RP 16/2002rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om trafikskadendmnden och lag om andring av trafik-
forsakringslagen

PROPOSITIONEN HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en lag om traandring skulle forbattra den skadelidandes
fikskadenamnden. Enligt propositionen skaltattsskydd. Namndens arenden skall enligt
trafikskadenamnden vara ett organ som dorslaget avgoras pa féredragning utifran for-
avskilt fran och oberoende av Trafikforsakslag till beslut som beretts pa forhand.
ringscentralen. Dess uppgift skall vara att gélamnden skall huvudsakligen fungera sek-
utlatanden och tolkningsrekommendationer fionsvis.
arenden som galler ersattning till foljd av tra- Det foreslas att behandlingen av arendena i
fikskador. Lagen skall ersatta trafikférsdk-namnden skall félja principerna for god for-
ringslagens uttryckliga bestdmmelser om travaltning, bl.a. vissa bestammelser i lagen om
fikskadendmnden och 6vriga bestammelserférvaltningsférfarande, varvid den skadeli-
trafikforsakringslagen som numera omfattadandes stallning vid behandlingen av ersatt-
aven trafikskadenamnden som ett organ riingsarendet forbattras. Arendets behandling
Trafikforsékringscentralen. Enligt proposi-i namnden skall vara avgiftsfri for den skade-
tionen reglerar lagen centrala omstandighetéidande. Enligt forslager intas sarskilda be-
kring namndens verksamhet. FOr narvarandgdmmelser om namndens rattsliga hand-
regleras verksamheten till en viss del i gallingsférmaga i lagen. Vidare foreslas att
lande forordning med stadgar for trafikfér-namndens medlemmar, sakkunniga och de
sékringscentralen. foredraganden och 6vriga tjansteman som
Syftet med propositionen ar att moderniseskéter nAmndens uppgifter skall handla under
ra lagstiftningen om trafikskadenamnden sdtraffrattsligt tjansteansvar. Forsakringsin-
att den till sin forfattningsniva och sitt inne-spektionen skall dvervaka namndens verk-
hall motsvarar nuvarande lagstiftningsprincisamhet.
per och bestammelserna i grundlagen. And-Det foreslas att de uppgifter trafikskade-
ringarna klargdér namndens stéllning och dedmnden for narvarande har kompletteras.
forfaranden som skall tillAmpas i dess verkNamnden skall enligt den nya lagen vara be-
samhet. horig att behandla alla skadestandsarenden
Det foreslas att namndens nuvarande sarsem faller under trafikforsakringslagens till-
mansattning andras och att antalet medlenampningsomrade. Trafikskadenamnden skall
mar 6kas. Valet av medlemmarna skall enligge utldtanden i erséattningsfragor som galler
den nya lagen ske pa grundval av behoridpade person- och sakskador och i fragor om
hetsvillkor. Ratten for olika sektorer att fére-skuld- och ansvarsférdelning med anledning
sld medlemmar till namnden bortfaller i ochav trafikolyckor.
med revideringen. Trafikskadenamndens verksamhet foreslas
Det nuvarande systemet for begaran om utinansierad med avgifter som tas ut hos tra-
latande foreslas andrat sa att aven den skadiforsakringsanstalterna. For staten innebéar
lidande eller ndgon annan erséttningsberattiletta tillaggskostnader endast for Statskonto-
gad, utdver forsakringsgivaren, har ratt att iets del, och de ar obetydliga.
vissa arenden be om ett utlatande. DennaNarmare bestammelser om namndens for-
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valtning och verksamhet skall enligt forslageskall den 1 januari 2003 borja skota sina
utfardas genom férordning. uppgifter som avses framja enhetlig i ersatt-
Lagen om trafikskadenamnden avses meuingspraxis. Enligt forslaget kan forberedan-
vissa undantag trada i kraft s snart som majle atgarder vidtas redan innan lagen trader i
ligt efter att den antagits och blivit stadfastkraft. Lagen om andring av trafikforsakrings-
Den namnd om vilken bestams i denna latagen avses trada i kraft den 1 januari 2003.



RP 16/2002rd 3

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONEN HUVUDSAKLIGA INNEHALL......cocoveieeeceeeeeee e 1
INNEHALLSFORTECKNING ......ccoeiiteitecteciee ettt ettt eta et eteteneesearestensensaneanes 3
ALLMAN MOTIVERING.......cooiiitieite ettt et te e et e e teeete e e e s naeeveesaeeeteeteeneeas 4
O N [U] - Vo [P O PP PP P PPPPPP ViR
1.1. Lagstiftning och gallande praxiS..........ccccceeiiiiiiie 4
TrafikSKadeNAMNUEN ....coooiie e e e e e e e e nnraee s 4
Behandling av 6vriga forsakringsersattningar i n@mnder.............cccccviviiieeieeeeeeenn. 5
1.2. Den internationella SituationNeN.............uueiiiiiiiiiiiiiieee e 8
Trafikskaden8mNAEN | SVEIIQE.......civiiiiieiiiiei e 8
Dt OVIIQA EUIOPA. .. eeeeeiiiieee ettt ettt e e e e e e e e s r e e e e e e e e 9
1.3. BedOmning aVv NUIAGET .........oeiiiiiii e 9
2. Propositionens mal och de viktigaste fOrslagen..........cocceevvveeeeieeeeciee e, 11
3. ProposSitioNeNns VEIKNMINGA .........uueiiiiieiiiiiiiiiiieiee e e e e e e e e s e e e e e e e e e annes 12
3.1 Ekonomiska Verkningar ... 12
3.2. (@Y 1o F= =T 4 11 0o F= PP 13
4. Beredningen av propoSitiONEN ...........ooiiiiiiiiiiiiee et 13
DETALIMOTIVERING......otttiiiiiii ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e s e trnaeeeeeaeeeeannns 14
1. Motivering till 1agfOrSIAget. ........cooiiiiiiiiiiiiee e 14
1.1. Lag om trafikskadendmnden.............ccccco, 14
1.2. TrafikfOrSAKINGSIAgEN.......euviiiiiiee e 18
2. NArmMare DESIAMMIEISEL .......uuuiiiiiiiiiiiiieii e a e e e e e e e e aaaeaaaaeas 18
T | (11 =T [ £ PP PUPPR TP 19
4, LagstiftNiNgSOrANING......uuuuuiiiiiiiiii s e e e e e e e e e e e e e aaeaaaaaaaaaaaaaaaes 19
LAGFORSLAGEN ......coiitiecte ettt ettt e e e et e et e e te e et e steesteeteenteeneeeraeereeeas 21
om trafikSkadenN@mMNUEN ...........ouiiiiii e 21
om andring av trafikforsakringslagen .............cccccviiiiieeeeeeeeeee 25
2 | A PSSP 26
PARALLELLTEXTER .. .ctttttitiie ettt ettt e e e e e e sttt e e e e e e e s e st anaaaaeeeeeeeeannnns 26
om andring av trafikforsakringslagen .............ccccciiiiiieee e 26
BILAGA ... e e e e e e e — ittt e aa e e e e a i ——rraaeeeeeannn——ans 28
LU I 02N S 28

Statsradets forordningom trafikskadenamnden............cccvvevvveeiciieeccee e 28



4 RP 16/2002rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage valt inom sig och som skall vara jurist, samt
minst tva medlemmar &r narvarande. Namn-

1.1. Lagstiftning och gallande praxis dens arenden avgors genom enkel beslutsma-
joritet. Om rosterna faller lika avgor ordfo-

Trafikskadendmnden randens rést. Ordféranden och varje medlem

har en rost var. Javiga ar ordféranden och
Enligt 17a8§ trafikforsakringslagen medlemmarna pa samma grunder som be-
(279/1959) finns det vid Trafikforsakrings- stams om jav for domare i rattegangsbalken.
centralen en trafikskadenamnd som skall Trafikskadenamnden har ratt att anlita sak-
framja enhetligheten i erséttningsregleringerkunniga som bitréden. Namnden har en sta-
Narmare bestammelser om nadmnden finnsdigvarande sakkunnigléakare. Innan &rendet
forordningen med stadgar for trafikforsak-avgors ger sakkunnigléakaren sin bedémning
ringscentralen (1627/1993). av medicinska fragor. Bedémningen sker ut-
Trafikskadenamnden framjar enhetligheteifran de handlingar som fogats till begaran
i skaderegleringen genom att pa forsakringssm utlatande. Dartill skaffar namnden vid
anstalternas begaran ge utlatanden i enskiltb@hov sakkunnigutlatanden fran speciallaka-
skadearenden och genom att utfarda cirkulde inom olika omraden samt fran experter
med anvisningar, vilka varje ar publiceras inom de juridiska och tekniska omradena.
publikationen Trafikskadenamndens normer Ett medlemsbolag i Trafikforsdkringscen-
och instruktioner. | cirkularen ges instruktio-tralen, Trafikforsakringscentralen och Stats-
ner bl.a. om de principer med hjalp av vilkekontoret skall, i enlighet med f6rordningen
man faststéller arlig arbetsfortjanst samt inmed stadgar om Trafikforsékringscentralen
valid- och familjepension. Vidare angesoch trafikforsakringsforordningen  (324/
grunderna for klassificeringen av bestaend&959), i vissa arenden begara ett utlatande av
lyte och men, sveda och vark, bestaendsmnden innan ersattningsarendet avgors.
kosmetiskt men, vardbidrag och kladbidradDetta galler inte ersattningsarenden, dar det
samt ersattningsbeloppen, som arligen justéinns ett lagakraftvunnet domstolsavgorande
ras. och arenden, som galler ett regressansprak
Trafikskadenamnden tillsatts av statsradened anledning av ett lagakraftvunnet ersatt-
for en tid om hogst tre ar at gangen pa franmmingsbeslut som givits med stod av lagstift-
stallning av social- och halsovardsministeriningen om olycksfallsforsakring. Utlatande
et. Medlemmarna skall vara fortrogna medkall i dvrigt begaras i arenden som géller
trafikskadefragor. Ordféranden och ytterliga- 1) fortldpande ersattning for bestaende,
re en medlem skall vara jurister. Tva av medpatrtiell eller total arbetsoférmaga eller for
lemmarna forordnas pa forslag av Trafikfor-dodsfall eller, i stéllet for den, en engangsbe-
sakringscentralen, en av centralorganisatidalning av kapitalvardet av ersattningen,
nen for motorfordonstrafik och en av den 2) hojning eller séankning av en fortlépande
mest representativa trafiksakerhetsorganisarsattning med stéd av 6 § 2 mom. trafikfor-
tionen. Varje forslag om ndmndmedlem skals&kringslagen,
uppta tva kandidater. Om namndens ordfo- 3) erséattning pa grund av bestaende lyte el-
rande eller en medlem avgar eller avlider urler men, om skadan ar svar eller om den ska-
der mandatperioden skall social- och halsadelidande inte har godkant ersattningens be-
vardsministeriet pa forslag av samma mynlopp,
dighet eller organisation som den pa vars for- 4) erséattning for sveda och véark, om skadan
slag ordféranden eller medlemmen har forar svar eller om den skadelidande inte har
ordnats, utse en ny ordforande eller medlemodkant ersattningens belopp, eller
for den aterstaende mandatperioden. 5) forvagran eller nedséttning av ersattning
Trafikskadenamnden ar beslutfor da ordfofor en skada som drabbat en person pa grund
randen eller vice ordforanden, som namndeav den skadelidandes medverkan till skadan,
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om denne eller hans eller hennes anhdrigangarna beskrivs fall for fall de grunder pa
inte har godkant detta. basis av vilka skadorna ersatts. Aven
| praktiken betyder detta att ett bolag skaldlomstolarna har anvant trafikskadenamndens
begara trafikskadenamndens utlatande forrmer och instruktioner som hjalpmedel for
sitt slutliga avgorande i alla arenden sonbeddmningen av ersattningsbelopp néar de
galler invalid- eller familjepension och vid behandlat trafikskadefall och &aven andra
personskada, om den skadelidande har dratkadestandsarenden.
bats av en svar skada. Med en svar skada hafrafikskadenamnden behandlar arligen ca
man i ersattningspraxis avsett en skada soni#00 begaran om utlatande. | huvudsak gall-
namndens normer och instruktioner hor tiler de personskador, men aven fragor om till-
lagst grupp C1 (svara skador) fér sveda odémpningen av trafikforsakringslagen fore-
vark eller till de svarare grupperna C 2 oclkommer. Arendena behandlas utgaende fran
C3 for sveda och vark. Namnden behandlaskriftligt material. Beslut som har principiell
aven ersattningsarenden som galler andtgngd ges arligen samtliga trafikforsakrings-
skador an dem, som klassificeras som svaraanstalter for kannedom. Publikationen med
tade, om den skadelidande ar missndjd matimndens normer och instruktioner sands till
ersattningsbeloppet. domstolarna och vissa myndigheter samt pa
Trafikforséakringsanstalterna har dessutorbegaran till flera advokatbyraer.
ratt att begara namndens utlatande i andraTrafikskadenamnden ar ett organ i Trafik-
fragor om ersattning i arenden som ar unddorsakringscentralen och dess verksamhet
behandling, sasom tillampningen av trafik-Overvakas salunda av Forsakringsinspektio-
forsakringslagen i enskilda fall. Om forsak-nen. Overvakningen flyttades den 1 apiril
ringsanstalten avviker fran namndens utld1999 fran social- och héalsovardsministeriet
tande och avvikelsen inte har skett till fortill Forsakringsinspektionen, da detta am-
man for ersattningsmottagaren skall bolagdietsverk grundades. Den laglighetsovervak-
anteckna utlatandet i sitt beslut. ning som riksdagens justitieombudsman och
Eftersom trafikforsékringslagen inte inne-justitiekanslern utévar 6ver lagstadgade for-
haller detaljerade bestammelser om ersatséakringssystem omfattar dven trafikskade-
ning for skada har praxis i ersattningsfrdigonamnden.
styrt skaderegleringens enskilda detaljer. Namndens ekonomi och férvaltning hor till
Trafikskadendmndens instruktioner syftar tillTrafikforsakringscentralen. Trafikforsak-
att de skadelidandes arenden skots enlighgscentralen har stéllt en sekreterare, bitré-
samma principer oberoende av i vilken fordande sekreterare och byrasekreterare, vilka
sékringsanstalt hans eller hennes arende - anstéllda hos Trafikforsékringscentralen,
handlas. Namnden har i sina instruktionetill trafikskadendmndens forfogande. For
och sin utlatandepraxis beaktat de rattsnotrrafikforsakringscentralens kostnader svarar
mer som hogsta domstolen har tillampat medlemsbolagen och Statskontoret i forhal-
sina avgoranden i trafikférsakringsarenden. lande till premieintékterna. Trafikforsak-
Trafikskadenamnden har pa ett betydandengscentralen har ar 2001 debiterat trafikfor-
satt paverkat enhetligheten i trafikforsak-séakringsanstalterna en avgift pa 1250 mk for
ringsanstalternas ersattningsverksamhet gearje enskilt utlatande.
nom att ge allmanna anvisningar och genom
att behandla begaran om utlatande i enskild@ehandling av 6vriga forsakringsersattningar
skadefall. Trafikforsakringsanstalterna har sénamnder
gott som utan undantag foljt namndens utla-
tanden. Anvisningarna om de grunder enligt Patientskadenamnden
vilka ersattning for immateriella skador fast-
stalls och de belopp med vilka skadorna er- Patientskadenamndens verksamhet regleras
satts, som publiceras i Trafikskadendmndernspatientskadelagen (585/1986), statsradets
normer och instruktioner, har anvants sorforordning om patientskadenamnden
riktgivande hjalpmedel &ven i andra forsdk{673/2000) samt den arbetsordning som For-
ringsgrenars ersattningsforfaranden. | anvisakringsinspektionen har faststallt.
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Patientskadendmnden har till uppgift att ger aven ersattarna. Medlemmarna i patient-
en rekommendation om hur ett ersattningsskadenamnden och andra personer som sko-
arende skall avgoras pa begaran av den sder namndens uppgifter handlar under tjans-
sOker ersattning, Patientforsakringscentraleteansvar.
eller en forsakringsanstalt, vars verksamhet Arendena i patientskadenamnden avgors pa
galler halso- och sjukvard eller som med stotbredragning antingen i plenum eller vid en
av 9 a § patientskadelagen yrkar pa specificélelegation som tillsatts av plenum. Vid be-
ring av ersattningar. Vidare skall patientskahandlingen av_arendena iakttas bestammel-
denamnden pa begaran av en domstol ellserna i 1-13 § lagen om forvaltningsforfa-
en part ge sitt utlatande i ett ersattningsaremande (598/1982), spraklagen (148/1922) och
de som behandlas vid domstolen. | det fall athgen om anvandning av samiska hos myn-
ersattningsarendet har avgjorts av en domstdigheter (516/1991). Namnden far behandla
far patientskadenamnden inte behandla arearsattningsarendet ocksa till den del som
det till den del det avgjorts av domstolen.  galler grunden for ersattningen, aven om en

Innan Patientforsakringscentralen fattar etbeslutsrekommendation har begéarts endast
slutligt ersattningsbeslut skall &rendet hdnem ersattningsbeloppet. Behandlingen av
skjutas till patientskadendmnden nér defrenden i ndmnden ar avgiftsfri.
handlar om grunderna for bestammande avPatientskadendmnden kan forvarva rattig-
ersattning for bestaende arbetsoférmaga ellbeter och inga forbindelser i sitt namn samt
underhalisbidragsersattning till folid av ettsoka, kara och svara vid domstolar och hos
dodsfall. Om Patientforsakringscentralen avandra myndigheter. Patientskadendmndens
viker fran patientskadenamndens beslutsrererksamhet dvervakas av Forsalringsinspek-
kommendation till nackdel fér den erséatttionen.
ningsberattigande skall Patientforsakrings- Kostnaderna for patientskadenamndens
centralen foga beslutsrekommendationen tillerksamhet betalas av Patientférsakringscen-
sitt beslut. tralens medel utgdende fran namnden budget,

Namnden skall sarskilt strava till att foren-som arligen faststalls av Forsakringsinspek-
hetliga ersattningspraxis vid patientskadoitionen. Fordelningen av kostnaderna mellan
Namnden kan vid behov ge forakringsgivarde forsakringsbolag som bedriver patientfor-
na allmanna tillampningsrekommendationesakringsverksamhet regleras i en férordning
for ersattningsarenden enligt patientskadelav statsradet.
gen.

Patientskadenamnden tillsatts av statsradet Olycksfallsnd&mnden
for tre ar i sander. Statsradet utser en av med-
lemmarna till ordférande och tva till vice Olycksfallsnamnden har verkat fran ar
ordférande. | det fall att en ndmndmedleni982 som ett oavhangigt besvarsorgan i for-
avgar eller avlider under mandatperioden usta instans i arenden som galler lagstadgad
namner social- och halsovardsministeriet olycksfallsférsakring. Namnden behandlar
dennas stélle en ny medlem eller ersattare fbesvar i arenden om arbetsolycksfall och yr-
den aterstadende mandatperioden. kesskada. Dess behdorighet omfattar &ven be-

Patientskadenamnden har atta medlemmavar i arenden som hanfor sig till lagen om
och sexton ersattare. Namndens medlemmarsattning till lantbruksféretagare och lagen
skall vara fortrogna med héalso- och sjukem olycksfall i militartjanst. Olycksfalls-
vardsfragor. Ordféranden och viceordférannamndens verksamhet regleras i lagen om
dena skall ha avlagt juris kandidatexameolycksfallsforsakring (608/1948), forord-
och minst tva av dem skall vara fortrognaningen om olycksfallsnamnden (839/1981)
med skadestandsfragor. Ordféranden skaslamt den arbetsordning som social- och hal-
dessutom vara fortrogen med domarvansovardsministeriet faststallt.

Tva av medlemmarna skall vara speciallaka- Olycksfallsnamnden bestar av en heltidsan-
re och atminstone en medlem darutover skadtalld ordférande, tva vice ordféranden och
vara yrkesutbildad inom hélso- och sjukvarfemton medlemmar. Statsradet tillsatter dem
den. Bestammelserna om medlemmarna gathich deras personliga erséttare for en tid om
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tre ar at gangen. Ordféranden, viceordféransar missnojd med trafikforsakringsbolagets
dena och medlemmarna handlar under dersattningsbeslut, ingen annan mdjlighet an
maransvar. Namnden fungerar indelad i tratt fora sitt arende till domstol fér behand-
sektioner. | varje sektion finns en lagfareding. P.g.a. det langsamma och kostsamma
ordférande, en lakarmedlem, en juristmedleméttegangsforfarandet har domstolsvasendet
och en representant for arbetsglvarna en fémellertid inte erbjudit ett tillrackligt snabbt
arbetstagarna jamte tjanstemannen samt enh smidigt satt att avgora tvister mellan er-
for lantbruksféretagarna. sattningssokanden och forsakringsanstalter
Arendena avgdrs som huvudregel med usarskilt i arenden av mindre ekonomiskt in-
gangspunkt i skriftligt material och beslutertresse. Behovet av ett smidigt och snabbt al-
fattas i en sektions sammantrade pa foreéernativ till andringssokande ledde till att Er-
dragning av en foéredragande. Fran den dattningsnamnden grundades. En ersattnings-
april 1999 har olycksfallsnamnden aven hafsékande, som ar missndjd med férsakrings-
mdjlighet att ordna muntlig behandling naranstaltens ersattningsbeslut kan hanskjuta sitt
namnden anser att det behdvs for att utredaende till Ersattningsnamndens behandling
det arende som skall avgéras. Muntligt hogenom att inom 60 dagar fran det att ersatt-
rande ordnades i tre besvarsfall &r 2000. Metingsbeslutet gavs lamna in en anmalan om
vissa undantag kan olycksfallsnamndens béndringssdkande antingen till den forsak-
slut dverklagas till férsakringsdomstolen.  ringsanstalt som gett ersattningsbeslutet eller
Utover den heltidsanstallda ordférandemlirekt till Ersattningsnamnden.
bestod namndens kansli ar 2001 av tio fore- Styrelsen for Trafikférsakringscentralen
draganden, fyra till fem beredare och etillsatter Ersattningsnamnden for hogst tre ar
kanslichef samt sex personer som hor tiil sdnder. Namnden har en ordférande och

kanslipersonalen. fem ordinarie medlemmar, vartill varje med-
lem har en personlig ersattare. | namnden
Konsumentklagondmnden finns ytterligare en lakarmedlem som deltar i

behandlingen av arenden som géller person-
Konsumentklagondmnden har till uppgiftskada. Lakarmedlemmen har en personlig er-

att ge beslutsrekommendationer i tvister mekéattare.
lan naringsidkare och konsumenter i enskilda Namndens ordférande skall ha i domar-
fall som galler kvaliteten pa en konsumtionstjanst forvarvad skicklighet och erfarenhet.
vara eller naringsidkarens prestation. KonEn medlem skall representera anvandarna av
sumentklagonamndens verksamhet reglerasniotorfordon och en annan medlem skall f6-
lagen om konsumentklagonamnden (42fetrada Ovriga ersattningstagare. Tva med-
1978) och foérordningen om konsumentklalemmar skall ha sakkunskaper i motorfor-
gonamnden (533/1978). Konsumentklagodonsteknik, reparationsverksamhet som gall-
namnden behandlar forsdkringsarenden eef motorfordon eller handel med motorfor-
dast till den del de galler frivilliga forsak- don. Darutéver skall en medlem ha erfaren-
ringar. Till namnden har under de senasteet och sakkunskap i trafikforsakringens er-
aren inkommit drygt 200 forsakringsfall perséattningsfragor. Som vice ordférande funge-
ar. rar en namndmedlem som Erséttningsnamn-

den utser till uppgiften.
Ersattningsnamnden for trafikskadedrenden Ersattningsnamnden kan inte ta upp ett fall

till behandling om den, som ar missndjd med

Ersattningsnamnden for trafikskadearendeforsakringsanstaltens — ersattningsbelut, —har

grundades ar 1981 som ett for den skadelanhangiggjort arendet vid en allman domstol
dande tillgangligt alternativ till domstolsbe-eller om &rendet redan har avgjorts av en
handling for sékande av andring i arendeallmédn domstol. Ersattningsndmnden under-
som galler ersattning for trafikskador. Efter-stker inte heller ett &rende om férsékringsan-
som ersattningssokanden inte har mdjlighettalten, innan det fattat sitt ersattningsbesilut,
att fora sitt arende till trafikskadenamndengdar begart eller borde ha begart trafikskade-
behandling hade en erséattningssokande, samamndens utlatande.
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Ersattningsnamnden behandlar arligen ca2. Den internationella situationen
900 stycken begaran om utlatande. Majorite-
ten av de behandlade arendena géller sakskarafikskadenamnden i Sverige
dor. Personskadornas andel &ar endast om-
kring en femtedel. Den enskilda arendegrupp Trafikskadenamnden i Sverige inledde sin
som ar storst till antalet géaller skuldférdel-verksamhet 1936. Dess verksamhet grundar
ningen vid trafikolyckor mellan tvd motor- sig p& 6 § i den svenska trafikforsakringsfor-
fordon. ordningen (SFS 1976:359) och ett reglemen-
Forfarandet i Ersattningsnamnden ar skriftte, som Trafikforsakringsforeningen i Sveri-
ligt och for den som begar utldtandet &r deje faststaller efter att ha hért namnden. Reg-
avgiftsfritt. Namndens avgoranden ar av relementet godkanns av den svenska regering-
kommendationsnatur och de binder salunden.
inte forsékringsanstalterna. | praktiken har Enligt reglementet har namnden till uppagift
forsékringsanstalterna s& gott som utan umit frimja en enhetlig och rattvis behandiing
dantag foljt namndens beslutsrekommendaxv personskador i trafikforsakringen. Namn-
tioner. den ger utlatanden av rekommendationsnatur
till trafikforsadkringsbolagen i arenden som
galler ersattning for personskada. Dartill ger
namnden yttranden till domstolar och andra
Forsakringsnamnden myndigheter. Enligt reglementet skall ett tra-
fikforsakringsbolag begéara ett utlatande av
Forsakringsnamnden, som hdr till forsdknamnden i féljande fall:
ringsbranschens avtalsbaserade konsumenti) ersattning for inkomstférlust om den
organisation, har till uppgift att handlaggamedicinska invaliditeten uppgar till minst tio
meningsskiljaktigheter som grundar sig p&rocent eller férlusten per ar berdknas till
forsakringsforhallanden och galler tolkninglagst ett halvt basbelopp,
och tillampning av lagen och forsakringsvill- 2) erséattning for lyte och men samt ersétt-
koren. Namnden behandlar arenden pa begéing for kostnader och andra olagenheter
ran av forsakringstagaren, den forséakradeom skadan orsakat, om den medicinska in-
den skadelidande eller forsakringsbolaget validiteten uppgar till minst tio procent,
friga. P& begéran ger namnden utldtander) ersattning for forlust av underhall,
aven till domstolar. Forsakringsnamndens 4) omprovning av en faststalld livranta el-
avgoranden ar av rekommendationsnatur. ler ett engangsbelopp, eller
Forsakringsnamnden handlagger arendens) i évriga fall nar den skadelidande begar
som galler frivilliga forsakringar. Trafikfor- att arendet skall hanskjutas till namnden.
sakringsarenden behandlas endast om deBolaget ar inte skyldigt att begara utlatande
finns sarskilda skal, dvs. om trafikskadeom ersattningsarendet har forts till domstol.
namnden eller Ersattningsnamnden for tra- Namnden bestar av hogst 30 medlemmar.
fikskadearenden inte ar behoriga att behandRegeringen utser en ordférande. Fem vice
ett trafikforsakringsarende. ordféranden och deras erséattare samt évriga
Forsékringsndmnden arbetar i fyra sektiomedlemmar med ersattare utses av den
ner, vilkas uppgifter ar fordelade enligt for-svenska Finansinspektionen, som 6vervakar
sékringsgren, och viktiga fragor behandlas fiorsakringsanstalternas verksamhet. Ordf6-
plenum. Under de senaste aren har forsdkanden, vice ordférandena och deras ersattare
ringsnamnden &rligen mottagit 600 — 80Gkall vara jurister. Av évriga medlemmar ut-
framstéllningar om utlatande. Forfarandet ses tolv lekmannamedlemmar (plus tolv er-
férsakringsnamnden ar skriftligt. sattare) pa forslag av olika intresseorganisa-
Forsakringsnamndens ordforande och medioner, narmast fackféreningar, och tolv fore-
lemmar utses av styrelsen for Konsumentetradare for forsakringsbranschen (plus tolv
nas forsakringsbyréd. Halften av medlemmarersittare) pa forslag av Trafikforsakringsfo-
na foretrader forsakringsbranschen och halfeningen. Ordféranden, vice ordféranden och
ten konsumentsektorn. lekmannamedlemmarna utses fér hogst tva ar
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i sander och de medlemmar som féretraderr3.  Beddmning av nulaget
bolagen for ett ar i sander.
Fran ar 1991 har namnden hatt tillgang tiINamndverksamhetens réattsliga natur
tvad sakkunniglakare. Sakkunnlglakarna pro-
var mottagna framstéllningar om utlatande Trafikskadenamnden fungerar som ett sak-

endast i foljande fall: kunnigorgan i trafikskadefall. Namnden har
1) namnden beslutar vid sitt sammantradgll uppgift att ge utlatanden om ersattning for
att begara lakarutlatande, trafikskador, sarskilt till den del som galler

2) foredraganden anser vid beredningen epersonskador | enlighet med 17 a § 1 mom.
arendet att det finns skal att radfraga en sakmafikforsakringslagen skall namnden i sin
kunniglékare och gor en framstéalining om deterksamhet strava till att regleringen av er-
till ordféranden, som beslutar att utlatandeattning for trafikskador forenhetligas.
skall skaffas, eller Namndens utlatanden och de normer och

3) ett traflkforsakrmgsbolag begar viainstruktioner som nadmnden ger for att féren-
namndens kansli ett utlatande av namndemhetliga ersattningsforfarandet vid trafikska-
sakkunniglakare innan ersattningsarendet ader paverkar pa ett betydande satt grunderna
gors. for och nivan pa de ersattningar som betalas

Namndens utlatande beslutas efter forgga grundval av trafikskador. Malet att féren-
dragning. Namnden arbetar fordelad pa seketliga erséttningsnivan kan anses forenlig
tioner och endast i principiellt viktiga fall med en enskild skadelidandes intressen.
avgors arendena i plenum. Namndens jurisNamnden har salunda en viktig stallning i det
sekreterare ar foredragande och i vissa fdlgstadgade forsdkringssystem som bottnar i
kan en namnmedlem som representerar farafikforsakringslagen.
sakringsbranschen fungera som féredragan-Aven om trafikskadenamndens verksamhet
den. Besluten fattas med enkel majoritet ocaller ersattningar som betalas for trafikska-
da rosterna faller lika ar blir mening, sondor har dess utlatanden samt normer och in-
ordféranden foretrader, avgorande. Forfararstruktioner haft betydande inverkan pa er-
det i namnden ar skriftligt. Namnden gawattningskutymen &aven i andra skadestands-
3131 yttranden under ar 2000. Av dem var gystem. Datrtill har domstolarna normalt be-
till domstol. aktat namndens normer och instruktioner i

I ndmndens kansli arbetar en kanslichef, 1&na avgoéranden i skadestandsarenden
jurister och tre byrafunktionarer. SverlgesNamndens betydelse for och inflytande pa
Trafikforsakringsforening svarar for namn-ersattningspraxis som helhet har salunda bli-
dens kostnader. vit exceptionellt omfattande.

Trafikskadendmndens i lag stadgade upp-
gifter ar offentligréattsliga till sin natur.
Namnden kan inte jamstéllas med en statlig
Det 6vriga Europa myndighet. | ndmndens verksamhet och be-
fattningsbeskrivning finns emellertid drag

Med undantag for Finland och Sverigesom gor, att nAmnden skulle kunna uppfattas
ké&nner inte europeiska lander till lagstadgadgom ett organ fér medelbar statsforvaltning.
namndsystem for trafikférsakringens ersattMest anmarkningsvart ar, att namndens med-
nings- och tillampningsfragor. lemmar utses av statsradet. Dartill &r namn-

De langa behandlingstiderna och procesdens uppgifter forknippade med verkstallig-
sens kostsamhet har emellertid vackt diskuseten av det lagstadgade trafikférsékringssy-
sion om behovet av frivilliga medlingsndmn-stemet.
der i flera europeiska lander. T.ex. i Belgien Enligt 5 § férordningen med stadgar for
finns en medlingsnamnd (Arbitration Associtrafikforsékringscentralen ar namnden ett av
ation), vars syfte ar att i stéllet for en domTrafikforsakringscentralens fyra organ. Tra-
stolsbehandling erbjuda ett forlikningsforsladikforsakringscentralens verksamhet grundar
till parterna i ett trafikskadearende da det &ig pd bestammelser i lag och férordning.
fraga om enbart materiella skador. Aven om centralen ar ett samarbetsorgan for
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trafikférsakringsbolagen har den aven offentborde emellertid sjalv kunna féra sin talan i
ligrattsliga uppgifter som alagts den i lag-arenden som berdr den. Av dessa anledningar
stiftningen. borde omsténdigheter, som intar en central

Bestammelser om trafikskadenamndestallning med hansyn till namndens rattsliga
finns i 17 a § trafikforsakringslagen. Dartill natur, faststéllas pa lagniva. Ovan namnda
reglerar 18 § férordningen med stadgar foomstandlgheter har emellertid inte paverkat
trafikforsakringscentralen namndens besluthdmndens beslutsverksamhet och dess oav-
forhet samt behorlghetsvnlkoren och jav forhangighet, eftersom namnden i praktiken har
dess medlemmar. | 19 § forordningen finngerkat sjalvstandigt och oberoende i forhal-
bestdammelser om ndmndens uppgifter odande till férsékringsanstalterna och Trafik-
beslutsverksamhet. forsakringscentralen.

Varken lagen eller forordningen innehdller Enligt 124 § grundlagen (731/1999), som
sarskilda bestdmmelser om ordnandet av tr&radde i kraft i borjan av mars 2000, kan of-
fikskadenamndens forvaltning och verksamfentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
het. Pa namnden, i dess egenskap av ett @m myndigheter endast genom lag eller med
gan i Traf|kforsakrmgscentralen tillampasstod av lag. Detta forutsatter att det behdvs
salunda forordningsbestammelserna om cefiér en andamalsenlig skotsel av uppgifterna
tralen. och inte aventyrar de grundlaggande fri- och

De organ som utévar Trafikforsakringscen+attigheterna, rattssakerheten eller andra krav
tralens beslutanderatt ar det allmanna motgta god forvaltning. Uppgifter som innebar
styrelsen och den verkstallande direktorerbetydande utovning av offentlig makt far
Bestammelser om dessa finns i 6—15 § fodock ges endast myndigheter. Riksdagens
ordningen med stadgar for trafikforsakringsgrundlagsutskott har redan i sina tidigare ut-
centralen. Enligt 17 § 2 mom. trafikforsak-latanden ansett att offentliga uppgifter och
ringslagen hor tillsynen dver trafikskade-offentlig makt kan anfértros dven andra an
namndens verksamhet till Forsakringsinspekiansteman i begransad utstrackning och i det
tionen i samband med tillsynen 6ver Trafikfall att de villkor som utskottet stallt uppfylls.
centralens verksamhet. Dessutom innehalléitskottet har da forutsatt att tillrackligt detal-
férordningens 32, 33 och 35 § detaljerade bgerade bestammelser ges fér uppgifternas
stammelser om t‘)vervakningen. Enligt 17 a 8kotsel och det forfarande som skall tillam-
2 mom. trafikforsakringslagen och 27 § forpas, att rattsskyddssynpunkter beaktas och att

ordningen iakttas bokféringslagende personer som skoter offentliga uppgifter
(1336/1997) och  bokféringsforordningenomfattas av straffrattsligt tjansteansvar. Nu-
(1339/1997) i Trafikforsakringscentralenslaget i reglerlngen av trafikskadenamnden

bokforing. Hur Trafikforsakringscentralensforutsatter salunda en andring till dessa delar.
kostnader tacks och de avgifter som debiteras
av forsakringsbolagen regleras i 21 § férordBemyndigande att utfarda férordning
ningen med stadgar for trafikférsakringscen-
tralen. Bemyndigandet for gallande forordning
Trafikskadenamndens rattsliga natur medmed stadgar for trafikforsakringscentralen
for att bestamningen av namndens ratts- odmns i 17 § trafikforsakringslagen, med stod
rattshandlingsformaga ar problematisk. Traav vilken bl.a. Trafikforsakringscentralens
fikforsakringscentralen for namndens talan skyldigheter i anknytning till verkstalligheten
namndens praktiska angeldgenheter. | deav lagen och centralens fdrvaltning samt
finska rattsordningen ar bedémningen derhokslut och revision kan regleras. Med stod
att i avsaknad av en uttrycklig bestammelsav bemyndigandet har bestammelser &aven
om det anses ett organ sakna rétts- och rattsn namnden utfardats genom forordning.
handlingsforméga. Den nuvarande namndeanligt 80 § grundlagen skall ett bemyndigan-
kan inte enligt gallande bestammelser erhélide att utfarda forordning grunda sig pa en ut-
rattigheter eller inga forbindelser i sitt namngrycklig bestammelse i lag. Den nuvarande
inte heller s6ka, kara eller svara vid domstoregleringen av trafikskadenamnden pa for-
lar och hos andra myndigheter. Namndeordningsniva kan inte pa grundval av be-
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stammelserna i grundlagen anses vara till algan i Trafikforsdkringscentralen. Ytterligare
delar behdrigen ordnad. Enligt bemyndigantoreslas att de centrala bestammelserna om
det i 24 § trafikforsakringslagen kan narmar@dmndens verksamhet i forordningen med
bestdmmelser om lagens verkstallighet gestadgar for trafikférsdkringscentralen flyttas
Inte heller denna bestammelse ar ett tillrackill den nya lagen. Narmare bestammelser om
ligt bemyndigande for att ordna férvaltningnamndens férvaltning och verksamhet skall
och verksamhet genom bestammelser soemligt forslaget utfardas genom forordning.
utfardas férordningsvagen. Det foreslas att namnden avskiljs fran Tra-
| manga avseenden motsvarar trafikskaddikforsakringscentralen till ett separat och
namndens verksamhet verksamheten i patberoende organ, som ger utlatanden i ersatt-
entskadenamnden, som regleras i patientskaingsfragor som hanfor sig till trafikskador
delagen. Bestammelserna om patientskadsamt rekommendationer for tillampningen.
namnden reviderades genom lagen om &nd-Den som &ar missndjd med trafikforsak-
ring av patientskadelagen (640/2000), somingsholagets ersattningsbeslut kan hanskjuta
tradde i kraft den 1 augug000. Den centra- arendet till allmdn domstol. Problemet med
la motiveringen till denna &ndring var behodomstolsforfarandet &r likval dess kostsam-
vet att revidera regleringen sa att den till sitnet och langsamhet. Domstolarna saknar ofta
forfattningsnivd motsvarar de krav somocksa de specialkunskaper som arendets be-
grundlagen staller. Viktiga omstandighetehandling kraver. Av dessa skal ar det anda-
gallande namnden bestamdes pa lagnivénalsenligt att den skadelidande eller en part i
Synpunkter pa att aven bestammelserna oem trafikolycka har mojlighet att aven i fort-
trafikskadenamnden borde genomga en revséttningen hanskjuta sitt arende till behand-
dering framférdes av representanter for justiing i ett behérigt och sakkunnigt organ.
tieministeriet, i samband med lagberedning- Trafikskadenamndens verksamhet har re-
en, och ordféranden for social- och héalsodan nu visat sig vara a@ndamalsenlig och fun-
vardsutskottet, i samband med riksdagsbgerande samt ur kostnadssynpunkt skalig.
handlingen. Forsékringsbolagen har i sin ersattningsprax-
is tillampat namndens rekommendationer sa
2. Propositionens mal och de vikti- gott som utan undantag. Namndsystemet kan
gaste forslagen saledes anses ha forbattrat rattssakerheten i
ersattningsarenden som hanfoér sig till trafik-
Propositionen har till syfte att modernisera  skador. Det ar sélunda andamalsenligt att tra-
regleringen av trafikskadendamnden sd, aftkskadenamndens uppgifter aven i och med
den till sin férfattningsnivad och sitt inneh&llden nya lagen skéts enligt nuvarande verk-
motsvarar de nuvarande lagstiftningsprincisamhetsprinciper, dvs. som nagot annat an
perna och bestammelserna | den nya grungdyndighetsutovning. En part skall fortfaran-
lagen. Samtidigt &r mélet att foreskriva onfle da den nya lagstiftningen rader ha mojlig-
namndens stalining och de forfaringssétt soffet att hanskjuta sitt ersattningsarende direkt
tillampas i namndens verksamhet pd ett mé#l ~ domstolsbehandling oberoende av
detaljerat satt &n vad som &r fallet for narvahamndalternativet. _
rande. Andringarna skall klarlagga namndens Det foreslas att de trafikskadearenden som
stallning och de forfaranden som skall till-galler sakskador samt skuld- och ansvarsfér-
lampas i dess verksamhet. Avsikten med dedelning fogas till de arenden som skall be-
foreslagna lagen &ar &ven att understrykh_andlas av traflkskgdenamnden.__D_etta med-
namndverksamhetens  sjalvstandighet oder att trafikskadenamndens behdrighet om-
oavhangighet. fattar allaotlll trafikforsakringslagens tillamp-
| denna proposition féreslés att en lag oningsomrade  horande ersattningsarenden
trafikskadenamnden ges. Denna lag skall eBom hanfor sig till trafikolyckor, vare sig det
sédtta bestammelserna om trafikskadenam@¥ fraga om person- eller sakskada _eller
den i 17 a § trafikférsakringslagen och lagenskuldfragor till folid av trafikolyckor. For
ovriga bestammelser, som for narvarandeéarvarande har ersattningsarenden som galler
géller aven trafikskadenamnden som ett osakskada huvudsakligen behandlats i Ersatt-
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ningsnamnden for trafikskada. Utvidgningerhandlar under straffrattsligt tjansteansvar in-
av trafikskadenamndens befattningsbeskrivgar i lagen.
ning klarlagger och forenklar det nuvarande Trafikskadendmndens verksamhet finansie-
systemet for utlatanden i arenden om ersattas for narvarande med avgifter som debite-
ning for trafikskada. ras av trafikforsakringsbolagen. De kostnader
Propositionen avser inte att &ndra forfaranrsom dessa avgifter medfor beaktas i trafik-
det for andringssdkande i 16 § lagen om rdérsakringspremierna, som debiteras av for-
habilitering (626/1991) som ersétts enligt trasékringstagarna. Detta system foreslas inte
fikforsakringslagen. vasentligen andrat. Det foreslas dock att ut-
Det foreslas att namndens sammansattnirigyckliga bestammelser om finansieringen in-
och medlemmarnas antal &ndras. Namndeas i den nya lagen.
bestar nu av en ordférande och fyra med- Forsakringsinspektionen skall, liksom for
lemmar och detta antal foreslas utdkat sa, attrvarande, 6vervaka namndens verksamhet.
namnden skall bestad av elva medlemmar. Ut-praktiken ar tillsynen en tillsyn 6ver eko-
Over ordforanden skall namnden enligt fornomi och forfaringssétt. FOr Forsékringsin-
slaget ha tre vice ordféranden och ytterligarepektionen skall darutbver foreskrivas en
sju andra medlemmar. Dartill skall namndemippgift att faststalla namndens arliga budget
ha sjuersattare. Medlemmarna skall véljas p&ch de avgifter som debiteras av forsakrings-
grundval av behorighetsvillkor. Av tva med-anstalterna for finansieringen av namndens
lemmar kravs behdrighet som specialistlakaverksamhet. Den laglighetsévervakning som
re. En medlem skall ha avlagt diplomingenjustitiekanslern och riksdagens justitieom-
jorsexamen och vara insatt i motorfordontekbudsman star fér paverkas inte.
nik. En medlem skall vara fortrogen med re- Da namnden bildar ett separat och sjalv-
parationsverksamhet som galler motorfordorstandigt organ, skall den ha en egen organisa-
Den ratt for olika intressegrupper att foresldion och nédvandig personal. Namnden skall
medlemmar som galler for narvarande skakunna kdpa en del av de tjanster av teknisk
salunda utga. natur som den behover fran utomstdende
Det nuvarande systemet dar endast forsagroducenter av tjanster. Det foreslas att nar-
ringsgivaren har ratt att begara namnden ytthare bestammelser om ndmndens férvaltning
rande forslas andrat sa, att aven den skadedieh verksamhet utfardas genom forordning
dande eller en annan ersattningsberattiga statsradet.
har ratt att i vissa fall begara ett utlatande.
Andringen starker den skadelidandes ratt®. Propositionens verkningar
skydd. Behandlingen av arenden i namnden
foreslas andrad sa, att &rendena avgors pa §)2.  Ekonomiska verkningar
redragning med utgangspunkt i beslutsforslag
som beretts pa forhand. Namnden skall hu- Att avskilja trafikskadenamndens  verk-
vudsakligen arbeta i sektioner. Antingersamhet fran Trafikforsakringscentralen, att
namndens ordférande eller en vice ordféramansluta Ersattningsnamnden for trafikskade-
de skall vanligen fungera som ordférande@renden till trafikskadenamnden och att om-
for en sektion. Vid behandlingen av drendengrganisera verksamheten kraver anskaffning
skall principerna for s.k. god forvaltning iakt-av " verksamhetslokaliteter, tillaggspersonal
tas, bl.a. vissa uttryckligen namnda bestanpch datasystem samt ordnande av informa-
melser i lagen om forvaltningsférfarandetions- och annan kansliservice. Namnden be-
Harvid forbattras den skadelidandes stallningsknas sysselséatta ca 15 tjansteméan. Kostna-
vid behandlingen av ersattningsdarendetierna for namndens verksamhet, d& verk-
Arendets behandling i namnden skall fortfasamheten igangsétts, uppskattas till ca 2,5
rande vara ayglftsfrl for den skadelidande. milj. euro per &r. Jamfoért med de aktuella sy-
Det foreslas att sarskilda bestammelsestemen ar tillaggskostnaden ca 1,5 milj. euro.
bl.a. om namndens rattshandllrlgsformaga in- begynnelsefasen dd namndens nya verk-
fors i lagen. Dessutom foreslas att en besamhet satts i gdng behover ett ca 2 mil.
stammelse om att namndens medlemmauro stort anslag reserveras for inrattnings-
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kostnader. Det foreslas att kostnaderna tackien skadelidande en sjalvstandig ratt att be-
genom avgifter som tas ut av forsakringsbogéra ett utlatande i sitt ersattningsarende.
lagen och Statskontoret. FOr staten innebarEnligt forslaget kan en part begara namn-
detta tillaggskostnader endast for Statskontalens utlatande i ersattningsfragor som galler
rets del, och de &r obetydliga. Den kostnadsaval personskador som andra skador, vilket
post som Trafikférsakringscentralens begéforbattrar den skadelidandes mOJllgheter att
ran om utlatande orsakar for namnden skadlkota sitt ersattningsarende i alla trafikskade-
tackas med de avgifter som tas ut av forsakall dar han eller hon &r missnéjd med férsak-
ringsbolagen. Forséakringsbolagen tacker déngsbolagets erséttningsbeslut. Revideringen
kostnader som trafikskadenamndens verknedfor att de situationer dar ett ersattnings-
samhet innebar for dem med trafikforsakkrav, som harstammar fran samma trafik-
ringspremier som tas ut av forsakrlngstagalelycka behandlas parallellt i tva olika namn-
na. Propositionen beraknas oka trafikforsakder undviks.
ringsbolagens arliga kostnader med ca 0,3
procent jamfort med nuléget. 4. Beredningen av propositionen
Forsakringsinspektion skall enligt forslaget
Overvaka trafikskadendmndens verksamhet.Propositionsforslaget har beretts som tjans-
Forsakringsinspektionen har befogenhet ateuppdrag vid social- och hélsovardsministe-
utdva denna tillsyn med stéd av bestammekliet i samarbete med foéretradare for Trafik-
serna i lagen om Forsékringsinpektionemdrsakringscentralen. | samband med bered-
(78/1999). Kostnaderna for Gvervakningemingen hérdes sakkunniga fran justitiemini-
tas ut av ndmnden i form av en tillsynsavgifsteriet, patientskadendmnden, olycksfalls-
i enlighet med 1 a § 1 mom. 10 punkten landmnden, Finska Foérsakringsbolagens Cen-
gen om bestridande av kostnaderna for fotralforbund Konsumenternas forséakringsbyra

sakringsinspektionen (479/1944). och Ersattnlngsnamnden for trafikskadearen-
) den. Under beredningen har dartill kontakt
3.2.  Ovriga verkningar hallits med justitieministeriet och Forsak-

ringsinspektionen.

De okande resurserna gor det mdjligt att Utldtande om propositionsférslaget begér-
utveckla ndmndens beslutsverksamhet oates av justitieministeriet, kommunikations-
trafikforsakringslagens  ersattningssystemministeriet, Forsakringsinspektionen, patient-
Samtidigt sakerstalls att namndens oOvrigakadenamnden, Finska Forsakringsbolagens
uppgifter, sasom informationsverksamheterCentralforbund, ~Trafikférsakringscentralen,
skots pa ett satt som motsvarar den niva sorsattningsnamnden for trafikskadearenden,
framtidens behov forutsatter. Likasa starkefrafikskyddet och Konsumenternas forsak-
revideringen den skadelidandes rattsligangsbyra.
stallning och rattsskydd genom att garantera
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget namnden och namndens mandatperiod mot-
svarar gallande bestammelser om namnden.
1.1. Lag om trafikskadenamnden Enligt gallande 17 a 8§ trafikforsékringsla-

gen utses namndens medlemmar sa, att tva

1 8. TrafikskadenamndeParagrafen inne- utses pa Trafikforsakringscentralens, en pa
haller lagens grundlaggande bestammelse opentralorganisationens for motorfordonstrafik
trafikskadenamnden. Namnden skall fungerach en pa den mest representativa trafiksa-
som ett organ som ger utlatanden och tillkerhetsorganisationens forslag. Ett motsva-
lampningsrekommendationer i &renden omande forfaringssétt for nAmndens tills&ttande
ersattning for trafikskada. Namndens sarskilingar inte i den foreslagna lagen. Enligt den
da uppgift ar att férenhetliga ersattningspraxaya lagen utses namndens medlemmar enbart
is. Bestammelser med ett motsvarande sakintgaende fran sin kompetens. Behdrighets-
nehall finns i 17 a 8 1 mom. forsta meningewillkoren framgar av den foreslagna lagens
trafikforsakringslagen och, till den del som3 §. Det foreslagna férfarandet understryker
galler utlatanden, i 19 § 1 mom. forordningertt namndens verksamhet ar sjalvstéandig och
med stadgar for trafikforsakringscentraleroavhangig.
och 9 § trafikforsakringsforordningen. Jam- Paragrafen8 mom. innehaller en bestam-
fort med gallande bestammelser har en umelse om social- och hjalsovardsministeriets
trycklig réatt att ge tillampningsrekommenda-ratt att utse en ordférande eller vice ordfo-
tioner lagts till den foreslagna paragrafentande fér namnden, eller en medlem eller er-
Tillagget motsvarar namndens nuvarandséttare i den, i stéllet for en motsvarande
praxis. medlem, som har avgatt eller avlidit under

2 8. Tillsattande av namnderRaragrafen mandatperioden. Den foreslagna bestammel-
innehaller bestammelserna om tillsattande asen motsvarar i huvudsak 17 a § 2 mom. tra-
namnden. Det foreslas att namndens sarfikforsakringslagen.
mansattning utdkas. Enligt paragrafeds 3 §.Behorighetsvillkor for namndens med-
mom. har namnden en ordférande och des¢emmar. Paragrafen foreskriver om behdrig-
utom tre vice ordféranden. Syftet ar att ordhetsvillkor fér namndens medlemmar.
férandens uppgift skall vara en tjanst som @&lamndens medlemmar skall enligit mom.
huvudsysslaDe 6vriga medlemmarna ar sjuvara fortrogna med trafikskadefragor. En
till antalet. Till foljd av férslaget vaxer med- motsvarande bestdmmelse finns i 17 a § tra-
lemmarnas totala antal saledes till elva frafikforsakringslagen.
nuvarande fem. Med denna andring tillfér- Enligt 2 mom. forutsatts att namndens ord-
sakras, att namnden har tillracklig sakkunforande, vice ordférande och minst en med-
skap for behandlingen av skadestandsfragdem utover det har avlagts juris kandidatexa-
Aven inforlivandet av d@renden som gallemen. Dartill kravs att ordféranden ar fortro-
sakskadeersattningar och skuldfragor blangen med domarvarv och har god kannedom
de arenden, som namnden skall behandlam trafikforsakring. Tva medlemmar skall ha
forutsatter att namndens medlemsantal ubehdrighet som speciallakare och vara for-
Okas. En utbékad sammanséattning gor détogna med arenden som nadmnden behandlar.
mojligt for ndmnden att behandla arendewid valet av lakarmedlemmarna i ndmnden
aven i sektioner. finns det skal att fasta uppméarksamhet vid

Enligt paragrafen® mom. skall statsradet kdannedom om de personskador, som typiskt
utse ordféranden, vice ordférandena och dean uppsta vid trafikolyckor, och medicinska
ovriga medlemmarna samt sju ersattéie  kausalsamband i anknytning till dem. Dess-
en mandatperiod om hogse ar at gangen. utom borde lakarmedlemmarna ha djupare
De nya bestammelserna om tillsattandet akunskaper i vissa medicinska specialomra-
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den, t.ex. ortopedi och neurologi. Av en av  beréttigad. Ersattningsfragor i trafikskadefall
medlemmarna forutsatts diplomingenjérsexkraver ofta medicinsk eller annan fackkun-
amen och fortrogenhet med motorfordonsskap ocksa i de fall de behandlas vid en dom-
teknik. En av medlemmarna skall vara insattol. Av detta skal ar den foreslagna bestam-
i verksamhet som géller reparation av motormelsen nodvandig.
fordon, vilket forutsatter att medlemmen har | forslaget till 6 8 4 mom. finns narmare
formaga att bedéma skador pa och reparaeglerat i vilka skadearenden en part har ratt
tionsbehov av motorfordon som skadats i traatt begara ett utlatande av namnden. Beslut
fikolyckor. Valet av fem ersattare skall ocksdom ett ersattningsarende som galler lagstad-
ske pa grundhet av namnda sarskilda behgad trafikforsakring kan ocksa hanskjutas till
righetsvillkoren. For tva medlemmar och tvaallman domstol ifall sakdganden &ar missnojd
ersattare foreskrivs inga sarskilda formellaned beslutet.
eller yrkesméassiga behdrighetsvillkor. 5 §.Behandlingen av arenden i namnden.
4 8. Trafikskadenamndens uppgiftéara-  Paragrafen innehaller bestammelser om be-
grafen innehaller bestammelser om namrhandlingen av arenden i namnden. Det fore-
dens uppgifter. Enligl mom. kan namnden slas att paragrafens 1 mom. innefattar en be-
ge saval rekommendationer som utlatandenstammelse om hur namnden skall géra nér ett
arenden om ersattning for trafikskada. Modomstolsavgtérande, som vunnit laga kraft,
mentets bestammelser begransar inte arten @dan finns i ett ersattningsarende. | ett sa-
de &renden, som behandlas. Darmed katant fall far drendet inte behandlas i namn-
namnden behandla ersattningsfragor sonten till de delar som redan avgjorts. En mot-
galler bade personskador och materiella skavarande bestammelse finns aveni 11 b § 2
dor. Dartill kan namnden ta stéllning till mom. patientskadelagen.
skuldfragor och fragor om ansvarsférdelning. Enligt paragrafen® mom. avgors arendena
Momentet foreskriver ocksa en skyldighei namnden pa foredragning. Foredragningen
for namnden att informera om sin verksamforegas av ett beredningsarbete som utférs av
het i syfte att framja tillgang till allman in- namndens féredraganden eller andra personer
formation om trafikskador. Namndens uppsom deltar i arendena beredning. Utgaende
gift skall vara att bland annat informera onfran beredningen behandlar namnden i sitt
sina rekommendationer och sin utlatandesammantrade forslag till utlatanden, eller be-
praxis samt att till allménheten férmedla in-slutsférslag i andra arenden som ar under be-
formation om dessa till exempel via Internet.handling, samt beslutsmotiveringar till dem. |
Namnden har ocksa i sin nuvarande verkiuvudsak skall namnden arbeta sektionsvis,
samhet gett instruktioner och normer samtilket mojliggér en andamalsenlig samman-
stallningstaganden, som kan jamforas meskttning fér behandlingen av ett enskilt &ren-
tilampningsrekommendationer, till trafikfor- de. | allmanhet ar antingen namndens ordfo-
sakringsbolagen. Det féreslas nu, att paragreande eller vice ordférande for sektionen.
fens 2 mom. innehaller en sarskild bestam-Vid behov kan namnden ha flera sektioner.
melse om ndmndens rétt att ge allménna till- Arenden av ringa betydelse eller andra
lampningsrekommendationer. arenden dar behandling i namnden eller en
Enligt 19 8§ forordningen med stadgar foisektion inte ar nédvandig skall, enligt forsla-
trafiksakerhetscentralen kan endast medet, kunna behandlas i ett férenklat forfaran-
lemsbolagen i Trafikférsakringscentralen bede. Arendet har ringa betydelse t.ex. nar den
gara namndens utlatande i ett ersattningskada, som trafikolyckan har medfért, medi-
arende. Enligt 21 § trafikférsakringslagen hacinskt sett skall anses som ringa, eller nar
aven Trafikforsdkringscentralen och organindmndenredan har givit sitt utlatande om
sationer som har hand om statens trafikskarendetoch ny utredning, som inverkar pa
dedrenden en sadan ratt. Enligt forslage8till saken, inte har presenterats i detta arende. Ett
mom. utvidgas ratten att begara ett utlatandannat fall dar namnd- eller sektionshand-
til en domstol nar arendet handlaggs alaggning inte behévs ar t.ex. ett arende dar
domstolen och dartill till den skadelidandenamnden inte har behorighet att ge ett utla-
forsakringstagaren och en annan ersattningsnde. Dessa &renden skall kunna behandlas i
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ett forenklat forfarande, t.ex. i en gemensam Behandlingen i namnden ar avgiftsfri enligt
behandling av namndens ordférande ocB mom. En begdran om utlatande och
namndens administrativa chef eller en tjandehandlingen av arendet i namnden orsakar
teman pa foredragande niva. Det foreslas atirmed inte kostnader for den skadelidande.
narmare bestammelser om det forenklade bdlagon sarskild avgift for varje utlatande
slutsférfarandet ges i en foérordning av statsskall inte heller enligt forslaget debiteras av
radet. forsakringsbolagen eller Statskontoret. For-
Enligt 3 mom. foreslas att namnden skall hasékringsbolagen och Statskontoret deltar i
ratt att anlita sakkunniga. Dessa sakkunnigsamtliga kostnader som namndens verksam-
ar andra personer an de sakkunniga som et medfor enligt den foreslagna lagens 12 §
medlemmar i nAmnden. Sakkunniga kan anlech narmare bestammelser som utfardas ge-
tas nar behandlingen av ett erséttningsarendem férordning. Namndens verksamhet med-
forutsatter sarskild expertis som namndenr inte kostnader for staten utdver den avgift
medlemmar inte har. Specialister inom medisom Statskontoret skall betala.
cin, juridik eller teknik ar exempel pa sadana 6 8. Erséattningsarenden som namnden be-
sakkunniga. handlar. Paragrafen innehaller bestammelser
Paragrafeng mom. innehaller bestammel- om de ersattningsarenden som behandlas i
ser som sakerstéller att god forvaltningssedamnden. Paragrafen motsvarar i huvudsak
iakttas i namnden. Vid behandlingen avnnehallet i 19 § férordningen med stadgar
arendet i namnden skall bl.a. 1— 13, 16, 24¢r trafikforsakringscentralen. Paragrafehs
26 och 27 § lagen om forvaltningsforfarandenom. innehaller en forteckning 6ver arenden
(598/1982) iakttas. De bestammelser i lagesom géller personskador i vilka forsakrings-
om forvaltningsforfarande som foreslas blianstalterna skall begara namndens utlatande.
tillampliga pa namnden ar delvis desamm&lomentet motsvarar bestammelserna i for-
som 11 b 8 4 mom. patientskadelagen férerdningens 19 § 1 mom. med undantag for 5
skriver for patientskadenamndens del. Dartibunkten, som handlar om férvagrad eller
foreslds att pad namnden tillampas bestanmedsatt ersattning p.g.a. den skadelidandes
melserna om tolkning och 6versattning, momedverkan. Denna bestammelse foreslas slo-
tivering av beslutet och rattelse av sak- ocpad sdsom onddig eftersom den skadelidande
skrivfel i 16, 22, 26 och 27 § lagen om fér-enligt 4 mom. har ratt att sjalv begara ett
valtningsforfarande. Lagen forutsatter avemtlatande da den skadelidande ar missnojd
att spraklagen (148/1922), lagen om anvanarned en forsakringsanstalts beslut i ett
ning av samiska hos myndigheter (516/1991)ersonskadefall. Enligt 218
samt lagen om delgivning i forvaltningsarenrafikforsakringslagen tillampas den géllande
den (232/1966) och lagen om 6versandandérordningens bestammelser dven pa staten
av handlingar (74/1954) iakttas vid behandech Trafikforsékringscentralen utdver
lingen av @renden i namnden. Enligt forslagdtafikforsakringsbolagen. [
till 13 § utfardas narmare bestammelser ortrafikskadeédrenden representeras staten av
namndens forvaltning och ordnandet av desStatskontoret. | det foreslagna 1 mom. raknas
verksamhet genom forordning. de sammanslutningar upp som skall begara
Enligt 4 mom. tillampas bestammelsernatt utlatande av namnden i de sarskilt namn-
om anhéangiggdrande i 7 § lagen om forvaltddBttiendlingen av andra arenden &n de som
ningsforfarande pa namnden. Avsikten ar, attamns i 1 mom., liksom att utlatandet skall
arendena i huvudsak anhangiggors skriftligt.antecknas i férsarkingsanstaltens beslut, re-
Paragrafen® mom. innehdller en bestam- gleras i paragrafen2 och 3 mom. Sakinne-
melse om horande av part. Bestammelsdmrillet i dessa moment motsvarar 19 § 2 och 3
motsvarar delvis 15 § 1 mom. lagen om formom. i géllande férordning. Till 3 mom. |
valtningsforfarande. Dartill ar bestammelserparagrafen har dock fogats en bestammelse
na i lagen om offentlighet i myndigheternasom forsékringsanstaltens skyldighet att delge
verksamhet, daribland bestdmmelsen om ratimnden sitt beslut, om férsakringsanstaltens
att ta del av en handling, tillampliga pabeslut i ett arende som avses i 1 mom. awvi-
namndens verksamhet. ker fran namndens utlatande till nackdel for
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den ersattningsberattigade. sina utlatanden foreskriver denna paragraf

Enligt bestammelserna i den nuvarande laam namndens ratt att fA nddvandiga uppgifter
gen och forordningen har den skadelidand&r arendets behandling. Paragrafens innehall
inte ratt att begara ett utlatande av namndemotsvarar 21 a § trafikforsékringslagen.

Till denna del féreslds en andring i enlighet 9 §. TjansteansvarParagrafen féreskriver
med4 mom. Genom att vidga den krets somom straffrattsligt tjansteansvar for de perso-
har ratt att begara namndens utlatande till deer, som verkar i namnden. Bestammelsen &r
skadelidande, forsdkringstagarna och o6vrigaddvéandig eftersom namnden skall anses ha
ersattnlngsberattlgade starks deras ratten betydelsefull i lag grundad offentligrétts-
skydd. Antalet begaran om utlatande forvankig uppgift. Ansvaret galler naAmndens med-
tas oka nagot p.g.a. andringen, men samtidiggmmar och utdver dem aven exempelvis
skall beaktas, att utlatande kan begaras i aladigvarande eller tillfalliga sakkunniga och
arenden om erséattning for trafikskada, sdsopersoner som skéter namndens uppgifter. De
i frdgor om ersattning for person- och saksistnamnda &r t.ex. foéredraganden och bere-
skador. Till de arenden som behandlas ajare av ersattningsarenden samt kansliperso-
namnden hor ocksa arenden gallande skuldal.

fordelning och grunder for ansvarighet. 10 8. Tystnadsplikt. Det foreslas att be-

En parts ratt att begéara utlatande begransagimmelser om tystnadsplikt och straff, som
i forslaget till 5 mom. till en tidsfrist om 90 skall domas for brott mot den, infogas i la-
dagar frén den tidpunkt som férsékringsangen. Till sitt sakinnehéll motsvarar paragra-
stalten har traffat sitt ersattningsbeslut. Tidefen bestammelserna om tystnadsplikti 21 b 8§
for begaran av utldtande bor anses tillrackligrafikforsakringslagen.
lang i jamférelse exempelvis med de tidsfris- 11 §. Tillsynen over namndertillsynen
ter som allméant skall iakttas vid andringssééver trafikskadenamnden bottnar for narva-
kande. rande i den tillsyn som riktas mot Trafikfor-

7 8. Namndens rattshandlingsféormagh. sékringscentralen och déarigenom mot trafik-
paragrafens 1 mom. regleras namndens ratts- skadenamnden som ett organ i Trafikférsak-
handlings- och rattsformaga Enligt forslagetingscentralen. Nar namnden andras och blir
kan namnden erhalla rattigheter och inga foett sjalvstandigt organ foreslas att lagen aven
bindelser i sitt namn, samt soka, kdra ochlnefattar en bestammelse om att namndens
svara vid domstolar och hos andra myndighearerksamhet dvervakas av Forsakringsinspek-
ter. Avsikten med momentet ar att namndetionen. Tillsynsbefogenheten grundar sig pa
skall vara en sjalvstandig juridisk person me@ 8 18 punkten lagen om Forsékringsinspek-
de rattigheter och skyldigheter som hanfétionen (78/1999). Kostnaderna for tillsynen
sig till det. Ansvaret for ekonomiska forplik- skall betalas med de medel som kommer till
telser i namndens namn tacks enligt bestamamndens férfogande enligt 12 § i den fore-
melserna om finansiering av ndmndens verlslagna lagen. Trafikskadenamnden, aven i
samhet i lagforslagets 12 8. Aven namnderden form den har enligt den nya Iagen berors
hemort foreslas uttryckt i lagen. likasa av justitiekanslerns och riksdagens ju-

Paragrafen® mom. innehaller en bestam- stititombudsmans laglighetsdvervakning.
melse om vem som har ratt att foretrada 12 8. 8.Finansieringen av namndens verk-
namnden och teckna dess namn. Namndesamhet.l gallande bestdmmelser om trafik-
ordforande har en sadan ratt direkt pa basskadenamnden finns inte sarskilt reglerat hur
av sin stallning. Datrtill skall en person, soomamndens verksamhet finansieras. Kostna-
namnden sarskilt utndmner, ha ratt att forederna for namndens nuvarande verksamhet
trada namnden. Namnden skall vara skylditaicks med de premieintakter som Trafikfor-
att meddela namnen p& personer med ratt atikringscentralen tar ut av forsakringsbola-
foretrada namnden till Forsakringsinspektiogen i enlighet med 21—26 § férordningen
nen, som pa begaran ger upplysningar omed stadgar for trafikférsakringscentralen.
det. Grunden for finansieringen kvarstar som ti-

8 8. Ratt att fa uppgifterFor att trygga att digare aven i den nya lagen.
namnden far de uppgifter den behover for Enligt paragrafensl mom. finansieras
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namndens verksamhet med avgifter som taken som avses i 17 a § trafikforsakringsla-
ut av forsakringsbolagen och Statskontoregen, ar anhangiga fore den 1 januari 2003
Det ar inte andamalsenligt att debitera en s@ch de som den 1 januari 2003 annu &r obe-
parat avgift av Trafikforsakringscentralen,handlade 6verga till behandling av den nya
eftersom man i forsakringsbolagens avgiftenamnden da namnden den 1 januari 2003 in-
kan beakta Trafikférsakringscentralens andééder skotseln av de uppgifter som avses i 4
av namndens kostnader. For Forsakringsirg.

spektionen foreskrivs en uppgift att érligen | paragrafenss mom. finns 6vergangsstad-
faststélla ndmndens budget, som ar utganggandet gallande namndens férsta mandatpe-
punkten for faststallandet av avgifternas toriod. Da namnden inleder behandlingen av
talbelopp. utlatanden och tillampningsrekommendatio-

Narmare bestammelser om foérdelningemer fr.o.m. den 1 januari 2003 ar det anda-
av avgifterna mellan de betalningsskyldiganalséandligt att namnden skall kunna verka i
finns i paragrafen® mom. En minimiavgift tre hela kalenderar, a&ven om namndens med-
kan faststéllas for forsékringsanstalterna oclemmar utndmns till sina uppgifter redan un-
med denna minimiavgift &r avsikten att tackaler ar 2002.
bl.a. de grundldggande kostnaderna for upp-l paragrafengl mom. finns bestammelser i
ratthallandet av namndsystemet. anslutning till évergangsperiodens atgarder.

Enligt 3 mom. skall Forsakringsinspektio- Avskiljandet av namndens nuvarande verk-
nen arligen faststélla storleken pa de avgiftesamhet ifran Trafikforsakringscentralen, de
som tas ut av forsédkringsanstalterna. nya uppgifterna och ordnandet av ndmndens

Enligt 4 mom. skall narmare bestammelsemya verksamhet forutsatter beredning pa for-
om inkassering och redovisning ges genomand och att lokaliteter, redskap och utrust-
statsradets forordning. ning som behdvs for namndens verksamhet

13 8. Narmare bestammelseParagrafen skaffas. Ytterligare forutsatter foredragnings-
galler ett bemyndigande att utfarda forordforfarandet att ett nytt data- och kontorssy-
ning, genom vilken narmare bestdmmelsestem skaffas med dartill hérande apparatur
om namndens forvaltning och verksamhesom rekrytering av personal. | enlighet med
samt om annan verkstallighet av denna lagiomentet kan ndmndens ordférande, vice
skall regleras. Syftet ar, att genom en férordardférande och tre andra medlemmar utnam-
ning av statsradet narmare foreskriva bl.anas innan namnden tillsattas som fulltalig,
om arendenas behandling i namnden, arbetssm avses i 2 och 3 mom. 2 §. Dessa med-
ordning fér namnden och nadmndens forvalttemmar har rattighet att fatta beslut om ndd-
ning, personal och ekonomi. vandiga atgarder for inledandet av namndens

14 8. Ikrafttradande.l 1 mom. skal en verksamhet.
sedvanlig bestammelse om ikrafttrddande
ingd. Lagens 4 och 6 § foreslas likval trada i
kraft den 1 januari 2003, da namnden skall.2.  Trafikforsakringslagen
inleda behandlingen av erséttningsarenden.

Enligt paragrafens2 mom. kan atgarder 17 a 8. Det foreslas att paragrafen upphavs
som ar nodvandiga for verkstalligheten aeftersom dess bestdmmelser till vissa delar
lagen vidtas innan lagen trader i kraft. flyttas till den nya lagen om trafikskade-

15 8. QrergangsbestammelseMandatti- namnden och till andra delar kan avforas sa-
den for den nuvarande ndmnden som avsesdom ondédiga.

17 a § trafikforsakringslagen upphor den 31 21 b 8. Det foreslas att regleringen betréaf-
december 2002. Den nya namnden kunde ifande namnden kan avféras som onddig ifran
leda behandlingen och givandet av utlatardenna paragraf.

den och tillampningsrekommendationer en-

ligt det som foreslas1 mom. frro.m. den 1 2. N&rmare bestammelser

januari 2003

Enligt paragrafen® mom. skall de &aren- Det foreslas att en forordning av statsradet
den, som i den nuvarande trafikskadendmmarmare reglerar det forfarande som namn-
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dens behandling av mindre betydande arepa rattsskydd och god forvaltningssed iakttas
den skall folja, namndens forvaltning ochi verksamheten (GrUB 10/1998 rd). Utskottet
verksamhet samt lagens verkstallighet. Ettar ansett att det ar viktigt att de allmanna
utkast till statsradets forordning om trafik-bestammelserna om forvaltningsforfarandet,
skadenamnden finns som bilaga till dennaffentlighet i myndighetsverksamheten och
proposition. Nér trafikskadenamnden sonspraket vid myndigheter skall tillampas
avses i denna lag inleder sin verksamhet bofcrUU 23/2000 rd). Utskottet har dessutom
de 18 — 20 § i forordningen med stadgar foansett, att tillrackligt detaljerade bestammel-
Trafikforsakringscentralen upphavas sasorser skall ges om skotseln av uppgifterna och
onddiga, och forordningens 5 § andras. 9 8et forfarande som tillampas vid skétseln av
trafikforsakringsforordningen borde samti-uppgifterna sa, att rattssakerhetssynpunkterna

digt andras. beaktas och att de personer som utfor offent-
liga uppgifter handlar under straffrattsligt
3. lkrafttradelse tjansteansvar.

For att sakerstalla att principerna for god
Det foreslas att lagen om trafikskadenamnforvaltning iakttas foreslas i denna proposi-
den trader i kraft s& fort som mojligt efter attion bestammelser som medfor, att vid be-
lagen har antagits och blivit stadfast. Lagensandlingen av arenden i trafikskadenamnden
4 och 6 § skalla likval trada i kraft forst den 1skall vissa centrala lagar tillampas. De ar la-
januari 2003, da namnden enligt denna lagen om [fdrvaltningsforfarande, till vissa de-
skall inleda skotseln av de uppgifter som avar, spraklagen (148/1922), lagen om an-
ses i 4 § lagen. Enligt forslaget kan forberesandning av samiska hos myndigheter, lagen
dande atgarder vidtas redan innan lagen tréam delgivning i forvaltningsarenden och la-
der i kraft gen om dversandande av handlingar. Dartill
Namnden som avses i 17 a § trafikforsakforeslas att namndens medlemmar handlar
ringslagen skall fortsatta behandlingen av eunder straffrattsligt tjansteansvar. Med stod
sattningsarenden fram till slutet av dess mamv 4 8§ skall lagen om offentlighet i myndig-
dattid, d.v.s. till den 31 december 2002. Laheternas verksamhet (621/1999) tillampas i
gen om andring av trafikforsakringslagennamndens verksamhet, om annat inte be-
genom vilken paragrafen i friga skulle uppstéms nagon annanstans i lag. Aven person-
havas, foreslas trada i kraft den 1 januarippgiftslagen (523/1999) skall iakttas i

2003. namndens verksamhet, om annat inte be-
stams nagon annanstans i lag. Det foreslas yt-
4. Lagstiftningsordning terligare att de centrala bestammelserna om

. namndens verksamhet och forvaltning utfar-
Overforing av forvaltningsuppgifter pa tra- das genom lag.
fikskadenamnden
Finansieringen av namndens verksamhet

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn- Enligt 81 8§ 2 mom. grundlagen skall be-
digheter endast genom lag eller med stod astammelser om avgifter samt de allmdnna
lag, om det behdvs for en &ndamalsenligrunderna for storleken av avgifter for de
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrastatliga  myndigheternas tjansteatgarder,
de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattdjanster och ovriga verksamhet utfardas ge-
sakerheten eller andra krav pd god forvalthiom lag. Aven om trafikskadenamnden inte
ning. Uppgifter som innebér betydande utdvar en statlig myndighet, skall nivan p& och
ning av offentlig makt far dock ges endast tillexaktheten i bestammelserna om avgifter
myndigheter. Nar grundlagen stiftades unsom tas ut fér ndmndens offentliga forvalt-
derstrok grundlagsutskottet att nar forvaltningsuppgifter motsvara de krav som stalls i
ningsuppgifter direkt genom lag anfortros81 § 2 mom. grundlagen (GrUB 2/2001 rd). |
andra an myndigheter, behdver man genod? § den nya lagen om trafikskadendmnden
rattsliga bestammelser sakerstalla att kravefireslas en reglering av grunderna for finan-
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sieringen av namndens verksamhet. Dartilhandling inte behévs, utfardas genom en for-
finns i lagens 5 § 6 mom. en bestimmelserdning av statsradet. Ett bemyndigande att
enligt vilken behandlingen i namnden ar avutfarda bestammelser om inkassering och re-

giftsfri. dovisning av avgifter till trafikskadenamnden
finns i lagens 12 8§ 4 mom. Likasa finns i la-
Bemyndigande att utfarda férordning gens 13 § ett bemyndigande att utfarda be-

stammelser om ordnandet av ndmndens for-
Enligt 80 § grundlagen skall ett bemyndi-valtning och verksamhet.

gande att utfarda rattsnormer ske genom enPa grundval av det som anforts ovan anser
uttrycklig lagbestammelse. Med stdd av 5 § Pegeringen att lagférslaget kan behandlas i
mom. i den foreslagna lagen kan narmare beanlig lagstiftningsordning.
stammelser om namndens forfarande, da det
ar fraga om arenden av ringa betydelse ellerMed stéd av vad som anforts ovan fore-
andra arenden, dar namnd- eller sektionsb&iggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagfdrslagen

L ag
om trafikskadenamnden

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 med trafikskadefragor.
Ordfoéranden, vice ordférandena och ytter-
Trafikskadenamnden ligare minst en annan medlem skall ha avlagt

juris kandidatexamen. Ordféranden skall
For att forenhetliga praxis i arenden songessutom vara fértrogen med domarvarv och
galler ersattande av trafikskada finns ett orval fortrogen med trafikforsakring. Tva av
gan, trafikskadenamnden, som ger utlatandenedlemmarna skall vara speciallakare som ar
och tillAmpningsrekommendationer i dess#rtrogna med de &renden som behandlas i
ersattningsfragor. namnden. En av medlemmarna skall ha av-
lagt diplomingenjorsexamen och vara fortro-
28 gen med motorfordonsteknik och en av med-
lemmarna skall vara fértrogen med verksam-
Tillsattande av namnden het som galler reparation av motorfordon.

Trafikskadenamnden bestar av en ordfo-
rande, tre vice ordférande och sju andra med- 48
lemmar.
Statsradet utser ordféranden, vice ordfo- Trafikskadenamndens uppgifter
randena och de 6vriga medlemmarna samt
sju ersattare for hogst tre ar at gangen. | syfte att framja enhetligheten i ersatt-
Om namndens ordfdrande eller en vice ordiaingspraxis har trafikskadendmnden till upp-
forande, medlem eller ersattare avgar ellagift att ge rekommendationer och utlatanden i
avlider under mandatperioden, skall socialarenden om ersattning for trafikskada och, i
och héalsovardsministeriet utse en ny ordftsyfte att framja tillgang till allmén informa-
rande, vice ordférande, medlem eller erséttdion om trafikskador, att informera om sin
re i hans eller hennes stélle for den aterstaeverksamhet.
de mandatperioden. Namnden kan ge allménna tillAmpningsre-
kommendationer i drenden om ersattning en-
38 ligt trafikforsakringslagen (279/1959) och i
principiella fragor om tillampningen av tra-
Behdrighetsvillkor for namndens medlemmafikférsakringslagen.
Namnden har till uppgift att ge utlatanden i
Namndens medlemmar skall vara fortrognarsattningsarenden pa begéran av
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1) ett forsékringsbolag som bedriverde innan ersattningsarendet avgors i fragor
trafikforsakringsverksamhet,  Trafikforsak-som galler

ringscentralen eller Statskontoret, 1) fortlopande ersattning for bestaende,
2) en domstol, nar ersattningsarendgtartiell eller total arbetsoférmaga eller for
behandlas av domstolen, eller dodsfall eller, i stallet for den, en engangsbe-
3) den skadelidande, forsakringstagaretalning av kapitalvardet av erséttningen,
eller ndgon annan ersattningsberattigad. 2)  hojning eller séankning av en fortl6-
pande ersattning med stéd av 6 § 2 mom. tra-
58 fikforsakringslagen,

3) ersattning for lyte eller annat besta-
Behandlingen av arenden i namnden  ende men, om skadan ar svar, eller
4)  ersattning for sveda och vark, om

Nar det finns ett lagakraftvunnet domstolsskadan ar svar.
avgorande i ett ersattningsarende far trafik- En forsakringsanstalt som avses i 1 mom.
skadenamnden inte behandla arendet till devar ratt att begara namndens utladtande aven i
del det har avgjorts. andra arenden som ar under behandling och

Namnden avgor arendena pa foredragningom galler dess erséattningsatgarder.
antingen i plenum eller i en sektion, som Om forsakringsanstaltens beslut i ett &ren-
namnden tillsatt. Arenden av ringa betydelsde som avses i 1 mom. avviker fran namn-
och andra arenden som inte kraver behandens utlatande till nackdel fér den ersétt-
ling i namnden eller en sektion kan behandiingstagaren, skall utlatandet fogas till beslu-
las i den ordning som narmare foreskrivs getet. Beslutet skall &ven delges namnden.
nom forordning av statsradet. Skadelidande, forsékringstagare och dvriga

Namnden har ratt att anlita sakkunniga. ersattningsberattigade har ratt att begara

Vid behandlingen av arenden i namndemamndens utlatande i arenden som géller er-
iakttas bestammelserna i —13, 16, 24, 26attning for trafikskador eller andra krav som
och 27 8§ lagen om forvaltningsforfarandehanfor sig till samma trafikskada.

(598/1982) samt spraklagen (148/1922), la- En i 4 mom. avsedd har ratt att begara
gen om anvandning av samiska hos myndigtamndens utlatande inom #g@gar fran den
heter (516/1991), lagen om delgivning i fér-dag som den i 1 mom. avsedda férsakrings-
valtningsarenden (232/1966) och lagen oranstalten har fattat ersattningsbeslut.
oversandande av handlingar (74/1954).

Innan arendet avgors skall en part ges till- 78
falle att ge sittsvaromal i arendet, om inte
hérande &r uppenbart onddigt. Namndens rattshandlingsférmaga

Behandlingen av arenden i namnden ar av-
giftsfri. For att fullgéra sina uppgifter enligt denna

lag kan trafikskadenamnden férvéarva rattig-

68 heter och inga forbindelser i sitt namn samt

sbka, kara och svara vid domstolar och hos

Erséattningsarenden som ndmnden behandlaandra myndigheter. Namndens hemort ar
Helsingfors.

Om en domstol inte har avgjort ett ersatt-  Namndens ordférande och de personer som
ningsarende genom en lagakraftvunnen domamnden sarskilt utser har ratt att foretrada
eller det inte ar fréga om ett regressanspral@mnden och teckna dess namn. Namnden
som grundar sig pa ett lagakraftvunnet erskall meddela Forsakringsinspektionen dessa
sattningsbeslut som getts med stdéd av lagersoners namn och hemort. Forsakringsin-
stiftningen om olycksfallsférsakring, skall ettspektionen utfarder pa begaran intyg Over
forsakringsbolag som bedriver trafikférsakvem som har ratt att foretrada namnden och
ringsverksamhet, Trafikforsakringscentraleneckna dess namn.
eller Statskontoret begara namndens utlatan-
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88 118
Ratt att fa uppgifter Tillsynen éver ndmnden

Utan hinder av sekretessbestammelser haforsakringsinspektionen utévar tillsyn over
trafikskadenamnden ratt att fa for utredningtrafikskadenamndens verksamhet.
en av ett arende som den behandlar behdvlig
uppgifter av myndigheter, dem som bedriver 12§
halso- och SJukvardsverksamhet Pensions-
skyddscentralen, pensions- eller forsakrings- Finansiering av namndens verksamhet
anstalter, den skadelidandes eller nagon an-
nan ersattnlngssokandes arbetsgivare, arbetsTrafikskadenamndens verksamhet finansie-
I6shetskassorna och andra formansbeviljareras med avgifter som tas ut hos de forsak-

ringsbolag som avses i 19 §
trafikférsakringslagen och hos Statskontoret.
98 Avgifternas totalbelopp bestams pa grundval
av namndens budget, som
Tjansteansvar Forsakringsinspektionen arligen faststaller.

De kostnader som trafikskadenamndens
Nar trafikskadenamndens medlemmaryerksamhet medfor, delas mellan de forsak-
sakkunniga och andra, som har hand omingsbolag som bedriver trafikforsakrings-
namndens uppgifter skoter namndens aligrerksamhet och Statskontoret i forhallande
ganden tillampas bestammelserna om straffil forsakringsbolagens premieintakter av
rattsligt tjansteansvar pa dem. trafikforsakringen i Finland och Statskonto-
rets beréknade premieintakt. For avgifterna

kan faststéllas ett minimibelopp.

108 Forsékringsinspektionen faststéller storle-
ken av de avgifter som skall tas ut hos for-
Tystnadsplikt sakringsbolagen och Statskontoret.

Narmare bestammelser om uttagandet och
Den som i egenskap av trafikférsakringsfedovisningen av avgifterna till trafikskade-
namndens medlem eller ersattare eller som aamnden kan utfardas genom forordning av
i dess tjanst eller som sakkunnig pa grundvatatsradet.
av en uppgift, eller den som med stéd av 18

kap. 6 b 8§ lagen om forsakringsbolag 138
(1062/1979) har fatt kAannedom om omstan-
digheter som hanfor sig till ett forsakringsbo- Narmare bestdmmelser

lags, bolagets kunds eller nagon annans eko-

nomiska stallning eller halsotillstand eller Narmare bestammelser om namndens for-
andra personliga forhallanden eller affars- elvaltning och ordnandet av dess verksamhet
ler yrkeshemligheter, far inte réja det for utsamt om annan verkstallighet av denna lag
omstaende, om inte den till vars forman tystutfardas genom férordning av statsradet.
nadspllkten har foreskrivits samtycker till att

uppgifterna ges ut eller om annat inte har be-

stamts ndgon annanstans i lag. 14 8
Straff for brott mot tystnadsplikten enligt 1
mom. doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § Ikrafttradande

strafflagen (39/1889), om inte garningen
skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen Denna lag trader i kraft den 200 . Lagens
eller om strangare straff for den inte fore4 och 6 § trader dock i kraft den 1 januari
skrivs nagon annanstans i lag. 2003.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
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forutsatter far vidtas innan lagen trader nalag.

kraft. Den forsta mandatperioden fér medlem-
marna i den ndmnd som inleder sin verksam-
158 het efter denna lags ikrafttrddande kan vara

) langre &n tre ar, men dock inte dver fyra ar.
Overgangsbestammelser Statsradet kan utse ordféranden, vice ord-

férandena och tre 6vriga medlemmar innan
Namnden inleder skotseln av de uppgiftenamnden tillsatts fulltalig pa det satt som av-
som avses i 4 § den 1 januari 2003. sesi 2 § 2 och 3 mom. Dessa medlemmar har
De arenden som fore den 1 januari 2003 &étt att besluta om anstéllning av personal
anhangiga och som den 1 januari 2003 dch om andra atgarder som ar nddvandiga for
obehandlade i den namnd som avses i 17 aa§ namnden skall kunna inleda sin verksam-
trafikforsakringslagen 6éverférs namnda dagpet.
for behandling i den ndmnd som avses i den-
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Lag
om andring av trafikfoérsékringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi trafikforsakringslagen av den 26 juni 1959 (279/1959) 17 a §, sadan den lyder i
lag 361/1993, samt

andras21 b §, sadan den lyder i lag 990/1999, som foljer:

21b § nadsplikten galler i tillampliga delar 18 kap.
| fraiga om tystnadsplikten for den som a6, 6 b och 6 ¢ § lagen om forsakringsbolag.
anstalld hos trafikforsakringscentralen eller
som centralen anlitar som sakkunnig pa Denna lag trader i kraft den 200 .
grundval av ett uppdrag, samt i fraga om ut-
lamnande av uppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikten och i fraga om brott mot tyst-

Helsingfors den 8 mars 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsministetaija Perho
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Bilaga 1
Paralldltexter

Lag
om andring av trafikfoérsékringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi trafikforsakringslagen av den 26 juni 1959 (279/1959) 17 a §, sadan den lyder i
lag 361/1993, samt

andras21 b §, sadan den lyder i lag 990/1999, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

17a8 17 a8

Vid trafikforsakringscentralen finns en (upphav}
trafikskadenamnd som skall framja enhet-
ligheten i erséttningsregleringen. Namnden
bestar av en ordférande och fyra medlem-
mar, vilka férordnas av statsradet for hogst
tre ar i sander. De skall vara fortrogna
med trafikskadefragor. Ordforanden och en
medlem skall dessutom vara jurister. Tva
av medlemmarna skall forordnas pa forslag
av trafikforsakringscentralen, en av cen-
tralorganisationen fér motorfordonstrafik
och en av den mest representativa trafiksa-
kerhetsorganisationen. Varje forslag till en
medlem skall uppta tva kandidater.

Om namndens ordférande eller en med-
lem avgar eller avlider under mandatperio-
den skall social- och halsovardsministeriet
pa forslag av samma myndighet eller orga-
nisation som den pa vars forslag ordféran-
den eller medlemmen har forordnats, utse
en ny ordforande eller medlem for den ater-
staende mandatperioden.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

21b § 21b §

| fraga om tystnadsplikten for den som ar | frdga om tystnadsplikten for den som ar
anstalld hos trafikforsakringscentralen elleranstélld hos trafikforsakringscentralen eller
som centralen anlitar som sakkunnig p&som centralen anlitar som sakkunnig pa
grundval av ett uppdragch i frdga om grundval av ett uppdrag, samt i fraga om ut-
tystnadsplikten for den som ar medlem avamnande av uppgifter som omfattas av
eller anstalld hos en namnd vilken utfor itystnadsplikten och i fraga om brott mot
denna lag foéreskrivna uppgifter eller somtystnadsplikten géller i tillAmpliga delar be-
namnden anlitar som sakkunnig pa grund-stammelserna i 18 kap. 6, 6 b och 6 c § la-
val av ett uppdragsamt i fraga om utlam- gen om férsakringsbolag.
nande av uppgifter som omfattas av tyst-
nadsplikten och i frdga om brott mot tyst-
nadsplikten géller i tillampliga delar be-
stammelserna i 18 kap. 6, 6 b och 6 ¢ § la-
gen om forsakringsbolag.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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Bilaga 2
Utkast

Statsradets forordning

om trafikskadenamnden

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning av social- och halsovardsministern,
foreskrivsmed stod av 5 § 2 mom. samt 12 och 13 § lagen den 200 om trafikskade-
namnden ( / ):

Arendena avgors i namndens plenum eller i
Behandlingen av arenden i tarfikskadendmnen sektion genom enkel majoritet. Om ros-
den terna faller lika avgér den mening, som ord-

foranden foretrader.

18
Arenden, som skall behandlas i trafikska- 48
denadmndens plenum, ar En sektion bestar av en ordférande och tre
1) grunderna for arvoden och I6nefér-andra medlemmar. En sektion ar beslutfor
maner som avses i 11 §, nar motets ordférande och minst tva med-
2)  arbetsordningen fér nAmnden; lemmar eller ersattare ar narvarande.
3) budget och bokslut,
4)  utlatanden till domstolar, 58§

5) tillampningsrekommendationer, samt For hogst den tid at gangen som namndens
6) principiellt viktiga &renden med h&n-mandatperiod varar, kan namnden kalla sta-
syn till tillampningen av trafikférsakringsla- digvarande sakkunniga, som representerar
gen. betydande sakkunskap inom omradet for re-
Namnden utser en ordférande och en vicglering av trafikskador.
ordforande for en sektion samt 6vriga med- Namnden har ratt att hora aven andra ani 1
lemmar och ersattare i sektionen. Aven en emom. namnda sakkunniga och skaffa utla-
séttare i naAmnden kan utses till medlem elléanden.
ersattare i en sektion.

6
28 Namndens ordférande och administrativa
Om ett arende som behandlas har principéhef eller jurist i huvudsyssla kan tillsam-
ell betydelse eller om det av nagot annat skahans behandla ett a&rende nar
anses motiverat, kan ordféranden bestammal)  &rendet har ringa betydelse,
att al‘endet Ska” behand|aS | namndens ple-z) det ar uppenbart, att utlétande |nte
num eller en sektion dverfora arendet till beg,, ges, eller

handling i plenum. 3) begaran om utlatande har inte in-

3§ kommit till namnden inom den tid som fore-
Namnden ar beslutfor nar sammantradegkrivs i 6 § 5 mom. lagen om trafikskade-

ordférande och minst sex andra medlemmaramnden ( / ).
eller erséttare ar narvarande.
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Namndens férvaltning och personal Forsakringsinspektionen faststaller and-
ringar som gors i budgeten under budgetaret.
78

Trafikskadenamnden har en forvaltnings- 118
sektion for behandling av forvaltningsaren- Till nAmndens medlemmar och erséttare
den. betalas ett arvode enligt de grunder som har
Forvaltningssektionen bestar av namnderfaststéllts i budgeten. Namnden beslutar
ordférandena, vice ordférandena och tre andaom ramen for den faststallda budgeten om
ra av namnden utsedda medlemmar. grunderna for arvoden och loneférmaner for
Namndens ordférande fungerar som forsakkunniga och givare av utlatanden samt
valtningssektionens ordférande och da denrgersonal som avsesi 2 mom. 9 8.
ar forhindrad viceordféranden.
Forvaltningssektionen ar beslutfér nar ord- 12§
férande och minst fyra andra medlemmar av Namndens rdkenskapsperiod ar ett kalen-
vilka minst en bor vara vice ordforande, aderar.

narvarande. Bokforingslagen (1336/1997) och -
forordningen (1339/1997) iakttas i tillampli-
88§ ga delar i namndens bokforing.
Forvaltningssektionen har till uppgift att Namndens administrativa chef skall sorja
behandla arenden gallande: for att namndens bokféring ar férenlig med
1) anstalining och fristallande av persodag och att finansforvaltningen ar ordnad pa
nal som avses i 9 §, samt ett tillforlitligt satt.

2) andra arenden om vilka i arbetsord- FOr granskning av ndmndens forvaltning
ningen sarskilt har bestamts att de ankommexch rakenskaper véljer namnden en revisor
pa den. och revisorssuppleant, som avses i 6 § revi-

sionslagen (936/1994), eller en revisor och
98§ revisorsuppleant eller en revisionssamman-

Namndens kansli sorjer for trafikskade-slutning, som avses i 14 § lagen om revisorer
namndens forvaltning och beredningen ainom den offentliga forvaltning och ekono-
arenden. min (467/1999), som for ett kalenderar i san-

Namndens kansli bestar av en administratister. Revisorn skall ge sin revisionsberattelse
chef, jurister och lakare, samt ett behovligtill nAmnden inom april manad.
antal andra anstallda. Namnden skall ge bokslutet och revisions-

Den administrativa chefen leder namndenberéttelsen till Forsakringsinspektionen inom
kansli. Dessutom skoter denne beredningejyni manad.
foredragningen och verkstélligheten av ad-
ministrativa eller andra arenden som skall f6- 138
redras for namnden eller forvaltningssektio- Statskontorets beraknade premieintakt, som
nen. avses i 12 § 2 mom. lagen om trafikskade-

Namnden kan skaffa sakkunnig- och kansaamnden, bestams pa grundval av det ersatt-
litjanster aven fran serviceproducenter. ningsansvar som uppstar for staten pa grund

av trafikskador.
Namndens ekonomi
14§
10 § Trafikforsédkringscentralen sorjer for att

Namnden skall arligen inom oktober ma-avgifterna inkasseras av fdrsakringsbolage_n
nad ge ett forslag till budget for sin verksamoch Statskontoret och for att de redovisas till
het under nasta ar till Forsakringsinspektiotrafikskadenamnden i enlighet med narmare
nen, som efter att ha begart yttranden fraestammelser som Fdrsakringsinspektionen
Trafikférsékringscentralen och Statskontoreger.
skall faststalla namndens budget inom no-
vember manad.



30 RP 16/2002rd

Arbetsordning Atgarder som verkstalligheten av forord-
ningen forutsatter far vidtas innan den trader
158 i kraft.

Narmare bestdammelser om trafikskade- Budgetforslaget for namndens verksamhet
namndens verksamhet utfardas i en arbetdr 2002 bor inlamnas till Forsakringsinspek-
ordning, som bereds av namnden och fastionen fére utgdngen av september ar 2002.
stalls av Forsakringsinspektionen. Forsakringsinspektionen bor faststélla namn-

dens budget inom en manad fran den dag da

Ikrafttradelse- och 6vergdngsbestammelserbudgetforslaget har inlamnats till Forsak-

ringsinspektionen.
16 §
Denna foérordning trader i kraft den 200 .



