HE 71/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskummalle laiksi ty6ttomyysturvalain
27 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia. Ehdotuksen mukaan kun-
nallinen luottamushenkildeldke, joka makse-
taan kertasuorituksena, ei vaikuta vihenti-
viasti maksettavan  tydttdmyyspédivirahan

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Lakia on tarkoitus
soveltaa  tyottomyyspdivirahoihin, jotka
maksetaan 1 piivistd tammikuuta 1996 luki-
en.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja chdotetut muutokset

Tyéttomyysturvalain (602/84) 27 §:n 1
momentin mukaan, jos henkilé saa muuta
kuin 5 §:ssi tarkoitettua lakisditeistd etuntta
tai jos hin saa kansanelidkettid kansaneldke-
lain (347/56) 22 §:n 2 momentin perusteella,
hinen tdysimédrdisen peruspdivirahansa
miirdi tai hinelle maksettavaa ansioon sub-
teutettua pidivdrahaa vihennetdin etuuden
méadralld. Tyottomyysturvalain 27 §:n 1 mo-
mentti sisdltdd listan niin sanotuista suoja-
tuista etuuksista, joita ei vihennetd péivira-
hasta.

Kunnallisten luottamushenkildiden elikela-
ki (578/77) kumottiin 6 pédivind marraskuuta
1992 annetulla lailla (981/92), joka tuli voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 1993. Lain 2
§:n mukaan ne kunnallisten luottamushenki-
lsiden elidkelain mukaiset elidkkeet, jotka
ovat alkaneet ennen lain voimaantuloa, suo-
ritetaan edelleen. Sanotun pykilin mukaan
elikelaitoksen valtuuskunta voi kuitenkin
paattad, ettd eldkkeet tai osa niistd suorite-
taan luottamushenkildille kertakorvauksena
valtuuskunnan vahvistamien perusteiden mu-
kaan. Ne luottamushenkiloelidkkeet, jotka
ovat karttuneet 31 péiviin joulukuuta 1992
mennessd, maksetaan luottamushenkildille,
kun he tdyttdvit eldkeikinsd tai tulisivat sitd

360222R

ennen tyokyvyttdmaiksi. Eldketti ei endi kar-
tu vuoden 1992 jilkeisistd luottamustehtd-
vistd. My0Os nimi eldkkeet voitiin lain 3 §:n
mukaan elidkelaitoksen valtuuskunnan pii-
tokselld suorittaa kertakorvauksina ennen
varsinaista eldketapahtumaa.

Kuntien eldkevakuutuksen valtuuskunta
padtti 16 piivind kesdkuuta 1994 pitimaés-
sddin kokouksessa maksaa kaikki alkaneet ja
karttuneet luottamushenkildiden eldkelain
mukaiset elikkeet kertasuorituksena vuoden
1996 aikana. Varsinaisen periaatteen lisédksi
valtuuskunta hyviksyi kertasuorituksen las-
kentaperusteet ja jasenyhteisdjen maksuja
koskevan menettelyn. Edelleen péitettiin,
ettd kertasuoritus maksetaan vain, jos sen
médrd on véhintisin 50 markkaa. Asiaan liit-
tyvit kdytdnnon jirjestelyt jatettiin eldkelai-
toksen hallituksen paitettdvaksi.

Edelld mainittua luottamushenkildiden
eldkkeitd koskevaa lakia valmisteltaessa ja
eldkkeiden kertasuorituksesta piitettdessd ei
asiakirjojen perusteella ole ollut esilld ker-
tasuorituksen vaikutus tyottomyyspéivira-
haan tai muuhun sosiaalietuuteen. Tyotts-
myysturvalain voimassa olevien sdinndsten

erusteella kunnallinen luottamushenkilGeld-

e on otettava huomioon tySttomyyspiivéra-
haa maksettaessa. Kysymyksessd on tyotto-
myysturvalain 27 §:ssd tarkoitettu lakiséitei-
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nen etuus. Etuuden lakis&iteisyyttd arvioita-
essa ei merkitystd ole silld, ettd eldke makse-
taan Kertasuorituksena, koska kunnallisten
luottamushenkiloeldkkeiden kumoamisesta
annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan
eldkkeet tai osa elidkkeistd voidaan maksaa
my6s ennen eliketapahtumaa. Ty&ttomyys-
turvalaissa ei toisaalta ole erityistd sdfinnosti
kertasuorituksena maksettavan elikkeen jak-
sottamisesta vastaavalla tavalla, kuin tyotto-
myysturvalain 5 §:n 1 momentin 13 kohdan
perusteella esimerkiksi jaksotetaan tyOsuh-
teen pddttyessi maksettu etuus. Niin ollen
kertasuorituksena maksettu elike otetaan
huomioon ty6ttomyyspéivdrahaa maksettaes-
sa tyottomyysturvalain 27 §:n mukaisesti sen
kuukauden aikana, jona se on maksettu.

Tyottomyyspéivdarahaa maksetaan tyotto-
myysturvalain tarkoituksen mukaisesti tyot-
tomdn tyonhakijan toimeentulon turvaami-
seksi ja tyottomyydestd aiheutuvien ta-
loudellisten menetysten korvaamiseksi tai
lieventimiseksi. Ty6ttémyysturva kompensoi
tiettyihin laissa mda#riteltyihin rajoihin saak-
ka sitd taloudellista menetystd, jonka tyotto-
myys on aibeuttanut. Jos maksettavan elik-
keen méirid jad pienemmaiksi kuin henkilolle
maksettavan tyottomyyspédivirahan méari,
hinelle maksetaan ty6ttdmyyspéivirahaa
my®0s siltd kuukaudelta, jona elike on mak-
sussa. Talloin maksettavaksi tulee tyo6tto-
myyspéivirahan f'a elikkeen markkaméairii-
nen erotus. Jos eldkkeen mi#rd on suurempi
kuin tyottdmyyspdivirahan méari, ei tyotto-
myysturvaa makseta sen kuukauden aikana,
jona elike maksetaan. Pelkistddn yhden
kuukauden ajalta suoritettu pdivdrahan epi-
iminen silld perusteella, ettd vihennettivin
etuuden vuoksi pdivirahaa ei jad maksetta-
vaksi, ei vie henkil6ltd oikeutta elikkeen
niin sanottuun tulevaan aikaan.

Myts muut tySttomyysturvalain 27 §:ssi
tai 27 a §:ssé tarkoitetut etuudet, jotka eivit
ole tybttomyyspiivirahan saamista kokonaan
estiivid ja jotka eivit ole lain 27 §:ssd niin
sanottujen sug{(attujen etuuksien listalla, vi-
hennetddn maksussa olevasta piivirahasta.
Niitd ovat muun muassa lasten kotihoidon
tuen perusosa ja sisaruskorotus, osa-aika- ja
osatyokyvyttomyyselike sekd osittaisen tyo-
kyvyttomyyden perusteella maksetut erityiset
etuudet kuten muun muassa tapaturmava-
kuutuslain (608/48) mukainen tapaturmaeld-
ke ja liikennevakuutuslain (279/59) mukai-
nen korvaus henkilgvahingosta.

Lakisditeiset etuudet, jotka eivdt vihennd

tyottomyyspdividrahaa, on lueteltu lain 27
§:ssd. Ndmid ovat yleensd joko perustoi-
meentulon turvaamiseen tai erilaisten kus-
tannusten, haitan taikka vahingon korvaami-
seen tarkoitettuja lakisditeisid etuuksia.
My®és rekisterdidyt lisdeldkkeet vdhennetiddn
péivirahasta. Rekisteriméton lisdelike vi-
hennetéiéin, jos kysymys on tyGnantajan ra-
hoittamasta etuudesta.

Kunnallinen Iuottamushenkildelike eriéin-
tyy maksettavaksi kertasuorituksena vuoden
1996 aikana. Kertasuoritus vaikuttaa tai
saattaa vaikuttaa kertasuorituksen saajan eri
sosiaaliturvaetuuksiin siten, ettdi se otetaan
joko yhteensovituksessa tai tarveharkinnassa
tulona huomioon. Siten kertasuoritus otetaan
tulona huomiocon muun muassa sosiaalihuol-
tolain (710/82) mukaista toimeentulotukea,
sotilasavustuslain (566/48) mukaista soti-
lasavustusta ja lasten kotihoidon tuesta anne-
tun lain (24/85) mukaista lisdosaa madrétti-
essi. Jotta kertasuoritus ei vaikuttaisi tyotts-
mén asemaan tyottomyyspéivirahan suhteen,
ehdotetaan, ettei kertasuoritusta yhteensovi-
tettaisi tyottdmyyspdivdrahan kanssa. Ker-
tasuorituksen saaja ei itse voi pddsddntdisesti
vaikuttaa etuuden maksamisajankohtaan tai
sithen, onko hidn tyoton silloin, kun etuus
erdfintyy maksettavaksi. Edelld esitetyn
vuoksi ehdotetaan lain 27 §:n 1 momenttiin
liséttdviksi luottamushenkildeliikkeiden ker-
tasuorituksia koskeva uusi kohta. Sen mu-
kaisesti luottamushenkildeldke, joka makse-
taan kertasuorituksena, ei vihentiisi henki-
16lle maksettavan  tySttomyyspéivédrahan
midrdd. Koska tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (763/90) 18
§:ssd, joka koskee vihennettyd koulutustu-
kea, on viittaus tyottdmyysturvalain 27
§:44n, koskisi ehdotettu muutos myos tyo-
voimakoulutuksen koulutustukia.

Lainmuutos on tarkoitettu koskemaan vain
nyt mainittuja etuuksia, eikd my&skéin tyot-
tomyysturvalain saamisen yleisid tai erityisid
perusteita ole tarkoitus muilta osin muuttaa.
Muiden lain 27 §:ssd tarkoitettujen lakis#d-
teisten vihennettévien etuuksien osalta tehté-
vid yhteensovitusta ei ole tarkoitus lieven-
ta4.

2, Esityksen taloudelliset vaikutukset

Kunnallisten luottamushenkilbeldkkeiden
kertasuorittaminen koskee arviolta yhteensi
noin 295 000 henkildd. Maksussaolevia, ker-
tasuorituksena maksettavaksi aiottavia luotta-



HE 71/1996 vp 3

mushenkilteldkkeitd on noin 16 500 kappa-
letta. Vastaisia luottamushenkilSeldkkeitid on
yhteensi noin 278 000 kappaletta, joista kui-
tenkin noin 36 000 kappaletta on alle 50
markan suuruisia, joten maksettavaksi tulee
arviolta hieman yli 240 000 vastaista eldket-
Maksussa olevien luottamushenkiloeldk-
keiden kertasuoritusten yhteenlaskettu mark-
kamiird on noin 295 milj. markkaa. Niin
ollen maksussa olevien elidkkeiden ker-
tasuoritusten keskikoko on noin 18 000
markkaa ja vastaisten elikkeiden maksettavi-
en Kkertasuoritusten keskikoko puolestaan
noin 2 600 markkaa.

Tietoa ei ole saatavissa siitd, kninka moni
Kkyseisen kertasuorituksena maksettavan luot-
tamushenkiloelikkeen saajista on ty6ttoménd
vuoden 1996 aikana sind ajankohtana, jol-
loin kyseinen etuus erdfintyy maksettavaksi
ja joilla on oikeus saada tyottomyyspéivira-
haa. Piisddntoisesti kyseisen etuuden saajien
voidaan olettaa olevan tySttdmyyskassojen
jisenid, jolloin etuuden vihentdvd vaikutus
tulisi ilman kyseistd ehdotettua lainmuutosta
huomioonotetuksi ansioon suhteutettua péi-
virahaa maksettaessa. Lisdksi voidaan olet-
taa, etti mitd suuremmasta etuudesta on Ky-
symys, sen suuremmalla todenndkoisyydelid
hin ei ole ty6ton, kun kyseinen etuus hénel-
le vuoden 1996 aikana kertasuorituksena
maksetaan.

Jos arvioidaan, ettid kyseisen etuuden saa-
jista on ty6ttomind yhtd suuri osuus kuin
tyovoimasta keskimdirin (noin 16—17 %),
on vuoden 1996 aikana ty6ttomid kyseisen
etuuden saajia arviolta noin 40 000 henkil6d.
Talloin tyottomyysturvan lisimenot olisivat
arviolta yhteensd noin 105 milj. markkaa,
josta valtion osuus on noin 65 milj. mark-
kaa. Todennikdistd lienee kuitenkin se, ettd
tydttomind kyseisen etuuden saajia on
edelld todettua vihemmaén silloin, kun kysei-
nen etuus maksetaan. Mikili tySttOménid

kyseisen etuuden saajana vuoden 1996 aika-
na on puolet edelld todetusta méadristi silloin
kun etuus maksetaan eli 20 000, ovat ty&tto-
myysturvan lisimenot noin 52 milj. mark-
kaa, josta valtion osuus on noin 32 milj.
markkaa. Arviot on tehty oletuksella, ettd
henkil6lle maksettava keskiméirdinen tyotes-
myyspéiviraha kuukaudessa olisi noin 4 644
markkaa ja luottamushenkildeldkkeend ker-
tasuorituksena maksettava keskimiirdinen
médrd olisi noin 2 600 markkaa kuukaudes-
sa. Ty6ttémyyden keston on oletettu olevan
keskimiirdin noin puoli vuotta. Lis#ksi on
oletettu, ettd henkilot ovat kokonaan tyotts-
miid silloin, kun etuus maksetaan. Ilman
muutosta maksettavan tysttémyyspdivérahan
keskimédirdinen médrd olisi noin 2 044
markkaa kuukaudessa, kun se mahdollisen
muutoksen jilkeen on keskiméirin noin
4 644 markkaa kuukaudessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6na sosiaali-
ja terveysministeriossi.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakia on tarkoitus
soveltaa p#ivdrahoihin, jotka maksetaan 1
pdivdstd tammikuuta 1996 lukien.

5. Saatamisjiarjestys

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun
perustoimeentulon turvaan, joten lakiesitys
voidaan sditdd valtiopdivijdrjestyksen 66
§:ssd sdddetyssd jdrjestyksess.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
tybttomyysturvalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti

lisdtdidn 24 paivind elokuuta 1984 annetun ty6ttémyysturvalain (602/84) 27 §:n 1 moment-
tiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 11 péiviand tammikuuta 1985, 27 pdivind hel-
mikuuta 1987, 9 péivind helmikuuta 1990 ja 30 pdivinid joulukuuta 1992 annetuilla laeilla
(34/85, 226/87, 98/90 ja 1651/92), uusi 16 kohta seuraavasti:

27 §
Sosiadlietuuksien vaikutus

Jos henkil6 saa muuta kuin 5 §:ssi tarkoi-
tettua lakisddteistd etuutta tai jos hén saa
kansanelikettd kansanelikelain 22 §:n 2 mo-
mentin perusteella, hdnen tdysiméirdisen
peruspdividrahansa méiirdd tai hdnelle mak-
settavaa ansioon suhteutettua péivirahaa vi-
hennetddn etuuden méiérilld. TallGin ei kui-
tenkaan seuraavia elidkkeitd ja sosiaalietuuk-
sia oteta huomioon:

16) kunnallisten luottamushenkiltiden eli-

Helsingissd 10 pdivind toukokuuta 1996

kelain (578/77) perusteella karttunut ja
kunnallisten luottamushenkiltiden elikelain
kumoamisesta annetun lain (981/92) perus-
teella kertasuorituksena maksettava luotta-
mushenkilGelike.

Tima laki tulee voimaan  pHivind
kuuta 1996. Lakia sovelletaan péivirahoihin,
jotka maksetaan 1 pdivdstd tammikuuta 1996
fukien.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdire



