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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om forsékringsbolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
forsakringsbolag #ndras sé, att den anpassas
till Europaparlamentets och radets direktiv
om #ndring av vissa direktiv p4 det finans-
iella omradet i syfte att stéirka tillsynen 6ver
verksamheten.

Det foreslas att till lagen om fOrsékrings-
bolag fogas en definition av begreppet bety-
dande bindning som avses i direktivet. En-
ligt direktivet kan en betydande bindning
uppkomma mellan en eller fler fysisk person
och en juridisk person och sammanslutning
eller annan juridisk person bade med st6d av
ett innehav om minst 20 % och genom dér-
med jimforbar bestimmanderitt. Ett forsék-
ringsbolag skall inte beviljas koncession, om
det bedéms att en betydande bindning av-
sevirt forsvérar den tillsyn 6ver bolaget som
social- och hilsovardsministeriet utévar.

Dessutom foreslas att i lagen tas in ett ut-
tryckligt krav pé att ett finskt forsékringsbo-
lag skall ha sitt huvudkontor i Finland.

Enligt forslaget skall ett forsdkringsbolags
revisor vara skyldig att till social- och hilso-
vardsministeriet anméla s&dana omstindig-
heter och beslut som han i sitt uppdrag fatt
kdnnedom om och som t.ex. kan &ventyra
forsdkringsbolagets fortsatta verksambhet.

Dessutom utvidgas kretsen av de myndig-
heter till vilka social- och hdlsovardsministe-
riet fir overldmna konfidentiella uppgifter
om ett forsdkringsbolag. Férsikringsbolagets
ritt att Sverldmna till dklagar- och férunder-
s6kningsmyndighet for utredning av brott
uppgifter som berdr hilsotillstind, begrin-
sas.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till lag om #ndring
av lagen om forsékringsféreningar som skall
ges sirskilt.

Lagen skall trdda i kraft s& snart som moj-
gfg; efter att den har antagits och blivit sta-

ist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning

Lagen om forsdkringsbolag (1062/79) reg-
lerar bildandet av inhemska forsékringsbolag
samt bolagens verksamhet och nedliggning
av verksamheten. Ett finskt forsdkringsbolag
kan till bolagsformen vara antingen ett for-
sdkringsaktiebolag eller ett 6msesidigt for-
sdkringsbolag. Lagen om forsdkringsbolag
stadgar att s&dvil pa 6msesidiga forsikrings-
bolag som pé forsidkringsaktiebolag tillimpas
sekundirt lagen om aktiebolag (734/78) och
lagen angdende inforande av lagen om aktie-
bolag (735/78).

1 lagen om férsdkringsbolag finns stadgan-
den om bildande av forsdkringsbolag samt
om koncession, deldgarskap, ledning och
forvaltning, revision och bokslut, solidi-
tetskrav for forsikringsbolag, livforsikring,
tillsyn over forsikringsbolag samt likvida-
tion, upplésning, fusion och Gverlitelse av
forsakringsbestandet.

Endast ett forsdkringsbolag kan enligt la-
gen om forsdkringsbolag bedriva forsik-
ringsrérelse i Finland, om inte annorlunda
stadgas i ndgon annan lag. De andra lagar
som hir avses #r bl.a. lagen om utlindska
forsdkringsbolag (398/95) och lagen om for-
sékringsforeningar (1250/87).

Enligt lagen om fbrsdkringsbolag an-
kommer tillsynen &ver f6rsdkringsbolag pa
social- och hilsovardsministeriet. For tillsy-
nen skall varje forsdkringsbolag tillstdlla
ministeriet uppgifter och utredningar om
bolagets ekonomiska stillning. Ministeriet
har dven rétt att granska ett forsdkringsbo-
lags och dess sidobolags rorelse och dvriga
verksamhet. Om ministeriet observerar att
ett forsikringsbolag inte iakttar lag, med
stéd av lagen om forsikringsbolag utfirdade
stadganden eller bestimmelser eller god for-
sdkringssed, kan ministeriet ge bolaget en
anmirkning, uppmana bolaget att riitta till
saken inom utsatt tid eller forbjuda bolaget
att fortsitta med det forfarande som minis-
teriet anser vara felaktigt. Vid behov kan
ministeriet férbjuda bolaget att bevilja nya

forsdkringar eller #dven Aaterkalla bolagets
koncession.

1.2. Direktivet om iindring av vissa
direktiv om finansiella foretag i syfte
att stiirka tillsynen éver verksamheten

Europaparlamentets och rddets direktiv
95/26/EG om dndring av direktiv 77/780/E-
EG och 89/646/EEG om kreditinstitut, direk-
tiv 73/239/EEG och 92/49/EEG om andra
direkta forsakringar dn livforsdkringar, di-
rektiv 79/267/EEG och 92/96/EEG om di-
rekta livforsakringar, direktiv 93/22/EEG om
tidnster inom vdrdepappersomridet och di-
rektiv 85/611/EEG om foretag for kollektiva
investeringar i Overldthara vdrdepapper
(fondforetag) i syfte att stirka tillsynen pd
dessa omrdaden (nedan direktivet).

Syftet med direktivet 4r att stirka befogen-
heterna for de myndigheter som Gvervakar
kreditinstitut, forsikringsanstalter och vérde-
pappersforetag (nedan finansiella foretag)
och att 6ka maojligheterna till samarbete mel-
lan myndigheterna.

Artikel 2 punkt 1 innehdller en definition
av begreppet ndra forbindelse, som nedan
bendmns betydande bindning. Det avser en
situation d4 minst tvd sammanslutningar el-
ler fysiska personer direkt eller indirekt &r
forenade genom att en sammanslutning eller
en fysisk person #ger minst 20 % av en
sammanslutnings kapital eller rdstritt, Det ir
dven frdga om en betydande bindning nér en
sammanslutning star i koncernforhallande till
en annan sammanslutning eller nir en mot-
svarande bestimmanderitt foreligger mellan
en fysisk eller juridisk person och ett fore-
tag.

Artikeln innehéller bestimmelser om fore-
byggande av sidana tillsynsproblem som
betydande bindningar eventuellt kan ge upp-
hov till. Enligt artikeln far koncession inte
beviljas, om en betydande bindning som
giller ett finansiellt foretag utgér hinder for
en effektiv tillsyn &ver foretaget. En an-
sbkan om koncession skall d4ven avslds, om
sddana lagar, forordningar eller administrati-
va bestdimmelser i en stat utanfér EU (ett
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tredje land) som skall tillimpas pé en fysisk
eller juridisk person som har en betydande
bindning till ett finansiellt foretag hindrar
myndigheterna att effektivt utfora tillsyn-
suppgifter. Dessa forutsittningar skall fore-
ligga &ven nir ett finansiellt féretag utévar
sin verksamhet.

Enligt artikel 3 i direktivet skall ett finans-
iellt foretag ha sitt huvudkontor i samma stat
som sitt stadgeenliga séte. Ddrigenom stri-
var man efter att tillférsikra tillsynsmyndig-
heterna mojligheter att utéva en effektiv till-
syn samt att #ven std i forbindelse med fore-
tagets beslutsfattande organ.

I artikel 4 i direktivet utvidgas kretsen av
de myndigheter med vilka de myndigheter
som Overvakar finansiella foretag kan utbyta
konfidentiell information. Dylika myndighe-
ter dr bl.a. de som &vervakar likvidations-
och konkursférfaranden, de som ansvarar for
godkinnande av lagstadgade revisorer och
for tillsynen 6ver dem, de som undersdker
Svertrddelser av bolagsritten och de som
overvakar betalningssystemen.

Enligt artikel 5 i direktivet skall ett finan-
siellt foretags revisor sjélvmant for tillsyns-
myndigheterna anméla om han i sitt uppdrag
observerar sddana omstindigheter eller be-
slut gillande det féretag som han granskar
vilka t.ex. kan leda till en situation som vi-
sentligt strider mot bestimmelserna, till att
foretagets fortsatta verksamhet &ventyras
eller till att bokslutet inte faststills.

Den reglering som avses i direktivet skall
trdda i kraft senast den 18 juli 1996.

2. Propositionens mal och de
viktigaste férslagen

2.1. Mil

Syftet med propositionen #r att anpassa
lagen om forsdkringsbolag till direktivet.

2.2. De viktigaste forslagen

Det foreslas att till 1 kap. lagen om for-
sikringsbolag fogas en definition av begrep-
pet betydande bindning som avses i direkti-
vet. Syftet med direktivet &r att ge myndig-
heterna méjligheter att ingripa i situationer
da en betydande bindning hindrar eller av-
sevirt forsvarar tillsynen Over ett forsdk-
ringsbolag. I direktivet avses med betydande

bindning en situation di en eller fler fysisk
eller juridisk person och sammanslutning
eller annan juridisk person 4r forenade ge-
nom ett innehav av minst 20 % av rdsterna
eller kapitalet eller genom motsvarande be-
stimmanderitt. Dessutom foreslés att till 1
kap. fogas ett stadgande enligt vilket ett for-
sdkringsbolag skall ha sitt huvudkontor i
Finland.

Enligt en paragraf som foreslas bli fogad
till 2 kap. i lagen om f6rsikringsbolag skall
en myndighet nér den beviljar koncession
forsdkra sig om att sddana betydande bind-
ningar som det forsdkringsbolag som skall
bildas eventuellt har inte hindrar myndighe-
terna att effektivt utféra tillsynsuppgifter. En
ansbkan om koncession skall dven avslas,
om ett tredje lands lagstiftning som skall
tilldimpas pa en fysisk eller juridisk person
som har en betydande bindning till det for-
sdkringsbolag som skall bildas eller svérig-
heter i samband med verkstélligheten av den
nimnda lagstiftningen hindrar myndigheter-
na att skota sina tillsynsuppgifter. Foérsik-
ringsbolaget skall uppfylla kraven i denna
paragraf dven i sin verksambhet.

Det foreslas att till 9 kap. fogas ett stad-
gande enligt vilket ett forsdkringsbolags re-
visor for social- och hilsovardsministeriet
skall anmila om han nir han utfér sitt upp-
drag i forsikringsbolaget observerar sidana
allvarliga brister eller missforhllanden i
forsakringsbolagets verksamhet som kan ha
avgorande betydelse fo6r bolagets fortsatta
verksamhet. Detsamma giller sadana liknan-
de omstindigheter som forsikringsbolagets
revisor har fatt kinnedom om nir han utfort
sitt uppdrag som revisor i en sammanslut-
ning som har bestimmanderétt i forsakrings-
bolaget eller i vilken forsdkringsbolaget har
bestimmanderitt.

Enligt forslaget fogas till 18 kap. ett stad-
gande som utvidgar kretsen av myndigheter
till vilka social- och hélsovardsministeriet
kan 6verlimna sekretessbelagda uppgifter.
Dylika myndigheter #r bl.a. de som &verva-
kar likvidations- och konkursférfaranden, de
som ansvarar for godk#nnandet av lagstad-
gade revisorer och for tillsynen &ver dem,
de som undersoker §vertridelser av bolags-
ritten samt de som &vervakar betalningssys-
temen. Forsékringsbolagets ratt att Sverlam-
na till &klagar- och  forunderstk-
ningsmyndighet f6r utredning av brott upp-
gifter som berdér hilsotillstand, skulle be-
grédnsas si att dverldmningen kan ske endast
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i sddana fall, i vilka det #r friga om utred-
ning av bedrédgeribrott som riktas mot for-
sékringsbolaget.

3. Propositionens verkningar

Syftet med propositionen &r att effektivera
tillsynen Sver forsdkringsbolagen. Proposi-
tionen har inga direkta verkningar i friga
om ekonomi, organisation eller personal.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Forslaget till proposition har beretts som
tjinsteuppdrag vid social- och hélsovardsmi-
nisteriet 1 samarbete med representanter for
Finska Foérsikringsbolagens Centralférbund.
Under beredningen har social- och hilso-
virdsministeriet stitt i forbindelse med fi-
nansministeriet.

4.2, Utlitanden

Utlatanden om forslaget till propositionen
har fatts av handels- och industriministeriet,
justitieministeriet, Centralhandelskammaren,
Finska Forsidkringsbolagens Centralférbund,

Arbetspensionsanstalternas Férbund, Fore-
ningen CGR och GRM-revisorer rf. 1 propo-
sitionen har i man av méjlighet tagits ibeak-
tande de synpunkter som framforts i de utla-
tanden som givits.

5. Andra omstiindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Regeringen avlater sirskilt en proposition
med forslag till lag om #ndring av lagen om
forsdkringsforeningar sa, att lagen motsvarar
direktivet. Propositionen bereds vid social-
och hilsovardsministeriet.

Regeringen avlater likasd sirskilt en pro-
position om genomfdrande av direktivet i
frdga om lagstiftningen om andra foretag pd
det finansiella omradet 4n forsdkringsfére-
tag. Propositionen bereds vid finansminis-
teriet.

5.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

Propositionen avléts i syfte att anpassa den
finska lagstiftningen om forsikringsbolag till
direktivet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagf6rslaget
1 kap.
Allméinna stadganden

5 §. Det foreslas att till 1 kap. lagen om
forsdkringsbolag fogas en ny 5 §, som inne-
haller en definition av begreppet betydande
bindning som avses i artikel 2 i direktivet.

Ett syfte med direktivet 4r att ge den be-
hériga myndigheten en mdjlighet att avsld
ett forsikringsbolags anstkan om koncession
eller att 4terkalla en koncession som redan
beviljats, om det mellan forsékringsbolaget
och fysiska eller juridiska personer finns
betydande bindningar av sddan art att de
bedéms kunna hindra myndigheterna att ut-
fora sina tillsynsuppgifter effektivt.

Med betydande bindning avses for det for-
sta ett innehav pa basis av vilket en dgare
har en visentlig mdjlighet att utdva inflytan-
de i férsdkringsbolagets forvaltning och
verksamhet. En sddan betydande bindning
som avses i paragrafen kan uppstd antingen
genom en ren #garandel om #garandelen &r
minst 20 % av sammanslutningens aktier,
medlemsandelar eller bolagsandelar eller
genom 20 % av den rostritt som innchavet
medfor. Ett sddant rostantal kan basera sig
forutom pa Hgande ocksd pd medlemskap,
bolagsordning, bolagsavtal eller andra med
dessa jimforbara regler eller annat avtal.

Dessutom skulle det uppstd en betydande
bindning ifall fysisk person eller juridisk
person skulle ha ritt att utse eller avsitta
minst en femtedel av medlemmarna i nagon
juridisk persons styrelse eller ddrmed jim-
forbart organ eller medlemmarna av ett or-
gan som har en sddan ritt att utse eller av-
sitta. Dessutom skulle det fSrutsittas att rit-
ten att utse och avsitta baserar sig pa dgan-
de, medlemskap, bolagsordning, bolagsavtal
eller andra med dessa jamf6rbara regler eller
annat avtal.

Ocks4 ett indirekt 4gande av motsvarande
storlek, rostritt eller ritt att utse eller avsitta
skulle ge upphov till en betydande bindning.
Med indirekt dgande avses till exempel en
situation i vilken en fysisk person har &ver
50 procent av bestimmanderdtten i nigot
aktiebolag och detta aktiebolag dger 20 pro-
cent av ett forsdkringsaktiebolags aktier. I

detta fall skulle den fysiska personen #ga in-
direkt 20 procent av forsikringsaktiebolagets
aktier och det skulle sdledes finnas en bety-
dande bindning mellan den fysiska personen
och forsikringsaktiebolaget.

Dessutom foreslas att det foreligger bety-
dande bindning om en fysisk person tillsam-
mans med ndgon inom hennes/ hans nirmas-
te krets skulle ha ovan avsedda &dgoandel,
rostritt eller rdtt att utse och avsitta. I para-
grafen avses inte med gemensamt Zgande
samigande. Till personens ndrmaste krets
skulle hora sidan persons maka/make eller
annan person som lever med sédan person i
ett forhallande som ir #ktenskapsartat. Till
personens nirmaste krets skulle hra en sa-
dan sldktning som &r i med siddan person i
rétt upp- eller nedstidange sléktskap eller en
sadan sldktnings maka/make eller annan per-
son som lever med séddan person i ett forhal-
lande som #r av dktensakpsartat. Till perso-
nens nirmaste krets skulle ocksa héra sddan
person som férstndmnda person pé ett bety-
dande sitt dr ekonomiskt beroende av. Ett
sidant beroende kan till exempel basera sig
pé formynderskap eller en betydande skuld.

6 §. Paragrafen baserar sig pa artikel 3 i
direktivet. Enligt paragrafen skall ett forsdk-
ringsbolags huvudkontor vara beldget i Fin-
land. Med huvudkontor skulle avses ett s&-
dant forrdttningstille dir bolagets verkstil-
lande direktdr och styrelse verkar, Det fak-
tiska ledandet av finska f6rsdkringsbolaget
skulle ocks4 alltid ske i Finland. I allm#nhet
dr ett forsdkringsbolags huvudkontor belidget
i den kommun dér bolaget har hemort.

Det foreslds att utredningar som giller
koncession for ett nytt forsdkringsbolag skall
innehdlla uppgift om i vilken kommun i Fin-
land forsikringsbolagets huvudkontor avses
vara beldget. Avsikten 4r att detta krav skall
ingd i foreskrifter som social- och hilso-
vardsministeriet meddelar.

2 kap.
Forsiikringsbolags bildande

5 b §. Det foreslas att till 2 kap. fogas en
ny 5b §, enligt vilken ett forsidkringsbolag
inte beviljas koncession, om en betydande
bindning mellan en fysisk eller juridisk per-
son och forsdkringsbolaget bedéms visent-
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ligt foérsvara den tillsyn som social- och hil-
sovardsministeriet skall utéva enligt 14 kap.
Det féreslagna stadgandet baserar sig pa ar-
tikel 2 i direktivet.

Koncession skall inte heller beviljas nir ett
tredje lands lagstiftning tillimpas pa en juri-
disk eller fysisk person som har en betydan-
de bindning till foérsidkringsbolaget och nir
man t.ex. utgdende fradn uppgifter som ingér
i verksamhetsplanen eller som annars erhal-
lits kan beddéma att den ndmnda lag-
stiftningen eller omsténdigheter i anslutning
till verkstilligheten av den i vésentlig grad
forsvarar tillsynen &ver foérsdkringsbolaget.

Fragan om tillsynen forsvaras skall avgor-
as i varje sérskilt fall. Om ett forsikrings-
bolag bildas till exempel i nigon bolags-
grupp kan pa saken inverka bland annat f6-
ljande omstidndigheter: i vilka stater har de
andra bolag som hor till gruppen bildats,
hurudan verksamhet bedriver dessa bolag,
hur har gruppens finansieringsarragemang
skotts, finns det exeptionella avtalsarrange-
mang mellan gruppens bolag och hurudan &r
gruppens dgarstruktur. Dessa omstindigheter
ansluter sig till de s.k. kvalitativa inne-
havskontrollstadgandena som finns i 3 kap.
3—7 § lagen om forsikringsbolag. Gruppens
oklara struktur kan tyda pa att innehavet inte
annars heller motsvarar férsikringsvisendets
sunda utveckling,

I fraga om ett forsikringsbolag som redan
har beviljats koncession skall social- och
hilsovéardsministeriet enligt 14 kap. 5a § 1
mom. 6 punkten kunna &terkalla bolagets
koncession, om betydande bindningar hin-
drar en effektiv tillsyn 6ver bolaget. Ater-
kallandet av koncessionen forutsétter att mi-
nisteriet konkret kan pavisa att den betydan-
de bindning som finns mellan fysisk person
eller juridisk person och forsékringsbolaget
har férsvérat verkstédllandet av den bevak-
ning som ministeriet pd basis av lagen om
forsikringsbolag kapitel 14 utfor. Innan kon-
cessionen aterkallas skall forsikringsbolaget
och andra parter beredas mdjlighet att bli
hérda och att vidta de atgirder som behdvs
for att avhjilpa situationen.

9 kap.
Revision och siirskild granskning
3 a §. Den foreslagna nya 3 a § baserar

sig pa artikel 5 i direktivet.
Syftet med paragrafen 4r att social- och

hilsovardsministeriet utan dréjsmal och di-
rekt frin forsékringsbolagets revisor skall fa
anmélan om sddana brister och missforhal-
landen som revisorn i sitt uppdrag fatt kin-
nedom om och som kan ha allvarliga f5ljder
for forsdkringsbolagets finansieringslige,
forvaltning eller bokféring.

Enligt gillande lag har forsidkringsbolagens
revisorer ingen sddan anmilningsskyldighet.
Diremot skall forsékringsbolaget sjdlvt en-
ligt social- och hélsovardsministeriets fore-
skrifter versinda till ministeriet de rappor-
ter och revisionspromemorior som revisorer-
na under rikenskapsperioden har &verlimnat
till bolagets verkstillande direktér och sty-
relse. Detta skall ske utan drdjsmal efter att
revisorerna har dverlimnat dem till bolaget.

Enligt 1 mom. skall en revisor till minis-
teriet anm#la sddana omstdndigheter och
beslut som i visentlig grad kan anses bryta
mot forutsittningarna f6r beviljande av kon-
cession eller mot lagstiftningen om bedri-
vande av forsdkringsbolags verksamhet eller
dventyra forsikringsbolagets fortsatta verk-
samhet. N4r man beviljar koncession for ett
forsdkringsbolag forutsitter man att bolaget
skall bedriva forsékringsrorelse enligt lag,
god forsdkringssed och enligt sunda och for-
siktiga affdrsprinciper. Om en revisor mir-
ker att forsdkringsbolaget visentligt avviker
frin dessa krav till exempel genom att utbe-
tala sina medel i strid med lagen eller tar
risker som inte hor till forsdkringsverksam-
heten eller bedriver sddan affiirsverksamhet
som #r det férbjudet, skall revisorn enligt
propositionen anmila saken till social- och
hélsovardsministeriet.

Likasé skall en revisor anmila sddana om-
stindigheter och beslut som i revi-
sionsberittelsen leder till att bokslutet inte
godkinns eller till att en anmérkning eller
ett utlitande om att bokslutet inte kan god-
kinnas avges.

Niérmare stadganden om de anmérkningar
som avses ovan ingdr i 19 § revisionslagen
(936/94).

Enligt 2 mom. skall anmilningsskyldighe-
ten gilla dven sddana fall di en revisor far
kinnedom om omstindigheter och beslut
som avses ovan nér han utfor sitt uppdrag i
ett foretag som har bestimmanderitt i for-
sikringsbolaget eller i vilket férsdkringsbo-
laget har bestimmanderitt.

I 3 mom. stadgas om att en revisor som
handlat i god tro inte skall bli erséttningsan-
svarig nér han har iakttagit den anmélnings-
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skyldighet som avses i paragrafen, dven om
ekonomiska skador skulle bli foljden. Dére-
mot om en revisor forsummar att till minis-
teriet anméla i 1 mom. nimnda omstéindig-
heter och beslut, och detta medf6r skada f6r
aktiedgare, forsdkringstagare eller forsikra-
de, kan revisorn pad grund av forsummelsen
bli skadestidndsskyldig enligt 17 kap. lagen
om forsdkringsbolag.

Av 37 § 2 mom. revisionslagen foljer bl.a.
att ett forsdkringsbolags revisor dven i andra
situationer &n sddana som avses i den fore-
slagna 3 a § kan ldmna uppgifter till social-
och hilsovardsministeriet t.ex. om forsik-
ringsbolagets soliditetsstéllning.

Med tanke pa skyddet av forsikringstagar-
na och de forsdkrade bdr revisorernas upp-
gift och den foreslagna anmilningsskyldig-
heten anses vara viktiga. Att en revisor skul-
le avskedas enbart pa grund av att han har
iakttagit lagstadgad anmilningsskyldighet
kan anses strida mot god forsikringssed.
Bl.a. av denna orsak skall social- och hilso-
vardsministeriet i egenskap av tillsynsmyn-
dighet utreda saken, om en revisor skiljs
fran sitt uppdrag. Ministeriet kan vidta till-
synsatgirder mot forsdkringsbolaget i enlig-
het med 14 kap. 5 §, om det konstaterar att
bolaget har anviént forfaringssétt som strider
mot god forsdkringssed.

18 kap.
Séarskilda stadganden

6 §. I paragrafen stadgas om f6rsdkrings-
hemlighet och om ritten att 6verlimna upp-
gifter som omfattas av denna. Det foreslas
att paragrafen dndras s, att den motsvarar
principerna i artikel 4 i direktivet. I forslaget
utvidgas kretsen av myndigheter som kan fa
konfidentiella uppgifter om forsikringsbolag.

Till férteckningen &ver myndigheter i 2
mom. fogas de som Gvervakar organ som
deltar i forsdkringsbolagens likvidations-
eller konkursforfarande (7 punkten), de som
ansvarar for tillsynen 6ver de finansiella in-

stitutens revisorer (8 punkten), de som &r
eller §vervakar oberoende forsidkringsmate-
matiker som utdvar laglighetsévervakning av
forsdkringsbolag (9 punkten), de som &ver-
vakar att bolagsritten iakttas (10 punkten)
samt de som &r penningpolitiska myndighe-
ter (11 punkten). I Finland ar dessa myndig-
heter nirmast konkursombudsmannen (7
punkten) och de revisionsnimnder som
némns i revisionslagen (8 punkten).

I jimforelse med gillande lag har forsik-
ringsbolagets ritt att Sverlimna till dklagar-
och forundersbkningsmyndighet for utred-
ning av brott uppgifter som berdr hilsotill-
stdind begrinsats i 3 mom. si att §verldm-
nandet kan ske endast i sddana fall, i vilka
det &r friga om utredning av och atalande
for ett bedrigeribrott som riktas mot ett eller
flert forsdkringsbolag. Med denna begrins-
ning har iakttagits reformen av grundrittig-
heter i regeringsformen. Annars motsvarar
momentets stadganden gillande 2 mom.

De foreslagna 4 och 5 mom. motsvarar till
innehallet nuvarande 3 och 4 mom. For tyd-
lighetens skull har i 5 mom. tagits in ett om-
nimnande om att de uppgifter som social-
och hilsovardsministeriet har erhallit av and-
ra EES-staters tillsynsmyndigheter far minis-
teriet anviinda bara for uppdrag som nimns i
4 mom. och fér de syften fér vilka de nimn-
da myndigheter har gett sitt samtycke.

2. Ikrafttridande

Enligt artikel 6 punkt 1 i direktivet skall
medlemsstaterna sitta i kraft de lagar, for-
ordningar och andra bestimmelser som 4r
nbdvindiga for att f6lja direktiv senast den
18 juli 1996. De skall genast underitta ko-
missionen om detta. Darfor foreslas att lag
om &ndring av lagen om f6rsékringsbolag
skall triida i kraft s snart som mojligt efter
att den har antagits och blivit stadfist.

Med stod av vad som ovan anférts fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av lagen om forsiikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/79) 18 kap. 6 § 2—4
mom., sidana de lyder i lag av den 17 mars 1995 (389/95), samt

fogas till 1 kap. nya 5 och 6 §§, till 2 kap. enny 5 b §, till 9 kap. en ny 3 a § och till 18
kap. 6 § sédan den lyder i nimnda lag av den 17 mars 1995, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

1 kap.
Allmiinna stadganden

58

I denna lag avses med betydande bindning
en forbindelse som uppstér nér:

1) en fysisk person eller en juridisk person
direkt eller indirekt dger minst 20 procent av
en sammanslutnings aktier, medlemsandelar
eller bolagsandelar, eller

2) en fysisk person eller en juridisk person
har direkt eller indirekt minst 20 procent av
det rostetal som ndgon sammanslutnings
aktier, medlemsandelar eller bolagsandelar
medfér och detta rdstetal baserar sig pé
igande, medlemskap, bolagsordning, bolag-
savtal eller andra med dessa jimforbara reg-
ler eller annat avtal, eller

3) en fysisk person eller en juridisk person
har direkt eller indirekt r#tt att utse eller av-
sétta minst en femtedel av medlemmarna i
nagon juridisk persons styrelse eller med-
lemmarna i ett dirmed jdmforbart organ,
eller medlemmarna i ett organ som har den-
na riitt, och ritten att utse eller avsitta base-
rar sig pd samma omstindigheter som i
punkt 2 avsedda réstetal.

Om en fysisk person har i 1 mom. avsedd
dgoandel, rostetal eller rétt att utse eller av-
sdtta tillsammans med sin maka eller make
eller person som han eller hon lever med i
ett #ktenskapsliknande forhallande, med
slikting som &r i ritt upp- eller nedstigande
slaktskap eller sddan sldktings maka eller
make eller annan person som lever med sé-
dan slikting i ett dktenskapsliknande forhal-
lande, eller med en person som fdrstnimnda
person pa ett betydande sitt dr ekonomiskt
beroende av, finns ocksi mellan denna for-
stnimnda person och en person som i rela-
tion till honom eller henne star i ett forhal-
lande, som avses ovan i detta moment samt

en sddan sammanslutning eller annan juri-
disk person som avses i 1 mom en betydan-
de bindning.

6§
Ett forsdkringsbolag skall ha sitt huvud-
kontor i Finland.

2 kap.
Forsikringsbolags bildande

5b§

Koncession beviljas inte, om

1) en betydande bindning som finns mel-
lan en fysisk eller en juridisk person och
forsékringsbolaget bedoms avsevirt férsvara
den tillsyn som social- och hilsovardsminis-
teriet utdvar enligt 14 kap. eller

2) lagstiftningen i en stat som inte hdr till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
skall tilldimpas pé en fysisk eller en juridisk
person som har en betydande bindning till
det forsdkringsbolag som skall bildas och
denna lagstiftning eller omstéindigheter i an-
slutning till verkstilligheten av den beddms
avsevirt forsvdra utdvandet av tillsyn som
avses i 1 punkten.

9 kap.
Revision och siirskild granskning

3a§

Ett forsdkringsbolags revisor skall utan
dréjsmal till social- och hilsovardsministeri-
et anmila sddana omstindigheter och beslut
géllande forsdkringsbolaget som han i sitt
uppdrag fatt kdnnedom om och som kan
anses

1) visentligt bryta mot fSrutsittningarna
for beviljande av koncession eller mot lag-
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stiftningen om bedrivande av férsékringsbo-
lags verksamhet,

2) #ventyra forsdkringsbolagets fortsatta
verksamhet, eller

3) leda till en anmérkning i revisionsbe-
riittelsen eller ett nekande utldtande angéen-
de faststidllande av bokslutet.

Ett forsdkringsbolags revisor #r &ven skyl-
dig att till social- och hélsovardsministeriet
anmila sddana i 1 mom. avsedda omstindig-
heter och beslut som han far kéinnedom om
niir han utfor sitt uppdrag i en sammanslut-
ning som har i 22 b § bokforingslagen
namnd bestimmanderitt i ett forsidkringsbo-
lag ddr han &r revisor, eller i vilket nimnda
forsikringsbolag har ovan avsedd bestdm-
manderitt.

En revisor som handlat i god tro blir inte
ansvarig for ekonomisk skada som atgérder
enligt denna paragraf eventuellt orsakar.

18 kap.
Séarskilda stadganden

Utan hinder av 1 mom. har social- och
hilsovardsministeriet ritt att §verldmna upp-
gifter som omfattas av forsékringshemlighe-
ten

1) till en finsk aklagar- och f6rundersok-
ningsmyndighet for utredning av brott,

2) till finansinspektionen och andra finska
myndigheter som &vervakar finansmarkna-
den,

3) till finska myndigheter som enligt nigot
annat stille i lag har ritt att fi ovan ndmnda
uppgifter,

4) till de myndigheter i andra EES-stater
som utSvar tillsyn over forsikrings- eller fi-
nansieringsverksamheten eller 6ver finans-
marknaden eller, om de uppgifter som skall
limnas #dr sekretessbelagda i vederbdrande
stat pa det sdtt som avses i denna paragraf,
till myndigheter som utévar tillsyn dver for-
sikringsverksamhet i en stat som inte hor till
EES,

5) till en revisor vid ett forsdkringsbolag
eller vid ett kreditinstitut eller ett finansiellt
institut som hor till samma koncern som
forsikringsbolaget,

6) till sdidana myndigheter i Finland eller i
andra EES-stater som har till uppgift att del-
ta i forsdkringsbolagens likvidations- eller

konkursfsrfarande eller i motsvarande for-
faranden,

7) till sddana myndigheter i Finland eller i
andra EES-stater som ansvarar for tillsynen
6ver de organ som deltar i frsdkringsbola-
gens likvidations- eller konkursfrfarande
eller i motsvarande férfaranden,

8) till sddana myndigheter i Finland eller i
andra EES-stater som ansvarar for tillsynen
6ver de personer som utfor lagstadgad revi-
sion i forsdkringsbolag, kreditinstitut, virde-
pappersforetag eller andra finansiella institut,

9) till sddana oberoende forsidkringsmate-
matiker i EES-stater som utdvar laglighets-
6vervakning av forsdkringsbolag och till de
organ som ansvarar for tillsynen &ver dessa
forsikringsmatematiker,

10) till sddana myndigheter och organ i
EES-stater som enligt lag ansvarar for 6ver-
vakningen av att bolagsritten iakttas och for
undersbkningen av Svertrddelser och

11) till centralbanken i Finland eller i and-
ra EES-stater och till andra organ som har
en liknande uppgift sdsom penningpolitisk
myndighet samt till andra myndigheter som
ansvarar for tillsynen &ver betalningssyste-
men.

Utan hinder av 1 mom. har ett f6rsdkrings-
bolag ritt att Sverldimna uppgifter som om-
fattas av forsdkringshemligheten till finska
dklagar- och férunders6kningsmyndigheter
for utredning av brott samt till myndigheter
och organ som avses i 2 mom. 2—6 punk-
ten. Uppgifter som berdr hilsotillstind kan
dock §verlimnas enbart till aklagar- och for-
undersékningsmyndighet for stdllande under
atal och utredning av bedrigeribrott som
riktas mot forsdkringsbolaget.

Utéver vad som stadgas i 2 mom. fir soci-
al- och hilsovirdsministeriet anvdnda upp-
gifter som omfattas av den forsékringshem-
lighet som avses i denna paragraf endast for
att

1) kontrollera att villkoren f6r inledande
av forsdkringsrérelse &r uppfyllda,

2) dvervaka forsékringsbolagens verksam-
het, sirskilt den forsdkringstekniska ansvars-
skulden, verksamhetskapitalet, forvaltnings-
och bokforingsforfarandet samt den interna
revisionen,

3) foreldgga sanktioner samt

4) beméta besvidr som anforts §ver minis-
teriets beslut.

Social- och hilsovardsministeriet far inte
Overlimna uppgifter som har erhillits av
myndigheter i andra EES-stater eller som
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har erhéllits vid revisioner i andra EES-sta-
ter, om inte de myndigheter som har &ver-
limnat uppgifterna eller de myndigheter som
svarar for forsikringstillsynen i den stat dér
revisionen verkstillts uttryckligen har gett
sitt samtycke till detta. Dessa uppgifter kan
anvéndas endast for uppdrag som ndmns i 4

Helsingfors den 7 juni 1996

mom. eller for syften f6r vilka myndigheter-
na har gett sitt samtycke.

Denna lag trdder i kraft den 1996.

En koncessionsansdkan som &r anhingig
nér denna lag trdder i kraft skall komplette-
ras enligt kraven i denna lag.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovirdsminister
Sinikka Moénkdre
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Bilaga

Lag
om iindring av lagen om forsiikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/79) 18 kap. 6 § 2—4
mom., sddana de lyder i lag av den 17 mars 1995 (389/95), samt

fogas till 1 kap. nya 5 och 6 §§, till 2 kap. enny 5 b §, till 9 kap. enny 3 a § och till 18
kap. 6 § sddan den lyder i nimnda lag av den 17 mars 1995, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Allmiéinna stadganden

5%

I denna lag avses med betydande bindning
en forbindelse som uppstar ndr:

1) en fysisk person eller en juridisk person
direkt eller indirekt dger minst 20 procent av
en sammanslutnings aktier, medlemsandelar
eller bolagsandelar, eller

2) en fysisk person eller en juridisk person
har direkt eller indirekt minst 20 procent av
det rostetal som ndgon sammanslutnings ak-
tier, medlemsandelar eller bolagsandelar
medfor och detta rostetal baserar sig pd
dgande, medlemskap, bolagsordning, bolag-
savtal eller andra med dessa jamforbara reg-
ler eller annat avtal, eller

3) en fysisk person eller en juridisk person
har direkt eller indirekt rdtt att utse eller av-
sdtta minst en femtedel av medlemmarna i
nagon juridisk persons styrelse eller med-
lemmarna i ett ddarmed jamforbart organ,
eller medlemmarna i ett organ som har den-
na rdtt, och rdtten att utse eller avsidtta base-
rar sig pa samma omstdndigheter som i
punkt 2 avsedda rostetal.

Om en fysisk person har i 1 mom. avsedd
dgoandel, ristetal eller rdtt att utse eller av-
sdtta tillsammans med sin maka eller make
eller person som han eller hon lever med i
ett cktenskapsliknande forhallande, med
slakting som dr i rdtt upp- eller nedstigande
sldaktskap eller sadan sldktings maka eller
make eller annan person som lever med sd-
dan sldkting i ett dktenskapsliknande forhdl-
lande, eller med en person som forstnimnda
person pa ett betydande sdtt dr ekonomiskt
beroende av, finns ocksa mellan denna for-
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

stndmnda person och en person som i rela-
tion till honom eller henne stdr i ett forhal-
lande som avses ovan i detta moment samt
en sadan sammanslutning eller annan juri-
disk person som avses i 1 mom en betydan-
de bindning.

6§
Ett forsakringsbolag skall ha sitt huvud-
kontor i Finland.

2 kap.
Forsidkringsbolags bildande

5b§

Koncession beviljas inte, om

1) en betydande bindning som finns mel-
lan en fysisk eller en juridisk person och
forsdkringsbolaget bedoms avsevart forsvdra
den tillsyn som social- och hdlsovdardsminis-
teriet utovar enligt 14 kap. eller

2) lagstiftningen i en stat som inte hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
skall tillampas pa en fysisk eller en juridisk
person som har en betydande bindning till
det forsdkringsbolag som skall bildas och
denna lagstiftning eller omstdndigheter i an-
slutning till verkstdlligheten av den bedoms
avsevdrt forsvara utovandet av tillsyn som
avses i 1 punkten.

9 kap.

Revision och séirskild granskning

3a§

En forsdkringsbolags revisor skall utan
drojsmdl till social- och hdlsovardsministeri-
et anmdla sadana omstandigheter och beslut
gdllande forsdkringsbolaget som han i sitt
uppdrag fatt kdnnedom om och som kan
anses

1) vdsentligt bryta mot forutsdttningarma
for beviljande av koncession eller mot lag-
stiftningen om bedrivande av forsdkringsbo-
lags verksamhet,

2) dventyra férsdkringsbolagets fortsatta
verksamhet, eller

3) leda till en anmdrkning i revisionsbe-
rdttelsen eller ett nekande utldtande angaden-
de faststillande av bokslutet.

Ett forsdakringsbolags revisor dr dven skyl-
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

dig att till social- och hdlsovdrdsministeriet
anmdla sadana i 1 mom. avsedda omstindig-
heter och beslut som han for kdnnedom om
ndr han utfor sitt uppdrag i en sammansiut-
ning som har i 22b§ bokforingslagen
ndmnd  bestammanderdtt i ett forsdk-
ringsbolag ddr han dr revisor, eller i vilket
namnda fdrsdkringsbolag har ovan avsedda
bestimmanderdtt.

En revisor som handlat i god tro blir inte
ansvarig for ekonomisk skada som dtgdrder
enligt denna paragraf eventuelit orsakar.

18 kap.

Siirskilda stadganden

Utan hinder av 1 mom. har forsdkringsbo-
laget och social- och hilsovdrdsministeriet
riitt att 6verldimna uppgifter som omfattas av
forsdkringshemligheten till &klagar- och for-
undersSkningsmyndigheter for utredning av
brott, till finansinspektionen, till andra myn-
digheter som O6vervakar finansmarknaden,
till myndigheter som p& ndgot annat stélle i
lag berittigas ha rétt att fi ovan nimnda
uppgifter samt till de myndigheter i andra
EES-stater som utdvar tillsyn Over forsik-
ringsverksamheten eller dver finansierings-
verksamheten och till myndigheter som har
till uppgift att delta i forsdkringsbolagens
likvidations- eller konkursforfarande, samt
till myndigheter som utdvar tillsyn ver for-
sikringsverksamhet i en stat som inte hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om de uppgifter som skall 14mnas #r sekre-
tessbelagda i den staten pa det sétt som av-
ses i denna paragraf. Dessutom har for-
sikringsbolaget och social- och hélsovérds-
ministeriet ratt att 6verlimna uppgifter som
omfattas av forsdkringshemligheten till en
revisor i ett sddant forsékringsbolag eller ett
kreditinstitut eller finansiellt institut som hor
till samma koncern som f6rsékringsbolaget.

Utan hinder av 1 mom. har social- och
hélsovardsministeriet ritt att Sverldmna upp-
gifter som omfattas av férsikringshemlighe-
ten

1) till en finsk dklagar- och forundersok-
ningsmyndighet for utredning av brott,

2) till finansinspektionen och andra finska
myndigheter som Overvakar finansmarkna-
den,

3) till finska myndigheter som enligt nagot
annat stdlle i lag har rdtt att fa@ ovan ndmnda
uppgifter,

4) till de myndigheter i andra EES-stater
som utovar tillsyn éver forsdkrings- eller fi-
nansieringsverksamheten eller Over finans-
marknaden eller, om de uppgifter som skall
lamnas dr sekretessbelagda i vederbérande
stat pa det sdtt som avses i denna paragraf,
till myndigheter som utovar tillsyn over for-
sdkgz"ngsverksamhet i en stat som inte hor till
EES,

3) till en revisor vid ett forsdkringsbolag
eller vid ett kreditinstitut eller ett finansiellt
institut som hor till samma koncern som
forsdkringsbolaget,

6) till sédana myndigheter i Finland eller i
andra EES-stater som har till uppgift att del-
ta i forsdkringsbolagens likvidations- eller
konkursforfarande eller i motsvarande for-
Sfaranden,

7) till sadana myndigheter i Finland eller i
andra EES-stater som ansvarar for tillsynen
dver de organ som deltar i forsdkringsbola-
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Gdllande lydelse

Utéver vad 2 mom. stadgar far social- och
hilsovardsministeriet anvinda uppgifter som
omfattas av den f6rsdkringshemlighet som
avses i denna paragraf endast for att

1) kontrollera att férutsittningarna for att
inleda férsdkringsrérelse &r uppfylida,

2) overvaka forsikringsbolagets verksam-
het, sdrskilt den forsdkringstekniska ansvars-
skulden, verksamhetskapitalet, férvaltnings-
och bokfdringsfoérfarandet samt den interna
revisionen,

3) foreldgga sanktioner samt for att

4) bemd&ta besvir som anférts Gver mini-
steriets beslut.

Social- och hilsovardsministeriet far inte
Overlimna uppgifter som har erhdllits av
myndigheter i andra EES-stater eller som
har erhéllits vid revisioner som verkstdlits i
andra EES-stater, om inte de myndigheter

Foreslagen lydelse

gens likvidations- eller konkursforfarande
eller i motsvarande forfaranden,

8) till sadana myndigheter i Finland eller i
andra EES-stater som ansvarar for tillsynen
over de personer som utfor lagstadgad revi-
sion i forsdkringsbolag, kreditinstitut, vdrde-
pappersforetag eller andra finansiella institut,

9) till sddana oberoende forsdkringsmate-
matiker i EES-stater som utdvar laglighets-
o6vervakning av forsdkringsbolag och till de
organ som ansvarar for tillsynen éver dessa
Jorsdkringsmatematiker,

10) till sadana myndigheter och organ i
EES-stater som enligt lag ansvarar for éver-
vakningen av att bolagsrdtten iakttas och for
undersékningen av overtridelser och

11) till centralbanken i Finland eller i and-
ra EES-stater och till andra organ som har
en liknande uppgift sdsom penningpolitisk
myndighet samt till andra myndigheter som
ansvarar for tillsynen over betalningssyste-
men.

Utan hinder av 1 mom. har ett forsdkrings-
bolag ratt att dverlamna uppgifter som om-
Sfattas av forsdkringshemligheten till finska
dklagar- och férundersokningsmyndigheter
for utredning av brott samt till myndigheter
och organ som avses i 2 mom. 2—G6 punk-
ten. Uppgifter som beror hdlsotillstand kan
dock éverldmnas enbart till dklagar- och for-
undersckningsmyndighet for stillande under
atal och utredning av bedrdgeribrott som
riktas mot forsdkringsbolaget.

Utover vad som stadgas i 2 mom. far soci-
al- och hdlsovdirdsministeriet anvinda upp-
gifter som omfattas av den forsdkringshem-
lighet som avses i denna paragraf endast for
att

1) kontrollera att villkoren for inledande
av forsdkringsrorelse dr uppfylida,

2) overvaka forsdkringsbolagens verksam-
het, sdrskilt den forsdkringstekniska ansvars-
skulden, verksamhetskapitalet, forvaltnings-
och bokforingsforfarandet samt den interna
revisionen,

3) foreldgga sanktioner samt

4) bemdta besvdr som anforts éver minis-
teriets beslut.

Social- och hilsovardsministeriet far inte
Sverlimna uppgifter som har erhallits av
myndigheter i andra EES-stater eller som
har erhéllits vid revisioner i andra EES-sta-
ter, om inte de myndigheter som har &ver-
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Gdllande lydelse

som har overldmnat uppgifterna eller de
myndigheter som svarar for forsakringstill-
synen 1 den stat dédr revisionen har verk-
stillts uttryckligen har gett sitt tillstand till
detta.

Foreslagen lydelse

ldmnat uppgifterna eller de myndigheter som
svarar for forsidkringstillsynen i den stat dér
revisionen verkstillts uttryckligen har gett
sitt samtycke till detta. Dessa uppgifter kan
anvandas endast for uppdrag som namns i 4
mom. eller for syften for vilka myndigheter-
na har gett sitt samtycke.

Denna lag trider i kraft den 1996.

En koncessionsansdkan som dr anhdngig
ndr denna lag trider i kraft skall komplette-
ras enligt kraven i denna lag.







