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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhdyskuntapalvelusta
ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
yhdyskuntapalvelusta ja muutettavaksi neljaa
muuta lakia. Uusi laki merkitsisi yhdyskun-
tapalvelun liittdmisti pysyviksi osaksi ran-
gaistusjérjestelmid. Yhdyskuntapalvelua on
kokeiltu ensin osassa maata vuoden 1991
alusta ja sitten koko maassa 1 piivastid huh-
tikuuta 1994.

Esityksen mukaan yhdyskuntapalvelun
olennaiset piirteet sdilyisivit sellaisina miksi
ne ovat kokeilun myotd vakiintuneet. Yhdys-
kuntapalvelua tuomittaisiin edelleen enintadn
kahdeksan kuukauden ehdottomien vankeus-
rangaistusten sijasta. Yhdyskuntapalvelun
vihimmiiis- ja enimmdismadrit pysyisivit
ennallaan, 20 ja 200 tuntina. Yhdyskuntapal-
velun sisidltond s#ilyisi palkaton, yleis-
hyédyllinen ty6. Seuraamuksen tdytintoon-
panosta vastaisi myos uuden lain mukaan
Kriminaalihuoltoyhdistys ja palvelupaikkoja
voisivat tarjota kunnat, seurakunnat, erilaiset
jirjestot sekd valtio. Yhdyskuntapalvelun
epaonnistumisen seurauksena olisi kokeilu-
lain tapaan piésdintdisesti seuraamuksen
muuntaminen takaisin vankeudeksi.

Ehdotetun lain olennaisin ero voimassaole-
vaan verrattuna olisi se, ettd tuomioistui-
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messa tehtdvistd valinnasta yhdyskuntapal-
velun ja ehdottoman vankeusrangaistuksen
vililla sdddettiisiin nykyistd tarkemmin. Kun
nykyisin valinta on yhdyskuntapalvelun
muodollisten edellytysten tdyttyessd tuomio-
istuimen vapaassa harkinnassa, uuden lain
mukaan yhdyskuntapalveluun tuomitseminen
olisi padsdints. Laissa sdddettivit, tuomitta-
van tekemiin rikoksiin tai tuomittuihin ran-
gaistuksiin liittyvit seikat estdisivét kuiten-
kin yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen.

Sekd yhdyskuntapalvelusta annettavaan
lakiin ettd rangaistusten tdytdntéGnpanosta
annettuun lakiin ehdotetaan otettaviksi myos
erditd  tdytdntdonpanoa  yksinkertaistavia
sddnnoksid eri kerroilla tuomittujen yhdys-
kuntapalvelurangaistusten ja vankeusrangais-
tusten suhteesta. Rikoslakiin ja kahteen
muuhun lakiin ehdotetaan lisdksi tehtiviksi
pieni teknisluonteinen muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvik-
si sen yhteydessi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1997 alusta, jolloin nykyi-
sen kokeilulain voimassaolo paittyy.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséidéinto ja kaytinto

Yhdyskuntapalvelu on rangaistus, jonka
sisdltond on palkaton, yleishyddyllinen tyo.
Yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita enin-
tddn kahdeksan kuukauden pituisen ehdotto-
man vankeusrangaistuksen sijasta. Palvelun
pituus on vihintddn 20 ja enintdin 200 tun-
tia. Epdonnistunut yhdyskuntapalvelu muun-
netaan yleensid takaisin ehdottomaksi van-
keudeksi.

Laki yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
(1105/90) tuli voimaan vuoden 1991 alusta.
Uutta seuraamusta kokeiltiin aluksi alueella,
jonka viestd oli noin kymmenesosa maan
koko viestostd. Lokakuun 1 pidivdstd vuonna
1992 kokeilualuetta laajennettiin niin, ettd se
kattoi jo kolmanneksen maan viestOstd.
Vuoden 1994 huhtikuun alusta kokeilualuee-
na on ollut koko maa. Afun perin kokeilu-
lain voimassaoloajaksi s#ddettiin kolme
vuotta. Kokeiluaikaa pidennettiin my&hem-
min kolmella vuodella, joten kokeilulain
voimassaolo p#idttyy 31 pidivénid joulukuuta
1996. Lain ohella kokeilusta on sdddetty
kahdessa asetuksessa, asetuksessa yh-
dyskuntapalvelun kokeilemisesta (1259/90)
ja asetuksessa yhdyskuntapalvelun tédytin-
toonpanosta (1260/90).

Vuonna 1995 aloitettiin yhteensd 2 375
yhdyskuntapalvelurangaistuksen toimeenpa-
no. Loppuun suoritettujen 1 720 yhdyskunta-
palvelurangaistuksen keskipituus oli samana
vuonna 81 tuntia. Yhdyskuntapalvelurangais-
tuksia jouduttiin keskeyttiméan 325, joka on
hieman alle 14 % aloitetuista ja vajaat 19 %
loppuun saatetuista palveluista. Todellinen
keskeytysprosentti asettuu johonkin niiden
lukujen vilille.

Vuonna 1995 yli 60 %:lle yhdyskuntapal-
veluun tuomituista tarjosi palvelupaikan
kunta. Erilaiset yhdistykset ja sditiot tarjosi-
vat yli 25 % palvelupaikoista. Seurakunnilta
paikoista tuli ldhes 12 % ja valtiolta alle
2 %. Tyypillisid tyo6tehtdvid olivat erilaiset
korjaus-, siivous- ja kunnossapitotehtiviit,
mutta my0Os lasten-, vanhusten- ja kehitys-
vammaisten hoitoty6td on ollut tarjolla.

Valtaosa yhdyskuntapalveluun tuomituista
on syyllistynyt rattijuopumukseen. Kokeilun
alkuvaiheessa ja ainakin vield vuonna 1994
rattijuopumuksesta tuomittujen osuus oli
70 %:n luokkaa. Ajantasaisia tietoja tuomi-
oiden jakautumisesta eri rikosten vililld ei
ole saatavissa, mutta Kriminaalihuoltoyhdis-
tyksestd saatujen arvioiden mukaan rattijuop-
pojen osuus tuomituista ei ole merkittavisti
muuttunut.

1.2. Nykytilan arviointi
Kokeilun tuloksia

Madsrdaikaisella yhdyskuntapalvelukokei-
Iulla haluttiin saada tietoa siitd, miten yhdys-
kuntapalvelu sopii Suomen rangaistusjérjes-
telmé#én, ja siitd, miten seuraamuksen taytin-
toonpano k#ytinnodssd onnistuu. Erityisesti
haluttiin saada tietdd, ovatko tuomioistuimet
halukkaita tuomitsemaan yhdyskuntapalve-
luun, saadaanko tuomituille riittéivisti palve-
lupaikkoja ja onnistuuko tdytéint6onpano-or-
ganisaatio tehtdvissddn. Kaikkiin naihin ky-
symyksiin kokeilu on antanut myonteisen
vastauksen. Yhdyskuntapalvelutuomiota an-
nettiin joissakin tuomioistuimissa melko va-
rovaisesti kokeilun alkuvaiheessa. Kokeilun
vakiintuessa tuomioiden mé#drd on selvisti
ylittéinyt etukéteen tehdyt arviot. Tuomiois-
tuimet ovat ottaneet yhdyskuntapalvelun
normaaliksi portaaksi seuraamusjérjestelmas-
sd.

Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettii palve-
lupaikkoja on ollut runsaasti saatavilla. Ta-
hin pddseminen on kylld vaatinut Kriminaa-
lihuoltoyhdistyksen aktiivista tyGpanosta.
Yksittdisissd tapauksissa palvelupaikan 16y-
tdmisessd tuomitun kotipaikkakunnalta on
ollut ongelmia, mutta ne on saatu ratkais-
tuiksi. Yhtddn yhdyskuntapalvelutuomita ei
ole jadnyt panematta tiytintGon mairiaikana
sen vuoksi, ettei palvelupaikkaa ole 18ytynyt.

Yhdyskuntapalvelurangaistusten kiyténnon
tiytdntoonpano on muutenkin onnistunut
ilman suurempia vaikeuksia. Kriminaalihuol-
toyhdistys on suoriutunut sille uskotusta uu-
denlaatuisesta tehtdvistd hyvin. Palvelun
keskeyttdmisten médrd on ollut tasolla, joka
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osoittaa, ettei kynnys yhdyskuntapalveluun
tuomitsemisessa ole ollut liian korkea. Pal-
velupaikoilla ei ole esiintynyt mitdén huoles-
tuttavia vaikeuksia. Teknisessd mielessid val-
taosa tuomioista on voitu panna tdytintGon
vailla ongelmia. Er#issd etenkin yhteisen
rangaistuksen médrdimistapauksissa on kui-
tenkin esiintynyt tuomioita, joiden tiytidn-
td6n paneminen laissa tarkoitetulla tavalla
on aiheuttanut oikeusministerion vankeinhoi-
to-osastolle huomattavaa pééinvaivaa.

Kokonaisarviota yhdyskuntapalvelun kri-
minaalipoliittisesta merkityksesti ei ainakaan
vield voida tehdd. Uuden seuraamuksen vai-
kutuksesta rikosten midrddn on mahdollista
esittdd ldhinnd arvailuja. Melkoisella var-
muudella voidaan kuitenkin sanoa, ettei yh-
dyskuntapalvelun kiyttdonotto ole ainakaan
lisannyt rattijuopumusrikosten médrdd. Taméd
vahvistaa sitd kisitystd, jonka mukaan muu-
tokset alkoholinkulutuksen méirdssd vaikut-
tavat olennaisesti enemmin rattijuopumusri-
kosten maiirddn kuin muutokset rangaistus-
jarjestelméssd. Valtaosa yhdyskuntapalvelu-
tuomioista annetaan edelleen rattijuopumuk-
sesta. Vuodesta 1991, jolloin yhdyskuntapal-
velu otettiin kdyttdon, poliisin tietoon tullei-
den rattijuopumusrikosten miird on vuoteen
1994 asti vuosittain selvisti vihentynyt.
Vuonna 1994 poliisin tietoon tuli endid
20 390 rattijuopumusrikosta, kun vield vuon-
na 1990 luku oli 29 759. Yhdyskuntapalve-
lun kdyttd laajeni kaikkina ndind vuosina.
Vuoden 1994 maaliskuun jilkeen yhdyskun-
tapalveluun on voitu tuomita koko maassa.
Vuonna 1995 rattijuopumusluvut kifntyivit
nousuun, ja poliisin tietoon tuli 21 820 ta-
pausta. Vuoden 1996 ensimmiiselld puolis-
kolla rattijunopumusten mééri on taas hieman
laskenut edelliseen vuoteen verrattuna.

Yhdyskuntapalvelun  vaikutus  vankien
miiraan on laskettavissa. Voonna 1995 van-
kiloissa olisi ollut jatkuvasti noin 300 vankia
enemmiin, jollei yhdyskuntapalvelu olisi ol-
Tut kaytossa.

Yhdyskuntapalvelun ja vankeuden ankaruus-
vertailu

Yhdyskuntapalvelun asema rangaistusten
ankaruusvertailussa on kahtiajakoinen taval-
la, joka jossakin méidrin vaikeuttaa seuraa-
mukseen liittyvien lainsdddéintoratkaisujen
tekemistd. Toisaalta yhdyskuntapalvelu lais-
sa yksiselitteisesti rinnastetaan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Tuomitaanhan yh-

dyskuntapalvelua nimenomaan vankeusran-
gaistuksen sijasta. Lain perusteluissa on an-
nettu suositus yhdyskuntapalvelun ja van-
keuden viliseksi muuntosuhteeksi, jolla seu-
raamusten vastaavuutta on vield tismennetty
ja vahvistettu. Muuntosuhdetta myds nouda-
tetaan kiytettdvissi olevien tietojen mukaan
oikeuskdytinnossd melko vakiintuneesti.
Toisaalta yksi tunti yhdyskuntapalvelua on
normaalin arkiajattelun mukaan selvisti lie-
vempi rangaistus kuin puoli pdivii tai kaksi
kolmasosapdivdd vankeutta, jota se kdytin-
nossi vastaa. Vertailuasetelma muuttuu jon-
kin verran, kun vertaillaan rangaistusten an-
karuuden sijasta niiden vaativuutta, mutta
ankaruusvertailun lopputulos sdilyy ennal-
laan. Tdmé4 ndkyy myds siind, ettd yhdys-
kuntapalvelu on kdytanntn valintatilanteissa
halutumpi rangaistus kuin ehdoton vankeus-
rangaistus. Valtaosa niistd tuomittavista, joil-
la on siihen mahdollisuus, valitsee vankeu-
den sijasta yhdyskuntapalvelun.
Ankaruusvertailun kahtiajakoisuus ei ole
kuitenkaan olennaisesti haitannut yhdyskun-
tapalvelun kiyttdmistd seuraamuksena. Mo-
nissa lain soveltajissa alkuun himmennysti-
kin aiheuttaneeseen muuntosuhteeseen on
vihitellen totuttu ja yhdyskuntapalvelu on
16ytéinyt paikkansa seuraamusjéirjestelmissa.
Selvimmin tdmi on nikynyt tuomittujen yh-
dyskuntapalvelurangaistusten madrassi.
Miird on vahvasti lisdiintynyt koko ldhes
kuusi vuootta kestéineen kokeilun ajan myos
laskettaessa niin, ettd luvuista poistetaan ko-
keilualueen laajentumisen vaikutus.
Ongelmalliseksi vertailun kahtiajakoisuus
kiy erityisesti silloin, kun pohditaan saman
henkilén tuomitsemista toistuvasti yhdys-
kuntapalveluun. Jos ldhdetdsn siitd, ettd yh-
dyskuntapalvelu on yhtd ankara rangaistus
kuin ehdoton vankeusrangaistus, mikédédn ei
esti tuomitsemasta yhdyskuntapalveluun
useita kertoja tdysin samanlaisistakin rikok-
sista, periaatteessa rajatta. Rikosten uusimi-
nen voidaan t#lldin ottaa huomioon rangais-
tuksen pituutta médrittiessd. Jos taas pide-
tddn yhdyskuntapalvelua vankeutta lievem-
pédnd rangaistuksena, rikosten uusimisen tu-
lee rangaistusten asteittain ankaroituessa en-
nen pitkdd johtaa myos lajiltaan ankaram-
man seuraamuksen eli ehdottoman van-
keusrangaistuksen tuomitsemiseen. Niin aja-
teltuna yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman
vankeusrangaistuksen suhde on samankaltai-
nen kuin ehdollisen ja ehdottoman vankeus-
rangaistuksen suhde. Valintaa viimeksi mai-
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nittujen rangaistusten vililld on myds aina-
kin aiemmin vaikeuttanut samantapainen an-
karuusvertailun kahtiajakoisuus kuin ehdot-
toman vankeuden ja yhdyskuntapalvelun
vililld oleva.

Ankaruusvertailun kahtiajakoisuutta voitai-
siin ainakin helpottaa koventamalla yhdys-
kuntapalvelun ja vankeuden vilisti muun-
tosuhdetta. Koventamiseen liittyy kuitenkin
se vaara, etti yhdyskuntapalvelun tuntimia-
rien selvisti kasvaessa epdonnistuneiden pal-
velujen osuus nousee nykyisesti noin
15 %:sta. Tamai voisi heikentia palvelupaik-
kojen jérjestdjien kiinnostusta yhdyskunta-
palvelua kohtaan. Se lisdisi myos Kriminaa-
lihuoltoyhdistyksen, syyttijien ja tuomiois-
tuinten ty6td. Tuntimédrien korottamiseen ei
ole myo6skiddn kriminaalipolitiikan nékékul-
masta ilmennyt tarvetta.

Kokeilulakia s#fidettdessd ei haluttu ottaa
kantaa siihen, milld perusteilla ja miten tuo-
mioistuinten tulisi ratkaista, tuomitaanko
yhdyskuntapalvelun muodolliset edellytykset
tayttavd syytetty yhdyskuntapalveluun vai
vankeuteen. Lakia saddettdessd arvioitiin,
ettd ennen kuin ratkaisu tehddfin lainsdidéin-
nossd, on hyvd hankkia kokeilun avulla tie-
toja siitd, miten tuomioistuimet harkintaval-
taansa kéyttivit. Jo ensimmaéisen puolentois-
ta kokeiluvuoden aineistosta nihtiin, ettd
tuomioistuinten noudattamana selvdnd p#i-
sdantond on tuomita lihes kaikki soveltuvik-
si katsotut yhdyskuntapalveluun. Kokeilun
alkuvaiheessa yli yhdeksin kymmenesti sel-
laisesta syytetystd, joita Kriminaalihuoltoyh-
distys lausunnossaan piti yhdyskuntapalve-
luun soveltuvana, myd&s tuomittiin yhdys-
kuntapalveluun. Kokeilun jatkuessa ei ole
tullut tietoon seikkoja, jotka viittaisivat kiy-
tannon téltd osin muuttuneen.

Eniten hankaluuksia tuomioistuimille va-
linnassa yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman
vankeusrangaistuksen vililld ovat aiheutta-
neet onnistuneen yhdyskuntapalvelun jélkeen
tehdyt uudet rikokset. Tuomioistuinkaytintd
hajoaa tdssd kysymyksessd. Osa tuomareista
katsoo, ettd perzkkiisii yhdyskuntapalvelu-
tuomioita voidaan antaa rajoituksetta, koska
laki ei aseta tille estettd ja rinnastaa seuraa-
mukset toisiinsa. Toiset taas katsovat, ettd
yhdyskuntapalvelutuomio on luonteeltaan sa-
mankaltainen varoitus kuin ehdollinen van-
keusrangaistus. Yhden tai parin varoituksen
antamisen jilkeen on tuomittava vankeutta.
Kiytinnon epiyhtendisyys on ongelma tuo-
mittujen yhdenvertaisuuden kannalta, eikd

kysymystd voida pysyvéssé laissa endd jattad
tdysin avoimeksi.

Yhteinen rangaistus

Voimassa oleva laki ei aseta suoranaisia
rajoituksia yhteisen rangaistuksen lajin valit-
semiselle silloin, kun yhteinen rangaistus
muodostuu  yhdyskuntapalvelusta ja van-
keudesta. Jomman kumman rangaistuksen
laji vaihtuu téllaisissa tapauksissa véistimit-
td. Alun perin ajatuksena oli l#hinni se, ettd
aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun kans-
sa voitaisiin tietoon tulleista uusista rikoksis-
ta tuomita yhteiseksi rangaistukseksi van-
keutta. Kdytannosséd on kuitenkin hieman yl-
littden esiintynyt tapauksia, joissa aiemmas-
ta — jopa jo suoritettavana olevasta — van-
keusrangaistuksesta ja uudesta rikoksesta
tuomittava yhteinen rangaistus on midritty
suoritettavaksi yhdyskuntapalveluna. Nama
tilanteet ovat aiheuttaneet ongelmia rangais-
tuksia tdytdntoOnpantaessa. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole varauduttu tihidn mahdol-
lisuuteen, ja tdytintdonpanossa on jouduttu
soveltamaan rangaistusten tdytéintdonpanosta
annetun lain 2 luvun 1 a §:n 3 momentista
(703/91) ilmenevid periaatetta.

Periaatetasolla ei ole suotavaa, ettd saman
tasoinen tuomioistuin yhteistd rangaistusta
médritessdin muuttaa toisen tuomioistuimen
antaman ehdottoman vankeusrangaistuksen
yhdyskuntapalveluksi. Vield vihemmén suo-
tavaa se on tilanteessa, jossa tuomittavana
on vakavampi rikoskokonaisuus kuin alku-
perdistd vankeusrangaistusta annettaessa.
Pahimmillaan rangaistuksen laji saattaisi uu-
sissa jilkikédteen tehtdvissd yhteisen rangais-
tuksen madradmisissa lisdksi vaihtua useam-
paan otteeseen, miki olisi oikeusvarmuuden
kannalta hyvin ongelmallista.

Jirjestelmdd ei ole syytd yksinkertaistaa
niin pitkille, ettei vankeusrangaistuksesta ja
yhdyskuntapalvelusta keskendéin  voitaisi
lainkaan mairitd yhteistd rangaistusta. Yh-
teisen rangaistuksen méérdfimiseen voidaan
luontevasti kytked yhdyskuntapalvelun tdy-
tintdonpanon kieltiminen silloin, kun yhdys-
kuntapalveluun tuomitun saadaan myohem-
min tietdd ennen tuomiota syyllistyneen mui-
hin sellaisiin rikoksiin, jotka olisivat voineet
estid yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen.

Yhdyskuntapalvelun tiytéint66npanon kes-
keyttiminen on voimassa olevan lain mu-
kaan tuomioistuimen vapaassa harkinnassa
silloin, kun yhdyskuntapalvelusta ja jostakin
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toisesta rikoksesta tuomitaan yhteinen van-
keusrangaistus. Keskeyttdmittd jittdminen
on saattanut johtaa erddnlaiseen kauneusvir-
heeseen rangaistusten tdytint6Onpanossa,
kun yhdyskuntapalvelun suorittaminen on
voinut jatkua huolimatta siité, ettd sen sijaan
on tullut ehdoton vankeusrangaistus. Kokei-
lulakia sdddettdessi téllainen jérjestely oli
kylld perusteltu, koska kokeilualueen ulko-
puoliset tuomioistuimet eividt voineet mis-
sisin tilanteissa tuomita yhdyskuntapalvelua.
Ilman lakiin jétettyd joustomahdollisuutta
yhteisen rangaistuksen jilkikdteinen maarai-
minen olisi kokeilun alkuvaiheessa varsin
usein johtanut yhdyskuntapalvelun keskeyty-
miseen, vaikkei tdhidn olisi ollut mitddn kri-
minaalipoliittista tarvetta. Asetelma on kui-
tenkin muuttunut sen jélkeen, kun yhdyskun-
tapalvelu laajennettiin koko maahan. Uudes-
sa laissa voidaankin ottaa se luonnollinen
lahtoskohta, ettd yhdyskuntapalvelu keskeyte-
tisin mahdollisimman nopeasti sen jilkeen,
kun se on yhteisen rangaistuksen madraimi-
sen seurauksena muuttunut vankeudeksi. Jo
suoritettu yhdyskuntapalvelu vihennettiisiin
suoritettavasta vankeusrangaistuksesta,

Jalkikdteiseen yhteisen rangaistuksen mii-
radmiseen liittyvédt yleisemmit ongelmat
ovat oikeusministeriossd erikseen selvitettd-
vind.

Yhdyskuntapalvelun tdytint6onpanon kes-
keytyminen

Jo tuomitun yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sen tdytdntéonpanon keskeytymisestd sddde-
tiin  yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
annetun lain 8—10 §:ssd. Pykilit ovat mel-
ko moniaineksiset. Ensinnékin ne koskevat
kolmea eri syytd keskeytymiselle: palvelun
ehtojen torkedd rikkomista, muuta estettd
palvelun suorittamiselle ja uutta rangaistusta.
Saannoksid on lisdksi soveltamassa kolme
eri tahoa: Kriminaalihuoltoyhdistys, syyttijd
ja tuomioistuin. S#innokset on voimassa
olevassa laissa jdsennelty piddosin sen mu-
kaan mikd taho on sdannoksen soveltaja,
mutta jisentelyperustetta ei ole noudatettu
johdonmukaisesti.

Voimassa olevan lain 8—10 § eivit muo-
dosta kovin selkedi kokonaisuutta. Virallista
syyttdjid koskeva velvollisuus esittdd tuomi-
oistuimelle vaatimus yhdyskuntapalvelun
muuttamisesta vankeudeksi palvelun ehtojen
torkeidin rikkomisen vuoksi (8 §:n 2 moment-
ti) on episelvin lakisystemaattisen sijoituk-

sensa vuoksi aiheuttanut joissakin tapauksis-
sa sekaannusta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Yhdyskuntapalvelun kiyttoala

Valinta ehdottoman vankeusrangaistuksen ja
yhdyskuntapalvelun vililla

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jo-
ka ohjaisi tuomioistuimessa tehtdvai valintaa
ehdottoman vankeusrangaistuksen ja yhdys-
kuntapalvelun vililld niissé tapauksissa, jois-
sa muodolliset edellytykset yhdyskuntapalve-
luun tuomitsemiselle ovat tdyttyneet. Voi-
massa olevassa laissa téllaista sdfinnostd ei
ole. Rangaistuslajin valintaa ohjaavan sifn-
noksen tehtiivinid on helpottaa valinnan teke-
mistd ja yhdenmukaistaa kéytintdd eri tuo-
mioistuimissa.

Ehdotetun 3 §:n mukaan yhdyskuntapalve-
luun tuomitseminen olisi padsdanténi silloin,
kun edellytykset siithen ovat tidyttyneet. Ri-
koksesta tuomittavan rangaistuksen tdytyisi
tilloin olla enintdfin kahdeksan kuukautta
ehdotonta vankeutta, rikoksentekijidn tulisi
voida olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalve-
lusta ja hinen olisi annettava suostumuksen-
sa yhdyskuntapalveluun tuomitsemiseen.

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemista mer-
kitsevistd padsddnndstd olisi kuitenkin kol-
me poikkeusta. Ensimmaéinen olisi laadultaan
yhtdaltd kéytinnollinen ja toisaalta rangais-
tuksen mittaamiseen littyvd. Ehdottomat
vankeusrangaistukset voisivat nimittdin muo-
dostaa kahta kautta esteen yhdyskuntapalve-
luun tuomitsemiselle. Yhdyskuntapalveluun
ei ensinndkédn tulisi tuomita, jos muista ri-
koksista tuomittujen vankeusrangaistusten
tiytintoonpano estdisi tai merkittévisti hait-
taisi yhdyskuntapalvelun sidfinnénmukaista
suorittamista. Yhdyskuntapalvelua ei voi
suorittaa samanaikaisesti ehdottoman van-
keusrangaistuksen kanssa. Mutta tuomittava-
na olevan henkilon kokonaisrikollisuuden
vakavuuttakin arvioitaessa kiinnitettdisiin
ennen kaikkea huomiota muista rikoksista
tuomittujen ehdottomien vankeusrangaistus-
ten médrain ja ankaruuteen.

Toiseksi esteen yhdyskuntapalveluun tuo-
mitsemiselle voisivat muodostaa aikai-
semmat yhdyskuntapalvelurangaistukset.

Kolmas poikkeus on avoimempi. MydSs
muut painavat syyt voisivat estdd yhdyskun-
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tapalveluun tuomitsemisen. Tami peruste on
tarkoitettu sovellettavaksi vain poikkeukselli-
sesti. Tillaisena painavana syynid voi olla
esimerkiksi kisiteltdvind olevan rikoksen
laji tai sen tekoaika suhteessa muihin rikok-
siln tai niistd annettuihin tuomioihin.

Periaatteellisena 13ht6kohtana ehdotetulle
lajinvalintasidénnokselle on yhdyskuntapalve-
lun tosiasiallinen lievemmyys ehdottomaan
vankeusrangaistukseen verrattuna. Néin aja-
tellen yhdyskuntapalvelu muodostaa oman
portaan asteittain ankaroituvassa rangaistus-
jarjestelméssd. Yhdyskuntapalvelu tulisi eh-
dotetun lain mukaan asettumaan rangaistus-
ten ankaruusportaikossa selvisti sille alueel-
le, milld aiemmin on tuomittu enintdin kah-
deksan kuukauden pituisia ehdottomia van-
keusrangaistuksia. Esityksen mukainen ran-
gaistusten porrastus sijoittaisi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemiskynnyksen
télld alueella perinteistd korkeammalle niissd
tapauksissa, joissa yhdyskuntapalvelua voi-
daan tuomita. Yhdyskuntapalvelun laaja
kédytto kokeilulain voimassa ollessa on tosin
kiytinnOssd jo saanut aikaan timén siirty-
mén. Ehdotetun lain my6td yhdyskuntapal-
velun sijainti rangaistusportaikossa vahvistet-
taisiin suoraan laissa.

Yhdyskuntapalvelu ehdollisen vankeusran-
gaistuksen vaihtoehtona

Yhdyskuntapalvelua koskevan lainsdddén-
non keskeisiin ratkaisuihin kuulou ehdollisen
vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntapalvelun
suhteesta péittiminen. Peruskysymys on,
tuleeko yhdyskuntapalvelun olla tuomittavis-
sa ehdollisen vankeusrangaistuksen sijasta.

Tarve korvata my6s ehdollisia vankeusran-
gaistuksia yhdyskuntapalvelulla liittyy ennen
kaikkea ehdollisen vankeusrangaistuksen
uskottavuusongelmaan. Eri tahoilla on arvi-
oitu, ettd ehdollinen rangaistus on tehoton,
ettd sithen tuomitut eivit itse koe tulleensa
lainkaan rangaistuiksi ja ettd ehdollisia ran-
gaistuksia tuomitaan liian monta perdkkiin,
Yksittaisissd tapauksissa timi pitadkin paik-
kansa, mutta todenmukaista kokonaiskuvaa
ehdollisesta rangaistuksesta ei voida muo-
dostaa yksittdistapausten perusteella. Ehdol-
lisen rangaistuksen vaikutusten arvicimiseen
liittyy lisdksi erddnlainen optinen harha.
Kritttisimmin sitd arvioivat usein poliisit,
Syyttdjit ja tuomarit ammatissaan saamiensa
kokemusten perusteella. Naissd ammateissa

on kuitenkin tdssd suhteessa ongelmana, etti
havaintoja voidaan yleensd tehdd vain epi-
onnistuneista ehdollisista rangaistuksista,
niistd, joihin tuomitut ovat uusineet rikok-
sensa.  Niitd echdolliseen  vankeusran-
gaistukseen tuomittuja, jotka reagoivat ran-
gaistuksen muodossa saamaansa varoituk-
seen juuri siten kuin lainsditdjd on tarkoit-
tanut eli eivit syyllisty uuteen rikokseen, po-
liisit, syyttdjat ja tuomarit eivit endd tyos-
sdén tapaa.

Tosiasiassa ehdollinen vankeusrangaistus
niyttdd pédosin toimivan varsin hyvin. Eh-
dollisen vankeusrangaistuksen tuo-
mitsemisella halutaan varoittaa rikoksenteki-
jéd siitd, ettd rikosten uusiminen voi johtaa
vankilaan. Tavoitteena on, ettei tuomittu
tekisi ainakaan vakavia uusia rikoksia. Té-
min tavoitteen saavuttamista voidaan jossa-
kin maédrin mitata silld, miten usein tuomi-
oistuimet miiradvit ehdollisen vankeusran-
gaistuksen tdytidntGonpantavaksi wuden ri-
koksen wvuoksi. Uusimpiin rikostilastoihin
nditd tietoja ei valitettavasti ole otettu. Saata-
villa olevien tietojen mukaan ehdollisista
vankeusrangaistuksista on méifritty panta-
vaksi tiytdnt6on alle 10 %, mik4 viittaisi sii-
hen, ettd yli 90 % niistd rangaistuksista vai-
kuttaisi suunnilleen toivotulla tavalla.

Eniten ongelmia ehdollisiin vankeusran-
gaistuksiin liittyy silloin, kun niiti tuomitaan
nuorimmille rikoksentekijéille. Nuoret ovat
usein rangaistuksen saadessaan rikoskiertees-
sd, jonka katkaisemisessa ehdollinen rangais-
tus ei ole kovin tehokas. Juuri nuoret tuovat
ehdollisen rangaistuksen saatuaan usein va-
kuuttavasti julki kisityksensd siitd, ettd itse
asiassa vilttyivit rangaistukselta. Ehdollisten
rangaistusten kasautumisen ongelma on se-
kin pahimmillaan juuri nuorilla rikoksenteki-
joilla. Naitd ongelmia ei kuitenkaan voida
ratkaista tuomitsemalla ehdollisen rangais-
tuksen sijasta yhdyskuntapalvelua, joka sopii
huonosti nuorimmille ikéryhmille. Paljon
rikoksia tekeviltdi nuorilta puunttuu ldhes
sdadnnonmukaisesti sellainen pitkéjénteisyys
ja kyky hallita omaa eliméinsé, joita yhdys-
kuntapalvelusta selviytyminen edellyttdi.
Sen sijaan nuorisorangaistukseen voidaan
tissd suhteessa asettaa enemmén toiveita.
Nuorisorangaistus on nimenomaan tarkoitet-
tu tuomittavaksi alle 18-vuotiaana rikoksensa
tehneille, ja ehdollisen vankeusrangaistuksen
sijasta. Hallituksen esitys laiksi nuo-
risorangaistuksen kokeilemisesta ja eriiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 109/1996 vp)
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on dskettdin annettu eduskunnalle.

Yhdyskuntapalveluun ehdollisen vankeus-
rangaistuksen vaihtoehtona liittyisi kéytdn-
nollisid ongelmia. Ensimmiinen koskee syy-
tetyn antamaa suostumusta, joka on yhdys-
kuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksend.
Suostumus on palvelumotivaation ja palve-
lun onnistumisen ja sitd kautta myos palve-
lupaikkojen saamisen kannalta tirked osa
yhdyskuntapalvelua. Jos yhdyskuntapalvelu
olisi my6s ehdollisen vankeusrangaistuksen
vaihtoehto, syytetty voisi suostumuksen an-
tamista pohtiessaan joutua kohtuuttomaan
valintatilanteeseen.  Piéstikseen itselleen
edullisimpaan lopputulokseen hinen pitiisi
pystyd ennakoimaan, mihin tulokseen tuomi-
oistuin pddtyy valitessaan ehdollisen ja eh-
dottoman vankeusrangaistuksen vililld. Jos
tulossa on ehdollinen rangaistus, suostu-
musta yhdyskuntapalveluun ei tavallisesti
kannattaisi antaa. Jos taas odotettavissa olisi
ehdoton rangaistus, suostumuksen antaminen
olisi tuomitun kannalta yleensd jarkevai.

Toinen kdytinndn ongelma tulisi esiin pal-
velun epdonnistuessa. Jos yhdyskuntapalvelu
olisi tuomittu ehdollisen vankeusrangaistuk-
sen sijasta, olisi varsin vaikea 16ytdd epdon-
nistuneen palvelun sijaan tuomittavaa seu-
raamusta. Sakko on jo alunperin todettu liian
lieviiksi seuraamukseksi rikoksesta. Ehdolli-
nen vankeusrangaistus tilanteessa, jossa eh-
dollisen vankeusrangaistuksen sijasta tuomit-
tu yhdyskuntapalvelu on epdonnistunut, ei
ole kovin uskottava sanktio. Ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomitseminen taas
johtaisi alkuperdistd ankarampaan seuraa-
mukseen vain siitd syystd, ettid rikoksentekiji
on ehdollisen rangaistuksen sijasta tuomittu
yhdyskuntapalveluun.

Kolmas ongelma koskee tiytdntdon-
panokoneiston voimavaroja. Jo nykyiselldin
yhdyskuntapalvelutuomioiden méaéra on sel-
visti ylittinyt ennakkoarviot. On hyvin mah-
dollista, ettd seuraamuksen kéyttdalan laa-
jentaminen my0s ehdollisen vankeusrangais-
tuksen puolelle lisdisi tuomioita niin paljon,
ettdi kaikkia ei endd pystyttiisi kohtuullisessa
ajassa panemaan tdytantoon. Se vaihtoehto,
ettid ehdollisten vankeusrangaistusten sijasta
tuomittavat yhdyskuntapalvelurangaistukset
vihentiisivit ehdottomien sijasta tuomittavi-
en miirid, olisi taas selvisti yhdyskuntapal-
velulainsdddannén alkuperdisen tavoitteen
vastaista.

Edelli esitetyn perusteella ehdotetaan, ettid
yhdyskuntapalvelua voitaisiin edelleen tuo-
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mita vain ehdottoman vankeusrangaistuksen
sijasta.

Sakon muuntorangaistuksen tidytintoonpano
yhdyskuntapalveluna

Sakon muuntorangaistuksen médrd&iminen
on prosessina tdlld hetkelld sen laatuinen,
ettel rangaistuksen tdytdntdonpano yhdys-
kuntapalveluna ole mahdollista. Muuntoran-
gaistusoikeudenkdyntien lukuisten lykkidys-
ten vilttimiseksi muuntorangaistukseen tuo-
mittavan soveltuvuus yhdyskuntapalveluun
olisi tutkittava ennen oikeudenkédyntid. Ta-
mén  estdd  kuitenkin  muuntorangais-
tusoikeudenkdyntien médrd. Vuonna 1993
niitd oli ldhes 24 000, eiki tillaisen soveltu-
vuusselvitysmidrin tekemiseen ole 16ydetti-
vissd tyovoimaa. Ongelmana on my0s
muuntorangaistusten pituus. Vuonna 1990
noin 40 % muuntorangaistuksista oli enin-
tadn kymmenen piivén pituisia. Nidin lyhyi-
den rangaistusten suorittaminen yhdyskunta-
palveluna ei vilttdmadttd ole mielekistd. Kol-
mantena vaikeutena on muuntorangaistusta
suorittavien soveltuvuus yhdyskuntapalve-
luun. Suuri osa heistd el todennikoisesti
pystyisi eliméntapojensa vuoksi suoriutu-
maan palvelusta.

Kysymys sakon muuntorangaistuksen suo-
rittamisesta yhdyskuntapalveluna tulee uu-
delleen pohdittavaksi, kun muuntorangais-
tuksia koskevat séfinnokset uudistetaan osana
sakkojdrjestelmédn uvudistamista. Oikeusmi-
nisterién asettaman rikoslakiprojektin ehdo-
tuksista uvusiksi sakkosddnnoksiksi on saatu
jo lausunnot.

Jainnosrangaistuksen tdytintéonpano yhdys-
kuntapalvelina

Ehdonalaisen vapauden menettdmiseen
liittyvén jaAnnosrangaistuksen sijasta ei ko-
keilulain mukaan ole voitu médritd yhdys-
kuntapalvelua. Kéytinnollisend esteend tille
ovat olleet jidnndsrangaistuksen sijasta tuo-
mittavan yhdyskuntapalvelun pituuden laske-
miseen liittyvit ongelmat. Ndmé ongelmat
eivit ole hdvinneet. Suunniteltujen vankeus-
rangaistusta koskevien uusien perussiinnos-
ten mukaan jédnndsrangaistuksesta vankilas-
sa suoritettavan osan pituus méarattdisiin
suoraan laissa. Tdllainen muutos parantaisi
mahdollisuuksia sdétid myos jadnnosrangais-
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tuksen suorittamisesta yhdyskuntapalveluna.
Vaikka asian kédytinndn merkitys on véhii-
nen, kysymys voidaan ottaa uudestaan poh-
dittavaksi laadittacssa uusia vankeussadnnok-
sid.

2.2. Yhteinen rangaistus

Jo tuomitun vankeusrangaistuksen sijasta
on voimassa olevan lain mukaan voitu tuo-
mita yhteiseksi rangaistukseksi yhdyskunta-
palvelua tilanteessa, jossa tuomitun koko-
naisrikollisuus on osoittautunut suuremmaksi
kuin alkuperdistd vankeusrangaistusta annet-
taessa. Téllaisia ratkaisuja on esiintynyt
my0s kéytdnnossd. Sen lisiksi, ettd tdllaiset
ratkaisut ovat epidjohdonmukaisia, ne ovat
aiheuttaneet tdytintd6npanovaiheessa vai-
keuksia.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdinnds, jol-
la kiellettdisiin méddrddmistd yhteiseksi ran-
gaistukseksi yhdyskuntapalvelua silloin, kun
yhteiseen rangaistukseen siséltyy aiempi eh-
doton vankeusrangaistus. Jottel hovioikeuk-
sien toimivaltaa muutoksenhakuasteena ra-
joitettaisi, kielto koskisi hovioikeuksia vain
niissid tapauksissa, joissa aiemman ehdotto-
man vankeusrangaistuksen on antanut toinen
hovioikeus tai korkein oikeus. Ehdotettavan
kiellon avulla viltettdisiin ldhes kaikki ne ti-
lanteet, joissa ehdoton vankeusrangaistus on
nykyisen lain mukaan voinut muuttua yh-
dyskuntapalveluksi, kun uuden rikoksen ilmi
tulemisen seurauksena joudutaan miAArdd-
méin yhteinen rangaistus.

Uusien séiinnosten voimassa ollessakin
saattaisi kuitenkin ylemmissd oikeusasteissa
poikkeuksellisesti syntyd tilanne, jossa jo
tdytiantoon pantavana oleva vankeusrangais-
tus muuttuu yhteisen rangaistuksen m#arai-
misen seurauksena yhdyskuntapalveluksi.
Niiden tapausten varalta ehdotetaan rangais-
tusten tdytdntGonpanosta annetussa laissa
sdddettdvaksi vangin vapaaksi padstdmisesti
ja yhdyskuntapalvelusta annettavassa laissa
vihennyksestd, joka yhteisestd yhdyskunta-
palvelurangaistuksesta tehdéén jo suoritetun
vankeuden vuoksi.

Esityksen mukaan yhdyskuntapalvelu kes-
keytyisi suoraan lain nojalla silloin, kun se
yhteisen rangaistuksen médrddmisen myoti
muuttuu vankeusrangaistukseksi. Keskeytys-
vaikutus alkaisi vilittdmaésti tuomion julista-
misen jilkeen. Keskeyttimisti ei voisi estdd
muutosta hakemalla.

2.3. Yhdyskuntapalvelun tiytintoonpanon
keskeytyminen

Yhdyskuntapalvelun keskeytymisestd eh-
dotetaan sididettidviksi lain 8-—11 §:ssd. Ai-
noa siséllollisesti merkittivampi muutos olisi
se, ettd yhdyskuntapalvelun muuttumisesta
yhteisen rangaistuksen médrdimisen takia
vankeudeksi seuraisi suoraan lain nojalla
kielto aloittaa tai jatkaa yhdyskuntapalvelun
tdytintoonpanoa. Muut muutokset olisivat
ennen kaikkea systemaattisia. Ehdotetuissa
sdfinnoksissd kustakin yhdyskuntapalvelun
keskeytymissyystd sdddettdisiin omassa py-
kildssddn. Kunkin pykildn eri momenteissa
puolestaan sdddettiisiin siitd, mitd Krimin-
naalihuoltoyhdistyksen, virallisen syyttdjdn
tai tuomioistuimen kussakin tilanteessa tulee
tehdd tai mitd ne voivat tehdd. Tavoitteena
on, ettd uusi sdinnostd muodostaisi nykyistd
selvisti helpommin hahmotettavan koko-
naisuuden.

2.4. Uusi laki

Esityksen mukaan yhdyskuntapalvelun
keskeiset piirteet sdilyisivit samoina kuin
voimassa olevassa kokeilulaissa. Yhdyskun-
tapalvelun vakinaistamisessa on kiytettivissi
kaksi lakiteknistd vaihtoehtoa. Kokeilulakia
voitaisiin ensinn#kin muuttaa niin, ettd suuri
osa sen sddnnoksistd sdilyisi koskemattomi-
na. Lain nimike muutettaisiin vastaamaan
lain pysyvii luonnetta. Toisena vaihtoehtona
on kokonaan uuden lain antaminen. T#ll6in
vanhan, madrdaikaisen lain voimassaolo
piittyisi kaikilta osin, mutta osa sen s#in-
noksistd otettaisiin uuteen lakiin entisen si-
saltoisind.

Esityksessd on p#iadytty ehdottamaan ko-
konaan uuden lain s#dtdmistd, Syyna valit-
tuun ratkaisuun on pyrkimys mahdollisim-
man selkedin lopputulokseen. Ongelmana
nimittdin on se, ettd voimassa olevaa kokei-
lulakia on jo useampaan otteeseen jouduttu
muuttamaan, Osa ndiden muutoslakien voi-
maanpano- ja siirtymésadinnoksistd on edel-
leen voimassa, mutta osa ei ole. Jos voi-
maanpano- ja siirtyméasainnokset haluttaisiin
edelleen pitda voimassa yhdyskuntapalvelun
kokeilemisesta annettua lakia muutettaessa,
niitd kutakin tdytyisi muuttaa omilla laeil-
laan. Kokonaiskuvan saaminen voimassa
olevasta laista tulisi tdmén jdlkeen olemaan
vaikeaa.

Sen sijaan kokonaan uuden lain séfitdmisen
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jilkeen tilanne olisi selked. Useimmat aiem-
pien lakien voimaantulo- ja siirtymdsdinnok-
set kumoutuisivat suoraan sen seurauksena,
ettd yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta an-
netun lain voimassaolo péittyy. Joidenkin
siirtyméisdinndsten soveltamisen péadttymi-
sesti tdytyisi nimenomaisesti sdfitdi. Tamin
jilkeen voimassa olisi vain uusi laki voi-
maantulo- ja siirtymésididnnéksineen.

Riippumatta valittavasta lakiteknisesté rat-
kaisusta suuri osa voimassa olevan kokeilu-
lain sd#nnoksistd sdilyisi esityksen mukaan
sisilloltddn muuttamattomina. My0Os niiden
paikka laissa on pyritty mahdollisuuksien
mukaan pitimé&#n entisend. Entiselldin saily-
vid sddnnoksid ei ole tarpeen uudelleen pe-
rustella, vaan voimassa olevan lain peruste-
Iut koskevat soveltuvin osin myds ehdotet-
tuja sdidnnoksid.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole tarkoitus lisétd yhdys-
kuntapalvelun kéyttod. Jos tuomioiden méadrd
ei lisddnny nykyisesti, esitykselld ei ole mi-
tdan taloudellisia, organisaatio- tai henkilds-
tovaikutuksia. Uuden lain todelliset vaiku-
tukset riippuvat kuitenkin itsendisten tuo-
mioistuinten omaksumasta linjasta niiden
tehdessd valintoja yhdyskuntapalveluun ja
ehdottomaan vankeuteen tuomitsemisen véi-
lill4. Jos yhdyskuntapalvelun kéyttd liséfin-

tyy, Kriminaalihuoltoyhdistyksessd syntyy
lisdhenkiloston tarvetta ja vankeinhoitolai-
toksessa vastaavasti ainakin laskennallisia
sddstojd. Yhdyskuntapalvelun kdytén vihen-
tymisen vaikutukset olisivat pdinvastaiset.

4. Asian valmistelu

Esityksessd valituista perusratkaisuista on
kédyty keskustelu oikeusministerion asetta-
man rikoslakiprojektin johtoryhmissid. Yh-
dyskuntapalvelun tiytint6on- ja toimeen-
panosta vastaavilta oikeusministerion van-
keinhoito-osastolta ja Kriminaalihuoltoyhdis-
tykseltd aluetoimistoineen on tiedustelu lain-
sdididnndn muutostarpeita. Muuten esitys on
valmisteltu oikeusministeriossd virkatyona.

5. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kisiteltivéind on parhaillaan
hallituksen esitys laiksi nuorisorangaistuksen
kokeilemisesta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 109/1996 vp). My®és siind ehdote-
taan muutettavaksi rikosvahinkojen korvaa-
misesta valtion varoista annetun lain 8 §:n 3
momenttia ja erdisiin rangaistus- huolto- ja
hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapatur-
makorvauksesta annetun lain 1 §:n 3 mo-
menttia. Ndissd kahdessa esityksesséd ehdote-
tut muutokset tulisi eduskuntakdsittelyn aika-
na sovittaa yhteen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki yhdyskuntapalvelusta

1 §. Y hdyskuntapalvelu. Ehdotettua 1 §:44
vastaava sddnnds on voimassa olevan, yh-
dyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun
lain 2 §:n 1 momentissa. Ehdotetun 1 mo-
mentin ensimmadinen virke otettaisiin uuteen
lakiin sellaisenaan. Momentin toinen virke
eroaisi voimassa olevasta laista vain siten,
ettd sanat "tietyn tuntimadrin” korvattaisiin
voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentissa
olevilla sanoilla "véhintdsin 20 ja enintédéin
200 tuntia". Uudella muotoilulla on tarkoitus
vain lyhentdid lakitekstid, eikd lain sisdltd
sen my&td muuttuisi.

Ehdotettu 2 momentti eroaisi voimassa
olevan lain vastaavasta séinnoksestd jonkin
verran my®ds sisélloltidlin. Kun voimassa ole-
van lain mukaan viisi tuntia yhdyskuntapal-
velusta voidaan suorittaa kidyttdmalld "paih-
dehuollon palveluja”, ehdotetussa 2 momen-
tissa kédytetddn jonkin verran laajempaa il-
maisua "pidihdeongelmien vihentimiseen
tarkoitettuja palveluja". Ehdotettu sanamuoto
mahdollistaisi my0s sellaisten palvelujen
hyviksi kdyttdmisen, jotka eivét suoranaises-
ti kuulu mihinkéén paihdehuolto-organisaati-
oon. Tarvetta tdllaisille palveluille on kiy-
tdnnossd ilmaantunut sellaisissa tapauksissa,
joissa rattijuopumukseen syyllistynyt ei ole
myontinyt alkoholinkéytdssdéin olevan on-
gelmia. Niin ollen hin ei mydoskiin ole ol-
Iut kiinnostunut ottamaan vastaan péihde-
huollon palveluita. Tarpeellista tietoa muun
muassa alkoholin ja liikenneonnettomuuksi-
en vilisestd yhteydestd voisikin naissi ta-
pauksissa antaa esimerkiksi Liikenneturva tai
jokin muu vastaava jirjest6. Alustavia kiy-
tannén suunnitelmia tallaisesta toiminnasta
on jo tehty.

2 §. Yhdyskuntapalvelun toimeenpano.
Yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vastai-
si edelleen Kriminaalihuoltoyhdistys. Ehdo-
tettu 2 § on otettu muuttamattomana voi-
massa olevan lain 2 §:n 2 momentista.

3 §. Y hdyskuntapalveluun tuomitseminen.
Ehdotetun 3 §:n 1 momentin mukaan yhdys-
kuntapalveluun tuomitseminen olisi padsdan-
t6 silloin, kun muodolliset edellytykset tuo-

mitsemiselle tdyttyvit. Muodollisilla edelly-
tyksilléd tarkoitetaan tdssd rangaistuksen lajia
ja ankaruutta sekid tuomitun suostumusta ja
soveltuvuutta. Muodolliset edellytykset s#i-
lyisivit muuttumattomina. Uusi laki eroaisi
sen sijaan voimassa olevasta laista siini,
ettei yhdyskuntapalveluun tuomitseminen
edellytysten tdyttyessd endi olisi tuomiois-
tuimen vapaassa harkinnassa. Momenttiin
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi kolme pe-
rustetta, jotka, edelleen tuomioistuimen har-
kinnan mukaan, voisivat johtaa padsdinnosta
poikkeamiseen eli ehdottoman vankeusran-
gaistuksen tuomitsemiseen.

Ensimmaéisend perusteena olisivat rikok-
sentekijédlle tuomitut ehdottomat vankeusran-
gaistukset. Ne voisivat muodostaa esteen
yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle kah-
desta eri syystd. Ensinnékin aiemmin tuomi-
tun vankeusrangaistuksen tdyténtGonpano
voi konkreettisesti estid yhdyskuntapalvelun
suorittamisen. Silloin, kun tdllaisen vankeus-
rangaistuksen tdytéintdonpanosta on tieto jo
soveltuvuusselvitystd laadittaessa, soveltu-
vuuslausuntokin saattaa olla kielteinen. On
my0s mahdollista, ettei pitkille tulevaisuu-
teen ajoittuvaa soveltuvuutta edes ryhdyti
arvioimaan néissd tapauksissa, vaan harkinta
jad yksin tuomioistuimelle. Jos tieto tdytdn-
toonpantavasta vankeusrangaistuksesta saa-
daan vasta tuomioistuimessa, yhdyskuntapal-
veluun saatettaisiin jattdd tuomitsematta
myénteisestd soveltuvuuslausunnosta huoli-
matta.

Taytintoonpantava vankeusrangaistus olisi
ehdoton este yhdyskuntapalveluun tuomitse-
miselle silloin, kun vankeusrangaistus on
niin pitkd, ettei yhdyskuntapalvelun suoritta-
minen sen vuoksi olisi normaalissa ajassa
mahdollista. Se, etti tuomittava on parhail-
laan suorittamassa vankeusrangaistusta, ei
sellaisenaan estdisi yhdyskuntapalveluun tuo-
mitsemista. Jos tdytintdonpantava vankeus-
rangaistus  kuitenkin merkittivasti  vii-
vistyttdisi yhdyskuntapalvelun tdytéintéonpa-
non sdinnonmukaista aloittamista, yhdys-
kuntapalveluun ei tulisi tuomita.

Syy vankeusrangaistuksen muodostumisel-
le esteeksi yhdyskuntapalveluun tuomitsemi-
selle voi myos olla vankeusrangaistuksen
ankaruus sindnsé. Torkedstd rikoksesta dsket-
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tdin tuomitulle ei yleensd ole syytd mairitd
yhdyskuntapalvelua silloinkaan, kun van-
keusrangaistuksen tdytintdénpano ei konk-
reettisesti estiisi palvelun suorittamista. Syy-
ni tdhin on tuomittavan kokonaisrikollisuu-
den vakavuus. Tilanne on samankaltainen
kuin sovellettaessa ehdotettua 11 §:44, jonka
mukaan toisesta rikoksesta tuomittava van-
keusrangaistus voi olla perusteena kieltdd jo
tuomitun yhdyskuntapalvelun téytéint66npa-
no. Toisesta rikoksesta tuomittuun tai tuo-
mittavaan vankeusrangaistukseen on suurem-
pi syy kytked yhdyskuntapalveluun tuomit-
semisen estdvd vaikutus 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa kuin keskeyttdi jo
alkanut palvelu sen perusteella 11 §:n 2 mo-
menttia sovellettaessa.

Esteen yhdyskuntapalveluun tuomitsemi-
selle asettava vankeusrangaistus on yleensi
tuomittu jossakin aiemmassa oikeudenkéyn-
nissi. Esteend voisi olla my0s samassa oi-
keudenkdynnisséd tuomittava rangaistus, josta
ei voida muodostaa yhteisti rangaistusta siitd
rikoksesta tuomittavan rangaistuksen kanssa,
josta yhdyskuntapalveluun tuomitseminen on
harkittavana.

Harkittaessa sitd, estddkd ehdoton van-
keusrangaistus yhdyskuntapalveluun tuomit-
semisen, huomiota olisi syytd kiinnittdd
myos tuomittavana olevan rangaistuksen
ankaruuteen. Mitd lihempind se on laissa
sdddettyd kahdeksan kuukauden rajaa, sitd
enemmin painoa tulisi antaa perusteille, jot-
ka voivat estdd yhdyskuntapalveluun tuomit-
semisen. Huomiota tulisi lisdksi kiinnittda
sithen aikaan, joka vankeusrangaistuksen
tuomitsemiseen johtavasta rikoksesta on ku-
lunut. Vuosien takaisille rikoksille ei yleensd
tulisi antaa merkitysté tehtéiessd valintaa yh-
dyskuntapalvelun ja vankeusrangaistuksen
valilla.

Toisena perusteena, joka voisi muodostaa
esteen yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle,
olisivat aiemmat yhdyskuntapalvelurangais-
tukset. Yhdyskuntapalvelutuomio toimisi
tissd suhteessa vastaavanlaisena varoitukse-
na vankilaan joutumisesta kuin ehdollinen
rangaistus on toiminut. Ehdotetussa 1 mo-
mentissa kédytetyn monikollisen ilmaisun
mukaisesti yksi aiempi yhdyskuntapalvelu-
rangaistus ei yleensd voisi estdd uuden tuo-
mitsemista, mutta kaksi aiempaa rangaistusta
voisivat.

Myos harkittaessa aiempien yhdyskunta-
palvelurangaistusten vaikutusta uuden tuo-
mitsemiseen tulisi huomiota kiinnittdd seké

aiemmista rikoksista kuluneeseen aikaan etti
rangaistusten ankaruuteen.

Kolmantena esteperusteiden ryhméni olisi-
vat 1 momentin mukaan muut painavat syyt.
IImaisu on avoin, mutta se viittaa seikkoihin,
jotka ovat rangaistusten mittaamisen kannal-
ta merkittdvid. Sdinnoksen rakenteesta seu-
raa myo0s, ettd tillaisten syiden perusteella
yhdyskuntapalveluun tulisi jéttdd tuomitse-
matta varsin harvoin. Ne perusteet, joita olisi
tarkoitus soveltaa suhteellisen usein, maini-
taan 1 momentissa nimenomaisesti.

Lainkohdassa mainittu painava syy voi
liittyd rikokseen, josta tuomittava rangaistus
on parhaillaan harkittavana. Poikkeustapauk-
sissa voidaan esimerkiksi joistakin lajiltaan
vakavista siveellisyysrikoksista tuomita kah-
deksaa kuukautta lievempid rangaistuksia.
Myos torkeistd huumausainerikoksista tuo-
mittavat rangaistukset saattavat yksittdista-
pauksissa jdddd kahdeksaan kuukauteen tai
sitd lyhyemmiksi. Tdmin Kkaltaisissa tilan-
teissa voi tuomittavana olevan rikoksen laatu
olla sellainen painava syy, joka estdd yhdys-
kuntapalveluun tuomitsemisen. Painava syy
voi liittyd my6s rikoksen tekohetkeen. Jos
esimerkiksi yhdyskuntapalveluun tuomittu
vilittdmisti tuomion saatuaan syyllistyy sa-
manlaiseen rikokseen, josta tuomio on saatu,
uudesta rikoksesta voi olla perusteltua olla
tuomitsematta yhdyskuntapalveluun.

Ehdotettu 2 momentti ei eroa lainkaan voi-
massa olevan lain 3 §:n 3 momentista. Mo-
mentin ensimmdisessd virkkeessd todetaan
nimenomaisesti, ettd niin sanotuissa jalki-
konkurrenssitilanteissa  yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksia késitelldin samoin kuin van-
keusrangaistuksia. Momentin toisen virkkeen
mukaan yhdyskuntapalvelurangaistus rin-
nastuu ehdottomaan vankeusrangaistukseen
myds siind mielessi, ettd yhdyskuntapalvelu-
un tuomitsemisella on konkurrenssin kat-
kaiseva vaikutus. ,

Ehdotetussa 3 momentissa kielletddn tuo-
mitsemasta yhteisti rangaistusta yhdyskunta-
palveluna silloin, kun niiden rangaistusten
joukossa, joista yhteinen rangaistus muodos-
tetaan, on yksikin ehdoton vankeusrangais-
tus. Kielto koskisi vain saman tai ylemméin
oikeusasteen antamia vankeusrangaistuksia.
Tyypillisid tapauksia, joissa sdénnds tulisi
sovellettavaksi, ovat yhteisen rangaistuksen
médrddminen kirdjdoikendessa jdlkikdteen
rikoslain 7 luvun 6 §:n mukaan tai tiytdn-
toonpanoa varten luvun 7 §:n mukaan. Lain-
kohdassa tarkoitettu aiempi ehdoton van-
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keusrangaistus voi ndissd tapauksissa olla
ylemmass#kin oikeusasteessa annettu.

Jos sen sijaan hovioikeus havaitsee, ettd
valituksen kohteena olevassa asiassa tuomit-
tavasta rangaistuksesta ja alioikeuden
aiemmin antamasta vankeusrangaistuksesta
olisi ma4réittdva yhteinen rangaistus, ehdotet-
tu sdannds ei estiisi yhteisen rangaistuksen
mifradmistd yhdyskuntapalveluna. Kovin
suositeltavaa ei tdssidkéddn tapauksessa kui-
tenkaan olisi muuttaa lainvoimaista ehdoton-
ta vankeustuomiota avoseuraamukseksi tilan-
teessa, jossa rikosten méird osoittautuu suu-
remmaksi kuin vankeusrangaistusta annetta-
essa oli tiedossa. Toisen hovioikeuden anta-
maa ehdotonta vankeusrangaistusta 3 §:n 3
momentin kielto koskisi. Korkeimmassa oi-
keudessa tehtdvdd lajinvalintaa sd&nnds ei
rajoittaisi.

4 §. Suostumus ja soveltuvuus. Ehdotettu
4 § on samansisiltdinen kuin voimassa ole-
van lain 4 §.

5 §. Taytintoonpanon ajankohta. Ehdote-
tun 5 §:n 1 ja 3 momentti eivit eroaisi lain-
kaan voimassa olevan lain 5 §n 1 ja 3 mo-
mentista.

Myds 2 momentin sisdltd pysyisi samana
kuin voimassa olevassa laissa. Sen sijaan
momentin kirjoitustapaa ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd sen sisélto olisi yksiselittei-
sen selvd. Saidnnoksessd todettaisiin nimen-
omaan, etti se koskee vain kérdjdoikeuden
tuomion tdytdntdonpanoa. Hovioikeuden an-
tama yhdyskuntapalvelutuomio on jo oikeu-
denkédymiskaaren 30 luvun 22 §:n yleisséén-
noksen mukaan tdytintdonpanokelpoinen
vailla lainvoimaakin.

Tuomitun suostumuksen perusteella kérdja-
oikeuden tuomio tulee tiytintdénpanokelpoi-
seksi silloin, kun tyytymittomyyden ilmoit-
tamiselle varattu aika on kulunut ja tuomittu
on antanut suostumuksensa tdytdntoon-
panoon. Muuten kérdjdoikeuden tuomio voi
tulla normaaliin tapaan lainvoimaiseksi ja
tdytantéonpanokelpoiseksi joko tyytymitto-
myyden ilmoittamiselle tai valituksen teke-
miselle varatun ajan kuluttua.

Jotta kisitteitd kéytettdisiin sdfdnnoksessd
johdonmukaisesti ja oikeudenkidymiskaaren
24 luvun 1 §:n mukaisesti, ratkaisua, jolla
joku on twomittu yhdyskuntapalveluun, kut-
sutaan my6s ehdotetun 2 momentin viimei-
sessi lauseessa tuomioksi.

6 §. Palvelusuunnitelma. Palvelusuunnitel-
maa koskeva 6 § olisi sisdlloltddn tdysin sa-
ma kuin yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta

annetun lain 6 §.

7 §. Palveluehdot. Ainoa muutos 7 §:ssd
voimassa olevaan lakiin verrattuna olisi sa-
nan "suullinen" lisdiiminen 2 momenttiin.
Suullisia huomautuksia annetaan kiytdnnos-
sid jo nyt, vaikka niistd ei ole sddnndksii.
Suullisten huomautusten lisdiminen lakiin
selkeyttdisi huomautusten asemaa, vaikkei
niilld suoranaisia oikeusvaikutuksia olekaan.
Suullisten ja kirjallisten huomautusten kayt-
tbalaan ehdotetulla muutoksella ei ole tar-
koitus vaikuttaa.

8 §. Torked palveluehtojen rikkominen.
Ehdotetussa 1 momentissa on sidinnokset
siitd, miten Kriminaalihuoltoyhdistyksen on
meneteltivd palveluehtoja rikottaessa. Sddn-
nokset ovat samansisiltiset kuin voimassa
olevan lain 8 §:n 1 momentin kaksi ensim-
maistd virkettd. Yhdyskuntapalvelun suorit-
taminen on lainkohdassa tarkoitetulla tavalla
aloittamatta myds silloin, kun aloittamisen
esteeni on se, ettei palvelusuunnitelmaa
kohtuullisilla ponnistuksilla saada annettua
tuomitulle tiedoksi.

Ehdotettu 2 momentti koskee ennen kaik-
kea virallista syyttdjdd. Oikeuspaikkaa palve-
luchtojen rikkomistapauksissa koskeva sddn-
nGs eroaisi voimassa olevan lain 8 §:n 2 mo-
mentin sddnnoksestd ensinndkin siten, ettd
asia voitaisiin kisitelld my0s siind tuo-
mioistuimessa, jonka tuomiopiirissi tuomittu
asuu tai vakituisesti oleskelee. ThltAd osin
oikeuspaikka olisi sama kuin rikossyytteen
yleinen tutkimispaikka oikeudenkdymiskaa-
ren 10 luvun 21 §:n 3 momentin mukaan.
Vankeudeksi muuntamista koskeva asia voi-
taisiin 2 momentin mukaan késitelld nykyi-
sestd poiketen myds siind tuomioistuimessa,
jonka késiteltdvind on yhdyskuntapalveluun
tuomittua vastaan nostettu syyte. Kolmante-
na mahdollisena oikeuspaikkana siilyisi tuo-
mioistuin, joka on ensimmaéisend oikeusas-
teena ratkaissut yhdyskuntapalveluun johta-
neen rikosasian. Vaihtoehtoisia oikeuspaik-
koja lukuun ottamatta sdfinnds ei eroaisi voi-
massa olevan lain vastaavasta sddnnoksesti
muuten kuin kielellisesti.

Tuomioistuimen ratkaisuvaihtoehdoista
palveluehtojen rikkomistapauksissa sdadettdi-
siin 3 momentissa. Erot voimassa olevaan
lakiin verrattuna ovat vain kirjoitusteknisié
ja johtuvat ehdotetun 8 §:n aiemmasta poik-
keavasta rakenteesta. Tuomioistuimen ratkai-
suvaihtoehdoista sdddetdéin voimassa olevan
lain 9 §:n 1 momentissa.

9 §. Este palvelun suorittamiselle. Ehdote-
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tussa 1 momentissa sidddettdisiin nimenomai-
sesti, ettd Kriminaalihuoltoyhdistys ilmoittaa
syyttdjille esteestd, jonka vuoksi yhdyskun-
tapalvelua ei ole mahdollista suorittaa laissa
saddetyn enimmaéisajan kuluessa. Enimmdis-
aika voi olla 5 §:n 1 momentissa sdddetty
vuosi tuomion tdytintoonpanokelpoiseksi
tulemisesta. Se voi olla myds vuotta pidempi
mutta enintdin vuoden ja kolmen kuukauden
pituinen aika, {'ohon on paidytty sen jilkeen,
kun Kriminaalihuoltoyhdistys on pidentdnyt
midrdaikaa 6 §:n 2 momentin perusteella.
Voimassa olevassa laissa ei ole mydskéin
ehdotetun 1 momentin toista virkettd vastaa-
vaa sainnosti siitd, ettd palvelun suorittami-
sen estettd koskevan asian vie tuomioistui-
men kisiteltdviksi virallinen syyttdja. Sel-
vyyden vuoksi laissa ehdotetaan sédéidettdvik-
si tastikin, Kdytdnnossd on jo voimassa ole-
vaa lakia sovellettaessa noudatettu nyt ehdo-
tetussa sddnnoksessid tarkoitettua menette-
lya.

yTuomioistuimen kiytOssd estetapauksissa
olevista vaihtoehdoista ehdotetaan s#didetti-
viksi 9 §:n 2 momentissa. Sisélloltddn se
vastaa voimassa olevan lain 9 §:n 2 mo-
menttia.

10 §. Menettely vankeudeksi muunta-
misasiassa. Ehdotettu 10 § on ldhes saman-
sisdltdinen kuin voimassa olevassa laissa.
Alioikeuksien nimet on muutettu vastaamaan
voimassa olevaa lainsdddint6d. Kun 8 ja
9 §:n sisdlté on ryhmitelty uudella tavalla,
10 §:ssi on viitattava sekid 8 ettd 9 §:din.

11 §. Uusi vankeusrangaistus. Pykild uu-
desta vankeusrangaistuksesta koskisi kahta
perustilannetta. Uusi rangaistus voi tulla tuo-
mittavaksi joko erilldin yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksesta tai sen kanssa yhteisend.
Erillinen rangaistus tulee tyypillisesti tuomit-
tavaksi silloin, kun yhdyskuntapalveluun
tuomittu on tdmin tuomion antamisen jil-
keen syyllistynyt uuteen rikokseen. Periaat-
teessa on myos mahdollista, ettd rikos on
tehty selvisti aikaisemmin kuin yhdyskunta-
palvelutuomioon johtanut rikos, ja ettd til-
16inkin aikaisemmasta rikoksesta on tuomit-
tava erillinen rangaistus. Tillaiset tapaukset
ovat kuitenkin harvinaisia.

Ehdotettua 1 momenttia vastaavat sdin-
ndkset ovat voimassa olevan lain 8 §:nn 1
momentin viimeisessd virkkeessd. Ehdotettu
sadnn0s eroaa nykyisestd kirjoitustavaltaan,
mutta sen sisdltd ei muuttuisi. Syyttdjd voisi
tehdi tuomioistuimen késiteltidviksi tulevasta
rikoksesta ilmoituksen Kriminaalihuoltoyh-

distykselle seki silloin, kun syyteharkinnassa
olevasta rikoksesta on odotettavissa erillinen
vankeusrangaistus, ettd silloin, kun se olisi
yhdyskuntapalvelurangaistuksen kanssa yh-
teinen. Kriminaalihuoltoyhdistyksen tulisi
ilmoituksen saatuaan kieltdd yhdyskuntapal-
velun tiytantd6npanon aloittaminen tai jatka-
minen riippumatta siitd, onko mahdollisesta
vankeusrangaistuksesta tulossa erillinen vai
yhteinen yhdyskuntapalvelun kanssa.
Syyttdjan olisi lihtokohtaisesti aiheellisem-
paa tehdd ilmoitus Kriminaalihuoltoyhdis-
tykselle niissd tapauksissa, joissa on odotet-
tavissa yhdyskuntapalvelun kanssa yhteinen
vankeusrangaistus, koska sellainen estiisi
ehdotetun 3 momentin mukaan suoraan lain
nojalla yhdyskuntapalvelun tdytantéonpanon.
Muilta osin syyttédjédn tulisi harkitessaan tu-
lossa olevan vankeusrangaistuksen vaikutus-
ta jo tuomittuun yhdyskuntapalveluun kiin-
nittdd huomiota samoihin seikkoihin kuin
tuomioistuimen sen harkitessa tdytdnt56n-
panokieltoa 2 momentin mukaan.
Aloittamattoman tai jo k#ynnissd olevan
yhdyskuntapalvelun kieltimismahdollisuus
tuomion perusteella siilyisi ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan ennallaan niissd tapauksissa,
joissa tuomitaan uusi aiemmin tuomitusta
yhdyskuntapalvelusta erillinen vankeusran-
gaistus. Tadltd osin momentti vastaisi voimas-
sa olevan lain 11 §:n 1 momenttia. Tilantei-
siin, joissa uutta rangaistusta ei médritd yh-
teiseksi aiemman yhdyskuntapalvelurangais-
tuksen kanssa, sovellettaisiin 3 momenttia.
Ehdotetussa 2 momentissa ei voimassa ole-
van lain tapaan endi todettaisi, ettd sitd so-
velletaan tuomittaessa vankeutta "yhdesté tai
useammasta rikoksesta". Tamé on selvdi il-
man nimenomaista mainintaakin.
Tdytdntoonpanon kieltiminen olisi 2 mo-
mentin mukaan tuomioistuimen vapaassa
harkinnassa. Keskeisend perusteena tissd
harkinnassa kéytettdisiin tuomittavan rikok-
sen torkeyttd. Silloin kun uusi rangaistus mi-
tataan péivissd, yhdyskuntapalvelun tiytin-
toonpanon keskeyttimiselle ei useinkaan ole
tarvetta, Rangaistuksen ollessa kolmen kuu-
kauden ja vuoden viliselld alueella keskeyt-
tamistd puoltavat ja sitd vastaan puhuvat pe-
rustelut saattavat usein olla yhtd painavia.
Jos uundesta rikoksesta tuomittu rangaistus
nousee vuoden tasolle, taytdntoonpanon kiel-
taminen alkaisi olla jo padsadntd. Niissd ta-
pauksissa, joissa rikoksesta tuomittu vangi-
taan tuomion ankaruuden vuoksi, padsidntod
olisi ldhes poikkeukseton. Tuomitun vangit-
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seminen muillakin perusteilla liittyy tosin
yleensé tilanteisiin, joissa yhdyskuntapalve-
Iun jatkaminen ei en#i olisi mahdollista tai
perusteltua.

Uuden rikoksen térkeyden ohella harkin-
nassa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, miten
paljon yhdyskuntapalvelusta on pditdstd an-
nettaessa suorittamatta. Mitd vihemmén pal-
velua on jiljelld, sitd vihemméin perusteltua
palvelun keskeyttiminen on.

Jos uudesta rikoksesta tuomitaan 3 §:n 1
momentin mukaisesti vankeutta sen vuoksi,
ettd uusien rikosten tekeminen aiemman yh-
dyskuntapalvelutuomion jilkeen estdd yhdys-
kuntapalvelun tuomitsemisen, aiemman yh-
dyskuntapalvelun tidytidntoonpanon kieltam-
inen ei useimmiten ole tarpeellista. Uuden
rangaistuksen tuomitseminen vankeutena
tdyttdd jo ne vaatimukset, joita rikosten uusi-
minen asettaa rangaistuskokonaisuuden an-
karuudelle.

Lienee hyvin epitavallista, ettd yhdyskun-
tapalveluun juuri tuomittu haluttaisiin undes-
ta rikoksesta tuomita ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen. Tillainen ratkaisu rangais-
tusvalinnassa vaatisi erityisen vahvat perus-
teet. Jos tdhdn kuitenkin paddytdin, tarvetta
yhdyskuntapalvelun tdyténtoonpanon kieltd-
miseen tuskin voi olla. Ehdotetun 2 momen-
tin mukaan kieltiminen ei tillaisessa tilan-
teessa olisikaan mahdollista.

Ehdotettu 3 momentti koskee tilanteita,
joissa aiemman yhdyskuntapalvelurangais-
tuksen kanssa tuomitaan myohemmin yhtei-
nen vankeusrangaistus. Vastaava sadnnos on
voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentissa.
Sadnnoksen sisdllossd tapahtuisi kuitenkin
olennainen muutos. Momentin mukaan
aiemman yhdyskuntapalvelun tdytéintdonpa-
non kieltdminen ei olisi téssd tilanteessa
endi tuomioistuimen harkinnassa, vaan kiel-
to seuraisi suoraan laista. Yhteisen van-
keusrangaistuksen midradmisen jilkeen ei
endd ole sellaista yhdyskuntapalveluran-
gaistusta, jonka tdytdntGonpanoa voitaisiin
jatkaa. Tosin tieto yhteisestd vankeusrangais-
tuksesta ei aina tule yhdyskuntapalvelun tiy-
tdntoGnpanosta ja toimeenpanosta vastaaville
oikeusministerion vankeinhoito-osastolle ja
Kriminaalihuoltoyhdistykselle  vilittomaisti.
Tiastd syystd yhdyskuntapalvelu voi kéytin-
nossi jatkua jonkin aikaa yhteisen rangais-
tuksen mifirddamisen jilkeenkin.

Yhteinen vankeusrangaistus voi tulla tuo-
mittavaksi sellaisesta rikoksesta, josta jo
aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun tdy-

tintoonpano on ehtinyt alkaa, ja jostakin
toisesta rikoksesta. Téllaisessa tapauksessa
yhteinen rangaistus tulee tosiasiassa suorite-
tuksi yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman
vankeuden yhdistelménd. Sen sijaan esityk-
sessd ei ole sddnnoksid, joiden mukaan yh-
distelmérangaistuksia voitaisiin tuomita tar-
koituksellisesti.

Midrdyksestd jiljelle jdéineen yhdyskunta-
palvelun suorittamisesta vankeutena ei 3 mo-
mentissa endd sdddettdisi, toisin kuin voi-
massa olevan lain 11 §:n 2 momentissa. Kun
tdytintoonpano on keskeytetty 3 momentin
perusteella, oikeusministerion vankeinhoito-
osasto laskee 12 §:n 2 momentin mukaisesti
ajan, joka yhdyskuntapalvelurangaistuksesta
jai vankeutena suoritettavaksi.

Tiytintoonpanon keskeyttivd vaikutus
olisi 3 momentin mukaan sekéd ehdottomalla
ettd ehdollisella vankeusrangaistuksella. Yh-
teistd rangaistusta ei itse asiassa tulisi ndissi
tilanteissa mééritd ehdolliseksi sovellettaessa
rikoslain 7 luvun sdénnoksid niinkuin laissa
on tarkoitettu. MyShemmin méiratty yhtei-
nen rangaistus ei nimittéin saisi olla alkupe-
rdistd rangaistusta lievempi. Koska téllaiseen
lopputulokseen pédtymisti ei kuitenkaan
laissa ole suoranaisesti estetty, sen seuraus-
ten aiemman yhdyskuntapalvelun tiytédn-
tédnpanon kannalta tdytyy ilmetd laista. Eh-
dotetun 3 momentin mukaan ehdollisen ran-
gaistuksen médrddmisestd ei seuraisi kieltoa
panna tdytint6on aiempaa yhdyskuntapalve-
lurangaistusta. Téllainen lopputulos olisi tis-
si tilanteessa mahdollisimman ldhelld sité,
miti rikoslain 7 lukua sdéddettiessd tarkoitet-
tiin.

Ehdotetussa 4 momentissa todetaan voi-
massa olevan lain 11 §:n 3 momentin ta-
paan, ettei muutoksenhaku vaikuta tuomiois-
tuimen 2 momentin perusteella antamaan
tdytintoonpanokieltoon. Muutoksenhaku ei 4
momentin mukaan vaikuttaisi myd&skddin
suoraan 3 momentin sdfinnoksen perusteella
syntyviin tdytintoonpanokieltoon.

12 §. Taytdntdon pannun rangaistuksen
vihentdminen. Ehdotetun 12 §:n 1 momentti
on kielellisid korjauksia lukuun ottamatta sa-
man sisdltdinen kuin voimassa olevan lain
11 a §:n 1 momentti.

Myos ehdotettu 2 momentti vastaa olen-
naisilta osiltaan voimassa oleva lain 11 a §:n
2 momenttia. S&dnndstd on kuitenkin joudut-
tu jonkin verran muokkaamaan siksi, ettd
tuomioistuin ei 11 §:n mukaan endd paittiisi
yhdyskuntapalvelun tdytintoonpanon kielti-
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misestd silloin, kun yhdyskuntapalvelu
muuttuu yhteisen rangaistuksen médradmisen
yhteydessd vankeudeksi. Tuomioistuimen ei
tillaisessa tapauksessa myoskddn tarvitsisi
lausua tdytidntoonpantavaksi jddvdn vankeus-
rangaistuksen pituudesta, vaan sen laskisi oi-
keusministerion vankeinhoito-osasto.

Ehdotettua 3 momenttia vastaavaa siin-
ndsti ei ole voimassa olevassa laissa. Yhtei-
sestd yhdyskuntapalvelurangaistuksesta tulisi
3 momentin ensimmiisen virkkeen mukaan
vihentdd yhdyskuntapalveluna aiemmin tiy-
tintéon pantu osuus. Syy vihentimiselle on
niin itsestddn selvd, etti nimenomaisen vé-
hentimissddnnoksen tarve voidaan asettaa
kyseenalaiseksi. Kun 12 §:ssd kuitenkin sdi-
dettiisiin kaikista muista vahentdmistilanteis-
ta ja kun rangaistusten tdytdntoonpanosta
annetun lain 2 luvun 1 a §:n 3 momentissa
saadetdin  tdytintoonpannun vankeusran-
gaistuksen vihentdmisestd yhteisestd van-
keusrangaistuksesta, johdonmukaisuussyyt
puoltavat nyt ehdotettavan sdéinndksen otta-
mista lakiin.

Momentin toisen virkkeen mukaan yhdys-
kuntapalvelurangaistuksesta olisi vihennettd-
vd myoOs siitd vankeutena suoritettua osaa
vastaava tuntimiird. Virke tullee sovelletta-
vaksi hyvin harvoin, koska ehdotetun 3 §:n
2 momentissa kielletdin madrddmastd yhdys-
kuntapalvelua yhteiseksi rangaistukseksi ri-
koksista, joista jostakin on aikaisemmin
méiritty ehdoton vankeusrangaistus. Kielto
rajoittaa virkkeen soveltamistarpeen erittdin
vahiiseksi. Aivan tarpeeton sddnnds ei kui-
tenkaan ole, koska kielto koskisi vain tilan-
teita, joissa vankeusrangaistus on annettu sa-
massa tai ylemmissd oikeusasteessa kuin
missd yhteinen rangaistus méardtddn. Muu-
toksenhaun seurauksena voitaisiin néin ollen
edelleenkin joutua tdytidntdonpanovaiheessa
ratkaisemaan, kuinka paljon yhteisesti yh-
dyskuntapalvelurangaistuksesta on vihennet-
tivd sen vuoksi, ettd osa siitd on suoritettu
vankeutena. Tillainen tilanne voi syntyé, jos
tuomittu on aikanaan tyytynyt tdytintdoon
pantavana olevaan osaan yhteisestd ran-
gaistuksesta, mutta valittaa myShemmin
magriitavistd yhteisestd vankeusrangaistuk-
sesta, ja hovioikeus médrdd valituksen vuok-
si yhteiseksi rangaistukseksi yhdyskuntapal-
velua.

Ehdotettu 4 momentti eroaa voimassa ole-
van lain 11 a §n 3 momentista ainoastaan
siind, ettd sana "suoritettua" on jétetty pois.
Ehdotetun 12 §:n 4 momentin soveltamisala

360405Q

on nimittdin voimassa olevan lain vastaavaa
sddannostd laajempi sen vuoksi, ettd laskuoh-
je koskee myds ehdotetun 3 momentin toi-
sessa virkkeessé tarkoitettuja tilanteita. Niis-
sd on suoritettu ainoastaan vankeutta, mutta
ei sen sijaan yhdyskuntapalvelua. Yhdyskun-
tapalvelu on télléin médritty, mutta sitd ei
ole vield suoritettu.

Suoritettu vankeus vdhennettdisiin yhdys-
kuntapalvelusta vastaavalla tavalla kuin yh-
teisestd vankeusrangaistuksesta vihennetdin
yhdyskuntapalveluna suoritettava osa. Vi-
hentimisessd noudatettaisiin  alkuperisti
muuntosuhdetta ja muun muassa pyoristysti-
lanteissa tuomitulle edullisinta laskutapaa.

13 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykilin 1
momentti siséltdd tavanomaisen asetuksenan-
tovaltuuden.

Ehdotetun 14 §:n 2 momentin mukaan yh-
dyskuntapalvelun kokeilemisesta annettu
asetus ja yhdyskuntapalvelun taytintGon-
panosta annettu asetus jdisivit voimaan siitd
huolimatta, ettd yhdyskuntapalvelun kokeile-
misesta annetun lain voimassaolo péittyy.
Asetukset on annettu lain 12 §:n nojalla.

14 §. Voimaantulo- ja siirtymdsdinndkset.
Ehdotetun 14 §:n 1 momentin mukaan laki
tulisi voimaan 1 pdiviénd tammikuuta 1997.
Lakiin ei ehdoteta otettavaksi laajoja siirty-
misddnnoksid. Voimassa olevan lain siirty-
masddnnokset olivat tarpeen lain méiriaikai-
suuden vuoksi. Valinnat ehdotetun ja aiem-
man lain soveltamisen vililld ratkeaisivat ri-
koslain voimaanpanemisesta annetun ase-
tuksen 3 §:n 1 ja 2 momentin yleissdinnds-
ten mukaan. Pykéldn 1 momentin p##iséin-
non mukaan rikoksen tekoaika siis yleensd
ratkaisee, sovelletaanko rikokseen aiempaa
vai uuntta lakia, Joissakin tapauksissa sovel-
lettaisiin rikoslain voimaanpanemisesta anne-
tun asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan
rikoksen tekohetken lain sijasta uutta, lie-
vempdiin lopputulokseen johtavaa lakia.

Rikoslain voimaanpanemisesta annetun
asetuksen 3 §:n 3 momentin si4nnOs mAAri-
aikaisen lain soveltamisesta ei puolestaan ole
tarkoitettu tdménkaltaisiin tilanteisiin, vaikka
yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annettu
laki onkin méirdaikainen. Ensinniké#in yh-
dyskuntapalvelu ei liity mihinkdsin poik-
keusoloihin, joita asetuksen 3 §:n 3 momen-
tin perusteluissa painotetaan. Voidaan myds
kysyé, onko yhdyskuntapalvelun kokeilemi-
sesta annettu laki asetuksen 3 §:n 3 momen-
tissa kuvatulla tavalla "tarkoitettu olemaan
voimassa vain médérdttynd aikana", kun jo
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lain sddtdmisvaiheessa yhtend varteenotetta-
vana vaihtoehtona oli, ettd yhdyskuntapal-
velusta sdddetddn pysyva laki vilittomisti
kokeilulain voimassaolon paétyttya.

Yhdyskuntapalvelun kiyttdalan rajaava
3 §:n 1 momentti eroaa voimassa olevan lain
vastaavasta sddnnoksestd siten, ettd uuden
lain mukaan yhdyskuntapalveluun on tuo-
mittava, jos muodolliset edellytykset tdytty-
vit eikd tuomitsemiselle ole momentin lo-
pussa mainittua estettd. Voimassa olevan
lain mukaan valinta yhdyskuntapalvelun ja
vankeuden vililld on muodollisten edellytys-
ten tdytyttyd tuomioistuimen vapaassa har-
kinnassa. Uudella lailla ei ole tarkoitus mer-
kittdvéasti muuttaa yhdyskuntapalvelutuomi-
oiden mé#irdd, vaan ldhinnd yhdenmukaistaa
tuomioistuinkdytéintdéd. On kuitenkin mah-
dollista, ettd kdytinnon yhdenmukaistuminen
merkitsee ennen kaikkea tuomioiden méirin
lisddntymistd niissd tuomioistuimissa, joissa
yhdyskuntapalveluun nykyisin tuomitaan
keskimadriistd harvemmin. Toisaalta se, ettd
aiemmat yhdyskuntapalvelutuomiot voisivat
muodostaa esteen uusille, vdhentdisi joissa-
kin tuomioistuimissa hieman yhdyskuntapal-
veluun tuomitsemista, Yksittdistapauksissa
uusi laki voisi siis johtaa joko lievempifn
tai ankarampaan lopputulokseen kuin aiempi
laki. Silloin, kun lopputulos olisi lievempi,
uutta lakia olisi rikoslain voimaanpanemises-
ta annetun asetuksen 3 §:n 2 momentin en-
simmdisen virkkeen mukaisesti sovellettava
myos ennen lain voimaantuloa tehtyyn ri-
kokseen.

Uuden lain lajinvalintasdinnds voisi tulla
hovioikeudessa sovellettavaksi sellaisissakin
tapauksissa, joissa kérdjdoikeus on ratkaissut
asian ennen lain voimaantuloa. Niin kivisi
silloin, kun kérdjéoikeus on jéttanyt yhdys-
kuntapalveluun tuomitsematta sellaisella pe-
rusteella, jota ei sisdlly ehdotettuun 3 §:ddn.
Ehdoton vankeusrangaistus on yhdyskunta-
palvelua olennaisesti ankarampi rikoslain
voimaanpanemisesta annetun asetuksen 3 §:n
2 momentin jilkimmadisessd virkkeessd tar-
koitetulla tavalla.

Ehdotetun 3 §:n 3 momentin uutta yhtei-
sen yhdyskuntapalvelurangaistuksen tuomit-
semiskieltoa sovellettaisiin pddsddnnén mu-
kaan vain rikoksiin, jotka on tehty uuden
lain voimassa ollessa. Ratkaisevaa olisi se,
milloin vankeusrangaistuksen tuomitsemi-
seen johtanut rikos on tehty. Jos timi rikos
on tehty ennen uuden lain voimaantuloa,
yhteisen yhdyskuntapalvelun tuomitseminen

olisi periaatteessa sallittua. Suositeltavaa se
ei olisi, kuten ei ole tilldkdin hetkelld.

Rikoksen tekohetkeen perustuvaa padsdin-
tod soveltaen ratkeaisi sekin, mihin rikoksiin
ehdotetun 11 §:n 3 momentin tdytdnt6on-
panokieltoa tulee soveltaa. Jos rikos, jonka
johdosta yhteinen rangaistus tulee vankeute-
na suoritettavaksi, on tehty aiemman lain
voimassa ollessa, on mahdollista sallia yhtei-
seen rangaistuksen siséltyvin yhdyskuntapal-
velun suorittaminen loppuun.

Yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta anne-
tun lain muuttamisesta vuonna 1992 annetun
lain (272/92) siirtymésdianndsten 2 momen-
tin mukaan yhdyskuntapalvelua voidaan tuo-
mita my6s silloin, kun rangaistus on yh-
tendisrangaistusjérjestelmdn  voimaantuloa
koskevien sdinndsten mukaan edelleen
ailemman lain mukaan yhdistettivd toiseen
rangaistukseen. Ehdotetussa pysyvissd laissa
vastaavaa sdidnnOstd ei en#dd olisi. Tamén
tyyppiset siirtymésdinnokset vihentivit lain
selkeyttd. Nyt ehdotettavan lain tullessa voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1997 on yh-
tendisrangaistusjédrjestelmén voimaan tulosta
kulunut jo ldhes viisi vuotta. N#in pitkén
ajan kuluttua on hyvin epétodennikoisti,
ettd tuomioistuin joutuisi antamaan sellaisen
yhdyskuntapalveluksi muunnettavissa olevan
rangaistuksen, johon olisi sovellettava 1 péi-
vina huhtikuuta 1992 kumottuja rangaistus-
ten yhdistimissddnnoksia.

Yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annet-
tuun asetukseen ja yhdyskuntapalvelun tidy-
tdntoOnpanosta annettuun asetukseen on tar-
peen tehdd vain vihiisid muutoksia. Tdmén
vuoksi asetukset on jérkevidd pysyttid voi-
massa, vaikka yhdyskuntapalvelun kokeile-
misesta annetun lain, jonka nojalla asetukset
on annettu, voimassaolo pdittyykin. Asetus-
ten voimassa pysyttimisestd tulee erikseen
s#dtdd, silld muussa tapauksessa lain voimas-
saolon pddttyminen pattdisi myds sen nojal-
la annettujen asetusten voimassaolon. Asias-
ta ehdotetaan saddettiviksi 14 §:n 2 momen-
tissa.

Ehdotettu 14 §:n 3 momentti on tarpeen
siksi, ettd s#dfdettidessd lakia yhdyskuntapal-
velun kokeilemisesta varauduttiin my6s sii-
hen mahdollisuuteen, ettd kokeilun pastyttya
yhdyskuntapalvelusta luovuttaisiin. Tdmén
tilanteen varalta lain 13 §:4dn otettiin sdin-
nos, jonka perusteella jo tuomitut rangais-
tukset olisi voitu panna tdytintoon kokeilu-
lain voimassaolon piittymisestd huolimatta.
Haluttiin my6s varmistaa, ettei kokeilun
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pédttyminen estdisi tuomittuja kéyttimastd
muutoksenhakuoikeuttaan tidysimadriisesti.
Voimassa olevan lain 13 §:n 3 momentin
mukaan lakia tdmin vuoksi sovellettaisiin
erdilti osin sen voimassaolon péittymisen
jalkeenkin.

Kun yhdyskuntapalvelusta esityksen mu-
kaan sdddettéisiin kokeilun jilkeen uusi, py-
syvd laki, tdytdntdonpanon ja muutoksenha-
kumahdollisuuksien turvaamiseksi ei tarvitse
soveltaa aiempaa lakia. Epédselvyyksien vilt-
taimiseksi ehdotetussa 2 momentissa sdddet-
tdisiin nimenomaisesti, ettei aiemman lain
13 §:n 3 momenttia sovelleta uuden lain
tultua voimaan.

1.2. Rikoslaki

2 luvun 1 §&:n 1 momentti. Aloitettaessa
yhdyskuntapalvelukokeilua osassa maata
vuonna 1991 rikoslain 2 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin luetteloon yleisistd rangaistuksista ei
pidetty tarpeellisena lisdtd yhdyskuntapalve-
lua. Kun yhdyskuntapalvelu nyt ehdotetaan
otettavaks1 pysyviksi osaksi rangaistusjirjes-
telm&i, se on lisdttdva rikoslain rangaistus-
luetteloon.

1.3. Laki rangaistusten tiytintoonpanosta

2 luvun 1 a §n 4 momentti. Voimassa
olevassa laissa ei ole nimenomaisia sdinnok-
sidi sen tilanteen varalta, ettd tiytint6on pan-
tavana oleva vankeusrangaistus muuttuu yh-
teisen rangaistuksen mééridfimisen seuraukse-
na yhdyskuntapalveluksi. Ndméi tilanteet
ovat aiheuttaneet ongelmia rangaistusten tiy-
tintd6onpanossa. Yhdyskuntapalvelusta annet-
tavan lain 3 §:n 3 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sdidnnds, joka paidsddntdisesti es-
tdisi tillaisen lopputuloksen. Tiytantd6n
pantavana oleva vankeusrangaistus saattaisi
kuitenkin eridissd muutoksenhakutilanteissa
edelleen muuttua yhdyskuntapalveluksi. Tis-
td syysti rangaistusten tdytdntoonpanosta
annetun lain 2 lavun 1 a §:44n ehdotetaan
selvyyden vuoksi lisdttdviksi vusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan vanki olisi tillaisessa
tilanteessa valittdmisti vapautettava suoritta-
maan yhdyskuntapalvelurangaistusta. Kéy-
tinnossd vanki vapautettaisiin heti, kun ran-
gaistuslaitokseen on saatu tieto ylioikeuden
ratkaisusta, jolla yhteinen rangaistus miéri-
tdin yhdyskuntapalveluksi.

1.4. Laki rikosvahinkojen korvaamisesta
valtion varoista

8 §n 3 momentti. Rikosvahinkojen kor-
vaamisesta valtion varoista annettuun lakiin
(935/73) ehdotetaan tehtdviksi vain yksi
tekninen muutos. Lain 8 §:n 3 momentin
viittaus yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
annettuun lakiin ehdotetaan poistettavaksi.
Pysyvén yhdyskuntapalvelulain tultua voi-
maan korvaussdfinnds koskisi sekd sen ettd
nykyisen kokeilulain nojalla yhdyskuntapal-
veluun tuomittujen aiheuttamia vahinkoja.

1.5. Laki eriiisiin rangaistus-, huolto- ja
hoitolaitoksiin otettujen henkiléiden
tapaturmakorvauksesta

1 §:n 3 momentti. Eriisiin rangaistus-,
huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiloi-
den tapaturmakorvauksesta anmetun lain
1 §:n 3 momenttia ehdotetaan mySs muutet-
tavaksi niin, ettei siind en#dd viitattaisi yh-
flyskuntapalvelun kokeilemisesta annettuun
akiin.

2. Tarkemmat siannokset ja
midriaykset

Yhdyskuntapalveluun liittyvit asetukset on
tarkoitus jéttdd voimaan uuden lain sdtdmi-
sestd huolimatta. Asetuksiin on suunniteltu
tehtdviksi joitakin vihidisia muutoksia sa-
manaikaisesti, kun laki yhdyskuntapalvelusta
tulee voimaan. Muutokset liittyvidt tilan-
teisiin, joissa yhdyskuntapalveluun tuomittua
ei ole saatu tavoitetuksi. Menettelytavasta
asian saattamisessa tuomioistuimen kisitelti-
véksi on esiintynyt viranomaisten keskuu-
dessa erilaisia kasityksid. Asetuksenmuutok-
sella on tarkoitus poistaa ndmi tulkinnanva-
raisuudet sddannoksista.

3. Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulisivat
voimaan vuoden 1997 alusta. Tdmin tulee
olla voimaantuloajankohta, jotta yhdyskunta-
palvelurangaistuksia voitaisiin keskeytymitti
tuomita ja panna tidytint6on senkin jilkeen,
kun nykyisen, yhdyskuntapalvelun kokeile-
misesta annetun lain voimassaolo péittyy.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki
yhdyskuntapalvelusta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Y hdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelu on ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijasta tuomittava rangais-
tus. Se kisittdd vihintddn 20 ja enintdin 200
tuntia valvonnan alaisena tehtdvad sd#nnol-
listd, palkatonta tyota.

Eninté#n viisi tuntia yhdyskuntapalveluran-
gaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa
kéyttdimilld pdihdeongelmien vihentiimiseen
tarkoitettuja palveluja Kriminaalihuoltoyh-
distyksen hyviksymailld tavalla.

28
Y hdyskuntapalvelun toimeenpano

Yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vastaa
Kriminaalihuoltoyhdistys.

38
Y hdyskuntapalveluun tuomitseminen

Rikoksentekija,

1) joka tuomitaan vankeuteen,

2) jolle miHrdtdsin yhteinen vankeusran-
gaistus tai

3) jonka ehdollinen vankeusrangaistus
midritadn pantavaksi kokonaan tai osaksi
tdytantoon,

tuomitaan pituudeltaan médrityn, enintdéin
kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta yhdyskuntapalveluun,
jollei ehdottomien vankeusrangaistusten,
aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten tai
muiden painavien syiden ole katsottava ole-
van esteend yhdyskuntapalveluun tuomitse-

miselle.

Mitd rikoslain 7 luvun 6-—8 §:ssd sdide-
tddn yhteisen rangaistuksen mddrddmisestd
sille, joka on jo tuomittu vankeusrangaistuk-
seen, sovelletaan my®6s, jos hinet on tuomit-
tu yhdyskuntapalveluun. Rikoslain 7 luvun
6 §:d4 sovellettacssa yhdyskuntapalvelu-
tuomio rinnastetaan tuomioon, jolla joku on
tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen.

Yhdyskuntapalvelua ei voida médritd yh-
teiseksi rangaistukseksi rikoksista, joista jos-
takin on samassa tai ylemméissi oikeusas-
teessa jo méddrdtty ehdoton vankeusrangais-
tus.

48
Suostumus ja soveltuvuus

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
lytyksend on, ettd rikoksentekiji on antanut
suostumuksensa yhdyskuntapalvelun suorit-
tamiseen ja ettd voidaan olettaa hénen suo-
riutuvan yhdyskuntapalvelusta.

5§
Tdaytiantoonpanon ajankohta

Yhdyskuntapalvelun tiytdnt6onpano on
aloitettava viipymitti, ja palvelu on suoritet-
tava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun tuo-
mio on tullut téytéintdonpanokelpoiseksi,
jollei 6 §:n 2 momentista tai 9 §:n 2 mo-
mentista muuta johdu. Jos palvelu on ollut
keskeytettynd sen vuoksi, ettd tuomitun on
epiilty rikkoneen torkedsti palvelun ehtoja
tai ettd syyttdjd on ilmoittanut syyttivénsa
titd uudesta rikoksesta, mutta tuomioistuin
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salliikin palvelun jatkuvan, vuoden enim-
maiisaikaan ei lasketa aikaa, jonka palvelu
on ollut keskeytettyni.

Yhdyskuntapalvelun tédytint66npano voi-
daan kirdjaoikeuden tuomion perusteella
aloittaa ennen kuin tuomio on saanut lain-
voiman, jos tuomittu suostuu tdytdnt6on-
panoon ja on tyytynyt tuomioon siltd osin
kuin hiinet on tuomittu yhdyskuntapalveluun.

Yhdyskuntapalvelu raukeaa samoin kuin
siti vastaava vankeusrangaistus rikoslain 8
luvun mukaan.

6§
Palvelusuunnitelma

Yhdyskuntapalvelun suorittamista varten
Kriminaalihuoltoyhdistys vahvistaa palve-
lusuunnitelman, joka siséltdd yhdyskuntapal-
velun yksityiskohtaisen aikataulun ja sen
muut ehdot.

Kriminaalihuoltoyhdistys voi pidentii pal-
velusuunnitelmassa vahvistettua suoritusai-
kaa enintddn kolmella kuukaudella kerral-
laan, jos sithen on erityisid syitd. Suoritusai-
ka ei niin pidennettynikdin saa ylittda yhtd
vuotta kolmea kuukautta.

78
Palveluehdot

Yhdyskuntapalveluun tuomitun on, noudat-
taen hinelle vahvistettua palvelusuunnitel-
maa sekd hinelle annettuja méiriyksid ja
ohjeita, tunnollisesti suoritettava annetut teh-
tavat.

Tuomitulle, joka menettelee vastoin palve-
lusuunnitelmaa tai muita ehtoja, on Kri-
minaalihuoltoyhdistyksen annettava suulli-
nen tai kirjallinen huomautus.

8§
Térked palveluehtojen rikkominen

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jdttdd sen suorittamisen kesken
tai muulla tavoin torkedsti rikkoo yhdyskun-
tapalvelun ehtoja, Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sen on viipymiittd ilmoitettava asiasta viralli-
selle syyttdjdlle. Samalla Kriminaalihuolto-
yhdistyksen on kiellettivd yhdyskuntapalve-
tun aloittaminen tai madrattdva palvelun suo-
rittaminen keskeytettdviksi.

Jos virallisen syyttdjdn arvion mukaan yh-
dyskuntapalvelu olisi muunnettava van-
keudeksi, hinen on esitettdvd titd koskeva
vaatimus viipymiittd sille tuomioistuimelle,
jonka tuomiopiirissé yhdyskuntapalveluun
tuomittu asuu tai pysyvisti oleskelee, joka
ensimmdisend oikeusasteena on ratkaissut
yhdyskuntapalveluun johtaneen rikosasian tai
joka tutkii tuomitun tekeméstd rikoksesta
nostettua syytettd. Tarvittaessa virallisen
syyttdjin on médrdttiva asiassa suoritetta-
vaksi tutkinta.

Jos tuomioistuin katsoo palveluehtoja riko-
tun torkedsti, sen on muunnettava yhdyskun-
tapalvelun suorittamatta oleva osa ehdotto-
maksi vankeusrangaistukseksi, jonka vihim-
mdisaika on nelji péivii.

98
Este palvelun suorittamiselle

Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei
ole muusta kuin 8 §:ssd tarkoitetusta syystd
mahdollista 5 §:n 1 momentin mukaisen
enimmdisajan kuluessa, Kriminaalihuoltoyh-
distyksen on ilmoitettava asiasta viralliselle
syyttdjille. Syyttdja saattaa asian 8 §:n 2
momentissa tarkoitetun tuomioistuimen kisi-
teltdviksi.

Tuomioistuin voi pidentis palvelun tdytin-
toonpanoaikaa tai muuntaa yhdyskuntapalve-
lun suorittamatta olevan osan ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi. Erityisistd syistd
voidaan jo suoritettu palvelu katsoa rangais-
tuksen tdydeksi suoritukseksi.

10 §
Menettely vankeudeksi muuntamisasiassa

Edelld 8 tai 9 §:ssi tarkoitettua asiaa kisi-
teltdessd kérdjdoikeus on piitdsvaltainen
myds, kun siind on yksin puheenjohtaja. Jos
tuomioistuin katsoo, ettd asia on kisiteltidvi
tdysilukuisessa kokoonpanossa, asia on siir-
rettivi sanotussa kokoonpanossa kisiteltid-
viksi.

Ennen asian ratkaisemista vastaajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tuomiota
julistettaessa poissa olleelle vastaajalle on
valittdmaisti ilmoitettava asian pdéttymispii-
vi ja tuomioistuimen ratkaisu seki lahetettéd-
va muutoksenhakuohjeet. Muuten noudate-
taan soveltuvin osin, mitd oikeudenkéynnistd
rikosasioissa safidetdén.
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11 §
Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttdjd padttid syyttad yhdyskuntapal-
velua suorittavaa rikoksesta, josta voi syytti-
jén arvion mukaan olla seuraamuksena van-
keutta, syyttdji voi palvelun tdytintGonpa-
non kieltimiseksi ilmoittaa asiasta Kriminaa-
lihuoltoyhdistykselle.  Kriminaalihuoltoyh-
distyksen on ilmoituksen saatuaan kiellettdvi
palvelun aloittaminen tai jatkaminen.

Tuomitessaan aiemmin yhdyskuntapalve-
Iuun tuomitun henkilén siitd erilliseen ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomioistuin
voi kieltdd aloittamasta tai jatkamasta yhdys-
kuntapalvelun téyténtoonpanoa. Kieltidessadn
aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun tiy-
tAnt6Gnpanon tuomioistuimen on maArattavi,
ettd jiljelld oleva osa yhdyskuntapalvelusta
on suoritettava vankeutena.

Kun aiemmin tuomitun yhdyskuntapalve-
lun kanssa on tuomittu yhteinen ehdoton
vankeusrangaistus rikoslain 7 luvun 6, 7 tai
8 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa, yhdyskun-
tapalvelun tidytintGSnpanoa ei saa endd jat-
kaa.

Pidtostd aiemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velun téyténtoonpanon kieltdmisestd ja 3
momentissa sdddettyd kieltoa on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta.

12 §

Tdytintodn pannun rangaistuksen
vahentdminen

Jos lainvoimaa vailla tiytidnt56n pantavana
ollut yhdyskuntapalvelutuomio muuttuu
muutoksenhaun johdosta vankeudeksi, oi-
keusministerion vankeinhoito-osaston on
véihennettiva tiytintoon pantavasta vankeus-
rangaistuksesta maéird, joka vastaa siitd

yhdyskuntapalveluna tidytdnt6n pantua osaa.

Vastaava vihennys on tehtdvi, kun tuomi-
oistuin on kieltdnyt yhdyskuntapalvelun tiy-
tintd6npanon mutta ei ole midrdnnyt van-
keutena tdytantGon pantavaksi jddvian ran-
gaistuksen osan pituutta, taikka kun osa yh-
teisestd vankeusrangaistuksesta on suoritettu
yhdyskuntapalveluna.

Yhteisestd  yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sesta vankeinhoito-osaston on vihennettivi
siitd yhdyskuntapalveluna aikaisemmin suo-
ritettu osuus. Yhteisestd yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksesta on vihennettivd myos mii-
rd, joka vastaa siitd vankeutena suoritettua
0saa.

Vihentdmisessd noudatetaan samaa van-
keuden ja yhdyskuntapalvelun muuntosuh-
detta kuin yhdyskuntapalvelurangaistusta
méidrittiessi noudatettiin. Vihennysti lasket-
tacssa kiytetdsin tuomitulle edullisinta las-
kentatapaa.

13 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sdédnnoksid tdmin lain tdytén-
toonpanosta annetaan asetuksella.

14 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tdmi laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1997.

Yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta anne-
tun lain (1105/90) 12 §:n nojalla annetut
asetukset jadvit mainitun lain voimassaolon
paittyessd edelleen voimaan.

Yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta anne-
tun lain 13:n 3 momenttia ei sovelleta timén
lain tultua voimaan.



HE 144/1996 vp 23

Laki

rikoslain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétSksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 2 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 21 piivéini tammi-
kuuta 1983 annetussa laissa (67/83), seuraavasti:

2 luku kuntapalvelu, sakko ja rikesakko.
Rangaistuksista _
18§ Témad laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.
Yleisii rangaistuksia ovat vankeus, yhdys-
3.
Laki

rangaistusten tiytintdonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

liséitéicin rangaistusten tdytantdonpanosta 19 pédividni joulukuuta 1889 annetun lain 2 luvun
1 a §:4in, sellaisena kuin se on 19 pédivind huhtikuuta 1991 annetussa laissa (703/91), uusi 4

momentti seuraavasti:

2 luku

Yleisii sidinnoksii vankeusrangaistuksesta
ja sakon muuntorangaistuksesta

Jos tdytdntdon pantavana olevan vankeus-
rangaistuksen ja toisesta rikoksesta tuomitta-

van vankeusrangaistuksen sijasta tuomitaan
yhteinen yhdyskuntapalvelurangaistus, van-
keusrangaistuksen tdytdntoénpano on lope-
tettava valittdmisti, kun tieto yhteisestd ran-
gaistuksesta on saatu.

Tédmaé laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-
kuuta 1997.
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Laki

rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 pdivini joulukuuta 1973 an-
netun lain (935/73) 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 27 pdivani maaliskuuta 1992 an-

netussa laissa (273/92), seuraavasti:

T#min lain nojalla korvataan liséksi esine-
vahinko, jonka yhdyskuntapalveluun tuomit-
tu on aiheuttanut palvelupaikan jérjestijélle
tai sivulliselle suorittaessaan yhdyskuntapal-
veluun kuuluvaa ty6td. Palvelupaikan jérjes-
tdjille korvataan myds se, mitd timid on

S.

joutunut sivulliselle vahingonkorvauslain 3
luvun 1 §:n 3 momentin perusteella maksa-
maan yhdyskuntapalveloun kuuluvaa tydti
suoritettaessa aiheutetusta vahingosta.

Téam4 laki tulee voimaan 1 péivéni tammi-
kuuta 1997,

Laki

eriisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkiloiden tapaturmakorvauksesta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti

muutetaan erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturma-
korvauksesta 30 péivinid joulukuuta 1946 annetun lain (894/46) 1 §:n 3 momentti, sellaisena
kuin se on 14 pidivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1106/90), seuraavasti:

Tatd lakia sovelletaan myos henkilGén,
joka laitoksessa pitdmisen sijasta on médrat-
ty tai sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle

Helsingissd 4 pdivéni lokakuuta 1996

taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun kuulu-
vaa tyota.

T#ama4 laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hdkdmies



HE 144/1996 vp 25

Liite

Laki
yhdyskuntapalvelusta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetiin:

Voimassa oleva laki

2%

Yhdyskuntapalvelu on ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijasta tuomittava rangais-
tus. Se kisittdd tietyn tuntim&érdn valvonnan
alaisena tehtdvdd sddnnollistd, palkatonta
tyotd. Enintdéin viisi tuntia yhdyskuntapalve-
lurangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa
kidyttamallda péaihdehuollon palveluja Kri-
minaalihuoltoyhdistyksen hyvéksymalld ta-
valla.

Yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vastaa
Kriminaalihuoltoyhdistys.

38

Tuomioistuin voi

1) tuomitessaan vankeuteen,

2) mairitessdin yhteisen vankeusrangais-
tuksen tai

3) miiritessddin ehdollisen vankeusran-
gaistuksen pantavaksi kokonaan tai osaksi
taytdntoon )

tuomita pituudeltaan midrdiméinsd enin-
tain kahdeksan kuukauden ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijasta rangaistukseksi
yhdyskuntapalvelua.

360405Q

Ehdotus

1§
Y hdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelu on ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijasta tuomittava rangais-
tus. Se kisittad vahintdin 20 ja enintddn 200
tuntia valvonnan alaisena tehtdvdd sdannol-
listd, palkatonta tyota.

Enintéén viisi tuntia yhdyskuntapalveluran-
gaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa
kayttamailld pdihdeongelmien vdhentimiseen
tarkoitettuja palveluja Kriminaalihuoltoyh-
distyksen hyviksymailld tavalla.

28
Y hdyskuntapaly elun toimeenpano

‘Yhdyskuntapalvelun toimeenpanosta vastaa
Kriminaalihuoltoyhdistys.

38
Y hdyskuntapalveluun tuomitseminen

Rikoksentekijd,

1) joka tuomitaan vankeuteen,

2) jolle mdidrdtdiiin yhteinen vankeusran-
gaistus tai

3) Jjonka ehdollinen vankeusrangaistus
médréitddn pantavaksi kokonaan tai osaksi
tdytintoon,

tuomitaan pituudeltaan mdidrdtyn, enintdin
kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta yhdyskuntapalveluun,
jollei  ehdottomien vankeusrangaistusten,
aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten tai
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Voimassa oleva laki

Y hdyskuntapalvelua tuomitaan vdihintdiin
20 ja enintddn 200 tuntia.

Mité rikoslain 7 luvun 6, 7 ja 8 §:ssd sdi-
detéidn yhteisen rangaistuksen midrddmisesta
sille, joka on jo tuomittu vankeusrangaistuk-
seen, sovelletaan myds, jos hénet on tuomit-
tu yhdyskuntapalveluun. Rikoslain 7 luvun
6 §:48 sovellettaessa  yhdyskuntapalvelu-
tuomio rinnastetaan tuomioon, jolla joku on
tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen.

48

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
lytyksend on, ettd rikoksentekijd on antanut
suostumuksensa yhdyskuntapalvelun suorit-
tamiseen ja ettd voidaan olettaa hinen suo-
riutuvan yhdyskuntapalvelusta.

58

Yhdyskuntapalvelun tdytintGonpano on
aloitettava viipymiitti, ja palvelu on suoritet-
tava loppuun vuoden kuluessa siité, kun tuo-
mio on tullut tdytintdonpanokelpoiseksi,
jollei 6 §:n 2 momentista tai 9 §:n 2 mo-
mentista muuta johdu. Jos palvelu on ollut
keskeytettynd sen vuoksi, ettd tuomitun on
epédilty rikkoneen torkedsti palvelun ehtoja
tai ettd syyttdji on ilmoittanut syyttivinsd
tdtd uudesta rikoksesta, mutta tuomioistuin
salliikin palvelun jatkuvan, vuoden enim-
mdisaikaan ei lasketa aikaa, jonka palvelu on
ollut keskeytettyni.

Yhdyskuntapalvelun tdytdnt6onpano voi-
daan tuomitun suostumuksella aloittaa ennen
kuin tuomio on saanut lainvoiman, jos tuo-

Ehdotus

muiden painavien syiden ole katsottava ole-
van esteend yhdyskuntapalveluun tuomitse-
miselle.

(ks. 1 § 1 mom.)

Mitd rikoslain 7 luvun 6—8 §:ssi siide-
tdlin yhteisen rangaistuksen méadrifimisestd
sille, joka on jo tuomittu vankeusrangaistuk-
seen, sovelletaan myds, jos hinet on tuomit-
tu yhdyskuntapalveluun. Rikoslain 7 luvun
6 §:44 sovellettaessa yhdyskuntapalvelu-
tuomtio rinnastetaan tuomioon, jolla joku on
tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen.

Y hdyskuntapalvelua ei voida mdéiiriti yh-
teiseksi rangaistukseksi rikoksista, joista jos-
takin on samassa tai ylemmdssd oikeusas-
teessa jo mddrditty ehdoton vankeusrangais-
tus.

4§
Suostumus ja soveltuvuus

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
Iytyksend on, ettd rikoksentekijd on antanut
suostumuksensa yhdyskuntapalvelun suorit-
tamiseen ja ettd voidaan olettaa hinen suo-
riutuvan yhdyskuntapalvelusta.

5%
Taytantoonpanon ajankohta

Yhdyskuntapalvelun tdytdntdonpano on
aloitettava viipymittd, ja palvelu on suoritet-
tava loppuun vooden kuluessa siitd, kun tuo-
mio on tullut tdytintdonpanokelpoiseksi,
jollei 6 §:n 2 momentista tai 9 §:n 2 mo-
mentista muuta johdu. Jos palvelu on ollut
keskeytettynd sen vuoksi, ettd tuomitun on
epidilty rikkoneen torkeisti palvelun ehtoja
tai ettd syyttdjd on ilmoittanut syyttivénsi
titd uudesta rikoksesta, mutta tuomioistuin
salliikin palvelun jatkuvan, vuoden enim-
maéisaikaan ei lasketa aikaa, jonka palvelu on
ollut keskeytettyni.

Yhdyskuntapalvelun tiytint6&npano voi-
daan kdrdjdotkeuden tuomion perusteella
aloittaa ennen kuin tuomio on saanut lain-
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Voimassa oleva laki

mittu on tyytynyt pidtdkseen siltd osin kuin
hinet on tuomittu yhdyskuntapalveluun.

Yhdyskuntapalvelu raukeaa samoin kuin
siti vastaava vankeusrangaistus rikoslain 8
luvun mukaan.

6§

Yhdyskuntapalvelun suorittamista varten
Kriminaalihuoltoyhdistys vahvistaa palve-
lusuunnitelman, joka siséltdd yhdyskuntapal-
velun yksityiskohtaisen aikataulun ja sen
muut ehdot.

Kriminaalihuoltoyhdistys voi pidentéd pal-
velusuunnitelmassa vahvistettua suoritusai-
kaa enintdlin kolmella kuukaudella kerral-
laan, jos siihen on erityisid syitd. Suoritusai-
ka ei nidin pidennettynikain saa ylittdd yhta
vuotta kolmea kuukautta.

7§

Yhdyskuntapalveluun tuomitun on, noudat-
taen hinelle vahvistettua palvelusuunnitel-
maa sekid hinelle annettuja médridyksid ja
ohjeita, tunnollisesti suoritettava annetut teh-
tivit.

Tuomitulle, joka menettelee vastoin palve-
lusuunnitelmaa tai muita ehtoja, Kriminaali-
huoltoyhdistyksen on annettava kirjallinen
huomautus.

88

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jittdd sen suorittamisen kesken
tai muulla tavoin torkeésti rikkoo yhdyskun-
tapalvelun ehtoja, Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sen on viipymittd ilmoitettava asiasta viralli-
selle syyttdjdlle. Samalla Kriminaalihuolto-
yhdistyksen on kiellettivd yhdyskuntapalve-
lun aloittaminen tai midrattivé palvelun suo-
rittaminen keskeytettiviksi. Kriminaalihuol-

Ehdotus

voiman, jos tuomittu suostuu tdytdntoon-
panoon ja on tyytynyt tuomioon silti osin
kuin héinet on tuomittu yhdyskuntapalveluun.

Yhdyskuntapalvelu raukeaa samoin kuin
sitd vastaava vankeusrangaistus rikoslain 8
luvun mukaan,

6§
Palvelusuunnitelma

Yhdyskuntapalvelun suorittamista varten
Kriminaalihuoltoyhdistys vahvistaa palve-
lusuunnitelman, joka sis#ltdd yhdyskuntapal-
velun yksityiskohtaisen aikataulun ja sen
muut ehdot.

Kriminaalihuoltoyhdistys voi pidentéi pal-
velusuunnitelmassa vahvistettna suoritusai-
kaa enintddn kolmella kuukaudella kerral-
laan, jos siihen on erityisid syitd. Suoritusai-
ka ei ndin pidennettyndkéin saa ylittdd yhtd
vuotta kolmea kuukautta.

78
Palveluehdot

Yhdyskuntapalveluun tuomitun on, noudat-
taen hénelle vahvistettva palvelusuunnitel-
maa sekd hinelle annettuja médridyksid ja
ohjeita, tunnollisesti suoritettava annetut teh-
tavit.

Tuomitulle, joka menettelee vastoin palve-
lusuunnitelmaa tai muita ehtoja, on Kri-
minaalihuoltoyhdistyksen annettava suullinen
tai kirjallinen huomautus.

8§
Torked palveluehtojen rikkominen

Jos tuomittu ei aloita yhdyskuntapalvelun
suorittamista, jéttdd sen suorittamisen kesken
tai muulla tavoin torkedsti rikkoo yhdyskun-
tapalvelun ehtoja, Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sen on viipymaitta ilmoitettava asiasta viralli-
selle syyttdjdlle. Samalla Kriminaalihuolto-
yhdistyksen on kiellettdvd yhdyskuntapalve-
lun aloittaminen tai madréttivi palvelun suo-
rittaminen keskeytettivaksi.
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toyhdistyksen on kiellettdva palvelun aloitta-
minen tai méirdttiva palvelun suorittaminen
keskeytettiviksi my0s, jos se saa viralliselta
syyttajiltd ilmoituksen, etti yhdyskuntapal-
veluun tuomittua tullaan syyttiméin palve-
luun tuomitsemisen jidlkeen tehdystd rikok-
sesta, josta voi syyttdjén arvion mukaan olla
seuraamuksena vankeutta.

Jos virallinen syyttdji katsoo, ettd yhdys-
kuntapalvelu olisi muunnettava vankeudeksi,
hidnen on esitettdvi titd koskeva vaatimus
viipymiittd sille tuomioistuimelle, joka en-
simmédisend oikeusasteena on ratkaissut yh-
dyskuntapalveluun johtaneen rikosasian. Tar-
vittaessa virallisen syyttdjdn on méadrittavi
asiassa suoritettavaksi tutkinta.

(ks. 9 § 1 mom.)

Asia on saatettava tuomioistuimen kisitel-
tiviksi myds, jos palvelun suorittaminen ei
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
syystd ole mahdollista 5 §:n 1 momentin
mukaisen enimmaéisajan kuluessa.

9§

Jos tuomittu ei ole aloittanut yhdyskunta-
palvelun suorittamista, on jittanyt sen suorit-
tamisen kesken tai on muulla tavoin torkeis-
ti rikkonut yhdyskuntapalvelun ehtoja, tuo-
mioistuimen on muunnettava yhdyskuntapal-
velun suorittamatta oleva osa ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi, jonka vihimmiisai-
ka on nelja piivai.

Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei
ole muusta kuin 1 momentissa mainitusta
syystd mahdollista 5 §:n 1 momentin mukai-
sen enimmiisajan kuluessa, tuomioistuin voi

Ehdotus

(ks. 11 § 1 mom.)

Jos virallisen syyttdjdan arvion mukaan yh-
dyskuntapalvelu olisi muunnettava van-
keudeksi, hidnen on esitettdvi titi koskeva
vaatimus viipymiittd sille tuomioistuimelle,
jonka tuomiopiirissd yhdyskuntapalveluun
tuomitty asuu tai pysyvdsti oleskelee, joka
ensimmdisend oikeusasteena on ratkaissut
yhdyskuntapalveluun johtaneen rikosasian tai
Joka tutkii tuomitun tekemdistd rikoksesta
nostettua syytettd. Tarvittaessa virallisen
syyttdjin on méfrittivd asiassa suoritetta-
vaksi tutkinta.

Jos tuomioistuin katsoo palveluehtoja riko-
tun torkedsti, sen on muunnettava yhdyskun-
tapalvelun suorittamatta oleva osa ehdotto-
maksi vankeusrangaistukseksi, jonka vihim-
miisaika on nelja paivii.

9%
Este palvelun suorittamiselle

Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei
ole muusta kuin & §:ssd tarkoitetusta syysti
mahdollista 5 §:n 1 momentin mukaisen
enimmiisajan kuluessa, Kriminaalihuoltoyh-
distyksen on _ilmoitettava asiasta viralliselle
momentissa tarkoitetun tuomioistuimen kiisi-
teltdvaksi.

(ks. 8 § 3 mom.)

(ks. 9 § 1 mom.)
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pidentdsd palvelun tidytdntdonpanoaikaa tai
muuntaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta
olevan osan ehdottomaksi vankeusrangais-
tukseksi. Erityisistd syistd voidaan jo suori-
tettu palvelu katsoa rangaistuksen tdydeksi
suoritukseksi.

10 §

Edelld 9 §:ssd tarkoitettua asiaa kisiteltd-
essid kihlakunnanoikeus ja raastuvanoikeus
on paitosvaltainen myds, kun siind on yksin
puheenjohtaja. Jos tuomioistuin katsoo, ettd
asia on kisiteltdvd tdysilukuisessa kokoon-
panossa, asia on siirrettdvd sanotussa ko-
koonpanossa kisiteltidviksi.

Ennen asian ratkaisemista vastaajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Péitostd
julistettaessa poissa olleelle vastaajalle on
vilittdmaisti ilmoitettava asian paddttymispéi-
vi ja tuomioistuimen ratkaisu sekd lahetettd-
vi muutoksenhakuohjeet. Muuten noudate-
taan soveltuvin osin, mitd oikeudenk#ynnisté
rikosasioissa on sdidetty.

11 §

(ks. 8 § 1 mom.)

Tuomitessaan yhdestd tai useammasta ri-
koksesta vankeuteen henkilon, joka aiemmin
on tuomittu yhdyskuntapalveluun, tuomiois-
tuin voi kieltdd aloittamasta tai jatkamasta
yhdyskuntapalvelun tdyténtdonpanoa. Kieltd-
essdin aiemmin tuomitun yhdyskuntapalve-
lun tiytantdonpanon tuomioistuimen on
madrittivi, ettd jéljelld oleva osa yhdyskun-
tapalvelusta on suoritettava vankeutena.

Aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun
tdytintdonpano voidaan kieltdd my0s méd-
rittiessd sen kanssa yhteinen rangaistus ri-

Ehdotus

Tuomioistuin voi pidentdd palvelun taytin-
téonpanoaikaa tai muuntaa yhdyskuntapalve-
lun suorittamatta olevan osan ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi. Erityisistd syisti
voidaan jo suoritettu palvelu katsoa rangais-
tuksen tdydeksi suoritukseksi.

10 §
Menettely vankeudeksi muuntamisasiassa

Edelld 8 tai 9 §:ssd tarkoitettua asiaa kisi-
teltdessd kdrdjdoikeus on piitosvaltainen
myds, kun siind on yksin puheenjohtaja. Jos
tuomioistuin katsoo, ettd asia on késiteltdvi
tiysilukuisessa kokoonpanossa, asia on siir-
rettdvd sanotussa kokoonpanossa kisiteltd-
viaksi.

Ennen asian ratkaisemista vastaajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tuomiota
julistettaessa poissa olleelle vastaajalle on
vilittdmisti ilmoitettava asian padttymispii-
vd ja tuomioistuimen ratkaisu sekd lahetettd-
vi muutoksenhakuohjeet. Muuten noudate-
taan soveltuvin osin, miti oikeudenkidynnisti
rikosasioissa sdddetdiin.

11 §

Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttdjd pdcittdd syyttid yhdyskuntapal-
velua suorittavaa rikoksesta, josta voi syytti-
jan arvion mukaan olla seuraamuksena van-
keutta, syyttdjd voi palvelun tdytdntoonpa-
non kieltimiseksi ilmoittaa asiasta Kri-
minaalihuoltoyhdistykselle. Kriminaalihuol-
toyhdistyksen on ilmoituksen saatuaan kiel-
lettiivd palvelun aloittaminen tai jatkaminen.

Tuomitessaan aiemmin yhdyskuntapalve-
Iuun tuomitun henkilon siitd erilliseen ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomioistuin
voi kieltdi aloittamasta tai jatkamasta yhdys-
kuntapalvelun tdytintoonpanoa. Kieltdessién
aiemmin tuomitun yhdyskuntapalvelun tay-
tdntdOnpanon tuomioistuimen on maArattava,
ettd jdljelld oleva osa yhdyskuntapalvelusta
on suoritettava vankeutena.

Kun aiemmin tuomitun yhdyskuntapalve-
lun kanssa on tuomittu yhteinen ehdoton
vankeusrangaistus rikoslain 7 luvun 6, 7 tai
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koslain 7 luvun 6, 7 tai 8 §:ssi tarkoitetuissa
tapauksissa. Kiellon antamisesta riippumatta
on tuomioistuimen mddrdttivd, ettd se osa
yhteistd rangaistusta, jota ei suoriteta yhdys-
kuntapalveluna, on suoritettava vankeutena.
Paitostd aiemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velun tidytint6onpanon kieltdmisestd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

11a §

Jos lainvoimaa vailla tiytidnt66n pantavana
ollut yhdyskuntapalvelutuomio muuttuu
muutoksenhaun johdosta vankeudeksi, oi-
keusministerién vankeinhoito-osaston on
vihennettivi taytintoon pantavasta vankeus-
rangaistuksesta miiré, joka vastaa yhdys-
kuntapalveluna tiytint66n pantua maardi.

Vastaava vihennys on tehtdvid, kun tuo-
mioistuin on kieltdnyt yhdyskuntapalvelun
tdytdntoonpanon tai tuominnut yhteiseen
vankeusrangaistukseen, mutta ei ole m#érin-
nyt vankeutena tiytintd6n pantavaksi jadvin
rangaistuksen osan pituutta.

Vihentdmisessd noudatetaan samaa van-
keuden ja yhdyskuntapalvelun muuntosuh-
detta kuin suontettua yhdyskuntapalveluran-
gaistusta madrittdessi kiytettiin. Vihennysti
laskettaessa kiytetdfin tuomitulle edullisinta
laskentatapaa.

12 §

Tarkempia séénnoksid timén lain tdytén-
téOnpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

8 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa, yhdyskun-

tapalvelun tdytdntoonpanoa ei saa endd jat-
kaa.

Piitostd aiemmin tuomitun yhdyskuntapal-
velun tdytdntoonpanon kieltiimisestd ja 3
momentissa sdddettyd kieltoa on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta.

12 §

Taytintéon pannun rangaistuksen
vdhentiminen

Jos lainvoimaa vailla tiytint66n pantavana
ollut yhdyskuntapalvelutuomio muuttuu
muutoksenhaun johdosta vankeudeksi, oi-
keusministerion  vankeinhoito-osaston on
vihennettdvé taytdnt6on pantavasta vankeus-
rangaistuksesta midréd, joka vastaa siitd yh-
dyskuntapalveluna tdytant66n pantua osaa.

Vastaava vidhennys on tehtdvd, kun tuo-
mioistuin on kieltdnyt yhdyskuntapalvelun
tdytdnto6npanon mutta ei ole madrdnnyt
vankeutena tdytdntéon pantavaksi jadvan
rangaistuksen osan pituutta, faikka kun osa
Yhteisestd vankeusrangaistuksesta on suori-
tettu yhdyskuntapalveluna.

Y hteisestd  yhdyskuntapalvelurangaistuk-
sesta vankeinhoito-osaston on vihennettivd
siitd yhdyskuntapalveluna aikaisemmin suo-
ritettu osuus. Y hteisestd yhdyskuntapalvelu-
rangaistuksesta on vdhennettdvd myds mdd-
rd, joka vastaa siitd vankeutena suoritettua
osaa.

Vihentdmisessd noudatetaan samaa van-
keuden ja yhdyskuntapalvelun muuntosuh-
detta kuin yhdyskuntapalvelurangaistusta
médrittdessd noudatettiin. Vihennysta lasket-
taessa kiytetddn tuomitulle edullisinta las-
kentatapaa.

13 §
Tarkemmat siinnikset

Tarkempia sdénnoksid timén lain tiytén-
tédnpanosta annetaan asetuksella.
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13 §

T#amdi laki tulee voimaan 1 piiviand tammi-
kuuta 1991. Sitd sovelletaan kdrdjdoikeuksis-
sa ja vesioikeuksissa myds ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin rikoksiin.

Hovioikeuksissa, vesiylioikeudessa ja kor-
keimmassa oikeudessa lakia sovelletaan rat-
kaistaessa niitd asioita, jotka on lain voimas-
saoloaikana ratkaistu lain soveltamisaluee-
seen kuuluvassa tuomioistuimessa tai jotka
hovioikeus kisittelee ensimméiisend asteena.
Lain 11 §:44 sovelletaan kuitenkin kaikissa
rikosasioissa.

Laki on voimassa vuoden 1996 loppuun,
miki jilkeenkin sovelletaan lain 11 §:44 ja
rangaistuksen tdytdintdonpanoa koskevia
saannoksid. Lakia sovelletaan vuoden 1996
jilkeen myos kisiteltdessd lain sovelta-
misalaan kuuluneita asioita hovioikeuksissa,
vesiylioikeudessa ja korkeimmassa oikeudes-
sa.

2.

Ehdotus

14 §

Voimaantulo- ja siirtymdsdiinniokset

Témd laki tulee voimaan 1 pédivini tammi-
kuuta 1997.

Y hdyskuntapalvelun kokeilemisesta anne-
tun lain (1105/90) 12 §:n nojalla annetut
asetukset jddvdt mainitun lain voimassaolon
pdidittyessd edelleen voimaan.

Y hdyskuntapalvelun kokeilemisesta anne-
tun lain 13:n 3 momenttia ei sovelleta timdn
lain tultua voimaan.

Laki

rikoslain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 2 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 21 pdividnd tammi-
kuuta 1983 annetussa laissa (67/83), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Rangaistuksista

1§
Yleisid rangaistuksia ovat vankeus, sakko
ja rikesakko.

1§
Yleisid rangaistuksia ovat vankeus, yhdys-
kuntapalvelu, sakko ja rikesakko.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.
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rangaistusten tiiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti

lisdtddn rangaistusten tdytintoonpanosta 19 péivind joulukuuta 1889 annetun lain 2 luvun
1 a §:&én, sellaisena kuin se on 19 pdivand huhtikuuta 1991 annetussa laissa (703/91), uusi 4

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Yleisii séifinnoksii vankeusrangaistuksesta ja sakon muuntorangaistuksesta

Jos tdytdntoon pantavana olevan van-
keusrangaistuksen ja toisesta rikoksesta tuo-
mittavan vankeusrangaistuksen sijasta tuo-
mitaan yhteinen yhcgfskuntapalvelurangais-
tus, vankeusrangaistuksen tdytdntonpano on
lopetettava vdlittomdisti, kun tieto yhteisestd
rangaistuksesta on saatu.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.

Laki

rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 p#ivind joulukuuta 1973 an-
netun lain (935/73) 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 27 pdivind maaliskuuta 1992

annetussa laissa (273/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

T#dmin lain nojalla korvataan lisiksi esine-
vahinko, jonka yhdyskuntapalvelun kokeile-
misesta annetun lain (1105/90) nojalla yh-
dyskuntapalveluun tuomittu on aiheuttanut
palvelupaikan jarjestdjille tai sivulliselle
suorittaessaan yhdyskuntapalveluun kuuluvaa
tyotd. Palvelupaikan jirjestédjélle korvataan

Ehdotus

Tamin lain nojalla korvataan liséksi esine-
vahinko, jonka yhdyskuntapalveluun tuomit-
tu on aiheuttanut palvelupaikan jérjestdjélle
tai sivulliselle suorittacssaan yhdyskuntapal-
veluun kuuluvaa ty6tid. Palvelupaikan jérjes-
tdjille korvataan myGs se, mitd tdimi on jou-
tonut sivulliselle vahingonkorvauslain 3 lu-
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myos se, miti timd on joutunut sivulliselle
vahingonkorvauslain (4/2/74) 3 luvun 1 §:n
3 momentin perusteella maksamaan yhdys-
kuntapalveluun kuuluvaa ty6ti suoritettaessa
aiheutetusta vahingosta.

5.

Ehdotus

vun 1 §n 3 momentin perusteella maksa-
maan yhdyskuntapalveluun kuuluvaa tyotid
suoritettaessa aiheutetusta vahingosta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.

Laki

.....

annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturma-
korvauksesta 30 pidivini joulukuuta 1946 annetun lain (894/46) 1 §:n 3 momentti, sellaisena
kuin se on 14 p#ivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1106/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tatd lakia sovelletaan myds henkildon,
joka laitoksessa pitidmisen sijasta on mdérit-
ty tai sijoitettu tychon laitoksen ulkopuolelle
taikka yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
annetun lain (1105/90) nojalla suorittaa yh-
dyskuntapalveluun kuuluvaa tyoti.

360405Q

Ehdotus

Tétd lakia sovelletaan myds henkiloon,
joka laitoksessa pitdmisen sijasta on madrit-
ty tai sijoitettu ty6hon laitoksen ulkopuolelle
taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun kuulu-
vaa tyOti.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivéind tammi-
kuuta 1997.






