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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om andring av lagen om tobaksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om to-
baksaccis andras i fraga om definitionerna av
cigarrer och cigariller. Forslaget anduter sig
till rédets direktiv om andring av lagstift-
ningen om tobaksbeskattning.

Dessutom foredas att i lagen gors en tek-
nisk andring i fraga om skattefrihet for to-
baksprodukter.

Lagen avsestrédai kraft den 1 juli 2002.

MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Allmant

Om tobaksaccis bestédms i lagen om to-
baksaccis (1470/1994). Tobaksaccis uppbérs
pa cigaretter, cigarrer, cigariller samt pip-
och cigarettobak. Pip- och cigarrettobak har
beskattningsmassigt ytterligare delats upp i
tva produktgrupper, dvs. finskuren tobak som
skall rullastill cigaretter samt annan pip- och
cigarettobak. Dessa tobaksprodukter hor till
gemenskapens harmoniserade accissystem
och kommersiella transporter mellan med-
lemsstaterna sker huvudsakligen mellan skat-
tefrialager.

Lagen om tobaksaccis innehaller ocksa de-
finitioner av olika tobaksprodukter. Salunda
avses t.ex. med cigarrer och cigariller tobaks-
rullar som kan rékas som sadana och 1) som
& helt framstéllda av naturtobak; 2) i vilka
det yttersta tackbladet & av naturtobak; 3) i
vilka det yttersta téckbladet har samma farg
som en vanlig cigarr och i vilka dessutom
finns ett omblad; téckbladet och ombladet
skall vara av rekonstituerad tobak; av de to-
bakshitar som utgér fyllning skall minst 60
viktprocent vara mer an 1,75 millimeter i s&
val langdriktningen som pa bredden; tack-
bladet skall vara lindat i spiralform omkring
produkten pa sadant satt att det & i minst 30
graders spetsig vinkel mot langdaxeln; eller
4) i vilka det yttersta tackbladet &r ett omslag
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tillverkat av rekonstituerad tobak av samma
farg som en vanlig cigarr; produktens stycke-
vikt, med undantag for filter eller holken,
skall vara minst 2,3 gram; av de tobaksbitar
som utgor fyllning skall minst 60 viktprocent
vara mer an 1,75 millimeter i sava langd-
riktningen som pa bredden; av produktens
langd skall minst en tredjedel ha ett om-
kretsmétt pad minst 34 millimeter.

Skatten pa cigarrer och cigariller & 22 pro-
cent av detaljhandel spriset. Daremot &r acci-
sen pacigarretter 15,13 euro per 1 000 styck-
en och dessutom 50 procent av detajhan-
delspriset, vilket & avsevart hogre én skatten
pacigarrer och cigariller.

Utom pa ovannamnda tobaksprodukter
uppbérs accis nationdllt, enligt lagen om to-
baksaccis, ocksa pa cigarrettpapper samt pa
andra produkter som innehdler tobak,. Sist-
ndmnda produkter omfattas dock inte av ge-
menskapens harmoni serade accissystem.

Enligt hanvisningsbestdmmelsen i 10 § la-
gen om tobaksaccis & alla tobaksprodukter
som exporteras utanfér gemenskapen skatte-
fria, sasom bestams i lagen om paférande av
accis (1469/1994), oberoende av om det &r
fraga om tobaksprodukter som omfattas av
gemenskapens harmoniserade system, eller
av det nationella systemet. | fraga om pro-
dukter som levereras for konsumtion annan-
stans inom gemenskapens territorium an i
Finland & situationen en annan. Produkter
som omfattas av det harmoniserade accissy-
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stemet kan enligt 16 § lagen om paférande av
accis under vissa forutséttningar skattefritt
skickastill en annan mediemsstat.

Under flera &stid har det pa den europeis-
ka marknaden funnits en produkt som i avse-
ende pa sin funktion, sin smak, sitt filter och
Sitt utseende maste betraktas som en ci gar-
rett, utom att den har samma férg som en ci-
garr, eller cigarill. Produktens farg ar inte vit,
sasom cigaretters farg i allmanhet, och tack-
bladet ar fyllt med skuren tobak och inte med
riven blandning. Framstéllningsmetoden &
densamma som for cigaretter. Enligt nuva
rande gemenskapslagstiftning beskattas pro-
dukten i medlemsstaterna enligt samma skat-
tesats som cigarrer och cigariller, eftersom
produkten motsvarar definitionen pa dessa
produkter.

12 Gemenskapenstidigare direktiv om
tobaksaccis

Skatt pa cigaretter uppbéars enligt direktiv
92/79/EEG om t|IInarmn|ng av skatt pa cigar
retter och skatt pa andra tobaksprodukter &n
cigaretter enligt direktiv 92/80/EEG om till-
narmning av skatter pa andra tobaksvaror an
cigarretter. Dessa direktiv har andrats ar
1995 genom direktiv 95/59/EG om andra
skatter @n omsattningsskatter som paverkar
forbrukningen av tobaksvaror. Dessutom har
utfardats direktiv 99/81/EG om andring av
ovannamnda direktiv.

Pa cigaretter skall medlemsstaterna uppba-
ra en alman minimiaccis som skall utgtra
minst 57 procent av detaljhandelspriset, in-
klusive %mthga skatter, for cigaretter i den
mest efterfrégade prlskategorln Den alman-
na minimiaccisen bestar av en pa basen av
detaljhandelspriset  beraknad proportionell
andel sk varderelaterad skatt samt av en pa
basen av volym beréknad andel sk enhetsre-
laterad skatt. Dessutom far medlemsstaterna
pa cigaretter uppbdra minimiaccis, forutsatt
att denna inte medfor en hojning av den total
skattebelastningen till mer @ 90 % av den
totala skattebelastningen pé& den mest efter-
fragade priskategorin av ci igaretter.

Skatter som uppbérs pa andra tobakspro-
dukter an cigaretter kan vara antingen vérde-
relaterade skatter, enhetsrelaterade skatter,
eller en kombination av dem. Minimiskatten

pa cigarrer och cigariller skall vara 5 procent
av detajhandelspriset, inklusive samtliga
skatter, eller 9 euro per 1000 stycken, eller
per kilogram.

En harmonisering av den indirekta beskatt-
ningen &r viktig for att sékra den inre mark-
nadens funktion. Genom att faststélla mini-
miskattesatser stravar man gradvis till att
harmonisera accisnivan inom den inre mark-
naden. Enhetliga skattesatser och enhetliga
definitioner av skattbara produkter minskar
behovet av att skaffa likadana produkter fran
ett land dar skattenivan avviker vasentligt.
Starkt avvikande skattebelastning i olika
medlemslander kan medfdra avsevarda sned-
vridningar av konkurrensen. Dessutom be-
framjar en tilln&rmning av accissatserna be-
kadmpandet av smuggling och bedrégeri.

13. Det nya tobaksskattedir ektivet

Medlemsstaterna kan fritt faststélla sin na-
tionella accisniva, om de iakttar gemenska-
pens ovannamnda minimiskattenivaer. Av
denna orsak finns det fortfarande avsevérda
skillnader mellan medlemsstaterna accissat-
ser. | radets nya direktiv 2002/10/EG om

andring av strukturer och skattesatser i fréga
om punktbeskattning av tobaksvaror hojs mi-
nimiskattenivéerna for att forenhetliga to-
baksbeskattningen. Direktivet skall forsattasi
kraft i medlemsstaterna senast den 1 juli
2002.

Enligt direktivet skall man, utom minimi-
skattekravet pa 57 procent, for cigaretter fast-
stédlaen fast minimiskatt pa 60 euro per 1000
cigaretter i den mest efterfrégade priskatego-
rin. Denna hojer beskattningen i lander med
en 1&g skatte- och prisniva och tillndrmar s&
lunda medlemsstaternas beskattning. Dessut-
om ger direktivet mgjlighet att avvika fran
mini mlskattekravet pa 57 procent, om acci-
sen pa cigaretter 6verstiger 95 euro per 1000
stycken. Bestammelsen ger en majlighet att
sanka skatten pa cigaretter i de mediemssta-
ter dar prisnivan pa cigaretter redan i och for
sig & hog. | Finland uppbérs 57,57 procent
skatt pa cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin. Detta gor 115,13 euro per
1000 cigaretter. Regeln ger dltsa Finland
majlighet att sanka skatten pa cigaretter om
det anses behdvligt av nagon orsak. En sadan
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orsak kunde till exempel vara en utvidgning
av Europeiska unionen.

Enligt det nya tobaksskattedirektivet kan
medlemsstaterna uppbéra en minimiaccis pa
cigaretter som sdjs till ett |agre pris an de-
taljhandelspriset pa cigaretter i den mest ef-
terfrégade priskategorin, forutsatt att denna
accis inte Overstiger den accis som tas ut pa
cigaretter i den mest efterfrégade priskatego-
rin. | praktiken ger denna bestémmel se med-
lemsstaterna en mdjlighet att hoja den nuvar
rande minimiaccisnivan fran 90 procent till
100 procent. | Finland tillampas en bestdm-
melse om minimiaccis enligt vilken for ciga
retter skall betalas minst 90 procent av to-
baksaccisen for cigaretter i den mest efterfra-
gade priskategorin. For att undvika mark-
nadsstorning behdvs den nya bestammelsen i
det fal att det pa marknaden plétsligt borjar
sdljas billiga cigaretter. Ifrédgavarande be-
stammelse ger medlemsstaterna mojlighet att
héja minimiskattenivan ocksa i det fall att
priset i den mest efterfrdgade priskategorin
sunker av ndgon anledning. For narvarande
foreligger dock inget behov av ndgon sadan
andring.

Dessutom bestdms i direktivet att minimi-
skattenivan pa cigarrer, cigariller, finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter skall ho-
jas, vilket tillndrmar skattenivan i medlems-
staterna. Eftersom skatterna i Finland pa
ovannamnda produkter Overstiger de mini-
minivaer som faststalls i direktivet foresas
inga forandringar av skattenivan.

2. Foreslagna andringar
2.1

Definitionen av cigarrer och cigaril-
ler

Pa vissa medlemsstaters marknad fore-
kommer en produkt som liknar cigaretter och
som maste anses utgora cigaretter, eller sub-
stitut for sadana. Produkten har samma farg
som en cigarr, eller en cigarill och tackbladet
ar fyllt med skuren tobak och inte med riven
tobak som i cigarrer i almanhet. Produkten
konkurrerar inte endast med cigaretter utan
dessutom snedvrider den marknaden for ci-
garrer. Eftersom produkten ar billigare én ci-
garetter utgor den i tilltagande man en fres-
telse for ungdomen.

Dérfor foredas att definitionen av cigarrer
och cigariller andras sa att de motsvarar ge-
menskapsratten. Definitionen skall innehallas
tobaksrullar

— som & fyllda med en riven blandning
och med yttre tackblad av cigarrers normala
farg som tacker produkten helt och i fére-
kommande fall inkluderar filtret men, ifraga
om cigarrer med munstycke, inte munstycket
och med omblad bada av rekonstituerad to-
bak, om styckevikten utan filter eller mun-
stycke & minst 1,2 gram och om téckbladet
ar anbringat i spiralform med en spetsig vin-
kel pa minst 30 grader mot cigarrens langd-
axel eller

— om dessa tobaksrullar & fyllda med en
riven blandning av cigarrers normala férg, av
rekonstituerad tobak som tacker produkten
helt och i férekommande fall inkluderar filt-
ret, men i fraga om cigarrer med munstycke
inte munstycket, om styckevikten utan filter
eller munstycke & minst 2,3 gram och om
omkretsen & minst 34 millimeter pa minst en
tredjedel av langden.

Genom denna andring forenhetligas be-
skattningen av dessa produkter och begransas
tillampningen av den lagre skattesatsen till
att gélla cigarrer och cigariller som & mycket
arbetskrévande.

Genom det nya tobaksskattedirektivet and-
ras definitionen av cigarrer och cigariller for
att en viss produkt som liknar cigarretter
skall omfattas av beskattningen av dessa och
for att sékra en réttvis beskattning. Andring-
en av definitionen av cigarrer har ingen in-
verkan pa beskattni ngen i Finland av dessa
produkter, eftersom sadana produkter inte har
funnits pa marknaden. Tyskland, som &r den
enda medlemsstaten dar ifrdgavarande to-
baksprodukter tillverkas har dock fétt till-
stand att uppskjuta forsattandet i kraft av den
nya definitionen senast till den 1 januari
2008. Om den nationella lagstiftningen inte
skulle andras i fraga om denna definition,
skulle dessa produkter beskattas enligt den
l&gre skattesatsen for cigarrer. FOr att undvi-
ka denna situation skall medlemsstaterna for-
sitta andringen i kraft genast da direktivet
trader i kraft.
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2.2 Skattefrihet for tobaksprodukter

Frédgan hur man skattemé@ssigt skall be-
handla tobaksprodukter som beskattats natio-
nellt da produkterna levereras for konsum-
tion till en annan medlemsstat har uppstatt pa
grund av fragor om praxis, eftersom gallande
accidagstiftning inte innehdller nagra be-
stammel ser om skattefrihet for tobaksproduk-
ter som har beskattats nationellt da de levere-
ras for konsumtion till en annan medlemsstat.
Tidigare har det uppenbarligen inte funnits
nagra sddana produkter pa marknaden. Aktu-
ella produkter & 1 frdmsta rummet andra
produkter innehdlande tobak an cigaretter,
cigarrer, cigariller eller pip- och roktobak.
For att forenhetliga beskattningen av tobaks-
produkter foredas att ocksa tobaksprodukter
som har beskattats nationellt skall vara skat-
tefria i det fal att de levereras for konsum-
tion annanstans inom Europeiska gemenska-
pens omrade an i Finland. | lagen om laske-
drycksaccis (1474/1994), som innehdller be-
stammelser om n@mnda nationella accis,
samt i lagen om oljeavfalsavgift
(1475/1994), som innehdler bestammelser
om nadmnda avgift som uppbéars nationellt,
ingdr likadana grunder for skattefrinet som i
detta forslag. | enlighet med ovannamnda be-
stammelser foreslas det av kontrollméssiga
orsaker att skattefrihet skall beviljas endast

auktoriserade lagerhdllare.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar pa beskattningen av produkter av s&
dan typ som cigaretter som beskattats som
cigarrer, eftersom_ sadana produkter inte har
forekommit pa var marknad. Propositionen
antas inte heller ha namnvérda ekonomiska
verkningar pa leveranser till andra gemen-
skapslander av tobaksprodukter som har be-
skattats nationellt i Finland, eftersom sadana
leveranser tillvidare inte har forekommit och
eftersom denna verksamhet antas forbli obe-
tydlig ocksai framtiden.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjanstearbete
inom finansministeriet, i samarbete med tull-
styrelsen. Social- och ha sovardsministeriet
har ombetts att ge sitt utl&tande.
5. Ikrafttradande
Lagen foreslastradai kraft den 1 juli 2002.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om tobaksaccis

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen om tobaksaccis den 29 december 1994 (1470/1994) 3 § 1 mom. 3 och 4

punkten samt
fogastill 10 § en ny 3 punkt som foljer:

38

Med cigarrer och cigariller avses tobaksrul-
lar som kan rokas som sadana och

3) som &r fyllda med en riven blandning
och med yttre tackblad av cigarrers normala
farg som tacker produkten helt och i fore-
kommande fall inkluderar filtret, men i fraga
om cigarrer med munstycke inte munstycket
och med omblad bada av rekonstituerad to-
bak, om styckevikten utan filter eller mun-
stycke & minst 1,2 gram och om téckbladet
ar anbringat i spiralform med en spetsig vin-
kel pa minst 30 grader mot cigarrens langd-
axel;

4) som &r fyllda med en riven blandning
och med yttre tackblad av cigarrers normala
farg, av rekonstituerad tobak som técker pro-
dukten helt och i forekommande fall inklude-

Helsingfors den 28 mars 2002

rar filtret men, i frdga om cigarrer med mun-
stycke, inte munstycket, om styckevikten
utan filter eller munstycke & minst 2,3 gram
och om omkretsen & minst 34 millimeter pa
minst en tredjedel av langden.

108
Forutom vad lagen om péftérande av accis
stadgar &ar accisfria
3) i 7 8 namnda tobaksprodukter som en
auktoriserad lagerhdllare levererar for kon-
sumtion annanstans inom Europei ska gemen-
skapens omrade an i Finland.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistd
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om tobaksaccis

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen om tobaksaccis den 29 december 1994 (1470/1994) 3 8 1 mom. 3 och 4

punkten samt
fogastill 10 § en ny 3 punkt som foljer:

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

38

Med cigarrer och cigariller avses tobaks-
rullar som kan rékas som sadana och

3) i vilka det yttersta tackbladet har sam-
ma férg som en vanlig cigarr och i vilka
dessutom finns ett omblad; téckbladet och
ombladet skall vara av rekonstituerad tobak;
av de tobaksbitar som utgor fyllning skall
minst 60 viktprocent vara mer an 1,75 mil-
limeter i saval langdriktningen som pa bred-
den; téckbladet skall varalindat i spiralform
omkring produkten pa sadant sétt att det &r i
minst 30 graders spetsig vinkel mot langd-
axeln, eller

4) i vilka det yttersta téackbladet ar ett
omslag tillverkat av rekonstituerad tobak av
samma farg som en vanlig cigarr; produk-
tens styckevikt, med undantag for filter eller
holken, skall vara minst 2,3 gram; av de to-
baksbitar som utgor fyllning skall minst 60
viktprocent vara mer an 1,75 millimeter i
sdval langdriktningen som pa bredden; av
produktens langd skall minst en tredjedel ha
ett omkretsmatt pa minst 34 millimeter.

3) som &r fyllda med en riven blandning
och med yttre tackblad av cigarrers norma-
la farg somtéacker produkten helt och i fore-
kommande fall inkluderar filtret, men i fr&-
ga om cigarrer med munstycke inte mun-
stycket och med omblad bada av rekonstitu-
erad tobak, om styckevikten utan filter eller
munstycke & minst 1,2 gram och om tack-
bladet ar anbringat i spiralform med en
spetsig vinkel pa minst 30 grader mot cigar-
rens langdaxel;

4) som &r fyllda med en riven blandning
och med yttre tackblad av cigarrers norma-
la farg, av rekonstituerad tobak som tacker
produkten helt och i férekommande fall in-
Kluderar filtret men, i fraga om cigarrer
med munstycke, inte munstycket, om stycke-
vikten utan filter eller munstycke a minst
2,3 gram och om omkretsen & minst 34 mil-
limeter pa minst en tredjedel av langden.
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Féredagen lydelse

10§
Forutom vad lagen om péférande av accis
stadgar ar accisfria

3) i 7 8 ndmnda tobaksprodukter som en
auktoriserad lagerhallare levererar for kon-
sumtion annanstans inom Europeiska ge-
menskapens onmrade ani Finland.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.




