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Hallituksen esitys Eduskunnalle luottolaitosten, sijoituspalve
luyritysten ja rahastoyhtiöiden valvonnan tehostamiseksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi luot
tolaitostoiminnasta annettua lakia, sijoitus
palveluyrityksistä annettua lakia, sijoitusra
hastolakia sekä rahoitustarkastuslakia siten, 
että ne sopeutetaan rahoitusalan direktiivien 
muuttamisesta toiminnan vakauden valvon
nan tehostamiseksi annettuun Euroopan par
lamentin ja neuvoston direktiiviin. 

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja 
sijoituspalveluyrityksistä annettuun lakiin 
ehdotetaan lisättäväksi direktiivin mukainen 
merkittävää sidonnaisuutta koskeva määritel
mä. Direktiivissä tarkoitettu merkittävä si
donnaisuus voi syntyä luonnollisen henkilön 
ja oikeushenkilön tai kahden oikeushenkilön 
välille vähintään 20 prosentin omistuksen tai 
siihen rinnastettavan määräämisvallan kautta. 
Luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen 
toimiluvan myöntämisen edellytyksenä on, 
että luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityk
sen merkittävät sidonnaisuudet eivät estä 
näiden yhteisöjen tehokasta valvontaa. Luot
tolaitokselle ja sijoituspalveluyritykselle eh
dotetaan lisäksi velvollisuutta toimittaa ra
hoitustarkastukselle selvitykset merkittävissä 
sidonnaisuuksissa tapahtuvista muutoksista. 
Siirtymäsäännösten perusteella myös sellai
set luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset, 
joilla jo on toimilupa harjoittaa luottolaitos-
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toimintaa tai sijoituspalvelun ammattimaista 
tarjoamista, veivoitetaan ilmoittamaan mer
kittävät sidonnaisuutensa. 

Luottolaitoksen toimiluvan myöntämisen 
edellytykseksi lakiin ehdotetaan lisäksi otet
tavaksi nimenomainen vaatimus siitä, että 
luottolaitoksen pääkonttorin on sijaittava 
Suomessa. Vastaavaa muutosta ehdotetaan 
sijoitusrahastolakiin. 

Rahoitustarkastuslakia ehdotetaan muutet
tavaksi siten, että rahoitustarkastuksen val
vottavana olevan yhteisön tilintarkastajalle 
asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa rahoitus
tarkastukselle sellaisista seikoista ja päätök
sistä, jotka tilintarkastaja on saanut tietoonsa 
tehtäväänsä suorittaessaan ja joiden voidaan 
esimerkiksi katsoa vaarantavan valvottavan 
toiminnan jatkumisen tai johtavan tilinpää
töksen vahvistamista koskevan kielteisen 
lausunnon esittämiseen. Tilintarkastajan il
moitusvelvollisuus ulotetaan koskemaan 
kaikkia rahoitustarkastuksen valvottavia. 

Lisäksi ehdotetaan laajennettavaksi niiden 
viranomaisten piiriä, joille rahoitustarkastus 
saa luovuttaa valvottavia koskevia luotta
muksellisia tietoja. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 
voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen 
kun ne on hyväksytty ja vahvistettu. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

1.1. Lainsäädäntö 

Laki luottolaitostoiminnasta 

Luottolaitosten toimintaa koskevat saan
nökset sisältyvät luottolaitostoiminnasta an
nettuun lakiin (1607/93). Rahoitusmark
kinoiden ja niillä toimivien valvonnasta sää
detään rahoitustarkastuslaissa (503/93). 

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 11 
§:ssä säädetään toimiluvan myöntämisedelly
tyksistä. Säännöksen mukaan luottolaitoksel
le on myönnettävä toimilupa, jos omistajien 
ja hallintohenkilöiden luotettavuudesta ja 
sopivuudesta saadun selvityksen sekä muun 
selvityksen perusteella voidaan varmistua, 
että luottolaitosta tullaan johtamaan ammat
titaitoisesti sekä terveiden ja varovaisten lii
keperiaatteiden mukaisesti. Toimilupahake
muksessa on annettava tarpeellinen selvitys 
luottolaitoksen suorista tai välillisistä omista
jista taikka jäsenistä sekä heidän omis
tusosuuksistaan ja asiakasriskeistään sekä 
hallintoa hoitavista henkilöistä. Valtiovarain
ministeriöllä on oikeus vaatia myös muita 
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksiä. Val
tiovarainministeriö voi rahoitustarkastuksen 
esityksestä peruuttaa luottolaitoksen toimilu
van, jos sen toiminnassa on olennaisesti ri
kottu lakia tai asetuksia taikka viranomaisen 
niiden nojalla antamia tai vahvistamia mää
räyksiä tai luvan myöntämiselle säädettyjä 
edellytyksiä ei enää ole olemassa. 

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 
18 §:ssä säädetään luottolaitoksen perustami
sen jälkeen tapahtuvasta omistajien muutos
ten valvonnasta. Jos jonkun tarkoituksena on 
hankkia suoraan tai välillisesti luottolaitok
sesta osuus, joka on vähintään 10 prosenttia 
sen osake- tai osuuspääomasta tai joka tuot
taa vähintään 10 prosenttia sen osakkeiden 
tai osuuksien äänivallasta taikka joka muu
toin oikeuttaa käyttämään siihen rinnastuvaa 
vaikutusvaltaa luottolaitoksen hallinnossa, on 
hankinnasta ilmoitettava etukäteen rahoitus
tarkastukselle. Jos osuutta lisätään siten, että 
se kasvaa vähintään 20, 33 tai 50 prosenttiin 
osake- tai osuuspääomasta taikka tuottaa 
vähintään samansuuruisen äänioikeuden tai 
että luottolaitoksesta tulee tytäryritys, on 

myös tästä hankinnasta etukäteen ilmoitetta
va rahoitustarkastukselle. Luottolaitoksen on 
myös välittömästi ilmoitettava sen tietoon 
tulleet osuuksien omistuksessa tapahtuneet 
muutokset. 

Rahoitustarkastus voi kolmen kuukauden 
kuluessa omistusosuutta koskevan ilmoituk
sen vastaanottamisesta vastustaa osuuden 
hankintaa, jos omistajien luotettavuudesta ja 
sopivuudesta saadun selvityksen perusteella 
tai muuten on todennäköistä, että osuuden 
omistus haittaisi luottolaitoksen varovaisten 
ja terveiden liikeperiaatteiden mukaista toi
mintaa. Jos osuus on hankittu rahoitustarkas
tuksen vastustuksesta huolimatta taikka jos 
osuuden hankinnan jälkeen rahoitustarkastus 
havaitsee osuuden omistuksen vaarantavan 
luottolaitoksen terveiden liikeperiaatteiden 
mukaisen toiminnan, voi rahoitustarkastus 
kieltää osuuden omistajan äänivallan käyttä
misen. 

Laki sijoituspalveluyrityksistä 

Sijoituspalveluyritysten toimintaa koskevat 
säännökset sisältyvät sijoituspalveluyrityk
sistä annettuun lakiin (579/96). Sijoituspal
veluyrityksen toimiluvan myöntämisedelly
tyksistä säädetään lain 10 §:ssä. Pykälän 
mukaan toimilupa on myönnettävä suomalai
selle osakeyhtiölle, jolla on hallinnollinen 
päätoimipaikka Suomessa, luotettava hallin
to, riittävät taloudelliset toimintaedellytykset 
ja joka täyttää muut sijoituspalveluyrityksistä 
annetussa laissa asetetut vaatimukset. Täl
laisiksi edellytyksiksi 9 §:n 2 momentissa 
säädetään se, että hakijan tärkeimmät osak
keenomistajat ja näiden omistusosuudet il
moitetaan lupahakemuksessa. Hakemuksessa 
on lisäksi 9 §:n 3 momentin mukaan oltava 
tiedot edellä mainittujen osakkeenomistajien, 
niihin arvopaperimarkkinalain 2 luvun 9 § :n 
mukaan finnastettavien henkilöiden sekä vä
hintään kahden sijoituspalveluyrityksen hal
lintoa hoitavan henkilön luotettavuudesta, 
hyvämaineisuudesta, kokemuksesta ja muus
ta sopivuudesta. Annettujen tietojen perus
teella ja huomioon ottaen hakijan liiketoi
minnan aiottu laajuus arvioidaan, voidaanko 
pitää todennäköisenä, että sijoituspalveluyri
tystä tullaan hoitamaan ammattitaitoisesti 
sekä järkevien ja vakaiden liiketapaperiaat-
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teiden mukaisesti. Toimilupaviranomaisella 
on oikeus vaatia myös muita tarpeelliseksi 
katsomiaan selvityksiä. Toimiluvan myön
tää lain 9 §:n 1 momentin perusteella valtio
neuvosto. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan 
valtioneuvostolla on oikeus kuultuaan ensin 
toimiluvan hakijaa asettaa sijoituspalveluyri
tyksen toimilupaa myöntäessään hakijan lii
ketoimintaa koskevia rajoituksia ja ehtoja. 

Valtioneuvosto voi lain 12 §:n mukaan 
peruuttaa joko kokonaan tai osittain sijoitus
palveluyrityksen toimiluvan, jos sen toimin
nassa on olennaisesti rikottu lakia, asetuksia 
tai viranomaisen niiden nojalla antamia mää
räyksiä, toimiluvan ehtoja taikka yhtiöjärjes
tystä, jos sijoituspalveluyritys ei ole toiminut 
kuuteen kuukauteen, jos toimiluvan myöntä
miselle säädettyjä edellytyksiä ei enää ole 
olemassa, jos sen toimintaa tai osaa siitä ei 
ole aloitettu 12 kuukauden kuluessa toimilu
van myöntämisestä taikka jos lupaa haettaes
sa on annettu harhaanjohtavia tietoja. Valtio
neuvosto voi myös rajoittaa määräajaksi tai 
toistaiseksi sijoituspalveluyrityksen toimilu
van ehtojen mukaista toimintaa, jos toimin
nassa on todettu taitamattomuutta tai varo
mattomuutta ja jos toiminta on omiaan va
kavasti vahingoittamaan arvopaperimark
kinoiden vakautta tai sijoittajien asemaa. 
Ennen edellä mainittua toimenpidettä valtio
neuvoston on kuultava asiassa asianomaista 
sijoituspalveluyritystä ja pyydettävä rahoi
tustarkastukselta lausunto, jollei se asian 
kiireellisyyden vuoksi ole mahdotonta. 

Sijoituspalveluyrityksen perustamisen ja 
toimiluvan myöntämisen jälkeen tapahtuvas
ta omistajien muutosten valvonnasta sääde
tään lain 14 §:ssä. Pykälän mukaan sellaisen, 
jonka tarkoituksena on hankkia joko yksin 
tai yhdessä arvopaperimarkkinalain 2 luvun 
9 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun osak
keenomistajan tai osakkeenomistajaan rin
nastettavan henkilön kanssa sijoituspalvelu
yrityksestä osuus, joka olisi vähintään yksi 
kahdeskymmenesosa sijoituspalveluyrityksen 
osakepääomasta tai äänimäärästä, on ilmoi
tettava aikomuksestaan hyvissä ajoin etukä
teen rahoitustarkastukselle. Vastaava ilmoi
tus on tehtävä, milloin edellä tarkoitettua 
osuutta on tarkoitus lisätä siten, että se han
kinnan jälkeen olisi vähintään yksi kym
menesosa, yksi viidesosa, yksi kolmasosa tai 
puolet sijoituspalveluyrityksen osakepää
omasta tai äänimäärästä taikka milloin sitä 
on tarkoitus vähentää alle edellä mainittujen 
määräosuuksien. Sanottujen omistus- ja ää-

niosuuksien laskemisessa on sovellettava 
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 9 §:n 1 ja 
2 momentin säännöksiä. Mainitun pykälän 1 
momentin mukaan ilmoitusvelvollisuus syn
tyy myös silloin, kun osakkeenomistaja tai 
osakkeenomistajaan rinnastettava henkilö on 
osapuolena sopimuksessa tai muussa järjes
telyssä, joka toteutuessaan johtaa kuvattujen 
rajojen saavuttamiseen tai ylittymiseen taik
ka niiden vähenemiseen alle sanottujen rajo
jen. Pykälän 2 momentin mukaan osakkeen
omistajan ääniosuutta laskettaessa on yhtenä 
kokonaisuutena pidettävä osakkeenomistajan 
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
äänimäärää, osakkeenomistajan ja tämän 
määräysvallassa olevan yhteisön eläkesää
tiöllä ja -kassalla olevaa äänimäärää sekä 
muuta äänimäärää, jonka käytöstä osakkeen
omistaja voi yksin tai yhdessä kolmannen 
kanssa päättää tekemänsä sopimuksen nojal
la tai muutoin. Vastaavaa laskentamenetel
mää on noudatettava laskettaessa osakkeen
omistajan osuutta osakepääomasta. Osak
keenomistajan, osakkaan tai jäsenen mää
räysvallassa oleva yhteisö ja soveltuvin osin 
myös säätiö määritellään arvopaperimark
kinalain 1 luvun 4 §:n 5 momentissa. 

Sijoituspalveluyrityksen on tehtävä osak
keenomistajien ääni- ja vaikutusvaltaa kos
kevat ilmoitukset rahoitustarkastukselle vä
hintään kerran vuodessa. Omistuksissa ta
pahtuneista muutoksista on viipymättä ilmoi
tettava Rahoitustarkastukselle. 

Rahoitustarkastuksella on oikeus vastustaa 
määräosuuden hankintaa sijoituspalveluyri
tyksestä. Hankinnan vastustamisen on perus
tuttava siihen, että olemassa olevan omista
jan tai sellaiseksi aikovan luotettavuudesta, 
hyvämaineisuudesta, kokemuksesta ja muus
ta sopivuudesta saadun selvityksen perus
teella tai muutoin voidaan pitää todennä
köisenä, että määräosuuden omistus olisi 
omiaan vaarantamaan sijoituspalveluyrityk
sen järkevien ja vakaiden liiketapapenaattei
den mukaista toimintaa. Ilmoittamatta jättä
minen tai toimiminen vastoin rahoitustarkas
tuksen vastustavaa kantaa ei kuitenkaan joh
da esimerkiksi velvollisuuteen luopua hanki
tusta osuudesta, vaan rahoitustarkastus voi 
kieltää saannon merkitsemisen osake- tai 
osakasluetteloon. 

Sijoitusrahastolaki 

Yhteistä sijoitustoimintaa harjoittavien yri
tysten toimintaa koskevat säännökset sisälty-
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vät sijoitusrahastolakiin ( 480/87). Sijoitusra
hastoa, joka on erityinen yhteisomistussuhde, 
hallinnai rahastoyhtiö, joka on suomalainen 
osakeyhtiö, ja johon sovelletaan, mitä osa
keyhtiöistä säädetään, mikäli sijoitusrahas
tolaissa ei toisin todeta. 

Sijoitusrahastolain 10 §:ssä säädetään toi
miluvan myöntämisedellytyksistä. Toimilupa 
on myönnettävä rahastoyhtiölle, jonka ta
loudelliset toimintaedellytykset ja hallinto 
täyttävät Iuotettavalie sijoitusrahastotoimin
nalle asetetut vaatimukset, mikäli voidaan 
olettaa, että rahastoyhtiötä tullaan johtamaan 
ammattitaitoisesti sekä järkevien ja vakaiden 
liiketapaperiaatteiden mukaisesti. Rahaston 
hallinnon katsotaan täyttävän Iuotettavalie 
sijoitusrahastotoiminnalle asetettavat vaati
mukset, jos rahastoyhtiön ja sijoitusrahaston 
varojen säilyttämisestä ja sitä koskevien 
maksujen suorittamisesta vastaavan säily
tysyhteisön hallituksen jäsenet ja toimitus
johtaja ovat riittävän hyvämaineisia ja heillä 
on tehtäviensä hoitamisessa tarvittava koke
mus. Vastaavaa sääntelyä sovelletaan myös 
rahastoyhtiön hallituksen varajäseneen ja 
toimitusjohtajan varamieheen. Toimiluvan 
myöntää valtioneuvosto, jolla on oikeus vaa
tia myös muita tarpeelliseksi katsomiaan 
selvityksiä. 

Sijoitusrahastolakiin ei sisälly luottolaitos
toiminnassa annetussa laissa tai sijoituspal
veluyrityksistä annetussa laissa olevia sään
nöksiä rahastoyhtiön osakkeenomistajien tai 
rahastoyhtiön velvollisuudesta ilmoittaa tie
tyntasoisen ääni- ja vaikutusvallan syntymi
sestä rahoitustarkastukselle. Myöskään arvo
paperimarkkinalain 2 luvun 9 § ei tule so
vellettavaksi, sillä suomalaisten rahastoyhti
öiden osakkeita ei ole otettu julkisen kau
pankäynnin tai sitä Euroopan talousalueella 
(ETA-alue) vastaavan kaupankäynnin koh
teeksi. Toisaalta arvopaperimarkkinalaissa 
tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden taustalla 
on arvopaperin arvoon vaikuttavien tietojen 
julkistaminen, joten se ei tavoitteiltaan ole 
vaihtoehtoinen luottolaitostoiminnasta anne
tun laissa ja sijoituspalveluyrityksistä anne
tussa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuu
den kanssa. 

Rahastoyhtiön toimiluvan peruuttamisesta 
säädetään sijoitusrahastolain 54 §:ssä. Sen 
mukaan rahastoyhtiön toimilupa voidaan 
peruuttaa muun muassa sen vuoksi, ettei 
rahastoyhtiö enää täytä toimiluvan myöntä
mistä koskevia vaatimuksia. Toimilupa voi
daan peruuttaa joko kokonaan tai osittain. 

Toimiluvan peruuttaa valtioneuvosto. 

Rahoitustarkastuslaki 

Rahoitustarkastuksen tietojen saantioikeu
desta säädetään rahoitustarkastuslain 
11 §:ssä. Rahoitustarkastuksella on saman 
pykälän 1 ja 4 momentin mukaisesti oikeus 
saada tarkastettavakseen valvottavan, yrityk
sen, johon vaivattavalla tai, mikäli valvotta
va on emoyritys, vaivattavalla tai sen tytäry
rityksellä yksin tai yhdessä toisen tytäryri
tyksen kanssa on kirjanpitolain 22 b §:n mu
kainen määräysvalta tai kirjanpitoasetuksen 
(1575/92) 19 §:n mukainen huomattava vai
kutusvalta, sekä yrityksen, jolla on vaivatta
vaan kirjanpitolain 22 b §:n mukainen mää
räysvalta, toimipaikassa tehtävänsä suoritta
misen kannalta tarpeelliseksi katsomansa 
valvottavaa ja sen asiakasta koskevat asia
kirjat ja muut tallenteet 

Rahoitustarkastuslain 11 §:n 3 momentissa 
säädetään rahoitustarkastuksen oikeudesta 
saada tietoja valvottavan tilintarkastajalta. 
Rahoitustarkastuksella on oikeus saada val
vottavan tilintarkastajalta kaikki ne valvotta
vaa koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset 
tiedot, asiakirjat, muut tallenteet ja jäljen
nökset, jotka tilintarkastajalla on hallussaan, 
samoin kuin jäljennökset tilintarkastajan laa
timista muistioista, pöytäkirjoista ja muista 
tilintarkastuksen yhteydessä syntyneistä val
vottavan toimintaa koskevista asiakirjoista. 
Tilintarkastuslain (936/94) 37 §:n 2 momen
tin mukaisesti tilintarkastajalla on salassapi
tovelvollisuuden estämättä oikeus antaa tie
toja valvontaelimelle tai esitutkintavi
ranomaiselle ja syyttäjälle taikka muulle lain 
mukaan tiedon saantiin oikeutetulle viran
omaiselle niiden tehtävien hoitamista varten. 

Rahoitustarkastuksen tietojenauto-oikeu
desta muille viranomaisille säädetään rahoi
tustarkastuslain 19 §:ssä. Rahoitustarkastuk
sella on oikeus antaa salassa pidettäviä tieto
ja muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle 
viranomaiselle tai sellaiselle yhteisölle, joka 
kotimaassaan lain nojalla hoitaa vastaavaa 
tehtävää kuin rahoitustarkastus, sekä valtion 
vakuusrahastolle, esitutkintaviranomaiselle ja 
syyttäjälle taikka muulle lain mukaan tiedon 
saantiin oikeutetulle viranomaiselle niiden 
tehtävien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja. 
Säännöksen perusteella rahoitustarkastus voi 
solmia yhteistyösopimuksia tietojen vaihta
misesta sekä ETA-alueeseen kuuluvien että 
siihen kuulumattomien valtioiden toimiva!-
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taisten viranomaisten kanssa. Vastaavasti 
rahoitustarkastus voi luovuttaa muutoin sa
lassa pidettäviä tietoja esitutkintavi
ranomaisille ja syyttäjälle, jotka tutkivat yh
tiöoikeudellisia rikkomuksia. Lisäksi tietoja 
voidaan luovuttaa Suomen Pankille ja sosi
aali- ja terveysministeriölle. Säännös koskee 
kaikkia rahoitustarkastuksen valvottavia. 
Luovutettavien tietojen käyttötarkoitusta ei 
rajata muutoin kuin, että niiden on oltava 
tarpeellisia sanotun toimielimen tehtävien 
hoitamiseksi. 

2. Euroopan unionin lainsäädännöstä 
johtuvat muutostarpeet 

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat 
antaneet 29 päivänä kesäkuuta 1995 direktii
vin 95/26/EY luottolaitosalan direktiivien 
771780/ETY ja 89/646/ETY, vahinkovakuu
tusalan direktiivien 731239/ETY ja 
92/49/ETY, henkivakuutusalan direktiivien 
791267 /ETY ja 92/96/ETY, sijoituspalvelu
yritysten alan direktiivin 93/22/ETY sekä 
arvopapereihin kohdistuvaa yhteistä sijoitus
toimintaa harjoittavien yritysten (yhteissijoi
tusyritysten) alan direktiivin 85/611/ETY 
muuttamisesta toiminnan vakauden valvon
nan tehostamiseksi Uäljempänä direktiivi). 
Direktiivin mukainen sääntely olisi saatetta
va voimaan viimeistään 18 päivänä heinä
kuuta 1996. 

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa luotto
laitosten, vakuutuslaitosten, sijoituspalvelu
yritysten, rahastoyhtiöiden ja sijoitusrahasto
jen (rahoitusalan yritysten) valvontavirano
maisten toimivaltuuksia ja lisätä mahdolli
suuksia viranomaisten väliseen yhteistoimin
taan. Direktiivi koskee eritasaisesti siinä 
mainittuja yhteisöjä. Osa sääntelystä on koh
distettu ainoastaan luottolaitoksiin, osa yk
sinomaan sijoitusrahastoihin ja osa yhdessä 
kaikkiin taikka osaan edellä tarkoitetuista 
rahoitusalan yrityksistä. 

Direktiivin 2 artiklan 1 kohta sisältää mää
ritelmän läheisestä sidoksesta, josta jäljem
pänä käytetään nimitystä merkittävä sidon
naisuus. Merkittävä sidonnaisuus syntyy 
luonnollisen henkilön ja oikeushenkilön tai 
kahden oikeushenkilön välille vähintään 
20 prosentin omistuksen tai siihen rinnastet
tavan määräämisvallan kautta. Merkittävä si
donnaisuus syntyy lisäksi, kun kahdella toi
siinsa sidoksissa olevalla luonnollista henki
löllä tai oikeushenkilöllä yhdessä on edellä 
tarkoitettu osuus yhteisöstä. Merkittävä si-

donnaisuus on kysymyksessä myös, kun yh
teisöt kuuluvat samaan konserniin. 

Sama artikla sisältää säännökset myös 
merkittävien sidonnaisuuksien mahdollisesti 
aiheuttamien valvontaongelmien ehkäisemi
sestä. Artiklan mukaan toimilupaa ei voida 
myöntää, jos rahoitusalan yrityksen tehokas 
valvonta estyisi yritystä koskevan merkittä
vän sidonnaisuuden vuoksi. Toimilupahake
mus on evättävä myös, jos rahoitusalan yri
tykseen merkittävässä sidonnaisuudessa ole
vaan luonnolliseen henkilöön tai oikeushen
kilöön sovellettavan ETA-alueen ulkopuoli
sen valtion (kolmannen valtion) lait, asetuk
set tai hallinnolliset määräykset estävät vi
ranomaisia hoitamasta tehokkaasti valvon
taan liittyviä tehtäviään. Näiden edellytysten 
on täytyttävä myös rahoitusalan yrityksen 
toiminnan aikana. Rahoitusalan yrityksen 
toimilupa voidaan peruuttaa, jos yhteisö ei 
enää täytä toimiluvan myöntämisedellytyk
siä. Direktiivin merkittävää sidonnaisuutta 
koskevaa säännöstä on sovellettava luottolai
toksiin ja sijoituspalveluyrityksiin. 

Direktiivin 3 artiklan mukaan rahoitusalan 
yrityksen pääkonttorin ja sääntömääräisen 
kotipaikan on sijaittava samassa valtiossa. 
Näin pyritään varmistamaan valvontavi
ranomaisen mahdollisuudet tehokkaaseen 
valvontaan sekä myös yhteydenpitoon yri
tyksen päätöksentekoelinten kanssa. Säännös 
koskee luottolaitoksia. Vastaava säännös on 
sijoitettu sijoituspalvelujen tarjoamisesta ar
vopaperimarkkinoilla annetun neuvoston 
direktiivin (93/22/ETY), jäljempänä sijoitus
palveludirektiivi, 3 artiklan 2 kohtaan ja ar
vopapereihin kohdistuvaa yhteistä sijoitustoi
mintaa harjoittavia yrityksiä (yhteissijoi
tusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten yhteensovittami
sesta annettun neuvoston direktiivin 
(85/611/ETY), jäljempänä sijoitusrahastodi
rektiivi, 3 artiklaan. Näistä sijoituspalveludi
rektiivin 3 artiklan 2 kohta on pantu täytän
töön sijoituspalveluyrityksistä annetussa lais
sa (10 §). 

Direktiivin 4 artiklan 2-4 ja 7 kohdassa 
laajennetaan niiden viranomaisten piiriä, joi
den kanssa rahoitusalan yrityksiä valvovat 
viranomaiset voivat vaihtaa luottamuksellisia 
tietoja. Tällaisia ovat muun muassa viran
omaiset, jotka valvovat selvitystila- ja kon
kurssimenettelyjä, vastaavat lakisääteisten 
tilintarkastajien hyväksymisestä ja näiden 
valvonnasta, tutkivat yhtiöoikeuden rikko
muksia tai jotka valvovat maksujärjestelmiä. 
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Luovutettuja tietoja voidaan käyttää ainoas
taan edellä tarkoitettujen tehtävien hoitami
sessa. Niiden käyttöä voidaan vielä erityises
ti rajoittaa, kun tiedot ovat lähtöisin toisesta 
jäsenvaltiosta. Säännös on luonteeltaan va
paaehtoinen ja sen täytäntöönpano riippuu 
kansallisesta tarkoituksenmukaisuusharkin
nasta. Sitä sovelletaan luottolaitoksiin, sijoi
tuspalveluyrityksiin ja sijoitusrahastotoimin
taan. 

Direktiivin 4 artiklan 3 ja 7 kohdassa siltä 
osin kun on kysymys tietojen luovuttamises
ta viranomaisille, jotka tutkivat yhtiöoikeu
den rikkomuksia, säädetään, että erityisille 
asiantuntijoille, joita valvontaviranomaiset 
käyttävät havainto- ja tutkintatehtäviensä 
suorittamisessa ja jotka eivät virkansa puo
lesta ole velvoitettuja pitämään tehtävässään 
saamiaan tietoja luottamuksellisina, voidaan 
luovuttaa artiklan 3 kohdan 1 alakohdassa 
tarkoitettuja tietoja sillä edellytyksellä, että 
salassapitovelvollisuus ulotetaan tällaisiin 
henkilöihin. Lisäksi yhtiöoikeudellisia rikko
muksia tutkivien viranomaisten on yksilöitä
vä ne virkamiehet ja heidän tehtävänsä, joil
le sanotut tiedot voidaan luovuttaa. Luettelo 
on toimitettava tiedot Iuovuttavalie toimival
taiselle viranomaiselle. Säännös on vapaaeh
toinen ja sitä sovelletaan luottolaitoksiin, 
sijoituspalveluyrityksiin sekä sijoitusrahasto
toimintaan. Jos säännös otetaan jäsenval
tiossa käyttöön, jäsenvaltion on toimitettava 
luettelo toimielimistä, joille edellä tarkoitet
tuja tietoja voidaan luovuttaa, sekä komis
siolle että muille jäsenvaltioille. Komission 
tehtävänä on laatia kertomus siitä, miten 
säännös on pantu täytäntöön eri jäsenvalti
oissa vuoden 2000 loppuun mennessä. Voi
massa oleva rahoitustarkastuslain 19 § kattaa 
direktiivin 4 artiklassa tarkoitetut tilanteet ja 
on sovellettavuudeltaan sitä ankarampi. 

Direktiivin 4 artiklan 6 ja 7 kohdan mu
kaan luottamuksellisia tietoja voidaan lisäksi 
luovuttaa toimiluvan saaneille ja viranomais
valvonnan alaisena toimiville selvitysyh
teisöille tai niitä vastaaville toimielimille, 
mikäli tällaiset tiedot ovat omiaan edesautta
maan sanotunlaisen toimielimen tehtävien 
asianmukaista hoitamista markkinaosapuol
ten väärinkäytösten ehkäisemiseksi tai niistä 
aiheutuneiden seuraamosten pitämiseksi vä
häisenä. Tietoja ei saa ilmaista ilman tiedot 
antaneen viranomaisen nimenomaista suostu
musta. Säännös on luonteeltaan pakottava, 
sillä siinä todetaan, että viranomaisella on 
oikeus tiettyjen edellytysten vallitessa luo-

vuttaa siinä tarkoitetut tiedot. Sitä sovelle
taan luottolaitoksiin, sijoituspalveluyrityksiin 
ja sijoitusrahastotoimintaan. Selvitysyhteisö
toiminta ei ole Suomessa toistaiseksi luvan
varaista elinkeinotoimintaa. Sitä ei näin ol
len myöskään valvota. Hallituksen on tarkoi
tus antaa eduskunnalle esitys, jossa ehdote
taan selvitysyhteisötoiminnan asettamista 
toimiluvanalaiseksi toiminnaksi ja sen saat
tamista rahoitustarkastuksen valvontaan. Di
rektiivin 4 artiklan 6 ja 7 kohdan täytän
töönpanoon on asianmukaista ottaa kantaa 
vasta tässä yhteydessä. 

Edellä kuvatun lisäksi 4 artiklan 7 kohdas
sa muutetaan sijoitusrahastodirektiiviä. Sään
nöksen mukaan kaikki toimivaltaisen viran
omaisen palveluksessa olevat tai sen palve
luksessa olleet henkilöt sekä tällaisen viran
omaisen valtuutuksella toimivat tilintarkasta
jat ja muut asiantuntijat ovat salassapitovel
vollisia luottamuksellisista tiedoista, jotka he 
ovat saaneet tehtäväänsä suorittaessaan. Täl
laiset tiedot voidaan kuitenkin ilmaista sel
laisena tiivistelmänä tai koosteena, jonka 
perusteella valvottavaa ei ole mahdollista 
tunnistaa. Säännös ei estä rikosoikeudellisten 
säännösten soveltamista. Rahoitustarkastuk
sen palveluksessa olevien tai sen palveluk
sessa olleiden sekä sen toimeksiannosta teh
tävää suorittavien henkilöiden salassapitovel
vollisuudesta säädetään rahoitustarkastuslain 
18 §:ssä. Se kattaa sijoitusrahastotoiminnan 
ohella kaikki Rahoitustarkastuksen valvotta
vat. Tältä osin direktiivi ei edellytä muutosta 
kansalliseen lainsäädäntöön. 

Luottamuksellisia tietoja voidaan salassa
pitovelvollisuuden puitteissa luovuttaa mui
den jäsenvaltioiden toimivaltaisille viran
omaisille nykyiseen tapaan. Lisäksi jäsenval
tioilla on oikeus tehdä yhteistyösopimuksia 
tietojen vaihtamisesta ETA-alueeseen kuulu
mattomien valtioden kanssa. Edellytyksenä 
kuitenkin on, että tässä direktiivissä sääde
tystä salassapitovelvollisuudesta ei tehdä 
poikkeuksia tällaisissa sopimuksissa. Oikeus 
tietojen luovuttamiseen ja edellä tarkoitettu
jen sopimusten solmimiseen sisältyy rahoi
tustarkastuslain 19 §:än. Säännös koskee 
myös rahastoyhtiöitä ja sijoitusrahastoja, 
joten direktiivi ei aiheuta toimenpiteitä 
myöskään tältä osin. 

Viranomaiselle luovutettujen tietojen käyt
tötarkoitusta on rajoitettu direktiivissä. Sen 
mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat 
käyttää saamiaan luottamuksellisia tietoja 
ainoastaan myöntäessään rahastoyhtiölle toi-
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miluvan sekä toimiluvan epäämistä koskevan 
valitusmenettelyn yhteydessä. Tietoja voi
daan myös käyttää rahastoyhtiön liiketoimin
nan, hallinto- ja kirjanpitomenetelmien sekä 
sisäisen tarkastuksen menetelmien valvon
nassa. Lisäksi tietojen käyttäminen on sallit
tua määrättäessä rahastoyhtiölle lakiin perus
tuvia seuraamuksia sekä toimivaltaisen vi
ranomaisen hallinnollista päätöstä koskevan 
muutoksenhakumenettelyn yhteydessä. 

Tietoja voidaan myös vaihtaa useamman 
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen kes
ken. Tietojenvaihto on edelleen sallittua jä
senvaltiossa toimivien tai jäsenvaltiosta toi
seen toimivien viranomaisten ja rahoitus
markkinavalvonta-, vakuutusvalvonta- ja 
muiden rahoituslaitosten virallisesta valvon
nasta ja rahoitusmarkkinoiden muusta val
vonnasta vastaavien viranomaisten välillä. 
Tällaisia tietoja voidaan luovuttaa salassapi
tovelvollisuuden puitteissa edellä tarkoite
tuille viranomaisille, jotka valvovat selvitys
tila- ja konkurssimenettelyjä, vastaavat la
kisääteisten tilintarkastajien hyväksymisestä 
ja näiden valvonnasta. Rahastoyhtiöitä kos
kevia tietoja voidaan vielä luovuttaa sellai
sille valtion keskushallintoon kuuluville toi
mielimille, jotka vastaavat sijoitusrahastojen, 
sijoituspalveluyritysten, luottolaitosten ja 
vakuutusyritysten valvontalainsäädännöstä. 
Toimielimiin rinnastetaan myös niiden toi
meksiannosta toimivat tarkastajat. Tietojen 
luovuttaminen edellyttää, että se on tarpeel
lista toiminnan vakauden valvomisessa. 
Luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksiä 
koskevia yhtiöoikeuden noudattamisen seu
rantaan ja rikkomusten tutkimiseen liittyviä 
tietoja sekä luottolaitoksia koskevia selvi
tysyhteisölle luovutettavia tietoja ei kuiten
kaan saada toimittaa tällaisille toimielimille 
taikka niihin rinnastettaville henkilöille muu
toin kuin tiedot antaneen viranomaisen ni
menomaisella suostumuksella. Tällainen tie
tojen luovuttamista koskeva säännös sisältyy 
rahoitustarkastuslain 19 §:än. Pykälän sään
nös on direktiivin edellyttämää sääntelyä 
ankarampi. Sen perusteella tietoja voidaan 
luovuttaa kulloinkin tarkoitetun viranomai
sen tehtävien hoitamiseksi ja se kattaa kaikki 
rahoitustarkastuksen valvottavat. 

Direktiivin 5 artiklan mukaan rahoitusalan 
yrityksen tilintarkastajan on oma-aloitteisesti 
ilmoitettava valvontaviranomaiselle, jos hän 
tehtäväänsä suorittaessaan havaitsee tarkas
tettavassa yrityksessä sellaisia seikkoja tai 
päätöksiä, jotka saattavat esimerkiksi johtaa 

olennaiseen säännösten vastaiseen tilantee
seen, toiminnan jatkumisen vaarantumiseen 
tai tilinpäätöksen vahvistamatta jättämiseen. 
Tilintarkastaja on myös velvollinen ilmoitta
maan havainnoistaan, jotka hän on tehnyt, ja 
päätöksistä, jotka hän on saanut tietoonsa 
suorittaessaan edellä tarkoitettua tehtävää 
yrityksessä, jolla on merkittävä sidonnaisuus 
siihen rahoitusalan yritykseen, jossa hän toi
mii tilintarkastajana. Vilpittömässä mielessä 
ilmaistuista tiedoista ei aiheudu tiedot viran
omaiselle ilmaisseelle artiklassa tarkoitetulle 
henkilölle seuraamusvastuusta. Sääntely on 
pakottavaaja koskee luottolaitoksia, sijoitus
palveluyrityksiä ja sijoitusrahastotoimintaa. 

3. Esityksen tavoite ja ehdotetut 
muutokset 

3.1. Tavoitteet 

Esityksen tavoitteena on direktiivin saan
nösten saattaminen osaksi kansallista lain
säädäntöä. Lisäksi tarkoituksenmukaisuus
syistä sijoitusrahastodirektiivin 3 artiklan 
täytäntöönpanosta huolehditaan tässä yh
teydessä. 

3.2 Ehdotetut muutokset 

Laki luottolaitostoiminnasta 

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin 
ehdotetaan lisättäväksi direktiivin mukainen 
merkittävän sidonnaisuuden määritelmä. 
Merkittävällä sidonnaisuudella tarkoitetaan 
tilannetta, jossa luonnollisen henkilön ja oi
keushenkilön tai kahden oikeushenkilön vä
lillä on vähintään 20 prosentin omistukseen 
tai siihen rinnastettavaan määräämisvaltaan 
perustuva sidonnaisuus. Luottolaitoksen mer
kittävät sidonnaisuudet eivät saa estää tai 
olennaisesti vaikeuttaa luottolaitoksen val
vontaa. 

Lain 11 §:ssä oleviin toimiluvan myöntä
misedellytyksiin ehdotetaan lisättäväksi, että 
luottolaitoksen merkittävät sidonnaisuudet 
eivät saa estää luottolaitoksen tehokasta val
vontaa ja että luottolaitoksen hallinnollisen 
päätoimipaikan eli pääkonttorin on sijaittava 
Suomessa. Luottolaitoksen on täytettävä toi
miluvan myöntämisedellytykset myös sen 
toiminnan aikana. Jos luottolaitos ei täytä 
toimiluvan myöntämisedellytyksiä, luottolai-
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toksen toimilupa voidaan peruuttaa. 
Lain 17 §:än ehdotetaan lisättäväksi sään

nös, joka velvoittaa luottolaitosta toimitta
maan rahoitustarkastukselle selvitykset mer
kittävistä sidonnaisuuksista ja niissä tapahtu
neista muutoksista. 

Laki sijoituspalveluyrityksistä 

Sijoituspalveluyrityksistä annettuun lakiin 
ehdotetaan lisättäväksi direktiivin mukainen 
merkittävän sidonnaisuuden määritelmä. 
Koska merkittävän sidonnaisuuden käsite on 
direktiivissä määritetty yhdenmukaisesti sekä 
luottolaitoksille että sijoituspalveluyrityksil
le, myös direktiivin sääntelyn kansallisen 
täytäntöönpanon on oltava yhdenmukainen. 
Tästä syystä laissa ehdotetaan viitattavaksi 
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin eh
dotettavaan merkittävän sidonnaisuuden 
määritelmään. 

Lain 10 §:ssä säädettyjä toimiluvan myön
tämisedellytyksiä ehdotetaan täydennettäväk
si kahdella tavalla. Yhtäältä ehdotuksessa 
pyritään varmistamaan se, että sijoituspalve
luyrityksen merkittävät sidonnaisuudet eivät 
estä sijoituspalveluyrityksen tehokasta val
vontaa. Toisaalta sijoituspalveluyrityksen 
päätoimipaikkaa koskeva sääntely ehdotetaan 
yhdenmukaistettavaksi luottolaitostoiminnas
ta annetuun lakiin ehdotetun muutoksen 
kanssa. Ehdotuksen mukaan sijoituspalvelu
yrityksen hallinnollisen päätoimipaikan sijas
ta sen pääkonttorin on sijaittava Suomessa. 

Sijoituspalveluyrityksistä annettuun lakiin 
ehdotetaan lisäksi sijoituspalveluyritykselle 
velvollisuutta ilmoittaa edellä tarkoitetut 
merkittävät sidonnaisuudet rahoitustarkastuk
selle. Sijoituspalveluyritys ei saa aloittaa 
toimintaansa ennen sanotun ilmoituksen te
kemistä. Annetuissa tiedoissa tapahtuneet 
muutokset on välittömästi ilmoitettava rahoi
tustarkastukselle. Siirtymäsäännöksen perus
teella myös lain voimaantullessa toimiluvan 
perusteella sijoituspalvelua Suomessa am
mattimaisesti tarjoavien sijoituspalveluyritys
ten on ilmoitettava merkittävät sidonnaisuu
det rahoitustarkastukselle. 

Sijoitusrahastolaki 

Direktiivin aiheuttamat muutokset sijoitus
rahastodirektiiviin poikkeavat osittain luotto
laitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin sovel
lettavista säännöksistä. Direktiivi ei velvoita 
jäsenvaltioita sääntelemään sijoitusrahastojen 
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tai rahastoyhtiöiden merkittävien sidonnai
suuksien ilmoittamisesta tai niiden merkityk
sestä toimilupaharkinnan yhteydessä. Val
vontaa koskeva sääntely puolestaan sisältyy 
rahoitustarkastuslakiin ehdotettuihin tarkis
tuksiin. Direktiivi ei sellaisenaan aiheuta 
velvollisuutta muuttaa voimassa olevaa sijoi
tusrahastolakia. 

Sijoitusrahastodirektiivin 3 artiklassa sää
detään, että jäsenvaltioiden on vaadittava, 
että yhteissijoitusyrityksen hallinnollinen 
päätoimipaikka on samassa jäsenvaltiossa 
kuin sen sääntömääräinen kotipaikka. Koska 
direktiivin 95/26/EY täytäntöönpanon val
mistelu oli kesken, kun sijoitusrahastolain 
muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 
59/1996 vp) annettiin eduskunnalle kevätis
tuntokaudella 1996 ja vaikka sanotun esityk
sen tarkoituksena oli panna täytäntöön mah
dolliset sijoitusrahastodirektiivin täytäntöön
panossa ilmenneet puutteet, 3 artiklan täy
täntöönpano katsottiin tarkoituksenmukaisek
si järjestää direktiivin 95/26/EY täytäntöön
panon yhteydessä. Näin voidaan varmistua 
direktiivin sääntelyn yhdenmukaisesta toteut
tamisesta rahoitusmarkkinalainsäädännössä. 
Tämän vuoksi sijoitusrahastolaissa ehdote
taan säädettäväksi, että rahastoyhtiön pää
konttorin on sijaittava Suomessa. 

Rahoitustarkastuslaki 

Rahoitustarkastuslakiin ehdotetaan lisättä
väksi säännös, jonka mukaan rahoitustarkas
tuslain 2 §:ssä tarkoitetun valvottavan tilin
tarkastajan on ilmoitettava rahoitustarkastuk
selle, jos hän suorittaessaan tehtäväänsä ha
vaitsee sellaisia vakavia puutteita tai epä
kohtia valvottavan toiminnassa, joilla voi 
olla olennaista merkitystä yhtiön toiminnan 
jatkumisen kannalta. Sama koskee vastaavia 
seikkoja, jotka tilintarkastaja on saanut tie
toonsa suorittaessaan tilintarkastajan tehtävää 
sellaisessa yhteisössä, jolla on määräämisval
ta valvottavassa. Säännöstä sovelletaan kaik
kiin rahoitustarkastuksen valvottaviin. 

Lain 19 §: ään ehdotetaan lisättäväksi sään
nös, jolla laajennetaan niiden viranomaisten 
piiriä, joille rahoitustarkastus voi luovuttaa 
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia 
tietoja. Tällaisia olisivat viranomaiset, jotka 
valvovat vaivattavien selvitystila- ja kon
kurssimenettelyjä sekä vastaavat vaivattavien 
lakisääteisten tilintarkastajien hyväksymises
tä ja näiden valvonnasta. 
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4. Esityksen vaikutukset 

Esityksen tarkoituksena on tehostaa rahoi
tusalan yritysten valvontaa. Esityksellä ei ole 
suoranaisia valtiontaloudellisia, organisatori
sia eikä henkilöstöön liittyviä vaikutuksia. 
Esitys laajentaa tilintarkastajien tehtäviä ja 
vaikuttaa siten myös heidän asemaansa. 

5. Asian valmistelu 

Luottolaitostoiminnasta annetun lain sekä 
rahoitustarkastuslain muutosehdotukset on 
valmisteltu valtiovarainministeriön 30 päivä
nä tammikuuta 1995 asettamassa työryhmäs
sä, jonka tehtävänä on valmistella Euroopan 
Unionin uusimmasta sekundäärilainsäädän
nöstä sekä muusta havaitusta tarkistaruistar
peesta aiheutuvat muutos- ja täsmennyseh
dotukset luottolaitostoiminnasta annettuun 
lakiin (1607/93) ja ulkomaisen luotto- ja 
rahoituslaitasen toiminnasta Suomessa an
nettuun lakiin (1608/93) sekä muuhun kysy
mykseen tulevaan rahoitusmarkkinoita kos
kevaan lainsäädäntöön. Sijoituspalveluyrityk
sistä annettuun lakiin ja sijoitusrahastolakiin 
ehdotettavat muutokset on valmisteltu virka-
miestyönä valtiovarainministeriössä 

työryhmän luottolaitostoiminnasta annettuun 
lakiin tehtyjen muutosehdotusten pohjalta. 
Ehdotukset poikkeavat toisistaan lakitekni
sistä, mutta eivät kuitenkaan sisällön osalta. 
Valmistelun aikana valtiovarainministeriö on 
ollut yhteydessä sosiaali- ja terveysministeri
öön. 

Esitystä laadittaessa on otettu huomioon 
sosiaali- ja terveysministeriön samansisältöi
sestä esityksestä saadut lausunnot. Lisäksi 
valtiovarainministeriö pyysi lakiehdotuksesta 
kesällä 1996 lausuntoa 10 eri viranomaiselta 
ja järjestöltä. Niistä lausunnon antoivat Ar
vopaperivälittäjien Yhdistys r.y, HTM-tilin
tarkastajat ry, kauppa- ja teollisuusministe
riö, Keskuskauppakamari, KHT -yhdistys, oi
keusministeriö, Osuuspankkien Keskusliitto, 
Rahoitustarkastus, Suomen Pankki, Suomen 
Pankkiyhdistys ja Suomen Sijoitusrahastoyh
distys r.y. 

6. Muut esitykseen vaikuttavat seikat 

Direktiivin voimaansaattamisesta vakuu
tusyrityksiä koskevaan lainsäädäntöön halli
tus on antanut eduskunnalle erikseen esityk
sen laiksi vakuutusyhtiölain muuttamisesta 
(HE 9111996 vp). 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotusten perustelut 

1.1. Laki luottolaitostoiminnasta 

4 a §. Merkittävä sidonnaisuus. Luottolai
tostoiminnasta annettuun lakiin ehdotetaan 
lisättäväksi uusi 4 a §,joka sisältää direktii
vin 2 artiklan mukaisen määritelmän merkit
tävästä sidonnaisuudesta. Merkittävällä si
donnaisuudella tarkoitetaan omistukseen tai 
siihen rinnastettavaan määrääruisvaltaan pe
rustuvaa mahdollisuutta vaikuttaa yhteisön 
hallintoon ja toimintaan. 

Pykälän 1 momentin mukaan merkittävä 
sidonnaisuus syntyy, kun luonnollinen hen
kilö tai oikeushenkilö suoraan tai välillisesti 
omistaa vähintään 20 prosenttia jonkin yh
teisön osakkeista taikka sen jäsen- tai yhtiö
osuuksista. Merkittävä sidonnaisuus syntyy 
myös silloin, kun luonnollisella henkilöllä 
tai oikeushenkilöllä on suoraan tai välillisesti 
vähintään 20 prosenttia jonkin yhteisön 

osakkeiden tai jäsen- taikk;;t; yhtiöosuuksien 
tuottamasta äänimäärästä. Aänimäärän hal
linta voi perustua omistukseen, jäsenyyteen, 
yhtiöjärjestykseen, yhtiösopimukseen tai nii
hin verrattaviin sääntöihin taikka muuhun 
sopimukseen. Merkittävä sidonnaisuus voi 
perustua myös luonnollisen henkilön tai oi
keushenkilön oikeuteen suoraan tai välilli
sesti nimittää taikka erottaa vähintään yksi 
viidesosa jonkin oikeushenkilön hallituksen 
tai siihen verrattavan toimielimen jäsenistä 
taikka sellaisen toimielimen jäsenistä, jolla 
on tämä oikeus, ja nimittämis- tai erottamis
oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 
edellä tarkoitettu äänimäärä. 

Välillisestä omistuksesta on kysymys esi
merkiksi tilanteessa, jossa luonnollisella hen
kilöllä on yli 50 prosentin määrääruisvalta 
johonkin osakeyhtiöön ja tämä osakeyhtiö 
omistaa 20 prosenttia luottolaitoksen osak
keista. Tällöin luonnollinen henkilö omistaa 
välillisesti 20 prosenttia luottolaitoksen osak-
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keista. Sen lisäksi, että merkittävä si
donnaisuus on osakeyhtiön ja luottolaitoksen 
välillä omistuksen perusteella, se muodostuu 
välillisen omistuksen perusteella myös ky
seisen luonnollisen henkilön ja luottolaitok
sen välille. 

Pykälän 2 momentissa ehdotetaan säädet
täväksi, että merkittävä sidonnaisuus muo
dostuu myös, kun luonnollisella henkilöllä 
on yhdessä jonkin hänen lähipiiriinsä kuulu
van henkilön kanssa 1 momentissa tarkoitet
tu omistus, äänimäärä tai nimittämis- taikka 
erottamisoikeus. Yhdessä omistaminen ei 
edellytä yhteisomistusta, vaan kukin voi 
omistaa osuutensa yksinään. Henkilön lähi
piiriin kuuluvat hänen aviopuolisonsa, hänen 
kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa 
elävä henkilö, häneen etenevässä tai ta
kenevassa polvessa oleva sukulainen taikka 
tällaisen henkilön aviopuoliso tai tällaisen 
henkilön kanssa avioliitonomaisissa suhteissa 
elävä henkilö. Lähipiiriin kuuluu myös sel
lainen henkilö, johon ensiksi mainittu on 
merkittävässä taloudellisessa riippuvuussuh
teessa, kuten esimerkiksi holhous- tai mer
kittävässä velkasuhteessa. 

Pykälän 3 momentin mukaan merkittävä 
sidonnaisuus on myös niiden oikeushenkilöi
den välillä, jotka ovat määräysvaltasuhteesta 
johtuen pysyvästi sidoksissa yhteen ja sa
maan luonnolliseen henkilöön tai oikeushen
kilöön. Tässä tarkoitetusta tilanteesta on ky
symys esimerkiksi silloin, kun luottolaitok
sessa määräysvaltaa käyttävällä luonnollisel
la henkilöllä tai oikeushenkilöllä on luotto
laitoksen lisäksi määräysvalta myös muussa 
yhtiössä. Tällaisen yhtiön ja luottolaitoksen 
välillä on myös merkittävä sidonnaisuus. 

On kuitenkin huomattava, että merkittävän 
osuuden hankkimista yhtiön pääomasta ei 
sellaisenaan pidetä osoituksena haitallisesta 
valvontaan vaikuttavasta merkittävästä si
donnaisuudesta. Mikäli omistusyhteys on 
hankittu ainoastaan väliaikaiseksi sijoituk
seksi, jonka perusteella ei ole mahdollista 
vaikuttaa yrityksen rakenteeseen tai rahoitus
politiikkaan, merkittävän sidonnaisuuden ei 
voida katsoa toteutuneen direktiivissä tarkoi
tetulla tavalla. 

11 §. Toimiluvan myöntäminen. Pykälän 
1 momenttiin lisätään toimiluvan myöntämi
sedellytyksiä. Säännöksen tarkoituksena on 
antaa valtiovarainministeriölle mahdollisuus 
evätä luottolaitoksen toimilupahakemus, jos 
luottolaitoksen ja luonnollisen henkilön tai 
oikeushenkilön välinen merkittävä sidonnai-

suus on sellainen, että sen voidaan katsoa 
estävän viranomaisia suorittamasta valvonta
tehtäväänsä tehokkaasti. Vastaavasti luotto
laitoksen toimilupahakemus evätään, jos 
luottolaitoksen hallinnollinen päätoimipaikka 
eli pääkonttori ei ole Suomessa. Luottolai
toksen on täytettävä jatkuvasti toimiluvan 
myöntämisedellytykset. Lain 12 §:n mukaan 
luottolaitoksen toimilupa voidaan peruuttaa, 
jos luottolaitos ei enää täytä toimiluvan 
myöntämisedellytyksiä. 

Pykälän 1 momentin 2 kohdan mukaan 
luottolaitokselle ei myönnetä toimilupaa, jos 
luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön ja 
luottolaitoksen välillä olevan merkittävän 
sidonnaisuuden arvioidaan estävän luottolai
toksen tehokasta valvontaa. Ehdotettu sään
nös perustuu direktiivin 2 artiklaan. 

Pykälän 1 momentin 3 kohdan mukaan 
toimilupaa ei myöskään myönnetä silloin, 
kun luottolaitokseen merkittävässä sidonnai
suudessa olevaan luonnolliseen henkilöön tai 
oikeushenkilöön sovelletaan ETA-alueeseen 
kuulumattoman valtion lainsäädäntöä ja voi
daan esimerkiksi toimintasuunnitelmassa 
annettujen tai muutoin saatujen tietojen pe
rusteella arvioida, että sanottu lainsäädäntö 
tai sen täytäntöönpanaan liittyvät seikat es
tävät luottolaitoksen valvontaa. Ehdotettu 
säännös perustuu direktiivin 2 artiklaan. 

Pykälän 1 momentin 4 kohdan mukaan 
luottolaitoksen pääkonttorin on sijaittava 
Suomessa. Tällä vaatimuksena tarkoitetaan 
sitä, että luottolaitoksen hallinnollinen pää
toimipaikka sijaitsee Suomessa ja että luot
tolaitosta myös tosiasiallisesti johdetaan 
Suomesta. Ehdotettu säännös perustuu direk
tiivin 3 artiklaan. 

17 §. Rahoitustarkastukselle toimiteltavat 
tiedot. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan li
sättäväksi uusi 5 kohta. Pykälässä säädetään 
siitä, mitä tietoja rahoitustarkastukselle on 
toimitettava ennen toiminnan aloittamista 
sekä näissä tiedoissa tapahtuneiden muutos
ten ilmoittamisesta. Säännökseen ehdotetaan 
lisättäväksi uusi kohta, jossa luottolaitokselle 
asetetaan velvollisuus toimittaa rahoitustar
kastukselle selvitykset merkittävistä sidon
naisuuksista ennen toiminnan aloittamista. 
Pykälän 2 momentin säännös velvoittaa luot
tolaitoksen ilmoittamaan rahoitustarkastuk
selle merkittävissä sidonnaisuuksissa tapah
tuneista muutoksista. Ehdotettu säännös pe
rustuu direktiivin 2 artiklaan. 

Siirtymäsäännös. Lakiin on tarpeen siirty
mäsäännös sellaisia luottolaitoksia varten, 
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joilla lain voimaan tullessa on toimilupa. 
Tällaisen luottolaitoksen on toimitettava 17 
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu selvi
tys rahoitustarkastukselle kolmen kuukauden 
kuluessa lain voimaantulosta. Lain voimaan 
tullessa vireillä oleva toimilupahakemus on 
myös täydennettävä lain vaatimusten mukai
seksi. 

1.2. Laki sijoituspalveluyrityksistä 

6 a §.Merkittävä sidonnaisuus. Lakiin eh
dotetaan lisättäväksi uusi 6 a §, jossa viitat
taisiin luottolaitostoiminnasta annettuun la
kiin ehdotettuun uuteen 4 a §:än. Viimeksi 
mainittu pykälä puolestaan sisältää direktii
vin mukaisen määritelmän merkittävästä si
donnaisuudesta (2 art.). Viittaus on perustel
tu sen vuoksi, että merkittävä sidonnaisuus 
määritetään direktiivissä yhdenmukaisesti 
sekä luottolaitosten että sijoituspalveluyritys
ten osalta. 

10 §. Toimiluvan myöntäminen. Pykälän 
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, 
että sijoituspalveluyrityksen toimiluvan 
myöntämisedellytyksiä tarkennetaan 
6 a §:ssä tarkoitetusta merkittävästä sidon
naisuudesta sijoituspalveluyrityksen vaivan
nalle aiheutuvien mahdollisten ongelmien 
vähentämiseksi. Ehdotus tarkoittaa sitä, että 
toimiluvan myöntävä viranomainen voi evä
tä sijoituspalveluyrityksen toimilupahake
muksen, jos sijoituspalveluyrityksen merkit
tävän sidonnaisuuden katsotaan olevan omi
aan estämään viranomaisia suorittamasta 
valvontatehtäväänsä tehokkaasti. Valvonta
tehtävän tehokkaan suorittamisen voi ehdo
tuksen mukaan estää joko merkittävä sidon
naisuus sellaisenaan tai sijoituspalveluyrityk
seen merkittävässä sidonnaisuussuhteessa 
olevaan sovellettavat ETA-alueen ulkopuoli
sen valtion lait, asetukset tai hallinnolliset 
määräykset. 

Sijoituspalveluyritykseen sovellettavan 
lainsäädännön vaikutusta suhteessa tehok
kaaseen valvontaan voidaan arvioida esimer
kiksi toimintasuunnitelmassa annetuista tie
doista. Lainsäädännön vaikutusten lisäksi on 
huomiota kiinnitettävä myös sovellettavan 
lainsäädännön täytäntöönpanon aiheuttamiin 
vaikeuksiin. 

Terminologisista syistä ja rahoitusmark
kinalainsäädännön yhdenmukaistamiseksi 
pykälän 1 momentissa ehdotetaan korvatta
vaksi sanat hallinnollinen päätoimipaikka 
sanalla pääkonttori. Tällä vaatimuksena tar-

koitetaan sitä, että sijoituspalveluyrityksen 
hallinnollinen päätoimipaikka sijaitsee 
Suomessa ja että sijoituspalveluyritystä myös 
tosiasiallisesti johdetaan Suomesta. Tämä ei 
asiallisesti muuta sääntelyä, mutta pyrkii 
estämään mahdolliset tulkintaepäsel vyydet. 
Pykälään ehdotetut säännökset perustuvat 
direktiiviin (2 ja 3 art.) 

15 a §. Merkittävän sidonnaisuuden il
moittaminen. Lakiin ehdotetaan lisättäväksi 
uusi 15 a §, jossa säännellään 6 a §:ssä tar
koitettun merkittävän sidonnaisuuden ilmoit
tamisesta rahoitustarkastukselle. Toimilupa
hakemuksen yhteydessä sanottu ilmoitus on 
tullut jo tehdä valtioneuvostolle. Ilmoituksen 
tekee sijoituspalveluyritys ja se on tehtävä 
ennen kuin sijoituspalveluyritys aloittaa toi
miluvassa tarkoitetun toimintansa. 

Jotta säännösten jatkuvaa noudattamista 
voitaisiin valvoa tehokkaasti ja jotta toimilu
paviranomainen voisi ryhtyä olosuhteiden 
edellyttämiin toimenpiteisiin viime kädessä 
peruuttamaHa sijoituspalveluyrityksen toimi
luvan, pykälän 2 momentissa ehdotetaan 
säädettäväksi, että 1 momentissa tarkoitetut 
muutokset on välittömästi ilmoitettava rahoi
tustarkastukselle. Ehdotus perustuu direktii
viin (3 art.) 

Voimaantulosäännös. Lakiin ehdotetaan 
voimaantulosäännöstä, jotta myös sellaiset 
sijoituspalveluyritykset, jotka lain voimaan 
tullessa tarjoavat sijoituspalvelua myönnetyn 
toimilupansa perusteella, olisivat velvollisia 
antamaan selvityksen merkittävistä sidonnai
suuksistaan rahoitustarkastukselle. Yhden
mukaisuuden vuoksi siirtymäajaksi ehdote
taan luottolaitostoiminnasta annetun lain 
kanssa kolmea kuukautta lain voimaantulos
ta. Lisäksi lain voimaantullessa vireillä ole
vat toimilupahakemukset on ehdotuksen mu
kaan täydennettävä lain vaatimusten mukai
siksi. 

1.3. Sijoitusrahastolaki 

10 §. Direktiivin säännökset eivät suoraan 
edellytä muutoksia sijoitusrahastolakiin. Si
joitusrahastodirektiivin täytäntöönpanon täy
dentäminen eräiltä osin on kuitenkin katsottu 
tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa tämän eh
dotuksen yhteydessä. Tämä johtuu siitä, että 
sijoitusrahastodirektiivissä, kuten direktiivis
sä sekä jo voimaansaatetussa sijoituspalvelu
direktiivissä, jäsenvaltiot veivoitetaan huo
lehtimaan siitä, että toimiluvan saaneen ra
hoitusmarkkinoilla toimivan edellä maini-
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tuissa direktiiveissä tarkoitetun yhteisön pää
konttorin on sijaittava toimiluvan myöntä
vässä jäsenvaltiossa. Rahoitusmarkkinalain
säädännön yhtenäisen tulkinnan varmistami
seksi sijoitusrahastodirektiivin 3 artikla eh
dotetaan pantavaksi täytäntöön edellyttämäl
lä, että rahastoyhtiön pääkonttorin on sijait
tava Suomessa. Vastaavaa vaatimusta on 
ehdotettu luottolaitostoiminnasta annetun 
lain 17 §:n 1 momentin 4 kohtaan ja sellai
nen ilmenee myös nyt muutettavaksi ehdote
tusta sijoituspalvelulain 10 §:n 1 momentis
ta. Säännöksen tarkoituksena on varmistaa 
se, ettei rahoitusalan yritys valitse yhden 
jäsenvaltion oikeusjärjestelmää kiertääkseen 
toisessa jäsenvaltiossa voimassa olevat anka
rammat vaatimukset, vaikka se harjoittaa tai 
sen tarkoituksena on harjoittaa toimintaansa 
viimeksi mainitussa jäsenvaltiossa. 

1.4. Rahoitustarkastuslaki 

11 a §. Tilintarkastajan ilmoitusvelvolli
suus. Lakiin ehdotetaan lisättäväksi uusi py
kälä, jossa säädetään valvottavan tilintarkas
tajan ilmoitusvelvollisuudesta rahoitustarkas
tukselle. Säännöksen tarkoituksena on, että 
rahoitustarkastus saa viipymättä ja suoraan 
valvottavan tilintarkastajalta ilmoituksen, jos 
tilintarkastaja tehtävässään saa tietoonsa 
puutteita tai epäkohtia, joilla saattaa olla 
haitallisia vaikutuksia valvottavan toimin
taan. 

Pykälän 1 momentin mukaan valvottavan 
tilintarkastajan on ilmoitettava rahoitustar
kastukselle sellaisista seikoista tai päätöksis
tä, joiden voidaan katsoa olennaisesti rikko
van valvottavaa itseään tai sen toimintaa 
koskevia lakeja, asetuksia tai hallinnollisia 
määräyksiä taikka vaarantavan valvottavan 
toiminnan jatkumiseen. Tilintarkastajan on 
myös ilmoitettava rahoitustarkastukselle sel
laisista seikoista ja päätöksistä, jotka tilintar
kastuskertomuksessa johtavat muistutuksen 
tai tilinpäätöksen vahvistamatta jättämistä 
koskevan lausuman esittämiseen. Tilintar
kastuskertomuksessa esitettävästä muistutuk
sesta säädetään yleisesti tilintarkastuslain 
19 § :n 2 momentissa ja luottolaitosten osalta 
erikseen luottolaitostoiminnasta annetun lain 
46 §:n 3 momentissa. 

Pykälän 2 momentin mukaan ilmoittamis
velvollisuus koskisi myös niitä tapauksia, 
joissa valvottavan tilintarkastaja saa tietoon
sa edellä tarkoitettuja seikkoja ja päätöksiä 
suorittaessaan tehtäväänsä valvottavan kans-

sa samaan konsolidointiryhmään tai konser
niin kuuluvassa yrityksessä. 

Pykälän 3 momentissa ehdotetaan säädet
täväksi siitä, ettei vilpittömässä mielessä 
toiminut tilintarkastaja joudu korvausvastuu
seen pykälässä tarkoitetun ilmoitusvelvolli
suuden noudattamisesta, vaikka siitä aiheu
tuisi taloudellista vahinkoa. Toisaalta jos 
tilintarkastaja jättää ilmoittamatta rahoitus
tarkastukselle 1 momentissa mainituista sei
koista tai päätöksistä ja siitä aiheutuu vahin
koa, laiminlyönnistä saattaa seurata tilintar
kastajalle vahingonkorvausvelvollisuus. 

Tilintarkastuslain 37 §:n 2 momentista 
muun muassa johtuu, että valvottavan tilin
tarkastaja voi muissakin kuin tässä pykälässä 
tarkoitetuissa tilanteissa antaa valvottavaa 
koskevia tietoja rahoitustarkastukselle. Vas
taavasti rahoitustarkastuksella on rahoitustar
kastuslain 11 §:n 3 momentin perusteella 
oikeus saada tilintarkastajalta valvottavaa 
koskevia tietoja. 

Ehdotettua ilmoittamisvelvollisuutta pide
tään tärkeänä. Tilintarkastajan erottamista 
pelkästään sen vuoksi, että hän on noudatta
nut laissa säädettyä ilmoittamisvelvollisuutta, 
voidaan pitää hyvän tavan vastaisena menet
telynä. Muun muassa tästä syystä rahoitus
tarkastuksen tulisi valvontaviranomaisena 
ryhtyä selvittämään asiaa, jos näin tapahtuu. 

Ehdotettu uusi säännös perustuu direktiivin 
5 artiklaan. 

19 §. Tietojenanto-oikeus. Pykälässä sää
detään rahoitustarkastuksen tietojenanto-oi
keudesta. Rahoitustarkastuksella on 18 §:ssä 
säädetyn salassapitovelvollisuuden estämättä 
oikeus antaa tarpeellisia tietoja muulle rahoi
tusmarkkinoita valvovalle viranomaiselle tai 
sellaiselle yhteisölle, joka kotimaassaan lain 
nojalla hoitaa vastaavaa tehtävää kuin rahoi
tustarkastus, sekä valtion vakuusrahastolle, 
esitutkintaviranomaiselle ja syyttäjälle taikka 
muulle lain mukaan tiedon saantiin oikeute
tulle viranomaiselle niiden tehtävien hoita
miseksi. 

Pykälän 1 momentti ehdotetaan muutetta
vaksi vastaamaan direktiivin 4 artiklan peri
aatteita. Ehdotuksessa laajennetaan niiden 
viranomaisten piiriä, joille rahoitustarkastus 
voi luovuttaa tarkastussalaisuuden alaisia 
tietoja. Artiklan 4 kohdassa mainittu keskus
pankki sisältyy jo nykyisinkin käsitteeseen 
muu rahoitusmarkkinoita valvova viranomai
nen, joten direktiivin tarkoittamia tietoja voi
daan jo nykyisen säännöksen nojalla luovut
taa Suomen Pankille. 
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Säännökseen ehdotetaan lisättäväksi viran
omaiset, jotka valvovat rahoitustarkastuksen 
valvottavien selvitystila- tai konkurssimenet
telyyn osallisina olevia toimielimiä (direktii
vin 4 artiklan 2 kohta) tai jotka vastaavat 
rahoitusalan yritysten tilintarkastajien val
vonnasta (direktiivin 4 artiklan 2 kohta). 
Tässä tarkoitettuina viranomaisina toimivat 
Suomessa lähinnä konkurssiasiamies ja tilin
tarkastuslaissa mainittu valtion tilintarkastus
lautakunta. 

Tietojen luovuttaminen toisen ETA-aluee
seen kuuluvan valtion viranomaiselle tapah
tuu valvontaviranomaisten välityksellä. Ra
hoitustarkastus saa käyttää muiden ETA-

1. 

Laki 

alueeseen kuuluvien valtioiden valvontavi
ranomaisilta saamiaan tietoja vain valvonta
tehtävänsä suorittamiseen sekä niihin tarkoi
tuksiin, joita varten nämä viranomaiset ovat 
antaneet suostumuksensa. 

2. Voimaantulo 

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol
lisimman pian sen jälkeen kun ne on hyväk
sytty ja vahvistettu. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdo
tukset 

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 päivänä joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93) 

11 §:n 1 momentti ja 17 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, sekä 
lisätään lakiin uusi 4 a § ja 17 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti: 

4a§ 

Merkittävä sidonnaisuus 

Tässä laissa merkittävällä sidonnaisuudella 
tarkoitetaan sidossuhdetta, joka syntyy, kun: 

1) luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö 
suoraan tai välillisesti omistaa vähintään 
20 prosenttia jonkin yhteisön osakkeista, jä
senosuuksista tai yhtiöosuuksista; 

2) luonnollisella henkilöllä tai oikeushen
kilöllä on suoraan tai välillisesti vähintään 
20 prosenttia jonkin yhteisön osakkeiden, 
jäsenosuuksien tai yhtiöosuuksien tuottamas
ta äänimäärästä ja tämä äänimäärä perustuu 
omistukseen, jäsenyyteen, yhtiöjärjestykseen, 
yhtiösopimukseen tai niihin verrattaviin 
sääntöihin taikka muuhun sopimukseen; tai 

3) luonnollisella henkilöllä tai oikeushen
kilöllä on suoraan tai välillisesti oikeus ni
mittää tai erottaa vähintään yksi viidesosa 
jonkin oikeushenkilön hallituksen tai siihen 
verrattavan toimielimen jäsenistä taikka sel
laisen toimielimen jäsenistä, jolla on tämä 

oikeus, ja nimittämis- tai erottamisoikeus 
perustuu samoihin seikkoihin kuin 2 kohdas
sa tarkoitettu äänimäärä. 

Jos luonnollisella henkilöllä on 1 momen
tissa tarkoitettu omistus, äänimäärä taikka 
nimittämis- tai erottamisoikeus yhdessä avio
puolisonsa tai hänen kanssaan aviolii
tonomaisissa olosuhteissa elävän henkilön 
kanssa, häneen etenevässä tai takenevassa 
polvessa olevan sukulaisensa taikka tällaisen 
henkilön aviopuolison tai tällaisen henkilön 
kanssa avioliitonomaisissa suhteissa elävän 
henkilön kanssa taikka häneen muutoin mer
kittävässä taloudellisessa riippuvuussuhteessa 
olevan henkilön kanssa, on myös luonnolli
sen henkilön, hänen kanssaan edellä tässä 
momentissa tarkoitetuissa olosuhteissa elä
vän henkilön ja 1 momentissa tarkoitetun 
yhteisön tai muun oikeushenkilön välillä 
merkittävä sidonnaisuus. 

Merkittävä sidonnaisuus syntyy myös kah
den tai useamman sellaisen oikeushenkilön 
välille, jotka ovat saman luonnollisen henki
lön tai oikeushenkilön määräysvallassa. 
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11§ 

Toimiluvan myöntäminen 

Luottolaitokselle on myönnettävä toimilu
pa, jos saadun selvityksen perusteella voi
daan varmistua, että: 

1) luottolaitoksen omistajien ja hallinto
henkilöiden luotettavuuden ja sopivuuden 
perusteella luottolaitosta tullaan johtamaan 
ammattitaitoisesti sekä terveiden ja varovais
ten liikeperiaatteiden mukaisesti; 

2) luottolaitoksen ja muun oikeushenkilön 
tai luonnollisen henkilön välillä oleva 
4 a §:ssä tarkoitettu merkittävä sidonnaisuus 
ei estä luottolaitoksen tehokasta valvontaa; 

3) luottolaitokseen merkittävässä sidonnai
suudessa olevaan luonnolliseen henkilöön tai 
oikeushenkilöön sovellettavat Euroopan ta
lousalueen ulkopuolisen valtion lait, asetuk
set tai hallinnolliset määräykset eivät estä 
luottolaitoksen tehokasta valvontaa; ja 

4) luottolaitoksen pääkonttori sijaitsee 
Suomessa. 

17 § 

Rahoitustarkastukselle toimitettavat tiedot 

Luottolaitos ei saa aloittaa toimintaansa 

2. 

ennen kuin se on saanut toimiluvan ja toi
mittanut rahoitustarkastukselle: 

3) hallintoneuvoston ja hallituksen jäsenten 
ja varajäsenten, toimitusjohtajan ja varatoi
mitusjohtajan sekä tilintarkastajien ja varati
lintarkastajien nimet ja tarvittavat muut tie
dot; 

4) isäntien tai hallintoneuvoston vahvista
mat luottolaitoksen toimintaa ja hallintoneu
voston valitsemia tarkastajia koskevat yleiset 
ohjeet; sekä 

5) selvityksen luottolaitoksen ja muun oi
keushenkilön tai luonnollisen henkilön väli
sistä 4 a §:ssä tarkoitetuista merkittävistä si
donnaisuuksista. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1996. 

Luottolaitoksen, jolla tämän lain voimaan 
tullessa on toimilupa, on toimitettava tämän 
lain 17 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi
tettu selvitys rahoitustarkastukselle kolmen 
kuukauden kuluessa tämän lain voimaantu
losta. 

Tämän lain voimaan tullessa vireillä oleva 
toimilupahakemus on täydennettävä tämän 
lain vaatimusten mukaiseksi. 

Laki 
sijoituspalveluyrityksistä annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan sijoituspalveluyrityksistä 26 päivänä heinäkuuta 1996 annetun lain (579/96) 

10 §:n 1 momentti sekä 
lisätään lakiin uusi 6 aja 15 a § seuraavasti: 

6 a § 10 § 

Merkittävä sidonnaisuus Toimiluvan myöntäminen 

Merkittävällä sidonnaisuudella tarkoitetaan 
tässä laissa, mitä luottolaitostoiminnasta an
netun lain 4 a §:ssä säädetään. 

Toimilupa on myönnettävä suomalaiselle 
osakeyhtiölle, jolla on pääkonttori Suomessa, 
luotettava hallinto, riittävät taloudelliset toi-
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mintaedellytykset ja joka täyttää muut tässä 
laissa asetetut vaatimukset, jollei saadun sel
vityksen perusteella voida pitää todennä
köisenä, että sijoituspalveluyrityksen ja 
muun oikeushenkilön tai luonnollisen henki
lön välillä oleva merkittävä sidonnaisuus tai 
tällaisessa sidonnaisuussuhteessa olevaan 
luonnolliseen henkilöön tai oikeushenkilöön 
sovellettavat Euroopan talousalueen ulko
puolisen valtion lait, asetukset tai hallinnol
liset määräykset estävät sijoituspalveluyri
tyksen tehokkaan valvonnan. Rahoitustarkas
tus voi antaa tarkempia määräyksiä luotetta
vaa hallintoa koskev1sta vaatimuksista. 

15 a § 

Merkittävän sidonnaisuuden ilmoittaminen 

Sijoituspalveluyritys ei saa aloittaa toimi
luvassa tarkoitettua toimintaansa ennen kuin 

3. 

se on toimittanut rahoitustarkastukselle sel
vityksen sijoituspalveluyrityksen ja muun 
oikeushenkilön tai luonnollisen henkilön 
välisestä 6 a §:ssä tarkoitetuista merkittävistä 
sidonnaisuuksista. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetuissa tiedois
sa tapahtuneet muutokset on välittömästi 
ilmoitettava rahoitustarkastukselle. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1996. 

Sijoituspalveluyrityksen, jolla on tämän 
lain voimaan tullessa toimilupa tarjota sijoi
tuspalvelua ammattimaisesti, on toimitettava 
tämän lain 15 a §:ssä tarkoitettu selvitys ra
hoitustarkastukselle kolmen kuukauden ku
luessa tämän lain voimaantulosta. 

Tämän lain voimaan tullessa vireillä oleva 
toimilupahakemus on täydennettävä tämän 
lain vaatimusten mukaiseksi. 

Laki 
sijoitusrahastolain 10 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 8 päivänä toukokuuta 1987 annetun sijoitusrahastolain (480/87) 10 §:n 1 mo

mentti, sellaisena kuin se on 26 päivänä heinäkuuta 1996 annetussa laissa (583/96) seuraa
vasti: 

10 § 

Rahastoyhtiölle, jolla on pääkonttori Suo
messa ja jonka taloudelliset toimintaedelly
tykset ja hallinto täyttävät luotettavalle sijoi
tusrahastotoiminnalle asetetut vaatimukset, 
on myönnettävä toimilupa, jos saadun selvi
tyksen perusteella voidaan olettaa, että ra
hastoyhtiötä tullaanjohtamaan ammattitaitoi
sesti sekä järkevien ja vakaiden liiketapape
riaatteiden mukaisesti. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1996. 

Tämän lain voimaan tullessa vireillä oleva 
toimilupahakemus on täydennettävä tämän 
lain vaatimusten mukaiseksi. 
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4. 
Laki 

rahoitustarkastuslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 11 päivänä kesäkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 19 §:n 1 mo

mentti sekä 
lisätään lakiin uusi 11 a § seuraavasti: 

11 a § 

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus 

Vaivattavan tilintarkastajan on viipymättä 
ilmoitettava rahoitustarkastukselle valvotta
vaa koskevasta seikasta tai päätöksestä, jon
ka hän on saanut tietoonsa tehtäväänsä suo
rittaessaan ja jonka voidaan katsoa: 

1) olennaisesti rikkovan valvottavaa tai sen 
toimintaa koskevia lakeja, asetuksia tai hal
linnollisia määräyksiä; 

2) vaarantavan valvottavan toiminnan jat
kumisen; tai 

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa 
muistutukseen tai tilinpäätöksen vahvista
mista koskevan kielteisen lausunnon esittä
miseen. 

Vaivattavan tilintarkastaja on myös velvol
linen ilmoittamaan rahoitustarkastukselle 
1 momentissa tarkoitetusta seikasta tai pää
töksestä, jonka hän saa tietoonsa suorittaes
saan tehtäväänsä valvottavan kanssa samaan 
konsolidointiryhmään kuuluvassa yhteisössä 
taikka sellaisessa yhteisössä, jolla on kirjan
pitolain 22 b §:ssä tarkoitettu määräysvalta 
vaivattavaan tai johon vaivattavalla on edel
lä tarkoitettu määräysvalta. 

Vilpittömässä mielessä toimineelle tilintar
kastajalle ei aiheudu vastuuta tämän pykälän 

Helsingissä 4 päivänä lokakuuta 1996 

mukaisista toimenpiteistä mahdollisesti ai
heutuneesta taloudellisesta vahingosta. 

19 § 

Tietojenanto-oikeus 

Rahoitustarkastuksella on 18 §:ssä sääde
tyn salassapitovelvollisuuden estämättä oi
keus antaa tarpeellisia tietoja muulle rahoi
tusmarkkinoita valvovalle viranomaiselle tai 
sellaiselle yhteisölle, joka kotimaassaan lain 
nojalla hoitaa vastaavaa tehtävää kuin rahoi
tustarkastus, valtion vakuusrahastolle, esitut
kintaviranomaiselle ja syyttäjälle taikka 
muulle lain mukaan tiedon saantiin oikeute
tulle viranomaiselle niiden tehtävien hoita
miseksi. Lisäksi rahoitustarkastuksella on 
oikeus antaa valvottavan selvitystila- tai 
konkurssimenettelyyn osallisena olevien toi
mielinten valvonnasta vastuussa olevalle vi
ranomaiselle tietoja, jotka liittyvät valvotta
van selvitystila- tai konkurssimenettelyyn, ja 
valvottavan tilintarkastajan valvonnasta vas
tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka 
liittyvät valvottavan tilintarkastajan valvon
taan. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 1996. 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Ministeri A rja A Iho 

360401L 
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Liite 

1. 

Laki 
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 päivänä joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93) 

11 §:n 1 momentti ja 17 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, sekä 
lisätään lakiin uusi 4 a § ja 17 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

4a§ 

Merkittävä sidonnaisuus 

Tässä laissa merkittävällä sidonnaisuudella 
tarkoitetaan sidossuhdetta, joka syntyy, kun: 

1) luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö 
suoraan tai välillisesti omistaa vähintään 
20 prosenttia jonkin yhteisön osakkeista, jä
senosuuksista tai yhtiöosuuksista,· 

2) luonnollisella henkilöllä tai oikeushen
kilöllä on suoraan tai välillisesti vähintään 
20 prosenttia jonkin yhteisön osakkeiden, 
jäsenosuuksien tai yhtiöosuuksien tuottamas
ta äänimäärästä ja tämä äänimäärä perustuu 
omistukseen, jäsenyyteen, y htiöjäJjestykseen, 
yhtiösopimukseen tai niihin verrattaviin 
sääntöihin taikka muuhun sopimukseen; tai 

3) luonnollisella henkilöllä tai oikeushen
kilöllä on suoraan tai välillisesti oikeus ni
mittää tai erottaa vähintään yksi viidesosa 
jonkin oikeushenkilön hallituksen tai siihen 
verrattavan toimielimen jäsenistä taikka sel
laisen toimielimen jäsenistä, jolla on tämä 
oikeus, ja nimittämis- tai erottamisoikeus 
perustuu samoihin seikkoihin kuin 2 kohdas
sa tarkoitettu äänimäärä. 

Jos luonnollisella henkilöllä on 1 momen
tissa tarkoitettu omistus, äänimäärä taikka 
nim ittäm is- tai erottam isoikeus yhdessä av io
puolisonsa tai hänen kanssaan av iolii
tonomaisissa olosuhteissa elävän henkilön 
kanssa, häneen etenevässä tai takenevassa 
polvessa olevan sukulaisensa taikka tällaisen 
henkilön aviopuolison tai tällaisen henkilön 
kanssa avioliitonomaisissa suhteissa elävän 
henkilön kanssa taikka häneen muutoin mer
kittävässätaloudellisessariippuvuussuhteessa 
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Voimassa oleva laki 

11 § 
Toimiluvan myöntäminen 

Luottolaitokselle on myönnettävä toimilu
pa, jos omistajien ja hallintohenkilöiden luo
tettavuudesta ja sopivuudesta saadun selvi
tyksen sekä muun selvityksen perusteella 
voidaan varmistua, että luottolaitosta tullaan 
johtamaan ammattitaitoisesti sekä terveiden 
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. 

17 § 
Rahoitustarkastukselle toimitettavat tiedot 

Luottolaitos ei saa aloittaa toimintaansa 
ennen kuin se on saanut toimiluvan ja toi
mittanut rahoitustarkastukselle: 

3) hallintoneuvoston ja hallituksen jäsenten 
ja varajäsenten, toimitusjohtajan ja varatoi
mitusjohtajan sekä tilintarkastajien ja varati
lintarkastajien nimet ja tarvittavat muut tie
dot; sekä 

4) isäntien tai hallintoneuvoston vahvista
mat luottolaitoksen toimintaa ja hallintoneu
voston valitsemia tarkastajia koskevat yleiset 
ohjeet. 

Ehdotus 

olevan henkilön kanssa, on myös luonnolli
sen henkilön, hänen kanssaan edellä tässä 
momentissa tarkoitetuissa olosuhteissa elä
vän henkilön ja 1 momentissa tarkoitetun 
yhteisön tai muun oikeushenkilön välillä 
merkittävä sidonnaisuus. 

Merkittävä sidonnaisuus syntyy myös kah
den tai useamman sellaisen oikeushenkilön 
välille, jotka ovat saman luonnollisen henki
lön tai oikeushenkilön määräysvallassa 

11 § 
Toimiluvan myöntäminen 

Luottolaitokselle on myönnettävä toimilu
pa, jos saadun selvityksen perusteella voi
daan varmistua, että: 

1) luottolaitoksen omistajien ja hallinto
henkilöiden luotettavuuden ja sopivuuden 
perusteella luottolaitosta tullaan johtamaan 
ammattitaitoisesti sekä terveiden ja varovais
ten liikeperiaatteiden mukaisesti; 

2) luottolaitoksen ja muun oikeushenkilön 
tai luonnollisen henkilön välillä oleva 
4 a §:ssä tarkoitettu merkittävä sidonnaisuus 
ei estä luottolaitoksen tehokasta valvontaa; 

3) luottolaitokseen merkittävässä sidonnai
suudessa olevaan luonnolliseen henkilöön tai 
oikeushenkilöön sovellettavat Euroopan ta
lousalueen ulkopuolisen valtion lait, asetuk
set tai hallinnolliset määräykset eivät estä 
luottolaitoksen tehokasta valvontaa; ja 

4) luottolaitoksen pääkonttori sijaitsee 
Suomessa 

17 § 
Rahoitustarkastukselle toimitettavat tiedot 

Luottolaitos ei saa aloittaa toimintaansa 
ennen kuin se on saanut toimiluvan ja toi
mittanut rahoitustarkastukselle: 

3) hallintoneuvoston ja hallituksen jäsen ten 
ja varajäsenten, toimitusjohtajan ja vara
toimitusjohtajan sekä tilintarkastajien ja va
ratilintarkastajien nimet ja tarvittavat muut 
tiedot; 

4) isäntien tai hallintoneuvoston vahvista
mat luottolaitoksen toimintaa ja hallintoneu
voston valitsemia tarkastajia koskevat yleiset 
ohjeet; sekä 

5) selvityksen luottolaitoksen ja muun oi-
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Voimassa oleva laki 

2. 

Ehdotus 

keushenkilön tai luonnollisen henkilön väli
sistä 4 a §:ssä tarkoitetuista merkittävistä si
donnaisuuksista. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1996. 

Luottolaitoksen, jolla tämän lain voimaan 
tullessa on toimilupa, on toimitettava tämän 
lain 17 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi
tettu selvitys rahoitustarkastukselle kolmen 
kuukauden kuluessa tämän lain voimaantu
losta. 

Tämän lain voimaan tullessa vireillä oleva 
toimilupahakemus on täydennettävä tämän 
lain vaatimusten mukaiseksi. 

Laki 
sijoituspalveluyrityksistä annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan sijoituspalveluyrityksistä 26 päivänä heinäkuuta 1996 annetun lain (579/96) 

10 §:n 1 momentti sekä 
lisätään lakiin uusi 6 aja 15 a § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

10 § 

Toimiluvan myöntäminen 

Toimilupa on myönnettävä suomalaiselle 
osakeyhtiölle, jolla on hallinnollinen pää
toimipaikka Suomessa, luotettava hallinto, 
riittävät taloudelliset toimintaedellytykset ja 
joka täyttää muut tässä laissa asetetut vaati
mukset. Rahoitustarkastus voi antaa tarkem
pia määräyksiä luotettavaa hallintoa koske
vista vaatimuksista. 

Ehdotus 

6a§ 

Merkittävä sidonnaisuus 

Merkittävällä sidonnaisuudella tarkoitetaan 
tässä laissa, mitä luottolaitostoiminnasta an
netun lain 4 a §:ssä säädetään. 

10 § 

Toimiluvan myöntäminen 

Toimilupa on myönnettävä suomalaiselle 
osakeyhtiölle, jolla on pääkonttori Suomessa, 
luotettava hallinto, riittävät taloudelliset toi
mintaedellytykset ja joka täyttää muut tässä 
laissa asetetut vaatimukset, jollei saadun sel
vityksen perusteella voida pitää todennä
köisenä, että sijoituspalveluyrityksen ja 
muun oikeushenkilön tai luonnollisen henki-
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Ehdotus 

lön välillä oleva merkittävä sidonnaisuus tai 
tällaisessa sidonnaisuussuhteessa olevaan 
luonnolliseen henkilöön tai oikeushenkilöön 
sovellettavat Euroopan talousalueen ulko
puolisen valtion lait, asetukset tai hallinnol
liset määräykset estävät sijoituspalveluyri
tyksen tehokkaan valvonnan. Rahoitustarkas
tus voi antaa tarkempia määräyksiä luotetta
vaa hallintoa koskevista vaatimuksista. 

15 a § 

Merkittävän sidonnaisuuden ilmoittaminen 

Sijoituspalveluyritys ei saa aloittaa toimi
luvassa tarkoitettua toimintaansa ennen kuin 
se on toimittanut rahoitustarkastukselle sel
vityksen sijoituspalveluyrityksen ja muun 
oikeushenkilön tai luonnollisen henkilön 
välisestä 6 a §:ssä tarkoitetuista merkittävistä 
sidonnaisuuksista 

Edellä 1 momentissa tarkoitetuissa tiedois
sa tapahtuneet muutokset on välittömästi 
ilmoitettava rahoitustarkastukselle. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1996. 

Sijoituspalveluyrityksen, jolla on tämän 
lain voimaan tullessa toimilupa tarjota sijoi
tuspalvelua ammattimaisesti, on toimitettava 
tämän lain 15 a §:ssä tarkoitettu selvitys ra
hoitustarkastukselle kolmen kuukauden ku
luessa tämän lain voimaantulosta 

Tämän lain voimaan tullessa vireillä oleva 
toimilupahakemus on täydennettävä tämän 
lain vaatimusten mukaiseksi. 
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3. 

Laki 
sijoitusrahastolain 10 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 8 päivänä toukokuuta 1987 annetun sijoitusrahastolain (480/87) 10 §:n 1 mo

mentti, sellaisena kuin se on 26 päivänä heinäkuuta 1996 annetussa laissa (583/96) seuraa
vasti: 

Voimassa oleva laki 

10 § 

Rahastoyhtiölle, jonka taloudelliset toimin
taedellytykset ja hallinto täyttävät luotetta
valle sijoitusrahastotoiminnalle asetetut vaa
timukset, on myönnettävä toimilupa, jos saa
dun selvityksen perusteella voidaan olettaa, 
että rahastoyhtiötä tullaan johtamaan am
mattitaitoisesti sekä järkevien ja vakaiden 
liiketoimintaperiaatteiden mukaisesti. 

4. 

Ehdotus 

10 § 

Rahastoyhtiölle, jolla on pääkonttori Suo
messa ja jonka taloudelliset toimintaedelly
tykset ja hallinto täyttävät luotettavalle sijoi
tusrahastotoiminnalle asetetut vaatimukset, 
on myönnettävä toimilupa, jos saadun selvi
tyksen perusteella voidaan olettaa, että ra
hastoyhtiötä tullaan johtamaan ammattitaitoi
sesti sekä järkevien ja vakaiden liiketapape
riaatteiden mukaisesti. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 1996. 

Tämän lain voimaan tullessa vireillä oleva 
toimilupahakemus on täydennettävä tämän 
lain vaatimusten mukaiseksi. 

Laki 
rahoitust:rukastuslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 11 päivänä kesäkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 19 §:n 1 mo

mentti sekä 
lisätään lakiin uusi 11 a § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

11 a § 

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus 

V aivottavan tilintarkastajan on viipymättä 
ilmoitettava rahoitustarkastukselle valvotta
vaa koskevasta seikasta tai päätöksestä, jon
ka hän on saanut tietoonsa tehtäväänsä suo
rittaessaan ja jonka voidaan katsoa: 
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Voimassa oleva laki 

19 § 
Tietojenanto-oikeus 

Rahoitustarkastuksella on 18 §:ssä sääde
tyn salassapitovelvollisuuden estämättä oi
keus antaa tietoja muulle rahoitusmarkkinoi
ta valvovalle viranomaiselle tai sellaiselle 
yhteisölle, joka kotimaassaan lain nojalla 
hoitaa vastaavaa tehtävää kuin rahoitustar
kastus sekä valtion vakuusrahastolle, esitut
kintaviranomaiselle ja syyttäjälle taikka 
muulle lain mukaan tiedon saantiin oikeute
tulle viranomaiselle niiden tehtävien hoita
miseksi tarpeellisia tietoja. 

Ehdotus 

1) olennaisesti rikkovan valvottavaa tai sen 
toimintaa koskevia lakeja, asetuksia tai hal
linnollisia määräyksiä; 

2) vaarantavan valvottavan toiminnan jat
kumisen; tai 

3) johtavan tilintarkastuskerlomuksessa 
muistutukseen tai tilinpäätöksen vahvista
mista koskevan kielteisen lausunnon esittä
miseen. 

V aivottavan tilintarkastaja on myös velvol
linen ilmoittamaan rahoitustarkastukselle 
1 momentissa tarkoitetusta seikasta tai pää
töksestä, jonka hän saa tietoonsa suorittaes
saan tehtäväänsä valvottavan kanssa samaan 
konsolidointiry hmään kuuluvassa yhteisössä 
taikka sellaisessa yhteisössä, jolla on kiljan
pitolain 22 b §:ssä tarkoitettu määräysvalta 
vaivattavaan tai johon vaivattavalla on edel
lä tarkoitettu määräysvalta. 

Vilpittömässä mielessä toimineelle tilintar
kastajalle ei aiheudu vastuuta tämän pykälän 
mukaisista toimenpiteistä mahdollisesti ai
heutuneesta taloudellisesta vahingosta. 

19 § 
Tietojenanto-oikeus 

Rahoitustarkastuksella on 18 §:ssä sääde
tyn salassapitovelvollisuuden estämättä oi
keus antaa tarpeellisia tietoja muulle rahoi
tusmarkkinoita valvovalle viranomaiselle tai 
sellaiselle yhteisölle, joka kotimaassaan lain 
nojalla hoitaa vastaavaa tehtävää kuin rahoi
tustarkastus, valtion vakuusrahastolle, esitut
kintaviranomaiselle ja syyttäjälle taikka 
muulle lain mukaan tiedon saantiin oikeute
tulle viranomaiselle niiden tehtävien hoita
miseksi. Lisäksi rahoitustarkastuksella on 
oikeus antaa valvottavan selvitystila- tai 
konkurssimenettelyyn osallisena olevien toi
mielinten valvonnasta vastuussa olevalle vi
ranomaiselle tietoja, jotka liittyvät valvotta
van selvitystila- tai konkurssimenettelyyn, ja 
valvottavan tilintarkastajan valvonnasta vas
tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka 
liittyvät valvottavan tilintarkastajan valvon
taan. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 1996. 

päivänä 




