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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tekijinoikeuslain 47

§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi teki-
jinoikeuslain sanamuotoa siten, ettd laissa
nimenomaisesti vahvistetaan esittdvien tai-
teilijoiden ja &initteiden tuottajien oikeus
korvaukseen dinitteiden kayttdmisestd julki-
seen esittimiseen myds sellaisissa tapauksis-
sa, joissa kidyttdminen on vilillistd. Oikeus
korvaukseen ulottuu seki #énitteiden kiytta-
miseen vilittdmddn julkiseen esittdmiseen,
esimerkiksi k#yttimiseen diskoteekeissa ja

ddnilevyautomaateissa, ja vililliseen esitt4-
miseen, kuten tilanteisiin, joissa julkinen
esitys tapahtuu esimerkiksi radio- tai tele-
visiovastaanottimen vilitykselld kahviloissa,
ravintoloissa tai hotelleissa tai muissa vas-
taavissa tiloissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. NyKkyinen tilanne

Sddnnskset esittdvien taiteilijoiden ja &a-
nitteiden tuottajien oikeuksista sisiltyvit te-
kijanoikeuslain (404/61) 5 lukuun, jossa sdi-
detiidn erdistd tekijanoikeutta 1zhelld olevista
oikeuksista eli 1dhioikeuksista.

Tekijinoikeuslain 45 §:n mukaan kirjalli-
sen tai taiteellisen teoksen esitystd ei saa
esittdvién taiteilijan suostumuksetta tallentaa
laitteelle, jonka avulla esitys voidaan toisin-
taa, eikd saattaa yleison saataviin radion tai
television vilitykselld tai suoraan siirtdimalla.
Tallennettua esitystd ei saa mydskdin kopi-
oida eikd levittdd yleisén keskuuteen taitei-
lijan suostumuksetta. Lain 46 §:n mukaan
ddnilevyd tai muuta laitetta, jolle on tallen-
nettu d4ntd, ei tuottajan suostumuksetta saa
kopioida tai levittdd yleison keskuuteen. Se-
ki esittdvien taiteilijoiden ettd &initteiden
tuottajien oikeuksien voimassaoloaika on 50
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vuotta esitys-, tallentamis-, julkaisemis- tai
julkistamisvuodesta laskettuna.

Esittdvilla taiteilijoilla ja d4nitteiden tuotta-
jilla ei ole oikeutta mé#dritd tallennetun esi-
tyksen tai #d#nitteen kdyttdmisestd radio- tai
televisioldhetyksessd tai muussa julkisessa
esittamisessd. Tekijanoikeuslain 47 §:n mu-
kaan taiteilijoilla ja tuottajilla on kuitenkin
oikeus korvaukseen tillaisesta #initteiden
kayttdmisesta.

Esittévien taiteilijoiden ja #4nitteiden tuot-
tajien korvausoikeus dénitteiden kéyttimises-
td radio- ja televisioldhetyksissd otettiin la-
kiin vuonna 1961, kun nykyinen tekijénoi-
keuslaki sdidettiin. Korvausoikeus laajennet-
tiin koskemaan muutakin kuin radio- ja tele-
visioldhetyksissd tapahtuvaa julkista kdyttod
vuonna 1991 tehdylld lainmuutokselia
(34/91). Oikeus korvaukseen koski vuonna
1991 annettujen sdinndsten mukaisesti an-
siotarkoituksessa tapahtuvia julkisia esityk-
sid.

Kansainviliset madrdykset korvausoikeu-
desta sisdltyvit esittdvien taiteilijoiden, &4-
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nitteiden valmistajien sekd radioyritysten
suojaamisesta vuonna 1961 tehdyn kansain-
vilisen yleissopimuksen (SopS 56/83), jil-
jempéni Rooman sopimus, 12 artiklaan. Ar-
tiklan mukaan esittiville taiteilijoille, 44nit-
teiden valmistajille tai molemmille tulee
kayttdjin maksaa kertakaikkinen, kohtuulli-
nen korvaus, jos kaupallisessa tarkoituksessa
julkaistua #dnitettd tai sen monistetta kédyte-
tddn vélittomaésti radioldhetykseen tai julki-
seen toisintamiseen. Sopimuksen 12 artiklan
mukaiseen korvausoikeuteen voivat sopi-
mukseen liittyneet valtiot tehdd varaumia.
Suomi teki sopimukseen vuonna 1983 liitty-
essdin sopimuksen 12 artiklaan ndhden
muun muassa varauman, jolla korvausoikeus
rajoitettiin koskemaan ainoastaan radio- ja
televisioldhetyksid. Maininta varaumasta si-
sdltyy Rooman sopimuksen voimaansaatta-
misesta annetun asetuksen (795/83) 2 §:nn
3 kohtaan. Sen jidlkeen kun korvausoikeutta
oli vuoden 1991 lainmuutoksella laajennettu,
Suomen tekem#i varaumaa muutettiin vuon-
na 1994 ja asetukseen tehtiin vastaava muu-
tos (92/94).

Euroopan unionin piirissd on esittdvien tai-
teilijoiden ja &#nitteiden tuottajien oikeuksia
koskevia sdannoksid yhdenmukaistettu vuok-
raus- ja lainausoikeuksista sekd tietyistd te-
kijanoikeuden ldhioikeuksista  henkisen
omaisuuden alalla annetulla neuvoston direk-
tiivilld (92/100/ETY), jiljempénd vuokraus-
direktiivi. Vuokrausdirektiivin 8 artiklan
2 kohdassa olevan sddnnoksen mukaisesti ji-
senvaltioiden "on sa#dettiva oikeudesta var-
mistaakseen, ettd kédyttiji maksaa kohtuulli-
sen kertakorvauksen, jos kaupallisessa tar-
koituksessa julkaistua ddnitettd tai sen ko-
piota kdytetddn vapaasti etenevien radioaal-
tojen vilitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin
tai mihin tahansa vilittimiseen yleisolle".

Rooman sopimuksen 12 artiklan mukainen
korvausoikeus koskee ainoastaan &énitteen
vilitontd  kdyttimistd. Vuokrausdirektiivin
8 artiklan 2 kohdassa ei edellytets, ettd #i-
nitteen kidyton tulee olla valitonti.

Suomen tekijanoikeuslakiin tehtiin vuok-
rausdirektiivin vaatimat muutokset touko-
kuun 1 pdivini 1995 voimaan tulleella lailla
(446/95). Tillsin tehtiin lain 47 §:n 1 mo-
menttiin vain yksi asiallinen muutos. Koska
direktiivin 8 artiklan 2 kappaleen sd&nnok-
sessd korvausoikeutta ei ole rajoitettu an-
siotarkoituksessa tapahtuvaan toimintaan,
sddnndstd muutettiin ainoastaan poistamalla
siitdi ansiotarkoitusta koskeva edellytys.

Muilta osin sddnnéksen katsottiin vastaavan
direktiivin vaatimuksia.

Esittdvien taiteilijoiden ja ##nitteiden tuot-
tajien puolesta perii dinitteiden kdytostd te-
kijanoikeuslain 47 §:n nojalla maksettavat
korvaukset Esittdvien taiteilijoiden ja ainit-
teiden tuottajien tekijidnoikeusyhdistys Gra-
mex ry, jéljempand Gramex. Gramex neu-
vottelee ja sopil d4nitteiden kdyttijien ja 44-
nitteiden k#yttdjid edustavien jérjestdjen
kanssa korvauksien suuruudesta, perii kor-
vaukset ja tilittdd ne edelleen korvauksiin
oikeutetuille.

Lainmuutoksen voimaantulon jilkeen on
kaytanndsséd syntynyt episelvyyttd siitd, kos-
keeko tekijinoikeuslain 47 §:n mukainen
korvausoikeus #initteen vilittomén kayttd-
misen lisiksi myos tilanteita, joissa d4nitteen
kéytto on vilillistd. Vailillistd kayttéd ovat
sellaiset esitykset, joissa esimerkiksi radio-
tai televisiovastaanottimen avulla vilitetdin
ldhetyksessd kdytetylld Adnitteelli olevia esi-
tyksid yleisélle.

Kysymystd lain tulkinnasta on kisitelty
kahdessa tekijénoikeusneuvoston joulukuussa
1995 antamassa lausunnossa. Vihittiis-
kaupan keskusliitto r.y. oli pyytényt neuvos-
ton lausuntoa siitd, mikd on tekijinoikeus-
lain 47 §:n tulkinta radioldhetysten toisinta-
misesta vahittdismyymalsissi. Tekijanoi-
keusneuvoston enemmisté omaksui sen kan-
nan, ettd radioldhetyksen julkisesta esittimi-
sestd ei tarvitse erikseen maksaa uutta kor-
vausta, ja katsoi, ettd radioldhetyksen toisin-
taminen v#hittdismyymélidssi ei kuulu teki-
janoikeuslain 47 §:n korvausvelvollisuuden
piiriin. Toisessa tapauksessa Siveltdjit ja
Sanoittajat EL VIS ry oli pyytényt neuvoston
lausuntoa siitd, oliko Gramexilla oikeus las-
kuttaa kampaamoita, myymaldits, linja-auto-
ja ynnid muita siitd, ettd edelld mainituissa
paikoissa kuunnellaan radioldhetyksid, joissa
k#ytetddn suojattuja ##nitteitd. Neuvosto
omaksui tdssd vastaavan kannan.

Samaan aikaan joulukuussa 1995 annettiin
Gramexin ja suomalaisen hotelli- ja ravinto-
laketjun vilisesséd korvauksen suuruutta kos-
kevassa asiassa vilitystuomio. Vélimiehet
padtyivit tdssd asiassa dédnitteiden vilillisen
kaytén korvausvelvollisuuteen n&hden piin-
vastaiseen kantaan kuin tekijdnoikeusneuvos-
to edelld mainituissa tapauksissa ja katsoi-
vat, etti #dinitteiden tuottajilla ja esittivilld
taiteilijoilla on oikeus korvaukseen myds
ddnitteiden julkisessa esityksessd tapahtuvan
vilillisen kdyton perusteella jo vuoden 1991
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lainmuutoksen voimaantulosta eli 16 péi-
vistd tammikuuta 1991 lukien.

Hallitus katsoo, etti direktiivin vaatimusta
myds vilillisen kédyton korvaamisen osalta
on pidettdva selvini. Direktiivin valmistelun
aikana olivat korvausoikeutta koskevassa
sddnnoksessd ddnitteiden kiyttod koskevassa
kohdassa sanat "vélittdmasti tai vilillisesti".
Ne kuitenkin poistettiin ehdotuksesta, koska
jdsenvaltiot pitivét ndiden kdyttdtapojen eri-
tyistd mainitsemista tarpeettomana.

Euroopan komission XV piiosaston pai-
johtaja on #initteiden tuottajien kansainvili-
sen jérjeston IFPI:n Euroopan asioiden joh-
tajalle marraskuussa 1995 osoittanut kirjeen,
jossa titd asiaa késitellddn. Kirjeessd pddjoh-
taja John F. Mogg vahvistaa, ettd komission
kisitys on, ettd vuokrausdirektiivin 8 artik-
lan 2 kappaleessa oleva oikeus kohtuulliseen
korvaukseen kattaa &dnitteiden suoran ja
epasuoran kdéyttimisen yleisradiointiin ja
julkiseen toisintamiseen.

Mainittakoon, ettd myos vuokrausdirektii-
vin mukaiset tekijdnoikeuslain muutokset
sisdltdvdssd Tanskan hallituksen esityksessd
(Lovforslag Nr. L 119, Folketinget
1994—95, s. 90) todetaan esittivien taiteili-
joiden ja ##nitteiden tuottajien korvausoi-
keutta koskevan s&innéksen perusteluissa
nimenomaisesti, ettd vuokrausdirektiivin mu-
kainen korvausoikeus koskee my®0s tilanteita,
joissa #dnitteiden kdytts ei tapahdu vilitts-
misti. Hallituksen esityksessi selitetddn, ettd
asianomaisen séfinndksen sanonta "muut jul-
kiset esitykset" kattaa ei vain suoraan ##nit-
teiltd tapahtuvat esitykset vaan myds &énit-
teitd sisdltivien radio- ja televisioldhetysten
esittimisen. Tanska oli osallistunut direktii-
vin valmisteluun vuosina 1991—92.

1.2. Ehdotetut muutokset

Suomen tekijdnoikeuslain 47 §:n 1 mo-
mentin sanamuoto ei ole ristiriidassa vuok-
rausdirektiivin 8 artiklan 2 kappaleen sdin-
noksen kanssa. Lain sanonta kuuluu: "Jos
46 §:ssi tarkoitettua laitetta pykalédssd mai-
nittuna aikana kéytetdin radio- tai tele-
visioldhetyksessid tai muussa julkisessa esi-
tyksessd, on tuottajalle seki esittdville taitei-
lijalle, jonka esitys on tallennettu laitteelle,
suoritettava korvaus."

Hallitus katsoo kuitenkin, etti sekd esittd-
vien taiteilijoiden ja &dénitteiden tuottajien
korvausoikeuden ettd #initteiden kéyttdjien

korvausvelvollisuuden selventimiseksi lakiin
on syyté tehdd lisdys, jolla mahdollisuus eri
suuntiin meneviin tulkintoihin poistetaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tekijinoikeus-
lain 47 §:n 1 momenttia muutetaan lisdamal-
14 sd&nndkseen sanat "vilittémasti tai valilli-
sesti". Muutoksella vahvistettaisiin nimen-
omaisesti se, ettd oikeus korvaukseen koskee
my0s sellaisia tilanteita, joissa #initteiden
kaytté julkiseen esitykseen on vilillistd.
Korvausoikeus ulottuu esimerkiksi diskotee-
keissa ja ddnilevyautomaateissa tapahtuvan
vilittdmin kdyttdmisen lisdksi kaikkiin nii-
hin tilanteisiin, joissa kahviloissa, ravinto-
loissa, hotelleissa, partureissa, kampaamois-
sa, linja-autoissa tai muissa vastaavissa pai-
koissa vilitetddn suojatuilla d4nitteilli olevia
esityksid esimerkiksi radio- tai televisiovas-
taanottimien avulla yleisolle.

Esitykselld ei ole tarkoitus puuttua kor-
vausten mdédrddn vaikuttaviin perusteisiin.
Korvausten médridstd sovitaan esittivid tai-
teilijoita ja &&nitteiden tuottajia edustavan
jérjeston ja suojattujen ddnitteiden kiyttijien
vililld. Korvausten suuruuden tulee olla oi-
keassa suhteessa #initteiden kiyttimisestd
kayttdjalle koituvaan hy6tyyn. Korvauksen
tulee sisdltdd tdysi korvaus kiyttdmisestd,
kayton mahdollisesta kulutusvaikutuksesta ja
muista vastaavista seikoista. Kun osapuolet
sopivat korvauksesta, heilld on tiysi sopi-
musvapaus. Yksikkohintaan ja kokonaiskor-
vaukseen vaikuttavia seikkoja ovat muun
muassa musiikin merkitys kussakin kdyttota-
pahtumassa ja muut relevantit kdytén tehok-
kuuteen tai laajuuteen vaikuttavat seikat.

Jolleivit osapuolet pidse sopimukseen kor-
vauksesta, he voivat saattaa asian ratkais-
tavaksi vilimiesmenettelyssd tai yleisessd
tuomioistuimessa tekijanoikeuslain 54 §:n
mukaisesti. Jos vastaavasta kidyttdmisestd on
olemassa toisessa yhteydessd sovittu nor-
maali korvaustaso, on perusteltua, etti sitd
kéytetdsin perusteena korvauksen suuruuden
vahvistamisessa. Korvausten tulee muodos-
taa saajilleen tdysi korvaus heidéin panoksen-
sa kiyttdmisestd eri yhteyksissi.

2. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuk-
sia eikd vaikutuksia valtion tai kuntien ta-
louteen. Ehdotettu lainmuutos vahvistaa sen,
ettd esittivilld taiteilijoilla ja #éinitteiden
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tuottajilla on oikeus korvaukseen myds sel-
laisissa tapauksissa, joissa &ddnitteen kayttd
julkiseen esitykseen on vélillista.

Esittidvien taiteilijoiden ja #initteiden tuot-
tajien oikeuksia korvaukseen #Hinitteiden
kéyttimisestd valvoo Suomessa Esittdvien
taiteilijoiden ja dinitteiden tuottajien tekijan-
oikeusyhdistys Gramex. Adnitteiden vaélilli-
sestd kdyttdimisestd maksettavien korvausten
suuruudesta sovitaan #dnitteiden kéyttdjien ja
korvausoikeutta valvovan jirjeston vilill.
Opetusministerién saaman arvion mukaan
tdllaisten korvausten kokonaismadrd olisi
alle 1 miljoona markkaa vuodessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetusministeriossa.
Opetusministerion asettama tekijanoikeustoi-
mikunta on jérjestinyt hallituksen esitys-
luonnoksen pohjalta kuulemistilaisuuden,
jossa edustettuna olivat keskeiset dinitteiden
vilillisid julkisia esityksid kayttavia yrityksid
edustavat jérjestot ja oikeudenhaltijoita edus-
tava jérjest6. Kirjalliset lausunnot opetusmi-
nisteridlle ovat asiassa antaneet Esittdvien
taiteilijoiden ja #énitteiden tuottajien tekijan-

oikeusyhdistys Gramex ry, Hotelli- ja ravin-
tolaneuvosto ry, Hotelli- ja Ravitsemisalan
Yrittgjaliitto, Kaupan keskusliitto, Linja-au-
toliitto, Suomen K#hert4jaliitto ry ja Suomen
Yrittdjt ry. Gramex on lausunnossaan puol-
tanut esitystd ja danitteiden kayttdjia edusta-
vat jarjestdt ovat siti kritisoineet.

Opetusministerié on selvittdnyt vuokraus-
direktiivin 8 artiklan 2 kappaleen sainndsten
soveltamista ja kansallisen lain sdinndsten
siséltdd muissa Euroopan unionin jisenvalti-
oissa. Korvausoikeus myés vilillisestd d4nit-
teiden kiyttdmisesti sisdltyy Belgian, Espan-
jan, Irlannin, Italian, Itdvallan, Kreikan, Lu-
xemburgin, Ranskan, Ruotsin, Saksan ja
Tanskan lakeihin. Alankomaissa ja Portuga-
lissa kysymys on vield avoin. Isossa Britan-
niassa on muista Euroopan unionin jésen-
maista poikkeava ratkaisu.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéiksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

tekijiinoikeuslain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditSksen mukaisesti

muutetaan 8 piiviand heindkuuta 1961 annetun tekijdnoikeuslain (404/61) 47 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 24 pdivénd maaliskuuta 1995 annetussa laissa (446/95), seuraa-

vasti:

47 §

Jos 46 §:ssi tarkoitettua laitetta pykéldssd
mainittuna aikana vilittémasti tai vilillisesti
kiytetddn radio- tai televisioldhetyksessd tai
muussa julkisessa esityksessd, on tuottajalle
sekd esittdville taiteilijalle, jonka esitys on
tallennettu laitteelle, suoritettava korvaus.
Jos eri taiteilijoita on osallistunut esitykseen,
he voivat vain yhdessd toteuttaa oikeutensa.
Esittdvi taiteilija ja tuottaja voivat toteuttaa
oikeutensa vain esittdimalld vaatimuksensa
samanaikaisesti. Milloin oikeus toteutetaan

Helsingissd 11 pdivénd lokakuuta 1996

lukuisia suomalaisia esittivii taiteilijoita tai
tuottajia edustavan jérjestén vélitykselld,
esittdvin taiteilijan tai tuottajan oikeus kor-
vaukseen on kuitenkin rauennut, jollei sitd
koskevaa vaatimusta ole todistettavasti esi-
tetty jdrjestdlle kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivaoden piittymisestd, jonka aikana
kayttiminen tapahtui.

Tam4 laki tulee voimaan

pdivani
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Claes A ndersson
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Liite

Laki

tekijéinoikeuslain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 8 piivéni heindkuuta 1961 annetun tekijinoikeuslain (404/61) 47 §n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 24 pdivénd maaliskuuta 1995 annetussa laissa (446/95), seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki

47 §

Jos 46 §:ssd tarkoitettua laitetta pykéldssi
mainittuna aikana kéytetiin radio- tai tele-
visioldhetyksessd tai muussa julkisessa esi-
tyksessd, on tuottajalle seki esittdville taitei-
lijalle, jonka esitys on tallennettu laitteelle,
suoritettava korvaus. Jos eri taiteilijoita on
osallistunut esitykseen, he voivat vain yh-
dessid toteuttaa oikeutensa. Esittidvi taiteilija
ja tuottaja voivat toteuttaa oikeutensa vain
esittdimélld vaatimuksensa samanaikaisesti.
Milloin oikeus toteutetaan lukuisia suomalai-
sia esittdvid taiteilijoita tai tuottajia edusta-
van jérjestdn vilitykselld, esittdvin taiteilijan
tai tuottajan oikeus korvaukseen on kuiten-
kin rauennut, jollei sitd koskevaa vaatimusta
ole todistettavasti esitetty jirjestdlle kolmen
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péétty-
misesté, jonka aikana kdyttdminen tapahtui.

Ehdotus

47 §

Jos 46 §:ssd tarkoitettua laitetta pykildssi
mainittuna aikana vdlittomdsti tai vdlillisesti
kidytetddn radio- tai televisioldhetyksessi tai
muussa julkisessa esityksessd, on tuottajalle
sekd esittdville taiteilijalle, jonka esitys on
tallennettu laitteelle, suoritettava korvaus.
Jos eri taiteilijoita on osallistunut esitykseen,
he voivat vain yhdessd toteuttaa oikeutensa.
Esittdvi taiteilija ja tuottaja voivat toteuttaa
oikeutensa vain esittimélli vaatimuksensa
samanaikaisesti. Milloin oikeus toteutetaan
lukuisia suomalaisia esittdvii taiteilijoita tai
tuottajia edustavan jérjeston vilitykselld,
esittdvin taiteilijan tai tuottajan oikeus kor-
vaukseen on kuitenkin rauennut, jollei sitd
koskevaa vaatimusta ole todistettavasti esi-
tetty jérjestSlle kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden p#ittymisests, jonka aikana
kayttaiminen tapahtui.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand



