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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om Huvudstadsregionens samarbetsdelegation och lag om #ndring
av 2 § lagen om friluftsliv

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds en lag om
Huvudstadsregionens  samarbetsdelegation
(SAD) som skall ersitta den gillande lagen.
Dessuton foreslas att 2 § lagen om friluftsliv
skall édndras.

Till delegationen skall hora Helsingfors,
Esbo, Grankulla och Vanda stider. Revide-
ringen syftar till att omstrukturera och effek-
tivisera delegationens verksamhet, gora det
enklare for medlemskommuner att anfortro
delegationen uppgifter samt ge delegationen
ritt att ge service till kommuner utanfor de-
legationen och till samkommuner.

De tvingande bestimmelserna om organi-
sationen och fortroendemannaftrvaltningen
blir mindre detaljerade och luckras upp.

Det skall vara enklare att uppdra at dele-
gationen att utfora vissa uppgifter. Genom
den foreslagna lagen far medlemskommuner-
na storre mojligheter att tillsammans eller
var for sig anfortro delegationen uppgifter
som hor till deras behorighet. Samtidigt pre-
ciseras delegationens lagfista uppgifter. De
uppgifter som inte ldngre behdvs pa grund
av andrad lagstiftning eller nya befogenheter
har inte tagits in i lagftrslaget.

360505Z

Inom sitt priméra ansvarsomrade far dele-
gationen rtt att utifran avtal utfra uppdrag
at andra &n medlemskommuner och at deras
samkommuner.

Samtidigt anpassas bestimmelserna och
hénvisningarna angdende kostnadsfordel-
ningen till den nya kommunallagstiftningen.
Lagen innefattar ocksa en del tekniska dnd-
ringar och preciseringar.

Lagen inverkar inte pa delegationens befo-
genheter inom de primiéra ansvarsomradena.
Inga visentliga ingrepp gors heller i delega-
tionens juridiska stdllning som pa vissa
punkter avviker fran kommunernas och sam-
kommunernas juridiska stillning.

Samtidigt foreslas att delegationen inte
ldngre skall ndmnas i den bestdimmelse i la-
gen om friluftsliv som giller hallande av
friluftsled, eftersom delegationen inte har
hand om de uppgifter som niamns dér.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen
av 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
(SAD), samarbetsorganisationen for Helsing-
fors, Esbo, Grankulla och Vanda, har inte
samma juridiska stillning som kommuner
eller samkommuner, utan #r en offentlig-
réttslig juridisk person jimforlig med dessa.
Dess organisation  regleras genom
speciallagstiftning. Lagen om huvudstadsre-
gionens samarbetsdelegation (953/76) frén
1985 bygger bade till innehall och hénvis-
ningar pa kommunallagen fran 1976. Lagen
har nistan hundra hinvisningar. De utgdr
dirmed sett ur tillimpningsperspektiv den
mest omfattande regeldelen. Hinvisningarna
dndrades 1992 i &verensstimmelse med en
delreform av kommunallagen som tridde i
kraft den 1 januari 1991.

Kommunallagen frin 1976 har ersatts med
en ny kommunallag (365/95). Den tridde till
storsta delen i kraft den 1 juli 1995. Bade
den gamla och den nya lagstiftningen hade
sin samhdlleliga uppgift i att védrna vissa
grundlidggande virderingar, sasom kommu-
nalt sjdlvstyre, demokrati samt kommunin-
vanarnas sociala och ekonomiska vilférd.
Virderingarna betonas dock pa olika sitt i
den gamla och den nya lagen. Ocksd vigar-
na till méluppfyllelse har genomgétt forin-
dringar. Den gamla kommunallagen var i
manga hinseenden en produkt av sin tid och
priglades av ténkesittet under den period
nir vilfirdsstaten byggdes upp. Den kom-
munala forvaltningen ar inte lingre foran-
krad i den omvirld som var radande 1976,
ocksa efter 1985 har forhdllandena dndrats.

Den nya kommunallagen lyfter fram den
enskilde och vérnar pluralism snarare &n lik-
riktning och enhet som i den tidigare lagen.
Internationalisering #r en annan hémsten i
kommunallagen fran 1995. En mer interna-
tionell inriktning rubbar maktstrukturerna
och ger regionerna och kommunerna stérre
mojligheter att hivda sig bade pé det inter-
nationella och det nationella planet. Den nya
kommunallagen efterstrivade en avreglering
av tvingande normer. Dirigenom kan den
kommunala verksamheten littare
omstruktureras och verksamhetsmodeller
inom den privata sektorn nyttiggdras. Kom-
munerna maste omstruktureras inifrdn, de
maste samarbeta effektivare och ldra sig att

smidigt alternera mellan offentliga och pri-
vata tjdnster.

Detta nytinkande har integrerats i denna
proposition. Enligt lagen fran 1985 maste
stadsfullméktige 1 samtliga SAD-stdder fatta
samstimmiga beslut innan SAD kan ges nya
uppgifter. Pa vissa hall har det till och med
ansetts att besluten maste var likalydande.
Den nya lagen medger att avtal om nya upp-
drag ingas flexibelt, effektivt och med hin-
syn till konkurrensaspekter. Den gamla la-
gen tillater inte, pd négra tolkningsméssigt
godtagna undantag nir, att SAD tillhanda-
héller tjinster utanfoér huvudstadsregionen,
dn mindre utfér myndighetsuppgifter. Dire-
mot tillats detta i den nya kommunallagen
och i det foreliggande forslaget till lag om
Huvudstadsregionens samarbetsdelegation.

Ett annat utslag av nyténkandet de senaste
decennierna dr den édndrade instillningen till
detaljregleringen av kommunerna och SAD.
I den nya kommunallagen detaljregleras inte
organisationen av forvaltningen langre utan
kommunerna far sjilva bestimma om den
interna organisationen utom i fragor som 4r
viktiga for réttsskyddet. Tack vare detta kan
#ndringar genomforas smidigt och effektivt,

Nir den nya kommunallagen hade antagits
av riksdagen undersoktes mdjligheterna att
pé samma sitt som 1992 bara éndra hédnvis-
ningarna till kommunallagen. Det visade sig
dock inte vara nagon framkomlig vig. Hos-
ten 1995 startade SAD en omfattande om-
organisering av forvaltningen och funktio-
nerna med siktet instéllt p& en reviderad och
effektiviserad intern organisation. Ganska
snart stod det klart att den interna omstruk-
tureringen krévde ett nytt administrativt ram-
verk, dvs. en revidering av SAD-lagen.

Reformbehovet dikteras inte bara av
SAD:s interna omstéllningar eller kraven
frén SAD-kommunerna och deras politiska
grupper. Lagreformen beror i hog grad ock-
sa pa att SAD allt oftare far samarbetsanbud
utifran, framfor allt inom avfallshanteringen
och trafiksektorn.

Det har skett en enorm utveckling inom
avfallshanteringen de senaste aren. Den EU-
anpassade avfallslagen (1072/93) stiller
mycket stringa krav pa avfallshanteringen.
Kraven giller inte enbart den tekniska sidan,
t.ex. bestimmelser om avfallsupplag, utan
lagen utgar fran en effektivare avfallsprocess
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over hela linjen, frén avfaliskillan &@nda till
den slutliga deponeringen.

For ndrvarande samlar SAD in eller tar
emot vanligt s.k. blandat avfall, men ocksa
bl.a. komposterbart bioavfall, metallskrot,
glas, trd, byggavfall, papp, olika typer av
papper, sjukhusavfall, latrin, batterier, bilbat-
terier frn bilskrotning, oljeavfall, 16snings-
medel och firg, lysror, likemedel och annat
problemavfall. Alla avfallsfraktioner s#nds
vidare for att atervinnas, destrueras pa beho-
rigt sitt eller deponeras pa soptipp. SAD
omhindertar CFC fran kylaggregat for de-
struering. Aven soptippsgas samlas in och
omvandlas till energi eller forstérs genom
forbrinning.

Dels principen om en hallbar utveckling,
dels det priméra mélet i avfallslagen att min-
ska avfallsmidngderna och effektivisera éter-
vinningen kommer i framtiden att stilla nya
krav pa insamlingen och mottagandet av av-
fall. Antalet avfallsfraktioner kommer att
oka och en specificering i delfraktioner kan
bli ndédviandig. Det betyder & ena sidan att
insamlings- och hanteringsavgifterna stiger,
4 andra sidan att det méste tas fram nya in-
samlingsinstrument och insamlingsmetoder
men ocksa ny utrustning for avfallsbehand-
ling. Enskilda kommuner har varken teknis-
ka eller ekonomiska resurser att leva upp tili
dessa krav utan maste samarbeta med andra
kommuner.

Den elektroniska biljetten ir det storsta
och viktigaste projektet inom kollektivtrafi-
ken de niarmaste aren. Det nya biljettsyste-
met tidcker samtliga firdmedel och genom-
fors i samrad med Statsjérnviigarna. Biljetten
ar ett smartkort och underlittar inte bara in-
kasseringen och fordelningen av kommunala
subventioner. Det elektroniska kortet har
dartill den fordelen att det genererar data i
realtid for ekonomisk kontroll, marknadsfo-
ring och trafikplanering inom kollektivtra-
fiken. Projektet viger in att ocksd kommu-
ner utanfor SAD kan ansluta sig till syste-
met. SAD héller samtidigt pa att ta fram ett
elektroniskt kort for rorelsehindrade som
senare kan byggas ut till ett regionalt stads-
kort. Det finns tekniska forutsittningar att
utvidga det pagiende forsdket med ett satel-
litbaserat informationssystem for busstrafi-
ken till att omfatta andra kommuner.

Undersokningar av luftkvaliteten spelar en
viktig roll inom luftvarden. SAD ordnar
kontinuerlig métning och Overvakning av
luften i samarbetskommunerna, sammastaller

rapporter och informerar om luftkvaliteten.
SAD:s uppfoljningssystem dr det mest avan-
cerade och det allsidigaste i hela Finland.
Dirutdver undersker SAD effekterna av
luftféroreningar i storre skala och deltar i
det internationella samarbetet kring stadsluf-
ten och vixthuseffekten. Tack vare EU-med-
lemskapet kommer SAD:s mitsystem att
integreras i ett europeiskt nitverk med sam-
ordnade kriterier for teknik och information-
sutbyte. SAD-regionen stidlls numera infor
allt storre krav pa gransoverskridande éver-
vakning av luftféroreningar. Ocksd andra
sektorer inom luftvdrden kan samverka Gver
storre geografiska omraden.

2. Nulage
2.1. Verksamhet

Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
(SAD) ir en samarbetsorganisation for sti-
derna Helsingfors, Esbo, Vanda och Gran-
kulla. Samarbetsdelegationens viktigaste
uppgifter och verksamhetsformer bestdms
genom lag. De primira uppgifterna bestér i
avfallshantering, regiontrcyg och luftvard.
Dirtill har SAD hand om lokaliseringsplane-
ring och informationsforsérjning. SAD-re-
gionen har inemot 880 000 invanare.

Inom ramen f6r avfallshanteringen med-
delar SAD regionala bestimmelser om av-
fallshantering, ansvarar for avfallsradgiv-
ning, ordnar avfallstransport for bostadsfas-
tigheter, upphandlar  avfallstransporter
genom konkurrensutsittning, har hand om
avfallsbehandlingen pd upplag, samlar in
och komposterar bioavfall samt omhéndertar
atervinningsbart avfall och problemavfall.
SAD tar till vara gaser ur avfallsupplag och
utvinner energi ur dem. P3 sa sitt reduceras
skadlig miljépaverkan.

Den érliga tillférda avfallsmingden pa
upplagen uppgar till drygt 400 000 ton.
SAD ordnar avfalistransport for ungefir
50 000 fastigheter. En avstjdlpningsplats ar
for nirvarande i bruk och tre avfallsupplag
anvinds for gasinsamling. Dirutéver finns
det ett antal inlimningsstillen och avfallssta-
tioner och en omlastningsstation. Bland de
viktigaste pagdende planerings- och bygg-
projekten marks en utbyggnad av Kiring-
mossens soptipp, en behandlingsanldggning
for bioavfall och en anldggning fér omhin-
dertagande av fororenade jordmassor och
fororenat industriavfall.
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Huvudstadsregionen &dr uppdelad i flera
mindre omraden for avfallstransport. SAD
planerar och ldgger ut transporter pa entre-
prenad genom anbudsupphandling. Tack
vare konkurrensutséttningen har fastigheter-
nas avfallskostnader minskat avsevart pa
nagra ar. Samtliga kostnader for avfallshan-
tering finansieras med avgifter som tas ut av
dem som astadkommer avfallet.

SAD deponerar kommunalt avfall pa sop-
tippen i Kiringmossen. Problemavfall trans-

orteras till Ekokem Ab:s anléggning i Rii-
lgim'aki. Ocksa annat sorterat avfall samlas in
for atervinning, t.ex. glas, komposterbart
avfall, metall och papper. Inemot 45 % av
allt insamlat avfall atervinns.

SAD idr delidgare och innehar en minoritet
av aktierna i Eiokem Oy Ab (anlaggning for

roblemavfall, ca 10 % av aktierna), Seutu-
yan Uusiometalli Oy (behandlingsanlidggnin,
for metall, 40 % av aktierna), och Huvud-
stadsregionens A tervinningscentral Ab (iter-
vinningsforetag, ca 37 % av aktierna). Dir-
till dger eller kontrollerar SAD fastigheter
och anldggningar for avfallsbehandling i
Helsingfors, Esbo, Vanda, Kyrkslitt och
Tusby.

SAD har ingétt avtal med Kyrksidtts kom-
mun om mottagande av kommunalt avfall,
byggavfall som kan deponeras pa avfallsup-
plag, slam samt avfall frén oljeolyckor och
brinder (med vissa restriktioner). Med Tus-
by kommun har SAD avtalat om mottagande
av kommunalt avfall, byggavfall och slam
som kan deponeras pd upplag samt indust-
riavfall (med vissa restriktioner).

Inom regiontrafiken planerar och upphand-
lar SAD trafiktjdnster, ansvarar for biljett-
kontroller, gor trafikundersokningar, bedri-
ver telefonradgivning och frimjar samverkan
mellan olika transportformer.

Regiontrafiken &r interkommunal, och ge-
mensamma tariffer inférdes den 1 juni 1986.
Regionbiljetten giller vid sidan av de kom-
muninterna biljetterna inom hela SAD-regio-
nen och i alla firdmedel (buss, sparvagn, tig
och metro). SAD uppriittar ruttnit och tidta-
beller och bestimmer om taxorna. Trans-
porttjinsterna liggs ut pa entreprenad genom
upphandling. Den regionala trafiken borjade
stegvis utsittas for konkurrens 1995. Frén
och med augusti 1996 upphandlas all trafik

enom anbud. Anbudsupphandlingen ger
arliga besparingar pa drygt 100 miljoner
mark.

Regiontarfiken omfattar &rligen drygt 60

miljoner resor, varav mer d@n 70 % goérs med
viserkort. Kollektivtrafiken stir fér 42 % av
all persontrafik i regionen. De arliga kostna-
derna uppgir till cirka 500 miljoner mark,
varav biljettintikterna star fér inemot 65 %.

I september 1994 antog SAD:s delegation
en plan for trafiksystemet i huvudstadsregio-
nen. Samtidigt bestimdes att planen ses Gver
vart fjarde ar. Regeringen har forordat pla-
nen. Enligt protokollet till regeringsprogram-
met medverkar staten till trafiksystemet i
den ordning projekten genomfors enligt
kommunernas genomsamma plan.

Det nya smartkortet (elektronisk biljett) &r
det storsta pagaende projektet inom trafik-
sektorn. Kortet ticker all kollektivtrafik till
regiontariff (SAD, Helsingfors, Esbo, Gran-
kulla och Vanda, samtliga firdmedel) och
tas i bruk sommaren 1998. Kostnaderna
uppgar till 110—120 miljoner mark eller
mer, varav SAD star for drygt 60 miljoner
mark.

I luftvdrdsfragoma ingar Gvervakning av
luftkvaliteten, sammanstéllning av utredning-
ar och rapporter, luftvardsplanering samt ut-
bildning och informationsspridning. SAD
Overvakar luftkvaliteten pd sex stationdra
och tre mobila mitstationer, en meteorolo-
gisk station samt genom siirskilda undersok-
ningar och analyser. Miitstationerna maéter
halten svaveldioxid (SO,), kvidvemonoxid
(NO), kvivedioxid (NO,), kolmonoxid (CO),
ozon (Os), svidvande stoft (total mingd,
TSP) och inandningspartiklar (PM,,). Mil-
joeffekterna av luftfororeningar kontrolleras
pé hundra testomraden med hjélp av bioindi-
katorer. P4 testplatserna undersoks vartannat
ar bl.a. skador pa barrtrid, svavelhalten i
barren samt utbredningen av alger och lavar
pa tradstammar och deras tillstand.

De viigledande virdena for luftkvaliteten
har trdtt i kraft den 1 september 1996. For
att genomfora EU-direktiven om luftkvalitet
har Finland infort EU:s gransvirden (SO,
NO,, svédvande partiklar och bly) och tros-
kelvirdena for ozon som styrmedel i luftvar-
den. Detta resulterar i fler uppgifter och for-
pliktelser fér de kommunala luftvardsmyn-
digheterna.

SAD-stdderna far information om métvir-
dena i realtid. Invanarna informeras dagligen
via regionala och lokala radiostationer, pres-
sen och pa Internet. SAD:s miljobyra har
tagit fram ett index for luftkvaliteten i syfte
att forenkla informationsspridningen. Indexet
utnyttjas effektivt i den dagliga informatio-
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nen om luftkvaliteten. SAD sammanstiller
ménads-, ars- och femadrsrapporter om luft-
kvaliteten.

SAD ordnar varje ar information och kur-
ser kring aktuella luftvardsfragor f6r forvalt-
ningarna i samarbetskommunerna och for
andra instanser, om det behdvs. Dessutom
sammanstills varje &r lattfattliga skrifter i
informationssyfte och for utbildning. En an-
nan form av informationsspridning ir luft-
kvalitetstavlan pad Vetenskapscentret Heure-
ka. Det finns planer pé att sétta upp liknan-
de informationstavlor pa de kommunala mil-
joupplysningsstillena. Dérutéver kommer
det att tas fram sérskilda informationstavlor
som placeras offentliga miljéer och ute i
trafiken.

Mitningarna av luftkvaliteten och informa-
tionen om bidragande faktorer kompletteras
och byggs ut genom mer omfattande
undersokningar p4 omrddet. SAD medverkar
i internationell forskning och utveckling
kring luftkvalitetsfragor. Tack vare samarbe-
tet kan SAD forbittra mitningarna, under-
sOkningarna och informationen, ta fram in-
“ternationellt jimforbara métresultat och ut-
byta information och erfarenheter. SAD har
medverkat i ett internationellt stadssamarbete
for att utréna mojligheterna att minska ut-
sldppen av vixthusgaser.

Samordning av generalplanermna i SAD-
kommunerna spelar en framtridande roll i
lokaliseringsplaneringen. De sk. YTO-pro-
grammen dr ett viktigt instrument i detta
arbete. Det senast upprittade programmet
behandlar generalplanssamarbete (Yleiskaa-
vallinen yhteistyosuunnitelma 2010). Planen
syftar dels till att sikerstilla néringslivs-
etableringar och bosittning i regionen, dels
till att upprétthalla en ekonomiskt 16nsam
och funktionell markanvéndning. Program-
men ger virdefull bakgrundsinformation
som kommunerna kan utnyttja nir de place-
rar ut funktioner och planerar byggande.

I samrdd med samarbetsstiderna och Ny-
lands forbund skissar SAD upp ett framtids-
scenario for huvudstadsregionen. Arbetet
anknyter till en 6versyn av trafiksystemet.
Framtidsstudien bygger pd bedomningar av
utvecklingen hittills, understkningar av ni-
ringslivsandringar, analyser av arbetslokaler
och bostadsmarknaden samt pa en samman-
stallning av flera mojliga utvecklingstrender.
Framtidsbilden tjinar som underlag for en
expertbeddomning av omstéllningar i markan-
vindningen.

SAD sammanstiller arligen en bostadsrap-
port for huvudstadsregionen. Rapporten ar
avsedd som informationsunderlag for sam-
arbetskommunernas bostadsprogram och har
haft storst betydelse for bevakningen av re-
gionens intressen gentemot staten och for
bostadsinformationen till beslutsfattare och
aktorer pd bostadsmarknaden. Varje ar ges
en rekommendation till bostadsfonden om
maximipriser for statligt subventionerat bo-
stadsbyggande.

Lokaliseringsplaneringen har pa uppdrag
av medlemskommunerna foljt upp konjunk-
turvixlingar inom byggbranschen. Konjunk-
turdversikter och kostnadsprognoser inom
béde offentligt och privat byggande har pub-
licerats i ett flertal arsrapporter. Lokalise-
ringsplaneringen bevakar ocksa utvecklingen
i EU:s stadspolitik och det internationella
samarbetet kring utredning och planering av
markanvindning. Informationen formedlas
vidare till kommunerna. Det regionala ut-
vecklingsarbetet och néringssamarbetet pa
stadsdirektSrsniva far dessutom draghjilp av
lokaliseringspolitiken.

Syftet med samarbetet inom informations-
forsorjningen @r att datainsamlingen, statis-
tikforingen och utredningsarbetet skall vara
likartade och tédcka hela regionen. SAD har
varit med och finansierat det gemensamma
datasystemet och delvis ocksa uppdatering-
en. Platsdatasystemet innehéller upplysning-
ar om byggnadsmarkreserver, driftstillen
och generalplaner samt en regionkarta och
foretagsprofiler. SAD medverkar i arbetet att
vidareutveckla och uppdatera omridesbase-
rade tidsserier och regionala kartor. Det &r
ocksd SAD som bevakar regionens intressen
nir det giller informationsforsorjning. Det
centrala dataregistret haller fér ndrvarande
pa att bytas ut mot ett modernt decentralise-
rat system for varje kommun.

SAD har ungefir 240 anstillda, varav
hilften arbetar vid avfallshanteringsverket.
Anstillningsvillkoren slés fast i de kommu-
nala tjinste- och kollektivavtalen och pen-
sionsskyddet regleras i lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare. SAD har sitt sidte i Ostra Bole i Hel-
singfors. Avfallshanteringen &r forlagd till
Kiringmossen i Esbo, Stensbéle i Helsing-
fors och Sjoskog i Vanda.

De arliga utgifterna uppgar till drygt 700
miljoner mark. Regiontrafiken star fér 70
och avfallshanteringen {6r 20 % av utgifter-
na inom driftsekonomin. Lonekostnader och
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Svriga utgifter star for cirka 5 %. Inkomster-
na bestar till cirka 70 % av avgifter och un-
gefir 30 % 4r bidrag frdn kommunerna. De
kommunala bidragen motsvarar drygt 2 %
av skatteintdkterna i SAD-kommunerna. In-
ga skattemedel géar till avfallshantering.
Ungefir 35 % av priserna pa regionbiljetter-
na skattesubventioneras. Helsingfors betalar
hilften av SAD:s forvaltningsutgifter, Esbo
och Vanda vardera ungefir en fjardedel, me-
dan Grankulla star for 3 %. Kommunerna
bidrar ekonomiskt till regiontrafiken utifran
antalet resor som kommunens egna invanare

Or.

8 Balansridkningen for 1995 uppgick till
drygt 300 miljoner mark 1995. Det langfris-
tiga frimmande kapitalet 14g pa cirka 60
miljoner mark. Krediterna har anvints for att
finansiera investeringar inom avfallshante-
ringen. Medel har fonderats dels for drifts-
och laneamorteringsfonder, dels for investe-
ringar och foérpliktelser inom avfallshante-
ringen, kollektivtrafikinvesteringar och ut-
jamning av avfallstaxor. Enligt 8 § i den
gamla lagen dr det SAD-kommunerna som i
sista hand ansvarar for SAD:s skulder och
andra forbindelser.

Den hogsta beslutanderitten utévas av de-
legationen som bestdr av 44 ledaméter. Le-
daméterna viljs av kommunerna for fyra ar i
siander. Helsingfors utser 22, Esbo och Van-
da vardera 10 och Grankulla 2 ledaméter
och personliga ersiittare. Delegationen beslu-
tar om budgeten, SAD-planen och de gene-
rella mélen for arbetet, faststiller bokslutet
och beslutar om ansvarsfrihet, utser fortroen-
devalda och faststiller instruktioner.

Det hor till SAD:s styrelse precis som till
kommunstyrelserna att styra forvaltningen
och ekonomin. Styrelsen fattar beslut i fra-
gor som giller luftvard, lokaliseringsplane-
ring och informationsforsorjning. Det finns
tva nimnder for regiontrafiken och avfalls-
hanteringen, trafiknimnden och tekniska
namnden.

Styrelsen och nimnderna bestir av 14 le-
damoter, varav sju representerar Helsingfors,
tre Esbo, tre Vanda och en Grankulla. Sam-
mansittningen svarar mot de politiska styr-
keférhallandena i kommunalvalen.

Vid idndringssokande i beslut av SAD:s
organ, angdende offentlig framliggning av
beslut och SAD:s interna férvaltningsforfa-
rande giller bestimmelserna om samkom-
muner. Det finns en instruktion, forvalt-
ningstadga, ekonomistadga, revisionsstadga

och en tjinstestadga for SAD. De har fast-
stillts av delegationen.

2.2. Lagstiftning om SAD

En kommitté for utredning av organisa-
tionsformen for det kommunala samarbetet
mellan Helsingfors stad och kranskommu-
nerna ldmnade sitt slutbetinkande 1969.
Kommittén foreslog lagreglerat samarbete i
form av ett kommunalforbund.

De bertrda kommunera motsatte sig dock
en regionkommunforvaltning och ville inte
heller gd med i de kommunalférbund som
samtidigt aktualiserades. Planerna resulterade
slutligen 1 ett frivilligt samarbete i form av
Huvudstadsregionens samarbetskommission
(YTT). Kommissionen var verksam
1970—1973 och initierades av kommunaldi-
rektdrerna som undertecknade ett gemensamt
forslag den 26 mars 1970.

Samarbetskommissionen skulle frimst ha
hand om markanvidndning, bostadsforsorj-
ning, kommunalteknik, social- och kulturvi-
sende och kollektivtrafik, men ocksa be-
handla VA-fragor och ta itu med avfallshan-
tering och Overlag svara for funktioner som
krivde kommunal samverkan.

Nir arbetet sedan kom i géng fungerade
det inte helt friktionsfritt, eftersom manga
sdg kommissionen som en provisorisk kon-
struktion. Dessutom hade samarbetet ingen
forankring i lagstiftningen, vilket bidrog till
svarigheterna.

Behovet av ett lagstadgat samarbete vixte
med tiden och utmynnade i en lag om hu-
vudstadsregionens samarbetsdelegation
(978/73). Genom lagen idndrades YTT till
SAD den 1 januari 1974.

Sedan dess har SAD varit en sjidlvstindig
juridisk person. Samarbetsdelegationen har
en annan rattslig stillning 4n kommuner och
kommunalférbund (samkommuner). SAD
skall handligga é&drenden som &r ge-
mensamma for Helsingfors, Esbo, Grankulla
och Vanda. Samarbetet begrinsas dock i 3
§, ddr det sdgs att SAD inte far forvirva fast
egendom eller "besluta om annat, som kri-
ver kapitalutgifter”.

Restriktionerna angdende forvidrv av fast
egendom och kapitalutgifter undanréjdes
genom en lagéindring 1976.

Sa linge den forsta lagen gillde hade SAD
mycket varierande funktioner. Senare har
samarbetet stabiliserats och innefattar nume-
ra framst avfallshantering (beslut om regio-
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nal avfallshantering 1982) och trafik (region-
biljett 1985). I SAD-lagen skrevs ocksa de
luftvardsfragor in som kommunerna tidigare
hade overlatit & SAD genom samstimmiga
beslut. De nya uppgifterna krivde myndig-
hetsutévning och lagen var for allmint for-
mulerad pa den punkten. Det visade sig nod-
véndigt att skriva in SAD:s priméra uppgif-
ter i lagen, likasd att definera den hogsta
beslutanderitten. En ny lag om huvudstads-
regionens samarbetsdelegation (253/85) stif-
tades. Den tridde i kraft den 1 april 1985
och giller till 6vervigande del fortfarande.

Enligt 2 § har SAD till uppgift att

"1) dra forsorg om utrednings-, forsknings,
planerings- och beredningsuppgifter som
gagnar skotseln av angeldgenheter som éar
gemensamma for kommunerna i huvudstads-
regionen samt att ta initiativ i och yttra sig
om saker som giller samarbetet;

2) ombesorja avfallshanteringen i kommu-
nerna i enlighet med sirskilda stadganden;

3) dra forsorg om kontrollen, forskningen,
planeringen, utbildningen och upplysningen i
fraga om luftvirden i kommunerna;

4) utarbeta och uppdatera en plan for orga-
nisering av kollektivtrafiken i huvudstadsre-
gionen;

5) i enlighet med vad som sérskilt stadgas
bevilja tillstand for personlinjetrafiken;

6) godkinna taxe- och biljettsystemet for
personlinjetrafiken i regionen samt taxorna
for den regionala trafiken;

7) inga avtal om regional trafik samt orga-
nisera och dven i Ovrigt skota kollektivtra-
fiksamarbetet mellan kommunerna;

8) enligt behov forvirva nyttjanderitter till
rekreationsomraden som anvisats i reglon-
plan eller annars for regionala dndamal samt
anldgga och underhdlla gemensamma fri-
Iuftsleder och rekreations- och fritidsanligg-
ningar; samt

9) utfora andra uppgifter som enligt lag
ankommer pa samarbetsdelegationen.”

Dérutdver har SAD riitt att "med stéd av
och inom ramen for fullmakter, som kom-
munerna givit och som grundar sig pa full-
miktiges sinsemellan dverensstimmande be-
slut, aven skéta andra gemensamma kommu-
nala angeldgenheter, om inte annat foljer av
lag."

Delegationen (SAD-delegationen) &r det
hogsta beslutande organet. Stadsfullméktige
i Helsingfors utser 22 ledaméter i delegatio-
nen, stadsfullmiktige i Esbo och Vanda var-
dera 10 och stadsfullméktige i Grankulla tva

ledaméter. Lagen foreskriver att SAD "for
beredmng, verkstalhghet och annan forvalt-
ning" har "en styrelse och under styrelsens
tillsyn nimnder och andra verksamhetsorgan
samt tjénsteinnehavare och arbetstagare".
Dirtill har SAD en samarbetsdirektér och
bitrddande samarbetsdirektorer.

Lagen har ocksa bestimmelser om fordel-
ningen av utgifter mellan kommunerna och
foreskriver vilka delar av kommunallagen
som skall tillimpas p& SAD.

En  delreform  av  kommunallagen
(1122/90) triadde i kraft den 1 januari 1990.
Senare reviderades lagen om huvudstadsre-
gionens samarbetsdelegation (280/92) i Sver-
ensstimmelse med dndringen.

Den 11 juni 1986 tillsatte regeringen en
regionforvaltningskommitté som 1987 ldm-
nade ett betinkande (kommittébetinkande
1987:47) med ett omfattande forslag till re-
videring av SAD-lagstiftningen. Kommittén
foreslog att lagen om huvudstadsregionens
samarbetsdelegation skulle ersédttas med en
lag om regionforvaltning i huvdstadsregio-

nen. Med huvudstadsregionen avsags Hel-
singfors, Esbo, Grankulla och Vanda.

Reglonforvaltmngen skulle ha hand om
regionplanering, vissa_ bostadspolitiska fra-
gor, avfallshantering, luftvird, kollektivtra-
fik, regionala rekreationsomraden och fri-
tidfanlﬁggningar samt yrkesutbildning i vissa
fall.

Den hogsta beslutanderitten tillskrevs re-
gionfullméktige med 85 ledamdéter som skul-
le viljas i samband med kommunalvalen.
Huvudstadsregionen skulle bilda en enda
valkrets. Kommittén foreslog ett justerings-
forfarande for att garantera representation
frédn alla kommuner, om nagon kommun vid
valutfallet hade blivit utan representanter.

I de avvikande meningarna till kommitté-
betiinkandet framholls att valordningen var
alltfor tungrodd i forhallande till de planera-
de uppgifterna. Vidare uttrycktes farhagor
om att fullméktigesamlingen skulle bli ut-
priglat "Helsingforsdominerad” med det
foreslagna valsystemet. Som 16sning pa pro-
blematiken forslogs dels en utredning av
kommunernas intresse for att gd med i en
regionforvaltning, dels ett regionalt valsys-
tem med kvoter.

Yttrandena om kommittébetinkandet var
sd motstridiga att det fortsatta planeringsar-
betet i det behoriga ministeriet och regering-
en inte kunde fortsitta. Kommittébetinkan-
det utmynnade inte i nigon ny lagstiftning.
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Flera av de uppgifter som ingér i beténkan-
det har senare omorganiserats. Kommunerna
var inte villiga att skjuta till det planerade
grundkapitalet. De var ocksa ovilliga att
medverka till all nédvéndig planering och
ville bara engagera sig i vissa av SAD-tjéns-
terna. Hir bor dock observeras att kommu-
nallagen fran 1976 inte medgav att kommu-
nala forvaltningsuppdrag omhéndertogs av
en organisation dir berdrda kommuner inte
var medlemmar.

Lagstiftning om SAD finns dven i 1 och
2 §§ lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik
(469/79), 2, 3, 7 b och 8 §§ lagen om till-
stindspliktig persontrafik pa vig (343/91),
12 § forordningen om tillstdndspliktig per-
sontrafik pa viag (666/94), en generell be-
stimmelse i 3 § avfallslagen (1072/93), 6
och 79 §§ mervirdesskattelagen (1501/93)
samt 2 § lagen om friluftsliv (606/73) som
foreslas bli andrad genom denna proposition.

2.3. Intemationell utveckling och
lagstiftningen i andra linder

I Europeiska unionen dr de politiska och
administrativa strukturerna inte staternas en-
sak ens pa det lokala planet. EU:s frimsta
mal #r att skapa en gemensam marknad med
undanréjda nationella grinshinder. Detta har
gett manga stidder och storre stadsregioner
incitament att ta itu med ett omfattande ut-
vecklingsarbete.

Av den EU-befolkning som ir bosatt i sté-
der bor 44 % i sma och medelstora titorter
(10 000—200 000 invénare). Hela unionen
bestir av 3 650 stadsomraden. I t.ex. USA
finns det inte fler an ungefér tusen liknande
tatorter. P4 grund av den hoga urbanise-
ringsgraden (inemot 80 %) och den sténdiga
inflyttningen till stadsregioner ir urbanise-
ringen i EU-staterna ungefir 30 % hogre in
i USA. En stor andel stadscentra och deras
dominerande stillning &dr ett typiskt drag
som skiljer EU fran andra utvecklade regio-
ner. Ett annat karakteristisk drag dr — trots
landernas stora olikheter i administrativ upp-
byggnad — att nirbeligna stider med
sjalvstyre bedriver aktivt samarbete, ofta
med stéd av lagstiftning.

Den status de europeiska stiderna medges
i den moderna lagstiftningen har ofta histo-
riska forklaringar och har vuxit fram under
seklernas gang. De flesta stider ute i Europa
har nagon gang i sin historia varit autonoma
omraden med en sjidlvbestimmanderétt jim-

360505Z

forlig med sjdlvstidndiga stater.

Var moderna kommunala sjilvstyrelse in-
om ett hierarkiskt stasskick hirstammar fran
1800-talet. De flesta lidnder i Europa inforde
samtidigt ett sjdlvstyre pad hogre nivd, t.ex.
landsting i Sverige, amt i Danmark, Kreis i
Tyskland och provinser i Holland och Belgi-
en. I denna indelning stilldes i regel de sto-
ra stiderna utanfor forvaltningen pa hogre
niva. I stillet fick de en sjdlvbestimmande-
ritt som motsvarade sjalvstyret pd hogre
nivd. Exempel pa detta dr Kopenhamn och
Fredriksberg i Danmark och de maénga
"Kreisfreie Stddte" i Tyskland som inte in-
gar i distriktsindelningen. I Finland lades
1880—1930 flera forslag om landskapssjdlv-
styrelse fram. De gick ut pa att de 6-10 stor-
sta stdderna hade stillts utanfor landskaps-
forvaltningen.

Efter andra virldskriget dominerades pro-
duktionslivet av storskalig teknisk-ekono-
misk utveckling. Samtidigt bérjade linderna
bygga upp ett vilfirdssamhille och satsade
bl.a. pd bidttre kommunal service. I detta
ldge kunde stider med sjilvstyre inte ldngre
leva upp till tidens nya krav. En mer ratio-
nell modell for stora stadsregioner blev da
att rikta in sig pa regionala tjinsteinrittning-
ar som tack vare sin storskalighet &tnjot
ménga férméaner.

I de flesta fall har forvaltningen av de sto-
ra titorterna speciallagstiftning som rittslig
grund. En del ldnder har inte kunnat inféra
sérlagstiftning om en sjilvstindig regionfor-
valtning pa grund av politiska meningskilj-
aktigheter och motstdnd fran primidrkommu-
nema. I stillet har den regionala forvaltning-
en forankrats i avtal och anfortrotts en rad
uppgifter som &4r gemensamma for hela
stadsregionen.

Manga regionala omstillningar i Europa
har haft Metropolitan Toronto 1 Canada som
forebild. Storsstadsomradet kom till 1953
och striacker sig 6ver 13 kommuner. Det har
ungefidr samma rittigheter som en delstat att
sjalvstindigt bestimma om gemensamma
angeldgenheter. Nedan féljer exempel pa
regional forvaltning i Frankrike, England
och Danmark. Dartill finns det lagfasta tét-
ortsorganisationer i t.ex. Holland (Rijn-
mond/Rotterdam och Eindhoven), Spanien
(Barcelona) och Tyskland (Frankfurt). P&
andra stillen har regionala férvaltningsenhe-
ter uppstatt pa frivillig vig som i Tyskland
(Rhein-Neckar Union) och Italien (Milano).

I Sverige pagar ett intensivt arbete for att
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utveckla lagstiftningen om regional férvalt-
ning i storstadsomradena. Detta giller fram-
for allt Stockholms ldn som bestar av Stock-
holms kommun, ett anknytande mer vid-
strickt omrade (Milarregionen) samt Mal-
md- och Goteborgsregionerna. Regeringen
tillsatte en sirskild kommitté (storstadskom-
mittén) i mars 1995. Det forsta delbe-
tankandet kom mot slutet av 1995. Kommit-
tén lyfter sérskilt fram samarbetsformer som
gillande lagstiftning inte tilldter och tar sam-
tidigt fram "experimentell" lagstiftning.

Ocksé& Norge omstrukturerar sin stadspoli-
tik utifrdn en storstadsutredning som Kom-
munenes Sentralforbund, den norska motsva-
righeten till Finlands Kommunférbund, har
utfort. For nidrvarande pagér en utredning av
vilka vilfardstjanster storstadsomradena be-
hover, hur tjénstefinansieringen skall siker-
stillas och med vilka medel stidernas roll
kan stirkas. Undersdkningsresultaten skall
tjina som underlag for lagstiftningen.

I Europa spelar regionfGrvaltningen den
viktigaste rollen i Frankrike. Ar 1966 inrit-
tades pa lagstiftningsvig communauté urbai-
ne, ett slags regionstider, i Bordeaux, Lille,
Lyon och Strasbourg med omnejd. Brest,
Cherbourg, Le Creuset, Montceaules Mines,
Dunkerque och Le Mans med omgivande
regioner har bildat regioner pa frivillig vig.
De finansierar sin verksamhet genom skat-
teintdkter och har hand om t.ex. omradespla-
nering, bostadspolitik, kollektivtrafik, lokala
vignit, parkering och avfallshantering.

1 England har utvecklingen i vissa hinse-
enden varit den motsatta. P4 1960-talet in-
rittades Storlondon, "Greater London Coun-
cil", och fyra andra "Metropolitan Counties"
som tillhandholl vilfiardstjanster. De drogs
in under Margaret Thatchers tid som premi-
drminister. Under denna period skars det
drastiskt i anslagen till stadsfornyelse. Under
1990-talet har den engelska regeringen varit
mer villig att revidera sin instéllning till
stadspolitiken. Initiativet "City Challenge"
genomfors i 31 stdder. Projektet prioriterar
béde sociala och ekonomiska faktorer och
uppmuntrar deltagarna att ingd partnerskap.
Det finns planer pa att ateruppliva GLC eller
alternativt att starta en liknande organisation,
Den skall planera och organisera markan-
vindning, avfallshantering, trafik och radd-
nings- och larmtjénst i Storlondon.

I Danmark har trenden varit densamma.

r 1974 inrittades genom lag en regional
forvaltningsorganisation, Hovedstadsradet

for amten Kopenhamn, Fredriksberg och
Roskilde och kommunerna Képenhamn och
Fredriksberg. Radet lades ner 1990. Dess
funktioner, regionplanering, kollektivtrafik,
miljoskydd och sjukhusplanering, flyttades
Over pa regionforvaltningen, bolagiserades
(regiontrafik) eller drogs in (regionplane-
ring). Omstéllningarna visade sig ha negati-
va effekter och danska inrikesministeriet
tillsatte 1 slutet av 1994 en huvudstads-
kommitté. Betinkandet fran kommittén skis-
sar upp olika modeller fér kommunala stru-
kturer och funktioner i huvudstadsomradet.
Det forviintas resultera i lagstiftning senast
nésta ar.

Generellt sett kommer forvaltningen av
Europas titorter troligen att utvecklas déarhén
att byrakratiska myndighetsorganisationer
med karaktidren av statlig eller kommunal
inréttning som tillhandahaller vissa lagstad-
gade tjinster forsvinner. Den framtida for-
valtningsmodellen utgar mer fran relativt
smd, aktiva samverkansenheter med expert-
kompetens. De producerar inte tjénster utan
formedlar snarare service och ser samord-
ning, planering och insatser for att sprida
information om sin region bade i Finland
och i hela EU som sina primédra uppgifter.
Under dessa omstindigheter far medverkan i
EU:s stadspolitik allt stérre betydelse. Detta
kriver kompentens och effektivitet av sta-
dernas samarbetsorganisationer men ocksa
en rittslig ram som medger en obyrakratisk
uppgiftsoverforing utifrin kommunemas sir-
skilda behov.

Europeiska kommissionen har engagerat
sig i stadspolitiken, vilket ytterligare under-
stryker behovet av samarbete mellan stads-
regioner. EU far en allt mer urban karaktir
samtidigt som intresset allt mer inriktas pa
stdderna. Regionkommittén (COR), som in-
rittades 1994, ir det EU-organ som tydligast
har profilerat sig for en urban dimension.

I Finland sammanstillde miljéministeriet
ett stadspolitiskt program 1995. Kommun-
forbundet limnade en rapport om forsta
etappen av ett stadspolitiskt program i bor-
jan av aret. Inrikesministeriet har tillsatt en
arbetsgrupp med bred representation och
med uppdrag att ta fram ett forslag till ut-
veckling av stiderna.

2.4. Bedomning av nuliget

En av de bdrande principerna i den nya
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kommunallagen ir att ge kommunerna storre
mdojligheter att samarbeta. Kommunerna har
ritt att med std6d av avtal skota sina uppgif-
ter tillsammans. Lagen tilldter att kommu-
nerna kommer Overens om att anfértro en
annan kommun att skéta en uppgift for en
eller flera kommuners rékning eller att upp-
giften skall skotas av en samkommun. Vid-
are kan kommunerna komma &verens om att
en uppgift som i lag aldggs en kommun eller
en kommunal myndighet och som kan dele-
geras till en tjénsteinnehavare, anfértros en
tjansteinnehavare i en annan kommun.
Tjansteinnehavaren handhar uppgiften under
tjdnsteansvar.

Kommunallagen efterstrivar saledes en
flexibel overforing av uppgifter i den om-
fattning bestdmmelserna om tjdnsteansvar
medger detta.

P4 grund av lagen om huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation kan kommunalla-
gen inte tillimpas fullt ut pA SAD. Enligt
1 § finns SAD for att behandla och skéta
drenden som #r gemensamma for samarbets-
kommunerna. De viktigaste uppgifterna rik-
nas upp i 2 §. Diremot medger 3 § att kom-
munerna anfortror SAD uppgifter "med stéd
av och inom ramen fOr fullmakter, som
kommunerna givit och som grundar sig pa
fullmiktiges sinsemellan Gverensstimmande
beslut".

Aven om bestimmelserna inte behover
tolkas som en uttdmmande reglering av be-
fogenheter inskridnker de i vilket fall som
helst paA SAD:s mojligheter att ge service till
samarbetskommunerna. 1 vissa fall dr det
lampligast for alla parter att SAD differenti-
erar sina tjédnster till de enskilda kommuner-
na. I praktiken tillimpas denna regel pa re-
gional utredningstjianst. I siddana fall har
kommunerna ingatt avtal med SAD utan att
tillimpa det mycket komplicerade forfaran-
det i 3 §. Ser man till lagens bokstav dr det-
ta lagvidrigt.

Enligt lagen har SAD hand om lagstadga-
de funktioner eller uppgifter som alla kom-
muner gemensamt anfortror SAD. Situatio-
nen ér otillfredsstillande bade for SAD:s
tjansteproduktion och med hénsyn till kom-
munernas behov.

Lagen ger heller inga tydliga bestimmelser
for i vilka fall SAD har ritt att ata sig upp-
drag fran kommuner utanfér SAD. I prakti-
ken har lagen tolkats si att SAD far ata sig
vissa avgrinsade uppgifter, exempelvis ta
emot vissa avfallskategorier, om det inte

medfor extra kostnader fér SAD-kommuner-
na. A andra sidan har lagen tolkats si att
SAD inte far utfora ens obetydliga uppgifter
utanfor regionen, om de kraver myndighets-
ansvar. Detta trots att principerna i 76 §
kommunallagen numera bér tillata ett sddant
forfarande. Oavsett tolkningsbarheten strider
lagen om huvudstadsregionens samarbetsde-
legation uppenbart mot principerna i 76 §
kommunallagen.

SAD tillhandahaller en rad tjinster utanfor
den kommunala sektorn. Exempel pa detta
forsdljning av statistiska upplysningar och
registerdata om regionen och luftkvalitets-
matningar pa kontraktsbasis foér industrier i
huvudstadsregionen.

En annan betydande reform i den nya
kommunallagen ar att de tvingande organisa-
toriska bestimmelserna har luckrats upp.
Kommunallagen fran 1976 och anknytande
speciallagstiftning foreskrev mycket noga
vilka, ibland till och med namngivna, organ
och tjinsteinnehavare kommunerna skulle
ha. Den nya lagstiftningen &r betydligt mer
flexibel i detta hdnseende. De obligatoriska
kommunala organen har reducerats till ett
minimum och tvingande organsatoriska be-
stimmelser i mén av mojlighet uteslutits i
den nya lagen. Kommunerna har mycket
stora befogenheter att sjélvstindigt utforma
sina organ och sin tjinstemannastruktur.

Lagen om huvudstadsregionens samarbets-
delegation dverenstdimmer inte med den nya
kommunallagen pa denna punkt heller. En-
ligt den har SAD "nd@mnder och andra verk-
samhetsorgan" under styrelsens tillsyn och
utdver en samarbetsdirektér "bitradande
samarbetsdirektorer”. Aven om dessa lagrum
bor ses som en beskrivning, inte som admi-
nistrativt bindande bestimmelser, betyder de
bokstavligt tolkat ett krav pa fler &n en bi-
tridande samarbetsdirektor och fler 4n en
nidmnd utéver dvriga verksamhetsorgan. Ad-
ministrativa preciseringar av denna typ stri-
der mot principerna i kommunallagen och
Overensstimmer inte med de praktiska beho-
ven i dagens sambhille.

I 5 § slas sammansittningen for SAD:s
hogsta beslutande organ, delegationen, fast.
Ocksa valférfarandet regleras 1 samma para-
graf. Den lagfista uppbyggnaden av delega-
tionen har visat sig vara alltfor osmidig. I
sjdlva verket har delegationen haft samma
uppbyggnad och arbetsmetoder som kom-
munfullmiktige i en medelstor kommun.
Delegationens storlek och regelverket for
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verksamheten, som egentligen #r avsett for
kommunfullmiktige, uppfattas som Overdi-
mensionerat i relation till delegationens an-
svarsomraden.

Sedan kommunallagen reviderades har det
varit svart att tillimpa hinvisningarna. Det
finns tolkningsbara punkter och i vissa fall
kan tillampningen vara tvivelaktig ur ritts-
skyddssynsynvinkel. Hinvisningarna syftar
pa inemot hundra lagrum i kommunallagen
frdn 1976. De finns angivna med paragrafer
och kapitel i 9 §, dér det ségs att stadgande-
na giller betrdffande samarbetsdelegationen
"{ tilldimpliga delar". A andra sidan har kom-
munallagen ett 6vergangsstadgande (102 § 1
mom.) med féljande lydelse: "Om det i and-
ra lagar stadgas att stadgandena i den gamla
kommunallagen skall iakttas, iakttas i stillet
i tillimpliga delar denna lag."

Resultatet av 9 § lagen om huvudstadsre-
gionens samarbetsdelegation och 102 §
1 mom. kommunallagen &r att enskilda nor-
mer tillimpas "dubbelt" pd SAD. Foljaktli-
gen uppstar en del tolkningssvérigheter.

Det 4r inte bara hinvisningar utan ocksa
enskilda bestimmelser som bygger pa gam-
mal lagstiftning. Diribland mirks 2 §
5 punkten om tillstdnd for personlinjetrafik
och 6 § 2 mom. om fordelningen av under-
skott. "Allminna forvaltningskostnader” i
6 § 1 mom. strider mot principerna i bok-
foringslagen. Vidare finns det punkter i la-
gen som inte Overenstimmer med vare sig
gillande eller framtida praxis: i praktiken
har SAD &ver huvud taget inte hand om fra-
gor i anknytning till rekreationsomraden sé-
som 2 § 8 punkten foreskriver, och det som
sdgs om biljettintikter i 6 § 3 mom. rimmar
illa med det planerade nya biljettsystemet
for regiontrafiken.

3. Mailen for reformen

Ett av malen med lagreformen ir dels att
precisera SAD:s ansvarsomriden, dels att
forenkla och fortydliga samarbetskommuner-
nas ritt att anfortro SAD olika uppgifter.
Reformen medger att SAD utfér uppdrag at
kommuner utanfér SAD enligt avtal och i
Overenstimmelse med principerna i 76 §
kommunallagen.

Enligt paragrafen (2 §) om SAD:s priméra
uppgifter skall SAD fortfarande ha hand om
avfallshantering, regiontrafik och vissa fra-
gor inom luftvarden. Dirtill sérjer SAD for

utredning, undersdkning, planering och be-
redning som betjinar SAD-kommunerna. Ett
exempel pa detta ansvarsomréde ir lokalise-
ringsplaneringen, som SAD ocksa for nirva-
rande har hand om.

I den foreslagna lagen ingar dock flera
justeringar som beror pa att lagstiftningen
har dndrats eller pa att vissa uppgifter behd-
ver preciseras. Samtidigt stryks bestimmel-
sen om samarbete kring rekreationsomraden.
Samma #ndring foreslas i 2 § 2 mom. lagen
om friluftsliv.

Dirutover ger lagforslaget SAD-kommu-
nerna rétt att uppdra &t SAD att utféra sina
uppgifter som &r jimforbara med 2 §. Befo-
genheterna kopplas dock inte léngre till ett
tolkningsbart och komplicerat beslhutsforfa-
rande med samstimmiga beslut av kommun-
fullmiktige.

Enligt 3 § 2 mom. har SAD ritt att enligt
avtal ata sig uppgifter som &r jimforbara
med 2 § och hor till en eller flera SAD-
kommuner. Detta medger att uppdrag smidi-
gare och entydigare kan anfortros SAD sam-
tidigt som SAD far mgjligheter att utfora
uppdrag som alla SAD-kommuner inte &r
intresserade av pa grund av varierande be-
redskap, olikartade organisationer eller t.ex.
sitt geografiska ldge. Kostnaderna fordelas
mellan de kommuner som &r parter i avtalet.
Vid behov specificeras kostnadsférdelningen
i avtalet.

En helt ny utvidgning av SAD:s behorig-
het infors 1 3 § 3 mom., som fGreskriver att
SAD utifran avtal kan ata sig uppgifter som
hor till andra kommuner eller till samkom-
muner. En sadan uppgift kan ocksd vara en
lagstadgad uppgift som skots under tjédnste-
ansvar. Tilligget stimmer &verens med 76 §
kommunallagen.

Enligt propositionen inskrinker sig SAD:s
ritt att utfora uppdrag at kommuner utanfor
SAD till de priméra ansvarsomridena (2 §).
I praktiken far SAD alltsd ingd avtal om av-
fallshantering, trafik och luftvard samt om
undersokningar och utredningar av olika
slag. Denna bestdmmelse &r tinkt att vdrna
SAD-kommunernas intressen och hindrar att
SAD:s behorighet utvidgas till helt nya sek-
torer som SAD-kommunerna inte har nagon
nytta av. Ersiittningama for uppdragen be-
stams i avtalen.

Den andra viktiga reformen #r att bestdm-
melserna om SAD:s organisation blir mindre
detaljerade och luckras upp. De bindande
organisatoriska bestimmelserna styrks. La-
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gen foreskriver enbart uppbyggnaden av det
hogsta beslutande organet och den hogsta
beslutanderitten samt den hogsta tjdnsteinne-
havaren. 1 6vrigt giller bestimmelserna i
kommunallagen om motsvarade verkstillan-
de organ inom kommunstyrelsen samt om
revisionsnimden och revisorerna. Dirutéver
far SAD internt fatta beslut om sina organ
och tjansteinnehavare.

1 syfte att luckra upp den administrativa
strukturen foreslas att delegation med sina
44 ledamoter, en instans som huvudsakligen
har lydit under lagstiftningen om kommun-
fullmiktige, ersdtts med en regionstimma
med 22 representanter. Stimman har farre
uppgifter @n delegationen och smidigare ar-
betssiitt.

Bestimmelserna om SAD:s ekonomi revi-
deras i grunden. Begreppet allménna forvalt-
ningskostnader finns inte med i lagforslaget.
Principerna for kostnadsfordelning foljer
bokforingslagen. Propositionen dndrar dock
inte pd gillande kostnadsfordelningar eller
kriterierna for ansvarsforbindelser och Hgar-
andelar.

En stor reform fran tillimpningssynpunkt
ar att hidnvisningarna helt och hallet anpas-
sas efter de dndringar som skett i lagstift-
ningen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Statsekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta statsekono-
miska verkningar. I praktiken svarar kom-
munerna for kostnaderna for SAD, om ut-
gifterna inte ticks med intédkter frdn region-
biljetter, avfallsavgifter eller vissa andra
mindre betydande inkomster.

Staten betalar ut statsandelar till kommu-
nerna med stoéd av annan gillande lagstift-
ning (lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning) for utgifter som kommunerna i sin
budget har avsatt for luftvard som utfors av
SAD:s miljobyra. Dirutdver har staten ett
anslag under miljoministeriets huvudtitel
som gar till vissa utvecklingsprojekt inom
avfallshanteringen och till rinteutgifter for
rintestodslan for vissa utvecklingsprojekt
inom avfallshanteringen.

Lagforslaget har inga direkta verkningar
pé denna typ av utgifter.

4.2. Kommunalekonomiska verkningar

Indragningen av SAD-delegationen ger
SAD-kommmunerna en besparing pé
135 000 mark pd érsnivd. 1 beloppet ingér
sammantriddesarvoden samt ersittningar for
inkomstbortfall och reskostnader till ledamg-
terna, kostnader for styrelsesammantriden
ndr det giller presidiet och en del andra
sammantrideskostnader. Kostnaderna har
hittills tdckts med bidragen frin kommuner-
na.

I stillet far kommunerna utgifter pa upp-
skattningsvis 25 000 mark om aret for arvo-
den och kostnadsersittningar till representan-
terna i regionstimman.

Om ndmnderna slopas sparar SAD ungefir
150 000 mark om éaret.

Betriffande eventuella 6vriga besparingar i
sammanhanget kan det inte exakt slas fast
om de beror pa lagindringarna eller pa ef-
fektivare verksamhet i vrigt. Efter en &ver-
gangsperiod pd 2—3 &r kommer besparings-
effekten att uppga till 1,5—2,0 miljoner
mark ridknat enligt kostnadsnivan 1996.

Det gar inte heller att gora tiliforlitliga
kalkyler om hur mycket kommuner utanfor
SAD kommer att tjana pa att anlita SAD-
service. Delvis forsvinner besparingarna i
bokslutet pa grund av den totala kostnads-
stegringen for bittre service. SAD har bero-
ende pa berdkningsitt sinkt kostnaderna for
trafik och avfallshantering med 20—35 %
genom anbudsupphandling. Detta kan tjina
som en indikator pa mdjliga besparingar.
Sma édndringar i férdelningen av kostnaderna
mellan med landskommunerna kan fore-
komma enligt stadgandena 17 § 1 mom.

5. Beredningen av propositionen

Utkastet till propositionen har beretts av
en arbetsgrupp som SAD-styrelsen tillsatte
den 12 januari 1996. Utkastet antogs av sty-
relsen den 3 maj 1996 och av delegationen
den 31 maj 1996.

Propositionen har finslipats som tjéns-
teuppdrag vid inrikesministeriet. Utlatanden
har begirts av justitieministeriet, trafikminis-
teriet, miljoministeriet, berérda kommuner
och Finlands Kommunférbund. Vissa, hu-
vudsakligen tekniska justeringar har gjorts
med anledning av utlatandena.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lagen om Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation

Lagrubriken. Namnet p& den juridiska per-
son som avses i lagen, Huvudstadsregionens
samarbetsdelegation, foreslas bli korrigerat i
Overensstimmelse med Finska sprakndmn-
dens rekommendation den 25 september
1995 om sittet att skriva namn inom den
offentliga forvaltningen (stor begynnelsebok-
stav).

1 §. Delegationen. Paragrafens forsta me-
ning foreslas svara mot gillande lag och
beskriva delegations grundliggande syfte. I
meningen gors samma sprakliga justering
som i lagrubriken.

I férsta momentet foreslds en andra me-
ning med definitioner av begreppen medlem-
skommunema och huvudstadsregionen. 1 de
foljande paragraferna anvéinds medlemskom-
muner for Helsingfors, Esbo, Grankulla och
Vanda och huvudstadsregionen for det om-
rade de tillsammans bildar i avsikt att komp-
rimera formuleringarna och gora lagen litt-
lasligare.

I paragrafens andra moment féreslds en
bestimmelse om delegationens hemmort.
Tilldgget #ndrar inte den gillande tolkning-
en, dvs. att Helsingfors anses vara delega-
tionens hemort i fragor som har tex. med
rittegingar, beskattning och olika slags re-
gister och statistik att gora. I den gillande
lagen finns ingen bestdmmelse om detta dir-
for att en kommuns hemort inte ndmns sér-
skilt vare sig i den kommunallag som ligger
till grund for den géllande lagen eller i den
nya kommunallagen. Som en kommuns
hemort betraktas av hivd kommunen sjilv.
Enligt 78 § 2 mom. kommunallagen skall 4
andra sidan i grundavtalet for en samkom-
mun en samkommuns hemort alltid némnas.
Delegationen &r ett samverkansorgan for
fyra kommuner och i detta avseende jam-
forligt med en samkommun, men det har &
andra sidan ingen stadga motsvarande ett
grundavtal for en samkommun, och dérfor dr
det motiverat att bestimma om saken i lag.

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen anges delega-
tionens priméra uppgifter. Bestimmelsen har

setts Over utifran att lagen for det forsta
skall nimna de primira uppgifter delegatio-
nen anfortrotts genom speciallagstiftning,
dvs. avfallshantering (2 § avfallslagen) och
kollektivtrafik (2 och 3 §§ lagen om till-
standspliktig persontrafik pa vig). I den re-
viderade bestimmelsen skall i1 &verens-
stimmelse med den gillande lagen vidare
inga viktiga uppgifter som delegationen har
hand om inom luftvirden samt en allmin
bestimmelse motsvarande 2 § 1 punkten i
gillande lag om utrednings-, underséknings-,
planerings- och beredningsuppgifter som
huvuddelen av delegationens Ovriga verk-
samhet bygger pa.

Bestimmelsen om beviljande av tillstand
for personlinjetrafik i géllande 2 § 5 punkten
foreslas utga. Detta motiveras med 2 § lagen
om tillstandspliktig persontrafik pa vig
(662/94), som tradde 1 kraft den 1 augusti
1994 och i friga om delegationen ersitter
trafiktillstdnd enligt 2 § 2 punkten och 8 § 1
mom. i nimnda lag, sadana de lydde i lagen
343/91, med kollektivtrafiktillstand och ko-
pevtal, som bland annat delegationen kan in-

a.

& For nirvarande anskaffar delegationen
samtliga kollektivtrafiktjinster inom regio-
nen genom att képa dem. I teorin foljer av 8
§ 3 mom. persontrafiklagen att det ar dele-
gationen som beviljar tillstdnd till den trafik
som bedrivs endast inom delegationens verk-
samhetsomrade. Denna behorighet baserar
sig pd 8 § persontrafiklagen. Eftersom det ar
atminstone i nu radande forhéllanden friga
om ett undantagsfall, har man inte velat
upprepa stadgandet i 2 § lagen om delega-
tionen.Behandlingen av eventuella till-
stdndsansokningar kan anses ingd i ett all-
mént omndmnande om organisering av kol-
lektivtrafiken i regionen enligt 2 punkten.

Uppgifter som hanfor sig till rekreations-
omraden, friluftsleder samt rekreations- och
fritidsanldggningar i 2 § 8 punkten foreslés
utga for att inga medel har beviljats for 4n-
damalet under den tid lagen varit i kraft och
for att verksamheten dirmed inte har kom-
mit i gang.

Uppgifter som hinfor sig till friluftsomra-
den bor anses vara bittre limpade for kom-
munerna in for delegationen, eftersom kom-
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munerna redan for andra behov har tillgang
till apparatur och arbetsmaskiner som be-
hovs for att underhdlla omradena samt till
limplig, yrkeskunnig underhallspersonal.
Sedan lagen triddde i kraft har dessutom For-
eningen Nylands friluftsomraden rf inrittats
i Nyland med uppgift att férvirva och un-
derhélla friluftsomraden i regionen. Samtliga
delegationens medlemskommuner 4r med-
lemmar i foreningen.

Enligt forslaget skall ocksd den allménna
bestimmelsen 1 2 § 9 punkten i gillande lag
strykas, eftersom delegationen dven utan en
sddan bestimmelse vore skyldig att utféra
andra uppgifter som enligt lag hor till dele-
gationen. Utdver de uppgifter som ndmns i
lagarna ovan har delegationen inte anfor-
trotts sirskilda uppgifter av detta slag och
dirfor bér det med hénsyn till lagstiftnings-
tekniken anses motiverat att om delegationen
i framtiden anfortros sddana uppgifter ocksa
denna lag kommer att #ndras pd samma

ang.

& O%riga uppgifter foreslas bli reviderade till
sitt innehall och sin lydelse och placerade i
lampligare ordning 4n i den gillande lagen.

I uppgiftsbeskrivningen foreslds foljande
dndringar:

Uppgiften i 2 § 2 punkten i gillande lag
foreslas bli 2 § 1 punkt i den nya lagen.

Bestimmelsen forkortas genom att det som
sdgs om att avfallshanteringen i kommuner-
na skall handhas i enlighet med sdrskilda
stadganden stryks, eftersom det finns detal-
jerade bestimmelser i avfallslagen om vilka
uppgifter som ingdr i avfallshanteringen och
uttrycket dven annars dr uppenbart obehdv-
ligt.

Diremot foreslas ett preciserande tilldgg
avfallshantering och anknytande funktioner.
Tilligget avser att precisera att delegationen
har ritt att antingen ensamt eller i samver-
kan med andra parter bedriva t.ex. bearbet-
ning av avfallsfraktioner for nyttoanvind-
ning i en anliggning eller behandling och
oskadliggorande av problemavfall eller an-
nan verksamhet i anknytning till avfallshan-
tering som enligt lag inte sérskilt hor till
kommunen.

Uppgiften i gillande 2 § 7 punkt foreslas
bli 2 § 2 punkt i den nya lagen.

Bestimmelsen skall ses dver till innehallet
men det dndrar inte pa den nuvarande trafik-
servicen. Med uttrycket organisering av kol-
lektivtrafiken i regionen avses t.ex. upprit-
tande av rutter och tidtabeller, med upp-

handling av trafiktjdnster t.ex. konkurrensut-
séttning av trafikforetagare och kopavtal och
med kollektivtrafiksamarbete mellan med-
lemskommunema t.ex. samordning av sti-
dernas interna linjer med regionala linjer och
annat trafikservicesamarbete.

Uppgiften i gillande 2 § 4 punkt foreslas
bli 2 § 3 punkt i den nya lagen.

Innehéllet i bestimmelsen foreslds samti-
digt bli utvidgat i Overensstimmelse med
den nuvarande verksamheten. I 2 § 4 punk-
ten i den gillande lagen avsags ursprungli-
gen en s.k. kollektivtrafikplan, som vid tiden
for lagens tillkomst spelade en central roll i
planeringen av den regionala trafiken. De
foraldrade plansystemen har senare ersatts
av mera omfattande planer for trafiksystemet
och kollektivtrafiken i hela huvudstadsregio-
nen. P4 denna punkt &r det alltsd friga om
att legalisera det foridndrade liget.

Gillande 2 § 6 punkt foreslas bli 2 §
4 punkt i den nya lagen.

Bestimmelsen férandras inte till innehal-
let, men lydelsen moderniseras.

Uppgiften enligt gidllande 2 § 3 punkt
foreslas bli 2 § 5 punkt i den nya lagen. In-
nehéllet férindras inte, utom att kommuner-
na far den exaktare lydelsen medlemskom-
munerna.

Uppgiften i géllande 2 § 1 punkten blir
2 § 6 punkten i den nya lagen.

Uppgiften i bestimmelsen foreslas bli pre-
ciserad genom att uttrycket som gagnar skot-
seln av  angeldgenheter som dr gemensam-
ma for kommunerna i huvudstadsregionen
dndras till som tjdnar huvudstadsregionen
och frdagor som dr gemensamma for med-
lemskommunerna. Andringen motiveras med
att funktionerna i bestimmelsen i vissa fall
tjanar hela huvudstadsregionen snarare én
samtliga medlemskommuner atminstone pa
samma sitt och i samma grad. Det kunde
vara fraga tex. om en undersokning som
giller en viss ndring, som bedrivs eller kun-
de bedrivas i huvudstadsregionen men inte i
alla medlemskommuner.

Det som sdgs om att tq initiativ i be-
stimmelsen foreslas utgd, eftersom bade fy-
siska och juridiska personer utan bestimmel-
se i lag har ratt att ta initiativ i fragor som
giller dem sjdlva eller deras behorighetsom-
rade och dven annars, om de s vill. Dire-
mot foreslas det std kvar att delehationen
kan yttra sig, eftersom en sérskild bestdm-
melse bidrar till att myndigheterna ber dven
delegationen yttra sig 1 frigor som giller hu-



16 RP 223/1996 rd

vudstadsregionen.

3 §. Delegering av uppgifter till delegatio-
nen. Paragrafen foreslas bli reviderad i sin
helhet av de orsaker som redovisas ndrmare
i den allménna motiveringen till lagforslaget.

Enligt 1 mom. skall medlemskommunerna
ha ritt att anfortro delegationen dven andra
uppgifter dn vad som avses i 2 §. Kommu-
nerna skall ge ett uppdrag tillsammans, med
andra ord skall de behoriga myndigheterna i
samtliga kommuner godkinna det. Ett upp-
drag som anfortrotts delgationen kan gilla
tills vidare, till uppségning eller en viss tid.
Diéremot kan en uppgifter genom beslut av
kommunerna inte varaktigt delegeras till na-
gon annan, eftersom 2 § 1 mom. kommunal-
lagen inte medger att en kommun frantas
uppgifter pa annat sitt 4n genom lag och en
kommun dirfor inte ens genom egna beslut
varaktigt kan anses kunna avsiiga sig en viss
uppgift.

Ett uppdrag som ges med stod av det fore-
slagna 3 § 1 mom. ir till sin natur en offent-
ligrittslig atgérd och tvister som den eventu-
ellt ger upphov till skall enligt lagen om fo-
rum for vissa forvaltningstvistemal (446/54)
avgoras vid ldnsritten i Nylands lén. Ett
uppdrag kridver inte nigot egentligt avtal
mellan delegationen och kommunerna, men i
praktiken behovs det ett avtal &tminstone
mellan kommunerna bland annat om uppgif-
ternas art och omfattning, férdelningen av
kostnaderna mellan kommunerna om den
skiljer sig fran de allménna principerna i 7 §
och det ansvar som en kommun som féror-
sakat att ett avtal upphor fore sin tid skall
béra t.ex. for investerings- och personalkost-
naderna for uppdraget.

Ett uppdrag kan enligt 2 § 2 mom., 3 §
2 mom. och 76 § kommunallagen dven gilla
myndighetsuppgifter som handhas wunder
tjansteansvar.

13 § 1 mom. foreslas med avvikelse fran
gillande lag inte bli fastslaget vilken kom-
munal myndighet som fattar beslut i saken. I
de flesta fall dr det friga om beslut om
grunderna fér hur den kommunala forvalt-
ningen skall organiseras eller atminstone be-
slut pa instruktionsnivd och dérmed ar det
enligt 13 eller 16 § kommunallagen kom-
munfullméktige som fattar beslut i saken.
Myndigheten bestidms i dessa fall direkt ge-
nom lag eller en intern kommunal stadga, i
det fall att befogenheter delegerats t.ex. till
stadsstyrelsen genom kommunala instruk-
tioner, och ddrfor behéver fragan inte regle-

ras i denna lag.

Enligt 2 mom. skall en eller flera medlem-
skommuner utifran avtal ha ritt att anfortro
delegationen en viss uppgift. Avtal av detta
slag kan visa sig behovliga t.ex. ndr det gil-
ler dataf6rsorjningstjdnster pi grund av att
kommunerna har olika registersystem eller
databehov och om t.ex. en del medlemskom-
muner av geografiska orsaker eller orsaker
som har samband med deras naringsstruktur
eller omfattningen av kommunens egen
tjansteproduktion inte dr intresserade av vis-
sa tjinster.

Ett avtal av detta slag giller inte alla med-
lemskommuner och dérfér méaste bland annat
ersittningsgrunderna anges noggrannare 4n
vid uppdrag enligt 1 mom. I regel skall er-
sattningen for ett avtalsfist uppdrag svara
mot delegationens egna kostnader fér det.
Av orsaker som redovisas ndrmare i sam-
band med 3 mom. &r det dock inte dnda-
malsenligt att bestimma i lag att ersittning-
arna skall motsvara sjalvkostnadsnivan. Med
hinsyn till att ett sddant avtal antingen god-
kdnns av delegationens styrelse, som bestar
av representanter for samtliga medlems-
kommuner, eller till att styrelsen enligt 51 §
kommunallagen atminstone ut6var tillsyn
over beslut om eventuella avtal, skall med-
lemskommunernas intresse dirmed anses bli
bevakat.

Ett avtal enligt 3 § 2 mom. kan vara an-
tingen offentlig- eller privatrittsligt. Om
uppdraget dr forknippat med utévande av
offentlig makt bor ett offentligrittsligt avtal
ingds. I samtliga fall skall avtalets juridiska
status klart framga. Detta ar viktigt inte
minst for att tvister om ett offentligrittsligt
avtal i enlighet med det som sidgs ovan av-
gors av ldnsritten i Nylands ldn, medan en
rdttslig tvist om ett privatrittsligt avtal av-
gbrs av en allmén domstol.

Jamfort med gillande lag wutvidgar det
foreslagna 3 mom. delegationens befogenhe-
ter och ger det utifrdn principerna i 2 §
1 mom., 3 § 2 mom. och 76 § kommunalla-
gen ritt att vid sidan av sitt grundlidggande
syfte enligt 1 §, dvs. att ha hand om fragor
som 4r gemensamma for medlemskommu-
nerna, avtala om att ha hand om uppgifter
for andra kommuners och samkommuners
rikning. For att virna medlemskommuner-
nas intressen skall mojligheten att ha hand
om uppgifter for andra kommuners och sam-
kommuners rikning dock vara begrinsad till
det omrdde som avses i 2. Sirskilt konstate-
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ras att till delegationen kan delegeras en lag-
stadgad uppgift som ankommer pa en
kommun eller dess myndighet och skall sko-
tas under tjinsteansvar.

I regel bor verksamhet enligt 3 § 3 mom.
bedrivas mot en ersittning som motsvarar
minst sjdlvkostnadsnivan. Det dr dock inte
lampligt att ta in en bestimmelse om detta i
lag, eftersom det i vissa fall kan vara svért
eller rentav omdjligt att bestimma de verkli-
ga kostnaderna och eftersom det i andra fall
kan ligga i delegationens intresse att upp-
giften utférs mot en ersidttning som inte
ticker dess egna kostnader. Delegationen be-
hover 1 sin verksamhet t.ex. uppgifter om
vissa koncentrationer i luften som det féar
fran stationer for mitning av luftkvaliteten
utanfor huvudstadsregionen, men ocksa
myndigheterna i den kommun dir miitstatio-
nen ir beldgen kan anvinda uppgifterna for
kontroll av luftkvaliteten. I sddana fall finns
det inget objektivt sitt att faststilla en
gingse ersittning. Likasd kan ett avtal om
att en kommun utanfor delegationens omra-
det upplater ett omrade for delegationen for
avfallshantering av en sddan typ som det
t.ex. av planlaggningsorsaker inte gar att
anvisa ett lampligt omrade foér inom huvud-
stadsregionen och om att delegationen i sin
tur ger kommunen vissa hanteringstjénster
som ersittning vara till nytta fér bada parter-
na, men virdet i pengar dr omojligt att ange
exakt. Kravet pa att ersittningen skall mot-
svara minst sjalvkostnadsnivan medger i o-
nodan en formell besvirsvdg. Dirfiar ar det
motiverat att den behoriga delegationens-
myndigheten avgor ersittningens storlek.

4 8. Rdttshandﬁingsfb‘nm‘iga Paragrafen an-
ger delegationens rattshandlingsforméga, och
ddrav féljer att delegationen i relation till
medlemskommunerna ir en fristdende, sjalv-
standig juridisk person som kan ha rittighe-
ter och skyldigheter. Som juridisk person
har SAD rittslig handlingsformaga och kan
ingéa forbindelser och har sjdlvstandigt juri-
diskt ansvar.

Motsvarande bestdmmelse om samkom-
muner ingdr i 80 § kommunallagen.

5 §. Regionstdmman. 1 paragrafen bestams
om det organ som utévar den hogsta beslu-
tanderitten i delegationen. Bestimmelsen
skall ersitta det som stadgas om huvudstads-
regionens samarbetsdelegation (SAD) i gil-
lande lag.

Utévandet av den higsta beslutanderitten
regleras i motsvarighet till en samkommuns-

360505Z

stimma i 81 § 1 mom. kommunallagen. De-
legationen ir inte en samkommun enligt
kommunallagen, didrfér kan benidmningen
samkommunsstdmma inte anviandas.

1 propositionen foreslds bendmningen re-
gionstimma.

I lagforslaget ingdr inte heller nagon be-
stimmelse om huruvida kommunens repre-
sentanter viljes for en stimma eller for en
langre tid, t.ex. for en valperiod. Denna fra-
ga faller inom kommunernas egen behorig-
het. Med hinsyn till att representanterna i
regionstimman inte har ersattare och att det
fore stimman i vilket fall som helst dr nod-
viindigt att besluta om anvisningar enligt
23 § 2 mom. kommunallagen, &r det lampli-
gast att representanterna &tminstone formellt
sett viljs sdrskilt fér varje stimma.

Det totala antalet representanter i region-
stimman och antalet representanter for varje
medlemskommun foreslas vara jamnt hilften
av antalet medlemmar i delegation. Det for-
eslagna antalet representanter dndrar inte pa
den befogenhetsfordelning mellan medlem-
skommunerna som faststillts genom lag
1985 och medger en adekvat politisk repre-
sentativitet.

Vid regionstimman skall varje ndrvarande
representant ha en rost. Det foreslds dock
ingen bestimmelse om detta, eftersom det i
franvaro av andra bestimmelser i lagen en-
ligt allminna lagtolkningsprinciper maste
anses vara en sjilvklarhet.

Representanterna i regionstimman &r till
skillnad fran medlemmarna i delegation inte
fortroendevalda i Huvudstadsregionens dele-
gationen. I férhallande till den kommun som
valt dem ir de sddana andra fortroendevalda
som avses 1 32 § 1 mom. kommunallagen. 1
forhallande till kommunen bestdms en repre-
sentants valbarhet enligt 33 § kommunalla-
gen om allmin valbarhet. En representants
rittigheter och skyldigheter gentemot den
kommun som valt honom bestims enligt 32
och 37—43 §§ kommunallagen.

Med hinsyn till att representanterna inte dr
fortroendevalda i delegationen giller jav en-
ligt 52 § kommunallagen inte dem i relation
till delegationen. Dirfor bor det bestdmmas
om jiv for en representant i denna lag. Jévs-
bestimmelsen har hidr samma lydelse som
86 § 2 mom. kommunallagen om jiv for en
representant i samkommunsstéimman, dvs.
jév for en representant i regionstdémman jam-
stills med jdv for en fullméktigeledamot.

Regionstaimman skall enligt férslaget vara
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offentlig pa samma grund som kommunfull-
miktiges sammantrade enligt 57 § 1 mom.
kommunallagen.

Uppgifterna for det organ som utévar den
hogsta beslutanderitten i delegationen skall i
motsats till vad som ér fallet i den gillande
lagen anges pé ett uttmmande sitt och inte
bero av tolkningen av bestimmelserna om
kommunfullméktige i kommunallagen. I det
féreslagna 2 mom. ges en uttdmmande be-
skrivning av regionstimmans uppgifter. En-
ligt momentet fattar regionstimman beslut
bara om saker som enligt kommunallagen
eller de allminna principerna i lagen skall
beslutas av det organ som utovar den hogsta
beslutanderitten. Ddrmed 4r uppgiftsfiltet
inte lika omfattande som fér kommunfull-
miktige, en samkommunsstimma eller den
nuvarande samarbetsdelegationen. Detta mo-
tiveras bland annat med att lagforslaget av-
ser att effektivisera delegationens verksam-
het genom att detaljbeslut om férvaltningen
och ekonomin och malformuleringen i stor-
sta mojliga omfattning koncentreras till de-
legationens styrelse, som utdvar den politis-
ka fortroendemannamakten.

I enlighet med detta skall regionstimman
ha f6ljande uppgifter:

1. Godkinna en budget och ekonomiplan

Néarmare bestimmelser om en budget och
ekonomiplan som anger mélen for delega-
tionens verksamhet och ekonomi finns i
65 § kommunallagen. Regionstimman fore-
slas godkinna en budget for ett kalenderar
och en anknytande ekonomiplan for minst
tre &r. Stamman skall besluta om budgetens
tvingande effekt. For styrelsen, som svarar
for verkstilligheten och genomforandet av
budgeten, dr budgetens viktigaste styreffekt
forknippad med de stérsta kommunala bidra-
gen for olika funktioner i och med att de
binder styrelsen. Enligt forslaget skall re-
gionstimman till skillnad frdn delegation
inte godkinna taxor eller ens grunderna for
dem, vilket betyder att det dr styrelsen som
beslutar vilken struktur och niva tex. av-
fallstransport- och behandlingstaxorna eller
tarifferna i regiontrafiken skall ha.

2. Godkinna ett bokslut och besluta om
ansvarsfrihet

Om behandlingen av bokslutet stadgas i
68 § kommunallagen och om verksamhets-
berittelsen i anknytning till det i 69 § kom-
munallagen. I samband med att bokslutet
godkinns foreslds regionstimman pad fram-
stillning av styrelsen besluta om behandling-

en av rikenskapsperiodens resultat enligt
70 § kommunallagen.

For delegationen foreslas ett enklare revi-
sionssystem #n det system som enligt
kommunallagen iakttas i kommuner och
samkommuner. Enligt 10 § 2 mom. kommer
delegationen inte att ha en revisionsnimnd
och dirfor foreslas revisorn bereda de &ren-
den som avses i 71 § 2 mom. kommunalla-
gen medan styrelsen inhdmtar forklaringar
enligt 75 § 3 mom. kommunallagen. I 6vrigt
behandlas revisionsberittelsen och fattas be-
slut om ansvarsfrihet vid regionstimman
enligt 75 § kommunallagen.

3. Viilja medlemmar 1 olika organ

Huvudregeln om organ ingir i 17 § kom-
munallagen. Enligt den skall regionstimman
tillsdtta atminstone delegationens styrelse.
Déremot kommer delegationen inte att ha en
revisionsnimnd enligt 17 § kommunallagen.
I 10 § 2 mom. foreslas en bestimmelse om
detta. Vidare skall regionstimman kunna
tillsétta ndmnder och direktioner. I vissa lag-
stadgade situationer &dr regionstdmman skyl-
dig att tillsétta en tillfillig kommission mot-
svarande ett tillfilligt utskott enligt 22 §
kommunallagen. For delegationens vidkom-
mande finns ndrmare bestimmelser om detta
i 10 §. Regionstdmman skall vilja medlem-
marna i samtliga av dessa organ. Vad giiller
eventuella direktioner kan det dock delegera
beslutanderitt till nagot annat organ.

Medlemmarna i en kommission utses dir-
emot av styrelsen eller ndgot annat organ
som enligt instruktion har rate till det. I 18 §
kommunallagen finns sérskilda bestimmelser
om styrelsen och sektioner i en ndmnd.

4. Vilja revisor

Bestiimmelsen betyder i praktiken att re-
gionstimman viljer en OFR-sammanslutning
for att ha hand om revisionen av delegatio-
nen. Enligt det foreslagna 10 § 2 mom. skall
en OFR-sammanslutning som valts av re-
gionstimman vara revisor for delegationen.
Det har ansetts motiverat att en OFR-sam-
manslutning snarare &n en enskild OFR-revi-
sor och dennes ersittare duger for uppgiften,
bland annat med hénvisning till de langa
intervallerna mellan regionstimmor.

5. Godkinna instruktioner

Regionstimman foreslds godkénna instruk-
tionerna for delegationen. De omfattar ut-
Over den egentliga instruktionen atminstone
ekonomistadgan, tjénstestadgan, forvalt-
ningsstadgan och arvodesstadgan for fortro-
endevalda. I tekniskt hiinseende kan stadgar-
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na vara separata eller slis samman till en
eller flera stadgor. Obligatoriska enligt kom-
munallagen dr instruktionen samt tjanstestad-
gan och forvaltningsstadgan.

6. Fatta beslut om andra fragor som enligt
lagen om huvudstadsregionens samarbetsde-
legation hor till regionstimman

I hinvisningsstadgandena finns ett flertal
punkter dir en viss friga enligt bestimmel-
serna hor till kommunfullméktige och som
vid tillimpning pa delegationens organisa-
tion avser att den hor till regionstimman.
Bland dem kan némnas féljande uppgifter i
hinvisningsstadgandena:

aterkalla ett fortroendeuppdrag under pa-
géende mandattid (21 § kommunallagen),

tillsidtta ett organ motsvarande ett tillfalligt
utskott; eftersom representanterna i region-
stimman inte dr fortroendevalda i delegatio-
nen och regionstimman inte dr ett organ
foreslas ett tillfilligt utskott bli ersatt av en
tillfillig kommission enligt 10 § 2 mom.
(22 § kommunallagen),

besluta vilken typ av tjansteforhallande
samarbetsdirektoren skall ha och vilja sam-
arbetsdirektéren (24 § kommunallagen),

sdga upp samarbetsdirektdren eller forflyt-
ta honom till andra uppgifter pa grund av
forlust av fortroende (25 § kommunallagen),

vidta dtgirder pa grund av ett s.k. omfat-
tande medborgarinitiativ (28 § kommunalla-
gen),

avkriva en utredning av en fortroendevald
eller en person som dr pa forslag for en for-
troendepost inom delegationen om omstin-
digheter som kan vara av betydelse med
hinsyn till valbarhet eller jav (32 § kommu-
nallagen),

konstatera att ett fortroendeuppdrag upp-
hort for en fortroendevald som valts av re-
gionstimman och som forlorat sin valbarhet
for fortroendeuppdraget (37 § kommunalla-

en),

8 bevilja en fortroendevald som valts av re-
gionstimman avsked (38 § kommunallagen),
utse en fortroendevald till ett fortroen-
deuppdrag som skall tillséttas av regionstdm-
man om det blivit ledigt under pagiende
mandattid (39 § kommunallagen),

avstinga en fortroendevald som pa sanno-
lika grunder kan misstinkas ha gjort sig
skyldig till tjanstebrott 1 sitt fortroendeupp-
drag eller annars ha handlat i strid med sina
skyldigheter frén fortroendeuppdraget for
den tid undersokningen eller rittegangen
pagér (40 § kommunallagen), samt

avstinga en for brott atalad fortroendevald
fran uppdraget under den tid rittegdngen
pagar och skilja en fortroendevald som
domts till fangelsestraff fran fortroendeupp-
draget (41 § kommunallagen).

Nirmare bestimmelser om hur regionstim-
man skall sammankallas och om de tidsfris-
ter som skall iakttas i det sammanhanget
samt om regionstimmans motesprocedurer
meddelas i delegationens forvaltningsstadga,
som faststills av regionstimman. Mdétespro-
ceduren bor utformas sa enkelt som mojligt,
i forsta hand i motsvarighet till proceduren
for ett aktiebolags bolagsstimma.

6 §. Ovrig forvaltning. 1 paragrafen be-
stams i Ovrigt om hur delegationens forvalt-
ning skall organiseras, om delegationens sty-
relse och organ samt om delegationens for-
troendevalda. I friga om dem foreslds en
hénvisning till motsvarande bestimmelser i
kommunallagen, vilket betyder att delegatio-
nens organisation inte alls nimns i denna lag
ens i den mén som i gillande lag. Fordelen
med detta dr att regionstimman och de or-
gan och tjdnsteinnehavare som enligt in-
struktionen utdvar beslutanderitten i delega-
tionen utan hinder av lagen kan #ndra detal-
jer i organisationen i Gverensstimmelse med
aktuella behov.

Av hinvisningsstadgandena i 1 mom. fol-
jer att delegationen utdver en regionstimma
skall ha en styrelse for uppgifter enligt 23 §
kommunallagen och en ledande tjénsteinne-
havare. I §vrigt bestdms detaljerna i organi-
sationen och uppgiftsférdelningen i instruk-
tionen for delegationen, inte 1 lagen. Prin-
cipen dr i linje med kommunallagen i och
med att den ger organisationen sjdlv béade
makten och ansvaret for detaljerna i dess
egen verksamhet.

Hinvisningarna avser féljande bestimmel-
ser i kommunallagen som ér tilldimpliga pd
delegationen:

delegering av beslutanderitten och méjlig-
het till vidaredelegering; fullmdktige i be-
stimmelsen avser hér precis som i bestim-
melserna nedan regionstdmman (14 §),

organisering av forvaltningen och instruk-
tioner; 2 mom. kan inte gilla delegationen
(16 9),

organ (17 §),

organens sammansittning; 1 mom. om val
av fullméktigeledamoter kan inte gélla dele-
gationen (18 §),

mandattid for och val av ledamdéter i orga-
nen; 2 mom. om ett moéte i januari kan av
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tekniska orsaker inte tillimpas pa delegatio-
nen (19 §),

ordférande och vice ordférande for ett or-
gan (20 §),

aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid (21 §),

ett tillfdlligt utskott; eftersom representan-
terna i regionstimman inte @r fortroendeval-
da i SAD och regionstimman inte ir ett or-
gan, skall ett tillfdlligt utskott ersittas med
en tillfillig kommission enligt 10 § 2 mom.
(22 %),

kommunstyrelsen; i delegationen tillimpas
bestimmelsen pad delegationens styrelse
(23 9),

kommundirektor; i delegationen tillimpas
bestimmelsen pa samarbetsdirektéren i en-
lighet med det foreslagna 5 § 4 mom (24 §),

uppsigning av kommundirektren och for-
flytting till andra uppgifter; i delegationen
tillimpas bestimmelsen pd samarbetsdirek-
téren (25 §),

kommunens fortroendevalda; den allménna
bestdimmelsen tillimpas inte pa representan-
terna i regionstimman i den mén det #r fra-
ga om deras forhdllande till delegationen
(32 9),

allmiin valbarhet (33 §),

férlust av valbarhet (37 §),

avsigelse och avsked (38 §),

handhavande av fortroendeuppdrag (39 §),

felaktigt forfarande i fortroendeuppdraget
(40 §),

brottsligt forfarande utanfor fortroendeupp-
draget (41 §),

arvoden och ersittningar (42 §),

rdtt till upplysningar (43 §), samt

sammantridens offentlighet; (57 §).

Den politiska proportionaliteten i delega-
tionens organ bestims enligt 81 § 4 mom.
kommunallagen.

Om framldggande av protokoll giller vad
som stadgas 1 85 § kommunallagen.

I friga om den som innehar en stillning
enligt 82 § 2 mom. kommunallagen avses en
relation till ett delegationens organ, &ven om
det inte ansetts behovligt att siga det direkt
ut. Enligt detta 4r alltsa den inte valbar tiil
ett delegationens organ som #r ledamot i
styrelsen eller ett jamforligt organ eller i en
ledande och ansvarsfull uppgift eller i en
didrmed jamforbar stéllning 1 en affirsdrivan-
de sammanslutning, om det dr friga om en
sammanslutning som kan ha visentlig nytta
eller lida visentlig skada av hur de drenden
avgors som normalt behandlas i organet.

I 2 mom. ndmns med avvikelse frin 5 §
3 mom. i gillande lag bara samarbetsdirek-
toren av tjinsteinnehavarna vid delegationen.
Om samarbetsdirektoren foreslas gilla vad
som stadgas om kommundirektéren i kom-
munallagen. P& samarbetsdirektoen tillampas
alltsa i praktiken 24 och 25 §§ kommunalla-
gen, som det hinvisats till redan i 1 mom.
Detta betyder i sin tur att samarbetsdirek-
toren kan viljas till sin tjanst tills vidare sa
som nu eller for en viss tid. En samarbets-
direktdr som valts for en viss tid kan ocksa
vidljas till ordfdrande i delegationens styrel-
se. Vidare kan regionstimman sdga upp
samarbetsdirektoren eller flytta honom till
andra uppgifter, om han f6rlorat regionstim-
mans fortroende.

For att samarbetsdirektdren skall kunna
sdgas upp eller forflyttas till andra uppgifter
pa grund av fortroendebrist krivs det att for-
slaget omfattas av tvd tredjedelar av repre-
sentanterna i regionstimman. Varje represen-
tant har en rost och dérf6r dr det inte nod-
vindigt att ta in en bestimmelse motsvaran-
iie 86 § 4 mom. kommunallagen i denna
ag.

Om delegationens personal ndmns i det
foreslagna 2 mom. bara att det i friga om
den giller vad som bestims om kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare. Den fore-
slagna bestimmelsen ersitter 9 § 4 mom. i
gillande lag. Den avses tidcka det som stad-
gas om kommunala anstillda i andra lagar.

Bestimmelsen hinvisar for det forsta till
6 kap. kommunallagen och den vigen bland
annat till lagen om arbetsavtal, lagstiftningen
om kommunala kollektivavtal samt kommu-
nala pensioner och bestimmelserna om
tjanstebrott i strafflagstiftningen. Bestimmel-
sen innebdr t.ex. att det som stadgas om for-
etagshilsovard, olycksfallsforsdkring, arbe-
tarskydd och tillsynen Over arbetarskyddet
eller alterneringsledighet tillimpas inom de-
legationen pa samma grunder som i kommu-
nerna.

7 §. Fordelning av kostnaderna mellan
medlemskommunema. Paragrafen foreslas
ange principerna for fordelning av kostna-
derna mellan medlemskommunerna. Trots
omstruktureringen och den férkortade lydel-
sen dr paragrafen likadan till sin lydelse som
6 § i gillande lag. Terminologin i paragra-
fen #@ndras i Overensstimmelse med bok-
foringslagen (655/73).

Begreppet allmdnna forvaltningskostnader
foreslas bli slopat, eftersom det gett upphov
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till missforstand, och bestimmelserna bli
omplacerade i en mera logisk ordning.

Forsta momentet innehaller huvudregeln:
delegationens kostnader skall i forsta hand
tickas med avgifter for tjinster och andra
intdkter. I den mén intdkterna inte ricker till
skall kostnaderna delas mellan medlem-
skommunerna enligt anvindningen. Att den-
na fordelningsgrund lyfts framfér andra har
samband med en pagaende Gversyn av dele-
gationens redovisningssystem, som bl.a. har
som mal att bittre rikta kostnaderna for
olika slags forvaltnings-, stod- och plane-
ringstjanster pd den verkliga tjansteproduk-
tionen och prisséttningen av tjédnster. I det
sammanhanget foreslas gillande 6 § 3 mom.
bli upphivt som obehdvligt.

I den mén grunden f6r fordelning av kost-
naderna enligt 1 mom. inte gér att tillimpa
fordelas de utgifter som saknar en specifik
fordelningsgrund  enligt det foreslagna
2 mom. pa samma sitt som enligt gillande
6 § 1 mom. Begreppet allménna forvalt-
ningskostnader har slopats.

Medlemskommunernas finansiella bidrag
foreslas bli bestimda s att som kostnader
for delegationens olika uppgifter betraktas
t.ex. personalkostnader, kostnader foér upp-
handling av tjanster, material, férnodenheter
och varor, avskrivningar pa anldggningstill-
gangar och andra utgifter med lang verk-
ningstid samt rénteutifter och andra finans-
iella utgifter.

Frin dessa kostnader avdras uppgiftsvis
andra intdkter in de som mottagits i bidrag
av medlemskommunerna, alltsa t.ex. forsilj-
nings- och avgiftsintikter fran dem som ut-
nyttjat vissa tjénster, fran andra kommuner
och staten, samt stod, bidrag och andra in-
tikter samt finansiella intékter.

Denna skillnad mellan intdkter och utgifter
delas mellan kommunerna antingen enligt
upphovsprincipen i 1 mom. eller enligt pro-
portionerna i 2 mom. Det dr nodvindigt att
rikna ut de kommunala bidragen enligt upp-
gift bland annat av konkurrensrittsliga skal.
For persontransporter giller en specialbe-
stimmelse 1 79 § mervirdesskattelagen om
skattefrihet for det underskott som kommu-
nen skall técka.

8 §. Fordelning av kostnadema pad basis av
avtal och forskott pd betalningskvotemna. 1
paragrafen foreslas ingd andra bestimmelser
om kostnadsfordelningen och forskott pa
finansiella bidrag.

Enligt 1 mom. kan kommunerna precis

som enligt gillande 7 § 1 mom. komma
Overens om att kostnaderna fordelas pa na-
got annat sitt dn enligt 7 §. Ddremot fore-
slas kravet pa samstammiga beslut och att
det endast dr fullméktige som far besluta om
saken bli slopade i momentet, eftersom det
ger upphov till oklarhet. Det senare motive-
ras med att medlemskommunerna har dele-
gerat beslutanderitt i ekonomiska fragor till
styrelsen samt till ndmnder och tjénsteinne-
havare.

De fragor som avses i 8 § 1 mom. kan
vara relativt obetydliga och ddrmed hor det
kanske inte alls till fullmdktige att fatta be-
slut om dem. Darfor dr det ocksé onddigt att
det bestdms i lagen att besluten skall fattas
av fullméktige. For delegationen bor det an-
ses ricka med att kommunerna tillsammans
har bestéimt annorlunda i det fall att de kom-
munala instruktionerna bestimmer vilken
myndighet som har ritt att fatta beslut.

Innehallet i 2 mom. dr of6rdndrat. Det pre-
ciseras med en hédnvisning till de utgifter
som avses 1 7 § och med att medlemskom-
munerna nimns samt med att det &r region-
stimman som fattar beslut och inte delega-
tionen. Bestimmelsen behovs fortfarande,
eftersom forskotten i annat fall inte kunde
betraktas som offentligriittsliga och didrmed
inte skulle kunna tas ut i offentligrittslig
ordning. Styrelsen kan inte ta ut foérskotten
till stérre belopp &n vad regionstimman be-
slutat i samband med budgeten. Diremot
kan styrelsen skjuta fram utbetalningen av
gbrskott eller lata bli att utanordna en del av

em.

I ett nytt 3 mom. foreslas att avgifter for
avtalsbaserade uppgifter skall bestimmas i
ett avtal som delegationens styrelse godkin-
ner grundema fér. En del av uppdragen ar
obetydliga och dirfor dr det inte motiverat
att de behandlas i detalj i styrelsen. Det
ricker med att styrelsen slar fast ersitt-
ningsgrunderna for privatrittsliga, avtalsba-
serade uppgifter pd ett generellt plan. Be-
stimmelsen foreslas inte gilla lagfista of-
fentligrittsliga avgifter, som anges i en taxa
som godkdnns av en i instruktion angiven
myndighet, t.ex. en avfallsavgift enligt 6
kap. avfallslagen.

9 §. Andelar av tillgangar och skulder. Pa-
ragrafen foreslas ange medlemskommuner-
nas rittigheter visavi delegationens tillgangar
och ansvar for delegationens skulder. I sak
ir bestimmelsen ofdrdndrad. Hinvisningen
till 7 § 1 mom i den gillande lagen foreslas
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bli struken som obehévlig, eftersom momen-
tet inte tillampats i praktiken.

I jimforelse med den gillande lagen har i
stadgandet strukits 2 mom., enligt vilket
medlemskommunerna  svarar  solidariskt
gentemot tredje part for delegationens skul-
der och andra forbindelser. Bestimmelsen
har ansetts vara omotiverad, eftersom dele-
gationen #r en juridisk person med eget an-
svar. I sista hand dr det dock kommunerna
som ansvarar for delegaationens férbindelser
via kommunkvoterna enligt 7 § eller pa ba-
sis av avtal.

10 §. Héanvisningsbestdmmelser. 1 paragra-
fen meddelas 6vriga bestimmelser som gil-
ler delegationen, huvuddelen av dem i form
av laghinvisningar.

Enligt 1 mom. tillimpas f6ljande bestim-
melser i kommunallagen pa delegationen:

mdojlighet att delta och paverka (27 §),

initiativritt (28 §),

information (29 §),

personalens stillning (44 §),

tjanstestadga (45 §),

utldnningars behorighet (46 §),

felaktigt forfarande i tjdnsteutvningen
(47 9,

samarbetsforfarande (48 §),

kollektivavtal samt pensionsskydd (49 §),

forvaltningsstadga (50 §),

behandling av ett drende i ett hogre organ
(51 §),

jav (52 §),

beslutforhet (58 §),

omrostning (59 §),

val (60 §),

avvikande mening (61 §),

protokoll (62 §),

kommunala tillkdnnagivanden (64 §),

budget och ekonomiplan (65 §),

bokféring (67 §),

bokslut (68 §),

verksamhetsberittelse (69 §),

behandling av rikenskapsperiodens resultat
(70 %),

granskning av forvaltning och ekonomi
(9kap.) samt

rittelseyrkande
(11 kap.).

Pa delegationen har pa samma sétt som pa
samkommuner tillimpats stadganden i annan
lagstiftning géllande t.ex. beskattning, for-
valtningsforfarande, handlingars offentlihet
och tjanstesprak. For att sikerstilla denna
praxis foreslas att i 1 mom. stadgas om sa-
ken pd motsvarande sitt som i 9 § 4 mom. i

och kommunalbesvir

den gillande lagen.

11 §. Tillfdllig kommision. 1 paragrafen
foreslas bli bestimt om tillsittande av en
tillfédllig kommission inom delegationen i
stillet for ett tilifalligt utskott enligt 22 §
kommunallagen, som fullméktige skall till-
sdtta for de atgidrder som avses i 21 och
25 §§ kommunallagen. Eftersom represen-
tanterna i regionstimman kan utses bara for
en stimma i sidnder och de inte &r egentliga
fortroendevalda, dr det inte motiverat att till-
sitta ett tillfdlligt utskott inom dem. Det
skall inte vara nédvindigt for en medlem i
en tillfdllig kommission att vara medlem i
en medlemskommun, vilket medger att en
utomstaende expert vid behov kan utses for
uppdraget. Till medlem av en tilifillig kom-
mission kan utifrdn hédnvisningsstadgandet,
dvs. 72 § 3 mom. kommunallagen, daremot
inte utses den som &r

1) ledamot i delegationens styrelse,

2) ledamot i styrelsen eller star i ett sddant
forhallande till samarbetsdirektdren som av-
ses i 10 § 2 mom. lagen om forvaltningsfor-
farande,

3) fast anstdlld hos delegationen eller en
sammanslutning eller stifteﬁe dir delegatio-
nen har bestimmanderitten, eller

4) som med undantag av bestimmelsen
om hemkommun inte &r valbar till delega-
tionens styrelse.

andra sidan hindrar ingenting att en
kommission bestar av representanter i re-
gionstimman, om de uppfyller behorighets-
villkoren.

12 §. lkrafttridande. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om nir lagen skall trida i kraft.

13 §. Overgdngstadgande. 1 paragrafen
finns bestimmelser om hur instruktionerna
skall tillimpas samt om de fortroendevalda
och organen.

Det har inte ansetts motiverat att ta in en
bestdimmelse motsvarande 10 § i den gillan-
de lagen om tidigare besluts och regleringars
fortbestand, eftersom varken delegationens
uppgifter eller stdllning som juridisk person
i sig fordndras nér lagen trider i kraft.

1.2. Lagen om friluftsliv

2 §. Paragarafens 2 mom. foreslas bli dnd-
rat s att dir stryks vad som sigs om att
samma bestammelser i lagen om friluftsliv
som tillimpas i kommunen ocksa tillimpas
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pa delegationen.

Bestimmelsen har under hela den tid den
varit i kraft aldrig tillimpats och efter dess
tillkomst har Foéreningen Nylands friluftsom-
riden rf inrdttats med uppgift att underhalla
friluftsomraden for invanarnas behov inom
en storre grupp kommuner é&n vad huvud-
stadsregionens omradet omfattar. Enligt 2 §
lagen om friluftsliv kan kommunerna anfor-
tro uppgiften att halla en friluftsled 4t nagot
limpligt samfund och dérfor behover delega-
tionen inte ens némnas sirskilt i lagen.

2. Ikrafttridande

Lagarna bor trida i kraft den 1 januari
1997. Atgirder som verkstilligheten av la-
garna forutsétter far vidtas innan de trader i
kraft.

3. Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande 11/13.12.1984 om regeringens propo-
sition nr 84 med forslag till lagstitning om
huvudstadsregionens samarbetsdelegation att
forslaget begridnsar kommunernas befogen-
heter, vilken 16sning dock #dr av mindre be-
tydelse in t.ex. en kommunsammanslagning
som verkstiills enbart genom ett stadsradsbe-
slut.

Aven om delegationens uppgifter till sin
natur omfattar flera kommuner, ansigs det
att de arrangemang som genom lagstiftning-
en genomfdrdes 1984 inte vésentligt begriin-
sade medlemskommunernas allménna kom-
petens.

Det ansédgs att stadgandet i 51 § 2 mom.
regeringsformen, enligt vilket kommunernas
forvaltning skall vara grundad pa medbor-
gerlig sjilvstyrelse, inte skulle utgéra hinder
for att stifta lagen om delegationen i vanlig
lagstiftningsordning.

Nir det forslag som nu gors jamférs med
forslaget fran ar 1984 mdste man konstatera
att delegationens grundliggande uppgifter i
dem har samma innehall med undantag for

ordalydelsen och tekniska skillnader. Med
tanke pé statsforfattningsritt finns inte heller
i uppgifterna négra dndringar; i sista hand
kan den kommun som saken giller besluta
om beviljandet av befogenheter och idven
aterta dem inom grinserna for ett beslut som
fattats eller ett avtal som ingatts. Dessutom
méste man lagga mirke till att stadgandena
om ué)pgifter till sina grunder inte avviker
fran de stadganden i kommunallagen enligt
vilka kommunerna kan anfortro en uppgift
som enligt lag eller annars ankommer pé
dem at en annan kommun.

Enligt 50 § 3 mom. regeringsformen bor
vid nyreglering av forvaltningsomradens
gréanser iakttas, att dessa, ddr forhallandena
det medger, bli ensprakiga, finsk- eller-
svensksprakiga, eller att &tminstone minori-
teterna med annan sprdk inom dem blir s&
sma som mdjligt. Detta stadgande begrinsar
dndringar i kommunernas omraden och
kommunsammanslagningar inom huvud-
stadsregionen och de s.k. kranskommunernas
omrade. I propositionen dr det dock egent-
ligen inte frdga om sadana #ndringar i verk-
samhetsomraden som inverkar p& sprakfor-
hallandena. Dessutom avser stadgandet i
regeringsformen  uttryckligen &ndringar
av forvaltningsomraden, och man kan anse
att det inte heller &r friga om sédana &nd-
ringar.

Den nu foreslagna lagen eller lagen om
dndring av 2 § lagen om friluftsliv éndrar
inte heller férhallandena mellan medlems-
kommunerna betriffande egendom, ansvar
for kostnader eller rostritt och den inverkar
inte heller pd4 kommunemas och kommun-
medlemmarnas andra grundlédggande rittig-
heter som garanteras i regeringsformen.

Man kan sélunda anse att det inte forelig-
ger grund for att propositionen bor behand-
las 1 den ordning som 67 § riksdagsord-
ningen stadgar, men det &r Onskvirt att
grundlagsutskottets utldtande om &rendena
begirs.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om Huvudstadsregionens samarbetsdelegation

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Huvudstadsregeringens samarbetsdelegation

For behandling och skétsel av é&renden
som ir gemensamma for Helsingfors, Esbo,
Grankulla och Vanda stider finns Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation. Dessa
kommuner benimns i denna lag medlems-
kommuner och det omrade som de tillsam-
mans bildar huvudstadsregionen.

Delegationens hemort #r Helsingfors.

2§

Uppgifter

Delegationen har till uppgift att

1) ha hand om avfallshantering och ankny-
tande funktioner i medlemskommunerna,

2) organisera kollektivtrafiken i regionen
och upphandla regionala trafiktjénster samt
dven i 6vrigt ha hand om kollektivtrafiksam-
arbetet mellan medlemskommunerna,

3) utarbeta planer for trafiksystemet och
kollektivtrafiken i huvudstadsregionen och
bidra till att verkstilla dem,

4) godkinna taxorna och biljettsystemet
for kollektivtrafiken i huvudstadsregionen
och taxorna i den regionala trafiken,

5) sorja for uppfoljning, undersékning,
planering samt utbildning och upplysning i
luftvardsfragor i medlemskommunerna, samt

6) sorja for utredning, undersSkning, pla-
nering och beredning som tjénar huvudstads-
regionen och skoétseln av drenden som #r ge-
mensamma for medlemskommunerna samt
yttra sig i samarbetsfragor.

38
Overfiring av uppgifter till delegationen

Medlemskommunerna kan tillsammans
anfortro delegationen dven andra uppgifter
_sogx gr jimforbara med uppgifter som namns
i .

Enligt avtal kan delegationen ata sig en
eller med den jimforbar uppgift som hor till
en eller flera medlemskommuner.

Utan hinder av 1 § kan delegationen enligt
avtal ata sig en uppgift som hor till ndgon
annan kommun eller en samkommun, om
den anknyter till dess behorighet enligt 2 §.
Betriffande 6verforing till delegationen av
en uppgift som enligt lag ankommer pa
kommunen eller dess myndighet giller i till-
dmpliga delar 76 § 3 mom. kommunallagen
(365/95) bestams.

48
Rdéittshandlingsférmdaga

Delegationen kan férvérva rittigheter och
inga forbindelser samt fora talan infér dom-
stol och andra myndigheter.

58
Regionstimman

Beslutanderiitten i fragor som giller dele-
gationen utbvas av regionstimman. Vid re-
gionstimman har Helsingfors 11, Esbo och
Vanda vardera fem samt Grankulla en repre-
sentant, som viljs av respektive kommun.
Om jiv for en representant i regionstimman
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och om regionstimmans offentlighet giller
vad som i 52 § 1 mom. och 57 § 1 mom.
kommunallagen bestims om jiv for en full-
miktigeledamot och fullméktigesammantri-
des offentlighet.

Regionstimman har till uppgift att

1) godkidnna budgeten och ekonomipla-
nen,

2) godkénna bokslutet och fatta besiut om
ansvarsfrihet,

3) vilja medlemmar i delegationens organ,
om inte nigot annat stadgas i lag,

4) vilja en revisor,

5) godkinna instruktioner, samt

6) fatta beslut om andra uppgifter som en-
ligt denna lag hor till regionstimman.

6§
Ovrig forvaltning

Angiende organiseringen av delegationens
forvaltning, styrelse och andra organ samt
fortroendevalda giller i tillimpliga delar be-
staimmelserna i 14 §, 16 § 1 mom., 17 §,
18 § 2—S5 mom., 19 § 1 mom., 20—25, 32,
33 och 37—43 §§, 57 § , 81 § 4 mom., 82
§ 1 och 2 mom. och 85 § kommunallagen
stadgar.

Delegationen har en samarbetsdirektor, an-
gaende vilken i tillimpliga delar giller
kommunallagens bestimmelser om kom-
mundirektér. Angiende den Gvriga persona-
len vid delegationen giller vad som bestdms
om kommunala tjdnsteinnehavare och arbets-
tagare.

7§

Fordelning av kostnaderna mellan
medlemskommunema

Medlemskommunerna betalar i proportion
till utnyttjandet av tjanster kostnaderna for
delegationens uppgifter i den man avgifter
for och intidkter av uppgifterna inte ricker
till for att ticka kostnaderna.

Av de utgifter som grunden enligt 1 mom.
inte ar tillimplig pa betalar Helsingfors half-
ten och de ovriga medlemskommunerna till-
sammans andra hilften i proportion till an-
talet invénare i respektive kommun den 1
januari varje ar, dock minst tre procent.

3605052

8§

Fordelning av kostnadema som bygger pd
avtal och forskott pd betalningskvoterna

Medlemskommunerna kan tillsammans be-
sluta att utgifterna for vissa uppgifter forde-
las pd ndgot annat sitt &n enligt 7 §.

Enligt de grunder som reglonstamman be-
stimmer kan forskott pd medlemskommu-
nernas bidrag till utgifterna enligt 7 § tas ut
hos kommunerna.

Ersittningar for de uppgifter som delega-
tionen enligt avtal har hand om bestims ge-
nom avtal, som delegationens styrelse skall
godkinna grunderna for.

98
Andelar av tillgdngar och skulder

Medlemskommunernas andelar av delega-
tionens tillgdngar och skulder bestdms uti-
frén de proportioner som avses i 7 § 2 mom.
och som giller de fem foregdende aren.

10 §
Hénvisningsbestimmelser

I 6vrigt giller for delegationen i tillimpli-
ga delar vad som bestims om samkommuner
1 27—29, 44—52, 58—62, 64, 65 och
67—75 §§ samt i 11 kap. kommunallagen
eller ndgon annan lag.

11§
Tillfallig kommission
I stiillet for ett tillfalligt utskott enligt 22 §
kommunallagen skall regionstimman tillsétta
en tillfdllig kommission. Om kommissions-
medlemmarnas behorighet giller vad som
bestims i 72 § 3 mom. kommunallagen.
12 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den
1997.
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Genom denna lag upphidvs lagen den 15
mars 1985 om huvudstadsregionens samar-
betsdelegation (253/85) jamte @ndringar.

tgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

13 §
Overgangsstadgande

Instruktionen for delegationen och andra

stadgor som dr gillande nir lagen trider i
kraft iakttas tills ndgot annat besluts med
stdd av denna lag. Om en bestimmelse i in-
struktionen eller stadgorna star i strid med
denna lag, tillimpas lagen.

Om behdrigheten for fortroendevalda som
valts innan denna lag trider i kraft och om
organ som tillsatts innan denna lag trider i
kraft giller vad som bestidms i lagen om hu-
vudstadsregionens samarbetsdelegation eller
vad som bestdms med stéd av den.
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Lag
om indring av 2 § lagen om friluftsliv

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 13 juli 1973 om friluftsliv (606/75) 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag
av den 15 mars 1985 (255/85), som foljer:

28 uppgiften at ett lampligt samfund.
_D:t ankommer pa kommunen att hélla fri-
luftsleder vilket omfattar anliggande och un- Denna lag trider i kraft den
derhéll av lederna. Kommunen kan anfértro 199 .

Helsingfors den 15 november 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jan-Erik Enestam
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Bilaga

Lag
om éindring av 2 § lagen om friluftsliv

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 13 juli 1973 om friluftsliv (606/75) 2 § 2 mom., sadant det lyder i lag
av den 15 mars 1985 (255/85), som foljer:

Gdllande lydelse Forslagen lydelse
28

Det ankommer p4 kommunen att hélla fri- Det ankommer p4 kommunen att halla fri-
luftsleder vilket omfattar anliggande och luftsleder vilket omfattar anléiggande och un-
underhall av lederna. Kommunen kan an- derhdll av lederna. Kommunen kan anfortro
fortro uppgiften at lampligt samfund. Vad uppgiften &t ett lampligt samfund.
som i detta kapitel stadgas om kommun gal-
ler ocksd huvudstadsregionens samar-
betsdelegation.

Denna lag triider i kraft den
199 .



