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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om senareléiggning av 2021 ars kom-
munalval

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till lag om senareldggning av 2021 &rs kommunalval.
Det foreslas att valdagen for kommunalvalet 2021 flyttas frén den 18 april till den 13 juni. For-
slaget motiveras med att enligt nuvarande expertbedémningar kommer covid-19-pandemiléget
i Finland sannolikt att vara sa svart i mars—april 2021, att det i praktiken gor det omojligt att
forrdtta kommunalvalet enligt den ordinarie tidtabellen pé ett hilsosédkert och tillforlitligt samt
med tanke pé de rostberdttigade och kandidaterna jdmlikt sétt och sa, att ett gott valdeltagande
kan uppnas vid valet. Enligt expertbedomningar kommer pandemilédget att vara béttre i maj—
juni 2021.

Det foreslas att mandattiden for de fullmiktige som véljs vid det kommunalval som senareldggs
till den 13 juni borjar vid ingadngen av september 2021 och fortsétter till utgdngen av maj 2025.
Mandattiden for de fullméktige som valts vid 2017 &rs kommunalval fortsétter till utgangen av
augusti 2021.

Samtidigt foreslas det att forhandsrostningsperioden i hemlandet for detta kommunalval for-
langs med en vecka och att kommunerna ersétts for de merkostnader som orsakas av detta.
Dartill foreslas vissa lagtekniska dndringar.

Lagen avses trida i kraft den mars 2021.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Allméint

Valdagen vid kommunalval

Enligt 15 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015) forrattas kommunalval vart fjdrde &r sa att
mandattiden for det fullmiktige som valts i valet borjar vid ingdngen av juni manad valaret.
Enligt 144 § i vallagen &r valdagen vid kommunalval den tredje sondagen i april. I enlighet med
detta dr valdagen for ndsta kommunalval séledes sondagen den 18 april 2021.

I den finska vallagstiftningen finns inga bestimmelser med stdd av vilka forrittandet av all-
ménna val (riksdagsval, presidentval och kommunalval) skulle kunna flyttas fram i férhallande
till den ordinarie tidtabellen. Om man onskar senareldgga valforréattningen (dvs. valdagen) fran
den ordinarie valdagen, bor det déarfor alltid foreskrivas sdrskilt om detta genom lag.

I véar nérhistoria har valdagen for bade riksdagsval och kommunalval senarelagts sé att mandat-
tiden for det organ som valts vid foregdende val har forldngts nagot. Dessa dndringar har dock
varit av engangsnatur och haft samband med att tidpunkten for forrdttandet av respektive val
permanent har dndrats.

Senareldggning av valdagen vid riksdagsval

I regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av vallagen (RP 8/2010 rd) foreslogs
att den ordinarie valdagen vid riksdagsval flyttas fran den tredje sondagen i mars till den tredje
sondagen 1 april fran och med riksdagsvalet 2011. Forslaget innebar saledes i praktiken en for-
langning av den davarande riksdagens mandattid med cirka en manad.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i sitt betinkande om propositionen (GrUB 2/2010 rd)
bl.a. att "grundlagens 24 § foreskriver att riksdagsledamoterna viéljs for fyra ar 4t gdngen. Riks-
dagens mandattid inleds nér resultatet av riksdagsvalet har faststillts och fortgar tills nésta riks-
dagsval har forrdttats. Enligt 25 § 4 mom. i grundlagen utfirdas nidrmare bestimmelser om
tidpunkten for riksdagsval genom lag. Om éndringen gar igenom forlédngs den sittande riksda-
gens mandattid med ungefar en manad. Grundlagens 24 § 1 mom. ldgger fast en fyradrsrytm for
valperioderna, fortida riksdagsval undantagna, men séger inte att valperioden ska vara fyra ar
lang. Den forldngning av den nuvarande riksdagens mandattid som beror pa overforingen av
valdagen &r sé liten att den inte ar problematisk i konstitutionellt hinseende”.

Senareldggning av valdagen vid kommunalval

I regeringens proposition med forslag till lag om dndring av vallagen (RP 290/2014 rd) foreslogs
det att den ordinarie valdagen for kommunalval flyttas frdn den fjarde sondagen i oktober till
den tredje sondagen i april och att foljande kommunalval enligt den nya tidtabellen forréttas i
april 2017. Propositionen anslét sig till reformen av kommunallagen (RP 268/2014 rd). Enligt
den tidigare tidtabellen skulle kommunalvalet ha forrattats i oktober 2016, sa forslaget forlangde
fullméktiges mandattid med fem ménader. Propositionen inneholl dven forslag till en sérskild
overgangsbestimmelse enligt vilken en fullméktigeledamot eller dennes erséttare, om han eller
hon sa 6nskade, kunde ldmna sitt uppdrag vid utgangen av den dadvarande mandattiden fér kom-
munfullméktige, dvs. vid utgangen av 2016.
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Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (GrUB 9/2014 rd) att ”grundlagen inte inne-
haller bestimmelser om ordnandet av kommunalval och darfor dr det inget problem med avse-
ende pa grundlagen att flytta valdagen. I anslutning till flyttning av tidpunkten for val foreslas i
propositionen med forslag till kommunallag att mandattiden for de nuvarande fullméktige fort-
sétter till utgangen av maj 2017, vilket innebér en forlingning av deras mandattid med fem
manader. Grundlagsutskottet har behandlat detta forslag i sitt utlditande om den ifrdgavarande
propositionen och konstaterat att de sittande kommunfullmaktiges mandattid dndras 4r en en-
gangsforeteelse som bygger pa en bestdende dndring av valtidtabellen, och enligt utskottet utgor
detta heller inget problem ur den synvinkeln att det anses vara vedertaget att kommuninvénarnas
grundlagsfista sjélvstyrelse inbegriper kommuninvanarnas rétt att sjdlva vélja sina forvaltnings-
organ.(GrUU 63/2014 rd s. 2/11)”.

Tidigare betydande senareldggningar av val

Erfarenhet av att flytta fram val utan att permanent éndra tidpunkten for forrattande av val finns
endast fran krigsaren. I november 1939 stiftades en lag (392/1939) om uppskjutande av 1939
ars ordinarie val av kommunalfullmiktige och stadsfullmidktige till &r 1940. Inte heller aret
dérpa forrattades nagra val, utan de uppskots genom en ny lag forst till 1942 och sedan till 1944,
for att slutligen forrdttas i december 1945. For det riksdagsval som enligt ordinarie tidtabell
borde ha forrittats i juli 1942, genomfordes motsvarande senareldggning, forst genom 1941 érs
lag (764/1941), da valet flyttades fram till juli 1944 och darpa 1943 genom en ny lag, da det
flyttades fram till juli 1945. Slutligen forriattades riksdagsvalet med stod av 1944 ars lag
(861/1944) i mars 1945. Lagarna om senareldggning av riksdagsvalet stiftades i grundlagsord-
ning.

1.2 Covid-19-pandemin och valet
1.2.1 Allmént

Den globala epidemin som coronaviruset orsakat ledde i Finland till att statsradet i samrdd med
republikens president varen 2020 konstaterade att det rader sddana undantagsforhéllanden i lan-
det som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011). Statsradet tog i bruk beredskaps-
lagen och utfardade forordningar om ibruktagning och tillimpning av den till riksdagen den 17
mars 2020. Statsrddet drog upp riktlinjer for flera begriansningar och atgérder for att hantera
coronavirusldget. Nar laget lattade i borjan av maj, borjade man gradvis lindra och avveckla
begransningarna. Den 16 juni 2020 forklarades undantagsforhéllandena ha upphért.

I augusti 2020 borjade epidemin dock pa nytt trappas upp ocksa i Finland, och under den pafol-
jande hosten och vintern har statsradet dragit upp flera nya riktlinjer for olika restriktioner.
Dessutom har flera lokala begransningar vidtagits. Kring arsskiftet 2020-2021 borjade det spri-
das nya varianter av coronaviruset pa olika hall i vérlden, sdsom de s.k. brittiska och sydafri-
kanska varianterna. Dessa smittar ldttare 4n den tidigare varianten.

Vaccinationerna mot coronaviruset inleddes i slutet av december 2020. For nérvarande har cirka
8,6 procent av den vuxna befolkningen vaccinerats. Enligt Institutet for hélsa och valfards be-
domning den 5 mars 2021 ska atminstone alla som dr 6ver 70 ar och alla som hor till riskgrup-
perna ha fatt sin forsta vaccinationsdos fore utgdngen av maj. I juni har alltsa betydligt fler fétt
vaccin jamfort med april.
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1.2.2 Forberedelserna infér kommunalvalet 2021 i pandemilége

Forberedelserna infor kommunalvalet inleddes vid justitieministeriet i augusti 2020. [ borjan av
oktober sdnde ministeriet ett brev till kommunerna om forberedelserna infér kommunalvalet
(JM: s brev av den 1 oktober 2020, VN/20585/2020). I brevet uppmanades kommunerna att
beakta coronavirusets foljdverkningar med tanke pa valarrangemangen. Kommunerna uppma-
nades bl.a. att se till att det finns tillrickligt manga rostningsstillen och att de finns i sddana
lokaler dér det 4r mojligt att hélla sdkerhetsavstdnd samt att det dartill rekryteras tillrackligt med
valfunktiondrer. Rostningsstillena fir ocksé vara beldgna utomhus och dppettiderna ska vara sa
omfattande som mojligt. I februari 2021 gav justitieministeriet och Institutet for hilsa och vél-
fard kommunerna dnnu detaljerade anvisningar om de sikerhetsatgiarder som coronaviruset kré-
ver pad rostningsstillena och vid annan forrdttning av val (JM:s anvisningar 10.2.2021,
VIN/20585/2020). Kommunerna gavs anvisningar om bl.a. anvindning av munskydd och hand-
desinfektionsmedel, sékerhetsavstand, rengéring av ytor, montering av skyddsplexiglas samt
om att rostarna fir gora rostningsanteckningen med egen penna. Till de rostberattigade skickas
egna anvisningar angdende coronaviruset som bilaga till meddelandet om rostrétt.

Rostningsarrangemangen i enlighet med justitieministeriets och Institutet for hélsa och valfards
anvisningar om rostning pé allménna forhandsrostningsstéllen, rostningsstillen pé valdagen, pa
anstalter och samt vid hemmar6stning bedoms vara trygga ur bade véljarnas och valfunktion-
drernas synvinkel. Man kan dock inte ens med hjélp av sékerhetsatgdrderna fullstindigt sdker-
stélla att véljare eller valfunktionérer inte fir coronavirussmitta vid ett rostningstillfélle.

Justitieministeriet har ocksa tillsammans med statsradets kansli berett en informationskampanj
om kommunalvalet.

1.2.3 Den senaste tidens utveckling gillande epidemilédget

Laget gillande covid-19-epidemin i Finland har forsdmrats betydligt sedan mitten av februari
2021. Antalet smittfall har hallit sig pa en hog niva trots begransningsatgirderna. Dérfor kon-
staterade statsradet i samrdd med republikens president den 1 mars 2021 att det ater rader un-
dantagsforhallanden i landet.

Pa begéran av justitieministeriet gav Institutet for hélsa och vilfard den 5 mars 2021 en lidges-
beddomning géllande covid-19-epidemin samt projektioner angdende den eventuella epidemio-
logiska utvecklingen. I bedomningen konstaterades bland annat f6ljande:

I Finland har det fram till den 5 mars 2021 konstaterats sammanlagt 60 904 coronavirusfall
(incidensen under 14 dygn 143 per 100 000 invénare). Antalet sjukdomsfall och incidensen har
okat i mycket snabb takt sedan borjan av februari 2021. Bade vecka 8 och 9 har antalet fall varit
rekordartat for hela den tid epidemin pagatt i Finland. Det effektiva reproduktionstalet Re, som
anger smittsamhetsgraden, har uppskattats till 1,15—1,35, vilket innebér att antalet smittfall 6kar
i accelererande takt om det inte sker nagon fordndring i friga om de forhéllanden dér befolk-
ningen exponeras for smitta. Detta innebér att antalet fall 6kar med ovan angiva koefficienter
med cirka fem dagars mellanrum, eftersom detta dr den genomsnittliga tiden fran det en person
utsatts for smittan tills symptomen bryter ut.

Sarskilt inom Helsingfors och Nylands sjukvéardsdistrikt samt Egentliga Finlands sjukvardsdi-
strikt och i landskapet Aland har antalet fall och incidensen 6kat betydligt och inom dessa om-
rdden accelererar epidemin klart snabbare 4n pé andra hall i Finland. Med beaktande av det
aktuella antalet fall per dag (ca 750 dygn) bedomer Institutet for hilsa och vélfard att om ok-
ningen fortsétter gd upp med nuvarande konfidensintervall for Re, kan antalet fall per dag i
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Finland den 18 april uppga till mellan 2 600 och 11 200 per dag. Véljer man 1,25 som genom-
snittligt Re-vérde, innebar det ca 5 600 konstaterade fall per dag. For dessa tal har man dock
inte beaktat effekterna av framtida bekdmpningsétgirder. Ytterligare maste man konstatera att
det dr fragan om modellering och att dessa siffror inte nddvandigtvis forverkligas.

I Finland haller man pa att ta i bruk nya begransningar under 3 veckors tid for att minska kon-
takterna inom befolkningen. Med hjélp av restriktionerna kommer antalet kontakter sékerligen
att minska, men effekten kommer med fordrdjning och det &r forst i uppfoljningen av begrins-
ningarna som det visar hur vél de férhindrar smitta. Darmed fortsatter antalet fall sannolikt &nnu
att oka under 1-2 veckors tid, och forst dédrefter kan man beddma effekterna av begrénsningarna.
Institutet for hilsa och valfard har ocksa preliminért bedomt att det 4r mojligt att dessa atgérder
inte rédcker till for att véiinda epidemins riktning, i synnerhet inom Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt och Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt, eftersom en betydande del av kontak-
terna inom den vuxna befolkningen fortfarande &r moéjliga. En stor del av infektionerna sker via
olika sociala kontakter i privatlivet. Med beaktande av den sa kallade brittiska virusvarianten,
som dr cirka 1,3—1,5 mer smittsam an tidigare virustyper och den stora andelen av den som
forekommer inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, samt enligt preliminédra uppgifter
dven inom Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, kan antalet fall pa nytt férvintas oka, om de
begransningar som nu infors upphor om tre veckor. Diarmed &r det mycket mojligt att man fore
den 18 april ater kan hamna i en situation dér man pa nytt tvingas infora begransningar.

Med beaktande av de uppgifter om leveranser av coronavacciner som Institutet for hilsa och
vélfard har tillgang till, och den prioriteringsordning for vaccinationer som faststillts genom
forordning kan beddémas vara att man fore den 18 april har hunnit ge de forsta doserna av vac-
cinet till alla som fyllt 80 ar och till en stor del av dem som fyllt 70 ar. Ddremot har man da bara
hunnit bérja ge den andra dosen, och av dem som hdr till riskgrupperna kommer endast cirka
hilften att ha vaccinerats med en dos.

Enligt Institutet for hilsa och vélfard foljer luftvagsinfektioner sdsongsvariationer, dvs. de epi-
demier som de orsakar avtar i allménhet ndr sommaren nérmar sig, och under sommaren fore-
kommer det néstan inga fall alls. Erfarenheten av hur coronaepidemin utvecklades under véaren
och sommaren 2020 béade i Finland och i 6vriga Europa talar tydligt for att ocksa coronaviruset
mycket sannolikt foljer denna sdsongvariation. Fran borjan av maj 2020 till slutet av maj avtog
epidemin med cirka 50 procent per vecka nir man granskar antalet fall per dag. Under denna
tidsperiod géllde dock fortfarande en del begransningar, t.ex. stingningen av restauranger. Det
ar inte mojligt att ge ndgon exakt prognos for vilket epidemildget kommer att vara vid ingangen
av maj. Det beror pa hur vil man lyckas hélla epidemin under kontroll med hjilp av de begrins-
ningar som nu infors och pa hur verkningsfulla de &r samt pa hur ldnge de kan héllas i kraft. Det
ar dock klart att ju ldgre incidensen ar vid ingdngen av maj, desto béttre dr forutsdttningarna for
att epidemin ska minska till en sa 14g niva som mdjligt via sdsongvariationerna.

Enligt nuvarande kunskapsldge kommer man fore utgdngen av maj 2021 i hela Finland upp-
skattningsvis att ha hunnit vaccinera alla dldre som bor pa vardhem med tva doser samt alla som
fyllt 70 ar och alla de som pa grund av sitt hélsotillstdnd hor till en riskgrupp for allvarlig coro-
navirussjukdom med minst en dos. Daremot kommer man inte att ha hunnit borja vaccinera den
friska vuxna befolkningen, om man inte uppnar hogre siffror for leveransen av vacciner.

Institutet for hilsa och vilfird och justitieministeriet har gemensamt utarbetat anvisningar for
hur kommunalval ska ordnas sa hélsosidkert som mdjligt, med andra ord sé att riskerna for ex-
ponering for covid-19-smitta kan minskas s& bra som mdjligt bade i fraga om valfunktionérer
och viljare. lakttagande av riktlinjerna 0kar héilsosékerheten i hog grad, men atgirderna kan
inte helt garantera att alla risker undanrdjs, utan innebér alltid att det kvarstéar en liten risk for
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eventuell exponering. I vilken utstrackning denna smittorisk realiseras paverkas i hog grad av
incidensen vid tidpunkten for valet. Om incidensen &r 14g, foreligger endast en liten risk for att
risken realiseras. Om incidensen dkar, 0kar ocksd risken i ungefdr samma grad. Detta kan inne-
bira att det kan uppsta exponeringar som leder till smitta vid rostningstillfallen.

Av ovan ndmnda orsaker och antaganden &r det enligt Institutet for hilsa och vélfard mer san-
nolikt att epidemin befinner sig i ett lugnare skede i manadsskiftet maj—juni d4n den 18 april, och
att en storre del av befolkningen som 16per risk for sérskilt allvarliga former av sjukdomen och
for dodsfall 1 det laget kommer att ha skyddats genom vaccinationer. Detta forutsétter dock att
man till dess har kunnat hantera epidemin tillrackligt effektivt och att leveranserna av vacciner
sker enligt nuvarande bedémningar.

1.2.4 Statsrédets analys av forrattandet av kommunalval i det nuvarande pandemilédget

Institutet for hilsa och vilfard har som beskrivs ovan bedomt att epidemilédget i Finland kan
vara sa allvarligt pa den i gillande lag foreskrivna valdagen den 18 april att det innebér en
avsevérd risk for valets hilsosékerhet. Det dr dérfor svart att motivera att man skulle fa samlas
i vallokalerna, om myndigheterna samtidigt starkt rekommenderar att befolkningen bér undvika
kontakter och stanna hemma. Det dr klart att man inte exakt kan forutse hur epidemin framskri-
der. Vid bedomningen méste man emellertid beakta risken att de &tgérder som planerats for de
nirmaste veckorna (8-28.3.2021) inte ar tillrdckliga och att nya begriansningar méste inforas.
Under dessa omstiandigheter finns det en verklig risk for att valdeltagandet minskar och att va-
lets trovardighet och legitimitet lider. Undantagsforhallanden och val kan anses vara en proble-
matisk kombination.

Gillande ldgesbilden hénvisar statsradet dven till den férordning om ibruktagning av befogen-
heter i enlighet med 86 och 88 § i beredskapslagen (187/2021) som statsradet den 5 mars 2021
lamnade till riksdagen. I den promemoria som ingér i en bilaga till férordningen presenteras en
mer ingéende bedomning av nulédget fér coronaepidemin i Finland.

Antalet rostberittigade dr ca 4,4 miljoner. I kommunalvalet 2017 rostade ca 2,6 miljoner rost-
berittigade. I kommunalvalet 2021 finns det 932 forhandsrostningsstéllen i hela landet samt
1854 rostningsstéllen pa valdagen. Det finns ca 20 000 valfunktionérer i hela landet. Aven om
justitieministeriet och Institutet fér hdlsa och valfard gemensamt har instruerat de kommunala
valmyndigheterna om hur de ska beakta pandemilédget i sina rostningsarrangemang, finns det
inga sdkra garantier for att viruset inte trots forsiktighetsatgiarderna kan medfora nya smittfall
vid rostningstillfallet. Risken for att pandemin fortsitter att sprida sig pa grund av réstningssi-
tuationen kan saledes inte helt uteslutas.

Det dr mojligt att vissa véljare till foljd av coronavirusliget skulle 14ta bli att komma till rost-
ningsstéllet pad grund av rddslan for smitta. Det &r ocksd mdjligt att vissa rostare, framforallt
aldre rostare, inte skulle 4mna résta i valet i rddsla for virusinfektion. Risken ar alltsa att valdel-
tagandet blir klart ldgre 4n normalt, varvid de rostberittigades verkliga vilja inte klarldggs och
valets legitimitet forsvagas.

Personer som genom beslut av smittskyddsldkare forordnats till isolering i sitt hem enligt 63 §
i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) kunde i praktiken inte utova sin rostritt, ef-
tersom de inte far avldgsna sig fran sitt hem eller traffa andra ménniskor. Enligt Institutet for
hélsa och vélfard gér det inte att hitta ett hilsosékert sétt for dem att rosta. Personer som forord-
nats i isolering har visserligen inte kunnat rdsta i tidigare val heller, men i dessa val dr antalet
sddana personer storre én tidigare. Daremot &r det mojligt att under vissa forutséttningar ordna
hemmarostning for dem som forsatts i karantén enligt 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar,
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men detta skulle belasta kommunernas resurser avsevirt, till och med i sddan utstrackning att
det inte nddvandigtvis d&r mojligt att pa behorigt sétt genomfora alla bestillda hemmardstningar.
Det ar dock svért att pa forhand uppskatta antalet rostberéttigade som vill rosta hemma. De som
forsatts i karantdn skulle dock ocksé ha mojlighet att rosta utomhus pé rostningsstéllets gérd.
Om epidemilédget forsdmras, 6kar ocksa antalet personer som forordnats till isolering och for-
satts i karantén.

I vissa kommuner har det varit svart att rekrytera valfunktionérer, och dven om dessa var skyd-
dade enligt anvisningarna, vore det problematiskt att bestimma att de ska ta emot rdster t.ex. av
personer som forsatts i karantdn och som eventuellt dr virusinfekterade. Om valfunktionérerna
i stor omfattning insjuknade mitt under forréttandet valet, skulle det kunna leda till att det t.ex.
inte fanns det antal valforrittare pa ett forhandsrostningsstélle som vallagen forutsitter, eller att
valndmnderna inte skulle uppnd en beslutfér sammansittning, vilket i sin tur skulle kunna leda
till 6verklaganden och dirigenom till att valet i kommunen méste tas om.

De gillande begriansningarna och uppmaningen att undvika onddiga nérkontakter innebér att
kandidaterna inte skulle kunna foéra kampanjer i allménna lokaler eller utomhus, vilket skulle
innebéra att medier, kandidattester och social medier i praktiken blir de enda betydande kana-
lerna for kampanjarbete. Om valkampanjen blev liten, skulle den sannolikt ocksa leda till ett
lagt valdeltagande. Rostningsaktiviteten vid kommunalval har ocksé tidigare varit ldgre dn vid
riksdagsval och presidentval, och det finns nu risk for att aktiviteten blir &nnu légre. Risken kan
ocksa antas korrelera med det lokala sjukdomslédget och begrinsningsatgérderna.

Risken for att man pa grund av sjukdomsléget skulle bli tvungen att med mycket kort varsel och
helt i sista stund instélla valet i hela landet eller regionalt, t.ex. ndr forhandsrostningen pagar, ar
inte godtagbar med tanke pé ett &ndaméilsenligt ordnande av valet. Institutet for valfird och
hilsas expertbeddmningar pekar pa att den risken har blivit avsevért stérre i och med utveckl-
ingen av pandemilédget och nér valet ndrmar sig. De begransningsatgarder som nu &r i bruk och
de atgdrder som kommer att tas i bruk kan inte med tillracklig sdkerhet forutses vara tillrackliga
for att begrinsa pandemin, och ddrmed riktas risken for behov av ytterligare atgérder mot tiden
for forhandsrostningen och valet.

Av ovan nidmnda skl konstaterar statsradet att det trots de planerade sikerhetsatgdrderna och
trots att det 4r mojligt att man genom de restriktioner som redan infors och andra framtida re-
striktioner kan bromsa epidemin, s& vore det i praktiken synnerligen osékert att under radande
forhallanden forritta kommunalval enligt den ordinarie tidtabellen (valdag 18 april och for-
handsrdstning 7—13 april) sé att de rostberittigades, valfunktionirernas och kandidaternas hélsa
ar tryggad. Dessutom kan risken for att sjukdomen fortsétter att sprida sig vid rostningstillfallen
inte helt uteslutas.

Med beaktande av de aspekter som framforts ovan bor kommunalvalet skjutas upp till juni.
Senareldggningen av kommunalvalet till juni motiveras dven med Institutet for hidlsa och vél-
fards bedomning att riskgrupperna da har hunnit vaccineras i stor omfattning. Forutséttningarna
for att ordna ett tryggt och som helhet lyckat kommunalval &r siledes béttre i juni an i april.
Samtidigt finns det ingen anledning att framskjuta valet mer dn nédvéndigt.

1.2.5 Internationell jamforelse
Coronavirusldget har paverkat val 6ver hela viarlden. Hur man forhaller sig till forrittandet av

val under pandemiforhéllanden i olika stater paverkas av den nationella lagstiftningen géllande
val och géllande smittsamma sjukdomar samt av det aktuella epidemiléget Enligt en utredning
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av organisationen International IDEA skot 1 fjol (21.2-27.12) sammanlagt 75 1dnder upp nat-
ionella eller lokala val med &beropande av coronapandemin. Ménga val som flyttats fram har
sedermera ordnats med iakttagande av sérskilda arrangemang. Av staterna i Europa har foljande
flyttat pa sina val ar 2020 och 2021 pa grund av covid-19-pandemin:

Stat Val Ursprungligt da- Senarelagd (reali-
tum for forratt- serad) tidpunkt for
ande av valet forrittande av valet

Spanien Lokalval 5.4.2020 12.7.2020

Italien Lokalval 31.5.2020 20-21.9.2020

Montenegro Lokalval 24.4.2020 30.8.2020

Polen Presidentval 10.5.2020 28.6 och 12.7.2020

Frankrike Lokalval, 2:a mars 2020 28.6.2020

valomgéangen

Ruménien Lokalval juni 2020 27.9.2020

Serbien Parlamentsval 26.4.2020 21.6.2020

Forenade kungariket | Lokalval 7.5.2020 6.5.2021

Frankrike Regionalval mars 2021 13.6 och 20.6.2021

Italien Lokalval varen 2021 15.9-15.10.2021

I de stater dér val har héllits trots pandemilédget har pandemin paverkat valdeltagandet, i allmén-
het sé att rostningsaktiviteten gatt ner. I tabellen nedan anges de europeiska stater dér val for-
rattats frdn och med september 2020.

Land Valdag Rostningsprocenten och
hur den fdndrats jamfort
med det foregiende valet

Parlamentsval

Kosovo 14.2.2021 45,5 (+0,9)

Liechtenstein 7.1.2021 78 (10,2)

Ruménien 6.12.2020 33,2 (-6,3)

Transnistrien 29.11.2020 27,8 (-20,5)

Litauen 25.10.2020 47,5 (-3,1)

Tjeckien 2-3.10.2020 36,3 (-5,1)

Presidentval

Portugal 24.1.2021 39,3 (-9,0)

Moldavien 1.10.2020 45,7 (-3.5)

Regionala och lokala val

Spanien (Katalonien) 14.2.2021 53,5 (-25,6)

Portugal (Azorerna) 25.9.2020 45,5 (+4,5)
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Osterrike (Wien) 11.10.2020 65,3 (-9,6)

2 De foreslagna dndringarna och propositionens mal
Senareldggning av valdagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag genom vilken valdagen for 2021 &rs kom-
munalval flyttas fran den ordinarie tidpunkten, den 18 april, cirka tvd ménader framat till den
13 juni. Orsaken till senareldggningen é&r att covid-19-pandemildget i Finland ar for ndrvarande,
och enligt beddmningar ocksé i mars—april, s& svért att det i praktiken gor det omojligt att for-
ratta kommunalvalet enligt den ordinarie tidtabellen pé ett hilsosdkert, tillforlitligt och jamlikt
sétt med tanke pa de rostberittigade och kandidaterna samt s, att ett gott valdeltagande kan
uppnés vid valet.

Forslaget dr en helhetsbedomning och det baserar sig & ena sidan pé att Institutet for hélsa och
vélfard i sin ovan beskrivna bedomning har konstaterat att juni 4r med tanke pa epidemildget
sannolikt en béttre tidpunkt for forrdttandet av val @n april, och & andra sidan pé att man i s
liten utstrackning som mojligt ingriper i mandattiden for kommunernas fullmiktige och dérige-
nom i den kommunala sjélvstyrelsen.

Samtidigt foreslas det att mandattiden for de nuvarande fullméktige forldngs till utgdngen av
augusti 2021 och att mandattiden for de fullméktige som véljs i det val som senareldggs borjar
vid ingéngen av september 2021 och fortsitter till utgdngen av maj 2025.

I anslutning till detta foreslds det ocksé att nuvarande fullméktigeledamoéter och andra fortroen-
devalda i kommunen, om de s& dnskar, kan avgé fran sitt uppdrag fran och med den 1 juni 2021,
dé den ordinarie kommunalvalperioden slutar. Vid kommunalvalet 2017 stillde fullméktigele-
damoterna upp som kandidater for ett fyra ar langt fullmiktigeuppdrag. Nér uppdraget nu for-
langs med tre manader, dr det rimligt att fullméktigeledamoterna ska kunna vilja om de vill
fortsétta skdta uppdraget eller inte. De som lamnar uppdraget ersétts av erséttarna till utgangen
av augusti 2021. Betraffande motsvarande forfarande stadgades ocksa nidr man forverkligade
flyttningen av kommunalvalen fran oktober 2016 till april 2017 i samband med beredningen av
den nuvarande kommunallagen 2014.

Eftersom fullméktiges mandattid borjar vid ingdngen av september, viljs kommunens organ
(kommunstyrelsen, nimnderna och utskotten) vid ett sammantrade som fullméktige haller i sep-
tember.

Andra foreslagna dndringar

I propositionen foreslas det att forhandsrostningstiden i hemlandet for det kommunalval som
forréttas den 13 juni ska borja en vecka tidigare &n normalt och siledes vara i sammanlagt 14
dagar. Syftet med forslaget 4r & ena sidan att det inte ska bli tringsel pa rostningsstéllena, och &
andra sidan ocksa att det béattre dn for ndrvarande ska vara mojligt for sddana rostberattigade
som forsatts i isolering eller karantén att rosta pa normalt sétt, nir de har tillgang till 14 for-
handsrdstningsdagar och en valdag under en period pa sammanlagt 18 dagar. Forslaget kan dock
genomforas endast sé, att tiden for framstéllande av réttelseyrkande géllande rostréttsregistret
enligt 24 § i vallagen forkortas pa motsvarande sétt med en vecka. Réttelseyrkandet kan enligt
forslaget framstéllas senast den 23 dagen fore valdagen. Rostrittsregistret blir offentligt fram-
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lagt den 41 dagen fore valdagen, vilket innebér att efter forkortandet av tiden finns det fortfa-
rande 18 dagar for framstéllande av réttelseyrkande. Dock ska meddelanden om rostritt enligt
vallagen postas till de rostberéttigade senast den 24 dagen fore valdagen. I det foregdende kom-
munalvalet 2017 framstélldes nio réttelseyrkanden i hela landet.

I anslutning till forldngningen av forhandsrostningstiden i hemlandet foreslas det att rostning i
anstalter ska kunna forrittas under minst en och hogst fyra dagar under forhandsrdstningspe-
rioden, nér réstning i anstalter enligt den géillande vallagen far forrittas hogst tva dagar. Under
den tva veckor langa forhandsrdstningsperioden ordnas ocksd hemmarostning. Till denna del
foreslas dock i propositionen ingen dndring av tidsfristen for anmélan till hemmardstning, som
alltsa fortfarande enligt 55 § 1 vallagen ska ske senast den 12 dagen fore valdagen fore klockan
16.

En forldngning av forhandsrostningsperioden i hemlandet med en vecka medfor extra kostnader
for kommunerna. Darfor foreslés det att vid det kommunalval som forrittas den 13 juni betalar
justitieministeriet till kommunerna en sadan engangsersittning som avses i 188 § 2 mom. i val-
lagen. I normala fall betalas engdngsersittning endast vid statliga val, inte vid kommunalval.
Engangsersittningen foreslas vara cirka hilften av den sedvanliga ersittningen, dvs. cirka 1,1
euro per rostberittigad som bor i kommunen. Det totala beloppet for engéngserséttningen upp-
gér séledes till cirka 4,9 miljoner euro.

Malsdittning

Senareldggning av val ar alltid en exceptionell atgird och kan goras endast av vigande skal.
Syftet med propositionen &r att kommunalvalet 2021 ska kunna forréttas under forhallanden
som sidkerstéller rostarnas, valfunktionirernas och kandidaternas hélsa och som mojliggor ett s&
hogt valdeltagande som mdjligt oberoende av yttre faktorer. Malet dr saledes att kommunalvalet
forrdttas s att de grundldggande fri- och réttigheterna enligt grundlagen sé vil som mojligt kan
tillgodoses for alla.

3 Propositionens konsekvenser
Kommunal sjélvstyrelse

Propositionen har konsekvenser med tanke pé sjalvstyrelsen for kommunens invénare enligt
121 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 15 § 1 mom. i kommunallagen ar fullmiktiges mandattid
exakt fyra &r, och genom propositionen forlings mandattiden med tre manader. P4 motsvarande
sétt blir ndsta fullméktigeperiod tre manader kortare, eftersom avsikten &r att kommunalvalet
efter det val som nu senareldggs forrittas enligt den ordinarie tidtabellen i april 2025.

Ekonomiska konsekvenser av senareldggningen av valet

Eftersom arrangemangen for forrattandet av kommunalvalet 2021 har péborjats vid justitiemi-
nisteriet, kommunerna och de 6vriga valmyndigheterna redan i september 2020, innebér en se-
nareldggning av valet i praktiken att ménga av de dtgirder som hittills vidtagits blir delvis omin-
tetgjorda och maste vidtas pa nytt i enlighet med den nya valdagen. Justitieministeriet orsakas
merkostnader sérskilt for omarbetena i anslutning till valdatasystemets funktion och utarbetan-
det av nya meddelanden om rostritt (ca 250 000 euro). Aven kommunerna, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata samt utrikesministeriet orsakas vissa merkostnader for arbete
som utfors tva ganger.
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Det valkampanjarbete som partierna och kandidaterna hittills eventuellt har gjort gér dtminstone
delvis forlorat. Skadeverkningarna kommer dock sannolikt att variera frén parti till parti och
frén kandidat till kandidat beroende pé i hur tidigt skede respektive aktor har inlett forberedel-
serna infor sin valkampanj. Dock mojliggér den foreslagna korta senarelédggningen pé bara tva
manader att valkampanjen kan fortsétta béttre &n om senareldggningen skulle vara dnnu léngre.

I propositionen foreslas det att kommunerna ersitts for kostnaderna for férléingning av forhands-
rostningsperioden i hemlandet med en vecka med en engingsersittning enligt 188 § 2 mom. i
vallagen. Engéngserséttningen foreslas vara cirka hilften av den sedvanliga erséttningen, dvs.
cirka 1,1 euro per varje rostberittigad. Vid bestimmandet av ersittningsnivan har den bedémts
i forhéllande till nivan pa erséttningen till kommunerna vid sddana val dir erséttning normalt
betalas, varvid ungefar hélften av det normala erséttningsbeloppet (2,2 euro per rostberittigad)
riktas till tickande av utgifterna for en normalléng forhandsrostningsperiod. Sammanlagt skulle
ersittningen till kommunerna uppga till cirka 4 900 000 euro. Det foreslds att ersittningarna
betalas fr&n moment 25.50.20 Valutgifter i statsbudgeten.

Beslut om den finansiering som behovs fattas i samband med beredningen av statens tillaggs-
budgetproposition. Den finansiering som atgdrderna forutsitter genomfors inom ramarna for
statsfinanserna, vid behov genom en omfordelning av anslagen.

Andra samhdlleliga konsekvenser

Senareldggningen av valet bedoms forbéttra valets hélsosidkerhet samt valdeltagandet. Genom
att forldnga forhandsrostningstiden och 6ka antalet rostningsdagar i anstalter forbéattras de rost-
berittigades faktiska mojligheter att rosta. Forkortandet av tidsfristen for framstillande av rét-
telseyrkande gillande rostrittsregistret bedoms inte ha nagra konsekvenser for de rostberéttiga-
des réttigheter, eftersom det ocksa i normalfall &r mycket séllsynt att rittelseyrkanden framstélls
pa grund av att Finlands befolkningsdatasystem dr val uppdaterat.

Kandidatuppstillningen vid kommunalvalet

Senareldggningen av kommunalvalet har ocksa konsekvenser for kandidatuppstillningen vid
kommunalvalet. I enlighet med den géllande vallagen ska kandidatans6kningarna l&mnas in till
centralvalndmnderna senast tisdagen den 9 mars 2021. Centralvalndmnderna granskar ansok-
ningarna vid sina sammantridden mandagen den 15 mars 2021 och utarbetar en sammanstillning
av kandidatlistorna vid sina sammantriiden torsdagen den 18 mars 2021. Atgirderna i samband
med kandidatuppstillningen enligt den géllande lagen sker alltsd samtidigt som denna rege-
ringsproposition behandlas. Detta leder naturligtvis delvis till en osdker situation. I praktiken ar
situationen dock den att nir den foreslagna lagen triader i kraft, omintetgors de nimnda &atgér-
derna och bestdms tidtabellen for kandidatuppstillningen enligt den nya valdagen, som é&r fol-
jande: ansokningsdagen ar tisdagen den 4 maj 2021, behandlingen av ansdkningarna sker mén-
dagen den 10 maj 2021 och sammanstéllningarna av kandidatlistorna gors fredagen den 14 maj
2021. Om valombudet har ldmnat in en kandidatanskan senast den 9 mars 2021, géller den
som sddan ocksa vid kandidatuppstéllningen enligt den nya tidtabellen, och valombudet behdver
alltsé inte langre gora en ny ansdkan senast den 4 maj 2021. Han eller hon kan dock om han
eller hon sa dnskar dndra ansékan fram till den 4 maj 2021. Om en kandidat har gett ett i vallagen
avsett samtycke och en forsikran for kommunalvalet den 18 april 2021, géiller samma samtycke
och forsékran automatiskt ocksé vid det kommunalval som forréttas den 13 juni 2021. Kandi-
daternas stillning &ndras alltsé inte till f6ljd av lagforslaget, utan de atgérder som géller kandi-
daturen endast flyttas tvd manader framat.
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Andra lagar som giller val

Som kostnader for en valkampanj betraktas enligt partilagen (10/1969) och lagen om kandida-
ters valfinansiering (273/2009) kostnader for en kampanj som inleds tidigast sex manader fore
valdagen. Dessa lagar behover inte &ndras pa grund av den foreslagna senareldggningen av val-
dagen for kommunalvalet, eftersom inledandet av kampanjen sex ménader fore den 18 april
2021 har baserat sig pa géllande lagstiftning. Nér den nu foreslagna lagen triader i kraft 6verfors
tiden for inledandet av valkampanjperioden automatiskt frdn den 18 oktober till den 13 decem-
ber.

4 Beredningen av drendet

Justitieministern och de i riksdagen foretrddda partiernas partisekreterare drog vid sitt méte den
6 mars 2021 upp en politisk riktlinje om senareldggning av kommunalvalet. Vid métet under-
stodde 4tta av nio partier en senareldggning av valet.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. P4 grund av drendets brads-
kande natur har inga utldtanden begérts om propositionen. Propositionen har behandlats i ett
skriftlig forfarande i delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning den 12 mars 2021.

Propositionen har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.
5 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av kommunallagen och 4 § i lagen om &verlatelseskatt (RP 242/2020 rd). I den rege-
ringspropositionen foreslas det att 75 § i kommunallagen som géller valbarhet till revisions-
ndmnden éndras. Enligt forslaget ska paragrafen tréda i kraft den 1 juni 2021 och den tillimpas
forsta gangen pa den revisionsndmnd som viljs under den fullmiktigeperiod som borjar den 1
juni 2021.

Regeringen dverldmnar en proposition med forslag till de dndringar i lagen om Keva (66/2016)
som foranleds av den senareldggning av kommunalvalet som foreslés i denna proposition.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 14 § 3 mom. i grundlagen har varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande
bosatt utldnning som har fyllt aderton ar rétt att rosta i kommunalval och kommunala folkom-
rostningar enligt vad som bestdms genom lag. [ 7 § 1 mom. i grundlagen garanteras alla ritt till
liv. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allméinna frimja befolkningens hélsa. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. I 121
§ 1 grundlagen foreskrivs det att kommunernas forvaltning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for
kommunens invénare och att bestimmelser om de allminna grunderna for kommunernas for-
valtning utfardas genom lag. Bestimmelser om kommunernas fullméktige, val av fullmiktige
genom val och fullméktiges mandattid finns i kommunallagen.

Riksdagens grundlagsutskott tog 2014 stéllning till om 2016 ars kommunalval kunde senare-
laggas frén oktober till april f6ljande &r och dirmed mandattiden for de fullméiktige som valdes
vid 2012 ars kommunalval forldngas med fem manader. Utskottet konstaterade i sitt betdnkande
(GrUB 9/2014 rd) att eftersom grundlagen inte innehaller bestimmelser om ordnandet av kom-
munalval dr det inget problem att flytta valdagen. Dessutom konstaterade utskottet i sitt utla-
tande (GrUU 63/2014 rd) att det inte dr problematiskt att ingripa i valperioden som en atgérd av
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engangsnatur och sdsom en bestadende dndring av valtidtabellen heller ur den synvinkeln att det
anses vara vedertaget att kommuninvénarnas grundlagsfasta sjdlvstyrelse inbegriper kommu-
ninvanarnas rétt att sjilva vélja sina forvaltningsorgan.

En forlangning av den nuvarande fullméktigeperioden med tre méanader till foljd av den fore-
slagna senareldggningen av valdagen for kommunalvalet och pad motsvarande sétt en forkort-
ning av nista fullméktigeperiod med tre manader ar en atgérd av engangsnatur. Den baserar sig
dock inte pd en permanent dndring av tidpunkten for valet pd samma sétt som 2014. De tva pé
varandra foljande fullméktigeperioderna varar dock motsvarande étta &r som i normala situat-
ioner.

Det finns vdgande skal att flytta fram valdagen for 2021 ars kommunalval 2021 med tvd ména-
der. Malet dr likabehandling av rostande, valfunktionérer och kandidater sé att alla kan delta i
valet utan oro oberoende av om de t.ex. pa grund av sin alder hor till riskgrupperna for Covid-
19, tryggande av deras hélsa och skapande av forutséttningar for ett sa hogt valdeltagande som
mojligt.

Syftet med propositionen &r & ena sidan att trygga utdvandet av den rdstratt som utgor en grund-
laggande rittighet enligt 14 § 3 mom. i grundlagen sé heltickande som mdjligt for alla rostbe-
rattigade, och & andra sidan att i enlighet med 19 § 3 mom. frimja befolkningens hélsa och i
sista hand genom det allménnas forsorg trygga vars och ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen pa det sitt som 22 § i grundlagen forutsitter. Utvecklingen av pandemildget har i
enlighet med vad som anforts ovan, sirskilt i och med den snabba utbredningen av virusvarian-
ten, forandrats oforutsdgbart och i betydligt simre riktning med tanke pa forrattandet av val.
Med beaktande av effekterna av de begrinsningséatgirder som redan inforts och kommer att
infOras for att hantera epidemiléget, av den dkade vaccinationstidckningen och dess effekter lik-
som ocksé av epidemins naturliga sdsongsvariation, kan man utifrén nuvarande expertbedom-
ningar med hjilp av en senareldggning av valet med tvd manader sannolikt sikerstélla att en
storre del av de rostberittigade upplever att det ar tryggt att rosta och att rostningen da ocksé de
facto kommer att vara mer hilsosidker. De foreslagna bestimmelserna kan séledes anses ha god-
tagbara och vidgande skil inte bara for att trygga utdvandet av rostritten, utan ocksé for att
skydda befolkningens hélsa.

Pa ovan nimnda grunder anses lagforslaget kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
7 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den mars 2021.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om senareliggning av 2021 irs kommunalval

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Valdagen vid 2021 drs kommunalval samt fullmdktigeperioden

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 144 § i vallagen (714/1998) ar valdagen vid 2021 ars
kommunalval séndagen den 13 juni 2021.

Mandattiden for de fullmiktige som viljs vid 2021 ars kommunalval borjar med avvikelse
fran vad som foreskrivs i 15 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015) den 1 september 2021 och
fortsdtter till utgangen av maj 2025. Mandattiden for de fullméktige som valts vid 2017 &rs
kommunalval fortsitter till utgdngen av augusti 2021. En fullmiktigeledamot eller en annan
fortroendevald som avses 1 69 § i kommunallagen kan om han eller hon s& 6nskar l&dmna sitt
uppdrag vid ingangen av juni 2021 pa den grunden att fullmaktiges mandattid fortsatter. I sa
fall kallas ersattaren i stillet for fullmiktigeledamoten for den aterstiende mandattiden och for
andra fortroendeuppdrag véljs en ny person. Om en person lamnar uppdraget som fullmaktige-
ledamot eller ett annat kommunalt fértroendeuppdrag ska detta anmalas skriftligen till fullméak-
tige eller det organ som har utsett den fortroendevalda, fore utgdngen av april 2021.

28
Tidsfristerna och forfarandena vid 2021 drs kommunalval

Kommunalvalet 2021 forrittas med iakttagande av de tidsfrister som anges i vallagen, dock
med foljande undantag:

1) rattelseyrkanden enligt 24 § i vallagen ska framstillas senast den 23 dagen fore valdagen,

2) etti25 § i vallagen avsett beslut med anledning av ett réttelseyrkande ska fattas senast den
20 dagen fore valdagen och eventuella dndringar som avgoérandet foranleder ska goras i rost-
rattsregistret senast den 19 dagen fore valdagen fore klockan 12,

3) sddana dndringar i rostrittsregistret som avses i 26 § 1 mom. i vallagen ska goras senast
den 19 dagen fore valdagen fore klockan 12,

4) rostrittsregistret vinner laga kraft klockan 12 den 19 dagen fore valdagen,

5) forhandsrostning i hemlandet enligt 47 § 1 mom. i vallagen inleds den 18 dagen fore val-
dagen.

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 48 § 1 mom. 3 punkten i vallagen forrattas forhands-
rostning i anstalter under hogst fyra dagar.
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38
Sdrskilda bestimmelser

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 188 § 2 mom. i vallagen betalar justitieministeriet
vid 2021 ars kommunalval till kommunerna ocksa en sddan engangsersittning som avses i det
momentet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 32 § 2 mom. i kommunallagen utses ledaméterna i
kommunstyrelsen, i revisionsndmnden, i andra nimnder och i utskott vid ett sammantrdde som
fullméktige haller i september 2021.

48
Tkrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 11 mars 2021
Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

16



