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Hallituksen esitys Eduskunnalle varainsiirtoihin kohdistuvan
leimaverotuksen uudistamista koskevaksi lainsidsidinn6ksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
varainsiirtoverolaki, jolla korvattaisiin leima-
verolain lainhuudatusleimaveroa, vuokraoi-
keuden siirtoleimaveroa sekd osakkeiden
siirtoleimaveroa koskevat sddnnokset. Lisdk-
si ehdotetaan muutoksia leimaverolain kiin-
nitysleimaveroa ja saamistodisteiden leima-
veroa koskeviin siddnnéksiin, rikoslain vero-
rikkomusta koskevaan sdinnokseen seki
erditdi teknisluonteisia tarkistuksia uuteen
maakaareen. Esitys liittyy vuoden 1997 alus-
ta voimaan tulevaan maakaaren kokonaisuu-
distukseen.

Ehdotus merkitsisi varainsiirtoihin kohdis-
tuvan leimaverotuksen rakenteellista ko-
konaisuudistusta. Varainsiirtoverolaki sisil-
tdisi leimaverolakiin verrattuna merkittdvia
muutoksia veron kohteen méirittelyyn, vero-
velvollisuuteen, verovastuuseen sekd veron
suorittamistapaan, muihin menettelysdénnok-
siin ja muutoksenhakuun.

Veroa olisi suoritettava kiinteistén tai ar-
vopaperin luovutuksesta. Kiinteist6on rinnas-
tettaisiin my0ds mdidrdala. Vero olisi suoritet-
tava myds vuokratontin ja silld olevien ra-
kennusten luovutuksesta siitd riippumatta,
kuka on vuokranantaja. Nykyisin vero pe-
ritdén vain, jos vuokranantajana on kaupun-
ki.

Veroa olisi lisdksi suoritettava kiinteiston
kdyttod pysyvisti palvelevan rakennuksen tai
rakennelman luovutuksesta, vaikka se tapah-
tuisi erillddn kiinteistén tai vuokraoikeuden
luovutuksesta.

Kiinteistén ja rakennuksen luovutuksesta
olisj suoritettava veroa 4 prosenttia kauppa-
hinnasta tai muun vastikkeen arvosta. Jos
luovutus tapahtuu pddomansijoituksena yhti-
d6n tai yksityisottona tai varojen jakona yh-
tiosta, vero laskettaisiin luovutettavan omai-
suuden kdyvisti arvosta. Leimaverolain mu-
kaan vero on 4—6 prosenttia omaisuuden
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arvosta. Leimaverolakiin sis#ltyvistd erdiden
lghisukulaisten vilisiin luovutuksiin sovellet-
tavasta 50 prosentilla alennetusta verosta
luovuttaisiin. Kauppahinnan tai vastikkeen
arvon k#yttdminen veron laskentaperusteena
selkeyttdisi veron midréin laskemista. Kiin-
teistdn verotusarvotodistuksen esittdmisvel-
vollisuudesta lainhuutoa haettaessa luovuttai-
siin. Hakijan olisi kuitenkin esitettivi l44-
ninveroviraston lausunto vastikkeen arvosta
silloin, kun vastikkeena kiytetiin muuta
kuin rahaa tai rahasaamista.

Arvopapereiden luovutuksista verokanta
olisi 1,6 prosenttia. Veron perimispohjaa
laajennettaisiin siten, ettd osakkeita vaihdet-
taessa vero olisi suoritettava niin kuin kah-
desta luovutuksesta. Arvopaperiin rinnastet-
taisiin myo0s rekisterdimattomin yhteison
litkkkeeseen laskema arvopaperi. Leimavero-
lain mukaista arvopapereiden julkisen kau-
pankdynnin  verovapautta sovellettaisiin
myds varainsiirtoverotuksessa.

Arvopaperikaupassa veron suorittaisi aina
arvopaperin  ostaja. Arvopaperikauppiaan
vastuuta koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi. Luovutukseen osallinen arvo-
paperikauppias olisi velvollinen perim#én
veron luovutuksensaajalta luovutussopimuk-
sen tekemisen yhteydessi ja tilittdma4n peri-
ménsd varat veronsaajalle, mikid poistaisi
vilittdjan vastuuseen nykyisin liittyvit oi-
keusturvapuutteet. Myyjidn vastuusta verosta
luovuttaisiin lukuun ottamatta tilanteita, jois-
sa myyjd on velvollinen periméén veron luo-
vutuksensaajalta.

Verotusmenettelyd uudistettaisiin siten,
ettd varainsiirtoverotus olisi itseverotusta
myds kiinteiston luovutusten verottamisessa.
Vero olisi suoritettava oma-aloitteisesti vii-
meistddn lainhuutoa tai kirjaamista haettaes-
sa. Kirjaamisviranomainen tarkistaisi, ettd
veroa on suoritettu riittdvd m#ird, mutta ei
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tekisi verotuspditosta.
Muutoksenhakujdrjestelmdd  selkeytettii-
siin ja yhtendistettdisiin. Muutosta haettaisiin
ladninveroviraston pddtokseen 30 piivissi
tiedoksisaannista. Leimaverolain mukaisesta
oikaisumenettelysti luovuttaisiin. Sen sijasta
ladninveroviraston olisi omasta aloitteestaan
oikaistava p#itos, jos se valituksen johdosta
toteaisi, ettd pditds on vero- tai vastuuvel-
vollisen vahingoksi virheellinen.
Leimaverolain kiinteistokiinnitysti ja saa-
mistodisteiden leimaveroa koskevia sadannok-
sid muutettaisiin maakaariuudistukseen liitty-
védn panttikirjajérjestelmédén siirtymisen joh-
dosta. Haettaessa kiinnitystd maakaaressa
tarkoitettuun kiinnityskelpoiseen omaisuu-
teen leimaveroa olisi suoritettava 1,5 pro-
senttia kiinnityksen pddomasta, kuten velka-
kiinnityksessdkin. Kiinnityksestd todistuk-
seksi annettavalla panttikirjalla olisi saamis-
todisteiden leimaverotuksessa samanlainen

asema kuin nykyisin kiinnitetylld haltijavel-
kakirjalla kahden velkakirjan jirjestelm&ssa.
Lainasopimus, jonka vakuutena on s#dédet-
tyyn miiridn leimattu panttikirja, olisi va-
paa saamistodisteiden leimaverosta siltd p4i-
oman osalta, joka vastaa panttikirjan p#a-
omaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 1997 alusta samanaikaisesti uuden
maakaaren voimaantulon kanssa. Varainsiir-
toverolakia sovellettaisiin sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin luovutuksiin. Alennettua
verokantaa sovellettaisiin kuitenkin 1 p#ivi-
nd heindkuuta 1996 tai sen jélkeen, mutta
ennen lain voimaantuloa tehtyihin leimave-
rollisiin luovutuksiin, jotka eivét oikeuta lei-
maverolain sukulaisuusalennukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvik-
si sen yhteydessi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Omaisuuden siirtoihin kohdistuva
leimavero

Veron kohde ja m##ra

Leimaveron alaiset omaisuuden siirrot ja-
kautuvat kolmeen toisistaan poikkeavaan
ryhméin sekd luovutuksen kohteen ettd ve-
rotusmenettelyn suhteen.

Lainhuudatusleimavero. Leimaverolain
16 §:n mukaan kiinteistén omistusoikeuden
luovutuskirjasta on lainhuutoa haettaessa
suoritettava leimaveroa 4—6 prosenttia riip-
puen luovutetun omaisuuden arvosta (jéljem-
pdnd lainhuutoleimavero). Nykyisin 6 pro-
sentin vero peritdin yli 200 000 markan ar-
voisista kiinteistdista. Leimaverolain
17 §:ssd tarkoitetuissa sukulaisluovutuksissa
leimaveroa on suoritettava puolet mainitusta
méarésta. S

Veron suorittamisvelvollisuuden kytkemi-
nen omistusoikeuden kirjaamisvelvollisuu-
teen merkitsee, ettd veroa on 16 §:n nojalla
suoritettava vain niistd saannoista, jotka on
kirjattava. Lainhuudatuksesta ja kiinteiston-
saannon moittimisajasta annetun lain (86/30,
jdljempdnd lainhuudatuslaki) 1 §:n mukaan
jokainen, joka on saanut omistusoikeuden
kiinteistédn, on velvollinen hakemaan saan-
nolleen lainhuudon. Lainhuudatuslaissa kiin-
teist§lld  tarkoitetaan  kiinteistdrekisteriin
kiinteistoksi merkittyd itsendistd rekisteriyk-
sikkod eli tilaa ja tonttia. Madrdala on lain-
huudatuskelpoinen vasta sen jilkeen, kun se
on muodostettu kiinteistéksi ja merkitty
kiinteistorekisteriin.

Vero miirdytyy 20 §:n mukaan saantokir-
jakohtaisesti siten, ettd jos samalla luovutus-
kirjalla luovutetaan useita kiinteist6jd, vero
on suoritettava yhteenlasketun arvon perus-
teella. Télld on merkitystd veron progressii-
visuuden vuoksi.

Leimaverolain 23 §:n 1 momentin mukaan
luovutuskirja on varustettava leimalla oikeu-
den arvion mukaan, kun omaisuuden arvoa
ei mainita tai kun se on ilmeisesti méaaratty
liian alhaiseksi. Ensisijaisesti vero lasketaan
siten luovutuskirjassa mainitusta arvosta. Jos
arvoa ei mainita luovutuskirjassa tai jos arvo
on merkitty liian alhaiseksi, vero mairitisn
kidytinn6ssi varallisuusverotuksessa sovellet-

tavan verotusarvon perusteella. Hakijan on
hankittava lddninverovirastosta todistus kiin-
teistdn verotusarvosta ja liitettivd se lain-
huutohakemukseen.

Vuokraoikeuden siirtoleimavero. Toisen
ryhmén leimaverollisia omaisuuden siirtoja
muodostavat leimaverolain 26 §:ssi tarkoi-
tettujen vuokraoikeuksien luovutukset. Lain-
kohdan mukaan kaupungissa olevaa vuokra-
tonttia rakennuksineen koskevasta luovutus-
kirjasta on suoritettava leimaveroa, kun siir-
to ilmoitetaan kunnalliselle viranomaiselle.
S#didnnds edellyttis, ettd maapohjan vuokralle
antajana on ennen vuotta 1977 perustettu
kaupunki, jonka alueella maapohja raken-
nuksineen sijaitsee. Vuokratonttia rakennuk-
sineen koskevan luovutuskirjan leimaamises-
sa noudatetaan soveltuvin osin kiinteiston
kauppakirjan leimaamista koskevia sainnok-
sig.

Arvopapereiden siirtoleimavero. Omaisuu-
den siirtoleimaverotuksen kolmannen ryh-
mén muodostaa arvopapereiden siirtoleima-~
verotus. Leimaverolain 55 §:n mukaan myy-
tdessd tai vaihdettaessa arvopapereita on
suoritettava leimaveroa 1,6 prosenttia kaup-
pahinnasta tai vaihtoarvosta. Arvopapereita
vaihdettaessa vaihtoarvoksi katsotaan 56 §:n
mukaan vaihtohetken porssi- tai kauppa-ar-
vo. Jos vaihtoarvot ovat erisuuruiset, leima-
vero on suoritettava suuremman arvon mu-
kaan. Viimeksi mainittua sdinnésti on va-
kiintuneen oikeuskiytdnnén mukaisesti tul-
kittu siten, etti leimavero on suoritettava
vain kerran, arvokkaamman arvopaperin
osalta,

Veroa on suoritettava lain 54 §:ssi tarkoi-
tetuista arvopapereista ja niitd vastaavista
arvo-osuuksista. Veroa ei kuitenkaan 55 §:n
mukaan ole suoritettava myytdessd tai vaih-
dettaessa porssiarvopapereita tai markkina-
arvopapereita arvopaperiporssissi.

Verotusmenettely

Lainhuutoleimaverotus ja vuokraoikeuden
siirtoleimaverotus perustuvat viranomaisen
suorittamaan veron miirddmistoimenpitee-
seen, arvopapereiden siirtoleimaverotus on
sen sijaan itseverotusta.

Lainhuutoleimaverotus. Lainhuutoleimave-
rotus kytkeytyy kiintedsti kirjaamismenette-
lyyn. Veron m#édrd4 lainhuudatusviranomai-
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nen eli kérdjdoikeus. Vero on suoritettava
ennen lainhuudon hakemista. Lainhuutoa on
haettava m#érdajassa, joka on pédsdiannén
mukaan entisten kihlakunnanoikeuksien alu-
eella kuusi ja raastuvanoikeuksien alueella
kolme kuukautta omistusoikeuden siirtymi-
sestd. Kiinteistdn m#drdala voidaan lainhuu-
dattaa vasta sen jidlkeen, kun se on lohkottu
ja merkitty itsendisend tilana kiinteistorekis-
teriin. Lainhuudatusaikoja pidentdvat kunnan
etuosto-oikeudelle ja maanhankintaluvan
mydntdmiselle varatut kolmen kuukauden
méiriajat.

Selvitys veron suorittamisesta on liitettdvi
hakemukseen silld uhalla, etti hakemusta ei
oteta vastaan. Hakijan on siten ldht6kohtai-
sesti suoritettava vero itse. Jos kirjaamisvi-
ranomainen hakemusta vastaanottaessaan
havaitsee, ettd veroa ei ole suoritettu riitti-
visti, asiakirjat palautetaan hakijalle ja titi
kehotetaan suorittamaan vero. Hakemus tu-
lee vireille vasta sen jidlkeen, kun vero on
suoritettu. Kirjaamisviranomaisen p##tés on
samalla verotuspditdos. Asiakirjavihkoon
merkitdin suoritetun leimaveron méiri tai,
jos leimaveroa ei ole suoritettava, sen perus-
te.

Ulosottotoimin  myydystd  kiinteistdstd
kauppakirjan leimaa kuitenkin ulosottomies.
Tallsinkin luovutuksensaaja on velvollinen
huudattamaan saantonsa.

Jos lainhuutoa ei haeta miirdajassa, leima-
veron m#drdd on leimaverolain 19 §:n mu-
kaan korotettava 20 prosentilla siltd kalente-
rivuoden puoliskolta, jonka kuluessa lain-
huutoa olisi viimeistddn ollut haettava, ja
jokaiselta seuraavalta kalenterivuoden puo-
liskolta, paitsi siltd, jonka aikana lainhuutoa
haetaan, kuitenkin enintdin 100 prosenttia.
Korotus on luonteeltaan kirjaamisen laimin-
lyénnin johdosta mé#rattdva sanktio, jonka
tarkoituksena on kannustaa luovutuksensaa-
jia tdyttdimédn lainhuudatusvelvollisuutensa.
Korotuksen tarkoituksen mukaisesti se m#i-
ritddn silloinkin, kun itse leimavero on suo-
ritettu lainhuudatukselle sididetyssd miaira-
ajassa.

Jos kiinteistd on useamman kerran luovu-
tettu ennen kuin lainhuutoa haetaan, on jo-
kaisesta aikaisemmastakin luovutuksesta
suoritettava s#ddetty leimavero korotuksi-
neen lainhuutoa haettaessa, ei kuitenkaan,
jos luovutus tapahtuu ulosottotoimin.

Vuokraoikeuden siirtoleimavero. Vuokra-
oikeuden siirtoleimaveron madrddmisessd
asianomainen kunnan viranomainen on ase-

tettu samanlaiseen asemaan kuin lainhuuda-
tusviranomainen lainhuutoasian yhteydess4.
Vuokraoikeuden siirrosta suoritettavan lei-
maveron m#4ridd kunnan viranomainen, jolle
siirrosta ilmoitetaan. Vuokraoikeuden siirto
on ilmoitettava ja vero suoritettava kolmen
kuukauden kuluessa omistusoikeuden siirty-
misestd. Menettelysti ei ole leimaverolaissa
tarkempia sddnnéksid, vaan asia on eri kau-
pungeissa jérjestetty epdyhtendisesti.

Arvopapereiden siirtoleimavero. Arvopa-
pereiden siirtoleimaverotus perustuu itseve-
rotukseen. Arvopapereiden luovutuksesta on
leimaverolain 85 §:n mukaan laadittava las-
kelma, josta on suoritettava laskelman mu-
kainen leimavero. Pyké#ldssd sdddetddin eri
tilanteita silméilla pitden siitd, kumpi sopi-
muksentekijdistdi on velvollinen laatimaan
laskelman ja huolehtimaan leimaveron suo-
rittamisesta. Ensisijaisesti ndmé velvollisuu-
det kuuluvat sopimuksen tekijind olevalle
arvopaperikauppiaalle.

Laskelma on 87 §:n mukaan esitettivi 144-
ninverovirastolle kahden kuukauden kuluessa
myynnin tai vaihdon tapahtumisesta. Asun-
to-osakkeiden luovutuksesta m&drdaika lue-
taan kuitenkin omistusoikeuden siirtymises-
td. Laskelmaa esitettdessd lddninverovirasto
valvoo veron suorittamisen oikea-aikaisuutta
ja -méadrdisyyttd. Jos ld#ninverovirasto kat-
800, ettd veroa ei ole suoritettu oikeata mai-
ridd, ladninverovirasto voi kehottaa veron
suorittamiseen.

Jollei veron suorittamiseen velvollinen sen
mukaisesti suorita veroa, ldininverovirasto
voi 87 §:n 3 momentin nojalla maksuunpan-
na leimaveron veronlisdyksineen.

Pankit ja muut yhteis6t, jotka harjoittavat
arvopaperikauppaa omaan lukuunsa tai ko-
missiotoimin, voivat suorittaa leimaveron
yhteni erind ja esittdd erillisten leimavero-
laskelmien sijasta niistd tehdyn yhteenvedon.

Muutoksenhaku

Leimaverotuksen muutoksenhakujérjestel-
maé on uudistettu vilillisen verotuksen muu-
toksenhakujérjestelmén ja veroasioiden vali-
tuslupajérjestelmén uudistamisen yhteydessi.
Lait tulivat voimaan vuoden 1994 alusta.
Leimaverotuksen jélkikdteiset oikeussuoja-
keinot ovat palautushakemus, oikaisuhake-
mus ja valitus.

Jos vero on suoritettu oma-aloitteisesti il-
man viranomaisen madrddmistoimenpidetta,
asianomaisella on mahdollisuus hakea liikaa
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suoritettu leimavero takaisin lddninveroviras-
tolle osoitetulla hakemuksella leimaverolain
94—98 §:n mukaisesti. Hakemusmenettely
saattaa erdissd tapauksissa tulla noudatetta-
vaksi myds silloin, kun vero perustuu viran-
omaisen toimenpiteeseen, jonka perusteet
ovat muuttuneet, esimerkiksi kun luovutusoi-
keustoimi on veron suorittamisen jélkeen pe-
ruuntunut tai kdynyt mitittdmaksi. Myds ve-
ron palauttaminen muutoksenhaun johdosta
on leimaverolaissa hakemusperusteinen. Li-
séksi vapautus leimaverosta on
97 a—97 c §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa to-
teutettu palautusmenettelynd.

Muihin viranomaisen leimaveron suoritta-
misvelvollisuutta tai veron méidris koskeviin
padtoksiin, esimerkiksi kirjaamisviranomai-
sen lainhuutoasiassa tekeméén padétskseen ja
lagninveroviraston maksuunpanopéitdkseen,
haetaan muutosta l4ddninverovirastolta kirjal-
lisella oikaisuvaatimuksella kolmen vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden péittymisests,
jona leimavero on suoritettu tai olisi ollut
suoritettava.

La#ninveroviraston palautushakemuksesta
ja oikaisuvaatimuksesta antamaan paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla 144ninoi-
keuteen 30 piivissd tiedoksisaannista. Vero-
asiamiehen valitusaika lasketaan kuitenkin
pastoksen tekemisesta.

Lasninoikeuden paitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen verotusmenettelystd annetun lain
(1558/95) mukaisesti, jos korkein hallinto-
oikeus mydntdd valitusluvan. Muutoksenha-
kuaika on 60 piivid tiedoksisaannista.

1.2. Kiinnitysleimavero ja saamistodistei-
den leimavero

Leimaverolain 45 §:n mukaan velkakirja
tai muu saamistodiste on kiinnitystd haetta-
essa leimattava kiinnityksen pdfiomamé&érén
mukaan. Leimavero on 1,5 prosenttia, alus-
kiinnityksistd kuitenkin 0,75 prosenttia.
Kiinnitysleimaveron m#&rdda kiinnitysvi-
ranomainen eli kiinteistdn sijaintipaikan ali-
oikeus, patentti- ja rekisterihallitus taikka
autorekisteri- tai alusrekisteriviranomainen.
Vero on kuitenkin suoritettava oma-aloittei-
sesti. Jollei veroa ole suoritettu, hakemusta
ei oteta vastaan.

Lain 46 §:n mukaan saamistodisteesta, jos-
ta on aiemmin kiinnitystd tai maksua haetta-
essa tai luotonsaannin yhteydessd suoritettu
leimaveroa, on suoritettava uudelleen leima-

veroa, kun se esitetdéin viranomaiselle kiin-
nityksen tai maksun saamista tai kiinnityk-
sen uudistamista varten ainoastaan, jos sa-
masta saamisesta ei ole aikaisemmin suori-
tettu leimaveroa 45 §:ssi sdidettyd maardi.
Sainnoksen tarkoituksena on estid samaan
velkasuhteeseen liittyvin leimaveron perimi-
nen uudestaan kiinnitys- tai maksunsaanti-
vaiheessa. Sd4nnos merkitsee toisaalta leima-
veron tdydentdmisvelvollisuutta silloin, kun
saamistodiste veroasteen noustua esitetdin
viranomaiselle.

Lain 48 § koskee leimaverovelvollisuutta,
kun kéytetddn niin sanottua kahden velkakir-
jan jérjestelm#s. Sdinnoksen mukaan lai-
nasopimus, jonka vakuutena on kiinnitetty ja
saddettyyn méirdin leimattu haltijavelkakir-
ja, on vapaa leimaverosta silti pddoman
osalta, joka vastaa kiinnitetyn velkakirjan
pddomaa. S#dnndksen alkuperdiseni tarkoi-
tuksena on ollut vilttd4 kahdenkertaisen lei-
maveron periminen samasta velkasuhteesta,
ensin kiinnitysvaiheessa 45 §:n nojalla ja
myShemmin luotonottovaiheessa lain 47 §:n
nojalla. Kiinnitettyd ja leimattua panttivelka-
kirjaa voidaan kuitenkin samoin vaikutuksin
kédyttdd mySs myShemmaissi luotonotossa.

Kahden velkakirjan jarjestelmd on muo-
dostunut vallitsevaksi kdytinnoksi pddasiassa
kiinnitetyn haltijavelkakirjan toistuvaan kiyt-
tomahdollisuuteen liittyvién leimaveroedun
vuoksi. Pankit ja muut luottolaitokset eiviit
yleensd hae kiinnitystd todellisen saamisen
osoittavaan velkakirjaan, vaan kiinnitettya
velkakirjaa kiytetdsn vain vakuusasiakirjana.
Velan todellisesta suuruudesta ja ehdoista
sovitaan erillisessd k#drevelkakirjassa.

Lain 51 ja 51 a §:ssd on lukuisia poikke-
uksia kiinnitysleimaveron suorittamisvelvol-
lisuudesta. Verovapaussaddnndkset eivit so-
vellu haltijavelkakirjoihin.

2. Uudistuksen tarve

2.1. Omaisuuden siirtoleimaverotuksen
ajanmukaistaminen

Yleistd

Nykyinen leimaverolaki on vuodelta 1943
ja on monelta osin voimassa alkuperdisessi
muodossa. Leimaverolaki on hajanainen ja
vaikeaselkoinen, miké johtuu ennen kaikkea
siitd, ettd leimaverolakiin on yhdistetty sd4n-
noksid useilla eri perusteilla suoritettavista
veroista. Varainsiirtoihin kohdistuva verotus,
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saamistodisteiden leimaverotus ja toimitus-
kirjaleimaverotus muodostavat sellaiset eri-
laiset kokonaisuudet, ettd yhtd ryhmad kos-
kevia sdidnnoksid ei usein voida soveltaa ei-
ki niitd ole tarkoitettukaan sovellettaviksi
toisiin leimaverolain mukaan kannettaviin
veroihin. Se, ettd eri perusteisia veroja kos-
kevat aineellisoikeudelliset ja menettelyyn
liittyvit sddnndkset ovat samassa laissa, ai-
heuttaa lain soveltamisessa vaikeuksia ja
synnyttdd visrinkdsityksii.

Lain rakenteellista sekavuutta ja vaikeasel-
koisuutta ovat lisdnneet siihen vuosien ku-
luessa tehdyt lukuisat muutokset. Leimave-
rotukselle on tunnusomaista, ettd leimavero-
tus monilta osin kytkeytyy muuhun lains#é-
déntoon, jossa tapahtuvat muutokset on otet-
tava huomioon leimaverolaissa.

Veron laskentaperusteen selkeyttiminen

Liahtokohtaisesti  lainhuudatusleimavero
madrdtaan kauppakirjan mukaisesta kauppa-
hinnasta. Jos omaisuuden arvoa ei ole mai-
nittu tai se on merkitty “ilmeisesti liian al-
haiseksi”, vero mééritiin oikeuden arvion
mukaan leimaverolain 23 §:n nojalla. Menet-
tely on koettu hallinnollisesti tarpeettoman
raskaaksi ja arviointitehtdvd oikeudelle vai-
keaksi. Kdytinn&ssd arvio perustuu tuomio-
istuimelle lainhuutoa haettaessa esitettdvin
verotusarvotodistuksen mukaiseen arvoon.

Nykyinen kidytintd on aiheuttanut ongel-
mia my&s leima- ja lahjaverotuksen yhteen
sovittamisessa. Nykyisin lahjanluonteisissa
kaupoissa leimavero méiritdan yleensd ve-
rotusarvotodistuksen mukaan. Jos vastike on
enintddn 3/4 kdyviéstd arvosta, méadrdtidn
myds lahjaveroa iahjan osuudesta eli kdyvén
arvon ja vastikkeen erosta. Lahjan osuuteen
kohdistuva leimavero saadaan takaisin l4d-
ninverovirastolle tehdystd hakemuksesta.

Menettely- ja muutoksenhakusddnndsten
modernisointi

Leimaverolain menettelysdinndkset ovat
puutteelliset ja epdyhdenmukaiset. Asiantila
heijastuu muutoksenhakujérjestelmén oikeus-
teiden erilaisuuteen riippuen siitd, onko vero
suoritettu oma-aloitteisesti itseverotuksin vai
onko vero viranomaisen maidrddma. Taltd
osin tarkoitus on selkeyttdd verotusmenette-
lyd koskevia sdannoksid ja yhtendistdd niitd
muita oma-aloitteisesti suoritettavia vilillisid
veroja paremmin vastaaviksi. Menettelysién-

ndsten epdajanmukaisuus ilmenee myds
puutteellisena oikeusturvana. Laista puuttuu
esimerkiksi midrdaika, jonka kuluessa mak-
suunpano on viimeistidin toimitettava. Lakiin
ei mydskddn sisélly verolakeihin yleensi si-
sdltyvid oikeussuojasdénndksid, jotka rajoit-
tavat verotuksen jilkikiteisen muuttamis-
mahdollisuuden vain tilanteisiin, joissa eri-
tyiset jalkiverotusedellytykset ovat olemassa.

Verovelvollisuuden médrittely ja vastuuvel-
vollisuuden laajuus

Oikeusturvapuutteena on pidettdivd myds
sitd, ettd leimaverolaissa ei ole nimenomai-
sesti médritelty, kuka on verovelvollinen.
Lisdksi verosta vastuussa olevien piiri on
laajempi kuin yleensi verotuksessa.

Arvopapereiden  siirtoleimaverotuksessa
verosta ovat vastuussa sekd luovuttaja, luo-
vutuksensaaja ettd vilittdjd. Vastuun laajuut-
ta on pidetty ongelmana varsinkin vilittdjien
kannalta. Koska veron suorittamiseen on
maksuaikaa kaksi kuukautta luovutuksesta,
vilittdjalid ei ole vdlttimiattd kaytettivissiin
keinoja, joilla hin voi varmistua, ettd sopi-
musosapuolet, joilla on ensisijainen vastuu
veron suorittamisesta, tosiasiassa myds tdyt-
tdvit tdmin velvollisuutensa.

Lainhuudatusleimaverotuksessa ja vuokra-
oikeuksien siirtoleimaverotuksessa luovutuk-
sensaaja vastaa myo¢s aikaisemmista luovu-
tuksista suoritettavasta leimaverosta, jonka
midrd voi nousta huomattaviin summiin, jos
kiinteistd on useamman kerran luovutettu.
Vastuulle ei ole laissa asetettu mitdin méaa-
rdaikaa.

Taltd osin tavoitteena on parantaa vero- ja
vastuuvelvollisten oikeusturvaa médrittele-
milld se, kuka on verovelvollinen, ja tis-
mentii, kehen seuraamukset voidaan kohdis-
taa, sekd kaventaa verosta vastuussa olevien
piirig.

2.2. Maakaariuudistuksesta johtuvat muu-
tostarpeet

Kirjaamismenettelyn uudistaminen

Vuoden 1997 alusta voimaan tulevassa
uudessa maakaaressa (540/95) sdddetdédn
kiinteiston kaupasta ja muusta luovutuksesta,
lainhuudosta ja kiinteistoén kohdistuvien
oikeuksien kirjaamisesta seké kiinteistopant-
tioikeudesta. Lainhuudatusvelvollisuus kos-
kee Kkiinteiston ja sen méirdosan saannon
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lisdksi my6s midrdalan saantoa. Myos kiin-
nityskelpoiset maanvuokraoikeudet ja niiden
siirrot on kirjattava. Kirjaamisasiat kisitel-
144n edelleen kiinteiston sijaintipaikan kard-
jhoikeuden kansliassa. Saannon laillisuus
tarkistetaan nykyiseen tapaan ennen ratkai-
sun merkitsemistd lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteriin.

Maakaariuudistukseen  liittyvédn  kirjaa-
misasioiden menettelysididnndsten uudistami-
sen keskeinen hallinnollinen kehittdmistavoi-
te on yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa ha-
kemusten késittelyd ja ratkaisemista. Hakijan
asioimista kirjaamisviranomaisessa pyritdén
helpottamaan muun ohessa siten, ettd asioin-
ti postitse on mahdollista ja ettd erilaisia
ilmoituksia voidaan tehdd automaattisen tie-
tojenkésittelyn avulla suoraan rekisterin tie-
tojirjestelmésn. Hakijan velvollisuutta esit-
tdd erilaisia todistuksia pyritdén vdhents-
maéan.

Nididen kehittimistavoitteiden mukaista
olisi, ettd myds kirjaamisviranomaisten vero-
tustehtidvid vidhennettdisiin. Vaikka monessa
veromuodossa verotuksen valvontaan liitty-
vid tehtdvii on asetettu muille kuin verovi-
ranomaisille, varsinaisen veron midridiamis-
tehtidvin kuuluminen muille kuin verohallin-
non viranomaisille on poikkeuksellista. Yksi
vaihtoehto olisi verotustehtdvien siirtdiminen
pois kirjaamismenettelyn yhteydestd. Titéd
ehdotti valtiovarainministerion asettama va-
rainsiirtoverotustyéryhmé muistiossaan (ty6-
ryhmédmuistio 1990:VM 13). My6s maakaa-
rivudistusta valmistellut maakaaritoimikunta
(komiteanmietintd 1989:53) ehdotti, ettd ve-
rotustehtévit siirrettdisiin kaikilta osin kars-
jdoikeuksilta verotoimistoihin.

Uudistuksen valmistelussa paddyttiin kui-
tenkin siihen, etti leimaveron suorittamisvel-
vollisuus lainhuutoa haettaessa toistaiseksi
sdilytettdisiin. Jarjestelm#d estdd tehokkaasti
verojddmien syntymisen. Tavoitteena on kui-
tenkin pidetty sitd, ettd kirjaamisviranomais-
ten verotukseen liittyvid tehtdvid voitaisiin
keventid ja veron midrdimiseen liittyvéd
arvostustehtdvid voitaisiin helpottaa.

Kiinteistékiinnityksen uudistaminen

Maakaarivudistukseen liittyvd panttikirja-
jarjestelmadn siirtyminen kiinnitysmenette-
lyssd aiheuttaa valttimé&ttomid muutostarpei-
ta kiinnitysleimaveroa koskeviin s#dnnok-
siin. Maakaaren mukaan kiinteiston pant-
tauksessa luovutaan velkakirjojen kiinnittd-

360352H

misestd ja kdyttdon otetaan erityinen pantti-
kirja. Kiinnitys vahvistetaan kiinteistén
omistajan hakemuksesta kiintein rahamé&#rin
suuruiseksi. Kiinnitykseen ei liitetd lausek-
keita korosta tai perimiskuluista. Kiinnityk-
sestd annetaan todistukseksi panttikirja, jota
voidaan kdyttid minki tahansa velan vakuu-
tena. Panttioikeus kiinteistédn syntyy, kun
kiinteiston omistaja antaa panttikirjan velko-
jalle saamisen vakuudeksi. Kiinnitystd ei
endd uudisteta.

Koska kiinnitystd haettaessa tuomioistui-
melle ei endd esitetd leimattavaa velkakirjaa,
panttikirjajarjestelmédn siirtyminen edellyt-
tdd ainakin teknisii muutoksia leimaverola-
kiin. Maakaarivudistuksen yhteydessd on
ollut tarkoituksena, ettd panttikirjan leimave-
rotuksellinen asema mahdollisimman tarkoin
vastaisi sitd asemaa, joka kiinnitetylld velka-
kirjalla on nykyisin.

2.3. Omaisuuden siirtoleimaverotuksen
neutraalisuuden liséiiminen

Maakaaren kokonaisuudistus antaa aiheen
tarkastella my®s kiintedn omaisuuden siirtoi-
hin kohdistuvan verotuksen perimispohjaa.
Kiinteistjen vaihdantaan kohdistuvan leima-
verotuksen keskeisid ep#kohtia on veropoh-
jan aukollisuus, joka johtuu verotuksen kyt-
kemisestd siviilioikeuteen ja lainhuudatus-
velvollisuuteen. Veroa on suoritettava vain
luovutuksista, jotka on lainhuudatettava.
Vuokraoikeuden siirtoleimaveron  piiriin
puolestaan kuuluvat vain tietyt kaupungin
vuokratontit. Ei ole olemassa verotuksellisia
perusteita sille, ettd veron suorittamisvelvol-
lisuus midrdytyy vuokra-alueen sijainnin tai
vuokralle antajan aseman mukaan,

Kirjaamisvelvollisuuden laajentaminen
madrdalojen luovutuksiin sekd kiinnityskel-
poisten maanvuokraoikeuksien siirtoihin tar-
joaa mahdollisuudet veropohjan kattavuuden
ja siten neutraalisuuden lisdédmiseen. Myds
eduskunnan lakivaliokunta kiinnitti hallituk-
sen esityksestd maakaareksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 120/1994 vp) antamas-
saan mietinndssd (LaVM 27/1994 vp) huo-
miota maanvuokrasopimusten leimaverotuk-
sen uudistamis- ja yhtendistimistarpeeseen.

Merkittdva neutraalisuusepikohta on myos
pelkédn rakennuksen luovutuksen leimaverot-
tomuus. Jos maapohja ja rakennus luovute-
taan samalle omistajalle, rakennuksesta on
kiinteiston ainesosana suoritettava leimavero
kuten maapohjasta. Rakennuksen luovutusta
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erikseen ei sen sijaan ole sdddetty leimave-
rolliseksi saannoksi. Viime vuosina ovat
yleistyneet jirjestelyt, joilla maapohjan ja
silld olevien rakennusten omistus on tarkoi-
tuksellisesti hajautettu. Kiinteistd on saatettu
ostaa samaan yritysryhméi4n kuuluvien yri-
tysten tai muuten keskendin etuyhteydessd
olevien kesken siten, etti maapohjan ostaa
yksi yhtio tai henkild ja silld olevan raken-
nuksen toinen, jolle samalla perustetaan
kiyttooikeus maapohjaan. Usein menettelyn
ainoana tavoitteena on se, etti leimaveron
suorittamisesta rakennuksen osalta viltyttai-
siin. Téllaisiin hajautuksiin on verotuskiy-
tinndssd saatettu puuttua leimaverolain ve-
ron kiertdmistd koskevan yleislausekkeen
nojalla. Rakennuksen ja maapohjan ostami-
seen hajautetusti siten, ettd omistajat eivit
ole intressiyhteydessd keskendin, liittyy ris-
kitekijoitd, koska rakennuksen omistusoikeu-
den siirto ei 1dhtékohtaisesti sido kiinteistén
uutta omistajaa tai velkojia.

Verotuksen neutraalisuuden kannalta toi-
nen epdkohta on verokantojen suuret erot.
Kiinteiston luovutuksesta vero peritddn
useimmissa tapauksissa 6 prosentin verokan-
nan mukaan, kun taas osakkeiden verokanta
on 1,6 prosenttia. Asuntokaupassa veron
miird vaihtelee siten asunnon oikeudellisen
laadun perusteella. Esimerkiksi 500 000
markan omakotitalon kaupassa leimavero on
30 000 markkaa, jos kysymyksesséd on kiin-
teists, ja 8 000 markkaa, jos kaupan kohtee-
na muodollisesti on asunto-osakeyhtion osa-
kekanta. Tdmi on johtanut siihen, ettd kiin-
teistd ostetaan yh#d useammin perustettavan
yhtion lukuun silloinkin, kun yhtidmuodon
kéyttdmiselle ei ole muita perusteita. Tarpee-
ton yhtidittdminen aiheuttaa paitsi kustan-
nuksia ja hallinnollista vaivaa myds oikeu-
dellista epdselvyyttd. Pitkdlld aikavalilld ve-
rokantojen suhteettoman suuret erot johtavat
myods verotulojen alentumiseen.

3. Keskeiset ehdotukset
3.1. Vaninsiirtoverolaki
Yleista

Esityksessd ehdotetaan siddettidviksi va-
rainsiirtoverolaki, jolla korvattaisiin leimave-
rolain lainhuudatusleimaveroa, vuokraoikeu-

den siirtoleimaveroa seki osakkeiden siirto-
leimaveroa koskevat sddnndkset. Varainsiir-

toverolaki olisi nykyaikaiset vaatimukset
tidyttdva verolaki, ja siséltidisi leimaverolakiin
verrattuna merkittdvid muutoksia veron koh-
teen madrittelyyn, verovelvollisuuteen, vero-
vastuuta koskeviin saiannoksiin, veron suorit-
tamistapaan, muihin menettelysdinnéksiin ja
muutoksenhakuun.

Leimaverolain toimituskirjaleimaveroa
koskevat sddnnokset on padosin kumottu ja
leimavero on korvattu valtion maksuperuste-
lain (150/92) mukaisilla maksuilla. Lainhuu-
toleimaveroa, vuokraoikeuden siirtoleimave-
roa ja osakkeiden siirtoleimaveroa koskevien
sddnngsten poistuessa leimaverolaista leima-
verotuksen ydinalueet lukuun ottamatta kiin-
nitysleimaveroa ja saamistodisteiden leima-
veroa on uudistettu. Tarkoituksena on, ettd
mahdollisimman pian kdynnistettdisiin myos
jéljelle jadvien leimaverolain sdédnndsten uu-
distaminen.

Verovelvollisuus, vastuu verosta ja arvopa-
perikauppiaan velvollisuus perid vero

Velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa
olisi vain luovutuksensaaja. Vastuuvelvollis-
ten piiri olisi lisdksi suppeampi kuin leima-
verolaissa. Kiinteistdjen luovutuksen osalta
ehdotus ei merkitsisi muutosta nykytilaan,
koska lainhuutoleimavero on nykyisinkin
suoritettava lainhuutoa haettaessa ja hake-
misvelvollisuus kuuluu luovutuksensaajalle.

Ehdotus kaventaa sen sijaan arvopaperei-
den siirrosta suoritettavasta verosta vastuussa
olevien piirid. Myyjén vastuusta luovuttai-
siin. Ehdotuksen mukaan luovutukseen osal-
linen arvopaperikauppias olisi velvollinen
perimédn veron luovutuksensaajalta luovu-
tussopimuksen tekemisen yhteydessi ja tilit-
tam&dn periménsd varat veronsaajalle. Tama
merkitsee, ettd vélittdja ei voisi nykyiseen
tapaan joutua vastuuseen luovutuksesta suo-
ritettavasta verosta olosuhteissa, joissa hin ei
voi valvoa sitd, onko vero suoritettu. Jos
luovutuksessa on osallisena useampia valitt4-
jid, verosta vastaisi vain yksi vilittdji. Myy-
j4 olisi vastuussa vain, jos hén on velvolli-
nen periméin veron.

Varainsiirtoverotuksessa arvopaperikauppi-
aana pidettdisiin sijoituspalveluyrityksistd
annetun lain (579/96) 4 §:ssi tarkoitettua si-
joituspalveluja tarjoavaa yhteisdd. Lisdksi ar-
vopaperikauppiaana pidettdisiin kiinteistén-
vilittdjdasetuksessa (181/93) tarkoitettua
kiinteistonvalittdjad.
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Verolliset luovutuksen kohteet

Kiinteisté ja mddrdala. Varainsiirtoveroa
olisi suoritettava, kuten leimaveroakin, kiin-
teistén ja sen midrdosan luovutuksesta. Ve-
ron suorittamisvelvollisuus laajenisi lisiksi
koskemaan médrdalan luovutuksia. Muutos
perustuu uuden maakaaren sédnnoksiin, joi-
den mukaan my0s m#irdalan saanto on lain-
huudatettava samassa ajassa kuin muutkin
kiintedin omaisuuden saannot. Muutos ei var-
sinaisesti laajenna veropohjaa, vaan ainoas-
taan aikaistaisi veron kertymisajankohtaa.
Massrdalan saannon perusteella on nykyisin
suoritettava veroa vasta sen jilkeen, kun
madrialasta on muodostettu itsendinen kiin-
teisto.

Vuokra- ja kayttéoikeus. Kiinteistén luo-
vutukseen rinnastettaisiin ensinnikin nykyi-
sin leimaverolliset vuokraoikeuden luovutuk-
set, eli ennen vuotta 1977 perustetussa kau-
pungissa sijaitsevien kaupungin vuokralle
antamien vuokratonttien siirrot. Veropohjaa
ehdotetaan lisdksi laajennettavaksi siten, ettd
veroa olisi suoritettava kaikista sellaisista
vuokraoikeuksien luovutuksista, jotka maa-
kaaren sddnngsten mukaan kuuluvat kirjaa-
misvelvollisuuden piiriin. Uuden maakaaren
mukaan sellaiset maanvuokraoikeudet, jotka
ovat maanomistajaa kuulematta siirrettivissi
ja joiden perusteella voidaan rakentaa alu-
eelle, on kirjattava lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteriin. Tillaisen kiyttdoikeuden siirron
kirjaamista on haettava samassa ajassa kuin
lainhuutoa. Kirjaamisjérjestelmén uudistami-
nen mahdollistaa siten yhdenmukaisen koh-
telun kaikille samankaltaisten vuokraoikeuk-
sien luovutuksille. Veroa ei sitd vastoin pe-
rittdisi vuokraoikeutta perustettaessa eikd
myoskddn vuokrasopimusta uudistettaessa.

Maidrsdalan ja vuokraoikeuksien luovutus-
ten osalta ehdotus vastaa oikeusministerion
maakaaren kokonaisuudistusta valmistele-
maan asettaman maakaaritoimikunnan ehdo-
tuksia.

Rakennuksen luovutus maapohjasta erik-
seen. Koska rakennuksen luovutus maapoh-
jasta erikseen on taloudellisesti rinnastetta-
vissa koko kiinteistdon luovutukseen, esityk-
sessd ehdotetaan, ettd rakennuksen luovutuk-
sesta maapohjasta erikseen on suoritettava
varainsiirtoveroa. Veroa olisi suoritettava
kiinteistén kdyttod pysyvisti palvelevan ra-
kennuksen tai rakennelman luovutuksesta
silloin, kun se tapahtuisi erilldiin kiinteistén
luovutuksesta tai vuokraoikeuden perustami-

sesta. Verotusmenettely vastaisi pitkilti ar-
vopapereiden luovutuksen verottamisessa
noudatettavia itseverotuksen periaatteita.

Uuden maakaaren voimaantultua myds
pelkdn rakennuksen luovutuksen verottami-
nen voitaisiin tietyssd laajuudessa toteuttaa
kirjaamismenettelyn yhteydessi. Maakaaren
14 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa sii-
detddn menettelysts, jolla rakennuksen tai
rakennelman luovutus vuokramiehelle tulee
sitovaksi. Kirjauksen avulla luovutetut esi-
neet siirtyvdt vuokraoikeuden ainesosiksi.
Tém& kirjaamismahdollisuus koskee vain
elinkeinotoiminnassa kdytettdvii omaisuutta.
Kirjaaminen on vapaaehtoista, ja se edellyt-
44 kaikkien asiaan osallisten suostumuksen.
Koska kirjaamismahdollisuus koskee vain
osaa vuokraoikeuksista ja kirjaaminen on
vapaaehtoista, veron suorittamisvelvollisuut-
ta ei ole tarkoituksenmukaista kytked kirjaa-
miseen.

Arvopaperin  luovutus.  Arvopapereiden
luovutuksista suoritettavan veron perimis-
pohja laajenisi siten, ettd arvopapereita vaih-
dettaessa vero olisi suoritettava niin kuin
kahdesta luovutuksesta. Nykyisin arvopape-
reita vaihdettaessa leimavero on suoritettava
vain kerran, korkeammasta arvosta. Arvopa-
periin rinnastettaisiin my®&s rekisterdimitts-
mén yhteison liikkeeseen laskema arvopape-
ri.
Leimaverolain mukaista arvopapereiden
julkisen kaupankdynnin verovapautta sovel-
lettaisiin my®&s varainsiirtoverotuksessa.

Veron laskentaperuste ja verokanta

Veron laskentaperuste. Veron perusteena
olisi kauppahinta tai muun vastikkeen arvo.
Sijoitettaessa omaisuutta yhtiéon tai otettaes-
sa omaisuutta yhtidstd yksityisottona, yhtion
varoja jaettaessa tai sen purkautuessa veron
perusteena olisi kuitenkin luovutettavan
omaisuuden kéypd arvo. Veron laskeminen
pédsidsntoisesti vastikkeesta helpottaisi veron
midrin laskemista nykytilanteeseen verrattu-
na seké selkeyttdisi varainsiirtoverotuksen ja
lahjaverotuksen suhdetta.

Jos vastikkeena kidytetddn rahaa tai raha-
miirdisii saamisia, veron m#ird saadaan
yksinkertaisesti kertomalla kauppahinta ve-
roprosentilla. Lainhuudon hakijan ja kirjaa-
misviranomaisen arviointitehtdvin helpotta-
miseksi lainhuudon hakijan olisi liitettdva
hakemukseen lddninveroviraston antama lau-
sunto vastikkeen arvosta silloin, kun vastik-
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keena kdytetiin muuta kuin rahaa tai raha-
miirdisid saamisia tai kun kyse on sellaises-
ta luovutuksesta, josta vero lasketaan luovu-
tettavan omaisuuden arvosta. Hakijan olisi
lainhuutoa tai kirjaamista haettaessa esitetti-
vi selvitys veron médrddn vaikuttavista sei-
koista, joista keskeisin on vastikkeen arvo.

Veron laskeminen vastikkeen arvosta sel-
keyttiisi varainsiirtoveron ja lahjaverotuksen
suhdetta, koska suoritettavan veron méiirdin
ei vaikuttaisi se, onko vastike ehki sovittu
kdypdd hintaa alhaisemmaksi. Jos Iluovutus
on alihintainen, ld4dninveroviraston tehtivini
olisi erikseen arvioida se, onko luovutuksen-
saajaa verotettava saamastaan etuudesta lah-
jana perint6- ja lahjaverolain (378/40) mu-
kaan. Lahjansaajan olisi puolestaan annetta-
va sdidetty lahjaveroilmoitus kuten nykyi-
sinkin. Siten voitaisiin luopua ongelmallise-
na pidetysti leimaverolain 23 §:n mukaisesta
menettelystd, jonka mukaan luovutuskirja on
leimattava oikeuden arvion mukaan silloin,
kun omaisuuden arvo on merkitty ilmeisesti
liian alhaiseksi. My®&s kiinteiston verotusar-
votodistuksen esittimisvelvollisuudesta luo-
vuttaisiin.

Verokanta. Kiinteiston ja rakennuksen luo-
vutuksesta olisi suoritettava veroa 4 prosent-
tia vastikkeen tai luovutettavan omaisuuden
arvosta. Nykyisestd omaisuuden arvon mu-
kaan m#drdytyvistd progressiivisesta 4—6
prosentin veroasteikosta luovuttaisiin. Kiin-
ted veroaste yksinkertaistaisi merkittdvisti
menettelyd ja vdhentdisi progression viltta-
miseen tdhtddvia jérjestelyji. Verotuksen
progressiolla pyritddn yleensi ottamaan huo-
mioon veronmaksukyky. Kiinteistostd suori-
tettu kauppahinta ei sindnsd kuvaa ostajan
veronmaksukykyid. Arvopapereiden luovu-
tuksiin sovellettava verokanta ehdotetaan
s#ilytettdvaksi nykyisend 1,6 prosenttina.

Lisiksi ehdotetaan, ettd leimaverolakiin
sisdltyvéstd erdiden ldhisukulaisten vilisiin
fuovutuksiin sovellettavasta 50 prosentilla
alennetusta verosta luovuttaisiin. Leimavero-
lakiin alun perinkin sisdltynyttd, pelkastddn
luovuttajan ja luovutuksensaajan viliseen
lahisukulaisuuteen perustuvaa alennettua ve-
rokantaa ei voida pitdd perusteltuna, kun
otetaan huomioon muun ohessa leimaverola-
kiin sen voimassaoloaikana lisétyt ja varain-
siirtoverolakiin ehdotetut verovapaussédin-
nokset. Suuri osa ldhisukulaisten vélisistd
luovutuksista on ensiasunnon verovapaus-
sagnndksen soveltamisalaan kuuluvia asunto-
kiinteistén luovutuksia. Sukulaisuusalennusta

ei sovelleta arvopapereiden siirtoleimavero-
tuksessakaan.

Kiinteiston luovutuksesta on useimmissa
muissakin Euroopan maissa suoritettava ve-
roa. My6s arvopaperin luovutukset ovat
erdissd maissa veronalaisia. Kiinteistén kau-
pasta suoritettavan veron verokanta vaihtelee
1 prosentista yli 12 prosenttiin kauppahin-
nasta tai kdyvdstd arvosta. Arvopapereiden
luovutuksista suoritettavan leimaveron vero-
kanta on yleisesti ottaen alempi kuin Suo-
messa. Kiinte&in omaisuuden vilillinen omis-
taminen asunto-osakkeiden kaltaisten arvo-
papereiden avulla ei kuitenkaan useimmissa
maissa ole samalla tavoin tavallista kuin
Suomessa.

Verotusmenettely kiinteiston luovutuksen
verottamisessa

Vero olisi suoritettava lainhuutoa tai kir-
jaamista haettaessa. Veron suorittamisen val-
vonta sdilyisi siten ensivaiheessa kirdjdoi-
keuksissa. Menettelyd kuitenkin kevennet-
tdisiin nykyiseen verrattuna.

Luovutuksensaajan olisi maksettava vero
oma-aloitteisesti pankkiin tai muuhun mak-
supaikkaan ja esitettdvi lainhuutoa haettaes-
sa selvitys veron suorittamisesta sekd tar-
peellinen selvitys veron médridn vaikuttavis-
ta seikoista. Kirjaamisviranomainen tarkis-
taisi lainhuutohakemusta vastaanottaessaan,
ettd veroa on suoritettu riittivid mé#sird. Ny-
kyistd olennaisesti selkedmpi veron perimis-
pohja ja ladninveroviraston lausuntomenette-
ly yksinkertaistaisivat menettelyd sekd kir-
jaamisviranomaisen ettd hakijan kannalta.
Veron miidrd olisi useimmissa tapauksissa
yksiselitteisesti mairitettdvissi kauppakirjas-
ta ilmenevidn rahamiirdisen kauppahinnan
perusteella. Jos vastikkeena suoritetaan muu-
ta kuin rahaa tai rahamiiriisia saamisia, kir-
jaamisviranomainen voisi tukeutua laininve-
roviraston antamaan lausuntoon vastikkeen
arvosta.

Veron miirddmistd koskevaa paitostd ei
kirjaamismenettelyn yhteydessé tehtiisi. Jos
veroa ei ole suoritettu riittdvisti lainhuutoa
tai kirjaamista haettaessa, kirjaamisviran-
omaisen olisi kehotettava hakijaa suoritta-
maan puuttuva vero maakaaren 6 luvun
5 §:n sdanndsten mukaisesti. Maakaaren mu-
kaan, jos hakemus on puutteellinen, hakijaa
on kehotettava tdydentimé&in hakemustaan ja
ilmoitettava, mihin mennessi hakemusta on
viimeistiin tdydennettivd ja mitkd ovat ke-
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hotuksen noudattamatta jittimisen seurauk-
set. Jollei hakija noudata tiydennyskehotus-
ta, hakemus jitetddn tutkimatta.

Hakija voisi kuitenkin saattaa veron m#i-
ristd syntyvin erimielisyyden l4d#ninverovi-
raston ratkaistavaksi hakemalla asiasta en-
nakkoratkaisua. Tdmin mahdollistamiseksi
varainsiirtoverotuksesta annettavan ennakko-
ratkaisun soveltamisalaa laajennettaisiin lei-
maverotukseen verrattuna siten, etti ennak-
koratkaisua voitaisiin hakea my6s veron
madrdsta.

Maksuunpano

Kirjaamisviranomainen on nykyisin veron
midrddvi viranomainen. Lifininverovirastol-
le puolestaan kuuluu leimaverotuksen val-
vonta. Tissd ominaisuudessaan lddninverovi-
rasto ei kuitenkaan voi m#dritd veroa mak-
settavaksi kirjaamisviranomaisen p#itoksel-
144n vahvistamaa ma&drdd enempad.

Ehdotetussa jirjestelmidssd kirjaamisvi-
ranomainen ei tekisi veron mAdradmispaatods-
td, vaan sen tehtdvdni olisi vastaanottaa ve-
ron suorittamista koskeva selvitys ja samalla
tarkistaa, ettd suoritettu vero vastaa asiakir-
joista ilmenevié tietoja. Hallinnollisena toi-
menpiteend tdméd vastaisi arvopapereiden
luovutuksesta esitettdvian selvityksen vas-
taanottamista ldfininverovirastossa. Varsinai-
set veron médrddmiseen liittyvdt toimenpi-
teet kuuluisivat ld4ninverovirastolle. Ld4nin-
verovirasto voisi ndin ollen m##ritd veroa
maksettavaksi korkeammasta arvosta sen
estimittd, ettd kirjaamisviranomainen on
hakemusta vastaanottaessaan katsonut haki-
jan oma-aloitteisesti suorittaman méérén riit-
tiavaksi.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi leimavero-
laista nyKkyisin puuttuvat sdidnndkset siitd
ajasta, jonka kuluessa suorittamatta jatetty
vero on viimeistdin maksuunpantava, seki
verolakeihin yleens3 sisiltyvid jilkiverotus-
siaAnnodksid vastaavat sddnnékset. Normaalisti
maksuunpano olisi toimitettava kahden vuo-
den kuluessa sen vuoden piéttymisestd, jona
luovutusta koskeva ilmoitus on annettu tai
lainhuutoa tai kirjaamista on haettu. M#dri-
ajan jilkeen vero voitaisiin maaratd makset-
tavaksi vain, jos vero on jidinyt maksamatta
tai sitd on palautettu litkaa sen johdosta, ettd
asianomainen on jéttdnyt antamatta sdddetyn
ilmoituksen tai on antanut puutteellisen,
erehdyttdvin tai vddrdn ilmoituksen, muun
tiedon tai asiakirjan.

Vero- ja vastuuvelvollisten oikeusturva
edellyttda, ettd asianomaisen suoritettua ve-
roa ja tdytettyd asianmukaisesti ilmoittamis-
velvollisuutensa veroviranomaisen on reagoi-
tava suorituksen puutteellisuuteen kohtuulli-
sessa ajassa. Sen jélkeen vero voidaan mii-
rédtd maksettavaksi vain, jos veron suoritta-
matta tai maaradmattd jidminen on aiheutu-
nut verovelvollisesta johtuvasta syysti.
Muissakin veromuodoissa erotetaan yleensi
veron sddnnénmukainen midrdiminen, jonka
tulee yleensd tapahtua kohtuullisen lyhyessi
ajassa ilmoittamisvelvollisuuden tayttimises-
td, ja jélkiverotus, jonka toimittaminen edel-
lyttdd verottamatta jédmisen ja verovelvolli-
sen laiminlydnnin vilistd syy-yhteytts.

Maksuunpanon yhteydessid veroa voitaisiin
korottaa veron maksuun tai ilmoittamisvel-
vollisuuteen liittyvien laiminlyéntien johdos-
ta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua selkeytettdisiin ja yhte-
néistettdisiin. Koska verotus perustuisi vero-
velvollisen oma-aloitteiseen veron suoritta-
miseen, olisi verovelvollisen haettava liikaa
suoritetun veron palauttamista ld4ninverovi-
rastolle tehtdvalld palautushakemuksella.
Muutosta lddninveroviraston p#étékseen
haettaisiin valittamalla l44ninoikeuteen 30
paivissi,

Nykyisin viranomaisen leimaveron m#arai
koskevaan p#itokseen, lukuun ottamatta pa-
lautushakemukseen annettua p#itostd, hae-
taan muutosta oikaisuvaatimuksella l4d4nin-
verovirastolta. Oikaisuvaatimukseen annetus-
ta pddtoksestd valitetaan erikseen lddninoi-
keuteen. Leimaverotuksessa oikaisumenette-
lyd voidaan pitd4 perusteltuna niissd leima-
verotuksessa edelleenkin esiintyvissi tilan-
teissa, joissa oikaisun kohteena olevan pii-
toksen tekee muu viranomainen kuin 144nin-
verovirasto, jolloin ld#ninverovirasto on
asiallisesti ensimmiinen muutoksenhakuaste.
Sen sijaan ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
saattaakseen esimerkiksi varainsiirtoveron
maksuunpanoa koskevan piatoksen lddninoi-
keuden ratkaistavaksi asianomaisen olisi en-
sin pyydettivd p##toksen oikaisemista [44-
ninverovirastosta, ja saatuaan oikaisuvaati-
mukseen p#itéksen valitettava tisti paitok-
sestd erikseen ladninoikeuteen.

Leimaverotuksen oikaisumenettelyi ei ole
perusteltua noudattaa varainsiirtoverotukses-
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sa, jossa oikaisun kohteina eivit endi lain-
kaan olisi asiakirjan vastaanottamisen tai
muun menettelyn ohessa syntyvit rutiinitoi-
menpiteet, vaan ladninveroviraston mak-
suunpanopditokset tai lddninveroviraston
veroasiamiehen pyynndstd tekemét paitokset
taikka hakijan palautushakemukseen antamat
péddtokset. Varainsiirtoverotuksessa leimave-
rolain mukaista oikaisumenettelyd tarkoituk-
senmukaisempi on arvonlisiverotuksessa
sovellettava jérjestelmd, jossa oikaisumenet-
tely on kytketty osaksi valitusmenettelyi.
Esityksessd ehdotetaan, ettd ld4ninveroviras-
ton olisi omasta aloitteestaan oikaistava p44-
10s, jos se valituksen johdosta toteaisi, ettd
pddtds on vero- tai vastuuvelvollisen vahin-
goksi virheellinen. Jos 1d4ninverovirasto oi-
kaisisi valituksenalaisen p#itéksen valituk-
sen mukaisesti, valitus raukeaisi. Muussa
tapauksessa valitus toimitettaisiin ld4ninoi-
keudelle lddninveroviraston antamine lausun-
toineen.

3.2. Kiinnitysleimavero ja saamistodistei-
den leimavero

Leimaverolain kiinteistokiinnitystd ja saa-
mistodisteiden leimaveroa koskevia sdannok-
sid muutettaisiin maakaariuudistukseen liitty-
vin panttikirjajarjestelméén siirtymisen joh-
dosta. Haettaessa kiinnitystd maakaaressa
tarkoitettuun kiinnityskelpoiseen omaisuu-
teen leimaveroa olisi suoritettava 1,5 pro-
senttia kiinnityksen pdfomasta, kuten velka-
kiinnityksessdkin. Kiinnityksestd todistuk-
seksi annettavalla panttikirjalla olisi saamis-
todisteiden leimaverotuksessa samaniainen
asema kuin nykyisin kiinnitetylld haltijavel-
kakirjalla kahden velkakirjan jdrjestelmissa.

Panttikirjajarjestelmian siirtymisen edellyt-
timidt muutokset toteutettaisiin siten, ettd
panttikirjan  leimaverotuksellinen asema
mahdollisimman [dheisesti vastaisi sitd ase-
maa, joka kiinnitetylld velkakirjalla on nyky-
jdrjestelméssd. Panttikirjasta suoritettaisiin
leimavero kiinnitysti haettaessa kuten nykyi-
sinkin. Leimavero suoritettaisiin panttikirjan
osoittamasta mé#ristd. Leimattua panttikirjaa
voitaisiin kdyttdd mydhemmin luotonoton
yhteydessd samoin verotuksellisin vaikutuk-
sin kuin kiinnitettyd velkakirjaa nykyisin.
Lainasopimus, jonka vakuutena on s#idet-
tyyn midrdin leimattu panttikirja, olisi va-
paa siltd pddoman osalta, joka vastaa pantti-
kirjan pddomaa.

4, Esityksen vaikutukset
4.1, Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 1995 leimaveron kokonaistuotto
oli 2 030 miljoonaa markkaa, mistd varain-
siirtoleimaverotuksen osuus on noin 2/3 seki
saamistodisteiden leimaveron ja kiinnityslei-
maveron osuus noin kolmannes.

Uudistus on rakenteellinen, eiki tavoittee-
na ole lisdtd valtion verotuloja.

Ilman veropohjamuutoksia Kkiinteistjen
leimaverokannan alentaminen 4—6 prosen-
tista 4 prosenttiin vidhentdisi veron tuottoa
arviolta noin 300 miljoonalla markalla. Ve-
rotuoton alenemista korvaisivat eniten suku-
laisuusalennuksen poistaminen, veron peri-
mispohjan laajeneminen kirjattavien vuokra-
oikeuksien sekd rakennusten luovutuksiin,
osakkeiden vaihdon verokohtelun muuttumi-
nen sekd ehdotuksesta ja maakaariuudistuk-
sesta johtuvat muutokset veron kertymisajan-
kohtaan.

Sukulaisuusalennuksen poistumisen arvioi-
daan lisddvin tuottoa noin 30 miljoonalla
markalla. Veron perimispohjan laajentami-
nen vuokraoikeuksien ja rakennusten luovu-
tuksiin lisdisi verotuottoa arviolta yhteensid
45 miljoonalla markalla. Veron periminen
osakkeita vaihdettaessa molemmista luovu-
tuksista merkitsisi arviolta 15 miljoonan
markan lisdtuottoa.

Veron suorittamisen aikaistuminen m#gri-
alojen luovutuksissa merkitsisi arviolta noin
15 miljoonan markan pysyvéi vuosittaista
korkohy6tyd. Lain voimaantulon jilkeisend
kahtena vuotena médrdalojen luovutuksista
kertyvidn veron miirddn vaikuttaisi lisdksi
maakaaren voimaanpanosta annetun lain
(541/95) mukainen velvollisuus hakea myds
ennen lain voimaantuloa saadun oikeuden
kirjaamista kahden vuoden kuluessa maakaa-
ren voimaantulosta. Té#llaisten vanhojen
médrdalan luovutusten arvioidaan lisddvin
kyseisind vuosina veron tuottoa 50—80 mil-
joonalla markalla vuodessa.

Kiinnitysleimaveron veroprosentin ja las-
kentaperusteen sdilyessd nykyiseni maakaa-
rivudistukseen liittyvd kiinnitysmenettelyn
uudistaminen merkitsee leimaveron tuoton
lisddntymistd. Nykyisin kiinnitys tuottaa etu-
oikeuden kiinnitetyn saamisen lisdksi kol-
men vuoden korkoihin. Uuden maakaaren
mukaan kiinnitys on sen sijaan kiintedm&a-
rdinen, eikd siihen voida liittd4 korkolause-
ketta. Hakijan on timé&n vuoksi  otettava
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padomamaddriltidn noin 1,5-kertainen kiinni-
tys saadakseen vakuusarvoltaan samanlaisen
kiinnityksen kuin nyt. My8s leimaveroa,
joka laskettaisiin edelleen kiinnityksen pad-
omaméidrdstd, on suoritettava vastaavasti
enemmin. Muutoksen arvioidaan lisddvin
uusista kiinnityksisti suoritettavan veron
tuottoa pysyvisti 50—80 miljoonalla mar-
kalla vuodessa.

Myé6s vanhojen kiinnitysten vakuusarvot
alenevat. Kiinnitetyn velkakirjan vaihtamista
panttikirjaan on haettava 10 vuoden kuluessa
siitd, kun se on viimeksi vahvistettu tai uu-
distettu. Kun kiinnitetty haltija- tai m#érin-
niisvelkakirja vaihdetaan panttikirjaksi, kiin-
nitys muutetaan velkakirjan osoittaman pai-
oman suuruiseksi. Jos panttikirjan vakuusar-
vo ei riitd velkojalle, mahdollisista lis&kiin-
nityksistd olisi suoritettava kiinnitysleimave-
ro normaaliin tapaan. Lisakiinnityksistd arvi-
oidaan kertyvin leimaveroa 10 vuoden aika-
na keskimairin 50-—80 miljoonaa markkaa
vuodessa.

Muutosten yhteisvaikutuksena varainsiirto-
veron ja leimaveron tuotto lisd4ntyisi kahte-
na ensimmiisend vuonna jonkin verran tai
pysyisi nykyiselld tasolla ja alenisi siitd sen
jalkeen arviolta 50-—80 miljoonalla markal-
la. Kiinnitysmenettelyyn liittyvin kymmenen
vuoden siirtym#ajan pistyttyd veron tuotto
alenisi vield 50—80 miljoonalla markalla
vuodessa, kun vertailukohtana kaytetdsin
vuoden 1995 tasoa.

Arviot on laadittu ottamatta huomioon uu-
distuksesta johtuvia veron tuottoa lisddvid
kayttaytymisvaikutuksia. Verokannan alenta-
misen voidaan arvioida osaltaan vilkastutta-
van kiinteistékauppaa. Verokantojen lihenté-
minen vaikuttaisi pitkélld aikavélilld kiinteis-
tdjen arvopaperistumista vihentavisti, milld
my6s olisi verotuottoa turvaava vaikutus.
Niista vaikutuksista ei ole esitettdvissi tark-
koja médréllisid arvioita. Niitd enemmin
veron tuottoon vaikuttavat yleisestd taloudel-
lisesta tilanteesta johtuvat kiinteistkaupan
suhdannevaihtelut, joille sekd varainsiirtove-
ro sekd Kkiinnitysleimavero ovat erityisen
alttiita.

4.2. Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Merkittdvimmait organisaatio- ja henkilss-
tovaikutukset aiheutuisivat vuokraoikeuden
siirtoleimaverotukseen liittyvien valvontateh-
tévien siirtymisestd kunnallisilfa viranomai-
silta kirjaamisviranomaisille seki ld4ninvero-
viraston lausuntomenettelyn k#yttédnotosta.

Kérdjiaoikeuksissa vuosittain kisiteltivien
veroasioiden lukum#ird lisdintyisi. Painetta
henkilostomé&drin lisddmiseen vdhentdisi toi-
saalta verotustehtéivien keveneminen. Veron
laskeminen vastikkeen arvosta helpottaisi
veron oikeamiirdisyyden arviointia samoin
kuin lainhuudon tai kirjaamisen hakijan vel-
vollisuus esiftid tietyissd tilanteissa 14&dnin-
veroviraston lausunto, johon sek#d kirdjdoi-
keudet ettd verovelvolliset voisivat paasiin-
toisesti tukeutua.

Lausuntomenettelyn kdyttdonoton johdosta
uudistuksen voidaan arvioida lisd&vin eniten
juuri ld#ninverovirastojen tyoméadrdd. Toi-
saalta Jausuntomenettely lisdisi verorat-
kaisujen alueellista yhdenmukaisuutta ja
mahdollisesti myos kohottaisi ratkaisujen
aineellista tasoa. Ehdotus merkitsee my®0s,
ettd kiinteistdjen luovutusten verottamisessa
laaninverovirastojen edellytykset jalkikdatei-
seen verovalvontaan seki asiamiesten edel-
lytykset valvoa valtioveronsaajan etua para-
nisivat, Samalla tim4 merkitsee myos tdltd
osin tybmadrin lisdéntymisti.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtiovarainministerion
asettaman tySryhmin ehdotuksiin (Varain-
siirtoverotuksen uudistamistydryhmén muis-
tio, Valtiovarainministerion tyéryhmémuisti-
oita 1996:6). Muistiosta hankittiin lausunto
34 viranomaiselta ja jarjest6ltd. Lausunnoista
on laadittu yhteenveto (valtiovarainministeri-
On vero-osasto 22.7.1996). Lausunnoissa esi-
tetyt lakiehdotuksen yksityiskohtia koskevat
huomautukset on pyritty ottamaan mahdolli-
suuksien mukaan huomioon esitystd valmis-
teltaessa.



16 HE 121/1996 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Vaninsiirtoverolaki
1 luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Varainsiirtovero. Pykildssi siidettdi-
siin lain soveltamisalasta. Kiinteistén ja ar-
vopaperin luovutuksesta suoritettava varain-
siirtovero korvaisi nykyisen varainsiirtoihin
kohdistuvan leimaveron. Leimaveron tapaan
varainsiirtovero suoritettaisiin valtiolle.

2 §. Verosta vapaat yhteisot. Pykildssd
séddettdisiin varainsiirtoverosta vapaista yh-
teisoistd. Pykilédssd luetellut viranomaiset ja
yhteisét on myds leimaverolain 2 §:ssd va-
pautettu yleisesti leimaveron suorittamisesta.
Koska varainsiirtoverotuksessa verovelvolli-
nen olisi luovutuksensaaja, verosta vapaita
olisivat timén pykaldn nojalla vain ne luo-
vutukset, joissa pyk#ldssd mainittu taho on
Iuovutuksensaajana. Jos luovuttajana on ve-
rosta vapaa yhteisd ja luovutuksensaajana
muu taho, vero olisi suoritettava yleisten
sdanndsten mukaan. Pykidld ei myoskddn
vapauta siind mainittuja yhteis6ja velvolli-
suudesta  perii vero  verovelvolliselta
16 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa eiki peri-
misvelvollisuuteen liittyvéstd vastuusta.

Ehdotetuissa 10—14 §:ssd  sdddettiisiin
sellaisista verosta vapaista luovutuksista,
joissa verovapaus ei perustu luovutuksensaa-
jan muodolliseen asemaan. Varainsiirtove-
rosta olisivat vapaita muun ohessa luovutuk-
set, joissa kunta, kuntayhtyma4 tai seurakunta
hankkii maata. My®s ensiasunnon hankinnan
verovapaus siilyisi.

3 §. Kansainvdliseen sopimukseen perustu-
va verovapaus. Pykidli siséltdisi yleisviit-
tauksen Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen noudattamisesta silloin, kun sii-
nd on sovittu tdmain lain sdidnnoksistd poik-
keavasti. Leimaverolakiin on vuodesta 1943
sisdltynyt sddnnds vieraiden valtioiden kans-
sa tehdyn sopimuksen noudattamisesta lei-
maverolain sdinndksistd poiketen. Periaate
on tarpeen laajentaa koskemaan myds muul-
la tavoin syntyneitd Suomea velvoittavia
kansainvilisid sopimuksia.

2 luku. Kiinteiston luovutus

4 §. Veron kohde ja verovelvollinen. Py-

kdldin 1 momentin mukaan veron kohteena

olisi kiinteistén omistusoikeuden luovutus, ja
velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa
olisi luovutuksensaaja. Leimaverolain mu-
kaisesta luovutuksen asiakirjasidonnaisuu-
desta luovuttaisiin, koska verotuksen kohtee-
na olisi luovutus. Luovutuksena pidettdisiin
my&s ehdollista luovutusta.

Pykilan 2 momentissa s#didettiisiin yh-
denmukaisesti arvopapereiden luovutusta
koskevan 15 §:n 2 momentin kanssa, ettd
vero on suoritettava kummastakin luovutuk-
sesta silloin, kun my®s vastikkeena kiyte-
td4n varainsiirtoverolaissa tarkoitettua omai-
suutta, eli vaihdettaessa kiinteistd toiseen
kiinteisto6n tai arvopapereihin. Ehdotus vas-
taa nykytilaa.

Pykéldn 3—5 momentissa tdsmennettiisiin
ja selkeytettdisiin veron kohdetta suhteessa
vastikkeettomiin luovutuksiin, perhe- ja pe-
rintdoikeudellisiin saantoihin sekd yhteison
ja sen osakkaan tai jdsenen vélisiin luovu-
tuksiin sek# erdisiin yritysjdrjestelytilantei-
siin. Tarkoituksena ei ole olennaisesti laajen-
taa verollisten luovutusten piirid nykyisesti.

Leimaveron alaisten saantojen alaa on
yleisesti kuvattu siten, ettd leimaveroa ei ole
suoritettava vastikkeettomista omistajanvaih-
doksista. Leimaverolaissa kysymysti ei ole
selvisti sddnnelty. Laista ilmenee suoranai-
sesti vain se, ettd kiinteistén luovutuskirjasta
suoritettavaa leimaveroa ei ole suoritettava
lahjakirjasta eikd testamentista. Lisdksi lain
98 §:ssd sdddetddn, ettd jos perint§- ja lahja-
veroa on suoritettu sellaisesta omistusoikeu-
den siirrosta, josta on maksettu leimaveroa,
lilkaa suoritettu leimavero on palautettava.
Leimaverolain soveltamisalan puutteellisen
médrittelyn johdosta rajanveto perustuu oi-
keuskaytintdon, joka ei kaikilta osin ole joh-
donmukainen.

Pykildn 3 momentin mukaan veroa ei olisi
suoritettava saannosta tai sen osasta, joka
perustuu lahjaan, perintoén, testamenttiin tai
yhteisomistussuhteen purkamiseen. Varain-
siirtoveron suorittamisvelvollisuus koskisi
tallsin kuitenkin sit4 osaa saannosta, joka ei
perustu lahjaan, perinti6n, testamenttiin tai
yvhteisomistussuhteen purkamiseen. Sdinnés
vastaa nykyistd leimaverotuksen oikeustilaa,
jonka mukaan esimerkiksi perinnénjaon yh-
teydessi pesin ulkopuolisista varoista tai
yhteisomistussuhteen purkamisen yhteydessi
maksetun vastikkeen perusteella on suoritet-
tava veroa. Yhteisomistussuhde kohdistuu
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aina tiettyyn esineeseen, joten kiinteiston
yhteisomistussuhteen purkamisesta on kysy-
mys vain silloin, kun kiinteistén méa#riosai-
nen yhteisomistus jakosopimuksella muute-
taan alueelliseksi. Purkamisesta ei ole kysy-
mys siltd osin kuin yhteisomistuksessa ole-
via kiinteist6jd vaihdetaan keskeniin.

Osituksen yhteydessd tapahtuvasta saan-
nosta olisi 3 momentin mukaan suoritettava
veroa vain siltd osin kuin vastikkeena on
kiytetty muuta kuin jaettavana olevaa varal-
lisuutta, ei kuitenkaan siltd osin kuin vastik-
keena on kiytetty elatusavun kertamaksua.
Ositukseen perustuva saanto olisi siten edel-
leen nykyisen oikeuskdytdnnon mukaisesti
veroton. Kun osituksen yhteydessi vastiketta
maksetaan ositusvarallisuuteen kuulumatto-
milla varoilla, on saanto tidltd osin katsottu
oikeuskdytinndssi vakiintuneesti verollisek-
si. Oikeuskiytdnnodssd ositusvarallisuuteen
kuulumattomien varojen kaytoksi on tulkittu
myos tilanteet, joissa osituksen yhteydessd
on sovittu erdintyméittomien lapselle tai puo-
lisolle maksettavaksi m#grittyjen tai sovittu-
jen elatusapumaksujen kuittaamisesta tasin-
kovelvoitetta vastaan. Koska tdlléin on ky-
symys lakiméérdisen velvoitteen tdyttdmises-
t4 ja yleensd perheen asunnon sdilyttémises-
td, sdinnoksen mukaan elatusavun kertamak-
sun kdyttdminen ei olisi verollista.

Pykilin 4 momentissa séddettdisiin niistd
yhteis66n tapahtuvista kiinteiston luovutuk-
sista yhteis64 perustettaessa ja sen elinkaa-
ren aikana, jotka tapahtuvat osaketta tai
osuutta vastaan taikka muuhun néihin verrat-
tavana pifomansijoituksena. Ndistdi luovu-
tuksista olisi suoritettava varainsiirtovero.
Sadnnds vastaa nykyistd oikeuskdytintod,
jonka mukaan esimerkiksi p&#omansijoitus
avoimeen yhtitdn tai kommandiittiyhtiéon ja
apporttiluovutus osakeyhtidn on ollut verol-
linen. Sainnoksessi edellytetddn, ettd luovu-
tus tapahtuu yhteisén osaketta tai osuutta
vastaan tai muuna piiomansijoituksena.
Sainnokseen sisdltyvd yhteisén késite on
yksityisoikeudellinen eikd vastaa esimerkiksi
tuloverolain (1535/92) yhteistkisitettd. Yh-
teisbnd pidettiisiin varainsiirtoverotuksessa
muun ohessa avointa yhtiétd ja kommandiit-
tiyhtiétd, jotka tuloverotuksessa eivit ole
yhteisdjd, vaan yhtymid. Toisaalta esimer-
kiksi s#itis, jota tuloverotuksessa pidetddn
yhteisonid ei ole lainkohdassa tarkoitettu yh-
teiso.

Pykilidn 4 momentissa sdddettéisiin vastaa-
vasti, ettd kiinteistdn saannoista, jotka perus-
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tuvat yhteis6n elinkaaren aikana tapahtunee-
seen yhtidmiehen yksityisottoon tai muuhun
varojen jakoon tai yhteisén purkautumiseen,
olisi suoritettava varainsiirtovero. Leimave-
rolain soveltamista koskevan oikeusk#ytin-
nén mukaan vero on suoritettava esimerkiksi
osakeyhtion purkautuessa yhtiostd jako-osuu-
tena saadusta kiinteistdstd. Sen sijaan henki-
I6yhtién purkautuessa jako-osana saadusta
kiinteistostd vero on nykyisin suoritettava
vain, jos jaossa on kdytetty muuta kuin jaet-
tavana olevaa varallisuutta. Oikeuskiytin-
ndssd myds yhtiomiehen yksityisotto on kat-
sottu verottomaksi, vaikka kysymys on kum-
massakin tilanteessa omistajanvaihdoksesta,
joka on lainhuudatettava. Verotuksen neut-
raalisuuden vuoksi asiantilaa ei voida pitdi
perusteltuna. Tdmdn vuoksi ehdotetaan, ettd
varainsiirtovero olisi suoritettava myds néis-
s# tilanteissa.

Pykdldn 5 momentissa sdédettdisiin yhtei-
s6n yhteisbmuodon muutokseen, sulautumi-
seen tai jakautumiseen perustuvan kiinteistén
saannon varainsiirtoverokohtelusta.

Leimaverolakia koskevan verotus- ja oike-
uskdytdnnén mukaan muodonmuutostilantei-
den verollisuuden ja verottomuuden kannalta
on ollut ratkaisevaa se, onko muodonmuutos
ollut mahdollinen asianomaista yhteis64 kos-
kevan lainsdiddnnén mukaan ja onko se ta-
pahtunut timén lainsddddnndén mukaisesti.
Muodonmuutoksen tapahtuessa lainsdadin-
ndn mukaisesti yhteisén oikeudellisen iden-
titeetin on katsottu pysyvin samana, minki
vuoksi muodonmuutoksen yhteydessi ei ole
katsottu tapahtuvan verollista omistajanvaih-
dosta.

Sulautumistilanteet on niiden yleisseuraan-
toluonteen vuoksi katsottu vakiintuneesti
leimaverottomiksi. Pykélin 5 momentin mu-
kaan veroa ei olisi suoritettava siirrettiessd
kiinteist6 toimintaa jatkavalle yhteis6lle yh-
teisdmuodon muutoksen, sulautumisen tai
sellaisen jakautumisen perusteella, jossa ja-
kautuva yhteis6é purkautun, jos jirjestely to-
teutetaan asianomaista yhteis64 koskevan
lainsddddnnon mukaisesti, S&3innds vastaisi
siten nykyistd oikeustilaa muodonmuutos- ja
sulautumistilanteissa. Yhteis6jen jakautumi-
sesta ei yhtidoikeudellisessa lainsdddidnnossd
ole nykyisin sdidnndksid. Hallituksen esityk-
sessd laiksi osakeyhtidlain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 89/1996
vp) osakeyhtidlakiin ehdotetaan kuitenkin
lisdttavdksi jakautumista koskevat sddnnok-
set. Lain tultua voimaan osakeyhtitlain mu-
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kainen jakautuminen, jossa jakautuva yhtio
purkautuu, rinnastettaisiin varainsiirtovero-
tuksessa sulautumiseen.

5 §. Kiinteist6. Varainsiirtoveroa olisi suo-
ritettava itsendisen kiinteiston lisdksi myos
muun pykéldssd mainitun kiintedn omaisuu-
den, kiinteist66n kohdistuvan vuokra- tai
kéyttdoikeuden ja kiinteistén ainesosan luo-
vutuksesta.

Kiinteist6114 tarkoitetaan itsendisti maan-
omistusyksikkod, eli tilaa ja tonttia sekd
muita maa- ja vesialueiden yksikkéjd, jotka
voidaan merkitd kiinteistorekisteriin. Vero-
tuksen kannalta ei olisi vaikutusta, onko ky-
symyksessd kiinteistén vai muun kiinteén
omaisuuden, kuten méédrdosan, miirdalan tai
kiinteistdjen yhteisen alueen luovutus.

Pykédldan 1 momentin 2 kohdassa kiinteis-
to6n rinnastettaisiin myds sellainen vuokra-
tai kdyttdoikeus, jonka haltija on maakaaren
14 luvun 2 §:n mukaan velvollinen hake-
maan oikeutensa kirjaamista. Maakaaren
mukaan maanvuokraoikeuden ja muun toi-
sen maahan kohdistuvan méiirdaikaisen kayt-
tooikeuden haltija on velvollinen hakemaan
oikeutensa kirjaamista, jos oikeus saadaan
siirtdd kolmannelle kiinteistén omistajaa
kuulematta ja jos alueella on tai sille saa-
daan sopimuksen mukaan rakentaa oikeu-
denhaltijalle kuuluvia rakennuksia ja laittei-
ta. Varainsiirtoverotuksessa kisiteltdisiin si-
ten yhdenmukaisesti kaikkea sellaista omai-
suutta ja oikeutta, jonka omistaja taikka hal-
tija on velvollinen kirjaamaan oikeutensa.

Vero olisi suoritettava vain vuokraoikeu-
den luovutuksesta eli aikaisemmin peruste-
tun vuokraoikeuden siirtdmisestd uudelle
oikeudenhaltijalle, ei sen sijaan vuokraoikeu-
den perustamisesta. Veroa ei mydskddn olisi
suoritettava vuokrasopimuksen uudistamises-
ta, eli vuokrasopimuksen jatkamisesta samo-
jen osapuolten vililla.

Momentin 3 kohdan mukaan kiinteisto6n
rinnastettaisiin lisdksi kiinteiston kayttsa
pysyvisti palveleva rakennus tai rakennelma.
Tarkoituksena on rinnastaa kiinteistdn luovu-
tukseen siihen taloudellisesti verrattava ra-
kennuksen luovutus maapohjasta erikseen.
Tillaiset luovutukset tehddin usein vain ve-
rotuksellisista syistd. Rakennuksen luovutuk-
sen verottaminen ei kytkeytyisi kirjaamisme-
nettelyyn.

Veroa olisi suoritettava vain kiinteiston
kiyttoa pysyvisti palvelevasta rakennuksesta
tai rakennelmasta. Rakennuksen ei katsota
palvelevan kiinteistén kayttéd pykildssi tar-

koitetulla tavalla pysyvisti, jos se on tarkoi-
tettu siirrettdvéksi tai purettavaksi. Koneen
tai laitteen luovutuksesta ei mydskddn olisi
suoritettava veroa.

Pykdldn 2 momentissa s#idettdisiin niin
sanotun yhtién perustamisoikeuden luovu-
tuksen verollisuudesta. Oikeuskiytinndssi
on vakiintuneesti katsottu, ettd kun kiinteistd
on ensin hankittu perustettavan yhtion lu-
kuun, ja ennen yhtion perustamista sen pe-
rustamisoikeus luovutetaan edelleen, kysy-
mys on sellaisesta kiinteistén omistusoikeu-
den luovutuksesta, josta on suoritettava lei-
mavero lainhuutoa haettaessa. Tuollaisen
yhtién perustamisoikeuden = luovutukseen
ehdotetaan myds varainsiirtoverotuksessa
sovellettavaksi kiinteistén omistusoikeuden
luovutusta koskevia sdénnoksii. Jos luovutus
koskee muutakin omaisuutta kuin kiinteistoa,
vero olisi 6 §:n 3 momentin mukaisesti suo-
ritettava vain kiinteistdn osuudesta, jos vas-
tikkeen jakautuminen kiinteistén ja muun
omaisuuden kesken on selvitetty.

6 §. Verokanta ja veron laskentaperuste.
Kiinteiston luovutuksesta olisi suoritettava
varainsiirtoveroa kiintedn 4 prosentin vero-
kannan mukaan. Vero laskettaisiin pykéldn
I momenttiin sisdltyvén pédisddnnén mukaan
kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta.
Ehdotus helpottaisi merkittivisti luovutuk-
sesta suoritettavan veron suuruuden méa4ritta-
mistd nykytilaan verrattuna. My®s varainsiir-
toveron suhde lahjaverotukseen tulisi selke-
aksi.

Suurimmassa osassa luovutuksista veron
midrd olisi yksiselitteisesti méériteltdvissa
kauppakirjaan merkityn raham#drdisen kaup-
pahinnan perusteella. Suoritettavan veron
miirddn ei vaikuttaisi se, onko vastike ehki
sovittu kdypdd hintaa alhaisemmaksi. Jos
kiinteiston arvon ja vastikkeen arvon vilinen
erotus on katsottava lahjaksi, 1d4ninverovi-
raston olisi médrittivd [uvovutuksensaajan
maksettavaksi lahjavero.

Vaikka suhde lahjaverotukseen selkeytyisi
merkittdvisti, voisi edelleen lahjanluontei-
sissa luovutuksissa esiintyi tilanteita, joissa
samasta omaisuudesta maar4ttiisiin sekd va-
rainsiirtoveroa ettd lahjaveroa. Tillainen ti-
lanne on mahdollinen l3hinni silloin, kun
muu kuin rahana suoritettava vastike lain-
huutoa haettaessa arvostetaan korkeammaksi
kuin lahjaverotuksessa. Varainsiirtoveron ja
lahjaveron verokantaeron johdosta vastik-
keen merkitseminen luovutuskirjaan mahdol-
lisimman korkeaksi voi lahjanluonteisissa
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luovutuksissa olla luovutuksensaajalle edul-
lista. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd kir-
jaamismenettelyn yhteydesséd selviteltdisiin,
onko vastike ehkd syysti tai toisesta ilmoi-
tettu todellista suuremmaksi. Jos 14&ninvero-
virasto piityy siihen, ettd vastikkeen arvo
tosiasiassa on luovutuskirjaan merkittyd al-
haisempi siten, ettd se on enintddn kolme
neljannestd omaisuuden kéyvisté hinnasta, ja
maksuunpanee perintd- ja lahjaverolain
18 §:n 3 momentin nojalla luovutuksensaa-
jan maksettavaksi lahjaveroa ndin arvosta-
mansa vastikkeen arvon ja kdyvdn hinnan
erotuksesta, luovutuksensaajalla olisi ehdo-
tetun 41 §:n nojalla oikeus saada liikaa suo-
ritettu varainsiirtovero takaisin hakemukses-
ta.

Vastiketta, josta vero on suoritettava, on
my®6s niin sanottu musta kauppahinta, eli
tosiasiassa maksettu mutta kauppakirjaan
merkitseméttd jitetty osa kauppahinnasta.
Veron médrddvin viranomaisen kannalta
ongelmana on tuollaisen kauppahinnan ole-
massaolon selvittdminen. Kirjaamismenette-
lyn yhteydessd asia voineekin vain poik-
keuksellisesti tulla ilmi. Mustan kauppahin-
nan maksaminen saattaa kuitenkin tulla 1a4-
ninveroviraston tietoon esimerkiksi luovutta-
jan tuloverotusta koskevan verotarkastuksen
yhteydessd, jolloin suorittamatta jadnyt vero
voidaan maksuunpanna Iuovutuksensaajan
maksettavaksi.

Veron miirdn laskeminen on ongelmatto-
minta silloin, kun kysymys on kaupasta ja
ostaja suorittaa kauppahinnan rahana tai ot-
tamalla vastattavakseen myyjén rahamiirai-
sen velan taikka kun vastikkeena kdytetddn
julkisesti noteerattuja arvopapereita tai muu-
ta sellaista omaisuutta, jonka markkina-arvo
luovutushetkelld on helposti selvitettdvissa.
Arvostusongelmia voi sen sijaan syntyd sil-
loin, kun vastikkeena kdytetdin muun laa-
tuista omaisuutta. Niitd ongelmia vihentiisi
merkittivisti ehdotetun 29 §:n 2 momentin
mukainen lausuntomenettely. Ehdotuksen
mukaan hakijan olisi liitettdvd hakemukseen
ladninveroviraston lausunto vastikkeen ar-
vosta silloin, kun vastikkeena suoritetaan
muuta omaisuutta kuin rahaa tai rahaméarai-
sid saamisia. Hakijan velvollisuutena on
myds muutoin esittid tarvittavaa selvitystd
veron ma#ridn vaikuttavista seikoista 29 §:n
1 momentin mukaisesti. Tallaista selvitysti
olisi erityisesti vastikkeen arvon méérittami-
seen liittyva selvitys.

Pykildn 2 momentti sisiltdisi poikkeuksen

1 momentin mukaisesta veron laskemista
koskevasta padsdanndstd. Jos kysymyksessd
on 4 §:n 4 momentissa tarkoitettu luovutus
yhteis66n p#domansijoituksena tai saanto,
joka perustuu yhteisén purkavtumiseen,
muuhun varojen jakoon tai yksityisottoon,
vero laskettaisiin vastikkeen sijasta luovute-
tun omaisuuden arvosta. Sijoitettacssa kiin-
teistd yhteis6on vastikkeen muodostavat si-
joitusta vastaan merkityt osakkeet tai osuu-
det. Veron laskeminen osakkeiden tai osuuk-
sien arvosta edellyttiisi niiden arvon m#irit-
telyd, mikd voi niissi tilanteissa olla erityi-
sen vaikeata muun ohessa yhteisén perusta-
misvaiheessa tai sen oman pddoman lisddmi-
sen yhteydessid. Hallinnollisesti yksinkertai-
sempaa on kiyttdd veron laskentaperusteena
luovutettavan omaisuuden kidyp#a arvoa luo-
vutushetkelld. Kiinteiston arvo on yleensi
osakkeiden tai osuuksien arvoa helpommin
midriteltavissd. Veron laskeminen kiinteis-
tén arvosta johtaa myds kéytinndssd samaan
lopputulokseen kuin veron laskeminen osak-
keiden tai osuuksien kdyvéstd arvosta, edel-
lyttien, etti pddomansijoitus on tapahtunut
markkinaehtoisesti. Jos kyse poikkeukselli-
sesti on lahjanluonteisesta oikeustoimesta,
mikd perint6- ja lahjaverolakia koskevan
oikeuskdytdnnén mukaan on mahdollista, ja
luovutuksensaajalle ma4ratidan sen perusteel-
la my6s lahjaveroa, liikaa suoritettu vero
voidaan hakea takaisin 41 §:n nojalla.

Vastikkeen arvo ei mydskdidn sovellu ve-
ron laskentaperusteeksi kaikkiin henkildyhti-
On varojen jakotilanteisiin.

Kun saanto perustuu 2 momentissa tarkoi-
tettuun luovutukseen, ldidninverovirasto an-
taisi 29 §:n 2 momentin mukaisen lausunnon
omaisuuden kdyvisté arvosta luovutushetkel-
14.

Pykildn 3 momentissa sdidettdisiin veron
laskemisesta silloin, kun samalle vastaanot-
tajalle luovutetaan kiinteistdn ohella muuta-
kin omaisuutta tai jos yhtién perusta-
misoikeuden luovutus koskee myos muuta
omaisuutta kuin kiinteistéd, eikd kauppahin-
nan jakautumista niiden kesken ole selvitet-
ty. Vero laskettaisiin télldin koko kauppa-
hinnasta. Vastaava s#innds sisdltyy myos
leimaverolakiin. Kauppakirjoista yleensd
ilmenee vastikkeen kohdistuminen eri omai-
suuseriin, mikd helpottaa veron laskemista.
Selvitys voidaan esittdd myds muutoin lain-
huudon hakemisen yhteydessi.

7 §. Veron suorittamisgjankohta. Veron
suorittamisajankohta kytkettiisiin nykyiseen
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tapaan lainhuudon hakemiseen. Kirjaamis-
velvollisuuden piiriin kuuluvista 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettujen vuokraoike-
uksien luovutuksista vero olisi suoritettava
vastaavasti viimeistdin kirjaamista haettaes-
sa. Sellaisista luovutuksista, joihin ei liity
velvollisuutta hakea lainhuutoa tai kirjaamis-
ta, vero olisi suoritettava kuudessa kuukau-
dessa luovutussopimuksen tekemisestd. Ti-
mi koskisi esimerkiksi rakennuksen luovut-
tamista maapohjasta erikseen ja kiinteiston
siirtimist4 vastaanottavalle yhtiolle sellaises-
sa jakautumisessa, joka ei tiytd 4 §:n S mo-
mentin edellytyksié.

Kuuden kuukauden mi4rdaika luovutusso-
pimuksen tekemisestd koskisi my®os tilannet-
ta, jossa lainhuutoa tai kirjaamista olisi tullut
hakea, mutta hakeminen on laiminlyéty.
Sddnnés mahdollistaa maksuunpanotoimen-
piteisiin ryhtymisen tarpeen vaatiessa vaikka
heti lainhuudatusajan paatyttya.

Uuden maakaaren sdidnndkset selkeyttdvit
huomattavasti miiriajan laskemista. Kuuden
kuukauden lainhuudatusaika lasketaan kai-
kissa tapauksissa kauppakirjan tai muun luo-
vutuskirjan tekemisestd. Jollei omistusoikeus
ole vield lopullisesti siirtynyt, viranomainen
jattdisi hakemuksen lepddméain. Kuuden
kuukauden miirdaikaa sovelletaan vastaa-
vasti 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tujen vuokraoikeuksien kirjaamisissa.

Maakaaren 6 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan hakemus otetaan vastaan, vaikka siitd
puuttuu selvitys suoritetusta leimaverosta.
Saidnnds merkitsee poikkeusta leimaverolain
76 §:std, jonka mukaan puutteellisesti lei-
mattua asiakirjaa ei saa ottaa vastaan, vaan
asiakirjat on palautettava. Perusteena leima-
verolain sdinnoksistd poikkeamiselle on ol-
lut asian késittelyn jouduttaminen. Jos selvi-
tystd suoritetusta verosta ei ole esitetty, kir-
jaamisviranomaisen on maakaaren 6 luvun
5 §:n mukaisesti varattava hakijalle tilaisuus
tdydentdd hakemusta.

Nykyisin  lainhuutoleimavero  samalla
kauppakirjalla luovutetuista kiinteist6istd on
suoritettava silloin, kun lainhuutoa haetaan
ensimmdisen kerran johonkin luovutettuun
kiinteisto6n. Varainsiirtovero ei sen sijaan
médrdytyisi luovutuskirjakohtaisesti, vaan
vero olisi suoritettava jokaisesta luovutuk-
sesta erikseen lainhuutoa haettaessa. Estettd
ei kuitenkaan olisi suorittaa veroa kaikista
kiinteistodistd jo lainhuutoa ensimmadisen ker-
ran haettagssa. Kirjaamisviranomainen tar-
kistaisi till6in veron oikeamdériisyyden kui-

tenkin vain sen kiinteistdn osalta, johon lain-
huutoa haetaan, ja hakijan olisi esitettivid
selvitys siitd, mikd osa vastikkeesta kohdis-
tuu kyseiseen kiinteistosn.

8 §. Viivdstyskorotus. Pykildssd siddettdi-
siin veron korotuksesta silloin, kun lainhuu-
don hakeminen laiminly6ddan. Siinnos vas-
taa asiasisdlloltdsn nykyistd leimaverolain
19 §:44. Korotus on kirjaamisen laiminlyon-
nin johdosta madrittdvd sanktio, jonka tar-
koituksena on kannustaa luovutuksensaajia
tdyttdméadn lainhuudatusvelvollisuutensa.
Kirjaamisjarjestelmén toimivuuden kannalta
on tidrkedtd, ettd lainhuutoa ja kirjaamista
haetaan joutuisasti. Samalla se varmistaa
myds veron suorittamisen ajallaan. Kun
midrdaika ylitetddn, veroa korotetaan 20
prosentilla. Nykyistd korotuksen laskentata-
paa yksinkertaistettaisiin siten, ettd korotus
midrdttdisiin  jokaiselta alkavalta kuudelta
kuukaudelta siitd pdivistd lukien, jona lain-
huutoa tai kirjaamista olisi viimeistdan tullut
hakea. Nykyisin korotus méiritdin ensin
siltd kalenterivuoden puoliskolta, jonka aika-
na lainhuutoa olisi ollut haettava, ja sen jil-
keen jokaiselta seuraavalta vuosipuoliskolta
paitsi siltd, jonka aikana lainhuutoa haetaan.
Veroa korotettaisiin kuitenkin enintdsn 100
prosenttia.

Korotus olisi suoritettava lainhuudon tai
kirjaamisen laiminly6nnin johdosta, vaikka
itse vero maksettaisiin méérdajassa. Varain-
siirtoverolaissa korotuksesta kéytettdisiin
nimitystd viivistyskorotus erotukseksi ehdo-
tettuun 36 §:d8n sisdltyvéstd veronkorotuk-
sesta, joka midrittdisiin veron suorittami-
seen tai ilmoitusvelvollisuuden tdyttimiseen
liittyvien laiminlydntien johdosta. Mainittua
36 §:n mukaista veronkorotusta ei masrttii-
si, jos verolle maAritidn viivistyskorotus.

Korotusta ei voi mairats, jos itse saanto
on varainsiirtoverosta vapaa.

Koska maakaariuudistuksen yhteydessd
lainhuudon hakemiselle asetettua midrdaikaa
koskevat sdinnokset selkeytyivit, vidhenisi-
vidt myds ne tilanteet, joissa korotus tulee
madrattavaksi.

9 §. Vastuu adiemmista luovutuksista suori-
tettavasta verosta. Pykidlidssd sdddettdisiin
uuden omistajan vastuusta aikaisemmista
luovutuksista suoritettavasta verosta. Ehdo-
tus vastaa asiasiséllsltdsn nykyistd leimave-
rolain 24 §:34 vastuun ajallista ja masrallistd
ulottuvuutta koskevin muutoksin.

Vastuu rajoittuisi vain niihin Iuovutuksiin,
jotka on tehty lainhuuto- tai kirjaamishake-



HE 121/1996 vp 21

muksen tekemistd edeltdneiden kymmenen
vuoden aikana. Nykyisin leimaverolakiin ei
sisdlly vastaavaa sdanndstd. Myoskain vero-
jen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetun lain (367/61) mukainen yleinen ve-
rosaatavien viiden vuoden vanhenemisaika ei
koske leimaveroa. Ehdotettu kymmenen
vuoden aika vastaa saamisten yleistd vanhe-
nemisaikaa, jota on noudatettu my0s erdissi
viimeaikaisissa maksuunpanotilanteissa.

Pykilidn 2 momentin mukaan luovutuksen-
saajan vastuu rajoitettaisiin koskemaan vain
aikaisempaa saantoa koskevaan luovutuskir-
jaan merkittyd kauppahintaa tai muun vastik-
keen arvoa vastaavaa veroa. Sdidnndksen
tarkoituksena on suojata saantonsa kirjaava
luovutuksensaaja sellaiselta verovastuulta,
joka ei kdy ilmi aikaisemmista luovutuksista
laadituista luovutuskirjoista ja josta hin ei
niin ollen voi olla tietoinen.

Varsinkin méérdalan kaupoissa leimavero-
lain 24 §:n mukainen vastuu on saattanut
johtaa huomattavan suuriin verovastuisiin.
Kun méiidrdala vield nykydin voidaan huu-
dattaa vasta, kun siitd on muodostettu itse-
niinen kiinteistd, sitd voivat rasittaa useista
aikaisemmista luovutuksista suorittamatta
jatetyt leimaverot. Koska uuden maakaaren
sdinndsten mukaan myds miérdalan luovu-
tus on huudatettava kuudessa kuukaudessa
luovutuksesta, tidllaiset luovutuksen saajan
oikeusturvan kannalta ongelmalliset tilanteet
vihenevit merkittivisti.

10 §. Julkisyhteiséjen hankinnat. Pykéla
vastaa asiasisdlloltddn leimaverolain 30 §:n
1 momentin 1 kohdan sd#@nnostd. Siind mai-
nittujen julkisyhteistjen luetteloon sisaltyva
kuntaliitto korvattaisiin kuntalaissa (365/95)
tarkoitetulla kuntayhtymaélli, joka on yleensd
korvannut aikaisemman lainsdfidinnén mu-
kaiset kuntainliitot kuntien yhteistoiminnan
muotona.

11 §. Ensiasunnon verovapaus. Pykila vas-
taa asiasisidlloltidn leimaverolain 30 §:n
1 momentin 8 kohdan ja 5 momentin si&n-
noksid.

12 §. Erddt luvanvaraiset luovutukset. Py-
kdlin 1 momenttiin otettaisiin leimaverolain
30 §:n 2 momenttiin ja 31 §:84n sisdltyvat
verovapaussidinnokset.

Pykiilin 2 momentti vastaa asiasiséll6]tdén
leimaverolain 30 §:n 1 momentin 6 kohtaa.

13 §. Erddt kiinteiston vaihdot. Pykila vas-
taa asiasisdlléltddn leimaverolain 30 §:n
1 momentin 7 ja 9 kohdan s&&nndksii.

14 §. Erddt maatalouselinkeinolainsddaddn-

non mukaiset luovutukset. Pykélan 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan veroa ei olisi suo-
ritettava, jos luovuttajana on valtio ja luovu-
tus tapahtuu maaseutuelinkeinolain
(1295/90), porotalouslain (161/90), luontais-
elinkeinolain (610/84) tai kolttalain (253/95)
mukaisiin tarkoituksiin. Momentin 2 kohdan
mukaan veroa ei olisi myoskiin suoritettava
niissd tapauksissa, joissa luovutuksensaaja
on kiinteiston hankkimista varten saanut ni-
den lakien mukaisen maanosto- tai sisar-
osuuslainan. Pyk#ld vastaa asiasisdlloltddn
nykyisid leimaverolain 30 §:n 1 momentin 3
ja 4 kohdan sdannoksié.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan 2
kohdan mukaista verovapautta sovellettaisiin
myds, jos luovutuksensaajan vastattavaksi on
siirretty 2 kohdan mukainen laina tai siithen
rinnastettava vastaavan aikaisemman lains4-
ddnnén mukainen laina. Edellytykseni on,
ettd luovutuksensaaja tdyttdisi uuden lainan
myéntimiselle asetetut edellytykset.

Leimaverolain 30 §:n 3 momentin sdinnés
leimaverovapauden myéntimisen edellytyk-
sistd on sanonnaltaan vanhentunut. Voimassa
olevan maaseutuelinkeinolainsdddannén tar-
koituksena ei ole asuttaminen vaan maaseu-
dun elinolosuhteiden parantaminen. Elinkei-
non tukemisen ja lainan myoéntimisen tar-
koituksenmukaisuuden ratkaisee maaseutu-
elinkeinopiiri. Tdmén vuoksi ehdotetaan py-
kéldn 2 momentiksi otettavaksi sidnnds, jon-
ka mukaan verovapauden edellytykseni olisi
maaseutuelinkeinopiirin antama todistus sii-
td, ettd luovutus on tapahtunut maaseutuelin-
keinolain, porotalouslain, luontaiselinkeino-
lain tai kolttalain mukaisiin tarkoituksiin tai
ettd luovutuksensaaja on saanut ndiden la-
kien mukaisen lainan tai hinen vastattavak-
seen on siirretty 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettu laina.

3 luku. Arvopaperin luovutus

15 §. Veron kohde ja verovelvollinen. Py-
kilan 1 momentin mukaan veron kohteena
olisi arvopaperin luovutus ja velvollinen
suorittamaan veron olisi luovutuksensaaja.

Verovelvollisen lisdksi verosta olisivat kui-
tenkin vastuussa myds 23 §:ssd mainitut ta-
hot. Vastuuvelvollisten piiri olisi varainsiir-
toverotuksessa laajempi kuin verotuksessa
yleensd. Verrattuna leimaverotukseen vas-
tuuvelvollisten piiri kuitenkin supistuisi.

Pykildn 2 momentissa sdidettiisiin selvyy-
den vuoksi, etti vero on suoritettava kum-
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mastakin luovutuksesta silloin, kun myos
vastikkeena k#ytetddn varainsiirtoverolaissa
tarkoitettua omaisuutta. Leimaverolain sovel-
tamista koskevan oikeuskdytinnén mukaan
arvopapereita vaihdettaessa vero on suoritet-
tava suuremman vaihtoarvon mukaan, vain
yhdestid lnovutuksesta. Koska varainsiirtove-
ron kohteena olisi arvopaperien tai kiinteis-
ton luovutus ja omaisuutta vaihdettaessa ta-
pahtuu kaksi luovutusoikeustointa, kumman-
kin vaihdossa luovutuksensaajana olevan
olisi suoritettava vero vaihdossa saamastaan
omaisuudesta.

Pykildn 3 momentin mukaan erdiden kiin-
teistén saantojen verollisuutta tai verotto-
muutta tdsmentdvit 4 §:n 3—5 momentin
sdanngkset soveltuisivat vastaavasti my§s ar-
vopapereiden luovutukseen. Veromuodon
selkeyden ja verotuksen yleisen neutraali-
suustavoitteen vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista pyrkid mahdollisimman suureen yh-
denmukaisuuteen kiinteistjen ja arvopape-
reiden luovutusten verottamisessa. Myos lei-
maverotuksessa arvopaperien luovutuksiin
sovelletaan pitkélti kiinteistjen luovutuksia
koskevan oikeuskdytdnnoén mukaisia tulkin-
toja.

Pykilan 3 momentin viittaus 4 §:44n mer-
kitsee muun ohessa, ettd 4 §:n 5 momentissa
tarkoitetussa yhtiémuodon muutoksessa, ja-
kautumisessa ja sulautumisessa osapuolena
olevien yhteisdjen vililld tapahtuvat osake-
siirrot olisivat verottomia. Sd#nndkset eivit
sen sijaan sovellu jakautumisessa tai sulautu-
misessa osapuolena olevan yhtién ja sen
osakkaan vililla tapahtuviin osakesiirtoihin,
Niistd tilanteista sdddettidisiin  selkeyden
vuoksi 15 §:n 4 momentissa. Momentin en-
simmdisen virkkeen mukaan osakkeenomis-
taja ei olisi 4 §:n 5 momentissa tarkoitetuis-
sa sulautumis- ja jakautumistilanteissa vel-
vollinen suorittamaan veroa omistamiensa
sulautuvan tai jakautuvan yhtién osakkeiden
sijaan saamistaan vastaanottavan yhtién uu-
sista osakkeista. Sulautumistilanteiden osalta
ehdotus vastaisi nykyistd kdytinto4.

Momentin toisessa virkkeessd sdddettdisiin
vastaavasti vastaanottavan yhtién velvolli-
suudesta suorittaa veroa sille siirtyvistd su-
lautuvan tai jakautuvan yhtién osakkeista.
Ehdotuksen mukaan yhtion olisi suoritettava
veroa siltd osin, kuin se on suorittanut vas-
tikkeena muuta omaisuutta kuin omia uusia
osakkeitaan. Vastikkeen suorittaminen muu-
na omaisuutena kuin vastaanottavan yhtién
osakkeina voidaan rinnastaa yhtién omien

osakkeiden lunastamiseen, josta olisi suori-
tettava varainsiirtoveroa 1 momentin p#j-
sdinnén mukaan, Omien osakkeiden lunasta-
misesta on nykyisinkin suoritettava leimave-
roa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi erityissd4n-
ndstd osakepddoman korotuksen yhteydessd
tapahtuvan osakemerkinnin verottomuudes-
ta. Osakemerkintdén perustuva saanto ei ole
kisitteellisesti luovutus, eikd sen vuoksi
kuuluisi varainsiirtoverolain soveltamisalaan.
Osakemerkinndstd ei ole myo&skddn ollut
suoritettava leimaveroa sen jilkeen, kun niin
sanotusta osakeantileimaverosta luovuttiin
vuoden 1969 alusta.

Pykéldn 4 momentissa sdidettdisiin porssi-
kaupan ja vakioituihin johdannaissopimuk-
siin perustuvien luovutusten verovapaudesta.

Momentin 1 kohta vastaisi leimaverolain
55 §:44 (548/96). Verovapaus koskisi nykyi-
seen tapaan arvopaperipdrssissd tai arvopa-
peripdrssin jdrjestim#ssd muussa julkisessa
kaupassa tapahtuvaa prssiarvopapereiden tai
markkina-arvopapereiden myyntid ja vaihtoa.
Saannostd voitaisiin nykyiseen tapaan sovel-
taa my6s niin sanotussa jalkipSrssissi tehtyi-
hin kauppoihin, jotka kirjataan arvopaperi-
porssin  kaupankdyntijirjestelméin viimeis-
t43dn ennen seuraavan porssipdivén jatkuvan
kaupankdynnin alkamista.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin optio-
yhteisdsséd tapahtuvien vakioituihin johdan-
naissopimuksiin perustuvien luovutusten ve-
rovapaudesta. Tuollaiset luovutukset ovat
olleet myos leimaverosta vapaita 1 pdivéstd
toukokuuta 1992 lukien, jolloin vakioitujen
johdannaissopimusten leimaverotusta koske-
va leimaverolain 9 luku kumottiin.

16 §. Luovutus ulkomaalaiselle. Pykildin
otettaisiin sdinndkset velvollisuudesta suorit-
taa veroa silloin, kun luovutuksensaajana on
ulkomaalainen. Nykyisin asiasta sdfidetdin
leimaverolain 57 a §:ssé.

Asiasisdlloltadn pykdld eroaisi leimavero-
lain 57 a §:std siten, etti luovuttaja olisi
erdissd tapauksissa velvollinen periméin ve-
ron luovutuksensaajana olevalta ulkomaalai-
selta, ja tilittAim#4n veron valtiolle. Lisdksi
sijoituspalveluyrityksié koskeva lainsdadants
chdotetaan otettavaksi huomioon siten, ettd
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen Suomes-
sa oleva sivuliike rinnastettaisiin ulkomaisen
luottolaitoksen Suomessa olevaan sivukont-
toriin.

Pykdldn 1 momentin mukaan luovuttaja
olisi velvollinen perim##n veron silloin, kun
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luovutuksensaajana on muu kuin tulovero-
lain mukaan Suomessa yleisesti verovelvolli-
nen, ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa
oleva sivukonttori tai ulkomaisen sijoituspal-
veluyrityksen Suomessa oleva sivuliike,
mutta luovuttajana puolestaan on tuollainen
henkild tai yhteis6. Perimisvelvollisuus ei
kuitenkaan koskisi pykédldn 3 momentin joh-
dosta suomalaisen asunto- tai kiinteistdosa-
keyhtidn tai osuuskunnan osakkeen tai osuu-
den luovutusta. Asunto-osakkeiden tai -
osuuksien luovuttajista suurin osa on asun-
tonsa myyvid luonnollisia henkilsitd taikka
piensijoittajia, joiden ei voida kohtuudella
edellyttid selvittelevin toisen sopimuspuolen
tuloverolain mukaista verovelvollisuusase-
maa.

Pykildn 2 momentissa sédidettdisiin tilan-
teesta, jossa sekd luovuttajana ettd luovutuk-
sensaajana on muu kuin Suomessa yleisesti
verovelvollinen, ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa oleva sivukonttori tai ulkomaisen
sijoituspalveluyrityksen Suomessa oleva si-
vuliike. Tillaisista luovutuksista veroa ei
olisi suoritettava.

Pykilidn 3 momentin mukaan luovutuksen-
saajan olisi kuitenkin aina suoritettava vero,
jos luovutuksen kohteena on suomalaisen
asunto- tai kiinteistGosakeyhtién tai osuus-
kunnan osakkeita tai osuuksia. Vaihdannan
kohteina ne voidaan monessa suhteessa rin-
nastaa kiinteisté6n, jonka luovutuksesta on
suoritettava varainsiirtovero osapuolten ase-
masta riippumatta. Veron suorittamisvelvol-
lisuutta puoltaa myds se, ettd Suomen vero-
viranomaisilla on my&s kdytdnnéssd mahdol-
lisuus valvoa veron suorittamista niiden
osakkeiden ja osuuksien luovutuksista sekd
laiminlydntitilanteissa paremmat edellytykset
tuloksellisiin  perimistoimenpiteisiin  kuin
siind tapauksessa, ettd luovutus koskee muita
arvopapereita. Ulkomaalaiset henkilst ja ul-
komaiset yhteis6t hankkivat asunto- tai kiin-
teistdosakeyhtién tai -osuuskunnan osakkeita
tai osuuksia yleensd omaa kayttdddn silméalld
pitden ja ovat Suomen viranomaisten tavoi-
tettavissa.

17 §. Arvopaperin mddritelmd. Pykild vas-
taa asiasisdlloltdin leimaverolain 54 §:34.
Arvopaperin médritelmé eroaisi esimerkiksi
arvopaperimarkkinalainsd&ddnnén mukaises-
ta maiiritelméstd. Varainsiirtoverotuksessa
arvopapereina pidettdisiin pykdlin 1 ja 2
kohdassa mainittuja osakkeita ja osuustodis-
tuksia sekd niiden viliaikaistodistuksia sekd
3 kohdassa mainittuja saamistodisteita, joista

saatava korko- tai muu tuotto méiirdytyy
liikkkeeseen laskijayhteisén toiminnan tulok-
sellisuuden perusteella. Arvopaperina pidet-
tdisiin my6s 1-—3 kohdassa tarkoitetun arvo-
paperin merkintdoikeudesta annettua todis-
tusta ja merkintioikeutta koskevaa luovutus-
kirjaa. Merkint4doikeutena pidetdsin esimer-
kiksi optiolainaan liittyvid optiotodistusta.

Arvopaperin kisitteen ulkopuolelle jaisivit
varainstirtoverolakia sovellettaessa muut
kuin edelld kuvatut vieraan pidoman ehtoiset
arvopaperit.

18 §. Ulkomainen arvopaperi. Pykilissi
rajattaisiin  varainsiirtoverolain  sovelta-
misalan ulkopuolelle ulkomaisen yhteisén
litkkkeeseen laskemien arvopaperien luovu-
tukset. Vastaavaa sdanndsti ei sisilly leima-
verolakiin, eikd asiaan ole mydskdidn otettu
kantaa oikeuskdytdnnossi. Periaatetta on
kuitenkin noudatettu vakiintuneessa verotus-
kaytannossa.

Veron suorittamisvelvollisuus riippuisi ai-
noastaan arvopaperin liikkeeseen laskijan
asemasta. Ulkomaisten arvopaperien luovu-
tus olisi verotonta, vaikka kumpikin sopi-
muspuoli olisi suomalainen ja luovutus ta-
pahtuisi Suomessa. Erikseen olisi kuitenkin
arvioitava veron kiertimisti koskevan 37 §:n
soveltuvuus esimerkiksi tilanteessa, jossa
luovutuksen kohteena tosiasiassa on Suo-
messa sijaitseva kiinteistd, jonka luovutus
varainsiirtoverosta vélttymisen tarkoituksessa
toteutetaan tarkoitusta varten ulkomailla re-
kister6idyn yhtion osakekannan luovutukse-
na.

19 §. Rekisterdimdttomdn yhteison liikkee-
seen laskema arvopaperi. Pykélidssd rinnas-
tettaisiin rekister6iméttomin yhteison liik-
keeseen laskeman arvopaperin luovutus ar-
vopaperin luovutukseen. Ehdotus laajentaisi
veropohjaa verrattuna leimaverolakiin.

Leimaverolain soveltamista koskevan oi-
keuskdytdinnoén mukaan kaupparekisteriin
merkitseméttdméin osakeyhtion osakkeet ei-
vit ole leimaverolaissa tarkoitettuja arvopa-
pereita eikd niiden luovutuksesta ole suori-
tettava leimaveroa. Taloudellisessa mielessd
toisiinsa rinnastettavien asiakirjojen luovu-
tuksen erilainen verottaminen riippuen siiti,
onko yhteisé luovutushetkeen mennessi eh-
ditty merkitd asianomaiseen rekisteriin, ei
ole perusteltua. Ehdotuksen mukaan myds
rekisterdiméttéman yhteison liikkeeseen las-
kemasta arvopaperista olisi suoritettava va-
rainsiirtovero.

20 §. Verokanta ja veron peruste. Vero-
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kanta olisi 1,6 prosenttia. Veron laskentape-
ruste médrdytyisi samojen séintdjen mukaan
kuin kiinteiston luovutuksessa.

21 §. Veron suorittamisajankohta. Veron
suorittamisajankohta madriytyisi luovutusta-
van ja luovutuksen kohteena olevan arvopa-
perin laadun mukaan.

Pykélin 1 momentin mukaan muista kuin
2 tai 3 momentissa tarkoitetuista luovutuk-
sista vero on suoritettava kahden kuukauden
kuluessa luovutussopimuksen tekemisesta,
miki vastaa leimaverolain mukaista yleisti
veron suorittamisaikaa. Ehdotus merkitsee,
ettd veron suorittamisaika asuntokauppalain
(843/94) 6 luvussa tarkoitettujen kiytettyjen
asuntojen luovutuksesta lyhenisi erdissd ti-
lanteissa. Leimaverolain 87 §:n 1 momentin
mukaan m#irdaika lasketaan asunto-osakkei-
den luovutuksissa omistusoikeuden siirtymi-
sestd. Tavanomaista pidemmaélld veron suo-
rittamisajalla on pyritty turvaamaan etenkin
rakentamisvaiheessa asunto-osakkeen ostavi-
en asema. Kdytettyjen asuntojen luovutuksis-
sa ei ole tarvetta tavanomaista pidempdin
veron suorittamisaikaan.

Pykildn 2 momentin mukaan asuntokaup-
palain 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetuista luovu-
tuksista vero olisi suoritettava kahden kuu-
kauden kuluessa omistusoikeuden siirtymi-
sesti. Lainkohdassa tarkoitetusta uuden
asunnon kaupasta olisi kysymys, kun perus-
tajaosakas rakentamisvaiheessa tai sen jél-
keen myy asunto-osakkeen yksin tai yhdessi
sellaisen osakkeen kanssa, joka oikeuttaa
hallitsemaan muita asumiseen ldheisesti liit-
tyvid tiloja. Luvun sdadnndksid sovelletaan
myds, kun elinkeinonharjoittaja muuten myy
asunnon otettavaksi kdyttéon ensimmdiistd
kertaa uudis- tai korjausrakentamisen jil-
keen. Uuden asunnon hallintaan oikeuttavan
asunto-osakkeen luovutukseen sovellettaisiin
omistusoikeuden siirtymisestd laskettavaa
kahden kuukauden miiirdaikaa silloinkin,
kun luovutus tapahtuu arvopaperinvélittdjén
vilityksin. Tallgin vahttajalla ei olisi 22 §:n
mukaista velvollisuutta perié veroa luovutuk-
sensaajalta.

Pykildn 3 momentin mukaan luovutuksen-
saajan olisi suoritettava vero luovutussopi-
muksen tekemisen yhteydessd, kun luovu-
tuksen osapuolena on arvopaperikauppias tai
kun arvopaperikauppias toimii osapuolen

vélittdjind tai komissionsaajana, taikka kun
arvopaperi myydddn pakkohuutokaupalla.
Niissd tilanteissa arvopaperikauppias tai
huutokaupanpitdjd olisi 22 §:n mukaisesti

velvollinen perim#in veron luovutuksensaa-
jalta. Jotta arvopaperikauppias voisi tiyttaa
perimisvelvollisuutensa, veron suorittamis-
ajankohta olisi kytkettdva joko luovutussopi-
muksen tekemishetkeen tai kauppahinnan
maksuhetkeen. Kauppahinnan maksuhetked
selkedimpi veron suorittamisajankohta on
luovutussopimuksen tekeminen. Asuntovili-
tystoiminnassa on nykyisinkin yleisend k#y-
tAntdni, ettd vero suoritetaan jo kaupanteko-
tilaisuudessa.

Varainsiirtoverolain terminologiassa veron
suorittamisesta olisi kysymys silloin, kun
verovelvollinen maksaa veron méairdn 144-
ninverovirastolle tai muuhun valtiovarainmi-
nisterién midridamiin maksupaikkaan taikka
veron perimiseen velvolliselle. Veron peri-
miseen velvollisen arvopaperikauppiaan
maksaessa periminsd mi#rin l#4ninverovi-
rastolle kysymys olisi veron tilittimisesti.
Tilitysvelvollisuudesta sdddettdisiin 31 §:ss&.

22 §. Arvopaperikauppiaan velvollisuus
perid vero. Pykalidssi siidettdisiin arvopape-
rikauppiaan velvollisuudesta perid vero luo-
vutuksensaajalta. Perimisvelvollisuudesta
johtuva oikeus vaatia luovutuksensaajaa suo-
rittamaan vero luovutussopimuksen tekemi-
sen yhteydessd poistaisi nykyiset vilittdjan
vastuuseen liittyvit ongelmat, Vilittdjén toi-
miminen veron perijind vastaa myds arvopa-
peri- ja asuntovilityksessd yleisesti noudatet-
tua kauppatapaa. Menettely, jossa vilittdjd
perii luovutuksensaajalta kauppahinnan mak-
samisen yhteydessd veroa vastaavan médrin
ja tilittad asiakkailtaan kertyneet varat keski-
tetysti veronsaajalle, merkitsee verotusme-
nettelyn kehittdmisti nykyistd tarkoituksen-
mukaisemmaksi.

Pykilin 2 momentissa s#dddettdisiin siiti,
kuka on veron perimiseen velvollinen arvo-
paperikauppias silloin, kun luovutuksessa on
osallisena useampia 1 momentin mukaan ve-
ron perimiseen velvollisia arvopaperikaup-
piaita. Téllaisessa tilanteessa veron olisi vel-
vollinen perimién luovutuksensaajan asia-
miehend toimiva arvopaperikauppias.

Pykildn 3 momentissa méidriteltdisiin arvo-
paperikauppiaan kisite. Leimaverolaissa ar-
vopaperikauppiaalla tarkoitetaan henkilod tai
yhteistd, joka yksinomaan tai muun toimin-
nan ohella harjoittaa arvopapereiden kauppaa
tai vaihtoa omaan fukuunsa tai komissiotoi-
min taikka valittd4 sellaista kauppaa tai
vaihtoa.

Sijoituspalveluyrityksid koskeva lainsdi-
dént6 on muuttanut merkittivisti arvopape-
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rinvilitystoiminnan s3intelyd Suomessa. Si-
joituspalvelua, jota on muun ohessa arvopa-
perinvilitys ja arvopaperikaupinta, saa sijoi-
tuspalveluyrityksistd annetun lain (579/96)
4 §:n 1 momentin mukaan harjoittaa vain
toimintaa varten toimiluvan saanut suomalai-
nen osakeyhtid (sijoituspalveluyritys) ja suo-
malainen luottolaitos. Sijoituspalveluyrityk-
siin sovelletaan pitkilti samankaltaista séén-
telyd kuin luottolaitoksiin. Sijoituspalveluyri-
tyksiltd edellytetddn kaksiportaista padoma-
vaatimusta. Asiakkaansa varoja omissa ni-
missddn hoitavalta yritykselti edellytetdéin
yhden miljoonan markan osakepddomaa.
Asiakassalkkujen rinnalla hoidettava oma
salkku nostaa p#iomavaatimuksen viiteen
miljoonaan markkaan. Toimilupa ja pddoma-
vaatimus eivit kuitenkaan koske yksityishen-
kildiden ja yritysten tavanomaista arvopape-
rikauppaa. Mydbskddn asunto-osakkeiden
kauppa ei kuulu lain soveltamisalaan.
Sijoituspalveluyrityksistd annettu laki kos-
kee vain suomalaisia yrityksid. Ulkomaisten
yritysten oikeudesta harjoittaa vastaavaa toi-
mintaa sdddetddn ulkomaisen sijoituspalvelu-
yrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua
Suomessa annetussa laissa (580/96). Lain
2 §:n mukaan ulkomaisella sijoituspalvelu-
yritykselld tarkoitetaan sijoituspalveluista
arvopaperimarkkinoilla annetussa neuvoston
direktiivissd (93/22/ETY) tarkoitettua palve-
lua ammattimaisesti tarjoavaa henkil6d, joka
on saanut sijoituspalveluyrityksistd annetussa
laissa tarkoitettua toimilupaa vastaavan toi-
miluvan muussa valtiossa kuin Suomessa.
Lain 4 §:n mukaan ulkomainen sijoituspal-
veluyritys voi perustaa sivuliikkeen Suo-
meen sen jilkeen, kun rahoitustarkastus on
saanut yritykselle toimiluvan my&nténeeltd
ulkomaiselta valvontaviranomaiselta sivuliik-
keen perustamista koskevan ilmoituksen. Ul-
komaisella sijoituspalveluyritykselld on kui-
tenkin oikeus tarjota sijoituspalvelua Suo-
messa myos perustamatta sivuliikettd edelld
kuvatun ilmoitusmenettelyn jilkeen.
Sijoituspalveluyrityksid koskevan lainsdi-
ddnnon johdosta on myds arvopaperimark-
kinalain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan
arvopaperinvilittdjin kisitettd samassa yh-
teydessd muutettu. Arvopaperinvélittdjid ovat
sijoituspalveluyritykset, ulkomaiset sijoitus-
palveluyritykset, luottolaitokset sekd ulko-
maiset luotto- ja rahoituslaitokset.
Varainsiirtoverolain arvopaperikauppiaan
kisite kytkettdisiin arvopaperimarkkinalain
arvopaperinvilittdjin médritelmidn. Koska

360352H

ainoastaan Suomessa toimivia arvopaperin-
vilittdjid voidaan kaytdinndssi valvoa, va-
rainsiirtoverotuksessa arvopaperikauppiaana
pidettdisiin suomalaisten sijoituspalveluyri-
tysten ja luottolaitosten lisdksi kuitenkin
vain ulkomaisten sijoituspalveluyritysten ja
luottolaitosten Suomessa olevia sivuliikkeits
ja -konttoreita. Palvelujaan rajan yli tarjoa-
vat ulkomaiset yritykset eivit siten olisi vel-
vollisia periméén veroa Suomessa vilittdmis-
tddn kaupoista, vaan niistd kaupoista vero
olisi suoritettava normaaliin tapaan.

Lis#ksi arvopaperikauppiaana pidettiisiin
kiinteistonvilittdjdasetuksessa  tarkoitettua
kiinteistonvilittdjad eli henkilo4 tai yhteisod,
joka ammattimaisesti tai jatkuvasti palkkiota
vastaan harjoittaa asetuksen 2 §:ssi tarkoitet-
tua toimintaa. Kiinteistonvilitystoiminta on
ilmoituksenvarainen elinkeino. L##ninhalli-
tus pitdd luetteloa kiinteistdnvélittdjists.

23 §. Vastuu verosta. Pykaldssa sdidettii-
siin varainsiirtoverosta vastuussa olevista.
Verosta olisivat vastuussa luovutuksensaajan
lisdksi veron perimiseen velvollinen seki 24
§:ssé tarkoitetuissa tilanteissa yhteisd. Ny-
kyinen laaja vilittdjan vastuu rajoittuisi vain
verosta perimiseen velvolliseen vilittdjasn,
Myyjd ei olisi vastuussa, ellei hdn samalla
ole perimisvelvollinen.

Vastuu verosta merkitsee, etti suorittamat-
ta jddnyt vero voidaan panna paitsi verovel-
vollisen, my8s muun verosta vastuussa ole-
van maksettavaksi. Silloin, kun kysymys on
veron perimisvelvollisen tilitysvelvollisuu-
den laiminly&nnisté, perimisvelvollinen olisi
kuitenkin 34 §:n mukaisesti aina yksin vas-
tuussa periminsd veron tilittimiseen liitty-
vistd laiminlyonneisti.

24 §. Arvopaperin siirtoa rekisterditdessd
esitettavdt tiedot ja yhteison vastuu. Pykilan
1 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta
esittdd selvitys suoritetusta verosta silloin,
kun osakkeen tai osuustodistuksen luovutus
ilmoitetaan merkittdviksi yhteisén osake- tai
osuustodistusluetteloon. Sama valvonnallinen
tarkoitus on leimaverolain 88 §:n 1 momen-
tilla, joka sisdltdd yhteis6dn kohdistuvan
kiellon merkitd siirto osake- tai osuustodis-
tusluetteloon, ellei ilmoituksen tekijd esitd
selvitystd suoritetusta leimaverosta. Velvolli-
suus esittdd selvitys varainsiirtoveron suorit-
tamisesta ei koskisi arvo-osuusmuotoisen
osakkeen luovutusta. Sama koskee nykyisin
leimaverotusta.

Pykdlan 2 momentissa sédddettdisiin yhtei-
son vastuusta silloin, kun osake tai osuusto-
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distus on merkitty osake- tai osuustodistus-
luetteloon, vaikka 1 momentissa tarkoitettua
selvitystd ei ole esitetty. Nykyisin vastuu pe-
rustuu leimaverolain 88 §:n 2 momenttiin,
jonka mukaan luetteloon mainitun pykilidn
1 momentin mukaisen kiellon vastaisesti
merkitysté siirrosta suoritettavasta verosta on
myds yhteison hallitus vastuussa. Ehdotuk-
sen mukaan verosta vastaisi yhteis6 eivitki
hallituksen jdsenind merkitsemisajankohtana
olevat henkilét kuten nykyisin.

25 §. Ensiasunnon verovapaus. Pykili vas-
taa asiasisdllsltidn leimaverolain 57 b §:44.
Verovapauden edellytysten selvittimistd kos-
kevaan 4 momenttiin otettaisiin lisdksi sdén-
nokset menettelystd silloin, kun veron perii
arvopaperikauppias.

Nykyisin luovutuksensaajan on annettava
selvitys verovapauden edellytyksistd ladnin-
verovirastolle veron suorittamiselle sdddetys-
sd ajassa. Menettelyd sovellettaisiin varain-
siirtoverotuksessakin silloin, kun kauppa
tehddén ilman vilittdjdd. Sen sijaan vilitet-
tyihin huoneistokauppoihin menettely ei so-
vellu, koska arvopaperikauppiaan on peritté-
vi vero kaupantekohetkelld. Niissd tilanteis-
sa selvitys annettaisiin 4 momentin mukaan
luovutussopimuksen tekemisen yhteydessd
arvopaperikauppiaalle, joka toimittaist selvi-
tyksen edelleen lddninverovirastolle 31 §:n
mukaisesti.

Jos luovutuksensaajan esittdmid selvitys
verovapauden edellytyksistd ei vastaa to-
sioloja, virheellisen selvityksen johdosta pe-
rimattd jéitettyd veroa ei tulisi maksuunpanna
arvopaperikauppiaan vaan luovutuksensaajan
maksettavaksi.

26 §. Kunnan lunastusoikeuteen perustuva
verovapaus. Pykidld vastaa asiasisdlloitadn
leimaverolain 57 §:n 2 momenttia.

4 luku. Veron maksaminen ja viranomai-
selle annettavat selvitykset

27 §. Veron maksaminen. Verovelvollisen
olisi itse laskettava veron m##ra ja maksetta-
va vero, olipa kyse kiinteiston tai arvopape-
rin luovutuksesta. Kdytdnndssid vero makset-
taisiin valtiovarainministerién vahvistamaan
maksupaikkaan, eli pankkiin, postisiirtolii-
kettd vilittdvddn postitoimipaikkaan tai 144-
ninhallitukseen tilillepanokortilla, jonka tie-
tosisdllén verohallitus vahvistaisi.

Pykilddn sisdltyvidt sddnnokset veron mak-
supaikasta, veron pyoristimisestd, ulkomaan
rahassa ilmaistun veron perusteen muuntami-

sesta Suomen markoiksi, pienimmaist suori-
tettavan veron méarédstd sekd verohallituksen
oikeudesta antaa tarkempia mairiyksid mak-
sumenettelyn yksityiskohdista vastaavat asia-
sisdlloltadn leimaverolain 69 §:n 2 ja 3 mo-
mentin, 70 §:n 1 ja 2 momentin sekd 79 §:n
sddnnoksid erdin muutoksin. Pykildn 4 mo-
menttiin sisdltyvd pienimméin suoritettavan
veron miird olisi leimaverolain 69 §:n
3 momentin mukaisen 30 markan sijasta 50
markkaa. Ulkomaan rahan médriisen veron
perusteen muuttamisessa Suomen markoiksi
kiytettdisiin nykyiseen tapaan Suomen Pan-
kin myyntikurssia veron suorittamispdivéna.

28 §. Oma-aloitteisesti maksettava veron-
lisdys. Lakiin otettaisiin sd4nnés oma-aloit-
teisesti maksettavasta veronlisdyksestid. Luo-
vutuksensaajan maksaessa tai perimisvelvol-
lisen tilittdessd veron my&hissd oma-aloittei-
sesti verolle olisi samalla maksettava veron-
lisdyksestd ja viivekorosta annetun lain
(1556/95) mukaan laskettava veronlisiys.
Lain mukaan veronlisdyksen m#érd on Suo-
men Pankin vuosittain vahvistama viivistys-
koron viitekorko lisdttynd yhdeksélld pro-
senttiyksikolld. Veronlisdys laskettaisiin ve-
ron suorittamiselle 7 tai 21 §:ssi taikka peri-
tyn veron tilittdmiselle 31 §:ssd sdddetyn
midrdajan viimeistd pdivdd seuraavasta pii-
vistd maksupdivéin, viimeksi mainittu paivéd
mukaan lukien.

Pykildn 2 momentin mukaan veronlisdysti
ei olisi maksettava, jos verolle on maksetta-
va viivistyskorotus lainhuudon tai kirjaami-
sen laiminlydnnin johdosta. Veronlisdystd
selvisti korkeamman sanktioluonteisen vii-
vistyskorotuksen liséksi ei ole tarpeen sd#tds
viivistysseuraamusta veron maksun viivisty-
misen johdosta.

29 §. Kiinteiston luovutuksesta esitettivd
selvitys. Pykilissi siddettdisiin velvollisuu-
desta esittdd selvitys veron suorittamisesta ja
veron médrdin vaikuttavista seikoista lain-
huutoa ja kirjaamista haettaessa. Koska ve-
ron m#drddn vaikuttavat monet eri tekijit,
selvittimisvelvollisuuden laajuus olisi ylei-
nen. Nykyisesti kiinteistén verotusarvotodis-
tuksen esittdmisvelvollisuudesta luovuttai-
siin. Myoskéin selvitystd kiinteistén ohella
myydystéd irtaimistosta, joka leimaverolain
80 §:n mukaan on esitettdvi lainhuutoa haet-
taessa, ei mainittaisi erikseen. Hakijan olisi
annettava  kirjaamisviranomaiselle tiedot
oma-aloitteisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan hakijan olisi
lisiksi esitettivd ladninveroviraston antama
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fausunto muuna kun rahana tai raham#arii-
seni saamisena suoritetun vastikkeen arvosta
tai, kun kysymys on 4 §n 4 momentissa
tarkoitetusta luovutuksesta yhteis6n tai yh-
teisostd, luovutetun omaisuuden kiyvistd ar-
vosta. Lausuntomenettelyn tarkoituksena on
tarjota veron méadrén laskemista helpottavaa
viranomaisselvitystd. Lausunto ei olisi kir-
jaamisviranomaista sitova, eikd siitd voisi
valittaa. Lausunto kuitenkin suojaisi lainhuu-
don hakijaa jilkikateistd maksuunpanoa vas-
taan, jollei hakija ole esittdnyt lausunnon
antamista varten 33 §:n 3 momentissa tar-
koitettuja puutteellisia, erehdyttdvid tai vii-
rid tietoja.

Pykilén 3 momentin mukaan lddninverovi-
rasto antaisi myds muissa kuin 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tilanteissa lausuntoja veron
madrasn vaikuttavista seikoista. Tami voi
olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun varain-
siirtoveron piiriin kuuluvan omaisuuden li-
siksi samalla luovutetaan muuta omaisuutta.
Veron oikeamidridisyyden tarkistaminen
edellyttdd tdlloin sen selvittimistd, onko vas-
tikkeen jakautuminen eri omaisuuserien kes-
ken merkitty luovutuskirjaan todellisuutta
vastaavasti.

Lausuntomenettely véahentdisi arvostuson-
gelmia varsinkin kiinteistdjd vaihdettaessa,
eli kun vastike tai osa siiti suoritetaan kiin-
teand omaisuutena. La#dninverovirastolla on
yleensd melko hyvit edellytykset kiinteisto-
jen arvon médrittimiseen. .

Koska lausunnon tarkoituksena on tarjota
hakijalle ja kirjaamisviranomaiselle selvitys-
td veron midrdn laskemista varten, sen liitt4-
minen asiakirjoihin ei olisi vilttimaton edel-
lytys asian késittelylle, jos kirjaamisvi-
ranomainen voi hakijan esittdmin selvityk-
sen perusteella madrittdd vastikkeen arvon.
Jos vastikkeena kiytetddn esimerkiksi pors-
siarvopapereita, luotettava selvitys kaupante-
kopdivan porssikurssista on yleisesti saata-
villa.

Pykilin 4 momentissa sédddettéisiin kiin-
teistdn luovutuksesta esitettdvéstd selvityk-
sestd silloin, kun lainhuutoa tai kirjaamista
ei ole haettava, esimerkiksi kun saanto pe-
rustuu sellaiseen jakautumiseen, joka ei tiyti
4 §:n 5 momentin edellytyksid. Selvitys an-
nettaisiin tilldin 30 §:n 2 momentin mukai-
sestl ladninverovirastolle.

30 §. Arvopaperin ja rakennuksen luovu-
tusta koskeva ilmoitus. Pykdlin 1 momentin
mukaan arvopaperin luovutuksensaajan olisi
esitettivi selvitys veron suorittamisesta sekéd

veron médrdin vaikuttavista seikoista koti-
kuntansa lddninverovirastolle veron suoritta-
miselle sdddetyssd ajassa. Luovutuksesta
olisi aina ilmoitettava sen kohde, osapuolet
ja kauppahinta. Verohallitus mairiisi 1dhem-
min ilmoittamisvelvollisuuden laajuudesta.

Pykildn 2 momentin mukaan rakennuksen
luovutuksesta silloin, kun se tapahtuu maa-
pohjasta erikseen, olisi annettava 1 momen-
tin mukainen selvitys ja ilmoitus rakennuk-
sen sijaintikunnan ld4ninverovirastolle.

Pykildn 3 momentin mukaan tiedot annet-
taisiin verohallituksen vahvistamalla lomak-
keella, ellei verohallitus toisin m#irii.

Jos luovutuksensaaja on suorittanut veron
perimisvelvolliselle, selvitysten antamisesta
huolehtisi 4 momentin mukaan perimisvel-
vollinen.

31 §. Veron perimiseen velvollisen tilitys-
Ja ilmoittamisvelvollisuus. Pykéldssd sdddet-
tdisiin perimisvelvollisen velvollisuudesta
maksaa periminsid vero ja antaa 30 §:ssd
sdddetty ilmoitus. Pykilin 1 momentin mu-
kaan arvopaperikauppiaan olisi suoritettava
vero seitsemin pdivan kuluessa luovutusso-
pimuksen tekemisestd ja annettava sdiddetty
ilmoitus verohallituksen médrddmissd ajassa
ja sen miiraimailla tavalla. Nykyisin asiasta
midratddn leimaverolain soveltamisesta an-
netun valtioneuvoston padtsksen (663/43)
nojalla annetussa verohallituksen p#itsksessa
arvopaperinvilittdjdn verotusta varten anta-
mista tiedoista (586/93).

Pykidldin 2 momentin mukaan ulkomaalai-
selta luovutuksensaajalta veron perineen olisi
tilitettdivd vero ja annettava ilmoitus kahden
kuukauden kuluessa luovutussopimuksen
tekemisest4.

Pykéldn 3 momentin mukaan perimisvel-
vollisen olisi annettava luovutuksensaajalle
todistus peritystd verosta. Todistuksen avulla
luovutuksensaaja voi tarvittaessa osoittaa
tdyttdneensd omat velvollisuutensa.

5 luku. Valvonta ja maksuunpano

32 §. Valvonta. Varainsiirtoverotuksen
yleinen valvonta kuuluisi ld4ninverovirastol-
le. Sill4d olisi oikeus saada valvontaa varten
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

33 §. Maksuunpano. Veronmaksun viivis-
tys- tai laiminlyéntitilanteissa olisi erotettava
ne tapaukset, joissa luovutuksensaaja ei ole
itse maksanut veroa valtiolle, niistd tapauk-
sista, joissa perimisvelvollinen on laiminly6-
nyt tilitysvelvollisuutensa. Edellisessd ta-
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pauksessa vero voitaisiin m#iritd luovutuk-
sensaajan tai muun verosta vastuussa olevan
maksettavaksi tdmén pykédldn mukaisesti,
jalkimmaisessd tapauksessa maksuunpano
voitaisiin kohdistaa 34 §:n mukaisesti vain
perimisvelvolliseen.

Normaali maksuunpanoaika olisi 2 mo-
mentin mukaan kaksi vuotta sen vuoden
padttymisestd, jona lainhuutoa tai kirjaamista
on haettu tai, kun kyse on rakennuksen tai
arvopaperin luovutuksesta, jona 30 tai
31 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on annettu. Jos
hakemus tehdédn tai ilmoitus annetaan myd-
hissd, maksuunpanoaika pitenisi vastaavasti.

Pykédlan 3 momentissa s#dddettdisiin ta-
vanomaista pidemmistd maksuunpanoajasta
silloin, kun vero on jainyt maksamatta tai
sitd on palautettu liikaa sen johdosta, ettd
vero- tai vastuuvelvollinen on jittdnyt anta-
matta ilmoituksen tai on antanut puutteelli-
sen, erehdyttdvin tai v#drin ilmoituksen,
muun tiedon tai asiakirjan. Vastaavia jilki-
verotusedellytyksid sovelletaan myos tulo- ja
varallisuusverotuksessa sekd arvonlisdvero-
tuksessa. Maksuunpanoméidriaika olisi viisi
vuotta sen vuoden pidittymisestd, jona vero
olisi ollut suoritettava. Lainhuudon tai kir-
jaamisen laiminlyontitapauksissa maksuun-
panomaiiriaika olisi kuitenkin kymmenen
vuotta sen vuoden p#ittymisestd, jona lain-
huutoa tai kirjaamista olisi viimeistddn tullut
hakea.

Pykdlin 4 momentin mukaan veronlisdys
voitaisiin jatt43 ma4draamatts, jos laiminlydn-
nille voidaan katsoa olevan hyviksyttivi
syy. Téllainen tilanne voi olla kyseessd esi-
merkiksi silloin, kun veron suorittamisvel-
vollisuus tai m#iré taikka 16 §:n mukaisissa
tilanteissa luovuttajan perimisvelvollisuus on
erityisen tulkinnallinen tai epéselvi.

34 §. Maksuunpano veron perimiseen vel-
volliselle. Jos luovutuksensaaja on suoritta-
nut veron 16 tai 22 §:n mukaan veron peri-
miseen velvolliselle, mutta tim4 on laimin-
lyonyt 31 §:n mukaisen tilitysvelvollisuuten-
sa, tilittdmatts jatetty maard korotuksineen ja
viivistysseuraamuksineen pantaisiin perimis-
velvollisen maksettavaksi. Maksuunpanoaika
olisi viisi vuotta perimisvuoden paittymises-
14.

35 §. Arviomaksuunpano. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi verolakeihin yleensd sisdlty-
vit, mutta leimaverolaista puuttuvat siin-
nokset arviomaksuunpanosta. Vero voitaisiin
maksuunpanna arvioimaila, jos veroa on
suoritettu liian vdhan eikd maksuupanoa var-

ten tarvittavia tietoja ole esitetty.

Arviomaksuunpanomahdollisuus voisi tulla
tarpeelliseksi varsinkin arvopapereiden ja
rakennusten luovutustilanteissa. Arvopaperi-
kaupassa sdidnnoksen tarve lisdintyy nykyi-
seen verrattuna vastuuvelvollisten piirin su-
pistuessa. Nykyinen laaja vastuu leimaveros-
ta arvopaperikaupassa on samalla turvannut
myds tietojen saannin useammalta taholta.

36 §. Veronkorotus. Veronkorotus voitai-
siin m##ratd maksuunpanon yhteydessi ve-
ron suorittamiseen tai ilmoittamis- tai tie-
donantovelvollisuuteen liittyvien laiminlyén-
tien perusteella. Veronkorotus eroaisi siten
8 §:ss8 tarkoitetusta viivistyskorotuksesta,
joka madratadn kirjaamisvelvollisuuden lai-
minly6nnin johdosta riippumatta siitd, liit-
tyyko tilanteeseen samalla veronmaksun lai-
minlydnti.

Leimaverolain nojalla veroa voidaan korot-
taa vain lain 89 §:n mukaisessa maksuun-
panotilanteessa, kun asunto-osakkeen tai
kiinteistén luovutukseen on virheellisesti
sovellettu ensiasunnon verovapautta koske-
via sdfnndksid luovutuksensaajan annettua
virheellisid tietoja. Leimaverolaista puuttuu
sen sijaan verolakeihin sisédltyvd yleinen
mahdollisuus m#iritd veronkorotus laimin-
lyontien perusteella. Yleiset veronkorotus-
sadnndkset eivit soveltuisikaan kaikkiin lei-
maverolain mukaan eri perusteilla ja erilaista
menettelyd noudattaen nykyisin kannettaviin
leimaveroihin.

Korotuksen midrd riippuisi asianomaisen
menettelyn moitittavaudesta. Veronkorotus
veron suorittamisen laiminly6nnin perusteel-
la edellyttdisi pykélan 1 momentin 1 kohdan
mukaan, ettd laiminlyénti ei ole v&hiinen.
Jos verovelvollisella tai vastuuvelvollisella
on ollut laiminly6ntiin hyviksyttiva syy,
esimerkiksi jos tilanne on erityisen tulkinnal-
linen, veroa ei kuitenkaan olisi korotettava.
Veroa voitaisiin korottaa enintddn 20 prosen-
tilla.

Pykélin 1 momentin 2 kohdan mukaan
veroa voitaisiin korottaa ilmoittamisvelvolli-
suuteen liittyvien laiminlydntien perusteella
enintdéin 20 prosentilla, jos asianomainen ei
ole kehotuksestakaan korjannut laiminlyonti-
adn. Jos viidrd tieto tai asiakirja on annettu
tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta ja
menettely on omiaan aiheuttamaan sen, etti
asianomainen vapautuu suoritettavasta veros-
ta, veroa olisi momentin 4 kohdan mukaan
kuitenkin korotettava vahintdin 20 ja enin-
td4n 50 prosenttia.
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Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan
veroa voitaisiin korottaa perimisvelvollisen
laiminly6tyd veron tilittdmisen, jos laimin-
lyénti ei ole véhdinen. Korotuksen enim-
méismiird olisi 30 prosenttia laiminlyddystd
mairistd. Perityn veron suorittamatta jatta-
miseen liittyvisti rikosoikeudellisista seuraa-
muksista s#iiddettéisiin rikoslain 29 luvun
4 §:ssé.

Korotus voitaisiin 2 momentin mukaan
méidridtd sen verosta vastuussa olevan mak-
settavaksi, jonka laiminlyonnistd on kyse.

Pykildn 3 momentin mukaan veronkorotus
olisi toissijainen seuraamus viivéstyskorotuk-
seen nihden siten, etti veronkorotusta ei
madrattiisi veronmaksun viivistymisen pe-
rusteella, jos veroa on lainhuudon tai kirjaa-
misen laiminlyonnin perusteella korotettu
8 §:n mukaan.

37 §. Veron kiertdminen. Pykéld vastaa
leimaverolain 90 §:44.

38 §. Padtos veroasiamiehen pyynndstd.
Pykélagn otettaisiin  arvonlisdverolain
185 §:44 vastaava sdinnds veroasiamiehen
oikeudesta saada p#ditds. Koska sdédnndénmu-
kaista veron midrddmispaitdstd ei tehtiisi,
veroasiamiehen mahdollisuus valvoa valtion
ctua edellyttdd, ettd asiamiehelld on mahdol-
lisuus saada muutoksenhakua varten pyyn-
nostd piadtds. Jos veroasiamies katsoo, ettd
verovelvollisen maksettavaksi olisi ma4ratts-
vi veroa, veronlisdystd tai veronkorotusta,
ldaninveroviraston olisi tehtdvi asiassa pdi-
t0s.

6 luku. Ennakkoratkaisu ja veron palautta-
minen

39 §. Ennakkoratkaisu. Pykdld vastaa lei-
maverolain 91 §:44 (545/96) siten muutettu-
na, ettd ennakkoratkaisu voidaan antaa myés
veron maiiristi. Tarkoituksena on, ettd kiin-
teistén luovutuksesta suoritettavaa varainsiir-
toveroa koskevaa ennakkoratkaisua voitaisiin
hakea vield sen jilkeen, kun lainhuutoa tai
kirjaamista on haettu, jos kirjaamisviran-
omainen on katsonut, ettd veroa ei ole suori-
tettu riittdvdd madrdd. Hakijan oikeusturvan
mukaista on, ettd hin voi saattaa lainhuutoa
tai kirjaamista haettaessa syntyvin erimieli-
syyden lddninveroviraston ratkaistavaksi tar-
vitsematta suorittaa ensin varainsiirtoveroa.

40 §. Aiheettomasti suoritettu vero. Pyki-
lin 1 momentti vastaa asiasisdll6ltddn leima-
verolain 95 §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentissa sd4dettdisiin veron

palauttamisesta silloin, kun luovutus pure-
taan tai kun kauppahintaa alennetaan. S##n-
nds soveltuu vain luovutuksiin, jotka on ku-
mottu tai midratty purkautumaan tuomiois-
tuimen p#dtskselld tai on purettu sopimuk-
sella tilanteessa, jossa luovutus olisi voinut
luovutuskirjassa olevan ehdon tai sopimus-
rikkomuksen vuoksi tulla puretuksi tuomiol-
la. Muulila tavoin tapahtuva vapaaehtoinen
kaupan peruuttaminen olisi katsottava uu-
deksi luovutukseksi, josta olisi suoritettava
vero normaaliin tapaan.

Palautusoikeus olisi olemassa my®&s, jos
kauppahintaa on vastaavassa tilanteessa alen-
nettu.

Pykidldn 3 momentissa sdidettiisiin palau-
tushakemuksen tekemisen mé#idrdajasta. Ha-
kemus olisi tehtdvd veron suorittamisvuotta
seuraavien viiden kalenterivuoden kuluessa.
Koska pykdldn 2 momentissa tarkoitettu ve-
ron palauttamisen peruste voi hakijasta riip-
pumatta syntyd vasta mainitun ajan kuluttua,
ehdotetaan, ettd 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa hakemus voitaisiin kuitenkin teh-
dd kymmenen vuoden kuluessa veron suorit-
tamisvuoden paittymisesta.

41 §. Veron palauttaminen Ilahjaveron
mddrddmisen johdosta. Pykéldssi sdfdettdi-
siin varainsiirtoveron palauttamisesta silloin,
kun samasta luovutuksesta médrdtiin myos
lahjaveroa. Asiasisdlloltddn vastaava sdinnds
sisédltyy leimaverolain 98 §:n 1 momenttiin.

42 §. Kehitysalueella sijaitsevan kiinteis-
ton luovutus. Pykdld vastaa leimaverolain
97 a §:44.

43 §. Kiinteiston tai arvopaperin luovutus
litketoimintasiirrossa. Pykildssd sdddettiisiin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
52 d §:ssd tarkoitetun liiketoimintasiirron
yhteydesséd tapahtuneesta luovutuksesta suo-
ritetun veron palauttamisesta. Nykyisin asi-
asta sdddetdin leimaverolain 97 b §:ssi.

Liiketoimintasiirtoon kohdistuva veronhuo-
jennus on toteutettu verovapaussdidnnoksen
sijasta hakemusperusteisena veron palautus-
menettelynd. Vero on ensin suoritettava,
vaikka sddnnoksen soveltamisedellytysten
tidyttyminen olisi riidattomasti osoitettavissa
esimerkiksi lainhuutoa haettaessa. Menette-
lyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid asia
voitaisiin ratkaista jo ennen veron suoritta-
mista, jos hakemus on tehty ja selvitys edel-
lytysten tdyttymisestd esitetty ennen kuin ve-
ro on suoritettava. Lédninverovirasto p#ét-
tdisi tdlldin, ettd veroa ei ole suoritettava.
Kun kyse on kiinteist6std lainhuutoa tai kir-
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jaamista haettaessa suoritettavasta verosta,
hakijan olisi asioidessaan kirjaamisviran-
omaisen luona vedottava péditokseen. P#i-
toksen tulisi lisdksi olla lainvoimainen.

Liiketoimintasiirrot ovat tuloverotuksen
toimittamisen kannalta usein varsin ty0ldits.
Koska ehdotettujen sdénndsten soveltamis-
edellytykset on kytketty tuloverotukseen, jo-
ka kiytdnnossid tulee toimitettavaksi vasta
varainsiirtoveron suorittamiselle s#fdetyn
ajan paityttyd, asian ratkaiseminen ennakol-
lisesti voisi tulla kysymykseen vain selvissd
tilanteissa.

44 §. Ensiasunnosta suoritetun veron pa-
lauttaminen. Pyk#ld vastaa leimaverolain
97 c §:44.

45 §. Veron palauttamista haettaessa esitet-
tavd selvitys. Hakijan olisi esitettdvi selvitys
veron palauttamisen edellytyksista.

7 luku. Muutoksenhaku

46 §. Oikeus muutoksenhakuun. Pykéldssd
sdddettdisiin muutoksenhakuun oikeutetuista.
Muutosta voisivat hakea verovelvollinen ja
muu varainsiirtoverolain mukaan verosta
vastuussa oleva sekd valtion puolesta vero-
asiamies.

Muutoksenhaun kohteena voi olla vain
ld4ninveroviraston péditds. Jos veroa on suo-
ritettu liikaa oma-aloitteisesti ilman, etts 144-
ninverovirasto olisi antanut asiassa pa#tosti,
tilanteeseen soveltuva oikeustie on 40 §:n
mukainen palautushakemus.

47 §. Vdlitus lddninoikeuteen. Pykildn
1—3 momentti  vastaisivat leimaverolain
98 a §:44 erdin muutoksin. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan kaikkiin l4&ninveroviraston
paatoksiin haettaisiin muutosta valittamalla
lddninoikeuteen. Tami koskisi my6s ennak-
koratkaisua. Nykyisin leimaverosta antaa en-
nakkotiedon keskusverolautakunta, jonka
padtoksestd valitetaan suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Ehdotetun 48 §:n mukaan ld#ninveroviras-
to kisittelisi valitukset ensin oikaisuasioina.
Jos lddninverovirasto hyviksyisi valituksessa
tehdyn vaatimuksen kokonaan, se oikaisisi
valituksenalaista pditéstd 4 momentin mu-
kaisesti, eikd wvalitusta tdll6in toimitettaisi
ld4ninoikeuden ratkaistavaksi. Jos vaatimus
hyvéksyttiisiin vain osittain, lddninveroviras-
to lihettéisi valituksen lddninoikeuden kisi-
teltdviksi ja antaisi hyviksymaéttd jatetyltd
osin lausuntonsa asiasta.

48 §. Oikaisu. Ehdotettu oikaisumenettely

vastaisi pitkalti arvonlisdverotuksessa nouda-
tettavaa oikaisumenettelya.

49 §. Vdlitus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Pykéld vastaa asiasisédliltdin leimave-
rolain 98 b §:n 1 momenttia siten muutettu-
na, ettd ld4ninoikeuden ennakkoratkaisua
koskevasta paitoksestd valitusoikeus olisi 30
pdivad tiedoksisaamisesta. Midrdaika vastaa
ennakkotietomenettelyn uudistamisehdotus-
ten mukaista yleist4 valitusaikaa, jota nouda-
tettaisiin valitettaessa lddninoikeuksien anta-
mista vastaavanlaisista paatoksisti.

50 §. Veron palauttaminen tai maksuunpa-
no muutoksenhaun johdosta. Pykili sisiltdisi
sdadnndksen veron palauttamisesta tai mak-
suunpanosta muutoksenhaun johdosta anne-
tun lainvoimaisen p##téksen johdosta.

51 §. Pdlautettavalle mdirdlle suoritettava
korko. Palautettavalle médrille maksettaisiin
veronkantoasetuksen (903/78) mukainen kor-
ko. Korko maksettaisiin silloinkin, kun ve-
roa palautetaan hakemuksen johdosta. Ehdo-
tus merkitsee muutosta verrattuna leimavero-
lakiin, jonka mukaan hakemuksesta palautet-
tavalle méairille ei suoriteta korkoa.

8 luku. Erinidiset sdinnokset

52 §. Veronhuojennus ja maksunlykkdys.
Pykéld vastaa leimaverolain 99 §:44.

53 §. Arvopaperikauppiaan kirjanpitovel-
vollisuus. Pykald siséltdisi valvonnan kan-
nalta tarpeellisen s#dnnéksen arvopaperi-
kauppiaan kirjanpitovelvollisuudesta. Leima-
verotuksen osalta arvopaperikauppiaan kir-
janpitovelvollisuudesta on médritty leima-
verolain soveltamisesta annetussa valtioneu-
voston p#dtéksessd. Sen kirjanpitovelvolli-
suutta koskevat madrdykset ovat osin van-
hentuneet ja tarpeettoman seikkaperiiset.
Tarkemmat s#d#nnokset varainsiirtoverotuk-
seen liittyvén kirjanpitovelvollisuuden sisél-
18std annettaisiin tarvittaessa asetuksella.

54 §. Veropetos ja verorikkomus. Pykélin
1 momentti vastaa leimaverolain 100 §:44.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi leimavero-
laista puuttuva siinnds verorikkomuksesta.
Rangaistus verorikkomuksesta sdddettiisiin
rikoslain 29 luvun 4 §:n mukaisesti. Peruste-
lujen osalta viitataan tihén esitykseen sisil-
tyvidn rikoslain 29 luvun 4 §:n 1 momentin
muuttamista koskevan lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin.

Pykdldn 3 momentin mukaan verovi-
ranomainen voisi jittdd 1 tai 2 momentin
mukaisen laiminly6énnin ilmoittamatta syyt-
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tdjalle, jos laiminlyénti on véhdinen. Huomi-
oon tulisi ottaa myds mahdollisesti maaritty
veronkorotus. Sdinnds mahdollisuudesta,
ettd veropetos jétetddn ilmoittamatta, sisél-
tyy muun ohessa verotusmenettelystd annet-
tuun lakiin.

55 §. Verotusta koskevan tiedonantovel-
vollisuuden laiminlyonti. Laissa s#édetyn
ilmoittamisvelvollisuuden rikkomisesta voi-
taisiin tuomita sakkorangaistukseen. Vihii-
nen laiminlydnti voitaisiin jéttdd ilmoittamat-
ta syyttdjalle.

Vastaava rangaistussddnnds sisdltyy muun
ohessa arvonlisidverolakiin ja verotusmenet-
telystd annettuun lakiin,

56 §. Veronkantolain sddnnosten sovelta-
minen. Pykidld vastaa leimaverolain
100 b §:3a. _

57 §. Tarkemmat sddnnokset. Tarkempia
siinnoksid voitaisiin antaa asetuksella.

9 luku. Voimaantulo- ja siirtymésifinnok-
set

58 §. Voimaantulo. Lakia sovellettaisiin
lain voimaantulon jilkeen tapahtuneisiin luo-
vutuksiin. Tdmi olisi pddsddntd, jonka pe-
rusteella sovellettava laki médriytyisi useim-
missa stirtymévaiheen soveltamistilanteissa.
Luovutushetken perusteella méadrdytyisivit
muun ohessa luovutuksen verollisuus, veron
suorittamisajankohta ja veron laskentaperus-
te. Leimavero ennen varainsiirtoverolain voi-
maantuloa tehdyistd luovutuksista laskettai-
siin leimaverolain mukaan madrdytyvéstd
arvosta eikd vastikkeen arvosta, kuten va-
rainsiirtoverotuksessa, vaikka lainhuutoa
haettaisiin lain voimaantulon jilkeen. P&i-
s#intdd tdydentdvat siirtymaséanndkset sisil-
tyisivit 59—635 §:dén.

Luovutuksen tapahtumahetkend, jonka pe-
rusteella sovellettava laki madrédytyisi, olisi
pidettavd luovutuskirjan tai muun saannon
perusteena olevan asiakirjan tekemishetked.

On odotettavissa, ettd siirtymévaiheessa
ennen varainsiirtoverolain voimaantuloa py-
ritddn toteuttamaan sellaiset suunnitteilla
olevat luovutukset, jotka uudistuksen yh-
teydessd tulisivat verollisiksi. Tama koskisi
ilmeisesti varsinkin vuokraoikeuksien ja ra-
kennusten luovutuksia. Siirtymivaiheessa
voi myds esiintyd tavanomaista enemmin
tilanteita, joissa kiinteistd luovutetaan ha-
jautetusti siten, ettd rakennus ja maapohja
luovutetaan samalle vastaanottajalle tai kes-
keniin etuyhteydessd oleville tahoille. Kor-

kein hallinto-oikeus on antanut useita téllai-
sia tilanteita koskevia vuosikirjaratkaisuja,
joista osassa se on katsonut, etti leimavero
on suoritettava myds rakennuksen osalta.

Esityksessi ei ehdoteta erityissdintelyd
siirtym#vaiheessa mahdollisesti esiintyvien
erilaisten viadrinkdytospyrkimysten varalta.
Niihin tilanteisiin voitaisiin puuttua oikeus-
kaytannon kannanottojen mukaisesti. Varin-
kéytoksiin on mahdollista puuttua myds lei-
maverolakiin vuonna 1993 lisdtyn veron
kiertdmistd koskevan yleislausekkeen nojal-
la. Veron kiertimistd koskevan sdfinntksen
soveltamisesta ei toistaiseksi kuitenkaan ole
korkeimman hallinto-oikeuden julkaistuja
ratkaisuja.

Jo ennen varainsiirtoverolain voimaantuloa
voitaisiin ryhty4 sen tiytdnt6dn panemiseksi
tarvittaviin toimenpiteisiin, kuten 59 §:n mu-
kaisten veron palauttamista koskevien hake-
musten vastaanottamiseen.

59 §. Sovellettava verokanta. Veroasteen
alentaminen saattaisi siirtymévaiheessa joh-
taa kiinteistokauppojen lykk#intymiseen
kiinteistomarkkinoiden ja rakennusalan tytl-
lisyystilanteen kannalta haitallisella tavalla.
Niiden vaikutusten vilttimiseksi ehdotetaan,
ettd 1 piivind heindkuuta 1996 tai sen jil-
keen mutta ennen lain voimaantuloa tehtyi-
hin leimaverollisiin luovutuksiin sovellettai-
siin varainsiirtoverolain verokantaa. Leima-
verolain 17 §:n mukaisiin 1dhisukulaisten vi-
lisiin luovutuksiin sovellettaisiin kuitenkin
aikaisempaa lakia, koska niiden osalta ehdo-
tettu uusi laki ei merkitsisi lievennysta.

Jos lainhuutoa haetaan jo ennen varainsiir-
toverolain voimaantuloa, vero olisi kuitenkin
suoritettava leimaverolain mukaisesti lain-
huutoa haettaessa. Liikaa suoritettu leimave-
ro palautettaisiin kuitenkin hakemuksesta.
Palautukselle ei maksettaisi korkoa.

60 §. Vastuu aikaisemmista luovutuksista
suoritettavasta verosta. Jos kiinteistd on luo-
vutettu useamman kerran ennen kuin lain-
huutoa haetaan, luovutuksensaaja olisi vas-
tuussa myds aiemmista luovutuksista suori-
tettavasta leimaverosta siten kuin 9 §:ssi
sdddetddn. Sovellettavaksi tulisi myds rajoi-
tus, jonka mukaan yli kymmentd vuotta ai-
kaisemmin tehdystd luovutuksesta ei peritd
veroa. Niistd aiemmista luovutuksista vero
médratidisiin leimaverolain mukaan.

61 §. Mddrdala ja mddrdalan erottamisoi-
keus. Pykildssd saddettdisiin miirdajasta,
jonka kuluessa ennen tdmén lain voimaantu-
loa tehdystd mé&édrdalan luovutuksesta on
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suoritettava leimaveroa.

Pykalan 1 momentissa todettaisiin, ettd lei-
mavero on suoritettava lainhuutoa haettaes-
sa. Sdidnnbksen tarkoitus on selventivi.
Maakaaren voimaanpanosta annetun lain,
jdljempind maakaaren voimaanpanolaki mu-
kaan ennen maakaaren voimaantuloa tapah-
tuneet médrdalan luovutukset on kirjattava
kahden vuoden kuluessa maakaaren voi-
maantulosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin veron
suorittamisvelvollisuudesta silloin, kun méi-
rdalan erottamisoikeuden vakuudeksi on vah-
vistettu kiinnitys. T#hén tilanteeseen 1 mo-
mentin mukainen s#dntd ei sovellu, koska
mé4rdalaa, jonka erottamisoikeuden vakuu-
deksi on vahvistettu kiinnitys ennen maakaa-
ren voimaantuloa, ei erikseen tarvitse lain-
huudattaa, vaan maakaaren voimaanpanolain
6 §:n 3 momentin mukaan téllainen kiinnitys
vastaa uudessa maakaaressa tarkoitettua kir-
jausta. Vaikka lainhuutoa ei olisi haettava,
ehdotetaan, etti leimavero olisi suoritettava
my0s ndissd tilanteissa kahden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Vero olisi suo-
ritettava oma-aloitteisesti. Jos veroa ei mak-
seta ajoissa, ld&ninveroviraston olisi mak-
suunpantava vero. Kirjaamisviranomainen ei
t4ll6in valvoisi veron suorittamista myShem-
pid kirjauksia haettaessa.

62 §. Vuokratonttia rakennuksineen koske-
va siirto. Varainsiirtoverolain voimaantultua
vuokraoikeuksista olisi suoritettava vero kir-
jaamisen yhteydessd, eikd kunnallisiila vi-
ranomaisilla olisi endd verotukseen liittyvid
tehtdvid. Maakaaren voimaanpanolain mu-
kaan kirjaamisvelvollisuuden piiriin kuulu-
van vuokraoikeuden haltija on velvollinen
hakemaan my&s ennen lain voimaantuloa
saamansa oikeuden kirjaamista, kuitenkin
kahden wvuoden kuluessa maakaaren voi-
maantulosta.

Ehdotetun 58 §:n padsdsnndn mukaisesti
ennen lain voimaantuloa tapahtuneista leima-
verolfisista luovutuksista olisi suoritettava
vero leimaverolain 26 §:n mukaisessa mii-
rdajassa, eli kolmen kuukauden kuluessa
omistusoikeuden siirtymisestd. Jos médrdaika
pddttyy lain voimaantulon jdlkeen, eik# luo-
vutusta ole sitd ennen ilmoitettu kunnan vi-
ranomaiselle, veron suorittamisen valvonta
voisi tapahtua vasta kirjaamista haettaessa.
Pykildn 1 momentin mukaan hakijan olisi
kirjaamista hakiessaan esitettivd selvitys
veron suorittamisesta.

Jos luovutus on aikanaan ilmoitettu kun-

nalliselle viranomaiselle, ei veron suoritta-
mista endd toistamiseen tutkittaisi. Pykilén
2 momentin mukaan riittiviand selvitykseni
veron suorittamisesta pidettdisiin kunnan
viranomaisen antamaa todistusta ilmoituksen
tekemisestd. Kirjaamisviranomaisen ei til-
16in olisi myoskddn tutkittava sitd, onko lei-
maverolain 26 §:n edellyttdimi leimavero
aikanaan suoritettu mahdollisista aikaisem-
mista luovutuksista.

63 §. Ensiasunnon verovapaus. Pykali vas-
taa asiasisdlloltddn leimaverolain muuttami-
sesta 21 pdivdnd joulukuuta 1990 annetun
lain (1167/90) siirtym#sdinnoksen 1 mo-
menttia. Mainitulla lailla leimaverolakiin
otettiin sddnndkset ensiasunnon leimaverova-
paudesta. Lain voimaantulosddnnokselld
aiempaa omistusta koskeva tarkastelu rajat-
tiin kdytdnnollisistd syistd vuoden 1989 jil-
keiseen aikaan.

64 §. Veron maksaminen ja menettely.
Lain 4—7 lukuun sisiltyvid menettelysiin-
ndksid sovellettaisiin myds ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin luovutuksiin. Tdma mer-
kitsee sitd, ettei kirjaamisviranomainen en#i
lain tultua voimaan tekisi verotuspiitoksii
myd&skddn ennen lain voimaantuloa tehtyjen
luovutusten osalta.

Maksuunpanossa, veron palauttamisessa ja
muutoksenhaussa sovellettaisiin kuitenkin
leimaverolain sdinnoksid, jos vero on suori-
tettu tai p#itds, jota palautushaku tai muu-
toksenhaku koskee, on tehty ennen varain-
siirtoverolain voimaan tuloa.

Lain 5 fukuun sisédltyvid veron korottamis-
ta koskevia sadnnoksid, jotka eivit sisilly
leimaverolakiin, ei kuitenkaan sovellettaisi
ennen lain voimaantuloa tehtyihin luovutuk-
siin.

65 §. Muualla laissa olevien sddnndsten
soveltaminen. Useissa eri laeissa viitataan
varainsiirtoverolla korvattaviin lainhuudatus-
leimaveroon sekd arvopapereiden ja vuokra-
oikeuden siirtoleimaveroon. Pykélidin otettai-
siin yleisviittaus, jonka mukaan se, mitd
muualla lainsddddnndssd sdddetisin maini-
tuista leimaveroista, koskee varainsiirtovero-
lain voimaan tultua varainsiirtoveroa.

1.2, Leimaverolaki

14 §. Pykdldn arvopapereita ja kauppakir-
jaa, vaihtokirjaa ja muuta luovutuskirjaa se-
ki siirtokirjaa koskevat nimikkeet kumottai-
siin. Varainsiirtoverolain voimaan tullessa
omaisuuden siirtoleimaverotuksesta luovut-
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taisiin kaikilta osin.

4 luku. Kiinteistokiinnitys

Lain 4 lukuun, jossa nykyisin s#idetdin
lainhuutoleimaverosta, otettaisiin sédinndkset
kiinteistokiinnityksestd suoritettavasta leima-
verosta. Luvun otsikko muutettaisiin vastaa-
vasti. Nykyisin kiinnitysleimavero kytkeytyy
kiintedsti saamistodisteiden leimaverotuk-
seen, ja sitd koskevat sdannokset sisdltyvét
leimaverolain 7 lukuun, jonka otsikkona on
velkakirja tai muu saamistodiste. Koska
maakaariuudistuksen yhteydessid velkakirjan
kiinnittimisestd luovutaan, kiinnitysleimave-
roa koskevien sdinndsten sijainti saamisto-
disteiden leimaverotusta kisittelevdssi luvus-
sa ei ole lakisystemaattisesti perusteltua.

16 §. Pykald sisaltdisi kiinteistGkiinnityk-
sestd suoritettavaa leimaveroa koskevan pe-
russdanndksen. Leimavero olisi suoritettava
maakaaressa tarkoitettuun omaisuuteen vah-
vistetusta kiinnityksestd. Velkakiinnityksii
vahvistettaisiin edelleen yrityskiinnityslain
(634/84), autokiinnityslain (810/72), kiinni-
tyksestd ilma-aluksiin annetun lain (211/28)
ja alusrekisterilain (211/27) nojalla. Niiden
mukaista kiinnitystd haettaessa sovellettaisiin
leimaverolain 7 luvun velkakirjan leimaa-
mista koskevia sd&nndksia.

Leimavero olisi nykyiseen tapaan suoritet-
tava kiinnitystd haettaessa. Maakaaren 6 lu-
vun 5 §:n mukaan hakemus voidaan vastaan-
ottaa, vaikka leimaveroa ei olisi suvoritettu.
Tsllsin hakijaa kehotetaan tdydentim&in
hakemustaan, ja vero on maksettava tiyden-
timiselle asetetussa méirdajassa. Kun leima-
vero olisi suoritettava kiinnityksestd, mah-
dollisesti jo suoritettu leimavero palautettai-
siin 95 §:n mukaisesti, jos kiinnitysti ei ha-
kemuksen perusteella vahvisteta.

Kiinnityksen vahvistaminen eroaa kiinni-
tyksen muuttamisesta, josta veroa ei olisi
suoritettava. Kiinnityksen muuttamistavoista,
joita ovat kiinnityksen kohteen laajentami-
nen, kiinnitysten yhdistdminen, kiinnityksen
jakaminen, kiinnityksen kuolettaminen ja
yhteiskiinnityksen purkaminen, s#ddetdsn
maakaaren 18 luvussa. Maakaaren mukaan
ei sen sijaan ole mahdollista muuttaa kiinni-
tystd lisddmalld kiinnityksen miiréd, vaan
asia on jdrjestettiva vahvistamalla vusi kiin-
nitys aikaisempien lisdksi tai kuolettamalla
vanha kiinnitys ja vahvistamalla uusi, m#a-
raltadn suurempi kiinnitys. Uusista kiinnityk-
sistd olisi suoritettava vero kiinnityksen
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médrdstd pddsdinndn mukaisesti.

Verokanta olisi nykyiseen tapaan 1,5 pro-
senttia kiinnityksen pddomamiiristi.

17 §. Pykilassd saddettdisiin kiinteistokiin-
nityksestd suoritettavaa leimaveroa koskevis-
ta poikkeuksista. Kiinnitystd haettaessa suo-
ritettavasta leimaverosta vapaista saamisto-
disteista sdddetdéin leimaverolain 51 ja
51 a §:ss#. Vastaavaa verovapautta kiinnitys-
leimaverosta ehdotetaan  sovellettavaksi
my0s uudessa jarjestelmassi.

Nykyiset 51 ja 51 a §:n sdiinnSkset eivit
koske haltijavelkakirjaa. S#&nndksilld on
alunperin tarkoitettu varsinaista velkasuhdet-
ta osoittavaa velkakirjaa, jolloin verovapaut-
ta ei voi hy6dyntdd muussa luottosuhteessa
velan tultua maksetuksi. Erdit luotonantajat
ovat kuitenkin laatineet varsinaisesta saata-
vasta kddrevelkakirjan ja kéyttdneet vakuute-
na kiinnitetty4 tavallista velkakirjaa tai mia-
rénndisvelkakirjaa, jota on pantattu kiirevel-
kakirjan osoittaman saatavan vakuudeksi.
Leimaverolain 51 ja 51 a §:n sddnndkset so-
veltuvat my®6s ndihin tilanteisiin. Talloinkin
mahdollisuus hyddyntédd panttivelkakirjaa
48 §:ssd tarkoitetulla tavalla mydhemmin
luotonannon yhteydessi rajoittuu osapuolten
vilisiin luottosuhteisiin.

Sen sijaan panttikirjajirjestelmién siirrytta-
essd kiinnitys ei en#i liity tiettyyn tai tietty-
jen henkiltahojen vilisiin velkasuhteisiin,
vaan panttikirja voidaan antaa mink# tahansa
velan vakuudeksi. Velan tultua maksetuksi
velkoja palauttaa panttikirjan kiinteistén
omistajalle, joka voi luovuttaa panttikirjan
uudelleen toiselle velkojalle timin saamisen
vakuudeksi.

Jotta kiinnitysleimaverosta suoritettavaa
leimaveroa koskeva verovapaus ei muodos-
tuisi nykyisti laajemmaksi, verovapaus edel-
lyttdisi, ettd kirjaamisviranomainen antaa
panttikirjan kiinnityshakemukseen sisiltyvin
médrdyksen mukaisesti 51 tai 51 a §:ssé tar-
koitetun lainan vakuudeksi lainan myontdjal-
le. Maakaaren 16 luvun 4 §:n 2 momentin
mukaan  kiinnityshakemuksessa  voidaan
midrdtd, kenelle kirjaamisviranomaisen on
annettava panttikirja hakijan sijasta. Pantti-
kirjaan tehtdisiin merkintd verovapaudesta.

Jos panttikirjaa kaytettdisiin myShemmin
otettavan muun velan vakuutena, luotonoton
yhteydessa olisi suoritettava 47 §:ssd sdddet-
ty leimavero, jos luoton my&ntid mainitussa
lainkohdassa mainittu yhteiso, ellei panttikir-
jasta sitd ennen suoriteta leimaveroa. Jos ve-
ro suoritetaan, panttikirjaa voidaan k#yttds
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48 §:n mukaisin vaikutuksin lainan vakuute-
na.
19—26, 29, 30 ja 31 §. Pykilit kumottai-
siin varainsiirtoverotukseen siirtymisen joh-
dosta.

48 §. Pykilan mukaan lainasopimus, jonka
vakuutena on kiinnitetty ja sdddettyyn mai-
rddn leimattu haltijavelkakirja, on vapaa lei-
maverosta siltd piddoman osalta, joka vastaa
kiinnitetyn velkakirjan pddomaa. Sé#nnéksen
alkuperdisend tarkoituksena on ollut vilttdd
kahdenkertaisen leimaveron periminen sa-
masta velkasuhteesta. Panttivelkakirjaa voi-
daan samoin vaikutuksin kiyttds myos myo-
hemmissé luotonotossa.

Maakaariuudistuksen yhteydessd kiinteis-
t6n panttauksessa luovutaan saamisen kiin-
nittdmisestd. Kiinnitetyn panttivelkakirjan
sijasta vakuutena kiytettdisiin panttikirjaa,
joka ei ole saamistodiste. Koska kiinnitys-
menettely liittyy sddnnonmukaisesti Juo-
tonottoon ja panttikirja on vakuutena verrat-
tavissa kiinnitettyyn panttivelkakirjaan, pant-
tikirja ehdotetaan rinnastettavaksi kiinnitet-
tyyn panttivelkakirjaan myds leimaverotuk-
sellisesti. Leimaverosta vapaa olisi saamisto-
diste, jonka vakuutena on panttikirja, jonka

osoittamasta kiinnityksestd on suoritettu
16 §:ssi tarkoitettu leimavero.
Kidrevelkakirjan verovapaus edellyttds,

ettd kiinnitetty ja sdddettyyn m#ira4n leimat-
tu panttivelkakirja on velan vakuutena jo
silloin, kun k#irevelkakirja annetaan luotto-
laitokselle. Oikeuskdytinnossd on kuitenkin
katsottu, ettd k#drevelkakirjaa ei tarvinnut
leimata, vaikkei panttivelkakirjan vakuudeksi
vield velkakirjan tunnustamishetkelld ollut
haettu kiinnityst4, kun velkakirjat vastasivat
pddomaltaan toisiaan ja panttivelkakirja oli
sdddettyyn méidridn leimattu ja sen vakuu-
deksi oli vilittomasti tdimén jdlkeen haettu
kiinnitys. Tulkinta tuo joustavuutta luo-
tonantoon ja sitd on perustelitua soveltaa
my0s kiinteistkiinnitysmenettelyn muut-
tuessa. Asiasta ehdotetaan otettavaksi lakiin
nimenomainen sdinnds pykdlan uudeksi
2 momentiksi.

8 luku. Luku, jossa sdiddetddn arvopaperien
siirtoleimaverosta, kumottaisiin varainsiirto-
verotukseen siirtymisen johdosta.

76 §. Pykdldn sanamuotoa tarkistettaisiin
varainsiirtoverotukseen siirtymisen johdosta.

80—82, 85—89, 97 a, 97 b ja 97 ¢ §. Py-
kdlat kumottaisiin varainsiirtoverotukseen
siirtymisen johdosta.

Voimaantulosddnnés. Laki ehdotetaan tu-

levaksi voimaan samanaikaisesti uuden maa-
llcaaren kanssa eli 1 pdivind tammikuuta

997.

Maakaaren voimaanpanosta annetun lain
3 §:n 2 momentin mukaan, mitd muualla
siddetddn kiinnitetystd velkakirjasta, koskee
uuden maakaaren tultua voimaan saamista,
jonka vakuudeksi on annettu panttikirja.
Lain 9 §:n 1 momentin mukaan panttikirjaa
koskevia sdinnoksid sovelletaan vilittomaésti
myds ennen uuden maakaaren voimaantuloa
kiinnitettyyn haltija- tai ma4rdnndisvelkakir-
jaan. Lain 10 §:n 1 momentin mukaan ennen
lain voimaantuloa kiinnitettyyn tavalliseen
velkakirjaan sovelletaan kuitenkin aikaisem-
pia sddnnoksii. Maakaaren voimaanpanolain
sdanndsten johdosta ennen sen voimaantuloa
kiinnitettyyn haltija- tai ma4rdnniisvelkakir-
jaan olisi sovellettava myds leimaverotuk-
sessa panttikirjaa koskevia sdanndksié. Jottei
syntyisi epéselvyyttd siitd, sovelletaanko
vanhoihin kiinnitettyihin haltija- ja m#4ran-
ndisvelkakirjoihin joiltakin osin edelleen
my0s velkakirjan leimaamista koskevia sid4n-
noksid, asiasta sdidettdisiin erikseen leima-
verolain muuttamista koskevan lain voi-
maantuloséénngksissa.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentin mu-
kaan ennen leimaverolain muutoksen voi-
maantuloa kiinnitettyihin haltija- ja m&arin-
nidisvelkakirjoihin ja niistd suoritettuun lei-
maveroon sovellettaisiin ehdotettuja pantti-
kirjaa ja kiinnitystd haettaessa suoritettavaa
leimaveroa koskevia sdfinnoksid. Tavallisiin
velkakirjoihin sovellettaisiin  aikaisempia
sdaannoksii.

Kiinnitettyihin haltija- ja m#srdnnéisvelka-
kirjoihin tulisivat siten lakiehdotuksen ai-
neellisista sdfinnéksistd sovellettaviksi 17 §:n
2 momentti ja 48 §. Kiinnitetyn haltija- tai
midrinndisvelkakirjan k#yttiminen lainan
maksamisen vakuutena 48 §:n mukaisesti
vapauttaisi velvollisuudesta suorittaa varsi-
naisesta lainasopimuksesta 45 tai 47 §:n mu-
kaista leimaveroa maksunsaannin tai luoton-
oton yhteydessd. Lain 45 §:n sdinnokset lei-
maveron suorittamisvelvollisuudesta kiinni-
tystd haettaessa tai uudistettacssa eivit endd
tulisi sovellettaviksi kiinnitettyihin haltijavel-
kakirjoihin tai maédrdnndisvelkakirjoihin,
koska uuden maakaaren mukaan kiinnitysts
ei endd tarvitse uudistaa.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentissa saa-
dettdisiin leimaveron suorittamisvelvollisuu-
desta vaihdettaessa kiinnitetty velkakirja
panttikirjaan. Maakaaren voimaanpanolain
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9 §:n 2 momentin mukaan kiinnitetyn halti-
ja- tai madrdnndisvelkakirjan haltijan on
haettava kirjaamisviranomaiselta velkakirjan-
sa vaihtamista panttikirjaksi siind ajassa,
jona kiinnitys on aikaisempien sddnnosten
mukaan uudistettava. Hakemuksen kisitte-
lyssd noudatetaan maakaaren sddnnoksid
kiinnityksen muuttamisesta. Kiinnitys muu-
tetaan entiselld etusijallaan kiinnitetyn velka-
kirjan padoman suuruiseksi. Kiinnityksen
madrd ei siten muutu. Koska kysymys ei
olisi uuden kiinnityksen vahvistamisesta,
siitd ei olisi suoritettava 16 §:n mukaista
leimaveroa.

Maakaaren voimaanpanolain 10 §:n 2 mo-
mentin mukaan velkojan on haettava ennen
uuden maakaaren voimaantuloa kiinnitetyn
tavallisen velkakirjan vaihtamista panttikir-
jaksi ja esitettdvd selvitys jiljelld olevasta
saamisesta siind ajassa, jona kiinnitys on
uudistettava. Vaihdossa kiinnitys muutetaan
saamisen jdljelld olevan piddoman, sille las-
ketun kolmen vuoden koron ja perimiskulu-
jen yhteenlasketun méérdn suuruiseksi. Kiin-
nityksen m#drd voi tdlldin nousta, jos lainaa
ei ole lyhennetty vahintdidn korkojen méadrad
vastaavasti. Téllaisissa tilanteissa leimaveron
taydentdmisvelvollisuus  olisi jirjestelmén
periaatteiden mukaista. Jotta uuteen jérjestel-
miin siirtyminen olisi mahdollisimman
joustavaa, ehdotetaan kuitenkin, ettd leima-
veroa el ndissi tilanteissa olisi tdydennettd-
vi.

Jos vaihdettava velkakirja on leimaverosta
vapaa leimaverolain 51 tai 51 a §:n nojalla,
verovapaus edellyttdisi edelld 17 §:n 2 mo-
mentin perustelujen kohdalla esitetyistd syis-
td kuitenkin, ettd panttikirja annetaan 51 tai
51 a §:ssd tarkoitetun velan vakuudeksi lai-
nan myontdjélle.

Kun kiinnitetty velkakirja vaihdetaan pant-
tikirjaan, siihen tehddin maakaaren sddnnos-
ten mukaan merkint4 siitd, ettd se on pantti-
velkakirjana mit4tén. Tavallinen velkakirja
jad muutoin todisteeksi saamisesta ja sen
ehdoista.

A

1.3. Maakaari

2 luku. Kiinteiston kauppa

15 §. Vastuu julkisoikeudellisesta saami-
sesta. Pykilidn 2 momentin viittaus kiinteis-
ton kaupasta suoritettavaan leimaveroon
muutettaisiin koskemaan varainsiirtoveroa.

6 luku. Kirjaamishakemus ja sen kiisittely

1 §. Hakemus. Pykdldn 3 momentissa vii-
tataan leimaverolain sddnndksiin siitd, mitkid
asiakirjat on varustettava leimaverolla, kun
ne kirjaamishakemuksen yhteydessd esite-
tddn kirdjdoikeudelle. Selvyyden vuoksi eh-
dotetaan, ettd viittaus laajennetaan koske-
maan myds varainsiirtoverolakia.

3 §. Vireilletulo. Pykilin 2 momenttiin si-
sdltyvd termi leimavero korvattaisiin ylei-
semmilld ilmauksella vero. Ndin muutettuna
sddnnds soveltuisi sekd kiinnityksesti suori-
tettavaan leimaveroon etti kiinteistén kau-
pasta suoritettavaan varainsiirtoveroon.

5 §. Hakemuksen tdydentdiminen. Kirjaa-
misviranomainen antaa 2 momentin mukaan
tdydennyskehotuksen, jollei hakemukseen
ole liitetty selvitystd leimaveron suorittami-
sesta. SAdnngstd ehdotetaan tarkistettavaksi
niin, ettd se paremmin vastaa ehdotetun va-
rainsiirtoverolain sa#nnoksid.

Vaikka varainsiirtovero perustuu itsevero-
tukseen, kirjaamisviranomainen valvoisi
edelleen veron suorittamista. Taydennyske-
hotus annettaisiin silloin, kun hakemukseen
ei ole lainkaan liitetty maksukuittia taikka
kun suoritetun veron mé#ri ei vastaa kaup-
pakirjasta ilmenevid kauppahintaa tai muuta
hakijan esittdmid selvitystd veron médrdin
vaikuttavista seikoista. Hakijaa voitaisiin
kehottaa esittdimién myds 144ninveroviraston
lausunto. Jollei tdydennyskehotusta noudate-
ta, hakemus voidaan jattad tutkimatta.

Voimaantulosddnnés. Lainmuutos ehdote-
taan tulevaksi voimaan samanaikaisesti va-
rainsiirtoverolain voimaantulon kanssa.

1.4. Rikoslaki
29 luku. Rikoksista julkista taloutta vastaan

4 §. Pyk#dldan 1 momenttia muutettaisiin
siten, ettd verorikkomusta koskeva sdinnds
soveltuisi myds perityn varainsiirtoveron
tilittdmisen laiminly&ntiin.

Verorikkomuksessa on kysymys ennakon-
pidityksen tai ldhdeveron, kalenterikuukau-
delta lasketun liikevaihtoveron tai sitd vas-
taavan erdistd vakuutusmaksuista suoritetta-
van veron, tilitettdvin arvonlisdveron tai
tyonantajan sosiaaliturvamaksun m#iriajassa
suorittamatta jittdmisestd. Laiminlyénti on
rangaistava, jos se tehdidn taloudellisen
hy6dyn hankkimiseksi itselle tai toiselle
muun syyn kuin maksukyvyttémyyden joh-
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dosta.

Verorikkomusta koskeva 4 § on laadittu
siten, ettd siti voidaan soveltaa vain niihin
veroihin ja maksuihin, jotka on sd&nndksessi
nimenomaan mainittu. Arvopaperikauppiaan
perimé varainsiirtovero on tdysin rinnastetta-
vissa ty6nantajan toimittamaan ennakonpidi-
tykseen, koron maksajan periméén korkotu-
lon idhdeveroon tai suorituksen maksajan
perimdin rajoitetusti verovelvollisen 1dhde-
veroon, joiden suorittamisen laiminly6ntiin
voidaan nykyisin soveltaa rikoslain verorik-
komussadnngsti.

Sdidnnostd aikaisemmin muutettaessa siitd
on ja&nyt epihuomiossa pois maksukieltoon
midrittyd velallista koskeva lausuma. Vai-
rinkisitysten vilttdmiseksi lausuma on syytd
palauttaa pykalain.

1.

Voimaantulosdidnnés. Lainmuutos on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
varainsiirtoverolain voimaantulon kanssa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
1997 alusta samanaikaisesti uuden maakaa-
ren kanssa.

Lakeihin liittyvid siirtymisdéinnéksid on
selostettu 1dhemmin lakiehdotusten yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

V anainsiirtoverolaki

Eduskunnan p#stéksen mukaisesti sdddetéén:

1 luku

Yleiset siifinnokset

1§
V arainsiirtovero

Valtiolle on suoritettava varainsiirtoveroa
kiinteiston ja arvopaperin luovutuksesta siten
kuin tidssé laissa sdiddetidin.

2§
Verosta vapaat yhteisot

Varainsiirtoveron suorittamisesta ovat va-
paat valtio ja sen laitokset, lukuun ottamatta
valtion liikelaitoksia, kansaneldkelaitos, Kera
Oy, Teollisen yhteistydn rahasto Oy, Suo-
men Pankki, Suomen itsendisyyden juhlara-
hasto ja valtion vakuusrahasto.

38

Kansainvdliseen sopimukseen perustuva
verovapaus

Tamin lain sddnnosten estimitti noudate-
taan, mitd Suomea sitovissa kansainvélisissi

sopimuksissa maaritadn.
2 luku

Kiinteiston luovutus

4§
Veron kohde ja verovelvollinen

Kiinteiston omistusoikeuden luovutuksesta
on luovutuksensaajan suoritettava veroa.

Jos vastikkeena k#ytetdfin tdssd laissa tar-
koitettua omaisuutta, vero on suoritettava
kummastakin luovutuksesta.

Veroa ei ole suoritettava kiinteistén saan-
nosta tai sen osasta, joka perustuu lahjaan,
perint36n, testamenttiin tai yhteisomistussuh-
teen purkamiseen. Osituksen yhteydessd ta-
pahtuvasta kiinteistén saannosta on suoritet-
tava veroa siltd osin kuin vastikkeena on
kédytetty muuta kuin jaettavana olevaa varal-
lisuutta, ei kuitenkaan siltd osin kuin vastik-
keena on kiytetty elatusavun kertamaksua.

Veroa on suoritettava kiinteistén luovutuk-
sesta avoimeen yhtidon, kommandiittiyhti-
66n, osakeyhtiédon tai muuhun yhteis§on
osaketta tai osuutta vastaan taikka muuna
pddoman sijoituksena sekd saannosta, joka
perustuu  yhteisén purkautumiseen, yhtio-
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miehen yksityisottoon tai muuhun varojen
jakoon.

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessi kiin-
teistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteiss-
muodon muutoksen, sulautumisen tai sellai-
sen jakautumisen perusteella, jossa jakautuva
yhteisé purkautuu, jos jérjestely toteutetaan
asianomaista yhteis6d koskevan lainsdidin-
nén mukaisesti.

5§

Kiinteisto

Miti tidssd laissa sdddetdiin kiinteistosti,
koskee my®os:

1) sen médrdosaa ja mafdrdalaa sekd kiin-
teistdjen yhteistd aluetta ja sen médrdalaa
sekd yhteisalueosuutta;

2) vuokra- tai kayttooikeutta, jonka haltija
on maakaaren (540/95) 14 luvun 2 §:n mu-
kaan velvollinen hakemaan oikeutensa kir-
jaamista; sekd

3) kiinteiston kiyttod pysyvésti palvelevaa
rakennusta tai rakennelmaa.

Jos Kkiinteistd on hankittu perustettavan
yhtion lukuun, sovelletaan yhtién perusta-
misoikeuden luovutukseen, mitd tdssi laissa
sdddetdan kiinteistén omistusoikeuden luo-
vutuksesta.

6§
Verokanta ja veron laskentaperuste

Kiinteistén luovutuksessa vero on 4 pro-
senttia kauppahinnasta tai muun vastikkeen
arvosta.

Edella 4 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa vero lasketaan luovutetun omai-
suuden kdyvistd arvosta luovutushetkelld.

Jos kiinteistén ohella samalle vastaanotta-
jalle luovutetaan my8s muuta omaisuutta tai
jos yhtién perustamisoikeuden luovutus kos-
kee my®ds muuta omaisuutta kuin kiinteistoa,
eikd vastikkeen jakautumista niiden kesken
ole selvitetty, vero lasketaan koko vastik-
keesta.

78§
Veron suorittamisajankohta

Vero on suoritettava viimeistdén lainhuu-
toa tai kirjaamista haettaessa tai jos lainhuu-

toa tai kirjaamista ei ole s#fdetyssd ajassa
haettu tai sitd ei ole haettava, kuuden kuu-
kauden kuluessa luovutussopimuksen teke-
misestd.

88§
Viivdstyskorotus

Jollei lainhuutoa tai kirjaamista ole siide-
tyssd ajassa haettu, veroa korotetaan 20 pro-
sentilla jokaiselta alkavalta kuudelta kuukau-
delta siitd pdivistd lukien, jona lainhuutoa
tai kirjaamista olisi viimeistdin tullut hakea.
Veroa korotetaan kuitenkin enintiin 100
prosentilla.

9%

Vastuu aiemmista luovutuksista
suoritettavasta verosta

Jos kiinteistd on useamman kerran luovu-
tettu ennen kuin lainhuutoa tai kirjaamista
haetaan, luovutuksensaajan on suoritettava
vero viivdstyskorotuksineen my®os niistd ai-
kaisemmista luovutuksista, jotka on tehty
hakemuksen tekemisti edeltineiden kymme-
nen vuoden aikana. Jos kiinteist6 on myyty
pakkohuutokaupalla, aikaisemmista luovu-
tuksista ei kuitenkaan ole suoritettava veroa.

Aikaisemmista luovutuksista suoritettava
vero lasketaan luovutuskirjaan merkitystd
kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta.

10 §
Julkisyhteisojen hankinnat

Veroa ei ole suoritettava, jos luovutuksen-
saajana on Ahvenanmaan maakunta, kunta,
kuntayhtyma, seurakunta tai rekisterdity us-
konnollinen yhdyskunta.

11§
Ensiasunnon verovapaus

Veroa ei ole suoritettava, jos luovutuksen-
saaja:

1) on hankkinut omistukseensa kiinteistén
ja vihintddn puolet silld olevasta tai sille
rakennettavasta asuinrakennuksesta;

2) kayttdd tai ryhtyy kdyttdmiin rakennus-
ta omana vakituisena asuntonaan;
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3) ei ole aikaisemmin omistanut vihintién
puolta asuinrakennuksesta tai asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavista osakkeista tai
osuuksista; ja

4) on ennen luovutuskirjan allekirjoittamis-
ta tdyttdnyt 18 mutta ei 40 vuotta.

Luovutus on verosta vapaa vain siltd osin
kuin kiinteistdd ja silld olevaa asuinraken-
nusta kdytetddn omana vakituisena asuntona.
Asuinrakennukseen luetaan myds asumiseen
liittyvdt muut rakennustilat. Rakennukseen
rinnastetaan rakennuspaikka siltd osin kuin
se on pinta-alaltaan enintddn 10 000 nelio-
metrid tai kaavoitetulla alueella enintéfin
kaavan mukaisen tontin tai rakennuspaikan
suuruinen,

Jos luovutuksensaajia on useita, verosta
vapaa on vain 1 momentissa mainitut edelly-
tykset tdyttdvan luovutuksensaajan omistus-
oikeutta vastaava osuus luovutushinnasta.

Luovutuksensaajan on lainhuutoa tai kir-
jaamista hakiessaan esitettdvd sen l4&ninve-
roviraston antama lausunto verovapauden
edellytyksistd, jonka alueella hénen kotikun-
tansa on.

12 §
Erddt luvanvaraiset luovutukset

Veroa ei ole suoritettava luovutuksesta,
johon luovutuksensaajalle ei myodnnetd oi-
keudesta hankkia maa- ja metsitalousmaata
annetussa laissa (391/78) tarkoitettua maan-
hankintalupaa tai ulkomailla asuvien ja ulko-
maisten yhteisdjen kiinteistonhankintojen
valvonnasta annetussa laissa (1613/92) tar-
koitettua lupaa eiké edelld mainittujen lakien
mukaisista luovutuksista, joilla kiinteistd
palautuu alkuperiiselle myyjille.

Veroa ei ole myoskdén suoritettava luovu-
tuksesta, jossa kunta on kiyttinyt etuosto-
oikeuttaan etuostolain (608/77) mukaisesti.

13 §
Erddt kiinteiston vaihdot

Veroa ei ole suoritettava siltd osin kuin
kiinteisté on saatu vaihtamalla se toiseen
kiinteistd6n ja;

1) vaihto johtaa maaseutuelinkeinopiirin
tai metsikeskuksen antaman todistuksen mu-
kaan maa- tai metsitalouden harjoittamisen
kannalta olennaisesti sopivampaan tilussijoi-
tukseen; tai

2) vaihto on tapahtunut luonnonsuojelulain
(71/23) mukaisen luonnonsuojelualueen pe-
rustamiseksi.

14 §

Erddt maatalouselinkeinolainsddddnnon
mukaiset luovutukset

Veroa ei ole suoritettava, jos:

1) luovuttajana on valtio ja luovutus tapah-
tuu maaseutuelinkeinolain (1295/90), porota-
louslain ~ (161/90), luontaiselinkeinolain
(610/84) tai kolttalain (253/95) mukaisiin
tarkoituksiin;

2) luovutuksensaajalle on myénnetty kiin-
teiston hankkimista varten 1 kohdassa tar-
koitetun lain mukainen maanosto- tai sisar-
osuuslaina; tai

3) luovutuksensaajan vastattavaksi on siir-
retty 2 kohdassa tarkoitettu laina tai 1 koh-
dassa tarkoitettua lainsdiddntod vastaavan
aikaisemman lainsddddnnén mukainen laina,
jos hénelle olisi voitu myontid laina 1 koh-
dassa tarkoitetun lainsdddinnon mukaan.

Verovapauden edellytyksend on maaseu-
tuelinkeinopiirin antama todistus siitd, ettd
luovutus tapahtuu 1 momentin 1 kohdassa
mainittuun tarkoitukseen tai etti luovutuk-
sensaajalle on myé6nnetty 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu laina tai hinen vastat-
tavakseen on siirretty 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitettu laina.

3 luku
Arvopaperin luovutus
15§
Veron kohde ja verovelvollinen

Arvopaperin omistusoikeuden luovutukses-
ta on luovutuksensaajan suoritettava veroa.

Jos vastikkeena kdytetddn tdssd laissa tar-
koitettua omaisuufta, vero on suoritettava
kummastakin iuovutuksesta.

Mitd 4 §n 3—5 momentissa sdddetddn
kiinteistdn luovutuksesta ja muusta saannos-
ta, sovelletaan my6s arvopaperin luovutuk-
seen ja muuhun saantoon.

Osakkeenomistajan ei ole suoritettava ve-
roa edelldi 4 §:n 5 momentissa tarkoitetun
sulautumisen tai jakautumisen perusteella
saamistaan vastaanottavan yhtién uusista
osakkeista. Vastaanottavan yhtién on suori-
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tettava veroa siltd osin, kuin vastike sulau-
tuvan tai jakautuvan yhtion osakkeista suori-
tetaan muuna omaisuutena kuin vastaanotta-
van yhtién uusina osakkeina.

Veroa ei ole suoritettava:

1) myytéessé tai vaihdettaessa porssiarvo-
papereita tai markkina-arvopapereita arvopa-
periporssissé arvopaperimarkkinalain
(495/89) 1 luvun 3 §:ssé tarkoitetussa julki-
sessa kaupassa; ja

2) luovutuksesta, joka tapahtuu kaupan-
kaynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineil-
14 annetun lain (772/88) 1 luvun 3 §:ssd tar-
koitetussa optioyhteistssd vakioidun johdan-
naissopimuksen perusteella.

16 §
Luovutus ulkomaalaiselle

Luovuttaja on velvollinen periméin veron
luovutuksensaajalta, jos timi ei ole tulove-
rolain (1535/92) mukaan Suomessa yleisesti
verovelvollinen, ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa oleva sivukonttori eikd ulkomai-
sen sijoituspalveluyrityksen Suomessa oleva
sivuliike.

Jos kumpikaan luovutuksen osapuolista ei
ole Suomessa yleisesti verovelvollinen, ulko-
maisen luottolaitoksen Suomessa oleva sivu-
konttori eikd ulkomaisen sijoituspalveluyri-
tyksen Suomessa oleva sivuliike, veroa ei
ole suoritettava. :

Vero on kuitenkin suoritettava asunto- tai
kiinteistbosakeyhtién osakkeen taikka asun-
to- tai kiinteistdosuuskunnan osuuden luovu-
tuksesta niin kuin muualla t4ssi laissa sidde-
tddn.

17 §
Arvopaperin mddritelmd

Arvopaperilla tarkoitetaan tdssd laissa:

1) osaketta ja sen viliaikaistodistusta;

2) osuustodistusta taloudellisessa yhteis6s-
si, saastopankkien kantarahastotodistusta ja
osuuspankkien sijoitusosuustodistusta ja nii-
den viliaikaistodistusta;

3) sellaista yhteison antamaa velkakirjaa
tai muuta saamistodistetta, jossa korko mi#-
riytyy yhteison toiminnan tuloksen tai osin-
gon suuruuden mukaan taikka joka oikeuttaa
osallisuuteen vuosivoitosta tai ylijidmaists;

sekd

4) edelld 1—3 kohdassa tarkoitetun arvo-
paperin merkintdoikeudesta annettua todis-
tusta ja merkintdoikeutta koskevaa luovutus-
kirjaa.

Arvopaperina pidetdin my0s arvopaperia
vastaavaa arvo-osuutta.

18 §
Ulkomainen arvopaperi

Tatd lakia ei sovelleta ulkomaisen yhteistn
liikkeeseen laskeman arvopaperin luovutuk-
seen.

19 §

Rekisteroimdittoman yhteison liikkeeseen
laskema arvopaperi

Mit4 tdssd laissa s#ddetdsin arvopaperin
luovutuksesta, sovelletaan myds arvopaperin
luovutukseen, joka tapahtuu ennen arvopape-
rin liikkeeseen laskeneen yhteisén rekiste-
réintid.

20 §
Verokanta ja veron peruste

Arvopaperin luovutuksessa vero on 1,6
prosenttia kauppahinnasta tai muun vastik-
keen arvosta.

21§
Veron suorittamisajankohta

Vero on suoritettava kahden kuukauden
kuluessa luovutussopimuksen tekemisesti,
.ziollei jiljempéni tdssd pykdéldssd toisin sdi-

etd.

Asuntokauppalain (843/94) 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitetuista luovutuksista vero on suoritet-
tava kahden kuukauden kuluessa omistusoi-
keuden siirtymisesti.

Vero on suoritettava luovutussopimuksen
tekemisen yhteydess4, kun luovutuksen osa-
puolena on arvopaperikauppias taikka arvo-
paperikauppias toimii osapuolen vilittdjini
tai komissionsaajana tai kun arvopaperi
myydédn pakkohuutokaupalla.
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22 §
Arvopaperikauppiaan velvollisuus perid vero

Edelld 21 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa arvopaperikauppias tai huutokau-
pan pitiji on velvollinen periméin veron
luovutuksensaajalta, jollei tdméd ole oma-
aloitteisesti maksanut veroa.

Jos luovutuksessa on osallisena vélittdjand
tai komissionsaajana useita arvopaperikaup-
piaita, veron perii luovutuksensaajan asia-
mies.

Arvopaperikauppiaalla tarkoitetaan tdssé
laissa sijoituspalveluyritystd, luottolaitosta,
kiinteistonvalittdjas sekd ulkomaisen sijoitus-
palveluyrityksen ja luottolaitoksen Suomessa
olevaa sivuliikettd ja -konttoria.

23 §
Vastuu verosta

Verosta on vastuussa luovutuksensaajan li-
siksi veron perimiseen velvollinen sek#
24 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteis-
sa yhteiso.

24 §

A rvopaperin siirtoa rekisterditdessd esi-
tettavdt tiedot ja yhteison vastuu

Kun muun kuin arvo-osuusjérjestelméiin
liitetyn osakkeen tai osuustodistuksen siirty-
minen ilmoitetaan merkittdvaksi yhteison
osake- tai osuustodistusluetteloon, on ilmoit-
tajan samalla esitettivd selvitys siitd, ettd
luovutuksesta on suoritettu tai peritty sdadet-
ty vero.

Jos osakkeen tai osuustodistuksen siirtymi-
nen merkitddn osake- tai osuustodistusluette-
loon, vaikka selvitystd suoritetusta tai peri-
tystd verosta ei ole esitetty, luovutuksesta
suoritettavasta verosta vastaa myos yhteisd.

25§
Ensiasunnon verovapaus

Asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden tai osuuksien luovutuksesta ei
ole suoritettava veroa, jos luovutuksensaaja:

1) kdyttds tai ryhtyy kdyttimaan vakituise-
na asuntonaan huoneistoa, jonka hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista hén

on hankkinut vdhintdidn puolet;

2) ei ole aikaisemmin omistanut vihintisin
puolta asuinrakennuksesta tai asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavista osakkeista tai
osuuksista; ja

3) on ennen luovutuskirjan allekirjoittamis-
ta tdyttinyt 18 mutta ei 40 vuotta.

Jos luovutuksensaajia on useita, verosta
vapaa on vain 1 momentissa mainitut edelly-
tykset tayttdvin luovutuksensaajan omistus-
oikeutta vastaava osuus luovutushinnasta.

Luovutus on verosta vapaa vain siltd osin
kuin asuntoa kdytetdin omana vakituisena
asuntona.

Luovutuksensaajan on annettava selvitys
verovapauden edellytyksistd 21 §:ssd sdide-
tyssd ajassa verohallituksen vahvistamaa lo-
maketta kdyttden sille lddninverovirastolle,
jonka alueella hinen kotikuntansa on. Edelli
21 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteis-
sa selvitys annetaan vélittdjélle lnovutussopi-
muksen tekemisen yhteydessi.

26 §

Kunnan lunastusoikeuteen perustuva
verovapaus

Veroa ei ole suoritettava, kun kunta:

1) kdyttden yhtiGjirjestykseen perustuvasta
kunnan lunastusoikeudesta ja osakkeiden
enimmdishinnoista annetun lain (235/91)
mukaista lunastusoikeuttaan hankkii asunto-
tai kiinteistdosakeyhtion osakkeita;

2) kéyttden aravavuokra-asuntojen ja ara-
vavuokratalojen k#yt6std, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta annetun lain (1190/93)
mukaista lunastusoikeuttaan hankkii osakkei-
ta asuntolainan saaneessa asunto-osakeyhti-
Ossd; tai

3) hankkii sellaisia asunto-osakeyhtiétalon
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia osak-
keita, joiden hankkimista varten on myon-
netty asuntotuotantolain (247/66) tai arava-
lain (1189/93) mukaista asuntolainaa.

4 luku

Veron maksaminen ja viranomaiselle
annettavat selvitykset

27 §
Veron maksaminen

Vero on maksettava oma-aloitteisesti val-
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tiovarainministerién ma4radmasn maksupaik-
kaan.

Suoritettava vero midrdytyy tdysin mar-
koin siten, ettd ylimenevd osa jitetdsn lu-
kuun ottamatta.

Jos veron peruste on ilmaistu ulkomaan
rahassa, se on veroa laskettaessa muunnetta-
va Suomen rahaksi suorittamispdivin Suo-
men Pankin myyntikurssin mukaan.

Veroa ei ole suoritettava, jos veron mairi
on vihemm#n kuin 50 markkaa.

Verohallitus antaa tarkemmat méadraykset
suorituksesta asiakirjaan tehtdvastd kuittaus-
merkinndstd, asiakirjaan kiinnitettdvisti
maksukuitista ja muista menettelyn yksityis-
kohdista.

28 §
Oma-aloitteisesti maksettava veronlisdys

Jos vero maksetaan oma-aloitteisesti veron
maksamiselle sdidetyn méirdajan jilkeen,
verolle on samalla maksettava veronlisdysti
saddettyd maksupdivdd seuraavasta pdivastd
maksupdivdin sen mukaan kuin veron-
lisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa
(1556/95) saidetddn. Jos veronlisdystd ei
makseta oma-aloitteisesti, 14#ninverovirasto
maksuunpanee veronliséyksen.

Veronlisdysti ei ole maksettava, jos veroa
on 8 §:n mukaisesti korotettava.

29 §
Kiinteiston luovutuksesta esitettavd selvitys

Lainhuutoa ja kirjaamista haettaessa on
hakijan esitettdvd selvitys veron suorittami-
sesta ja muu tarpeellinen selvitys veron mii-
rddn vaikuttavista seikoista.

Hakijan on lisdksi esitettivd kiinteiston
sijaintikunnan ld@ninveroviraston antama
lausunto luovutetusta omaisuudesta muuna
kuin rahana tai raham#iriisend saamisena
suoritetun vastikkeen kayvistd arvosta luo-
vutushetkelld. Edelld 4 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa lausunto annetaan
luovutetun omaisuuden kdyvéstd arvosta.

Ladninverovirasto antaa my8s muutoin
lausuntoja veron mé#érdin vaikuttavista sei-
koista.

Jos lainhuutoa tai kirjaamista ei ole haetta-

360352H

va, selvitys veron suorittamisesta ja veron
midrddn vaikuttavista seikoista annetaan
noudattaen, mitd 30 §:n 2 momentissa s#i-
detdsin rakennuksen luovutuksesta annetta-
vasta ilmoituksesta.

30 §

Arvopaperin ja rakennuksen luovutusta
koskeva ilmoitus

Arvopaperin luovutuksensaajan on veron
suorittamiselle sdddetyssi ajassa esitettivi
selvitys veron suorittamisesta seki ilmoitet-
tava luovutuksen kohde, osapuolet, kauppa-
hinta sekd muut verohallituksen masrddmét
tiedot ja selvitykset sille lidninverovirastolle,
jonka alueella hdnen kotikuntansa on.

Edelld 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun rakennuksen luovutuksensaajan on
veron suorittamiselle sdiddetyssid ajassa esi-
tettdvid selvitys veron suorittamisesta ja il-
moitettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot
sille ld4ninverovirastolle, jonka alueella ra-
kennus sijaitsee.

Ilmoitus sekd muut tiedot ja selvitykset on
annettava verohallituksen vahvistamaa loma-
ketta kdyttden, jollei verohallitus toisin m#4-
ris.

Edelld 16 §:n 1 momentissa ja 22 §:ssd
tarkoitetuissa tilanteissa ilmoituksen antaa
veron perimiseen velvollinen siten kuin
31 §:sséd sdtdetddn,

31§

Veron perimiseen velvollisen tilitys- ja
ilmoittamisvelvollisuus

Arvopaperikauppiaan on maksettava 14i-
ninverovirastolle periminsi vero seitsemin
péivén kuluessa luovutussopimuksen tekemi-
sesti sekd annettava 30 §:ssd tarkoitettu
ilmoitus verohallituksen méirddmissi ajassa
ja madrdimilla tavalla.

Veron perimiseen 16 §:n 1 momentin mu-
kaan velvollisen on maksettava periménsi
vero ja annettava 30 §:ssé tarkoitettu ilmoi-
tus kahden kuukauden kuluessa luovutukses-
ta.

Perimisvelvollisen on annettava luovutuk-
sensaajalle todistus perityst4 verosta verohal-
lituksen midrdamalla tavalla.
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5 lIuku
Valvonta ja maksuunpano
32 §
Valvonta

Lasninverovirasto valvoo tdmaén lain veron
suorittamisvelvollisuutta koskevien sdannos-
ten noudattamista. L#ininverovirastolle on
vaadittaessa esitettivd valvontaa varten tar-
vittavat asiakirjat ja muu tarpeellinen selvi-
tys.

33 §
Maksuunpano

Jos veroa ei ole suoritettu 7 tai 21 §:ssd
sdddetyssd ajassa, lddninverovirasto mak-
suunpanee veron korotuksineen ja veronli-
sdyksineen verosta vastuussa olevan makset-
tavaksi.

Maksuunpano voidaan toimittaa kahden
vuoden kuluessa sen vuoden pdittymisestd,
jona edelld 30 tai 31 §:ssé tarkoitettu ilmoi-
tus on annettu tai lainhuutoa tai vuokraoi-
keuden kirjaamista on haettu.

Vero, joka on jainyt maksamatta tai jota
on palautettu liikaa sen johdosta, ettd verosta
vastuussa oleva on jittinyt antamatta ilmoi-
tuksen taikka on antanut puutteellisen, ereh-
dyttdvin tai vadridn ilmoituksen, muun tie-
don tai asiakirjan, voidaan kuitenkin mak-
suunpanna viiden vuoden kuluessa sen vuo-
den pédttymisestd, jona vero olisi viimeis-
tddn ollut suoritettava tai, jos lainhuutoa tai
kirjaamista ei ole haettu, kymmenen vuoden
kuluessa sen vuoden péittymisestd, jona
lainhuutoa tai kirjaamista olisi viimeistdin
ollut haettava.

Veronlisdys voidaan jattdd mAArddmatts,
jos laiminlyontiin voidaan katsoa olleen hy-
viksyttdvi syy.

34 §
Maksuunpano veron perimiseen velvolliselle

Jos veron perimiseen velvollinen ei ole
maksanut luovutuksensaajalta perimiéén ve-
roja 31 §:ssd sdddetyssd ajassa, ldéninverovi-
rasto maksuunpanee veron korotuksineen ja
viivistysseuraamuksineen timin maksetta-

vaksi viiden vuoden kuluessa sen vuoden
pddttymisestd, jonka kuluessa vero on perit-

ty.
35§
Arviomaksuunpano

Jos veron suorittaminen tai perityn veron
maksaminen on laiminlySty tai veroa on
ilmeisesti suoritettu liian v&hén eikd verovel-
vollinen tai vastuuvelvollinen ole kehotuk-
sesta huolimatta antanut maksuunpanoa var-
ten tarvittavia tietoja, lddninveroviraston on
toimitettava 33 ja 34 §:n mukainen mak-
suunpano arvioimalla,

36 §
Veronkorotus

Veroa voidaan maksuunpanon yhteydessi
korottaa, jos:

1) verovelvollinen tai vastuuvelvollinen on
ilman hyvéksyttdvdd syytd jéttdnyt veron
osaksi tai kokonaan s##detysséd ajassa suorit-
tamatta tai perimittd, eik# laiminly6ntid ole
pidettivd vihidisenid, enintdin 20 prosentilla
laiminlyddylle mééarille;

2) verovelvollinen tai vastuuvelvollinen on
laiminly&nyt ilmoituksen tai muun tiedon tai
asiakirjan oikeassa ajassa antamisen tai on
antanut sen puutteellisena eikd asianomainen
ole noudattanut saamaansa kehotusta laimin-
lyénnin korjaamiseen, enintddn 20 prosentil-
la;

3) veron perimiseen velvollinen on osaksi
tai kokonaan jittdnyt periménsid madrin sii-
detyss# ajassa maksamatta, eikd laiminlyon-
tid ole pidettdvd vdhiisend, enintdin 30 pro-
sentilla laiminlyddylle méadrille;

4) verovelvollinen tai vastuuvelvollinen on
tahallaan tai torkedstd huolimattomuuudesta
antanut puutteellisen, erehdyttivén tai vairan
tiedon tai asiakirjan ja menettely on omiaan
aiheuttamaan sen, etti verovelvollinen tai
vastuuvelvollinen vapautuu veron suorittami-
sesta, vidhintddn 20 ja enintddn 50 prosentilla
laiminlyddylle m#arille.

Veronkorotus voidaan m##rdti vain sille
tdmin lain mukaan verosta vastuussa oleval-
le, jonka laiminly6nnisti asiassa ilmenevit
olosuhteet huomioon ottaen on kysymys.

Jos veroa on korotettava 8 §:n mukaan, ei
1 kohdassa tarkoitettua korotusta maarats.
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37 §
Veron kiertiminen

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen sisdltd tai muoto, joka
ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tar-
koitusta, tai jos on ryhdytty muuhun toimen-
piteeseen ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettéd
verosta vapauduttaisiin, on verotuksessa
maksuunpanoineen meneteltévd asian varsi-
naisen luonteen tai tarkoituksen mukaisesti.

38§
Pdcitos veroasiamiehen pyynnostd

Jos veroasiamies katsoo, ettd verovelvolli-
sen maksettavaksi olisi mé#drattiva veroa,
veronlisdystd tai veronkorotusta, ld&ninvero-
viraston on hdnen pyynndstdédn tehtévi asias-
sa paatos.

6 luku
Ennakkoratkaisu ja veron palauttaminen
39 §

Ennakkoratkaisu

Laininverovirasto voi kirjallisesta hake-
muksesta antaa ennakkoratkaisun velvolli-
suudesta suorittaa veroa sekd veron m#éris-
ta.

Ennakkoratkaisun antaa se ldsininveroviras-
to, jonka alueella hakijan kotikunta on, tai
mikili tdlld ei ole kotikuntaa Suomessa, Uu-
denmaan lidsninverovirasto.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksil6itynd
kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettivid asian ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys.

Lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua on
hakijan vaatimuksesta sitovana noudatettava
siten kuin ennakkoratkaisussa mairdtdén.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on késitel-
tiva lddninverovirastossa, lididninoikeudessa
ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireel-
lisend.

40 §
Aiheettomasti suoritettu vero

Jos veroa on suoritettu aiheettomasti tai

liikkaa, 148ninverovirasto palauttaa asianomai-
sen hakemuksesta liikaa suoritetun veron.

Suoritettu vero palautetaan hakemuksesta,
jos luovutus on tuomioistuimen p#itokselld
kumottu tai médrétty purkautumaan taikka se
on purettu sopimuksella tilanteessa, jossa se
olisi voinut [uovutuskirjassa olevan ehdon
tai sopimusrikkomuksen vuoksi tulla pure-
tuksi tuomiolla. Sama on voimassa, jos
kauppahintaa on vastaavassa tilanteessa alen-
nettu.

Hakemus on tehtdvi viiden vuoden kulues-
sa sen kalenterivuoden pdittymisestd, jonka
aikana vero on suoritettu. Edelld 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa miiriaika on
kuitenkin kymmenen vuotta,

41§

Veron palauttaminen lahjaveron
mdidrddmisen johdosta

Jos luovutuksesta, josta on suoritettu va-
rainsiirtoveroa, médritddn myos lahjaveroa,
laninverovirasto palauttaa asianomaisen
hakemuksesta liikaa suoritetun varainsiirto-
veron.

42 §

Kehitysalueella sijaitsevan kiinteiston
luovutus

Ladninverovirasto maksaa hakemuksesta
takaisin veron, joka on suoritettu kehitysalu-
eelle tehtdvien investointien korotetuista
poistoista annetussa laissa (1262/93) tarkoi-
tetulla kehitysalueella olevan kiinteiston luo-
vutuksesta. Veron palauttamisen edellytykse-
nd on, ettd luovutus on tapahtunut vuosina
1994—1997 vastaanottajalle, joka on hank-
kinut kiinteiston mainitussa laissa tarkoitet-
tua uutta tuotantolaitosta tai matkailuyritysté
taikka tuotantolaitoksen tai matkailuyrityk-
sen laajentamista varten. Jos uuden raken-
nuksen huoneistot rakennuksen valmistuttua
ovat pédasiallisesti mainitussa laissa tarkoi-
tettua tuotantotoimintaa harjoittavien laitos-
ten tai yritysten hallinnassa, palautetaan
edelld mainitusta luovutuksesta suoritettu
vero myds tuloverolain 10 §:n 10 kohdassa
tarkoitetulle osakeyhtiélle tai osuuskunnalle
tdmin hakemuksesta.

Vero palautetaan kuitenkin vain siltd osin
kauppahintaa, kuin se kiinteiston sijaintikun-
nan ldéninveroviraston antaman todistuksen
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mukaan kohdistuu tuotannollisen toiminnan
tai matkailuyritystoiminnan kannalta tarpeel-
lisiin rakennuksiin ja niiden tonttimaahan.

Hakemus on tehtivd kolmen vuoden ku-
luessa veron suorittamisesta.

43 §

Kiinteiston tai arvopaperin luovutus
litketoimintasiirrossa

Jos elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 52 d §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa siir-
tyvddn toimintaan kuuluva kiinteistd tai ar-
vopaperi on luovutettu toimintaa jatkamaan
perustetulle yhteisélle, ladninverovirasto pa-
lauttaa suoritetun veron hakemuksesta. Jos
hakemus on tehty ja edelld mainittujen edel-
lytysten tdyttymisestdi on esitetty selvitys
ennen veron suorittamista, 1d4ninverovirasto
voi p#ittdd, ettd veroa ei ole suoritettava.
Lainvoiman saanutta p#itostd on hakijan
vaatimuksesta noudatettava lainhuutoa tai
kirjaamista haettaessa.

Veron palauttamista koskeva hakemus on
tehtdvd kolmen vuoden kuluessa veron suo-
rittamisesta. Veroa ei palauteta enempidid
kuin luovutuksesta 7 ja 21 §:n mukaan sdi-
detyssd ajassa suoritettuna olisi ollut makset-
tava.

44 §

Ensiasunnosta suoritetun veron
palauttaminen

Jos 11 tai 25 §:ssé tarkoitetut verovapau-
den edellytykset ovat tdyttyneet vasta sen
jdlkeen kun vero on suoritettu, 1d4ninverovi-
rasto maksaa hakemuksesta takaisin suorite-
tun veron. Veroa ei kuitenkaan palauteta
enempdd kuin se médré, joka luovutuksesta
7 tai 21 §:ssd sifidetyssd ajassa suoritettuna
olisi ollut maksettava.

45 §

Veron palauttamista haettaessa esitettivd
selvitys

Hakijan on esitettdva selvitys veron palaut-
tamisen edellytyksist.

7 luku
Muutoksenhaku
46 §
Oikeus muutoksenhakuun

Veron suorittamisvelvollisuutta tai suoritetta-
van veron miiridd koskevaan padtokseen saa
hakea muutosta verovelvollinen tai muu ti-
min lain mukaan verosta vastuussa oleva.

Valtion puolesta muutoksenhakuoikeus on
veroasiamiehelli.

47 §
Vdlitus ldaninoikeuteen

Ladninveroviraston péidtékseen haetaan
muutosta valittamalla sithen l44ninoikeuteen,
jonka tuomiopiirissd ld4ninverovirasto on.
Paitokseen, jolla ennakkoratkaisu on jitetty
antamatta, e1 saa hakea muutosta valittamal-
la. Valituskirjelmd on toimitettava valitus-
ajassa lddninverovirastoon tai l4#ninoikeu-
teen.

Valitusaika on 30 pidivié padtdksen tiedok-
sisaannista. Veroasiamiehen valitusaika las-
ketaan p#itksen tekemisests.

Lé#ninveroviraston tulee varata veroasia-
miehen tekemdstd valituksesta asianosaiselle
ja asianosaisen tekeméstd valituksesta vero-
asiamichelle tilaisuus vastineen ja tarvittaes-
sa my§s vastaselityksen antamiseen. Valitus-
kirjelmi asiakirjoineen, joihin on liitettdvi
myds ldéninveroviraston lausunto, on viipy-
mittd 1dhetettdvd 144ninoikeudelle.

Jos lddninverovirasto oikaisee pidtdstddn
49 §:ssi tarkoitetulla tavalla vaatimuksen
mukaisesti, valitus raukeaa. Silti osin kuin
ld4ninverovirasto katsoo, ettd valituksessa
esitetty vaatimus ei anna aihetta paitSksen
oikaisemiseen, lddninveroviraston on annet-
tava valituksen johdosta lausuntonsa.

48 §
Oikaisu

Jos l3#ninverovirasto valituksen johdosta
toteaa, ettd sen p##tds on vero- tai vastuu-
velvollisen vahingoksi virheellinen, l44inin-
veroviraston on oikaistava p#itdksessi oleva
virhe ja maksettava virheen johdosta liikaa
maksettu tai palauttamatta ja4inyt vero, jollei
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asiaa ole valitukseen annetulla paitékselld
ratkaistu.

49 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Lasninoikeuden péaitbkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Muutoksenhaussa noudate-
taan till8in, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain (1558/95) 70 ja 71 §:ssi siddetddn,
Valitusaika l44ninoikeuden ennakkoratkaisua
koskevasta paitdksestd on kuitenkin 30 pii-
vii tiedoksisaamisesta.

50 §

Veron palauttaminen tai maksuunpano
muutoksenhaun johdosta

Lisninveroviraston on muutoksenhaun
johdosta annetun lainvoimaisen p#4toksen
perusteella palautettava vero korkoineen tai
maksuunpantava vero viivistysseuraamuksi-
neen.

51§
Palautettavalle mddrdlle suoritettava korko

Jos veroa palautetaan hakemuksen tai
muutoksenhaun johdosta, palautettavalle ve-
rolle maksetaan  veronkantoasetuksessa
(903/78) sdadetty korko veron maksup#ivis-
t4 takaisinmaksupdiviin,

8 luku
Eriniiset siiinnokset
52 §
V eronhuojennus ja maksunlykkdys

Verohallitus voi erityisistd syistd hakemuk-
sesta miiridmillddn ehdoilla alentaa suori-
tettua tai suoritettavaa veroa, viivdstyskoro-
tusta, veronkorotusta, veronlisdysti, viivis-
tyskorkoa ja jiamémaksua, viivekorkoa sekd
lykkdyksen vuoksi suoritettavaa korkoa taik-
ka poistaa ne kokonaan.

Valtiovarainministerié voi ottaa 1 momen-
tissa tarkoitetun periaatteellisesti tarkedn asi-
an ratkaistavakseen.

Lé#ninverovirasto voi erityisisti syistd ha-
kemuksesta my6ntdd maksuunpannun veron
suorittamisen lykk#ystd. Verohallitus voi
erityisistd syistd ottaa lykkdysasian ratkaista-
vakseen. Léa#ninverovirasto ja verohallitus
myontdvit lykkdyksen valtiovarainministeri-
6n médrddmin ehdoin. Valtiovarainministerié
voi niin ik##n ottaa lykkiysasian ratkaista-
vakseen. Ministerié madrad talldin lykkdys-
ehdot hakemukseen antamassaan p#itdkses-
sd.

Témén pykéldn nojalla annettuun p##tsk-
seen ei saa valittamalla hakea muutosta.

53§
Arvopaperikauppiaan kirjanpitovelvollisuus

Arvopaperikauppiaan on jirjestettivi kir-
janpitonsa sellaiseksi tai muutoin pidettdava
sellaista kirjaa, ettd siitd luotettavasti saa-
daan selville varainsiirtoveron mé#drdytymi-
sen kannalta merkitykselliset seikat.

54 §
Veropetos ja verorikkomus

Rangaistus veron lainvastaisesta vilttimi-
sestd ja sen yrittimisestd sdfidetddn rikoslain
29 luvun 1—3 §:ssé.

Rangaistus varainsiirtoveroon kohdistuvas-
ta verorikkomuksesta sdddetdéin rikoslain 29
luvun 4 §:ssi.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu rikos on
veron méird ja muut olosuhteet huomioon
ottaen vihidinen, voi veroviranomainen, otta-
en huomioon myds mahdollisesti miirityn
veronkorotuksen, jéttdd ilmoittamatta asian
syyttéjille.

55§

Verotusta koskevan
tiedonantovelvollisuuden laiminlyénti

Joka viranomaisen kehotuksesta huolimatta
jattdid asianmukaisesti tdyttAmittdi 29—
31 §:ssd sdddetyn ilmoittamis- tai tietojenan-
tovelvollisuuden, on tuomittava verotusta
koskevan tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyonnistd sakkoon.

Jos 1 momentissa mainittu laiminlyonti on
olosuhteet huomioon ottaen vidhiinen, voi
veroviranomainen jittdd ilmoittamatta asian
syyttéjille.
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56 §
Veronkantolain sddnnosten soveltaminen

Veron palauttamisessa sekd ldfininverovi-
rastolle maksettavan veron kannossa, perin-
néssd ja tilittimisessd noudatetaan veronkan-
tolain (611/78) sddnnoksid, jollei tissd laissa
tai sen nojalla toisin séddeta.

57 §
Tarkemmat scdnnokset

Tarkemmat sddnnékset timén lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymiésiiinnokset
58 §
Voimaantulo

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan lain voimaantulon jil-
keen tehtyihin luovutuksiin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
sen tdytantéénpanon edellyttdmiin toimiin.

paivéni

59 §
Sovellettava verokanta

Heindkuun 1 p#ivind 1996 tai sen jilkeen
mutta ennen timén lain voimaantuloa tehtyi-
hin luovutuksiin sovelletaan timin lain vero-
kantaa koskevia siddnnoksid. Leimaverolain
(662/43) 17 §:ssé tarkoitettuihin mainittuna
ajankohtana tehtyihin luovutuksiin sovelle-
taan kuitenkin timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndksid. Ennen timéin
lain voimaantuloa liikaa suoritettu leimavero
palautetaan lddninverovirastolle tehdyst4 ha-
kemuksesta. Palautukselle ei makseta kor-
koa.

60 §

Vastuu aikaisemmista luovutuksista
suoritettavasta verosta

Mitd 9 §:ssd sdidetddin velvollisuudesta
suorittaa varainsiirtoveroa myés aikaisem-

mista luovutuksista, koskee myds leimave-
roa, joka luovutuksista olisi leimaverolain
mukaan ollut suoritettava.

61§
Mddrdala ja mddrdalan erottamisoikeus

Ennen lain voimaantuloa tehdystd m#sri-
alan luovutuksesta vero on suoritettava lain-
huutoa haettaessa.

Jos lainhuutoa ei ole maakaaren voimaan-
panosta annetun lain (541/95) 6 §:n 3 mo-
mentin mukaan haettava, vero on suoritetta-
va kahden vuoden kuluessa tdméin lain voi-
maantulosta. Luovutuksensaajan on esitetti-
vi selvitys veron suorittamisesta ja ilmoitet-
tava 29 §:ssd sdddetyt tiedot siten kuin mai-
nitussa lainkohdassa sididetiin.

62 §
Vuokratonttia rakennuksineen koskeva siirto

Leimavero ennen tdmén lain voimaantuloa
tehdystd leimaverolain 26 §:ssd tarkoitetun
vuokraoikeuden siirrosta on suoritettava mai-
nitussa lainkohdassa sd#idetyssi ajassa. Selvi-
tys veron suorittamisesta on esitettdvé kirjaa-
mista haettaessa.

Jos 1 momentissa tarkoitetun vuokraoikeu-
den siirto on ennen timén lain voimaantuloa
ilmoitettu kunnalliselle viranomaiselle, selvi-
tyksend veron suorittamisesta voidaan esittds
myds viranomaisen antama todistus ilmoi-
tuksen tekemisesti.

63 §
Ensiasunnon verovapaus

Edelld 11 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja
25 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
aikaisempaa omistusta koskevien edellytys-
ten katsotaan tdyttyvén, jos luovutuksensaa-
jalla ei vuoden 1989 jilkeen ole ollut omis-
tuksessaan vihintddn puolta asuinrakennuk-
sesta tai asuinhuoneiston hallintaan oikeutta-
vista osakkeista tai osuuksista.

64 §
Veron maksaminen ja menettely

Tadmaén lain veron suorittamista ja verotus-
menettelyd koskevia 4—7 luvun sddnnoksii
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sovelletaan myos ennen timén lain voimaan-
tuloa tehtyihin luovutuksiin.

Ennen tim#n lain voimaantuloa tehtyihin
luovutuksiin sovelletaan kuitenkin leimave-
rolain maksuunpanoa, veron palauttamista ja
muutoksenhakua koskevia s#innoksid, jos
fuovutuksesta on suoritettu vero tai jos vi-
ranomaisen veron suorittamisvelvollisuutta
tai madrdd koskeva p#itds taikka ennakko-

korottamista koskevia sdinnoksii.
65 §

Muualla laissa olevien sddnnosten
soveltaminen

Mitd muualla sdidetddn lainhuutoa haetta-
essa tai vuokraoikeuden siirrosta suoritetta-

ratkaisua koskeva pditds on tehty ennen té-
min lain voimaantuloa.

Ennen timin lain voimaantuloa tehtyihin
luovutuksiin ei sovelleta tdimédn lain veron

vasta leimaverosta taikka arvopaperia myyti-
essd tai vaihdettaessa suoritettavasta leima-
verosta, koskee tdméin lain tultua voimaan
varainsiirtoveroa.

Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 6 piivani elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 14 §:n Arvopapereita ja
Kauppakirjaa, vaihtokirjaa ja muuta luovutuskirjaa sekd Siirtokirjaa koskevat nimikkeet,
19—26, 29, 30 ja 31 §, 8 luku, 80—82, 85—89, 97 a, 97 b ja 97 c,

sellaisina kuin niistd ovat, 14 §:n Arvopapereita koskeva nimike 2 pdivini joulukuuta 1977
annetussa laissa (862/77), 14 §:n Kauppakirjaa, vaihtokirjaa ja muuta luovutuskirjaa sekid
Siirtokirjaa koskevat nimikkeet 19 pdivand joulukuuta 1980 annetussa laissa (851/80), 22 §
26 pdivind toukokuuta 1989 annetussa laissa (463/89), 23 § muutettuna 3 péivand tammi-
kuuta 1946 ja 18 pdivénd joulukuuta 1995 annetuilla laeilla (1/46 ja 1564/95), 26 ja 82 § 3
péivand joulukuuta 1993 annetussa laissa (1080/93), 30 § muutettuna 5 péivani marraskuuta
1954, 29 pdivand elokuuta 1975, 26 pédivind toukokuuta 1978, 7 piivand kesidkuuta 1978, 21
paivind joulukuuta 1990, 28 pdivind joulukuuta 1990, 14 piivina kesdkuuta 1991, 30 paiva-
nd joulukuuta 1992 ja 24 pdivdnd helmikuuta 1995 annetuilla laeilla (402/54, 694/75,
393/78, 416/78, 1167/90, 1333/90, 923/91, 1630/92 ja 254/95) sekd mainitulla 18 padivani
joulukuuta 1995 annetulla lailla, 31 § mainitussa 30 pdivéné joulukuuta 1992 annetussa lais-
sa, 8 luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen, 81 § muutettuna 11 pdivini elokuuta
1978 annetulla lailla (620/78) ja mainitulla 18 piivand joulukuuta 1995 annetulla lailla, 85 §
muutettuna mainitulla 3 piivini joulukuuta 1993 annetulla lailla ja 26 piivénd heindkuuta
1996 annetulla lailla (548/96), 86 § osittain muutettuna 21 péivand joulukuuta 1984 annetul-
la lailla (885/84), 87 § muutettuna mainituilla 18 péivénd joulukuuta 1995 ja 26 pidivini hei-
nikuuta 1996 annetuilla laeilla, 88 § osittain muutettuna 30 pdivand huhtikuuta 1992 anne-
tulla lailla (376/92), 89 § mainitussa 18 péivénd joulukuuta 1995 annetussa laissa, 97 a §
muutettuna 16 paivanid huhtikuuta 1982 ja 17 pdivind joulukuuta 1993 annetuilla laeilla
(291/82 ja 1263/93) sekd mainitulla 18 péivind joulukuuta 1995 annetulla lailla, 97 b §
muutettuna mainitulla 26 pdivind toukokuuta 1989 annetulla lailla ja 29 piivéna joulukuuta
1995 annetulla lailla (1738/95) ja 97 ¢ § mainitussa 21 p#ivénd joulukuuta 1990 annetussa
laissa ja

muug‘etaan 4 luvun otsikko, 16, 17, 48 ja 76 §,

niistd 16 § sellaisena kuin se on muutettuna 19 péivini joulukuuta 1986 annetulla lailla
(963/86) ja mainitulla 3 pdivind joulukuuta 1993 annetulla lailla ja 76 § mainitussa 3 péiva-
nd joulukuuta 1993 annetussa laissa, seuraavasti:



48 HE 121/1996 vp

4 luku
Kiinteistokiinnitys

16 §

Kiinteistdén tai muuhun maakaaressa
(540/95) tarkoitettuun kiinnityskelpoiseen
kohteeseen vahvistetusta kiinnityksestd on
suoritettava leimaveroa kiinnitysti haettaessa
1,5 prosenttia kiinnityksen maarista.

Panttikirjaan tehddéin merkintd suoritetusta
leimaverosta.

17 §

Leimaveroa ei ole suoritettava kiinnityk-
sestd, jos panttikirja kiinnityshakemukseen
sisiltyvin madrdyksen mukaisesti annetaan
51 tai 51 a §:ssi tarkoitetun lainan maksami-
sen vakuudeksi lainan my®dntijélle. Panttikir-
jaan tehdddn merkintd verovapaudesta.

7 luku
Velkakirja tai muu saamistodiste

48 §

Milloin lainasopimuksen maksamisen va-
kuutena on kiinnitetty velkakirja, joka on
45 §:ssi sHidettyyn miHrddn leimattu, tai
panttikirja, jonka osoittamasta kiinnityksesti
on suoritettu 16 §:ssé tarkoitettu leimavero,
on lainasopimus leimaverosta vapaa siltd
pddoman osalta, joka suuruudeltaan vastaa
kiinnitetyn velkakirjan tai panttikirjan p#i-
omaa.

Miti 1 momentissa sdidetddn, koskee
my0s lainasopimusta, jonka maksamisen va-
kuudeksi lainan myontdjille annetaan pantti-
kirja, jos kiinnityksesti on suoritettu

16 §:ssd tarkoitettu leimavero silloin, kun
lainasopimus olisi 47 §:n mukaan ollut lei-
mattava, ja kiinnityshakemus saatetaan vi-
reille viivytyksetti.

76 §

Asiakirjaan, josta viranomaiselle annetta-
essa tai ndytettdessd on suoritettava leima-
veroa, on asiakirjan antaja tai esittdji vel-
vollinen kiinnittdim#4n veron maksamisen
todentavan maksukuitin.

Tédma4 laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta 199 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa kiinnitet-
tyyn haltija- tai miairinndisvelkakirjaan ja
siitd suoritettuun leimaveroon sovelletaan
témén lain panttikirjaa ja kiinnitystd haetta-
essa suoritettavaa leimaveroa koskevia sdin-
ndksid. Ennen tdmén lain voimaantuloa kiin-
nitettyyn tavalliseen velkakirjaan tai muuhun
saamistodisteeseen sovelletaan tim#n lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdfinnék-
sid.

Leimaveroa ei ole suoritettava, kun kiinni-
tetty velkakirja tai muu saamistodiste maa-
kaaren  voimaanpanosta annetun lain
(541/95) mukaisesti vaihdetaan panttikirjaan.
Leimavero on kuitenkin suoritettava, JOS
kiinnitetystd velkakirjasta tai muusta saamis-
todisteesta ei ole aiemmin suoritettu leima-
veroa 51 tai 51 a §:n nojalla ja panttikirja
annetaan muulle kuin 51 tai 51 a §:ssd tar-
koitetun lainan my®&ntijille.

Kiinnitetyn velkakirjan sijaan annettuun
panttikirjaan tehdéin merkintd velkakirjasta
suoritetusta leimaverosta.
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maakaaren muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 12 péiviind huhtikuuta 1995 annetun maakaaren (540/95) 2 luvun 15 §:n 2 mo-
meniti, 6 luvun 1 §:n 3 momentti, 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

2 luku
Kiinteiston kauppa
15 §

V astuu julkisoikeudellisesta saamisesta

Kiinteist6n kaupasta suoritettavasta varain-
siirtoverosta vastaa ostaja.

6 luku
Kirjaamishakemus ja sen kiisittely

13§
Hakemus

Verosta, joka on suoritettava kirjaamista
haettaessa, sdidetidn varainsiirtoverolaissa
( /) sekd kiinnitysasioiden osalta leimave-
rolaissa (662/43).

360352H

38
Vireilletulo

Hakemus otetaan vastaan, vaikka siitd
puuttuu selvitys suoritetusta verosta.

5§
Hakemuksen tdydentiminen

Taydennyskehotus annetaan myos, jollei
hakemuksessa ole selvitystd veron suoritta-
misesta tai veron miérddn vaikuttavista sei-
koista taikka jos suoritetun veron méiri ei
vastaa hakemuksessa esitettyjd tietoja.

Tdmi laki tulee voimaan pidivind
kuuta 199 .
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rikoslain 29 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 29 luvun 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 27 péivénéd touko-
kuuta 1994 (386/94) annetussa laissa, seuraavasti:

29 luku
Rikoksista julkista taloutta vastaan

4§
Verorikkomus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotyd jittdi muun syyn kuin
maksukyvyttémyyden tai tuomioistuimen
madradméin maksukiellon takia méadrdajassa
suorittamatta

1) ennakonpidétyksen, ldhdeveron tai tili-
tettdvdn varainsiirtoveron,

Helsingissd 20 péivand syyskuuta 1996

2) kalenterikuukaudelta lasketun liikevaih-
toveron tai vastaavan erdistd vakuutusmak-
suista suoritettavan veron,

3) tilitettdvin arvonliséveron tai

4) tybnantajan sosiaaliturvamaksun

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
veropetoksena, verorikkomuksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdfin kuudeksi kuukau-
deksi.

Tdmi laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja A lho
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leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#étdoksen mukaisesti

kumotaan 6 pdivind elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 14 §:n A rvopapereita ja
Kauppakirjaa, vaihtokirjaa ja muuta luovutuskirjaa seké Siirtokirjaa koskevat nimikkeet,
19—26, 29, 30 ja 31 §, 8 luku, 80—82, 85-—89, 97 a, 97 b ja 97 c,

sellaisina kuin niistd ovat, 14 §:n Arvopapereita koskeva nimike 2 pdivini joulukuuta 1977
annetussa laissa (862/77), 14 §:n Kauppakirjaa, vaihtokirjaa ja muuta luovutuskirjaa seki
Siirtokirjaa koskevat nimikkeet 19 péivand joulukuuta 1980 annetussa laissa (851/80), 22 §
26 pdivind toukokuuta 1989 annetussa laissa (463/89), 23 § muutettuna 3 piivdnd tammi-
kuuta 1946 ja 18 pdivdnd joulukuuta 1995 annetuilla laeilla (1/46 ja 1564/95), 26 ja 82 § 3
paivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1080/93), 30 § muutettuna 5 p#ivéni marraskuuta
1954, 29 pdivini elokuuta 1975, 26 pédivind toukokuuta 1978, 7 pdivind kesikuuta 1978, 21
paivand joulukuuta 1990, 28 pdivind joulukuuta 1990, 14 pdivind kesdkuuta 1991, 30 paivi-
ni joulukuuta 1992 ja 24 pdivind helmikuuta 1995 annetuilla laeilla (402/54, 694/75,
393/78, 416/78, 1167/90, 1333/90, 923/91, 1630/92 ja 254/95) sekd mainitulla 18 piivini
joulukuuta 1995 annetulla lailla, 31 § mainitussa 30 pdivini joulukuuta 1992 annetussa lais-
sa, 8 luku siithen myShemmin tehtyine muutoksineen, 81 § muutettuna 11 pdivani elokuuta
1978 annetulla lailla (620/78) ja mainitulla 18 pdivénd joulukuuta 1995 annetulla lailla, 85 §
muutettuna mainitulla 3 pdivind joulukuuta 1993 annetulla lailla ja 26 pdivéni heindkuuta
1996 annetulla lailla (548/96), 86 § osittain muutettuna 21 pdivini joulukuuta 1984 annetul-
la lailla (885/84), 87 § muutettuna mainituilla 18 pdivénd joulukuuta 1995 ja 26 pdivéni hei-
nikuuta 1996 annetuilla laeilla, 88 § osittain muutettuna 30 péivind huhtikuuta 1992 anne-
tulla lailla (376/92), 89 § mainitussa 18 pdivdnd joulukuuta 1995 annetussa laissa, 97 a §
muutettuna 16 pdivdnd huhtikuuta 1982 ja 17 pdivdnd joulukuuta 1993 annetuilla laeilla
(291/82 ja 1263/93) sekd mainitulla 18 péividnd joulukuuta 1995 annetulla lailla, 97 b §
muutettuna mainitulla 26 piivénd toukokuuta 1989 annetulla lailla ja 29 péivénd joulukuuta
1995 annetulla lailla (1738/95) ja 97 ¢ § mainitussa 21 pdivdni joulukuuta 1990 annetussa
laissa ja

moutetaan 4 tuvun otsikko, 16, 17, 48 ja 76 §,

ndistd 16 § sellaisena kuin se on muutettuna 19 pdivini joulukuuta 1986 annetulla lailla
(963/86) ja mainitulla 3 paivini joulukuuta 1993 annetulla lailla ja 76 § mainitussa 3 paiva-
nd joulukuuta 1993 annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

14 §
Jéljempénd mainituista asiakirjoista ja il-
moituksista, mikéli ne eivit ole leimaverosta
vapaat, peritdin leimavero seuraavin méérin:

Arvopaperit, jotka myydddn tai vaihdetaan, (kohta kumotaan)
54—57 §:n mukaon.

Kauppakirja, vaihtokirja ja muu luovutus- (kohta kumotaan)
kirja, paitsi lahjakirja ja testamentti, 16, 17,
19—26 ja 29— 31 §:n mukaan.

Siirtokirja, kruununratsutilan, kruununtalon (kohta kumotaan)
tai muun kruununtilan, sijoitusta haettaessa
siihen, sekd valtion virkatalon tahi siitd
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muodostetun viljelystilan tai asuntotilan tai
muun alueen vuokraoikeuden siirtoa haetta-
essa, kun siirtokirja annetaan viranomaiselle
siirron vahvistamista varten, samoin kuin
kiinteiston luovutuskirja, soveltuvin kohdin
noudattaen 16, 17, 19—26 ja 29—31 §:n
sddnnoksid.

4 luku

Kauppakirja, vaihtokirja ja muu
luovutuskirja

16 §

Kiinteiston omistusoikeuden luovutuskir-
jasta on lainhuutoa haettaessa suoritettava
leimaveroa.

Vero on:

4 prosenttia, kun omaisuuden arvo on
enintdin 70 000 markkaa;

5 prosenttia, kun omaisuuden arvo on yli
70 000 markkaa, mutta ei yli 200 000 mark-
kaa; ja

6 prosenttia, kun omaisuuden arvo on yli
200 000 markkaa.

17 §

Luovutuskirja, joka on tehty vanhempain
ja lasten, ottovanhempain ja ottolasten tahi
sisarusten vilill4, leimataan 16 §:ssi siide-
tyn veron puoleen madrdén.

Jos kiinteistd luovutetaan 1 momentissa
mainitulle ynnid muulle henkil6lle yhteisesti
eivitkd ndmd ole keskenddn avioliitossa, on
jalkimmadisen osasta kauppahintaa suoritetta-
va tdysi leimavero.

19 §

Jollei lainhuutoa ole sdddetyssd ajassa kau-
panteosta lukien haettu, on kiinteiston luovu-
tuskirjan leiman mddrd korotettava 20 pro-
sentilla siltd kalenterivuoden puoliskolta,
jonka kuluessa lainhuutoa olisi viimeistddn
ollut haettava sekd kultakin seuraavalta vuo-
sipuoliskolta, paitsi siltd, jonka aikana lain-
huutoa haetaan. Siten sdddetty korotus di-
kdon kuitenkaan nousko enempddn kuin 100
prosenttiin sdddetyn leiman mddrdstd.

20§
Milloin useampia eri oikeuksien tuomiopii-
reissd olevia kiinteistdjd on yhdelld asiakir-

Ehdotus

4 luku

Kiinteistokiinnitys

16 §

Kiinteistoon tai muuhun maakaaressa
(540/95) tarkoitettuun kiinnityskelpoiseen
kohteeseen vahvistetusta kiinnityksestd on
suoritettava leimaveroa kiinnitystd haettaessa
1,5 prosenttia kiinnityksen mddrdstd.

Panttikirjaan tehdddin merkintd suoritetusta
leimaverosta.

17 §

Leimaveroa ei ole suoritettava kiinnityk-
sestd, jos panttikirja kiinnityshakemukseen
sisdltyvan mddrdyksen mukaisesti annetaan
51 tai 51 a §:ssd tarkoitetun lainan maksami-
sen vakuudeksi lainan myontdjdlle. Panttikir-
Jaan tehdddn merkintd verovapaudesta.

19 §
(kumotaan)

20 §
(kumotaan)
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jalla luovutettu samalle vastaanottajalle, on
luovutuskiria leimalla varustettava kiinteisto-
jen yhteenlasketun arvon perusteella, kun
asiakirja esitetddn sille oikeudelle, jossa lain-
huutoa ensiksi haetaan. Jos muu oikeuksista
sitten huomaa, ettd sen tuomiopiirissd olevan
kiinteistén arvo on kauppakirjassa liian al-
hainen, merkitkéon arvionsa kauppakirjaan,
ja se oikeus, jossa viimeksi haetaan lainhuu-
toa, vaatikoon leimauksen tdydennettivdksi.

21§

Jos sama omistaja on yhden vuoden kulu-
essa eri asiakirjoilla luovuttanut saman kiin-
teiston osia samalle vastaanotigjalle, on lei-
mavero suoritettava ndiden osien yhteenlas-
ketun arvon perusteella, vdhennettynd silld
mddrdlla, joka tdllaisista aikaisemmista luo-
vutuksista jo on suoritettu.

22§

Jos kiintedn omaisuuden ohella samalle
vastaanottajalle on luovutettu myds irtainta
omaisuutta eikd vastikkeen jakautumista nii-
den kesken ole selvitetty, on koko vastik-
keen katsottava tulevan kiintedn omaisuuden
osalle.

23§

Kun omaisuuden arvoa ei mainita tai kun
arvo on ilmeisesti liian alhaiseksi mddratty,
on luovutuskirja leimalla varustettava oikeu-
den arvion mukaan.

Lainhuutoa haettaessa on hakijan esitettivd
asianomaisen lddninveroviraston antama to-
distus huudatettavan kiinteiston arvosta vii-
meksi toimitetussa varallisuusverotuksessa
tai, ellei kiinteistod ole sanotussa verotukses-
sa arvioitu, lausunto sen arvosta.

24§

Jos kiinteisto on useamman kerran luovu-
tettu, ennen kuin lainhuutoa haetaan, on jo-
kaisesta aikaisemmastakin  luovutuksesta
suorilettava tdssd laissa sdddetty leimavero
korotuksineen, ei kuitenkaan, milloin kiin-
teisté on myyty ulosottotoimin, sitd ennen
tapahtuneista luovutuksista.

25§
Kauppakirja ulosottotoimin myydysta kiin-
teistdstd leimataan sen viranomaisen toimes-
ta, joka asiakirjan antaa, niinkuin edelld on

Ehdotus

21 §
(kumotaan)

22§
(kumotaan)

23 §
(kumotaan)

24 §
(kumotaan)

25§
(kumotaan)
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sdddetty.

26§

Kun kaupungissa olevaa vuokratonttia ra-
kennuksineen koskeva siirto on ilmoitettava
kunnalliselle viranomaiselle, luovutuskirja
on esitettivd kolmen kuukauden kuluessa
omistusoikeuden siirtymisestd varustettuna
merkinndlld leimaveron suorittamisesta kiin-
teistod koskevan kauppakirian leimaamisesta
sdddettyyn mddrddn. Silloin on myds sovel-
tuvin  osin  noudatettava, mitd 17,
20—25 §$:ssdja 30 §:n 1 momentin 1, 5 ja 8
kohdassa sekd 5 momentissa sdddetdiin.

29§

Kun 16—28 §:n mukaan leimattu kiinteis-
ton tai muun omaisuuden luovutuskirja kiin-
nityksen tai maksun saamiseksi tuodaon oi-
keuteen tahi alusrekisteri- tai ulosottoviran-
omaiselle, on se uudelleen leimalla varustet-
tava, niinkuin jdljempdnd 45—53 §:ssd vel-
kakirjasta sdcddetddn.

Mitd edelld tdassa luvussa on sdddetty luo-
vutuskirjasta, ei ole sovellettava lahjakirjaan
ja testamenttiin.

30§

Kiinteiston omistusoikeuden luovutuskirja
on leimaverosta vapaa:

1) kun vastaanottagiana on maakunta, kun-
ta, kuntainliitto, seurakunta tai rekistercity
uskonnollinen yhdyskunta;

2) kun luovutus tapahtuu vuokra-alueiden
lunastamista koskevan lainsddddannon mu-
kaan tai muutoin sellaisen alueen vuokragjal-
le, jolla sanotun lainsdddannon nojalla olisi
lunastamisoikeus luovutettuun alueeseen;

3) kun tilan, sen osan tai alueen luovutta-
jana on valtio ja luovutus tapahtuu maaseu-
tuelinkeinolain  (1295/90), porotalouslain
(161/90), luontaiselinkeinolain (610/84) tai
kolttalain (253/95) mukaisiin tarkoituksiin,

4) kun luovutus tapahtuu vastaanotiajalle,
joka luovutetun tilan, sen osan tai alueen
hankkimista varten on saanut maaseutuelin-
keinolain, porotalouslain, luontaiselinkeino-
lain tai kolttalain mukaisen maanosto- tai
sisarosuuslainan,

5) kun kunta, seurakunta tai rakennuttaja-
yhtymd luovuttaa hankkimansa tontin ja sille
rakentamansa rakennuksen tarkoitusta varten
perustetulle, asuntolainaa saaneelle asunto-

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

26 §

29 §

30 §
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osakeyhtiolle tai vuokrataloyhtiolle tahi ra-
kentamansa omakotitalon sellaiselle yksityi-
selle henkilolle, joka on saanut asuntolainaa.

6) kiinteistokaupassa, jossa kunta on kayt-
tanyt etuosto-oikeuttaan sen mukaan kuin
kunnan etuosto-oikeudestakiinteistokaupassa
annetussa laissa (692/75) sdddetdiin.

7) siltd osin kuin kiinteisté on saatu vaih-
tamalla se toiseen kiinteistéon ja vaihto joh-
faa asianomaisen viranomaisen antaman (o-
distuksen mukaan maa- tai metsdatalouden
harjoittamisen kannalta olennaisesti sopi-
vampaan tilussijoitukseen.

8) jos luovutuksensaaja, joka on hankkinut
omistukseensa kiinteiston ja vdhintddn puolet
silld olevasta tai sille rakennettavasta asuin-
rakennuksesta ja ennen luovutuskirjan alle-
kirjoittamista on tdayttinyt 18 mutta ei 40
vuotta, kdyttdd tai ryhtyy kdyttdimdcin raken-
nusta omana vakituisena asuntonaan eikd
hanelld ennen tdmdn asuinrakennuksen hank-
kimista ole ollut omistuksessaan vdhintdidn
puolta asuinrakennuksesta tai asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavista osakkeista tai
osuuksista.

9) siltd osin kuin kiinteisté on saatu vaih-
tamalla se foiseen kiinteistoon ja vaihto on
tapahtunut luonnonsuojelulain (71/23) mu-
kaisen luonnonsuojelualueen perustamiseksi.

Kiinteiston omistusoikeuden luovutuskirja
on leimaverosta vapaa myds siind tapaukses-
sa, ettd luovuttgjona on oikeudesta hankkia
maa- ja metsdtalousmaata annetussa laissa
(391/78) tarkoitettu ostgja, jolta on sanotun
lain nojdlla evdtty maanhankintalupa, ja luo-
vutus tapahtuu tdmdn saantomiehelle. Luo-
vutusta edeltanyttd saantoa koskeva kauppa-
kirja on my0os vapaa leimaverosta. Jos edelli
tarkoitettu ostaja myy kysymyksessd olevan
maan sellaiselle, jolle maanhankintalupa
mydnnetddn tai joka ei sitd tarvitse, on se
kauppakirja, jossa tarkoitetulta saannolta
maanhankintalupa on evdtty, vapaa leimave-
rosta.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa ei luovutuskirja kuiten-
kaan ole leimaverosta vapaa suuremmalta
osalta kauppahintaa, kuin mika siita asian-
omadisen asutusviranomdisen antamalla todis-
tuksella on selvitetty tulevan sellaisen alueen
taikka, jos luovutettu tila, sen osa tai alue on
rakennettu, sellaisen alueen ja silld olevien
rakennusten osalle, mikd vastaanottagjalle

Ehdotus

55
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asutuslainsddddnnion nojalla enintddn olisi
voitu antaa.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun
todistuksen antaa maaseutuelinkeinopiiri
maatalouden harjoittamisen ja metsdlauta-
kunta metsdtalouden harjoittamisen osalta.

Edella 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuy
leimaverovapaus mydnnetddn vain siltd osin
kuin kiinteistod ja silld olevaa asuinraken-
nusta kdytetddn omana vakituisena asuntona.
Asuinrakennukseen luetaan myods asumiseen
liittyvdt muu rvakennustilat. Rakennukseen
rinnastetaan rakennuspaikka siltd osin kuin
se on pinta-alaltaan enintddn 10 000 nelio-
metrid tai kaavoitetulla alueella enintddn
kaavan mukaisen tontin tai rakennuspaikan
suuruinen. Luovutuksensaajan on lainhuutoa
hakiessaan esitettdvd tarvittavat selvitykset ja
kotikuntansa lddninveroviraston antama lau-
sunto verovapauden edellytyksistd. Jos luo-
vutuksensaajia on useita, leimaverosta vapaa
on vain 1 momentin 8 kohdassa mainitut
edellytykset tayttivin luovutuksensaajan
omistusoikeutta vastaava osuus luovutushin-
nasta.

31§

Kiinteiston omistusoikeuden luovutuskirja
on leimaverosta vapaa, jos ulkomailla asuvi-
en ja ulkomaisten yhteisdjen kiinteistonhan-
kintojen valvonnasta annetussa laissa tarkoi-
tettua lupaa kiinteiston omistusoikeuden
hankkimiseen ei myonnetd.

7 luku
Velkakirja tai muu saamistodiste

48 §

Milloin shekkitilivilikirjan taikka muun
lainasopimuksen vakuutena on kiinnitetty
velkakirja, joka on 45 §:ssd sdddettyyn méd-
rdfin leimattu, on vilikirja tai lainasopimus
leimaverosta vapaa siltd padioman osalta, jo-
ka suuruudeltaan vastaa kiinnitetyn velkakir-
jan pddomaa.

Ehdotus

31§
(kumotaan)

7 luku
Velkakirja tai muu saamistodiste

48 §

Milloin lainasopimuksen maksamisen va-
kuutena on kiinnitetty velkakirja, joka on
45 §:ssd sdddettyyn mddrddn leimattu, tai
panttikirja, jonka osoittamasta kiinnityksestd
on suoritettu 16 $:ssd tarkoitettu leimavero,
on lainasopimus leimaverosta vapaa siltd
pddoman osdlta, joka suuruudeltaon vastaa
kiinnitetyn velkakirjan tai panttikirjan pdd-
omaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee
myés lainasopimusta, jonka maksamisen va-
kuudeksi lainan myontdjdlle annetaan pantti-
kirja, jos kiinnityksestd on suoritettu
16 $:ssd tarkoitettu leimavero silloin, kun
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8 luku
Avrvopaperien myynti ja vaihto

54§

A rvopapereilla tarkoitetaan tdssd luvussa
osakkeita, niiden vdliaikaistodistuksia ja
muita osuustodistuksia taloudellisissa yhtei-
soissd, sddstépankkien kantarahastotodistuk-
sia ja osuuspankkien sijoitusosuustodistuksia
sekd ndiden vdliaikaistodistuksia ja sellaisia
osakeyhtion, osuuskunnan tai sddistopankin
antamia velka- tai muita saamistodisteita,
joissa korko on mddrdtty riippuvaksi yhtion,
osuuskunnan tai sddstopankin vuosivoiton,
ylijddgmdn tai osingon suuruudesta taikka
jotka oikeuttavat osallisuuteen vuosivoitosta
tai ylijaamdastd. Arvopapereiksi katsotaan
myds osakkeiden tai mainitunlaisten saamis-
todisteiden merkintdoikeudesta annetut todis-
tukset ja tdllaista oikeutta koskevat luovutus-
kirjat. Arvopaperina pidetiin myds edelld
tarkoitettua arvopaperia vastaavaa arvo-
osuutta.

5598

Arvopapereita myytdessd tai vaihdettaessa
on suoritettava leimaveroa 1,6 prosenttia
kauppahinnasta tai vaihtoarvosta,

Leimaveroa ei ole kuitenkaan suoritettava
myytdessd tai vaihdettaessa porssiarvopape-
reita tai markkina-arvopapereita arvopaperi-
porssissd arvopaperimarkkinalain (495/89) 1
luvun 3 §:ssdtarkoitetussa julkisessa kaupas-
sa.

56 §

Arvopapereita vaihdettaessa on vaihtoar-
voksi laskettava ainakin se porssi- tai kaup-
pa-arvo, mikd niilld vaihdeftaessa on. Jos
arvopaperien vaihtoarvot ovat erisuuruiset,
suoritettakoon leimavero suuremman arvon
mukaan.

57§

Arvopaperien luovutus on leimaverosta
vapaa, jos ostajana tai myyjand on Suomen
valtio, kansaneldkelaitos, Kera Oy, valtion
vakuusrahasto tai Suomen Pankki ja luovu-

360352H

Ehdotus

lainasopimus olisi 47 §:n mukaan ollut lei-
mattava, ja kiinnityshakemus saatetaan vi-
reille viivytyksettd.

(kumotaan)

54 §
(kumotaan)

55§
(kumotaan)

56 §
(kumotaan)

57 §
(kumotaan)
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tus viimeksi mainitussa tapauksessa tapahtuu
pankin tai valtion lukuun.

Veroa ei mydskddn ole suoritettava, mil-
loin kunta:

1) kayttden yhtiojdrjestykseen perustuvasta
kunnan lunastusoikeudesta ja osakkeiden
enimmdishinnoista annetun lain (235/91)
mukaista lunastusoikeuttaan hankkii asunto-
zsakeyhtidn tai kiinteistéosakeyhtion osak-

eita,

2) kayttden aravavuokra-asuntojen ja ara-
vavuokratalojen kdytostd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta annetun lain (1190/93)
mukaista lunastusoikeuttaan hankkii osakkei-
ta asuntolainan saaneessa asunto-osakeyhti-
ossd; tai

3) hankkii sellaisia asunto-osakeyhtidtalon
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia osak-
keita, joiden hankkimista varten on myon-
netty  asuntotuotantolain tai  aravalain
(1189/93) mukaista asuntolainaa.

57a§

Muiden arvopapereiden kuin asunto-osa-
keyhtion osakkeiden, asunto-osuuskunnan
osuuksien, kiinteistéosakeyhtion osakkeiden
Jja kiinteistosuuskunnan osuuksien luovutus
on leimaverosta vapaa, jos kumpikaan sopi-
muspuoli ei tulo- ja varallisuusverolain mu-
kaan ole Suomessa yleisesti verovelvollinen.
Leimavero on kuitenkin suoritettava, jos so-
pimuspuolet tai jompikumpi sopimuspuolista
on ulkomaisen luottolaitoksen Suomessa
oleva sivukonttori.

57b§

A suinhuoneiston hallintaan  oikeuttavien
osakkeiden tai osuuksien luovutuksesta ei
ole suoritettava leimaveroa, jos:

1) luovutuksensagia kayttia tai rvhtyy
kayttdmddn omana vakituisena asuntonaon
huoneistoa, jonka hallintaan oikeuttavista
osakkeista tai osuuksista han on hankkinut
vdahintddn puolet;

2) luovutuksensaajalla ei aikaisemmin ole
ollut omistuksessaan vdihintddn puolta asuin-
rakennuksesta tai asuinhuoneiston hallintaon
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista; ja

3) luovutuksensagjia on ennen luovutuskir-
Jam dllekirjoittamista tayttanyt 18 mutta ei 40
vuotta.

Jos luovutuksensagjia on useita, leimave-
rosta vapaa on vain 1 momentissa mainitut

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

57 a§

57b §
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edellytykset tayttavan  luovutuksensaajan
omistusoikeutta vastaava osuus luovutushin-
nasta.

Leimaverovapaus mydnnetddn vain siltd
osin kuin asuntoa kdytetddn omana vaki-
tuisena asuntona.

Verovapauden edellytyksisti on annettava
selvitys sille lagninverovirastolle, jonka vir-
ka-alueella luovutuksensaagjan kotikunta on,
verohallituksen vahvistamaa lomaketta kdyt-
tden 87 §:n 1 momentissa sdddetyssd ajassa.

76 §

Virkamies, joka vastaanottaa yksityisen
asiakirjan, josta viranomaiselle annettaessa
tai muulloin on suoritettava leimaveroa, vas-
taa siitd, ettd asiakirjasta on suoritettu s#i-
detty miérd leimaveroa. Viranomaiselle pos-
titse ldhetetty asiakirja, josta ei ole suoritettu
saddettyd letmaveroa, palautetaan kisiteltd-
viksi ottamatta ldhettdjille takaisin, niin
kuin siitd erikseen s#fdetddn.

80 ¢

Kun lainhuutoa haetaan, on, jollei kauppa-
kirja koske sekd kiintedd ettd irtainta omai-
suutta, oikeudelle myoskin esitettivi kiin-
teiston ohella samalle ostajalle myytyd irtai-
mistoa koskeva kauppakirja taikka, jollei
sellaista ole laadittu, hakijan kirjallinen il-
moitus irtaimiston kauppahinnasta tai kirjal-
linen vakuutus siitd, ettei irtaimistoa ole
mainitulla tavalla myyty. Samoin on mene-
teltavd muissakin tapauksissa, milloin asia-
kirja on leimattava, kuten 16—32 §:ssd on
sdddetty.

81§

Jollei lainhuutoa ole haettu vuoden kulues-
sa saamnosta lukien, on ldidninveroviraston
maksuunpantava 16— 25 §:n mukaan suori-
tettava leimavero omaisuuden vastaanottajon
maksettavaksi.

Jos leimavero tai osa siitd on 1 momentis-
sa mainitulla tavalla maksuunpantu, on saan-
tokirjia lainhuutoa haettaessa varustettava
leimalla ainoastaan, jos osa leimaverosta tai
sen korotuksesta vield on suorittamatta tai
Jjos korotuksen mddrd on mychemmin lisdn-

ynyt.

82§
Lacninverovirasto valvoo 26 §:ssd tarkoite-

Ehdotus

76 §

Asiakirjaan, josta viranomaiselle annettaes-
sa tai ndytettdessd on suoritettava leimave-
roa, on asiakirjan antaja tai esittdja velvolli-
nen kiinnittdmdcdn veron maksamisen toden-
tavan maksukuitin.

80 §
(kumotaan)

81 §
(kumotaan)

82 §

(kumotaan)
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tun luovutuskirjan leimaamisvelvollisuutta
koskevien sddnndsten noudattamista.

Lddninverovirastolle on vaadittaessa esitet-
tavd valvontaa varten tarvittavat asiakirjat ja
muu tarpeellinen selvitys.

Jos 26 §:ssd tarkoitetusta luovutuskirjasta
ei ole suoritettu sdddettyd leimaveroa sdcide-
tyssd ajassa, lddninveroviraston on maksuun-
pantava suoritettava leimavero veronlisdyksi-
nzzn omaisuuden vastaanottajan maksetta-
vaksi.

85§

Kun arvopapereita myydddn tai vaihdetaan
muutoin kuin 55 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavdlla ja jos molemmat sopimuksente-
kijdt ovat arvopaperikauppiaita, kumpaisen-
kin on laadittava luovutuksesta laskelma,
josta on suoritettava leimaveroa puolet
55 §:n 1 momentissa sdddetystd mddrdstd.
Jos toinen sopimuksentekiji on arvopaperi-
kauppias tai jos luovutus tapahtuu kolman-
nen henkilon vdlitykselld, arvopaperikauppi-
aan tai vdlittdjdn, mutta muuten arvopaperei-
ta myytdessd myyjdn ja vaihdettaessa jom-
mankumman sopimuksentekijoistd on laadit-
tava luovutuksesta laskelma. Sen, joka on
velvollinen laatimaan laskelman, on huoleh-
dittava laskelman mukaisen leimaveron suo-
rittamisesta.

Jos se, jonka 1 momentin mukaan on laa-
dittava laskelma ja huolehdittava leimaveron
suorittamisesta, laiminlyé tamdn velvollisuu-
tensa, tulee toisen sopimuksentekijin tai, jos
luovutus on tapahtunut kolmannen henkilon
vdlitykselld, sopimuksentekijoiden tdyttdd,
mitd sanotussa momentissa sdddetdcdn.

86 §

A rvopaperikauppiaalla tarkoitetaan sellais-
ta henkilod, yhtiétd tai muuta yhteiséd, joka
yksinomaan tai muun toiminnan ohella har-
Jjoittaa arvopaperien kauppaa tai vaihtoa
omaan lukuunsa tai komissiotoimin taikka
vdlittdd sellaista kauppaa tai vaihtoa.

Liiketoiminnastaan  arvopaperikauppiaan
on pidettavd tarpeellista kirjaa ja pdivdkirjaa
sekd vaadittaessa esitettdvd asianomaiselle
valvontaviranomaiselle valvontaa varten tar-
vittavat asia- ja tilikirjat ynnd muu tarpeelli-
nen selvitys.

Ehdotus

(kumtoaan)

(kumotaan)

85 §

86 §
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87 §

Jokainen, joka on ollut sopimuksentekijdnd
myytdessd tai vaihdettaessa arvopapereita
muutoin kuin 55 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, on velvollinen kahden kuukau-
den kuluessa myynnin tai vaihdon tapahtu-
misesta ndyttdmdan asianomaiselle lddninve-
rovirastolle 85 §:n 1 tai 2 momentissa mai-
nitun laskelman. Kahden kuukauden mddrd-
daika luetaan kuitenkin omistusoikeuden siir-
tymisestd, kun asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavat osakkeet siirretddn uudelle omis-
tajalle.

Jos 1 momentissa tarkoitettu myynti tai
vaihto on tapahtunut kolmannen henkilon
vdlitykselld, on vdlittdja velvollinen lddnin-
veroviraston kehotuksesta esittimdidn arvopa-
perien myynnistd tai vaihdosta laatimansa
laskelman,

Jos laskelmaa ei ole 1 momentissa sddde-
tyssd ajassa esitetty eikd maksuvelvollinen
kehotuksestakaan osoita suorittaneensa sdd-
dettyd leimaveroa ja veronlisdystd, lddninve-
rovirasto maksuunpanee leimaveron sdddet-
tyine veronlisdyksineen.

88§

Kun osakkeen tai osuustodistuksen siirty-
minen ilmoitetaan osakeyhtion, osuuskunnan
tai muun taloudellisen yhteison osake- tai
osuustodistusluetteloon merkittavdksi, dlkdon
siirtoa, milloin ilmoituksen tekiji on saanut
osakkeen tai osuustodistuksen myynnin tai
vaihdon kautta, luetteloon merkittiko, ellei
ilmoituksen tekija esitd selvitystd siitd, ettd
siitd siirrosta, jolla hdn on osdakkeen tai
osuustodistuksen saanut, on sdddetty leima-
vero suoritettu.

Edelld 1 momentissa mainituista luetteloon
merkityistd siirroista suoritettavasta leimave-
rosta on myds yhteison hallitus vastuussa.

Mita edelld sdddetddn osake- tai osuusto-
distuksen siirron merkitsemisestd ja hallituk-
sen vastuusta siirron johdosta suoritettavasta
leimaverosta, koskee myos sddstopankkien
kantarahastotodistusta ja pankin hallitusta
samoin kuin osuuspankkien sijoitusosuusto-
distusta ja pankin johtokuntaa.

Miti 1— 3 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta osakkeen tai muun arvo-osuuden siirty-
misen merkitsemiseen osakaslueiteloon tai
muuhun sellaiseen luetteloon.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

87§

88 §

61
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89 §

Jos luovutuksesta 30 §:n 1 momentin 8
kohdassa ja 57 b §:ssd tarkoitetuissa tapavk-
sissa ei ole suoritettu leimaveroa siitd syystd,
ettd luovutuksensaaja on antanut virheellisid
tietoja, lddninverovirasto maksuunpanee suo-
rittamatta jddneen leimaveron veronlisdyksi-
neen. Maksamatta jddnyttd leimaveroa on,
jos luovutuksensaaja on tahdllaom tai tor-
kedistd huolimattomuudesta antanut virheelli-
;ic’l’ tietoja, korotettava enintdidn 50 prosentil-
a.

97 a§

Lddninverovirasto maksaa hakemuksesta
takaisin leimaveron, joka on suoritettu kehi-
tysalueella tehtdvien investointien korotetuis-
ta poistoista annetussa laissa (1262/93) tar-
koitetulla kehitysalueella olevan kiinteiston
omistusoikeuden luovutuskirjasta ja kehitys-
alueella sijaitsevassa kaupungissa olevaa
vuokratonttia rakennuksineen koskevasta
luovutuskirjasta. Leimaveron palauttamisen
edellytyksend on, ettd luovutus on tapahtu-
nut vuosina 1994— 1997 vastaanottajalle, jo-
ka on hankkinut kiinteiston mainitussa laissa
tarkoitettua uutta tuotantolaitosta tai matkai-
luyritystd taikka tuotantolaitoksen tai matkai-
luyrityksen lagjentamista varten. Jos uuden
rakennuksen huoneistot rakennuksen valmis-
tuttua ovat pddasiallisesti mainitussa laissa
tarkoitettua tuotantotoimintaa harjoittavien
laitosten tai yritysten hallinnassa, palautetaan
edelld mainitusta luovutuskirjasta suoritettu
leimavero myos tuloverolain (1535/92)
10 §:n 10 kohdassa tarkoitetulle osakeyhtiol-
le tai osuuskunnalle timdn hakemuksesta,

Leimavero palautetaan kuitenkin vain siltd
osin kauppahintaa, kuin se asianomaisen
lddninveroviraston antaman todistuksen mu-
kaan kohdistuu tuotannollisen toiminnan tai
matkailuyritystoiminnan kannalta tarpeelli-
siin rakennuksiin ja niiden tonttimaahan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus
on tehtdvd 3 vuoden kuluessa siitd, kun lei-
mavero on Suoritettu.

97b§

Jos elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 52 d §:ssdtarkoitetuissa tapauksissa siir-
tyvddn toimintaan kuuluva kiinteists, vuok-
ratontti rakennuksineen tai arvopaperit on
luovutettu toimintaa jatkamaan perustetulle

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

89 §

97 a §

97 b §
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yhteisdlle, talld yhteisélld on oikeus hake-
muksesta saada [ddninverovirastolta takaisin
kiinteistdn omistusoikeuden luovutuskirjasta,
kaupungissa olevaa vuokratonttia rakennuk-
sineen koskevasta luovutuskirjasta ja arvo-
paperien luovutuksesta suorittamansa leima-
vero. Leimaveroa ei kuitenkaan palauteta
enempdd kuin se mddrd, joka luovutuksesta
16 tai 55 §:n mukaan sdddetyssd ajassa suo-
ritettuna olisi ollut maksettava.

Hakijan on selvitettavd leimaveron palaut-
tamisen edellytykset. Hakemus leimaveron
palauttamisesta on tehtdvd kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun leimavero on suoritettu.

97¢c§

Jos 30 §n 1 momentin 8 kohdassa ja
5 momentissa tai 57 b §:ssd tarkoitetut vero-
vapauden edellytykset ovat tdytiyneet vasta
sen jalkeen kun leimavero on suoritettu, ldd-
ninverovirasto maksaa hakemuksesta takaisin
suoritetun leimaveron. Leimaveroa ei kuiten-
kaan palauteta enempdd kuin se mddrd, joka
luovutuksesta 16 tai 55 §:n mukaan sddde-
tyssd gjassa suoritettuna olisi ollut maksetta-
va.

Ehdotus

97 ¢ §
(kumotaan)

Tdma laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 199 .

Ennen taman lain voimaantuloa kiinnitet-
tyyn hadltija- tai mddranndisvelkakirjaan ja
siitd suoritettuun leimaveroon sovelletaan
taman lain panttikirjaa ja kiinnitystd haetta-
essa suoritettavaa leimaveroa koskevia sddn-
noksid. Ennen tiamdn lain voimaantuloa kiin-
nitettyyn tavalliseen velkakirjaan tai muuhun
saamistodisteeseen sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddinnok-
sid

Leimaveroa ei ole suoritettava, kun kiinni-
tetty velkakiria tai muu saamistodiste maa-
kaaren  voimaampanosta  annetun  lain
(541/95) mukaisesti vaihdetaan panttikirjaan.
Leimavero on kuitenkin suoritettava, jos
kiinnitetystd velkakirjasta tai muusta saamis-
todisteesta ei ole aiemmin suoritettu leima-
veroa 51 tai 51 a §:n nojalla ja panttikirja
annetaan muulle kuin 51 tai 51 a §:ssd tar-
koitetun lainan mydontdjdlle.
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Kiinnitetyn velkakirjan sijaan onnetiuun
panttikiriaan tehddin merkintd velkakirjasta
suoritetusta leimaverosta.

Laki

maakaaren muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan 12 paiviand huhtikuuta 1995 annetun maakaaren (540/95) 2 luvun 15 §:n 2 mo-
mentti, 6 luvun 1 §:n 3 momentti, 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Kiinteiston kauppa Kiinteiston kauppa
15 §

Vastuu julkisoikeudellisesta saamisesta

Kiinteistén kaupasta suoritettavasta leima- Kiinteiston kaupasta suoritettavasta varain-
verosta vastaa ostaja. siirfoverosta vastaa ostaja.

6 luku 6 luku
Kirjaamishakemus ja sen Kiisittely Kirjaamishakemus ja sen Kiisittely

1§
Hakemus

Asiakirjoista, joista on kirjausta haettaessa Verosta, joka on suoritettava kirjaamista
suoritettava leimaveroa, sdddetddn leimave- haettaessa, sddidetiin varainsiirtoverolaissa
rolaissa (662/43). ( / ) sekd kiinnitysasioiden osalta leimave-

rolaissa (662/43).

38
Vireilletulo

Hakemus otetaan vastaan, vaikka siitid Hakemus otetaan vastaan, vaikka siiti
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puuttuu selvitys suoritetusta leimaverosta.

Jos hakemuksessa ei ole selvitystd suorite-
tusta leimaverosta tai leimaveroa ei ole suo-
ritettu riittdvisti, tdydennyskehotukseen on
liitettdvd laskelma, josta kdy ilmi tarvittavan
leimaveron maira.

Ehdotus

puuttuu selvitys suoritetusta verosta.

5§

Taydennyskehotus annetaan myods, jollei
hakemuksessa ole selvitystd veron suoritta-
misesta tai veron mddrddn vaikuttavista sei-
koista taikka jos suoritetun veron mdidrd ei
vastaa hakemuksessa esitettyjd tietoja.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

Laki

rikoslain 29 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itsksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 29 luvun 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 27 pdivéani touko-
kuuta 1994 (386/94) annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29 luku
Rikoksista julkista taloutta vastaan

4§
Verorikkomus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hy6tyd jdttii muun syyn kuin
maksukyvyttdomyyden takia mairdajassa suo-
rittamatta

1) ennakonpiddtyksen tai ldhdeveron,

2) kalenterikuukaudelta lasketun liikevaih-
toveron tai vastaavan erdisti vakuutusmak-
suista suoritettavan veron,

3) tilitettédvén arvonlisdveron tai

4) tydnantajan sosiaaliturvamaksun,

360352H

Ehdotus
29 luku
Rikoksista julkista taloutta vastaan
48
Verorikkomus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle
taloudellista hyotyd jattid muun syyn kuin
maksukyvyttomyyden fai tuomioistuimen
mddrddmdn maksukiellon takia midriajassa
suorittamatta

1) ennakonpidédtyksen, ldhdeveron fai tili-
tettdvdn varainsiirtoveron,

2) kalenterikuukaudelta lasketun liikevaih-
toveron tai vastaavan erdisti vakuutusmak-
suista suoritettavan veron,
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on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 3) tilitettdvan arvonlisdveron tai
veropetoksena, verorikkomuksesta sakkoon 4) tydnantajan sosiaaliturvamaksun
tai vankeuteen enintiin kuudeksi kuukau- on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
deksi. veropetoksena, verorikkomuksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdéin kuudeksi kuukau-
deksi.

Tdamda laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .



