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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
mar knadsdomstolslag samt lagstiftning som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att det stiftas en
marknadsdomstolslag. De arenden som hor
till konkurrensrddets och den nuvarande
marknadsdomstolens behdrighet skall Gver-
foras till en ny specialdomstol, dvs. en nyin-
réttad marknadsdomstol. Marknadsdomsto-
len skall enligt forsaget ledas av en Gverdo-
mare och vid den skall finnas fyra marknads-
réttsdomare. | beredningen av @rendena skall
enligt fordaget dessutom delta fyra mark-
nadsréttssekreterare.

Marknadsdomstolen & enligt fordaget
domfdr i en ssmmanséttning med tre lagfarna
ledamater. | behandlingen av konkurrens-
drenden deltar dessutom minst en och hogst
tre sakkunnigledamdter med uppdraget som
bisyssa. D& marknadsdomstolen avgor aren-
den som géller offentlig upphandling och
andra drenden som ankommer pa marknads-
domstolen ingdr i sammansittningen, om
arendets natur forutsétter det, samma antal
sakkunnigledamoter. Arenden som gdler
upphandling och marknadsréttdiga drenden
som tidigare hort till marknadsdosmtolens
behorighet skall enligt forsaget ocksa kunna
behandlas i en sammansattning med bara tva
domare och hogst tva sakkunnigledamater,
om réttspraxis i den fraga som skall avgoras
& etablerad. Marknadsdomstolen foresas
vara domfor i en sammanséttning med en till
hogst tre lagfarna ledaméter ndr den beslutar
om att avvisa eller avskriva @&enden samt om
temporéara forbud och forberedel sedtgarder.

Marknadsdomstolens  Gverdomare  och
marknadsrattsdomarna skall enligt forsiaget
utndmnas till sina tjanster pa samma satt som
andra domare. Statsradet forordnar till mark-
nadsdomstolen ett tillrackligt antal sakkun-
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nigledaméter med uppdraget som bisyssla for
en mandatperiod om fyra ar. Behdrighetsvill-
kor for sakkunnigledamdterna & enligt for-
daget nar det géller behandling av konkur-
rens- och upphandlingsérenden lamplig hog-
re hdgskoleexamen samt fortrogenhet med
konkurrensrétt, upphandling, ekonomiska ve-
tenskaper, naringslivet eller ekonomiska fra-
gor. De dvriga sakkunnigledamdterna forut-
satts ha avlagt 1damplig hogre hoégskoleexa
men och dessutom vara fortrogna med kon-
sumentskydd, marknadsféring, naringdlivet
eller ekonomiska fragor.

Narmare bestammelser om behandlingen
av arenden i marknadsdomstolen skall enligt
fordaget ges i en ny lag om behandling av
vissa marknadsréttdiga arenden samt i lag-
stiftningen om konkurrensbegrénsningar, of-
fentlig upphandling, konsumentskydd, re-
klam och otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet. Nér det gdler konkurrens- och
upphandlingsdrenden kompletteras behand-
lingsordningen av bestdmmelserna i forvalt-
ningsprocessagen. | dvriga drenden kompl et-
teras behandlingsordningen av réttegangs-
balkens bestdmmel ser om behandling av tvis-
temal.

Andring i marknadsdomstolens avgorande i
konkurrens- och upphandlingsdrenden skall
enligt fordaget sdsom for narvarande stkas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Andring i
Ovriga arenden som hor till domstolens beho-
righet kan med besvartilistand sokas hos
hogsta domstolen.

| konkurrens- och upphandlingsarenden &r
skyldigheten att ersétta rattegangskostnader
liksom for narvarande baserad pa forvalt-
ningsprocessagen. | Ovriga arenden svarar
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parterna §dvafor sina réttegangskostnader. |
drenden som behandlas enligt lagen om otill-
borligt forfarande i naringsverksamhet till-
lampas réttegangsbalken pa fragor som géller
ersttning for réttegangskostnader.

| propositionen ingar forslag till en mark-
nadsdomstolslag och en lag om behandling
av vissa marknadsréttsliga érenden. Genom
den senare foredds den gélande lagen om

marknadsdomstolen bli upphévd. | proposi-
tionen ingar dessutom forslag till en lag om
upphavning lagen om konkurrensradet samt
till andring av ssmmanlagt 17 andra lagar.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for & 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. De foredagna lagarna
avsestradai kraft den 1 mars 2002.



RP 105/2001 rd 3

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ..ooveeeeeeeeeeeeeeee s 1
ALLMAN MOTIVERING. ..ottt sttt sssssssssss s sessessssesssssssessssssesans 6
R 1 1= o 1 o o USSR 6
22 N 11 = o = 9
2.1. LaQStifENiNG ..ceeeeeieieieieeee e 9
2.1.1. Grundlagen och manniskor &ttsSkonventionen..........cccoevererereeienenesesiens 9
2.1.2. Lagstiftningen om KonKUrrensfragor .......cccceeeeeeieiereeesesiseeiseee e 9
2.1.3. Lagen om offentlig upphandling .........ccccceorininininineieeeee e 11
2.1.4. Lagen om KONKUIreNSrAEL ........c.ccveueueviiiiiceieeeeiseeeeiesssss s 12
2.1.5.  Konkurrensr&detS DENGIIgNEL .........ccveveveeeeeeeeeeeeeeeee e 12
2.1.6. Behandlingen av arenden i Konkurrensradet...........ccoeveveveveverererevererenennes 13
2.1.7. Marknadsdomstolensuppgifter och sammansattning .........ccccceeevvvrvreenne. 14
2.1.8. Anhangiggorandet av arenden i marknadsdomstolen ..........ccccccvevvereenne. 15
2.1.9.  AnsOkningsforfarandet..........ccccoveeiceeiieeniee s 19
2.1.10. Behandlingen av arenden i marknadsdomstolen...........ccceeevvienceninins 20

2.2. Lagstiftningen i utlandet och den inter nationella utvecklingen ............... 21
N T Y[ g o XSSOSR 21
2.2.2. DANMAIK ... 25
2.2.30 NOIQB. ettt bbb a e e b e he e r e 27
224, TYSKIGNG ... 28
2.25. Europeiska gemenskapernas lagstiftning.........ccccooeeveveiiecieiecveececeecee 29

2.3. BedOmning av NUIAGEL ..o 32
2.3.1. Arbetsmangden i marknadsdomstolen och konkurrensradet .................. 32
2.3.2. Skillnader i behandlingsordningar ..........cccceceveceeeececceese e 34
2.3.3. Specialdomstolens och de allménna domstolar nas behorighet................. 35
2.3.4. Ekonomisk och juridisk SaKKUNSKAP .......cccerereereeeriineninesieseseeee s 36
2.3.5. Tryggande av besvarsmojligheterna........cccceeeeeeececcececeececeecece e, 37

3.  Propositionens mal och de viktigaste forlagen ........coceeeeeeeeeeeeeseeeeeee e 38
3.1 IMBLEN ..ottt b s 38

3.2. DeViKtigaste fOrlagen .....coeeceieeeece e e s 38
3.21. MarknadsdomstolSlag .......ccccoeieiieiiiiicie et e e 38
3.2.2. Lagom behandling av vissa marknadsréttsiga arenden..........cccccceueenene. 40
3.23. Lagom andring av lagen om konkurrensbegransningar..........c.ccccceeeee. 41
3.24. Lagom andringav lagen om offentlig upphandling ...........cccceovvveennnne. 41
3.25. Lagom upphavande av lagen om konkurrensradet.........coeeeeeevevevevennne. 41
3.26.  OVIigalagandringar .........ccocueueviieueriiereisie e ssns 41

4. PropositionensVErKNINQAT .........cccceieeiiiieie ettt st 42
4.1. EKonomiska VErKningar ... 42
4.2.  Verkningar i frdga om organisation och personal ...........c.cccoeeeervirerencnnnens 42
4.3. Verkningar for olika medbor gar grupper ........ccoeveeeeeeeeenesese e 42

5. Beredningen av GreNUEL ........coceeiiiiiieie et b 43

51. Tidigare utredningar 0Ch fOrgag.........ccoeereririnene e 43



RP 105/2001 rd

5.2. Konkurrensdomstolskommisionen och

mar knadsdomstolSar DELSOr UPPEN........coviieie et 44

5.3. Konkurrens- och marknadsdomstolsar betsgruppen.......ccccceeevveeceveennene, 45

6. Samband med andra propoSItiONES ...........ccooeeierineere e 46

DETALIMOTIVERING.......oi ittt et 48

1. Motivering till [agfor Sagen.......coooeiiireiiierree s 48

11 MarknadsdomstolSagen ..........ccceoeieeieinne e 48

1 kap. BENOIIGNEL ... e 48

2 kap. PEISONA ...t 48

3 kap. Behandling av 8renden ... 51

4 kap. SAr skilda beStEMMEISES ... 57

5 kap. I krafttr adande och Gver gangsbestammEISEr .......ccccevevvieeccvcvcreieiines 58

12 L agen om behandling av vissa marknadsr éttdiga arenden...........ccce....e. 59

1 kap. AllmENnna bestBMMEISEr ..o 59

2 kap. Behandlingen av &renden ... 59

3 kap. Sar sKilda DESTAMMEISES ..o 65

4 kap. I krafttradande och Gver gangshestammelSer .......ccccveveeevceveveeeeceeeeene. 67

13. Lagen om konkurrenshegransningar .........ccccoeeeeeeeeieeeeseseeeesreseesee v 67

14 Lagen om offentlig upphandling ..o 68

15. Lagen om KONKUMTeNSIAEL .........c.cvevvceevcreieiieecete s 69

1.6. Lagen om otillborligt forfarandei ndringsverksamhet ... 69

17. Lagen om gréansover skridande forbudsforfarande...........ccoeceeeeeennnnee, 69

18. Lagen om KONSUMENTVENKEL..........ccoveieirireereseee s 69

1.9 KreditinStitutSagen ........c.ooeeieieeecc et e 69

1.10. Vardepappersmarknadsagen .......cccoceieiieeieni e 70

1.11. Lagen omreglering av avtalsvillkor mellan néringsdkare...................... 70

1.12.  Lagen omindrivning av fordringar ........ccccverereneneiesiesesesesie e 70

1.13. Lagen om televisions- och radioverksamhet ..........ccccooeeveiecieieccececeenn, 70

114, AIKONOHAGEN......coiiieieee e 70

1.15. Lagen om atgarder for inskrankande av tobaksr6kning............ccccoveeee.. 70

1.16. Lagen om fOrsakringsbolag ......ccccceveieeie e st 70

1.17. Lagen om forsakringsmakIare.........cccoveeeiiiecce i 70

1.18. Lagen om utnAmning aVv OMAI€.........ccecurirerenierierieneeieeeiesie e seeseeneenens 70

1.19. Lagen om offentlighet vid rattegang..........ccoceeeveveveeeereerereeeseeeeeeeeeeennns 71
1.20. Lagen om avgifter for domstolars och vissa

justitieforvaltningsmyndigheter Sprestationer .........coevevirereneneseseeeeeeeeeseees 71

2. NEArmare beStAMMEISES ......c.coiiiee e e e nae e e 72

I - 84 = To F= Lo [ S 72

4. LagstiftNiNgSOrANING ....ccooeieieeeieeeiesesie et 72

LAGFORSLAGEN ...ttt ettt s s s s s st et es st essststnentaes 75

MarknadSdOMStOISag ........ccoueiiiiieiiciee et bbb 75

om behandling av vissa marknadsrattsligaarenden.........ccccoevevereeeececcececnnn, 79

om andring av lagen om konkurrensbegr 8NSNiNgar ..........ccoeeeveeeeerieneneeseseeseenes 84



RP 105/2001 rd 5

om andring av lagen om offentlig upphandling..........ccooeeoeiiieiinceeeee e 88
om upphavande av lagen om KonKUIrensradet ...........cccocveveveveveeveeeeereeeeeeseeeens 20
om andring av 7 och 8 § lagen om otillborligt forfarandei néringsverksamhet ..91
om &ndring av lagen om gransover skridande forbudsforfarande......................... 92
om andring av lagen om Konsumentverket ...........cocovvveereneece e 93
om andring av 86 och 87 8§ kreditinstitutslagen ..........cocovveveneneieieeeesese e 94
om andring av 7 kap. 1 och 2 § vérdepapper smarknadslagen ...........ccccceeeevevenne 95
om andring av 2 8 lagen om reglering av avtalsvillkor mellan naringsidkare......96
om andring av 14 § lagen om indrivning af fordningar ..........ccccceevevnenenenenne 97
om andring av 35 8§ lagen om televisions- och radioverksamhet .............ccccuneee. 98
om a&ndring av 52 och 53 § alkohollagen............cccooeiiiene e 99
om andring av 21 § lagen om atgarder for inskrankande av tobaksr okning......100
om andring av 14 a kap. 11 och 12 § lagen om forsakringsbolag............ccceeuenee. 101
om andring av lagen 8 coch 8 d § om forsakringsmaklare.........cccccceveevcevrcvnennen. 102
om andring av lagen om utnamning av domMar€........cccceeceveeeveenieeneeseeseeeseeeneens 103
om andring av 1 § lagen om offentlighet vid rattegang...........cccoeeeverecccecverennne, 105
om andring av lagen om avgifter fér domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheter sprestationer .........cccceveeeeeceeciecee e 106
o I 7 OSSR 108
N Y I I I G 1 = RS 108
om andring av lagen om konkurrensbegransningar ..........cccceeeeeeeeeeesreeeeseeeneas 108
om andring av lagen om offentlig upphandling........c..cccccceeeeieeeiiiccie e 116
om andring av lagen om otillborligt forfarande i néringsverksamhet ................ 120
om andring av lagen om gransover skridande forbudsforfarande....................... 121
om andring av lagen om KonsumentVerket .........ccccoeveeievececceceecee e 123
om andring av 2 § lagen om reglering av avtalsvillkor mellan naringsidkare....125
om andring av 14 § lagen om indrivning af fordningar ..........cccceevvenvnenenennenns 126
om andring av 35 § lagen om televisions- och radioverksamhet .......................... 127
om andring av alkonNolAgEN ..o 128
om andring av 21 § lagen om atgarder for inskrankande av tobaksr okning......129
om andring av lagen om utndmning av domar €..........ccceceveeeeceseeceesreceese e 131
om andring av 1 § lagen om offentlighet vid rattegang.........ccoceveveveeeeveveeeeeeeeennes 134

om andring av lagen om avgifter fér domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheter sprestationer .........ccoceveeeevecceecie e 135



6 RP 105/2001 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Konkurrensradet & ett réattskipningsorgan
av domstolstyp som behandlar &renden i en-
lighet med lagen om konkurrensbegransning-
ar (480/1992, nedan konkurrensbegrans-
ningslagen) och lagen om offentlig upphand-
ling (1505/1992, nedan upphandlingslagen).
Konkurrensradet arbetar i administrativt han-
seende i andutning till handels- och indu-
striministeriet.  Arendena anhangiggors |
konkurrensradet pa ansokan, framstallning
eller genom en besvarsskrift.

| lagen om konkurrensradet (481/1992,
nedan konkurrensradslagen) foreskrivs om
behorighetsvillkor for och utndmning av
konkurrensradets ordférande och ledamoter.
Republikens president utnamner pa fram-
stélning av statsrédet ordféranden och étta
ledamater, samtliga med uppdraget som bi-
syssla, for tre & i sander. Paledamoternatill-
lampas bestdmmel serna om domarjav. Under
mandattiden har de samma rétt som domare
att kvarstai tjansten.

Beredningen av &renden skéts av radets
generalsekreterare och sekreterare som &r
tjansteman i huvudsyssla vid handels- och
industriministeriet.

Om behandlingen av @renden i konkurrens-
radet foreskrivs forutom i konkurrensrédsla-
gen ocksd i konkurrensbegransningslagen
och i upphandlingslagen. Kompletterande
bestdmmelser om behandlingen finns i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Antalet &enden som behandlas i kon-
kurrensradet har okat kraftigt sarskilt som en
foljd av upphandlingslagstiftningens ikraft-
trédande och &andringarna i den. | avsnitt
2.1.3. redogdrs narmare for denna lagstift-
ning. | fjol anhangiggjordes 155 upphand-
lingsérenden och 24 konkurrensdrenden.

Inréttandet av marknadsdomstolen sam-
manhangde med att konsumentskyddslag-
stiftningen kom till och trédde i kraft. Lagen

om marknadsdomstolen (41/1978, nedan
marknadsdomstolslagen) tradde i kraft i bor-
jan av september 1978. | regeringens propo-
sition med fordag till konsumentskyddslag-
gtiftning (RP 8/1977 rd) framholls det att
konsumentskyddslagens allmant hdllna stad-
ganden lamnade mycket rum for tolkning
varfor det var nédvandigt att vid tillampning-
en av dem i skalig och réttvis utstrackning
beakta bade konsumenternas och néringsid-
karnas fordel. | propositionen understroks
hur alvarligt ett forbudsbesiut & for nérings-
idkaren samt vikten av att forbuden fick ett
sa stort prejudikatsvarde som mgjligt. Kon-
sumentskyddsfragor skulle darfor avgoras
med tillracklig sakkunskap, sa snabbt som de
kommersiella intressena forutsatte samt utan
att dsamka den enskilde konsumenten nagra
kostnader.

For behandling av tvister mellan enskilda
konsumenter och néringsidkare inréttades
konsumentklagonamnden, som ger rekom-
mendationer. For att avgbra konsument-
skyddsfragor av allmannare karaktar inrétta-
des marknadsdomstolen, som i egenskap av
specialdomstol skulle avgdra meningsskiljak-
tigheter mellan konsumentombudsmannen
och néringsidkare om marknadsf 6ringsmeto-
der och lagligheteni avtalsvillkor.

| lagen om marknadsdomstolen och pa and-
ra stéllen i lagstiftningen foreskrivs om vil-
ken lagstiftning som hor till marknadsdom-
stolens behdrighetsomrade. | avsnitt 2.1.8.
redogoérs ndrmare for vilka arenden som hor
till  marknadsdomstolens behdrighet. Som
ordforande for marknadsdomstolen med
uppdraget som huvudsyssla verkar en Gver-
domare. Marknadsdomstolen har étta leda-
moter med uppdraget som bisyssla. Av dessa
ar en vice ordférande. Sérskilda behdrighets-
villkor fér ledaméterna ar fortrogenhet med
konsumentfragor. Republikens president ut-
namner Overdomaren och ledamdterna for
fyra & i sander. Ledaméterna handhar sitt
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uppdrag i domstolen under domaransvar. De-
ras stallning har ocksd i Gvrigt ordnats pa ett
sétt som motsvarar stélningen for de ordina-
rie innehavarna av domartjanster.

Av marknadsdomstolens ledaméter skall
tre utnamnas pa framstéllning av |6ntagarnas
och konsumenternas intresseorgani sationer
och tre pa framstdllning av naringsidkarnas
intresseorganisationer. Overdomaren, vice
ordféranden och en annan medlem skall vara
personer som inte kan anses féretrada kon-
sument- eller naringsidkarintressen. For le-
daméterna utses suppleanter pa samma sétt
som de ordinarie |ledaméterna.

Pa behandlingen av drenden i marknads-
domstolen tillampas forutom marknadsdom-
stoldagen &ven i tillampliga delar rétte-
gangsbalkens bestéammelser om behandling
av tvistemdl. Arenden anhédngiggors i mark-
nadsdomstolen genom ansbkan som beroen-
de pa drendets natur kan goras av en narings-
idkare, en i marknadsdomstolslagen avsedd
forening eller i egenskap av myndighet av
konsumentombudsmannen, av Finansinspek-
tionen, av FOrsakringsinspektionen, av Soci-
a- och hasovéardens produkttillsynscentral
samt av vissa andra myndigheter.

Antalet drenden som behandlas vid mark-
nadsdomstolen har forblivit litet, trots att
domstolens behdrighetsomrade har utvidgats
med fleralagar. Under domstolens hela verk-
samhetsperiod har antalet anhangiggjorda
arenden per & varierat mellan 16 och 42. Av
domstolens avgdranden utgor de som baserar
sig pa konsumentskyddslagen endast en tred-
jedel. Tyngdpunkten i rattskipningsverksam-
heten har legat pa tvister mellan tva narings-
idkare. Arenden enligt 6vriga lagar har under
marknadsdomstolens  verksamhet  hittills
uppgdtt till endast drygt tio.

Det finns inga gemensamma processbe-
stdmmelser for @enden som behandlas av
konkurrensradet respektive marknadsdomsto-
len. Foljaktligen finns det inte heller nagra
enhetliga bestdmmelser om andringsstkande.
Besvar over konkurrensrédets bedut anfors
hos hogsta forvaltningsdomstolen. N&r det
galler marknadsdomstolens avgéranden &r
besvarsméjligheterna begréansade till beslut
om verkstallighet av hot om tvangsutférande
samt vitesavgorande. Besvar dver sddana be-
dut anférs utan besvarstillstand hos hogsta

domstolen.

Ovan namnda réttskipningsorgans sam-
manlagda antal &enden arligen & mindre &n
t.ex. det antal @enden som behandlades vid
de tre lansrétter som lades ned ar 1999 (re-
geringens proposition med fordag till lag om
forvaltningsdomstolar och darmed samman-
héngande lagstiftning, RP 114/1998 rd). Av
de besvéarsinstanser som verkar inom forvalt-
ningsréttskipningen inkommer arligen fler
drenden aven till lantbruksnédringarnas be-
svérsnamnd. Ar 2000 avgjorde denna namnd
382 arenden. Namnden hade tillgang till en
ordférande, vice ordfdrande och sekreterare,
alla med uppdraget som huvudsyssa, samt
tre foredragande med uppdraget som bisyss-
la

| sitt svar pa regeringens proposition med
fordag till lagar om andring av lagen om
konkurrensbegransningar och vissa andra la-
gar som anknyter till den (RP 243/1997 rd)
forutsatte riksdagen att regeringen utan
dréjsma bereder och till riksdagen avlater
en proposition om ombildande av konkur-
rensradet till en egentlig domstol eller om
Overforing av dess uppgifter till en egentlig
domstol.

| samband med beredningen har olika spe-
cialdomstolsalternativ utretts. En majlighet
var att ombilda konkurrensradet till en sar-
skild specialdomstol och en annan att bilda
en specialdomstol genom sammanslagning
av dessa bada réttskipningsorgan, dock med
bibehdllande av de gallande bestammelserna
om behandlingen. Aven den mdgjligheten har
undersokts att de @&enden som behandlas vid
konkurrensradet och  marknadsdomstolen
skulle dverforas antingen till en alman un-
derrétt eller till en forvaltningsdomstol. Vid
utredningen av det sist ndmnda alternativet
undersoktes aven mdjligheten att koncentrera
behandlingen av drenden till en enda domstol
eller om vissa grupper av drenden kunde
spridas pa flera éler ala domstolar inom en
domstolslinje. Konklusionen blev den att det
inte finns nagra forutséttningar att inrétta en
sarskild domstol utgdende enbart fran kon-
kurrensradet.

Under den senaste tiden har man i samband
med utvecklingen av domstolsvésendet sér-
sKilt strévat efter att stérka de alménna dom-
stolarnas verksamhetsf orutsdttningar. Som en
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konsekvens av detta har av specialdomsto-
larna vattendomstolarna och jorddomstolarna
indragits. Vattendomstolarna avvecklades i
samband med revisionen av miljéskyddsl ag-
stiftningen (regeringens proposition om revi-
dering av miljoskydds- och vattenlagstift-
ningen, RP 84/1999 rd). De &renden som vat-
tendomstolarna behandlade har Gverférts till
nya forvaltningsmyndigheter, dvs. miljétill-
standsverken. Dessutom har tviste- och
brottmd i enlighet med vattenlagen
(264/1961) overforts till de allménna dom-
stolarna. Denna reform tréadde i kraft den 1
mars 2000. Vattendverdomstolen indrogs i
samband med fdrval tningsdomstol sreformen,
som tradde i kraft den 1 november 1999.
Vattentverdomstolens uppgifter dvertogs av
Vasa forvaltningsdomstol. Jorddomstolarna
indrogs som specialdomstolar och deras
drenden overfordes fran den 1 mars 2001 till
atta tingsrétter (regeringens proposition om
indragning av jorddomstolarna som special-
domstolar och till lagstiftning som har sam-
band dérmed, RP 86/1999 rd).

De &drenden som konkurrensradet behandlar
ar till sin juridiska natur forvaltningsrattskip-
ningsarenden. Vid beredningen utreddes dar-
for bade om &rendena kunde behandlas pa
alla forvaltningsdomstolar eller kunde de
koncentreras till en av férvaltningsdomsto-
larna. Slutsatsen var att det i praktiken skulle
vara mojligt att koncentrera behandlingen
endast till Helsingfors férvaltningsdomstol,
som & den forvaltningsdomstol som har den
storsta personalen och arbetsmangden. Med
beaktande av forvaltningsdomstolens storlek
skulle det emellertid inte vara andamal senligt
att tillféra den nya grupper av arenden utbver
de som redan behandlas. Till Helsingfors
forvaltningsdomstol har redan koncentrerats
dla drenden som gdler den indirekta be-
skattningen och alla asylarenden.

Eftersom oOver 80 % av de &enden som
konkurrensradet behandlar utgors av upp-
handlingsdrenden, har som ett aternativ aven
utretts madjligheten att fordela arendena mel-
lan flera forvaltningsdomstolar. Genom en
sadan 16sning skulle man emellertid knappast
kunna garantera den nuvarande sakkunska-
pen i upphandlingsérenden eller en effektiv
behandling som tryggar réttsskyddet. | bade
konkurrens- och upphandlingsérenden be-

hévs samma typ av specialsakkunskap och
det finns ocksa andra beréringspunkter, t.ex.

vid prévning av férutséttningarna att utesluta
nagon fran upphandlingsforfarandet.

Med beaktande av upphandlingsérendenas
och konkurrensbegransningsérendenas rétts-
liga natur och behandlingen av dem &r det
ingen lamplig l8sning att Overféra dessa
arenden till de allménna underréatterna.

Marknadsdomstolen & a sin sida en myck-
et liten domstolsenhet. Det finns &en anled-
ning att justera bestdmmelserna om domsto-
len, sarskilt de som géler domstolens sam-
manséttning, utnamningsforfarandet och be-
svarsmdjligheterna. Behovet av att justera
dessa bestammelser baserar sig sarskilt pa
bestdmmelserna i 21 § grundlagen om en
réttvis réttegang. Eftersom det & mdjligt att
andra bestammelserna om utnamning av
marknadsdomstol ens ledaméter och behorig-
hetsvillkoren for dem samt bestdmmelserna
om sammanséttningen vid behandlingen av
olikatyper av drenden pa ett sadant sétt att de
samtidigt beaktar behandlingen av konkur-
rensbegransni ngs- och upphandlingsérenden,
vore det andamdlsenligt att bilda den nya
domstolen uttryckligen genom att sammansla
marknadsdomstolen och konkurrensradet. En
sammanslagning innebar emellertid inte n&
gon andring av bestammelserna om vilken
typ av arenden som domstolen skall behandla
och inte heller en justering av detaljbestam-
mel serna om behandling av &endena.

| denna proposition foreﬁlasdarfor at en ny
specialdomstol inréttas, som pa svenska fort-
farande skulle heta marknadsdomstolen, till
vars behdrighet hor de drenden som for néar-
varande hor till bade konkurrensrédet och
marknadsdomstolen. Inréttandet av en speci-
aldomstol motiveras sarskilt med att man pa
detta sétt béttre tryggar sakkunskapen i de
aktuella grupperna av drenden &@n genom att
overfora dem till ndgon redan existerande
domstol. | den nya specialdomstolen kan
man pa ett heltdckande st granska bestam-
melserna om en fungerande marknad samt ge
réattskydd snabbt och effektivt. Gemensamt
for behandlingen av dessa kategorier av
drenden &r att den oberoende av processhe-
stémmelserna skall ske snabbt. Inréttandet av
en specialdomstol innebdr dessutom att det
aven inom domstolsvasendet finns en sak-
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kunnig enhet da EG:s konkurrensbestammel -
ser i alt storre utstréckning blir nationellt
tillampliga

2. Nulage
21. Lagstiftning
2.11.  Grundlagen och m&nniskorattskon-

ventionen

Enligt 3 8 3 mom. grundlagen uttvas den
domande makten av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hdgsta domstolen och hégs-
ta forvaltningsdomstolen.

Bestdmmelserna om domstolsvésendet in-
gar i 98 § grundlagen. Paragrafen refererar
bade till de allmanna domstolarna och till de
alméanna forvaltningsdomstolarna.  Angaen-
de specialdomstolar som utdvar domsrétt pa
sarskilt angivna omraden bestams enligt pa-
ragrafen genom lag.

Enligt grundlagens 21 8 1 mom. har var
och en rét att pa behorigt sétt och utan
ogrundat drjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ngon annan myndighet som &
behorig enligt lag samt att fa ett bedut som
gdller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt réattskipningsorgan. Enligt
21 § 2 mom. grundlagen skall offentligheten
vid handl&ggningen, rétten att bli hord, rétten
att fa motiverade beslut och rétten att soka
andring samt andra garantier for en réttvis
rattegang och god forvaltning tryggas genom
lag.

| europeiska manniskoréttsdomstolens
praxis har man inte ansett att lekmannaleda
moters eller vissa intressentgruppers med-
verkan i beslutsprocessen skulle strida mot
artikel 6 i konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (FordrS 18-19/1990, nedan
manniskorattskonventionen). Rétten till ett
forfarande i en lagligen inrdttad och obero-
ende domstol innebér inte heller nddvandigt-
vis att en sadan domstol skall fatta avgdrande
redan i forsta instans. Praxis vid tolkningen
av konventionen nér det géller réttigheter av
privatréttsig natur & att de krav som stélls
pa ordningen for behandlingen av &renden

kan anses uppfyllda sarskilt i fragor som kan
hanforas till den offentligréttdiga lagstift-
ningens omrade om andring i beslut som fat-
tas av ett organ i forsta instans kan stkas hos
en domstol som uppfyller de krav som namns
i artikel 6.

| fallet Langborger (22.6.1989 A 155) kon-
staterades att ssmmanséttningen av en svensk
bostadsdomstol stred mot artikel 6. Den
omsténdigheten att till sasmmansattningen ut-
over tva lagfarna ledaméter horde en repre-
sentant for hyresgasterna och en for fastig-
hetsdgarna stred i och for sig inte mot ndmn-
da artikel. Mot bakgrunden av de radande
omstandigheterna i fallet ansdg mannisko-
réttsdomstolen emellertid att |ekmannaleda-
moterna hade ett gemensamt intresse mot k&
randen, vilket inte uppvégdes av de tva yr-
kesdomarnas obestridliga opartiskhet. | malet
yrkade kéranden att ur hyresavtalet skulle
strykas en forhandlingsklausul, enligt vilken
hyresvérdarna och hyresgasternas forening
hade rétt att forhandla om vissa hyresvillkor.

Inom tillampningspraxis fér mannisko-
réttskonventionen har det dessutom ansetts
att administrativa sanktioner inom konkur-
rensréttens omrade hor till tillampningsom-
radet for konventionens artikel 6 (Stenuit v
Frankrike).
2.1.2.  Lagstiftningen om konkurrensfra-
gor

Syftet med konkurrensbegransningslagen
ar att trygga en sund och fungerande ekono-
misk konkurrens mot skadliga konkurrensbe-
gransningar. Vid tillampningen av lagen skall
sarskilt beaktas konsumenternas intresse
samt att friheten att idka néring skyddas mot
obefogade hinder och begrénsningar.

Lagen tillampas inte pd avtal eller arran-
gemang som gdller arbetsmarknaden. Pa ba-
sis av réttspraxis kan lagen emellertid tillam-
pas pa sddana i samband med kollektivavtal
Overenskomna arrangemang, dar det inte &ar
fraga om bestammelser som beror kollektiv-
avtalsréttens karnomréde och som begransar
konkurrensen mellan néringsidkare (HFD
1995 A 48).

Lagen tillampas inte pa avtal, besut och
déarmed jamférbara forfaranden som géller
primérproduktionen, om dessa har i lagen
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namnda konkurrensframjande  verkningar.
Lagen tillampas emellertid pé forfaranden
som i betydande utstréckning forhindrar en
sund och fungerande konkurrens pa markna-
den for lantbruksprodukter eller leder till
missbruk av dominerande stéllning pa mark-
naden. Avgransningen av tillampningsomra
det géller inte tillverkning av och handel med
foradlade produkter eller trévaruhandel.

Regionalt tillampas lagen om konkurrens-
begransningar pa sadan konkurrensbegrans-
ning som begransar ekonomisk konkurrens i
Finland eller som riktar sig mot en finléndsk
kundkrets. Statsradet kan bestdmma att lagen
skall tillampas pa konkurrensbegransningar
utanfor Finland, sdvida detta har avtalats med
en frammande stat eller om utrikeshandelns
fordel kraver det. Finlands konkurrendag-
stiftning grundar sig séledes till denna del pa
influensprincipen.

Statsradet har adrig utnyttjat sin befogen-
het att utfdrda ovan ndmnda bestémmelser.
Statsrédets befogenhet géler givetvis inte
sadan konkurrensbegransning pa vilken till-
|ampas EG:s konkurrensréttsliga reglering.

Lagen tillampas pa forhallanden mellan
ndringsidkare. Med néringsidkare avses en
fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt
salufér, koper, sdljer eler annars mot veder-
lag forvarvar eller Gverléter varor eller tjans-
ter. Begreppet néringsidkare a omfattande
och gdler aven offentliga samfunds afféars-
verksamhet. | réttspraxis har lagen t.ex. till-
lampats pa kommunal hamnverksamhet.

Konkurrensbegransningsliagen utgdr hu-
vudsakligen fran forbudsprincipen. Forbjud-
na konkurrensbegransningar &r enligt lagen
bestdmda priser, anbudskarteller, priskartel-
ler och karteller som begrénsar produktionen
eller delar upp marknaderna eller leverans-
kéllorna samt missbruk av dominerande
stallning. Konkurrensrédet kan pa framstall-
ning av Konkurrensverket for en naringsid-
kare eller en sammanslutning av naringsidka-
re bestamma en pafoljdsavgift (konkurrens-
brottsavgift). Dessutom kan konkurrensradet
bestdmma att det lagstridiga férfarandet skall
upphora. Villkor i strid med forbud eller
konkurrensradets bedut far inte tillampas el-
ler verkstéllas.

En néaringsidkare som har lidit skada pa
grund av forfarandet kan dessutom yrka er-

séttning for detta av den som har orsakat
skadan. Frégor som géller ogiltiga avtalsvill-
kor samt skadestdnd behandlas vid de all-
manna underrétterna. En domstol som be-
handlar ett ersitningsmal kan be om ett utl&
tandei drendet av Konkurrensverket.

En néringsidkare kan hos Konkurrensver-
ket begéra ett sk. icke-ingripandebesiut, dvs.
ett bedut enligt vilket det i ansdkan beskriv-
na forfarandet inte strider mot 4-6 § lagen om
konkurrensbegransningar.

Med undantag for missbruk av domineran-
de marknadsstallning kan foér en férbjuden
konkurrensbegransning erhdllas dispens, om
begransningen bidrar till en effektivare pro-
duktion eller distribution av nyttigheter eller
framjar den tekniska eller ekonomiska ut-
vecklingen. Dessutom forutsétter lagen att
nyttan av arrangemanget huvudsakligen
kommer kunderna eller konsumenterna till
godo. Dispens beviljas av Konkurrensverket.

Andra an i lagen nédmnda forbjudna kon-
kurrensbegransningar bedéms utgaende fran
missbruksprincipen. En konkurrensbegrans-
ning anses ha skadliga verkningar om den pa
ett sdtt som ar oacceptabelt for en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens hammar
eller & agnad att hamma effektiviteten inom
naringslivet, eller hindrar eller forsvarar n&
gon annans néringsutovning.

Tilldmpningen av missbruksprincipen in-
nebér att ingripanden mot en konkurrensbe-
gransning gors endast om denna i ett enskilt
fall kan konstateras ha skadliga verkningar.
Om dessa verkningar inte kan undanrdjas ge-
nom forhandlmgar eller pd annat sétt, kan
konkurrensradet pa framstallning av K onkur-
rensverket forbjuda konkurrensbegransning-

en eller dlagga néringsidkaren leveransplikt.

Lagens bestammelser om tillsyn Over fore-
tagsforvarv har varit i kraft sedan oktober
1998. Foretagsforvarv skall anmélas till
Konkurrensverket om parterna i foretagsfor-
varvet tillsammans har en omsdttning som
overskrider 2 miljarder mark och minst tva
av parternai foretagsforvarvet har en omsétt-
ning som Overskrider 150 miljoner mark.
Konkurrensverket kan godkanna foretagsfor-
varvet eller uppstélla villkor for det. Om for-
varvet medfor eller forstarker en domineran-
de stallning pa marknaden som pa ett mark-
bart sét hindrar konkurrensen pa den fin-
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landska marknaden eller pa en avsevard del
av den och de skadliga verkningarnainte kan
forhindras genom uppstéllande av villkor,
kan Konkurrensverket framstéla till konkur-
rensrédet att foretagsforvarvet forbjuds eller
hévs.

Enligt lagen om konkurrensbegransningar
ar nédringsidkaren skyldig att ge konkurrens-
myndigheterna alla de uppgifter och hand-
lingar som behdvs. Dessutom har konkur-
rensmyndigheterna rétt att for att dvervaka
att lagen foljs forrétta inspektioner i en n&
ringsidkares afférd okal.

2.1.3.  Lagen om offentlig upphandling

Upphandlingsiagen tradde i kraft i borjan
av ar 1994 som en del av avtalet om det eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ef-
ter att Finland and6t sig till Europeiska uni-
onen har vissa tekniska éndringar gjortsi la-
gen.

Lagens bestammelser om réttsmedlen i
samband med upphandling baserar sig pa Eu-
ropeiska radets direktiv 89/665/EEG av den
21 december 1989 om samordning av lagar
och andra forfattningar for prévning av of-
fentlig upphandling av varor och bygg- och
anl&ggningsarbeten (forsta tillsynsdirektivet)
samt direktiv 92/13/EEG av den 25 februari
1992 om samordning av lagar och andra for-
fattningar om gemenskapsregler om upp-
handlingsférfaranden tillampade av foretag
och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (andra till-
synsdirektivet).

Tillsynsdirektiven innehdller bestammelser
om vissa minimikrav som de nationella forfa-
randena skall uppfylla. Direktiven forpliktar
medlemslanderna att se till att de som efter-
stravar offentliga upphandlingsavtal skall ha
snabba och effektiva réttsmedel. | direktiven
foreskrivs ocksd om de behodriga myndi ghe-
ternas befogenheter. Som exempel pé befo-
genheter kan ndmnas bl.a. rétten att vidta in-
terimistiska atgarder t.ex. for att avbryta ett
upphandlingsforfarande eller ett bedut fattat
av en upphandlingsenhet, upphdvande av
lagstridiga bedut samt faststéllande av ska-
destand for den som lidit skada av ett felak-
tigt forfarande.

| Finland har mojligheten att anvanda

rattsmedel i samband med offentlig upphand-
ling koncentrerats till konkurrensradet Ska-
destandskaromal behandlas sdsom andra ska-
destandsarenden i tingsrétten.

Upphandlingslagen &r till sin natur en ram-
lag, som géller i lagen bestdmda upphand-
lingsenheters upphandlingsforfarande obero-
ende av upphandlingens vérde. Ett undantag
utgors dock av basservicesektorn (vatten-
och energiforsdrjning samt trafik och tele-
kommunikation). Pa upphandlingar som gors
av dessa enheter, med undantag fér den of-
fentliga forvaltningens enheter, tillampas la-
gen endast till den del det ar fraga om upp-
handlingar som Overskrider det sk. troskel-
vardet. Genom lag foreskrivs om ordnande
av anbudstévlan, val av anbudsgivare och
anbud, principen om jamlikt bemétande samt
om réttsmedel.

Om forfarandet vid upphandling som Gver-
stiger troskelvardet foreskrivs pa forord-
ningsniva (férordningen om sédan upphand-
ling av varor och tjanster och byggnadsentre-
prenader som Overstiger  troskelvardet
380/1998 och férordningen om sadan upp-
handling som Overstiger troskelvardena av
enheter verksamma inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna
381/1998). For sddana upphandlingar iakttas
direktivens detaljerade bestdmmelser om for-
farandet. Om en upphandling Gverstiger trés-
kelvérdet skall annonseringen ske inom hela
EG-omradet. Bestammelserna om_annonse-
ring & tvingande och de beaktas pa tjanstens
vagnar.

Frégor som gdllt faststéllandet av en upp-
handlings vérde har under de senaste éren va-
rit en av de vanligaste réttsfragornai konkur-
rensradet. Om bestammelserna om férfaran-
det asidoséits leder detta i allmanhet till att
upphandlingsbeslutet upphévs. | vissa fal
forutsétter upphavandet av upphandlingsbe-
dlutet och ordnandet av en ny anbudstéavling
att konkurrensradet samtidigt foreskriver om
vilket forfarande som skall iakttas under mel-
lantiden. S&dana foreskrifter har behovtst.ex.
vid transportupphandlingar.

Syftet med andringen av upphandlingsla-
gen (1247/1997), som tradde i kraft i borjan
av mars 1998, var att 6ka konkurrensen vid
upphandlingar da upphandlingsenheterna,
sarskilt kommunerna, tidigare hade kunnat
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utfora arbetet éva utan att ordna ndgon an-
budstavlan. Efter lagéndringen & upphand-
lingsenheterna skyldiga att konkurrensutsétta
sadana byggnadsarbeten vars totaa vérde
overstiger 5 miljoner mark och som ingar i
byggnadsprojekt for vilkas anlaggningskost-
nader beviljas statsunderstod.

Syftet med andringarna & dessutom att
forbéttra rattsmedien. Konkurrensradets be-
horighet har utvidgats s3 att det ocksa kan
behandla upphandlingar vars vérde understi-
ger troskelvardet. Ett inganget upphandlings-
avtal utgor inte heller langre nagot hinder for
anhangiggorandet av en ansokan. | de fall da
ett upphandlingsavtal har ingatts innan aren-
det blivit anhangigt hos konkurrensradet, kan
radet bestamma att upphandlingsenheten
skall betala sbkanden en skalig gottgdrel se.
2.1.4.  Lagen om konkurrensradet

Lagen tradde i kraft den 1 september 1992.
Samtidigt reviderades forfarandet for utndm-
ningen av det tidigare konkurrensrédets le-
damoter. Enligt den nya lagen skulle radets
Ovriga ledamdter forutom ordféranden och
vice ordféranden utndmnas bland personer
som var fortrogna med olika sektorer inom
naringsverksamheten pa ett sddant st att en
del kande till konsumenternas och en del n&
ringsidkarnas forhallanden. | det tidigare
konkurrensradet skulle tre ledamoter med
beaktande av behdrighetsvillkoren foretréda
sarskilt konsumenterna och |6ntagarna och
tre ledamoter pad motsvarande sétt naringsid-
karna.

Bestdmmel serna om ledaméternas behdrig-
hetsvillkor samt om utnamningsforfarandet
reviderades  genom en lagéndring
(1269/1993), som tra&dde i kraft den 1 januari
1994. Ordféranden och vice ordféranden for
konkurrensradet forutsdtts ha avlagt juris
kandidatexamen och dessutom vara fortrogna
med domarvérv. Ledaméterna forutsétts att
ha sddan sakkunskap i juridik, ekonomiska
vetenskaper eller ekonomi som behdvs for att
drendena skall kunna avgoras. Samtidigt fo-
gades till lagen bestammelser om att ledamo-
terna & oberoende pa samma sétt som doma-
re samt bestdmmelser om horande av vittnen.

Konkurrensradet har nio ledamoter (ordfo-
rande, vice ordférande och §u andra ledamo-

ter). Alla skoter uppdraget som bisyssla. De
utnamns till uppdragen av republikens presi-
dent pa framstdlining av statsradet for tre ar i
sander.

Republikens president utnamnde den 21
augusti 1998 de nya ledaméterna i konkur-
rensrddet for den foljande tredrsperioden. |
foredragningspromemorian beskrivs de ut-
namnda ledamoternas sakkunskap sa att en
medlem ansags ha skaffat sig kdnnedom om
naringslivet genom att skoéta advokatuppdrag,
andra hade domstolserfarenhet, kannedom
om bolagsrétt, hade tjanstgjort inom industrin
och affardlivet, skott fértroendeuppdrag inom
naringdivet, hade erfarenhet av forskning
inom néringslivet samt hade erfarenhet av
publikationsverksamhet p& de ekonomiska
vetenskapernas omrade. Tidigare medlem-
skap i konkurrensradet ansags vara viktigt.

Konkurrensradet & bedutfort da ordféran-
den dler vice ordforanden samt minst fyra
andra ledaméter & nérvarande. Ordftranden
kan pad konkurrensrédets vagnar, inom de
granser som konkurrensrédet bestammer,
handlagga och avgdra arenden av mindre be-
tydelse samt vidta forberedande atgarder i
arendena. Om jav for konkurrensrédets le-
damoter och sekreterare géller i tillampliga
delar vad som foreskrivs om domarjév. Ra-
dets ledamdter handlar under domaransvar
och de skall svéra domareden.

Konkurrensrédets sekreterare, som &r fore-
dragande i rédet, & tjanstemén vid handels-
och industriministeriet. Om behdrighetsvill-
koren for dem foreskrivs i férordningen om
konkurrensradet  (485/1992). Sekreterarna
skall ha avlagt juris kandidatexamen och vara
fortrogna med frégor som géller naringslivet.
2.15.  Konkurrensradets behorighet

| enlighet med lagen om konkurrensbe-
grénsningar ankommer det pa konkurrensré-
det att pa framstallning av Konkurrensverket
besluta 1) om férbud mot sadana konkur-
rensbegransningar som namns i lagens 4-7 §
och 9 §, 2) om bestammande av en pafoljds-
avgift for en naringsidkare eller en samman-
dlutning av naringsidkare som har brutit mot
lagens forbud, 3) om forbud mot foretagsfor-
varv, 4) om forlangning av ett interimistiskt
forbud som har utférdats av Konkurrensver-
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ket, 5) om aterkallande av dispens samt 6)
om aterkallande av ett icke-ingri ipandebesiut..

Dessutom fattar konkurrensradet bedlut i
arenden som géller 1) forenande av ett for-
bud eller ett alaggande med vite samt utdo-
mande av ett vite som Konkurrensradet har
forelagt, och 2) @&endeni vilka besvér anférts
hos konkurrensradet 6ver Konkurrensverkets
beslut. Besvér kan anfdras hos konkurrensré
det Gver Konkurrensverkets dispensbesiut,
icke-ingripandebeslut och beslut om att inte
vidta atgarder pa grund av en misstanke om
konkurrensbegransni ng.

Over konkurrensrédets beslut kan besvar
enligt forvaltningsprocessiagen anféras hos
hégsta forvaltningsdomstolen. Detta galler
dock inte konkurrensradets besut om dis-
pens dler icke-ingripandebesiut samt beslut
om férlangning av tidsfristen for fortsatt ut-
redning av foretagsforvarv.

| enlighet med upphandlingslagen kan
konkurrensradet 1) helt eller delvis undanrgja
ett bedut av en upphandlingsenhet, 2) for-
bjuda upphandlingsenheten att tilldmpa en
punkt i ett dokument som géller upphand-
lingen eller att annars folja ett oriktigt forfa-
rande, 3) dagga upphandlingsenheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande, 4) déagga
upphandlingsenheten att betala gottgorelse
till en part som skulle ha haft ett red |t tillfal-
le att vinna anbudstévlan om forfarandet
hade varit fdfritt 5) interimistiskt forbjuda
eller avbryta verkstélligheten av ett beslut
samt 6) forel&gga och utdéma vite.

Besvar over konkurrensradets beslut i en-
lighet med upphandlingslagen kan anféras
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Konkur-
rensradets beslut i upphandlings- och kon-
kurrenbegransningsérenden & verkstélbara
trots &ndringsstkande.

2.1.6. Behandlingen av @arendeni konkur-
rensradet

Ett arende som galler konkurrensbegrans-
ning blir anhangigt i konkurrensrédet genom
en i lagen om konkurrensbegransningar av-
sedd skriftlig framstélining eller genom be-
svér. Det & i alménhet Konkurrensverket
som inkommer med en ansdkan. Da det gall-
er konkurrensbegrénsningar som bertr for-
sékringsverksamheten kan FOrsakringsin-

spektionen gora en ansokan. Forvaltningsbe-
svér kan i praktiken anforas av den néarings-
idkare som bertrs av Konkurrensverkets dis-
pensbesiut, icke-ingripandebevis eller beslut
om att inte vidta atgarder. Den som &r part i
ett foretagsforvarv kan anfora besvér 6ver de
villkor som Konkurrensverket har uppstallt
for kopet.

| upphandlingslagen finns bestammelser
om hur upphandlingsdrenden anhangiggors
samt hur de skall behandlas. Den som saken
galler kan anhangiggdra arendet i konkur-
rensrédet. | allmanhet & det den som forlorat
en anbudstévlian eller som utedutits ur tav-
lan. Dessutom kan handels- och industrimini-
steriet, finansministeriet eller en sddan statlig
myndighet som har beviljat projektbundet
stod for ett byggnadsprolekt anhangiggora
arendet i konkurrensradet.

Arendena avgors i konkurrensradet pa fo-
redragning. Konkurrensradet har for narva-
rande fyra foredragande i huvudsyssia. Kon-
kurrensradets kandigoromal skots av vissa
tjansteman vid handels- och industriministe-
riet.

Pa behandlingen av @enden i konkurrens-
radet tillampas forvatningsprocesslagen om
inte anat foreskrivs i konkurrensbegrans-
ningslagen eller upphandlingslagen. | lagen
om konkurrensradet finns dessutom sarskilda
procedurbestammelser. Efter att ett drende
har anhangiggjorts skall bemdtanden, utla
tanden och genméalen inbegéras. Konkurrens-
radet kan, liksom forvaltningsdomstolarna,
ordna muntlig forhandling.

Konkurrensradet kan uppmana en part att
infinna sig till rédets sammantrade och aéag-
ga honom att uppvisa sin afférskorrespon-
dens och bokfdring, sina protokoll samt and-
ra handlingar som klarldgger konkurrensbe-
gransningen. Skyldigheten att uppvisa hand-
lingar galler inte yrkeshemligheter av tek-
nisk natur. Konkurrensradet kan forena upp-
maningen med vite. Konkurrensradet kan
ocksa hora vittnen och sakkunniga samt in-
hémta expertutlatanden | praktiken har ut-
omstaende expertutl dtanden inhdmtats i vissa
upphandlingsarenden.

Efter att framstéllningen eller besvaren har
inkommit till radet skall arendet fore den
egentliga behandlingen férberedas under |ed-
ning av ordféranden sa att det kan avgoras
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omedelbart om inte ordforanden for rédet fo-
redar att arendet skall avvisas eller omedel-
bart forkastas sasom ogrundat.

Muntlig férberedelse kan héllas om &rendet
inte kan avgoras pa basis av handlingarna
Upphandlingsérenden kan i alménhet avgo-
ras genom skriftligt forfarande. Antalet
muntliga forberedelser i upphandlingséren-
den har varit relativt sett farre &n i konkur-
rensarenden. | upphandlingsdrenden ordnas
muntliga forberedelser i ungefér i en tionde-
del av drendena.

Det finns inga sérskilda bestéammelser om
muntliga forberedelser. Narmast |ampar sig
bestdmmelserna i forvaltningsprocessiagen
om muntlig forhandling. Den muntliga for-
handlingen kan begrénsas t.ex. till att utreda
parternas uppfattningar i arendet.

| den muntliga forberedelsen i ett konkur-
rensarende deltar i praktiken under ordféran-
dens ledning den néringsidkare som miss-
tanks for konkurrensbegransning samt fore-
trédare for de myndigheter som har anhang-
iggjort @rendet. | sammantrédet kan &ven ho-
ras andra, t.ex. naringsidkare som lidit skada
av begransningarna samt i drenden som an-
héngiggjorts genom besvér givetvis den som
har sokt andring. Radets ledaméter deltar
déaremot inte i forberedelsesammantrédet.
Under sammantradet gar man igenom de cen-
trala punkterna i @rendet, kartlagger proble-
men samt forbereder sig infor eventuell
muntlig forhandling. Parterna kan &ven upp-
manas att kommain med tilléggsutredning.

I konkurrensérenden foljs muntlig férbere-
delse i adlmanhet av en muntlig férhandling.
Under den muntliga férhandlingen skall radet
vara bedlutfort. Vid behov hors da vittnen
och sakkunniga. | konkurrensdrenden ordnas
muntlig forhandling klart oftare &n i upp-
handlingsarenden. Ar 2000 ordnande konkur-
rensradet su muntliga forhandlmgar i kon-
kurrensarenden. Av dessa pagick en under
flera dagar. Samma ar ordnand&e inte en enda
egentlig muntlig férhandling i upphandlings-
arenden.

Arendet avgors inte vid den muntliga for-
handlingen utan efter den &r det annu mojligt
att komma in med mera material, vilket kan
krava en skriftlig behandling. Efter att be-
handlingen av &endet har avslutats gor fo-
redraganden i samrdd med ordféranden ett

férdag till avgorande. Avgorandet fattas vid
rédets sammantréade pa foredragni ng av sek-
reteraren. Vid ett sammantrade avgors i al-
manhet flera &enden, normalt 2 — 5.

Konkurrensradet behandlar enligt lagen om
konkurrensradet &rendena bakom stéangda
dorrar, om inte radet bestammer att behand-
lingen skall vara offentlig. Besluten &
offentliga om inte radet av sarskilda ska be-
stammer att de helt eller delvis skall hdlas
hemliga. Beslutet skall sekretessbelagges till
den del som det innehdler uppgifter om af -
fars- eller yrkeshemligheter. Konkurrensra-
dets handlingar & offentliga endast om radet
sa bedlutar.

2.1.7. Marknadsdomstolens uppgifter och

sammansattning

Marknadsdomstolen behandlar och avgor i
egenskap av specialdomstol de &renden som
enligt 1 § lagen om marknadsdomstolen hér
till dess behdrighet. | annan speciallagstift-
ning foreskrivs dessutom om &drenden som
hor till domstolens behdrighet. Dessa dren-
den berdr regleringen av marknadsféringen
av nyttigheter och tjanster samt regleringen
av avtalsvillkor mellan marknadsf6ringens
parter.

Domstolens sammanséttning utgar fran in-
tressebevakning. En 6verdomare verkar som
ordférande i huvudsyssla. De atta ledamater-
na, av vilka en & vice ordforande, skoter
uppdraget som bisyssla Overdomaren, leda-
moterna och tva suppleanter for varje leda-
mot utnamns av republikens president for
fyra ar i sander. Ledaméterna handlar under
domaransvar. Under mandatperioden har de
samma ratt som domare att kvarstai tjansten.

| lagen om utndmning av domare
(205/2000) foreskrivs om behdrighetsvillko-
ren for Gverdomaren. Overdomaren, |edamo-
terna och deras suppleanter skall enllgt lagen
om marknadsdomstolen vara fértrogna med
konsumentfragor.

Av |ledamdterna utnamns sex SA att tre ut-
namns pa framstéllning av lontagarnas och
konsumenternas intresseorganisationer och
tre pa framstdllning av naringsidkarnas in-
tresseorgani sationer. Intresseorganisationerna
skall i sina framstallningar foresla tva ganger
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s manga kandidater som det antal ledaméter
och suppleanter som skall utndmnas. Over-
domaren, vice ordféranden och en medlem
skall vara personer som inte kan anses fore-
trada vare sig konsumenternas eller narings-
idkarnas intressen. Suppleanterna utnamns pa
samma sétt som de ordinarie ledaméterna.

Vid marknadsdomstolen finns en sekrete-
rartjanst. Sekreteraren skall ha avlagt juris
kandidatexamen. Sekreteraren utnamns av
Overdomaren. Sekreteraren har till uppgift att
bista vid uppgifter i samband med anhangig-
gorandet av drenden som skall behandlas vid
marknadsdomstolen samt vid beredningen av
arenden.

Vid hinder for dverdomaren handhas hans
allgganden av vice ordforanden. N& &ven
denne & forhindrad skéts ordforandens alig-
ganden av den ledamot som varken foretré-
der naringsidkarnas eller konsumenternas in-
tressen.

Den gélande lagen om marknadsdomsto-
len har fram till bérjan av & 2001 andrats
ungefar tj ugo ganger. De flesta andrlngarna
har berott pa att marknadsdomstolen har fatt
nya uppgifter. Marknadsdomstolens behérig-
het har utvidgats med nya &renden, senast
genom en lagandring (1190/2000) som sam-
manhangde med att lagen om gransoverskri-
dande forbudsforfarande trédde i kraft fran
borjan av & 2001 (1189/2000).

Forfarandet i marknadsdomstolen revidera-
des i samband med en lagandring
(458/1977). | samband med andringen foren-
hetligades och férenklades bestdmmelserna
om delgivning av ansdkningar, inhdmtande
av bemdtanden och utférdande av kallelsetill
sammantraden. Samtidigt gavs ordféranden
rétt att fatta besut om att avskriva ett &rende
om parterna meddelat att de hade uppnétt
forlikning. Genom en lagandring
(1036/1990) andrades ordférandeskapet |
domstolen till en 6verdomartjanst med upp-
draget som huvudsyssla.

Marknadsdomstolen kan fatta besut om 1)
att forbjuda ett forfarande i anslutning till
marknadsféring om det kan anses strida mot
de bestammelser som utfardats till skydd for
konsumenterna eller en annan néringsidkare,
2) utfardande av ett temporéart forbud, 3) en
rattel sedtgard som alaggs en narlngsdkare
4) forelaggande av vite eller hot om tvangs-

utforande vilket utséttstill forstérkande av ett
forbud eller en réttel sedtgard, 5) lagligheten i
en tillsynsmyndighets forelédggande, om for
naringsidkaren har forordnats verksamhets-
forbud, vite eller hot om tvangsutforande
samt 6) att utddoma vite eler verkstédla hot
om tvangsutforande.

2.1.8.  Anhangiggtrandet av arenden i
mar knadsdomstolen

Naringsidkarnas framsta myndighetsmot-
part i marknadsdomstolen & konsumentom-
budsmannen. Andra myndigheter & Finans-
inspektionen, Social- och halsovardens pro-
dukttillsynscentral (nedan
produkttillsynscentralen) och
Forsakringsinspektionen. Givetvis kan en
naringsidkare ocksa konfronteras med privata
motparter, t.ex. andra naringsidkare.

For att forstarka ett forbud utsétts i regel
vite antingen pa tgéard av marknadsdomsto-
len eller av en tillsynsmyndighet. Marknads-
domstolen domer ut vitet samt forordnar om
verkstallighet av ett hot om tvangsutforande,
forutsatt att forvaltningsmyndigheten enligt
de tilldmpliga bestdmmelserna har varit be-
horig att utsitta ett sddant hot.

K onsumentombudsmannen

Lagen om Konsumentverket. Bestammel-
serna om konsumentombudsmannen ingar i
lagen om Konsumentverket (1056/1998). Né&r
konsumentombudsmannen observerar att en
naringsidkare har vidtagit en lagstridig atgard
skall  konsumentombudsmannen  forsoka
forma naringsidkaren att frivilligt avsta fran
den. Vid behov skall konsumentombuds-
mannen vidta de tvangsatgarder som arendet
kraver eller foradet till domstol.

Konsumentombudsmannen kan meddela
ett forbud i ett &rende som inte har avsevérd
betydelse for tilldmpning av lag eller i dvrigt.
Forbudet forfaller om den som forbudet gall-
er inom utsatt tid meddelar marknadsdomsto-
len att han motsétter sig forbudet. Konsu-
mentombudsmannen kan meddela ett tempo-
rart forbud, om det pa grund av &rendets om-
fattning el ler forfarandets snabba verkan dller
av nagot annat sarskilt ska & nodvandigt.
K onsumentombudsmannen skall fora sitt be-
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slut om ett temporéart férbud till marknads-
domstolen inom tre dagar vid aventyr att for-
budet annarsforfaller.

Om konsumentombudsmannens rétt att
forbjuda ett lagstridigt forfarande foreskrivsi
den materiella lagstiftningen pa respektive
omrade. Forbudet utfardas da temporart i en-
lighet med lagen om Konsumentverket. For
att forstéarka forbudet kan konsumentom-
budsmannen utsétta vite, om vars utdémande
marknadsdomstolen beslutar.

Konsumentskyddslagen. | konsument-
skyddslagen mgar bestammelser om det ma-
teriella innehdllet i konsumentskyddet. | la-
gen regleras frégor som géller marknadsfo-
ring och avtasvillkor vid kdp av konsum-
tionsfornodenheter. Lagen innehdller &ven
bestdmmelser om konsumentombudsman-
nens rétt att forbjuda lagstridig marknadsfo-
ring.

Genom konsumentskyddslagens bestam-
melser om marknadsforing (2 kap. 1 — 5 §)
férbjuds marknadsforing som strider mot god
sed eller pa annat sétt ar otillborlig for kon-
sumenterna. | lagens 3 kap. finns bestammel -
ser om otillbérliga avtalsvillkor vid utbud av
konsumtionsnyttigheter.

Marknadsdomstolen kan forbjuda en nér-
ingsidkare att fortsdtta marknadsforing i strid
med 2 kap. konsumentskyddslagen eller att
upprepa den eller darmed jamfoérlig mark-
nadsforing, om detta ar nodvandigt med han-
syntill konsumentskyddet. Ett sdant forbud
skall forenas med vite om inte detta av sér-
skilda skdl &r obehovligt. Pa samma grunder
kan marknadsdomstolen enligt 3 kap. forbju-
da en naringsidkare att tillampa ett for kon-
sumenterna oskaligt avta svillkor. Marknads-
domstolen kan likasa med stéd av 7 och 10
kap. forbjuda en nédringsidkare att fortsitta
eller upprepa ett forfarande genom vilket nér-
ingsidkaren brutit mot bestammelserna om
marknadsféring av konsumentkrediter eller
om konsumentkreditférhdlanden eller mot
bestammelserna om marknadsféring av eller
kop av tidsandelsbostader. Om forstarkande
av forbudet med vite foreskrivsi 2 och 3 kap.
konsumentskyddsl agen.

Enligt konsumentskyddslagen bestams vis-
saforbud av lansstyrel sen, som aven kan for-
ena sadana forbud med vite. | dessa fall kan
naringsidkaren inom utsatt tid fora forbuds-

beslutet till marknadsdomstolen for behand-
ling.

Lagen om televisions- och radioverksam-
het. Enligt lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998) skall konsumentom-
budsmannen Overvaka att de etiska princi-
perna for reklam och telekopsandningar (23
8) och bestédmmelserna om skyddet fér min-
derdriga (25 §) iakttas. Konsumentombuds-
mannen kan &ven i andra fall med stod av
konsumentskyddslagen ingripa i friga om
sandningar vilkas innehdll har marknadsfo-
ring som & olamplig €eller vilseledande for
konsumenterna.

Lagen om borgen och tredjemanspant. En-
ligt lagen om borgen och tredjemanspant
(361/1999) oGvervakar konsumentombuds-
mannen tillampningen av avtalsvillkor mel-
lan kreditgivare och enskilda borgensman.

Lagen om indrivning av fordringar. Enligt
lagen om indrivning av fordringar
(513/1999) Overvakar konsumentombuds-
mannen indrivningen av konsumentfordring-
ar. Marknadsdomstolen kan pa yrkande av
konsumentombudsmannen forbjuda en nar-
ingsidkare att fortsétta eller upprepa ett forfa-
rande, som strider mot god indrivningssed el-
ler annars &r otillborligt for galdenéren eller
dér man driver in en konsumentfordran utan
att iaktta lagens bestdmmelser om betal-
ningskrav. Konsumentombudsmannen kan
utforda ett temporart forbud. Marknadsdom-
stolen kan ocksa besluta om forbud da det &
fraga om indrivning av en fordran som har
uppkommit i néringsverksamhet.

Finansi nspektionen

| lagen om finansinspektionen (503/1993)
foreskrivs om finansingpektionens uppgifter.
Finansinspektionen skall Overvaka finans-
marknaden och dem som & verksamma pa
den pa det sitt som fdljer av denna lag och
den dvriga lagstiftningen samt de internatio-
nella forpliktelser som binder Finland. | t.ex.
vardepappersmarknadslagen (459/1989), la-
gen om placeringsfonder (48/1999) och kre-
ditinstitutslagen (1607/1993) foreskrivs om
vissa uppgifter for finansinspektionen nér det
gdller att dvervaka konsumenternas intressen.

Vardepappersmarknadslagen. - Konstaterar
Finansinspektionen att nagon vid marknads-
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foringen av vardepapper har forfarit pa ett
sétt som kan antas strida mot konsument-
skyddslagen, skall Finansinspektionen med-
dela konsumentombudsmannen &rendet. In-
nan Finansinspektionen for ett sddant drende
till  marknadsdomstolen skall ~ Finansin-
spektionen begdra - konsumentombudsman-
nens utldtande. Enligt 7 kap. vérdepappers-
marknadslagen kan marknadsdomstolen for-
bjuda den som i néaringsverksamhet mark-
nadsfor eller forvarvar vardepapper i strid
med lagen, ger osanna eller vilseledande
uppgifter eller iakttar ett forfarande som stri-

der mot god sed eller som pa annat sétt &
otillborligt. Samtidigt kan marknadsdomsto-
len férordna att forfarandet réttas, om atgar-
den kan anses nédvandig pa grund av att for-
farandet medfér uppenbara olégenheter for
placerarna. Marknadsdomstolen kan forbju-
da en vardepappersférmedlare att i handeln
med vérdepapper fortsétta ett forfarande som
strider mot lagens 4 kap. Vid vardepappers-
handel far inte iakttas ett forfarande som stri-

der mot god sed och véardepappersformedla-
ren f&r inte i ett avtal om vardepappersfor-
medling inta villkor som strider mot god sed
eller som pa annat sétt &r oskdliga for kun-
den. Forbud kan utférdas &ven for den som
anvander en registrerad firma pa ett sitt som
ar &gnat att vilseleda allméanheten.

Forbudshestammel serna kan aven tilldmpas
pai lagens 10 kap. avsedd handel med stan-
dardiserade optioner och terminer samt med
dem jéamforbara derivatinstrument.

Lagen om placeringsfonder. Enligt 150 §
lagen om placeringsfonder kan marknads-
domstolen forbjuda den som marknadsfor ett
fondfdretags andelar i strid med lag eller med
stdd darav meddelade bestémmelser att fort-
sétta eller upprepa forfarandet. Om utfardan-
de av forbudet géller i tillampliga delar vad
som foéreskrivs i vardepappersmarknadsla-
gen.

Kreditinstitutdlagen.  Finansinspektionen
Overvakar kreditinstitutets anvandning av av-
talsvillkor och marknadsforing. Ocksa kon-
sumentombudsmannen Overvakar marknads-
foringens lagenlighet och anvandningen av
avtalsvillkor. Finansinspektionen och kon-
sumentombudsmannen skall samarbeta an-
damalsenligt. Innan konsumentombudsman-
nen vidtar tvangsatgarder skall han inhamta

Finansinspektionens utldtande, om &rendet
géller i denna lag avsedda kreditinstitut eller
i vardepappersmarknadslagen avsedd mark-
nadsforing av vérdepapper. Né& Finansin-
spektionen observerar att ett kreditinstitut vid
anvandningen av avtalsvillkor forfar i strid
med konsumentskyddslagen skall inspektio-
nen begara utldtande av konsumentombuds-
mannen i saken.

Finansinspektionen kan, om det med han-
syn till kundskyddet & behovligt, férbjuda
ett kreditingtitut att fortsétta marknadsforing
eller anvéndning av avtalsvillkor som strider
mot 10 kap. kreditinstitutdagen. Till konsu-
mentskyddet hor t.ex. att ett kreditinstitut i
sin marknadsforing inte far [amna osanna el-
ler vilseledande uppgifter eller iaktta forfa-
randen som strider mot god sed eller annars
ar otillborliga fér kunden.

| lagen foreskrivs ocksd om informations-
skyldighet vid marknadsféring och om for-
bjudna avtalsvillkor i kreditinstitutsverksam-
het. Om inte kreditingtitutet for ett beslut av
Finansinspektionen till marknadsdomstolen
for behandling blir bedlutet i kraft. Finansin-
spektionen kan gav endast anhangiggora s&-
dana &renden i marknadsdomstolen som géll-
er utdémande av vite.

Social- och hésovardens produkttillsyns-
centra

Lagen om social- och halsovardens pro-
dukttillsynscentral. Enligt lagen om social-
och hdsovardens produkttillsynscentral
(1146/1994), skall produkttillsynscentralen
som & understalld social- och hasovardsmi-
nisteriet, skéta den tillsyn som forutséttsi al-
kohollagen (1143/1994), kemikalielagen
(744/1989) och lagen om &tgarder for in-
skrénkande av tobaksrokning (693/1976).

Lagen om atgarder for inskrankande av to-
baksrokning (nedan aven tobakslagen). En-
ligt lagens 18 8§ 1 mom. kan produkttillsyns-
centralen meddela férbud mot den som be-
stélt eller utfort reklam eller sdjframjande
atgarder eller anstdllda hos dem att gora re-
klam for tobaksprodukter eller att bedriva
annan i lagen forbjuden sdljframjande verk-
samhet. | lagens 8 § forbjuds direkt och indi-
rekt reklam som géller tobaksprodukter. | la-
gens 9 § férbjuds anknytning av tobakspro-
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dukter till annan marknadsforing.

Enligt 18 § 2 mom. tobakslagen kan pro-
dukttillsynscentralen meddela tillverkaren
och importtren av tobaksprodukter eller rok-
don eller andra naringsidkare forbud att sdlja
eller pd annat sétt i néringsverksamhet dver-
|&ta en produkt om produkten inte motsvarar
bestdmmelserna om for hdlsan farliga och
menliga annen eller om lagens foreskrifter
om halterna om farliga dmnen i cigarretter
inte har iakttagits. Ett forbud kan aven med-
delas om minutfdrsaljningsforpackningen for
en tobaksprodukt inte motsvarar lagens krav.
Produkttillsynscentralen kan meddela ett
temporart forbud innan drendet avgors slut-
giltigt.

Produkttillsynscentralen kan enligt tobaks-
lagens 18 § 3 mom. forplikta tillverkare eller
importor att inom en bestdmd tid dra bort to-
baksprodukter eller rokdon fran marknaden.
Den som har bedrivit forbjuden sdljframjan-
de verksamhet eller som har sdlt en produkt i
strid med bestdmmel serna kan dessutom for-
pliktas att vidta rattelsedtgarder, om detta
skall anses vara nédvandigt pa grund av de
uppenbara olagenheter som det mot stadgan-
dena stridande forfarandet orsakar.

Produkttillsynscentralen kan forstarka ett
forbud eller ett férordnande och kommunen
sina anvisningar genom att forelagga vite el-
ler hot om utférande. En part kan fora kom-
munens beslut till produkttillsynscentralen
samt om han sa onskar vidare till marknads-
domstolen for behandling. En part kan till
marknadsdomstolen fora ett sddant, av pro-
dukttillsynscentralen meddelat forbud var-
igenom en naringsidkare har forbjudits att
forfara i strid med bestdmmelserna om for-
sdljning eller marknadsféring av tobakspro-
dukter, for vilken har meddelats ett temporart
forbud eler forelagts vite eller hot om utfo-
rande. Marknadsdomstolen domer ut ett av
kommunen €ller produkttlllsynscentralen fo-
relagt vite och fattar besiut om tvangsutfo—
rande pa anstkan av den som forelagt tgar-
den.

Forvaltningsdomstolen démer ut vite som
har forelagts av produkttillsynscentralen och
fattar bedut om verkstallighet av tvangsutfo-
rande i arenden som géller tobaksprodukters
sammanséttning samt kvalitetsovervakningen
(5 och 6 8). Likasa beslutar férvaltningsdom-

stolen pa kommunens ansdkan om huruvida
sadant av_ kommunen forelagt vite eller hot
om tvangsutférande skall domas ut respeki-

ve verkstédllas som géller iakttagande av for-
sdljningsforbud och rékforbud som ndmns i
10-128.

Alkohollagen. Med stéd av 49 § akoholla
gen kan produkttillsynscentralen eller léns-
styrelsen forbjuda den som givit ut eller utfor
uppdraget samt hans anstéllda att vid mark-
nadsforingen att forfara i strid med bestédm-
melserna om reklam. Produkttillsynscentra-
len kan aven forbjuda att alkoholdrycker
sldpps ut pa marknaden €ller alagga den som
har sl&ppt ut alkoholdrycker pa marknaden
att utan erséttning dra tillbaka dem, om pro-
dukten eller presentationen av den strider
mot gallande stadganden och bestdmmelser
eller om dryckens kvalitet eller de skade-
verkningar och risker som den eventuellt or-
sakar for hédlsan inte har kontrollerats pa be-
horigt sétt eller om ett forbud annars & moti-
verat for skyddande av manniskors hélsa.

Produkttillsynscentralen och lansstyrelsen
kan forordna den for vilken ett férbud har ut-
fardats att inom en viss tid och pa ett visst
sétt vidta en raIteIseatgard om det pa grund
av det lagstridiga, halsovadllga forfarandet
skall anses nodvandigt. Ett sadant forbud el-
ler forordnande kan forstérkas med vite eller
hot om tvangsutforande.

Marknadsdomstolen domer ut ett vite som
produkttillsynscentraen eller lansstyrelsen
har forelagt och beslutar om verkstélligheten
av tvangsutforande. Detta sker pa ansokan av
den som har forelagt vitet eler hotet. Den for
vilken produkttillsynscentralen eller lanssty-
relsen har utférdat ett verksamhetsforbud el-
ler ett temporért verksamhetsforbud eler for
vilken de namnda myndigheterna har forel agt
ett vite eller ett hot om tvangsutférande kan
fora arendet till behandling i marknadsdom-
stolen.

Ovriga

Sparkasseinspektor.  Marknadsdomstolen
kan enligt lagen om andeldag (247/1954)
forbjuda ett andelslag att marknadsfra spar-
kasseverksamhet om det i marknadsforingen
ges osanna eller vilseledande upplysningar.
Marknadsdomstolen kan likasa forbjuda an-
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nat forfarande som med tanke pa medlems-
placerarna kan anses olampligt eller strida
mot god sed. Ansokan om ett sadant forbud
kan goras av sparkasseinspektoren eller av en
registrerad forening vars uppgift &r att beva
ka medlemsplacerarnas intressen.

Naringsidkare dler néringsidkarnas in-
tresseorganisation. Marknadsdomstolen kan
enligt 6 § lagen om otillborligt forfarande i
naringsverksamhet férbjuda en ndringsidkare
att fortsétta med eller upprepa ett forfarande
som strider mot lagens bestéammel ser.

Ett sadant forfarande &r forbjudet som kan
anses strida mot god afférssed eller som el-
jest @r otillbérligt mot en annan néringsidkare
(1 8). Det samma géller ett forfarande dar
man anvant osant eler vilseledande uttryck
som ror egen eller annans néringsverksamhet
och &r &gnat att inverka pa efterfragan och
utbud av nyttighet dler att skada annans nér-
ingsverksamhet. Forbjudet & ocksa att i nar-
ingsverksamhet anvanda uttryck som inne-
haller ovidkommande omstandigheter eller
uttryck som ar otillborligt till sitt framstall-
ningssétt eller till sin form, om uttrycket ar
agnat att skada annans néringsverksamhet (2
8).

Lagen forbjuder ocksé att néringsidkaren
utlovar av lottning beroende eller eljest
slumpartad forman mot vederlag (3 8.
Marknadsdomstolen kan ocksa utfarda for-
bud mot anvandning eller yppande av annans
affarshemlighet, tekniska forebild eller tek-
niska anvisning (4 8). Marknadsdomstolen
kan samtidigt enligt behov forordna om rét-
telsedtgard samt pa yrkande av kéranden for-
ordna att ett forbudsbeslut pa svarandens be-
kostnad skall publicerasi en tidning eller tid-
skrift.

Marknadsdomstolen kan med stod av |agen
om reglering av avtalsvillkor mellan narings-
idkare (1062/1993) forbjuda sadana villkor i
avtal mellan néringsidkare som for de nar-
ingsidkare som & den andra parten i avtalen
ar oskaliga med beaktande av det behov av
skydd som sist namnda néringsidkare har till
foljd av sin svagare stéllning samt Gvriga
omstand|gheter som inverkar pa saken. An-
sokan om ett sadant forbud kan inldmnas till
marknadsdomstolen av en registrerad fore-
ning som verkar for bevakande av néaringsid-
karnas intressen eller av den naringsidkare

mot vilken tilléampningen av avtalsvillkoret
riktas.

Utlandska organisationer och myndigheter.
Enligt lagen om gransoverskridande forbuds-
forfarande har utldndska myndigheter och
organisationer som antecknats i den forteck-
ning som avses i artikel 4.3 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/27/EG om
forbudsforelaggande for att skydda konsu-
menternas intressen, nedan direktivet om
forbudsforelaggande, rétt att kréva att verk-
samhet som avses i lagens 1 § 1 mom. 1
punkten forbjuds, om verksamheten skadar
de allméanna konsumentintressen som skyd-
das av myndigheten i fraga eller av organisa-
tionen. Yrkandena kan gélla verksamheter i
Finland som strider mot i lagens 1 § 2 mom.
namnda direktiv pa det sitt som de har ge-
nomforts nationellt i den lag som blir till-
lamplig pa verksamheten. Lagen tradde i
kraft den 1 januari 2001.

Y rkandena behandlas av marknadsdomsto-
len. Lakemedelsverket & dock behdrigt att
behandla yrkanden som galler verksamhet
som strider mot radets direktiv (90/28/EEG)
om marknadsforing av humanlakemedel. Yr-
kandet behandlas pa det sitt som lakeme-
delslagen (395/1987) foreskriver. Pa motsva-
rande sdtt & Konsumentverket behdrigt att
behandla yrkanden som galler verksamhet i
strid med rédets direktiv om paketresor, se-
mesterpaket och andra paketarrangemang
(90/314/EEG). Arendet behandlas pa det sitt
som forskrivs i lagen om paketreserorel ser
(1080/1994).

2.1.9.  Ansokningsforfarandet

| 6samt 6 a—6) §lagen om marknads-
domstolen foreskrivs hur @renden anhangig-
gors vid marknadsdomstol en.

| 6 8 féreskrivs att ett &rende som skall be-
handlas med stéd av konsumentskyddslagen,
lagen om Konsumentverket eller 13 8§ 1
mom. lagen om indrivning av fordringar blir
anhangigt vid marknadsdomstolen pa anso-
kan av konsumentombudsmannen. Vagrar
konsumentombudsmannen att fora ett &rende
om forbud mot en marknadsforingsdtgérd, ett
avtalsvillkor dler ett indrivningsférfarande
till marknadsdomstolen fér behandling, & en
registrerad forening som verkar for bevakan-
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de av lontagar- eller konsumentintressen be-
réttigad att gora detta.

Ett &rende som skall behandlas i enlighet
med konsumentskyddslagens bestammelser
om marknadsforingsforbud anhangiggors pa
ansbkan av vederbdrande néringsidkare. Ett
drende som gdller utddmande av ett vite som
|ansstyrelsen utsatt for att forstérka ett forbud
anhangiggors dock pad ansokan av konsu-
mentombudsmannen.

En ansbkan om interimistiskt forbud i s&
dana &renden som avsesi 6 8 skall upptasttill
behandling vid domstolens ssmmantréde se-
naste den attonde dagen efter att anstkan in-
kom. Ett @rende kan upptas till behandling
aven om kallelse inte har kunnat delges den
som férbudsyrkandet avser.

Ett drende som avsesi 13 § 2 mom. lagen
om indrivning av fordringar anhangiggors pa
ansbkan av néaringsidkaren. Ansokan kan
aven goras av en registrerad forening som
verkar for bevakande av néringsidkarnas in-
tressen.

Arenden som skall behandlas i enlighet
med lagen om otillboérligt forfarande i nér-
ingsverksamhet blir anhangiga vid mark-
nadsdomstolen pa ansdkan av den naringsid-
kare mot vilken forfarandet & riktat eller
vars verksamhet forfarandet kan skada eller
en registrerad férening som verkar for beva-
kande av néringsidkarnas intressen.

Arenden som skall behandlas i enlighet
med vérdepappersmarknadsiagen och lagen
om placeringsfonder blir anhangiga pa anso-
kan av Finans nspektlonen Om Finansin-
spektionen bedlutar att ett sadant drende inte
skall foras till marknadsdomstolen har en re-
gistrerad forening som bevakar placerarnas
intressen subsidiar rétt att fora arendet till
marknadsdomstolen.

Arenden som skall behandlas enligt kredit-
institutslagen anhéngiggors pé ansokan av ett
kreditingtitut. Ett @rende som géler utdo-
mande av vite som Finansingpektionen har
forelagt for att forstarka ett forbud blir an-
hangigt pa ansdkan av Finansi nspektionen.

Ett @&rende som skall behandlas enlig lagen
om reglering av avtalsvillkor mellan nérings-
idkare blir anhangigt pa ansdkan av en regi-
strerad férening som har till uppgift att beva-
ka néringsidkarnas intressen. Ansokan kan
aven goras av den néringsidkare, mot vilken

ett avtalsvillkor &r riktat.

Ett drende som skall behandlas i enlighet
med lagen om grénsoverskridande forbuds-
forfarande anhangiggdrs genom en ansotkan
av en utlandsk myndighet eller organisation.

| andra &renden som hor till marknadsdom-
stolens behdrighet och som regleras i olika
lagar har den néringsidkare eller ndgon annan
som ett forbud riktats mot rétt att anhangig-
goOra drendet. | dessa &enden fungerar mark-
nadsdomstolen som en besvérsinstans och
avgor om vederborande tillsynsmyndighets
beslut var lagligt. Tillsynsmyndigheten ar
déremot sokande i &renden dér marknads-
domstolen skall doma ut ett forelagt vite eller
besluta om verkstéllighet av ett hot om utfo-
rande.

2.1.10. Behandlingen av érendeni mark-
nadsdomstolen

Enligt 17 § lagen om marknadsdomstolen
skall vid &rendens behandling i tillampliga
delar iakttas vad som i rattegangsbalken fore-
skrivs om réttegang i tvistemal.

Enligt lagen om marknadsdomstolen skall
ett arende beredas under ledning av ordf6-
randen pa ett sadant st att det kan avgoras
utan dréjsmal.

Behandlingen av ett drende inleds under
ordférandens ledning med en muntlig eller
skriftlig forberedelse som syftar till att reda
ut fragan till alla delar sa att den kan avgoras
vid huvudférhandliingen. Vid behov kan skri-
velser annu utvéxlas efter den muntliga for-
beredande behandlingen. Huvudférhandling-
en i marknadsdomstolen motsvarar rétte-
gangsforfarandet i civilmal.

Eftersom marknadsdomstolens beslut &
prejudicerande understryks vikten av att fin-
na den materiella sanningen. Det ar darfor
inte éndamélsenligt at till alla delar strikt
folja réttegangsbal kens bestammelser. Salun-
da har t.ex. preklusionsbestdmmelserna eller
forbudet att andra karomdlet i praktiken inte
samma betydelse som i alménna domstolar.
[ Iagen foreskrivs ocksa om vissa avvikelser
fran rattegangsbal ken.

Med st6d av lagens 12 § kan marknads-
domstolen gavmant inhdmta utredning och
dlagga naringsidkare att 1amna de uppgifter
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som behdvs for sakens utredning. Al&ggandet
kan forstérkas med vite. Alaggande att yppa
affars- eller yrkeshemlighet far emellertid
inte meddelas, om inte sarskilda ské forelig-
ger. Angaende rétt att forordna om férhand-
ling inom stéangda dorrar géller vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet vid réttegang
(954/1984).

Till  marknadsdomstolens sammantrade
skall kallas sbkanden och svaranden samt 6v-
riga personer i partsstallning @vensom till-
synsmyndigheterna. Om sokanden uteblir
fran sammantradet avskrivs arendet. Om
motparten uteblir kan @rendet det oaktat av-
goras. Arendet kan likasa avskrivas genom
ordfdérandens besut om parterna har medde-
lat att de har kommit Gverens i &rendet i sin
helhet eller om parternai 6vrigt har meddelat
att de inte langre har sadana krav pa varandra
som omfattas av marknadsdomstolens beho-
righet.

Till den som i marknadsdomstolen har
horts som vittne eller sakkunnig i drenden
som avses i 6 § betalas erséttning av statens
medel. Marknadsdomstolen kan i sitt avgo-
rande dldgga annan part an konsumentom-
budsmannen eller utlandsk organisation eller
myndighet att ersitta staten for ovan ndmnda
kostnader som betalts med statens medel.

| drenden som avses i 6 § svarar parterna
gdva for sina réttegangskostnader. Konsu-
mentombudsmannen 10per sdledes inte, i
motsats till andra myndigheter, risk att 8lag-
gas erséttningsskyldighet for réattegangskost-
nader.

Andring i marknadsdomstolens avgdrande
far inte sokas genom ordindra réttsmedel.
Néringsidkare eller annan som genom mark-
nadsdomstolens avgorande har domts att er-
lagga vite, vilket forelagts till forstdrkande av
forbud eller hot om tvangsutforande far dock
sbka andring hos htgsta domstolen vad vitets
storlek betréffar eller forordnandet om verk-
stélighet av tvangsutforandet. Marknads-
domstolens beslut kan verkstéllas trots be-
svaren.

| frdga om extraordinart andringssokande
iakttas i tillémpliga delar bestdmmelserna i
31 kap. rattegangsbalken. Klagan riktas till
hogsta domstolen.

2.2. Lagstiftningen i utlandet och den in-
ternationella utvecklingen

221,  Sverige

Konkurrensédrenden

Sveriges konkurrendag (1993:20) trédde i
kraft den 1 juli 1993. Lagen motsvarar i stort
EG:s konkurrensregler. Konkurrendagens 6
§ (forbud mot samarbete i syfte att begrénsa
konkurrensen) motsvarar till innehallet arti-
kel 81.1 i grundfordraget medan lagens 19 §
(férbud mot missbruk av marknadsstallning)
motsvarar artikel 82. | lagen finns &en be-
stammelser om tillsyn éver foretagsforetags-
forvarv och foretagskoncentration.

Konkurrensarenden behandlas av |anssty-
relserna,  konkurrensverket,  Stockholms
tingsrdtt och marknadsdomstolen. Lanssty-
relserna & inte behdriga att utfora ingpektio-
ner eller fatta beslut i enlighet med konkur-
rendagen. Deras huvudsakliga uppgift ar att
informera om konkurrensérenden samt upp-
marksamgora verket pa misstankta fal av
konkurrensbegransningar.

Konkurrensverket utreder konkurrensbe-
gransningar och undersoker féretagsforvéarv
som anmalts till verket. Till konkurrensver-
kets behorighet hor att 1) bevilja, férnya och
aerkalla undantag och gruppundantag, 2)
bevilja och é&terkalla icke-ingripandebesked,
3) dagga néringsidkare att upphdra med
Overtrédelser av forbuden i 6 eller 19 §, 4)
Alagga naringsidkare att [amna verket sddana
uppgifter eler muntliga utredningar som
verket kraver, 5) utfarda interimistiska be-
stammelser (bl.a. i samband med undersok-
ning av foretagsforvarv) 6) upphava botes-
immunitet och 7) godkénna féretagsforvéarv
villkorligt.

Om konkurrensverket inte alagger nérings-
idkaren att upphtra med sitt forfarande i strid
med 6 eller 19 §, kan marknadsdomstolen
gora detta pa ansokan av det foretag som &r
foremad for konkurrensbegransningen.

Vid behandlingen av konkurrensérenden i
verket iakttas forutom konkurrenslagen éven
forvaltningsagen.
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Andring i konkurrensverkets ovan i punk-
terna 1 — 4 ndmnda bed ut soktes fram till juli
1998 hos Stockholms tingsrétt. Besvar over i
5 punkten ndmnda bedut har kunnat anforas
endast i samband med det slutliga avgorandet
i &rendet. Besvar Over andra beslut av kon-
kurrensverket har inte kunnat anforas.

Behandlingsordningen for konkurrenséren-
den samt bestdmmelserna om besvar éndra-
des frén och med den 1 juli 1998. Besvér
Over konkurrensverkets beslut anférs i forsta
och enda instans hos marknadsdomstolen. Ett
avgorande av marknadsdomstolen i dess
egenskap av besvérsinstans kan féras till
hogsta domstolen endast genom ett extraor-
dindrt rattsmedel, dvs. resning. Behand-
lingsordningen  gdller  undantag, icke-
ingripandebesked, beslut att dagga narings-
idkare att upphdra med i 6 och 19 § forbju-
den verksamhet, interimistiska forelaggande
samt alagganden att |amna uppgifter.

| motiveringen (Reg.prop. 1997/98:130) till
lagandringen (SFS 1998:648) konstateras att
det mest vagande skélet for att andra behand-
lingsordningen &r att forsnabba bed utsfattan-
det om férbud, undantag och icke-
ingripandebesked.

Stockholms tingsrétt avgor i forsta instans
drenden som géaller 1) konkurrensverkets be-
slut att ett foretag skall betala en pafoljdsav-
gift, 2) beslut om kvarstad for att sékerstalla
ett ansprak pa pafoljdsavgift, 3) konkurrens-
verkets bedut om forbud mot foretagsforvéarv
eller kopevillkor, 4) konkurrensverkets fram-
stélining om férbud mot verkstéllighet av f6-
retagsforvarv samt  5) konkurrensverkets
framstallning om inspektion i foretagets
lokaler.

Besvér Over tingsréttens dom anférsi enda
instans hos marknadsdomstol en.

Behorigdomstol att utdoma ett vite i kon-
kurrensérenden & vilken som helst tingsrétt
eller Stockholms tingsrétt. Det samma géller
i lagen avsedd talan om ogiltigforklaring av
avtal dler skadestandstalan. Besvéar Over
tingsréttens avgorande anfdrs hos hovrétten
och tillstand att anfra besvar dver hovréttens
dom kan stkas hos higsta domstolen.

Marknadsdomstolen iakttar réttegangsbal-
kens bestdmmelser om hovrétten da den av-
gor besvar over Stockholms tingsrétts domar.
Da den avgor besvér 6ver Konkurrensverkets

beslut iakttas bestdmmelserna i lagen
(1996:242) om domstolsarenden betraffande
tingsrétten och behandlingen av indispositiva
arenden. Sist namnda lag &r i praktiken en
kombination av réattegangsbalken och for-
valtningsprocesslagen.

| konkurrenslagen foreskrivs om samman-
séttningen av Stockholms tingsrétt vid be-
handlingen av konkurrensarenden. | huvud-
regel behandlar Stockholms tingsrétt konkur-
rensérendena i en sammanséttning med fyra
ledaméter. Tva av dem skall vara lagfarna
domare och tva sakkunniga pa ekonomiska
fragor. | vissa fal kan behandlingen ske i en
samanséttning som bestdr enbart av lagfarna
domare eller en lagfaren domare eller en lag-
faren domare och en sakkunnig pa ekono-
miska fragor. Regeringen utnamner for viss
tid de personer som skall vara ekonomiskt
sakkunnigai tingsrétten.

Om marknadsdomstolens sammansattning
foreskrivs i lagen (1970:417) om marknads-
domstol m.m. Enligt sist ndmnda lag & dom-
stolen skyldig att se till att ett drende utreds
tillréckligt (12 8). | regel skall domstolen hal-
la sig till de framstéllda yrkandena (27 §),
vilket inte hindrar domstolen fran att ta emot
bevisning. Forfarandet &r skriftligt men dom-
stolens muntliga sammantrade kan pa yrkan-
de av en enskild part aven vara muntligt. |
besvarsirenden & konkurrensmyndigheten
en privat naringsidkares formella motpart.

Vid behandlingen av besvéar dver konkur-
rensmyndighetens bedut i marknadsdomsto-
len har en privat naringsidkare som vinner
malet inga mojligheter att fa ersattning for
rattegangskostnaderna av den konkurrens-
myndighet som & hans motpart. Om motpar-
ten daremot & en privat naringsidkare galler
i regel rattegangsbalkens bestammelser om
att den part som forlorar malet & skyldig att
ersétta motparten for dennes réattegangskost-
nader.

D& marknadsdomstolen behandlar besvér
Over Stockholms tingsrétts domar i &renden
som gdller konkurrensskadeavgift eller kvar-
stad kan den bestdmma att réttegéngskostna-
derna (bevisning, bitrédesarvode) for en pri-
vat part skall betalas av statens medel. Om
konkurrensverket vinner malet maste den
privata, forlorande parten gav sta for sina
réttegangskostnader. Om béagge parterna &
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privata kan kostnaderna av sérskilda skél
kvittas, vilket innebér att vardera parten sva-
rar for de egna kostnaderna.

Upphandlingsérenden

Forfaranden som strider mot lagen om of -
fentlig upphandling (1992:1528) kan foras
till lansrétten for behandling. Arendet be-
handlas vid den lansrétt inom vars domkrets
upphandlingsenheten har sin hemort. Besvar
over upphandlingsenhetens bedut, pa vilka
denna lag tillampas, kan inte mtldlgt anfo-
ras sasom kommunala besvar eller kyrkliga
besvér.

Om den upphandlande enheten har brutit
mot ndgon bestammelse i lagen och detta har
medfoért att leverantoren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, skall lansrétten bedluta att
upphandlingen skall gdras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Om
det &r frdga om en upphandling som avser
vatten-, trafik-, energi- eller telesektorn féar
|ansrétten vid vite forbjuda den upphandlan-
de enheten att fortsétta upphandlingen utan
att avhjdlpa bristerna. Lansrétten kan aven
meddela ett interimistiskt beslut. Ett sadant
bedut forutsdtter emellertid en jamférelse
mellan den skada och det men som leveran-
toren asamkas och foljderna av att forfaran-
det avbryts.

Arendet skall behandlas i lansrétten i
bradskande ordning. Besvar Over lansréttens
beslut kan anféras hos kammarrétten. Besvar
Over kammarréttens beslut kan efter ansokan
om besvarstillstand anforas hos Sveriges
hogsta forvaltningsdomstol, dvs. regerings-
rétten.

Lansrétten & inte behdrig att behandla an-
sbkan efter att ett upphandlingsavtal redan
har dutits. Lansrétten har i réttspraxis inte
heller ansetts ha behoérighet att préva en an-
sokan i ett sddant fall dar upphandlingsforfa-
randet har avbrutits (t.ex. Stockholms kam-
marrétt 14.4.1999 beslut 87-1999).

| sddana fall dar ett upphandlingsavtal re-
dan har slutits kan den leverantor som har li-
dit skada vacka skadestandstalan mot upp-
handlingsenheten vid allman underrétt. Be-
svar over tingsréttens dom i skadestands-
arendet kan anforas hos hovrétten och efter
ansokan om besvérstillstand hos hogsta dom-

stolen.

Lansrétterna har sedan & 1996 behandlat
Over 400 upphandlingsérenden. Enligt en ut-
redning har domstolarna kunnat avgora éren-
det i ca49 % av fallen. Av ansokningarna har
51 % antingen avvisats utan prévning eller
forkastats pa formella grunder. Den vanligas-
te orsaken till att en ansokan har forkastats ha
varit att ett beslut i ett upphandlingsérende
har fattats under domstolsbehandlingen. In-
géende av upphandlingsavtal under dom-
stolshehandlingen har aven lett till att endast
ett fata arenden har behandlats i besvérsin-
stanserna.

Lansratterna har fran borjan av 1996 till
maj 1999 godként sammanlagt 45 ansok-
ningar. | nio fall har man forordnat om réttel-
seforfarande. |1 36 fall har det forordnats att
upphandlingen skall gbras om.

Nér det galler ett avslutat upphandlingsfor-
farande kan det bli aktuellt med skadestand
for de kostnader som beredningen av anbudet
medfort. Faststéllande av en ersédttning forut-
séitter att asidosittandet av bestammelserna
om upphandling har paverkat en leverantors
mojligheter att fa leveransen. Skadestand
skall sokas inom ett ar fran det att upphand-
lingsavtalet ingicks.

Fram till maj 1999 hade svenska domstolar
behandlat 21 skadestandskaromd. | fem fall
hade en leverantdr som deltagit i upphand-
lingsforfarandet tilldomts erséttning. | sex
fal hade upphandlingsenhetens forfarande
konstaterats vara felaktigt men ingen ersétt-
ning hade utdémts eftersom det inte hade vi-
sats att skada uppkommit.

Aven marknadsdomstolen &r behorig att
behandla vissa drenden som sammanhanger
med offentlig upphandling. Marknadsdom-
stolen beslutar med stéd lav lag 1994:615 om
ingripande mot otillborligt beteende avseen-
de offentlig upphandling om férbud mot en
upphandlingsenhets forfarande som kan an-
ses strida mot lagen om offentlig upphand-
ling.

Konkurrensverket kan gora ansdkan om
forbud. Subsididr réit att ansbka om forbud
har en konsument-, |6ntagar- eller foretagar-
organisation eler en naringsidkare vars verk-
samhet paverkas av det forfarande som avses
i forbudsansokan. Veterligen har marknads-
domstolen tillampat lagen en gang (Mark-
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nadsdomstolen 1996:6).

Enligt lagen kan konkurrensverket da den
utreder ett arende aagga verksamhetsutéva-
ren att 6verlamna uppgifter, handlingar eller
annat som har anknytning till saken. Besvar
over konkurrensverkets daggande anfors hos
lansrétten. Ett av marknadsdomstolen utfar-
dat forbud kan dessutom fdrenas med vite.
Ett forelagt vite utdoms av lansrétten pa an-
sokan av konkurrensverket.

I lagen om offentlig upphandling har gjorts
en hel del andringar (2000:877) som tradde
ikraft den 1 januari 2001. Till lagen fogades
bestdmmelser om majligheterna att annonse-
ra och delta i ett upphandlingsforfarande pa
elektronisk vag. Till lagens 6 kap. om upp-
handling som understiger troskelvérden har
fogats bestammelser om en ny form av upp-
handling, urvalsupphandling, som gor det
mojligt att begrénsa antalet leverantérer.

| Sverige finns en sérskild namnd for of-
fentlig upphandling (NOU). NOU inréttades
1993 och den fick i uppdrag att informera om
lagen samt att utfarda allménna anvisningar
samt tolkningsanvisningar for upphandlings-
bestémmelserna. For sinatillsynsuppdrag har
NOU rétt att fa behdvliga uppgifter fran upp-
handlingsenheterna. | praktiken har NOU:s
resurser huvudsakligen anvants for informa
tionsverksamhet. NOU:s tillsynsverksamhet
har varit mindre omfattande och har i princip
inskrankt sig till att ge utldtanden i &renden
som behandlas vid domstol.

Fordag till revidering av bestdmmelserna om
offentlig upphandling

Sommaren 1998 tillsattes en utrednings-
man for utveckling av NOU:s verksamhet.
Uppdraget utvidgades senare och gavsttill en
parlamentarisk  kommitté  (Upphandlings-
kommittén). Kommitténs forsta betdnkande
blev fardigt i december 1999 (SOU 1999:139
Effektivare offentlig upphandling — for fort-
satt vélfard, trygghet och tillvaxt). En del av
fordagen i kommitténs delbeténkande
genomfdrdes genom en lagreform som tradde
i kraft i borjan av & 2001. Kommitténs upp-
drag har forlangts.

For att effektivisera tillsynen foredas i be-
tdnkandet att NOU och Konkurrensverket
forenas till en ny myndighet (Konkurrens-

och upphandlingsverket). Det nya verket, en
branschorganisation eller en enskild aktor
som deltagit i ett upphandlingsforfarande
skulle enligt forslaget kunna yrka pa en sar-
skild marknadsskadeavgift, om det vid upp-
handlingen uppsdtligen eller av oaktsamhet
har forfaritsi strid med lagstiftningen om of -
fentlig upphandling. Avgiften, som maximalt
skulle kunna uppgatill 5 miljoner SEK, skul-
le betalas till staten. Avgiften kunde vara
h('jgorle, dock hogst 20 % av upphandlingens
vérde.

M arknadsdomstol ens ssmmanséttning samt
procedurbestammel ser

Sveriges marknadsdomstol inréttades ar
1971. Till marknadsdomstolens behdrighet
hor arenden i enlighet med konkurrenslagen,
marknadsforingslagen (1995:450), lagen om
avtalsvillkor i konsumentforhallanden
(1994:1512), lagen om avtasvillkor mellan
naringsidkare (1984:292), produktsékerhets-
lagen (1988:1604) samt lagen om ingripande
mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling. Fran och med & 2001 hér &ven
arenden i enlighet med den nya lagen om ta-
lerétt fOr vissa utlandska konsumentmyndig-
heter och konsumentorgani sationer
(2000:1175) till domstolens behdrighet.

Arenden som enligt konkurrenslagen hor
till marknadsdomstolens behérighet avgors i
forsta instans av konkurrensverket eller av
Stockholms  tingsratt. Konkurrensdrendena
har ankommit pa marknadsdomstolen anda
sedan den inrétades. Déarforinnan hdrde
arenden som géllde férhindrande av konkur-
rensbegransningar till naringsfri hetsrédet.

Fram till & 1993 lag tyngdpunkten i sam-
mansattningen av marknadsdomstolen pa in-
tressebevakningen. Till domstolens samman-
séttning horde 12 ledambéter av vilka en ver-
kade som ordférande och en som vice ordf6-
rande. Av de 6vriga ledaméterna var fyra
opartiska s.k. specialledamdter. Av dessa var
tre specialiserade pa konkurrensfragor och
avtalsvillkor mellan naringsidkare. En med-
lem var specialiserad pd marknadsforings-
drenden samt avtalsvillkor i konsumentfor-
héllanden. Till specialledamdter valdes i
praktiken professorer i national- och fére-
tagsekonomi. Ovriga ledaméter valdes pa
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framstallning av intresseorgani sationer.

Till marknadsdomstolens sammanséttning
hor for nérvarande ordforande, vice ordfo-
rande och fem ledamdéter. En domfér domstol
bestdr av ordféranden och tre ledaméter.
Ordféranden kan dessutom ensam fatta be-
slut om bl.a. &rendenas beredning, avbrytan-
de av verkstéllighet samt om férbud. Sam-
mansdttningen varierar inte beroende pa
arendenas natur. Den domfora sammansétt-
ningen & sdledes densamma i marknadsfo-
rings-, upphandlings- och konkurrenséren-
den.

Ordféranden, vice ordforanden samt en le-
damot skall vara lagfarna samt ha erfarenhet
av domarvérv. Ovriga ledaméter skall vara
ekonomiska experter. Alla andra ledamdter
forutom ordféranden har en eller flera ersét-
tare. Regeringen utnamner ordféranden och
|edamodterna for viss tid, ordfdranden for sex
ar och ledaméterna for tva dr i sander. Endast
ordféranden skoter uppdraget som huvud-
syssla. Domstolen har tre sekreterare med
uppdraget som huvudsyssla.

Beredningen av @rendena i domstolen kan
vara skriftlig eller muntlig. FOr beredningen
ansvarar ordféranden eler pa ordférandens
uppdrag domstolens sekreterare. Bestdmmel -
serna om talerdtt samt mot vem talan kan
véckas ingdr i respektive materiella bestam-
melser.  Arendena kan avgoras genom ett
skriftligt forfarande om inte nagon part yrkar
pa att ett sammantrade skall hdlas. Arende-
na avgors antingen pa foredragni ng pa basis
av det skriftliga materialet eller pa parts yr-
kande vid en muntlig f(‘jrhandling. Ungefar
hélften av drendena genomgar muntlig be-
handling. En parts utevaro fran ett samman-
trade utgor i regel inte ndgot hinder for att
avgora drendet.

2.2.2. Danmark

Konkurrensarenden

Danmarks konkurrenslag (Konkurrencelo-
ven 384/1997) tradde i kraft i borjan av ar
1998. | lagen ingér forbudsbestammelser som
motsvarar EG:s modell for konkurrensrétten
och som géaller konkurrensbegransande sam-
arbete och missbruk av dominerande mark-
nadsstélIning.

Som konkurrensmyndighet verkar konkur-
rensstyrelsen (Konkurrencestyrelsen). Verk-
stélligheten av och tillsynen 6ver kon-
kurrenslagen ankommer pa konkurrensradet
(Konkurrenceradet). Konkurrensradet kan
uppta arenden till provning pa eget initiativ,
pa ansokan eller efter en begaran om under-
sokning. Radet kan forordna att konkurrens-
begransande samarbete eller missbruk av
dominerande marknadsstélIning skall uppho-
ra samt bevilja, fornya och aterkalla undan-
tag. Konkurrensstyrelsen &r sekretariat for
rédet i &enden som gdler tillampning av
konkurrenslagen och den deltar i verkstallig-
heten av lagen paradets vagnar.

Radet bestdr av ordféranden och 18 med-
lemmar. Regenten utndmner ordféranden for
hogst fyra ar. Naringsministeriet utndmner
medlemmarna for hogst fyra ar. Enligt kon-
kurrenslagen skall rédet ha en alsidig kun-
skap om offentlig och privat néringsverk-
samhet samt erfarenhet av juridiska, ekono-
miska och konsumentfragor Ordféranden
och dtta medlemmar & oberoende och opar-
tiska. De fér inte representera kommersiella
eller konsumentintressen. En av dessa med-
lemmar skall vara sérskilt sakkunnig i statlig
affarsverksamhet. Av medlemmarna utnamns
su pa rekommendation av naringslivets or-
ganisationer, en pa rekommendation av kon-
sumentorganisationerna och tva medlemmar,
som skall vara sarskilt sakkunniga i fragor
som gdler offentlig affarsverksamhet, ut-
namns pa rekommendation av kommunorga-
nisationer. Naringsministeriet utnamner sup-
pleanter for medlemmar.

Besvar over rédets beslut kan anforas hos
besvérsnamnden  (Konkurreceankenaevet).
Besvarsnamnden bestdr av ordféranden, som
skall ha behdrighet for domarvarv i hogsta
domstolen, och tvd medlemmar som &r sak-
kunniga i ekonomi och juridik. Ordféranden
och medlemmarna utndmns av naringsmini-
steriet. De skall vara obundna av ekonomiska
intressen.  Besvarsndmndens bedlut kan
overklagas hos domstol inom é&tta veckor frén
delgivningen av beslutet.

| konkurrenslagen intogs fran och med ok-
tober 2000 bestammelser om tillsyn over f6-
retagsforvarv samt om konkurrensradets be-
horighet att tillampa bestammelserna i EG:s
grundfordrag om konkurrens samt forbjuda
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offentliga subventioner som snedvrider kon-
kurrensen. For uppsétligt och grovt missbruk
av dominerande marknadsstallning kan boter
paforas redan for den forsta overtradelsen
(lov nr. 416 af 31. mgj 2000). Sist namnda
reform tréder emellertid i kraft forst i juli
2002.

| strid med regeringens proposition (lov-
fordag nr. L243/2000) har emellertid varken
konkurrensradets sammanséttning eller be-
dutsforfarandet  reviderats. | regeringens
proposition foreslogs det att konkurrensra-
dets sammanséttning skulle andras s att det
bestar av 5ju oberoende, for viss tid utnamn-
da medlemmar med uppdraget som huvud-
syssla samt av flera sakkunniga med upp-
draget som bisyssla. Sakkunnigmedlemmar-
na skulle enligt forslaget utnamnas pa forslag
av ndringsidkar-, konsument- och kommuna-
la organisationer. Sakkunnigmedlemmarna
skulle enligt forslaget deltai radets samman-
traden sedan de forst meddelat att de vill
framfora sina muntliga kommentarer till ra
det. De skulle emellertid inte deltai avgoran-
det av &renden.

Under behandlingen av lagforslaget i folke-
tinget fogades till lagen en ny 15 a § som
gdller hdrande av parterna. |1 bestdmmelsen
foreskrivs att da det befinns nodvandigt att
ordna sadant hdrande av parterna som avsesi
forvaltningsagen (forvaltningsloven) skall
horandet galla hela bedutsforslaget. Dessut-
om foreskrivs det att parterna skall ha minst
tre veckor pasig for att framstélla sina syn-
punkter. | de nérmare bestdmmelserna om
konkurrensradet foreskrivs det att parterna
fore avgorandet skall ha méjlighet att ge r&
det en kort muntlig framstalning.

Upphandlingsédrenden

Konkurrensstyrelsen ansvarar for tillsynen
Over upphandlingsbestdmmelserna samt ut-
redningen av missténkta overtradelser. Sty-
relsen kan ge anvisningar och rekommenda-
tioner i upphandlingsérenden och fora over-
trédelser av upphandlingsbestdmmel serna till
besvarsnamnden for upphandling (Klagena-
evnet for Udbud) for avgbrande. Behorig att
utfarda bindande beslut i upphandlingsaren-
den & besvéarsndmnden for upphandling, som
&r ett oberoende forvaltningsorgan.

Bestdmmel serna om besvérsnamnden revi-
derades genom en lag som tradde i kraft i juli
2000 (lov nr. 415 af 31. mgj 2000). Besvars-
namnden bestér av ordféranden, ett antal vice
ordforande samt  sakkunnigmediemmar.
Ordféranden och medlemmarna utndmns av
naringsministeriet for en mandatperiod om
fyra ar. Ordféranden och vice ordférandena
skall vara domare. Sakkunnigmedlemmarna
valjs bland personer med kannedom om
byggbranschen, offentlig upphandling, trafik
eller andra relevanta branscher inom nérings-
livet.

| behandlingen av arendena i namnden del-
tar ordféranden eler en vice ordférande.
Ordféranden kan emellertid besluta att i be-
handlingen skall delta bade ordféranden och
en vice ordférande eller tva vice ordforande.
| behandlingen deltar dessutom tva till fyra
sakkunnigmedlemmar, som ordféranden vél-
jer pa basis av de procedurregler som nar-
ingsministeriet har faststallt.

Vem som helst som har ett réttsligt intresse
i saken kan féra ett @ende till besvarsnamn-
den. Dessutom kan drenden anhéngiggoéras
av de myndigheter och organisationer som
naringsministeriet sarskilt har utsett, dvs. de
storsta arbetsmarknads- och branschorganisa-
tionerna samt konkurrensstyrelsen och bo-
stads- och stadsministeriet.

Besvarsnamnden kan upphava ett lag-
stridigt upphandlingsbedut, tillfaligt avbry-
ta upphandlingsforfarandet eller dlagga upp-
handlingsenheten att rétta forfarandet. Be-
svarsnamnden & inte behdrig i arenden som
gadller utnyttjande av naturresurser. Besvérs-
namndens bedlut kan éverklagas hos domstol
inom atta veckor efter delgivningen. Om be-
slutet inte Overklagas blir det verkstallbart.

Arendena behandlas skriftligt i ndmnden.
Ordforanden kan dock besluta att behand-
lingen skall vara muntlig. Om besvéren god-
kénns helt eller delvis kan besvérsndmnden
dlagga upphandlingsenheten att ersitta mot-
parten for asamkade kostnader.

Frén och med juli 2000 har besvarsnamn-
den blivit behorig att behandla skadestands-
yrkanden ifall besvér i ett upphandlingsaren-
de godkanns.

Arendet bereds i namnden genom ett skrift-
ligt forfarande, varefter muntlig behandling
sker om inte ordféranden beslutar annat. FOr
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behandlingen betalas en avgift (gebyr) i for-
sKott.

2.2.3. Norge

Konkurrensidrenden

Norges konkurrendag (lov om konkurranse
i ervervsvirksomhet) trédde i kraft den 1 ja-
nuari 1994. Tillsyn Gver att lagen iakttas ut-
Ovas av Norges konkurrensmyndighet, Kon-
kurransetilsynet. Myndighetens huvudkansli
finnsi Oslo och darutover finns det &tta regi-
onalakandlier.

Norges konkurrenslag forbjuder prissam-
arbete, anbudskarteller, bestamda priser och
marknadsdelning. | lagen finns ocksa be-
stdmmelser om undantag frén dessa forbud,
utbver vilket konkurrensmyndigheten kan
bevilja dispens i enskilda fall. Konkurrens-
myndigheten kan ingripa mot konkurrensbe-
gransande avta eller motsvarande arrange-
mang, vilkas avsikt eller foljd & konkurrens-
begransning pa ett sétt som strider mot lagen.
Atgérder kan vidtas t.ex. d en dominerande
marknadsstallning upprétthalls eller befasts
genom konkurrensbegransande metoder, da
kundernas valmajligheter begransas, produk-
tion, distribution eller forsdljning fordyras,
marknader sténgs for konkurrenter, affars-
forbindelser avbojs eller nagons medlemskap
i en forening forhindras. Foretagsforvarv kan
anmélas till konkurrensmyndigheten, som
kan forbjudaforvérvet eller uppstéllavillkor.

Norge har liksom Danmark inga forvalt-
ningsdomstolar. Besvar &ver konkurrens-
myndighetens avgdranden kan anféras hos
arbets- och forvaltningsministeriet och vidare
till regenten.

Enligt konkurrensilagen kan  konkur-
rensmyndigheten vidta atgarder for att in-
hémta bevis hos foretag, som misstanks bry-
ta mot konkurrenslagens férbud. For inspek-
tioner i foretagen kravs tillsténd av domstol.

Enligt konkurrensagen kan konkurrens-
myndigheten polissnmaa lagstridiga atgar-
der for aalsprovni ng. Den myndighet som &r
behorig att vacka dtal kan gora dettai allman
underrédtt med stod av straffrattdiga bestéam-
melser. FOr brott mot konkurrenslagen kan
domas till boter eller fangelse i hogst tre &r.
Under forsvarande omstandigheter kan max-

imistraffet vara fangelse i sex ar. Om forver-
kande av nytta bestdmmer domstolen pa an-
sokan av konkurrensmyndigheten.

| konkurrenslagen intogs & 2000 bestam-
melser om konkurrensmyndighetens beho-
righet att temporart forbjuda foretagsforvéarv
samt besluta om andra behdvliga interimis-
tiska férordnande. Samtidigt preciserades be-
stammelserna om konkurrensmyndighetens
rétt till information samt utlamnande av upp-
gifter.

| den senaste regeringspropositionen med
fordag till andring av lagen (Ot.prp. nr 97
1998-1999) samt i utskottets beténkande
(Innst.O.nr 48 1999-2000 ) framhalls det att
besvéar over konkurrensmyndighetens beslut
inte l&ngre borde anforas forvaltningsinternt,
dvs. hos ministeriet dler regenten, eftersom
staten &ven har en viktig agarroll. | de avvi-
kande asikter som framfordes i utskottet be-
tonades forutom slopandet av forvaltningsin-
terna besvar dven att det borde inréttas ett
oberoende specialorgan for behandling av
konkurrensdrenden. Stortinget uppmanade
redan i ma 1998 regeringen att Gvervaga
andringar i systemet med besvér i konkur-
rensérenden.

Upphandlingsérenden

Den norska lagen om offentlig upphandling
(Lov om offentlige anskaffelser 27.11.1992
nr. 116) tradde i kraft samtidigt som EES-
avtalet. Brott mot bestémmel serna om offent-
lig upphandling kan som ett ansokningsaren-
de (soksmd) forastill allméan underrétt (her-
redsrett eller byrett) for provning.

Domstolen & behdrig att prova arendet
fram till det att ett upphandlingsavtal ingas.
Domstolen kan fore avgorandet besduta om
behovliga interimistiska forbud. Domstolen
kan bl.a forbjuda att ett avtal ingds innan
drendet har avgjorts i domstolen. Domstolen
kan upphava upphandlingsforfarandet eller
alagga upphandlingsenheten att réatta sitt for-
farande. Domstolens beslut kan férenas med
sadana atgarder som framgdr av tvangsme-
deldagen (tvangsfullbyrdiselov).

Inom vattenforsorjnings-, energi-, trafik-
och telekommunikationssektorn kan vite
(mulkt) foreléggas for att forhindra eller av-
bryta lagbrott. Sokanden kan dessutom yrka
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skadestand for de kostnader som har foran-
letts av anbudsgivningen och av deltagandet i
upphandlingsforfarandet. En anbudsgivare
som skulle ha haft en reell chans att vinna
anbudstavlan kan ocksa yrka ersattning.

Ett alternativ for anbudsgivaren & att be-
svéra sig till EES:s tillsynsmyndigheter 6ver
brott mot upphandlingsbestammelserna. Till-
synsmyndigheten kan stdmma in Norges re-
gering till EES-domstolen for brott mot upp-
handlingsbestammel serna, men myndigheten
ar inte skyldig att behandla enskilda besvar.
Enskilda besvér till tillsynsorganet kan goras
avgiftsfritt och, om vederbtrande sa 6nskar,
anonymt.

| Norge finns ocksa en naringslivsdelega-
tion med rétt att utfarda rekommendationer
om hur upphandlingsbestammelserna skall
tolkas. Ett drende kan ocksa foras till delega-
tionen for behandling sa att den som sa 6ns-
kar ger en beskrivning av situationen och
framstaller frégor. Delegationen besvarar
fragorna utan att utreda arendet i stérre ut-
strackning eller utan att hdra andra parter.
Den almanna tillsynen 6ver lagens efterlev-
nad ankommer pa nérings- och handelsmini-
steriet, som deltar i delegationen som obser-
vator.

Norge har en ny upphandlingslag (lov om
offentlige anskaffelser 16.7.1999 nr. 69),
som emellertid inte har trétt i kraft &nnu. Ef-
ter lagandringen kan till domstolsprévning
foras @ven av en statlig upphandlingsenhet
gjorda upphandlingar som underskrider tros-
kelvardet. Kommunala upphandlingar som
underskrider troskelvardet hor déremot inte
till lagens tillampningsomrade. Aven skades-
tandsbestammelserna andras. Enligt den nya
bestdmmel sen kan en part yrka erséttning for
den skada som har uppkommit till foljd av
brott mot upphandlingsbestdammel serna.

| samband med beredningen av den sist
namnda lagandringen fastes avseende vid att
man i Norge i mycket ringa utstrackning har
vant sig till domstol i upphandlingsérenden. |
motiveringen  till lagandringsforslaget
(Ot.prop. nr 71 1997-1998 konstateras det
att Norge i samband med EES-avtalet dver-
vagde att ga in antingen for forvaltningsrétts-
liga besvar till en hogre myndighet eller in-
réttande av en sdrskild besvarsnamnd av
domstolsnatur. Man stannade fér domstolsal-

ternativet eftersom motsvarande |6sningar
hade gjorts i manga andra lander. | regering-
ens proposition anses det fortfarande inte
nodvandigt att inrétta ndgot special organ.

| december 2000 godkandes vissa andring-
ar i den nya upphandlingslagen (Ot.prp. nr 3
2000 — 2001). | lagen intogs en bestdmmelse
om att regenten kan inrétta ett radgivande or-
gan med uppgift att utféarda rekommendatio-
ner fér avgdrande av upphandlingstvister.
Regenten kan genom bestammelser pa lagre
niva forordna att vederbdrande upphand-
lingsenhet skall deltai detta hittills frivilliga
forfarande. Regenten & &ven behtrig att ge
nérmare bestdmmelser om behandlingspro-
ceduren. Enligt motiveringen till regeringens
proposition & avsikten att inrétta ett lands-
omfattande och oberoende sakkunnigorgan
vars avgoranden publiceras.

224,  Tyskland

Konkurrensarenden

| Tyskland baserar sig tillsynen 6ver kon-
kurrensbegransningar och foretagsforvarv pa
en & 1957 dtiftad lag GWB (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen). GWB forbju-
der bl.a. karteller och missbruk av domine-
rande marknadsstéllning.  Konkurrensbe-
gransningar och foretagsforvary undersoks
av kartellverket (Bundeskartellamt) som éar
behorigt att férbjuda foretagsforvary och
konkurrensbegransningar som strider mot la-
gen. Besvar Over kartellverkets bedut kan
anfdras hos en besvérsinstans (Oberlandsge-
richte). Besvar dver denna domstols avgo-
randen kan anféras hos Tysklands hogsta
domstol (Bundesgerichtshof).

| foretagsforvarvsarendens kan andring i
kartellverkets bedlut eller avgéranden sokas
hos ekonomiministern. De parter i en fore-
tagskoncentration som inte soker andring i
kartellverkets beslut eller som har forlorat
besvarsprocessen kan be ekonomiministern
godkénna fusionen oberoende av konkur-
rensmyndighetens beslut. Ekonomiministern
kan tilldta fusionen om den darav foljande
helhetsekonomiska nyttan eller viktig allman
fordel & storre an den konkurrensbegrans-
ning som fusionen innebér. Ekonomiminis-
tern kan sdledes i namnet av allman fordel
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tilldta ett foretagsforvary som kartellverket
har férbjudit. Ekonomiministern skall fore
avgorandet inhdmta monopol kommissionens
utlatande i drendet. Monopolkommissionen
& ett rédgivande sakkunnigorgan som bestar
av fem gdvstandiga medlemmar. | praktiken
har det varit mycket exceptionellt att ekono-
miministern har beviljat dispens.

Upphandlingsérenden

Tysklands bestdmmelser om offentlig upp-
handling har sedan januari 1999 ingatt i
GWB. Enligt bestémmelserna & konkurrens,
transparens och icke-diskriminering viktiga
principer vid upphandling. Beslut om offent-
liga upphandlingar kan foras till upphand-
lingskammaren (Vergabekammern) for prév-
ning. En begéran om proévning kan framsta-
las av ett foretag vars réttigheter enligt GWB
har &sidosatts och som sdlunda lidit eller 16-
per risk for att lida skada. En begéran om un-
dersokning uppskjuter upphandlingen, efter-
som en begéran inte kan framstéllas efter att
upphandlingsfoérfarandet har avslutats.

For att forhindra att upphandlingsforfaran-
det avdutas delger upphandlingskammaren
upphandlingsenheten understkningsbegaran.
Om upphandlingsenheten under sadana om-
standigheter ingar ett upphandlingsavtal be-
traktas det som ogiltigt. Upphandlingskam-
maren beslutar om ansokarforetagets réttig-
heter har krankts samt om behovliga atgarder
for att avhjépa de réttdiga olégenheter som
uppkommit och for att férhindra skador. Be-
svar 6ver upphandlingskammarens beslut kan
anfdras hos en besvérsinstans (Oberlandsge-
richte).
2.25.  Europeiska gemenskapernas lag-
stiftning

Behandling av konkurrensérenden sam ut-
vecklingsplaner

De viktigaste konkurrensbestammelserna i
Europeiska gemenskaperna utgors av artik-
larna 81 och 82 i grundférdraget samt radets
forordning (EEG nr 4064/89) om kontroll av
foretagskoncentrationer.  Kommissionen &r
behtrig att undersdka konkurrensbegrans-
ningar och foretagsforvarv.

Kommissionen kan &ven bevilja, férnya
och &erkalla dispens, bevilja sk. icke-
ingripandebevis, bestdmma att nédringsidkare
skall upphdra med forfaranden som strider
mot EG:s konkurrensbestammelser samt
uppstélla villkor for eller forbjuda en fore-
tagskoncentration. Dessutom kan kommis-
sionen bestdmma att en néringsidkare som
har brutit mot konkurrensbestdmmelserna
skall betala boter. Kommissionen kan ocksa
foreldgga och utdéma vite.

Kommissionens bedut kan éverklagas hos
forstainstansrétten, som bade undersoker fak-
ta och yrkanden som galler réttsfakta. | fraga
om réttsfakta kan forstainstansréttens avgo-
rande ytterligare Overklagas hos EG-
domstolen.

Tilldmpningen av EG:s konkurrensbe-
stammelser forutsdtter att  konkurrensbe-
gransningarna kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna (handelskriterier). Pa rent
nationella konkurrensbegransningar tillampas
medlemsstaternas nationella konkurrensbe-
stdmmelser. Medlemsstaternas konkurrens-
lagstiftning har inte harmoniserats och olika
medlemslanders nationella konkurrendagar
och deras verkstallighetssystem avviker i stor
utstréckning fran varandra.

Den offentligréttsliga tillampningen av
EG:s konkurrensrétt baserar sig pa kommis-
sionens och de nationella konkurrensmyn-
digheternas verksamhet. Kommissionen har
till uppgift att Gvervaka marknaderna och vid
behov ingripa i konkurrensbegrénsande for-
faranden. Kommissionen kan férelégga en-
skilda aktorer olika offentligréattdiga sanktio-
ner. Som helhet betraktat har medlemsstater-
nas konkurrensmyndigheters stallning forbli-
vit begrénsad eftersom alla konkurrensmyn-
digheter inte & behdriga att med stdd av sin
nationella lagstiftning tillampa EG:s konkur-
rensrétt. Den privatrattsliga tillampningen av
EG:s konkurrensrétt hanfor sig & sin sida till
de konkurrensréttsliga normernas omedel ba-
ra réttsverkan. Enskilda aktorer kan i sinain-
bordes relationer dberopa den omstandighe-
ten att brott mot artiklarna 81 och 82 i grund-
fordraget leder till att avtal blir ogiltigt och
dessutom medfdr skadestandsskyldighet.

| sitt utldtande om Finlands medlemsanso-
kan faste kommissionen avseende vid 1 § 2
mom. lagen om konkurrensradet, enligt vil-
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ket konkurrensradet arbetar i andutning till
handels- och industriministeriet. Kommissio-
nen understrok harvid att konkurrensradet
maste vara ett galvstandigt_rattskipningsor-
gan. En arbetsgrupp som & 1993 utredde
konkurrensradets stallning konstaterade till
denna del i sitt betéankande att konkurrensra-
det bor anses som ett oberoende réattskip-
ningsorgan och att den namnda bestammel-
sen & ett normalt sétt att uttrycka ett organs
forvaltningsomrade (Betankande av konkur-
rensradsarbetsgruppen, handels- och indu-
striministeriets arbetsgrupps- och kommis-
sionsrapporter 5/1993).

Radet gav ar 1962 en férordning (EEG nr
17/61), som stadfaster forfaringsséttet for
verkstéllandet av artiklarna 81 och 82. Enligt
forordningen &r avtal som avsesi artikel 81.1
forbjudna, men under vissa omstandigheter
kan undantag beviljas med stéd av artikel
81.3. Kommissionen kan med stod av sist
namnda punkt ocksd vidta forvaltningsdtgar-
der (comfort letter, icke-ingripandebesked), i
vilket meddelas att kommissionen inte avser
att forbjuda ett forfarande som anmaélts till
den. Anmalningsforfarandet ger aven foreta-
get i fraga botes mmunitet.

Enligt forordningen kan kommissionen, de
nationella konkurrensmyndigheterna och de
nationella domstolarna tillampa artikel 81.1. i
grundfordraget. Likasd kan artikel 82 i
grundfordraget tillampas bade av kommis-
sionen och de nationella konkurrensmyndig-
heterna samt domstolarna.

Kommissionen gav i april 1999 en vitbok
om revidering av bestdmmelserna om till-
lampningen av grundfordragets artiklar 81
och 82. | vitboken anses det nuvarande ad-
ministrativa tillstandssystemet som koncen-
trerats till kommissionen utgora ett avsevért
hinder for de nationella konkurrensmyndig-
heternas och domstolarnas verkstéllighetsat-
garder. | den véxande gemenskapen kan
kommissionen inte langre ensam béra ansva-
ret for verkstdligheten av konkurrensbe-
stdmmelserna. Anméalningsforfarandet  kan
inte heller anses effektivt, eftersom det lett
till att endast ett fatal fall har uppdagats som
skulle utgdra ett reellt hot mot konkurrens.
Pa grund av det stora antalet anmalningar har
regleringen de facto ansetts hindra kommis-
sionen fran att inrikta resurserna pa utred-

ningen av alvarliga overtradelser. Systemet
& dessutom ineffektivt och kostsamt for
foretagen.

Kommissionen gav den 27 september 2000
pa basis av vitboken ett fordag till radets
forordning om genomfdrandet av konkur-
rensreglernai artiklarna 81 och 82 i fordraget
och om andring av férordningarna (EEG) nr
1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr
4056/86 och (EEG) nr 3975/87 (U 71/2000
rd, GrUU 12/2001 rd).

Syftet med forslaget till forordning &r
att effektivisera och forenhetllga konkur-
rensovervakningen inom EU- omrédet. Ett
annat syfte & att minska de dligganden som
foretagen har till foljd av forhandsanmadl-
ningsforfarandet. Enligt forslaget kan dessa
syften bast forverkligas genom slopande av
systemet med férhandsanmalan och 6vergang
till direkt tilldmpning av artikel 81.3 i de na-
tionella myndigheterna och domstolarna. |
det nya systemet & sadana i artikel 81.1 i
grundfordraget forbjudna samarbetsformer
mellan féretag, som uppfyller forutséttning-
arna i artikel 81.3 lagliga utan ett pa forhand
givet beslut (directly applicable exeption sy-
stem). Foretagen skall gélva beddma sitt
forfarande mot bakgrunden av artikel 81.3 i
grundfordraget. Kommissionen skall dock
fortsdttningsvis kunna ge positiva beslut i
speciella situationer dér gemenskapens fordel
kraver det samt foreskriva om s.k. korrige-
rande atgarder av strukturell natur.

Avsikten & att frangd principen om att
priméart tilldmpa gemenskapens konkurrens-
regler. Enligt den princip som EG-domstolen
faststéllde i samband med falet Wat Wil-
helm kan nationd| rétt tillampas endast om
den inte forhindrar en enhetlig tillampning av
gemenskapens konkurrensregler dverallt pé
den inre marknaden. Enligt fordaget skall
gemenskapens konkurrensregler  tilldmpas
utedutande i fall dér arrangemang mellan f6-
retag paverkar handeln mellan mediemssta-
terna. Bedut av medlemsstaternas myndig-
heter skall inte vara bindande for andra med-
lemsstaters konkurrensmyndigheter eller for
kommissionen. Innan ett avgorande fattas
skall medlemsstaterna meddela kommissio-
nen om samtliga fall pa vilka artiklarna 81
och 82 i grundférdraget kommer att tillam-
pas. Medlemsstaterna skall enligt forslaget
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tilldmpa sina nationella processregler och
sanktioner.

Kommissionen kan enligt fordaget dverta
avgorandet av ett d&rende som & anhangigt
vid en medlemsstats konkurrensmyndighet
om en enhetlig tilldmpning av gemenskapens
konkurrensrétt det kravs. For att astadkomma
en enhetlig tilldmpningspraxis kan kommis-
sionen anféra muntliga och skriftliga an-
méarkningar i @&enden som behandlas vid en
nationell domstol utan att ta stéllning for n&
gon part. Aven en annan medlemsstat skall
kunna framsté la anmérkningar.

Behandlingen av forordningsforslaget har
inletts i rédets konkurrensarbetsgrupp i okto-
ber 2000. Enligt kommissionens beddmning
kommer behandlingen att ta flera & i an-
Sprék.

Den gruppundantagsférordning om vertika-
la konkurrensbegransningar som kommissio-
nen gav i december 1999 (2790/1999) har
tillampats sedan den 1 juni 2000. Tillamp-
ningsomradet for gruppundantagsforordning-
en omfattar avtal dér leverantorens och i vis-
sa fall koéparens marknadsandel inte dversti-
ger en i forordningen angiven grans. Den nya
gruppundantagsforordningen ersétter tidigare
gruppundantagsférordningar om distribution
med ensamrétt, exklusiva inkdpsavtal och
franchisingavtal. Den namnda fdérordningen
har redan delvis minskat behovet att gora
anmaningar till kommissionen om vertikala
avtal.

Tilléampningen av artikel 81.3 i grundfor-
draget pa vertikala konkurrensbegransningar
har preciserats i den forordning som radet
godkdnde i juni 1999 (EG Nr 1216/1999).
Genom andringen har den s.k. kartellférord-
ningens tillampningsomrade utvidgats sa att
alavertikala avtal retroaktivt kan beviljas ett
i artikel 81.3 i grundfdrdraget avsett undan-
tag, vilket i och for sig inte paverkar bedom-
ningen av forutsattningarna for att tillampa
namnda lagrum i grundférdraget. Denna re-
form borde minska i nagon man kommissio-
nens arbetsmangd.

Upphandlingsérenden
EU-landernas bestdmmelser om offentlig

upphandling och réttsmedlen i ansutning
dartill baserar sig pa radets tillsynsdirektiv

som innehdller bestammelser om vissa mi-
nimivillkor som de nationella forfarandena
skall uppfylla. Direktiven om rattsmedel i
samband med offentlig upphandling ger
medlemsanderna en tamligen omfattande
provningsrétt vid forverkligandet av ett na-
tionellt forfarande. Medlemslanderna har
foljaktligen gatt in for olika forfaranden t.ex.
da det gdler frdgan om réttsmedel sinstanser-
na skall vara §alvstandiga réttskipningsorgan
eller andra myndigheter samt da det galer
fragan om huruvida rattsmedien skall kunna
utnyttjias endast vid upphandlingar som
Overskrider vissa troskel varden.

Direktiven om réattsmedel i samband med
offentlig upphandling forpliktar mediems-
landerna att se till att de som efterstrévar of-
fentliga upphandlingsavtal har snabba och ef-
fektiva réttsmedel. | direktiven ingdr be-
stammelser om vilka befogenheter den behd-
riga myndigheten skall ha. Sadana befogen-
heter & bl.a vidtagande av interimistiska &t-
garder inklusive atgéarder for att avbryta
verkstalligheten av ett upphandlingsforfaran-
de €ler en upphandlingsenhetens bedut,
upphavande av lagstridiga beslut samt be-
stammande av skadestand till dem som lidit
skadai felaktigt upphandlingsforfarende.

Om det behdriga organet inte ar ett juri-
diskt organ (judicia in character) skall det
anda vara magjligt att overklaga dess beslut
hos en galvstandig domstol som kan fram-
stéllaeni artikel 234 i grundfdrdraget avsedd
begéran om férhandsavgdrande. Bestdmmel -
serna om utndmning och avséttning av leda-
moterna av en sddan domstol skall motsvara
bestdmmelserna om utnamning och avsétt-
ning av domare i alménhet. Atminstone ord-
foranden i en sddan domstol skall ha samma
juridiska och professionella behdrighet som
domstolsledamdterna. Besvérsinstansen skall
ocksa ha méjlighet att hora parterna och fatta
bindande bedut. Besvéarsdrenden skall avgo-
ras sa fort som majligt.

Kommissionen fungerar sdsom EG:s till-
synsmyndighet nér det géller offentliga upp-
handlingar. Kommissionen kan vidta atgar-
der om forfarande i samband med upphand-
ling klart och uppenbart strider mot direkti-
ven. Alternativt skall det vara mgjligt att dri-
vaen nationell process.

Kommissionen lade i mg 2000 fram for-
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slag till Europarlamentets och rédets direktiv
om samordning av férfarandena vid offentlig
upphandling av varor, tjanster och byggent-
reprenader (KOM (2000) 275 dutlig) samt
till direktiv om samordning av forfarandena
vid upphandling pa omradena vatten, energi
och transporter (KOM (2000) 276 sIutllg)
Forslagen publicerades i juli 2000. FOrslagen
baserar sig pa kommissionens i november
1996 publicerade grénbok om offentlig upp-
handling samt kommentarerna till den. | det
meddelande som publicerades i ma 1999
undantogs televerksamhet fran t|IIIampn|ng-
somradet for det direktiv som da éahnu var
gdllande, varfér sist namnda direktiv inte
langre géller televerksamhet.

| férslagen namns att forhandlingsforfaran-
det borde iakttas allt oftare da det galler upp-
handling av varor och tjanster samt byggent-
reprenader och sarskilt da det géller sk.
komplicerade upphandlingar. Vid sadana
upphandlingar kunde man aven anvanda sig
av ramararrangemang for att foéretagen pa ett
smidigt sitt skulle kunna genomfora ater-
kommande upphandlingar. Enligt fordaget
skall eektroniskt informationsutbyte vara
tillatet vid alla upphandlingar. Om upphand-
lingsenheterna vill det skall de kunna anvan-
da sig utedutande av elektroniskt informa-
tionsutbyte. | fordaget finns ocksa bestam-
melser om teknisk specifikation och urvals-
kriterier (U 31/2000 rd, EKUU 15/2000 rd).

K onsumentskyddsérenden

K onsumentskyddsfragor ingick inte &nnu i
Fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen (Romfordraget). | artikel 100 a
som fogades till grundfordraget ar 1987
namns som ett av maen for beredningen av
gemenskapslagstiftningen  att astadkomma
bestémmelser utgéende frén en hog niva for
konsumentskyddet.  Ar 1993 gjordes ett
tillagg till artikel 3 i grundférdraget, enligt
vilket gemenskapen medverkar till att for-
verkliga konsumentskyddet. Samtidigt foga-
destill grundfordraget en ny artikel 129 aom
konsumentskydd. | Amsterdamfordraget av
ar 1997 andrades artikel 129 asaatt i artikeln
sarskilt namns inom vilka omraden gemen-
skapen skall framja konsumenternas intres-
sen fOr att uppna en hog niva pa konsument-

skyddet.

Syftet med EG:s konsumentpolitik & nar-
mast att stédja och komplettera medlemslén-
dernas konsumentpolitik. ~ Avsikten &r att
medlemslander fran sina egna utgangspunk-
ter skall kunna upprétthalla och utveckla en
nationell lagstiftning som léampar sig for de-
ras forhdlanden och som inte medfor ol&
genhet for samarbetet. For gemenskapen ar
det viktigt att man pa gemenskapsniva fram-
jar 16sningen av sadana vardagsproblem for
konsumenterna som inte kan l6sas enbart ge-
nom nationella atgarder.

Pa olika omraden inom konsumentskyddet
har man gett direktiv som forpliktar med-
lemslanderna att se till att konsumentskyddet
férverkligas i konsumentkdp av olika typ.
Medlemslanderna har inte alagts detaljerade
skyldigheter i frdga om behandlingsforum
och procedur fér konsumentskyddsarenden.
Déremot har medlemslanderna i vissa direk-
tiv forpliktats att se till att konsumenterna
och néringsidkarna har tillrackliga och effek-
tivamedel att fa slut pa forfaranden som stri-
der mot lagstiftningen om marknadsforing.

2.3.  Beddmning av nulaget
2.3.1.

Arbetsmangden i marknadsdomsto-
len och konkurrensradet

Till marknadsdomstolen har érligen in-
kommit mellan 16 och 42 d@enden. Ar 1997
anhangiggjordes 38 arenden och &r 1998 26
drenden. Antalet avgdranden vid marknads-
domstolen ar i allmanhet mindre, eftersom en
del av drendena avskrivs. Ar 1999 inkom for
avgorande 36 arenden, av vilka 25 gdlde la-
gen om otillborligt forfarande i néringsverk-
samhet, 10 konsumentskyddslagen och ett
tobakslagen. Marknadsdomstolen gav ar
1999 sammanlagt 27 avgdranden.

Ar 2000 inkom till marknadsdomstolen 28
drenden och domstolen gav 20 avgdranden.
Av de avgjorda arendena géllde 12 tillamp-
ningen av lagen om otillborligt forfarande i
naringsverksamhet, gu tilldmpningen av
konsumentskyddslagen och ett tillampningen
av tobaksl agen.

Med vissa undantag har av de &enden som
domstolen har behandlat arligen ca tva tred-
jedelar gdllt lagen om otillborligt forfarande i
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néringsverksamhet. En tredjedel har gallt till-
[&mpningen av konsumentskyddslagen. De
Ovriga kategorierna av drenden (érenden i en-
lighet med akohollagen, tobakslagen och
vardepappersmarknadslagen) har varit aktu-
ellaendast i enstakafall.

De avgjorda érendena har under de senaste
aren varit anhdngiga i genomsnitt i sex till
&tta manader. Ar 1999 var den genomsnittli-
ga behandlingstiden 6,4 manader. Som langst
har behandlingen tagit ungefar ett & i an-
sprék. Ar 2000 var den genomsnittliga be-
handlingstiden 6,5 manader.

Behandlingen av konkurrensérenden i kon-
kurrensradet har i genomsnitt tagit 11 mana-
der i ansprak medan upphandlingsirenden
behandlats pai genomsnitt 2 manader. Da det
gdler upphandlingsdrenden har kravet pa
skyndsamhet bl.a. att gbra med att det dver-
huvudtaget bradskar med upphandlingarna
eller att upphandlingen kan forverkligas en-
dast under en viss tid (skolskjutsar, bygg-
nadsarbeten).

Under &en 1994-2000 har i konkurrens-
radet fattats sasmmanlagt 78 beslut i konkur-
rensarenden. Antalet avgdranden har varierat
arligen mellan n&gra avgoranden till éver 10.
Ar 2000 gav rédet sammanlagt 23 avgoran-
den, av vilka de flesta var besvar 6ver Kon-
kurrensverkets beslut. Ar 2000 avgjorde r&
det ocksa for forsta gangen ett drende som
gallde ett foretagsforvarv.

Foregaende & avgjorde radet ata konkur-
rensarenden samtidigt som 23 &renden an-
hangiggjordes.

Under dren 1994 — 2000 har rédet fattat
sammanlagt 330 bedut i upphandlingsaren-
den (inklusive interimistiska férordnanden).
Av de ansokningar som gors i upphandlings-
drenden forkastas ca 40 procent medan ca 50
procent leder till att ett upphandlingsbeslut
upphavs eller till att gottgdrel se faststalls.

En vanlig orsak till at en ansbkan god-
kénns ar att offertjdmfdrelsen inte har gjorts
pa det sitt som upphandlingslagstiftningen
forutsitter utan sadana jamforel segrunder har
tillmétts betydel se som antingen inte framgar
av anbudet eller som ar osakliga i samman-
hanget eller s3 har bedomningen haft fel
tyngdpunkter eller det har gjorts fel vid pre-
ciseringen av offerter. Ett annan frekvent or-
sak till att en ansdkan godkanns &r att upp-

handlingen anses overskrida troskelvardet. |
sadana fall leder underldtelse att annonsera
pa hela EG-omradet till att upphandlingsbe-
slutet upphéavs.

Ansokningar godkanns ocksa pa den grun-
den att upphandlingsenheten efter att offer-
terna har inlémnats forsokt pressa priset eller
att man fran offertforfarandet inte har uteslu-
tit enligt konkurrendagstiftningen forbjudna
offertkarteller. | konkurrensradet har offert-
karteller nérmast forekommit i samband med
transportupphandlingar och prispressning i
samband med byggentreprenader.

Det Okade antalet &renden i konkurrensra-
det har framférallt samband med att radet &
behorigt ocksd i upphandlingsirenden som
understiger troskelvardet. Nér det galler t.ex.
varu- och serviceupphandling ar tréskelvar-
det minst 200 000 dragningsréttigheter, dvs.
drygt 1 miljon mark. Motsvarande troskel-
varde da det galler byggentreprenader & ca
30 miljoner mark.

Om den nya specialdomstol inréttas for att
behandla &renden som hér till marknadsdom-
stolens och konkurrensradets  behorighet
skulle merparten av drendena (cirka 80 %)
fortfarande utgéras av upphandlingsarenden.
D& det gdler konkurrensirenden forefaller
det just nu som om stérsta delen av dem &r
besvér dver Konkurrensverkets beslut. Den
totala arbetsméngden, men inte antalet @ren-
den, i den nya domstolen skulle motsvara ar-
betsméngden i den minsta forvaltningsdom-
stolen, med den skillnaden att de &renden
som specialdomstolen behandlar uteslutande
berér marknaden och en fungerande konkur-
rens.

| samband med beredningen har det anforts
att de bada rattskipningsorganen, dvs. mark-
nadsdomstolen och konkurrensrédet, fram-
gangsrikt har skétt sina uppgifter, som forut-
sétter juridisk och ekonomisk sakkunskap. |
konkurrensradet & dock personalresurserna
mycket knappa i forhdllande till arbetsméang-
den. Eftersom &@rendena borde avgoras snabbt
& det dessutom en brist att medlemmarna
skdter sina uppdrag som bisyssla.

Marknadsdomstolen inréttades i tiden for
att avgora tvister mellan néringslivet och
konsumenterna. Redan under en langre tid
har ca tva tredjedelar av domstolens avgo-
randen emellertid galt tvister mellan nér-
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ingsidkare om tilldten marknadsforing. Situa-
tionen avviker klart fran de forhallanden som
var radande da marknadsdomstolen inrétta-
des, eftersom néringsidkarna i ar regel jam-
boérdiga parter under domstol sprocessen.

Marknadsdomstolen har i alméanhet inte
under hela dess existens betraktats som en
del av domstolsvasendet. Den har under
arens lopp blivit behorig att behandla allt fler
arenden narmast med den motiveringen at
det ar frdga om att ingripa i marknadsfo-
ringsatgarder.

Antalet &enden som marknadsdomstolen
ar behorig att behandla ar relativt stabilt.
Aven om dess behdrighet har utdkats genom
ett stort antal nya lagar har antalet drenden
inte Okat i avgorande grad. Med beaktande av
att den & en spemaldomstol maste antalet
drenden anses mycket |&gt om man jamfor
med andra réttskipningsorgan narmast av
namndnatur. Som jamforelse kan anféras att
landsbygdsnéringarnas  besvéarsnamnd, om
vilken det féreskrivs i lagen om landsbygds-
naringarnas besvarsnamnd (1203/1992), i fjol
avgjordei 382 arenden.

Antaet denden som hor till konkurrensra—
dets behdrighet kan antas forbli pa nuvarande
nivd. Det & emellertid sannolikt att antalet
drenden Okar i framtiden da den revidering
av EG:s konkurrenslagstiftning som for till-
fallet pagar skall forverkligas nationellt. Det
gar dock inte att annu i detta skede gora n&
gon exakt bedémning av det framtida antal et
arenden. Redan nu & antalet &renden for alt-
for stort for att behandlas i ett enda réttskip-
ningsorgan som utéver beredningspersonal
inte har nagon annan personal i huvudsyssa.
2.3.2.  illnader i behandlingsordningar

Under tidigare beredningsskeden, som rela-
teras ndrmare i avsnitt 5 (Beredningen av
drendet), har instdlningen till att sasmmansla
de bada rattskipningsorganen varit avvisande
av fleraskdl. Det huvudsakliga skalet forefal-
ler vara att man tankt sig att en sammanslag-
ning ocksa skulle leda till att behandlingen
forenhetligas sa att den paminner om en ci-
vilprocess, trots att konkurrens- och upp-
handlingsdrenden &r offentligréttdiga till sin
natur. Ett annat skdl till den avvisande in-
stélningen torde ocksd vara att rétskip-

ningsorganen & sA olika till sammansatt-
ningen. Det har ansetts omdjligt att genomfo-
ra sammanslagningen sa att den nya domsto-
len ens delvis skulle haintressebevakare som
ledaméter.

Om behandlingen av marknadsréttsiga
arenden foreskrivs i lagen om marknadsdom-
stolen, konsumentskyddslagen samt i andra
lagar. ‘Arendena anhangiggors vid marknads-
domstolen genom ansokan, som beroende pa
typen av arende kan goras av konsumentom-
budsmannen, ndgon annan myndighet, en
narlngsdkare dler en nanngsdkarforenlng
Vissa drenden baserar sig pa en tillsynsmyn-
dighets beslut, vars laglighet marknadsdom-
stolen beroende pa vilken typ av é@rende det
ar fraga om kan prova pa ansokan antingen
av myndigheten eller av den forpliktade.

Bestdmmelserna om forfarandet i mark-
nadsdomstolen & mycket enkla. | lagen om
marknadsdomstolen féreskrivs néarmare om
vilka uppgifter som skall framga av ansokan,
delgivning av anstkan, beredning fére den
egentliga behandlingen, férutsdttningarna for
bedutsfattande vid sammantréde samt om
marknadsdomstolens rétt att pa eget initiativ
inhamta utredning i drenden som den be-
handlar. | 6vrigt skall marknadsdomstolen i
tilldmpliga delar iaktta vad rattegangsbal ken
foreskriver om réttegang i tvistemdl. | lagen
foreskrivs dessutom om domstolens utslag
och om delgivning av utslag samt om ersétt-
ning i vissafal av statens mede till vittnen
och sakkunniga.

Nér det galler réattegangskostnader i &ren-
den i enlighet med lagen om otillborligt for-
farande i ndringsverksamhet iakttas rétte-
gangsbal kens bestammelser, vilket innebér
att ndgondera parten skall aJaggas att betala
réttegangskostnaderna. | érenden i enlighet
med konsumentskyddslagen & staten inte
skyldig att ersitta motparten for réttegangs-
kostnaderna ifall konsumentombudsmannen
forlorar malet. | andra drenden som drivs pa
en myndighets initiativ kan staten eller
kommunen a&ggas att betala réttegangskost-
naderna.

| samband med beredningen ansag produkt-
tillsynscentralen att de &drenden i enlighet
med alkohollagen och tobakslagen som be-
handlas vid marknadsdomstolen och déar cen-
tralen har tillsynsrétt borde foras till behand-
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ling i forvaltningsdomstolarna i form av be-
svér Over produkttillsynscentralens beslut. En
sadan reglering skulle motsvara den reglering
som gdller reklam fér |dkemedel, déar Lake-
medel sverket fattar det dverkl agbara forvalt-
ningsbeslutet. ~ Produkttillsynscentralen  an-
forde &ven i detta sammanhang att den nuva-
rande regleringen av det alménnas réite-
gangskostnadsrlsk i frAga om alla drenden
som behandlas pa myndighetsinitiativ borde
andras sd a den motsvarar bestdmmelserna
om é&renden som drivs av konsumentom-
budsmannen.

| regeringens proposition har de &renden
dar produkitillsynscentralen & behdrig bibe-
hallits inom special domstolens ansvarsomra-
de. Motiveringen & narmast att darigenom
bibehdller den nya specialdomstolen |nom
sin behorighet regleringen av reklam pa i
stort sett alla omraden.

Daremot finns det ska att justera bestam-
melserna om risken for att tvingas betaa
motpartens rattegangskostnader i sadana
drenden som drivs paen myndighets initiativ.
Det finns inga sakllga skal for att bemdta
myndigheterna pa olika satt. | d&renden som
drivs pa myndigheters initiativ ar det altid
fraga om att prova lagligheten i en tillsyns-
myndighets &tgérd eller beslut, dvs. forut-
sattningarna foér utévning av offentllg makt.

Som ett dternativ till reglering av kost-
nadsrisken kunde man tanka sig bestammel-
ser motsvarande 74 § forvaltningsprocessla-
gen, enligt vilken det allménnas rétt att slippa
betala réttegangskostnader inte ar ovillkorlig.
| @enden i enlighet med forvaltnlngspro—
cesslagen kan en myndlghet daggas att beta-
la_ motpartens réttegangskostnader, sarskilt
om réttegangen anses ha orsakats av ett fel
som myndigheten har begéit. En sadan re-
glering skulle emellertid innebéra ett materi-
elt ingrepp i den gallande lagstiftningen om
konsumentombudsmannen.

Procedurbestéammelserna om marknads-
domstolen & tillampliga pa olika réttskip-
ningssituationer och det finns darfor ingen
anledning att justera dem annat én av lagtek-
niska skal. Lagtekniska skal talar ocksa for
en justering av de synnerligen detaljerade be-
stammel serna om ansokningsforfarandet.

De bestammelser som reglerar behandling-
en av denden i konkurrensrédet baserar sig

pa konkurrensbegransningsagen, upphand-
lingslagen, lagen om konkurrensradet och
forvaltningsprocessagen. Av de tillampliga
bestdmmelserna i forvaltningsprocessagen
kan sérskilt namnas bestdmmelserna om ut-
redningsskyldighet, muntlig férhandling och
erséttande av rattegangskostnader.

Bestammel serna om behandlingen av aren-
den i konkurrensrédet |ampar sig, liksom be-
stdmmelserna om marknadsdomstolen, for
behandling av olika typer av &enden och det
finns i stort sett inga andra an lagtekniska
och organisatoriska skal att andra dem. | re-
geringens proposition anses det emellertid
nodvandigt att den nya specialdomstolen pa
frégor som ror handlingsoffentlighet skall
tillampa lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) i stéllet for den
speciaregleringen som nu galler for konkur-
rens- och upphandlingsédrenden. Den nuva
rande regleringen innebér ett undantag fran
offentlighetspresumtionen enligt 12 § 2
mom. grundlagen. Offentlighetslagstiftning-
en forutsétter aft det skall ga att sérskilja sek-
retesshelagda och offentliga delar i handling-
ar. Réttspraxis har inte accepterat sekretess
med den motiveringen att det & svart att sar-
skilja de namnda delarna.

| vartdera réttskipningsorganet bygger be-
stammelserna om behandlingen av arenden
pa att ordféranden ansvarar for beredningen.
| konkurrensradet &r det i praktiken foredra-
gandena som har beredningsansvaret. | en
stérre domstol kan beredningsansvaret dele-
geras till rattskipningspersonalen.

2.3.3. Soecialdomstolens och de allménna
domstolar nas behorighet

En sammanslagning av konkurrensradet
och marknadsdomstolen innebér att i den nya
specialdomstolen skulle det for forsta gangen
vara mgjligt att fa en 6vergripande uppfatt-
ning av hur marknaden och konkurrensen
fungerar. Den lagstiftning som skall tillam-
pas tacker ett relativt snévt omréde men & a
andra sidan klart avgrénsad i forhallande till
de drenden som i 6vrigt hor till de allméanna
domstolarnas och férvaltningsdomstolarnas
behorighet. Skadestandsarenden och brottmal
skall enligt fordaget ocksa i fortséttningen
behandlas vid de allménna underrétterna och
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kommunala och forvaltningsbesvar i andut-
ning till upphandlingsforfarandet vid forvalt-
ningsdomstolarnai forstainstans.

Under beredningen av propositionen dryf-
tades forhdllandet mellan & ena sidan det
almanna besvérssystemet som finns till be-
fogande nar upphandlingsérende avgors ge-
nom forvaltningsbesut och & andra sidan de
réttsmedel som kan utnyttjas i upphandlings-
arenden i Ovrigt. Man har uttnyttjat majlighe-
ten till réttel seyrkande enligt kommunallagen
(365/1995) i nastan alla upphandlmgsarenden
som forts till behandling av konkurrensradet.
| vissa fall har man aven tilldmpat kommun-
styrelsens rétt enligt kommunallagen att
overta drenden. Frégor som berdr kommuna-
la upphandlingsenheters bedutsforfarande
och jav skall avgorasi enlighet med kommu-
nallagen och de stannar darfér utanfor kon-
kurrensrédets nuvarande behtrighet da det
behandlar upphandlingsarenden. Jav kan f6-
rekomma saval i upphandlingsenheterna som
i de organ som behandlar ett réttel seyrkande
samt i kommunstyrelsen.

Med avseende pa bedémningen av om ett
upphandlingsforfarande har varit korrekt le-
der det nuvarande systemet till att bedom-
ningen av forfarandet i relation till kommu-
nallagen sker i ett annat organ én beddm-
ningen av forfarandet i relation till upphand-
lingslagstiftningen. Resultatet kan bli att da
konkurrensradet forkastar en ansokan kan
férvaltningsdomstolen for sin del upphava
upphandlingsenhetens beslut pa de besvéars-

runder som kommunallagen anger. Om det
aandrasidani ett arende inte alls anfors nag-
ra kommunalbesvér pa basis av jav, kommer
eventuellt jav inte alls att behandlas eller be-
aktasi nagon besvarsinstans.

| Sverige & réttsmedien vid upphandling
de enda tillgangliga rattsmedlen eftersom det
inte & tillatet att soka andring genom kom-
munala besvér i beslut fattade av kommunala
upphandlingsenheter. Detta medfor visserli-
gen en reglering dar en upphandlingsenhets
pd andra grunder felaktiga forfarande inte
kan provas av domstol. En typisk orsak till
att ett forfarande har varit felaktigt ar att
javsbestdmmelserna asidosdtts.  Javsfragan
kan provas i samband med ett upphandlings-
forfarande endast om det foreskrivs att jav ar
en sadan omstandighet som bor beaktas i

samband med upphandling. Ett sddant redan
foredaget aternativ (SOU 1999:139) har tills
vidare inte tagits in i Sveriges lagstiftning.
Motsvarande reglering borde forutsdttas éven
i Finland om sdkande av andring genom for-
valtnings- eller kommunala besvar helt for-
bjuds.

En anstkan i konkurrensradet rérande ett
upphandlingsforfarande och forvaltnings- el-
ler kommunala besvér som anfors i samma
drende efter att upphandlingsbeslutet redan
har fattats ssmmanfaller inte nédvandigtvis
tidsmassigt. Om behandlingen av upphand-
lingsarenden skulle éverforastill de alméanna
forvaltningsdomstolarna vore det fortséit-
ningsvis mojligt att ett &ende som géller
upphandling maste avgoras innan det & mo;-
ligt att avgdra besvaren i samma arende.
Mdjligheterna att sammanslé arendena skulle
i praktiken varamycket smé.

| regeringens proposition har man till den-
nadel gétt in for att foresla att det nuvarande
systemet skall bibehallas. Det torde emeller-
tid vara motiverat att ge akt pa de olika
réttsmedlena och vid behov utreda saken.
Detta gdller sarkilt javshestammelsernas be-
tydelse i upphandlingsforfarandet och i be-
dlutsfattandet i upphandlingsérenden.

2.3.4. Ekonomisk och juridisk sakkunskap

Med domstolarnas oberoende avses obero-
endei forhdlande till den verkstéllande mak-
ten samt i forhallande till parternai ett mal.
Marknadsdomstolen har inréttats som en
gavstandig domstol, som arbetar inom justi-
tieministeriets verksamhetsomrade. Formellt
uppfyller den sdlunda villkoren for en obero-
ende domstol.

| marknadsdomstolen stravar man efter s&
dan sakkunskap som éarendenas behandling
kraver genom att utnamna ledaméterna pa
framstdllning av vissa intressegrupper. En
garanti for marknadsdomstolens oberoende
ar att ledamoterna handlar under domaran-
svar och att bestdmmelserna om domarjév
tillampas pa dem.

| grundlagsutskottets tolkningspraxis har
16 § regeringsformen, som motsvarar 21 §
grundlagen, bl.a. ansetts betyda att samman-
séttningen i den enda besvérsinstansen i
varnpliktfragor (centralnémnden for upp-
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badsdrenden) maste andras (GrUU 37/1997
rd, RP 184/1997 rd). Bestammelserna an&égs
inte uppfylla kravet pa oberoende i forhal-
lande till parterna, eftersom rentav hélften av
medlemmarna vid bedutdtillfallet till foljd av
de vaga bestdmmelserna om sammansatt-
ningen kunde foretréda férsvarsforvaltning-
en.

En motsvarande situation kunde ocksa
uppkomma i marknadsdomstolen, eftersom
de gdllande bestdmmel serna om domforhet ar
sa oppet utformade. Enligt lagen om mark-
nadsdomstolen & domstolen domfér med
ordféranden och fyra ledaméter. Eftersom
inga andra villkor stélls pa domforheten kun-
de &renden avgorast.ex. i en sammanséttning
bestdende av ordforanden samt tre ledamater
som utnamnts pa framstallning av naringsid-
karnas intresseorganisation och en ledamot
som inte kan anses foretrada nagondera
gruppen. | en sadan situation skulle kravet pa
oberoende sammanséttning vid beslutstillfal-
let &entyras mot bakgrunden av méannisko-
rattskonventionen, eftersom sammansétt-
ningens majoritet utgors av intressentledamao-
ter som foretréder en och samma grupp.

De ledaméter som fOr nérvarande utnémns
till marknadsdomstolen forutsétts ha kénne-
dom om konsumentfrégor. Detta sarskilda
behorighetskrav harror fran tiden for domsto-
lens inrdttande. Behorighetsvillkoret har inte
justerats trots att domstolens behdrighet ut-
okats med manga lagar sedan dess.

Réttskipning som syftar till att sdkerstélla
en fungerande marknad och konkurrens for-
utsétter mangsidig réattsig och ekonomisk
sakkunskap. Marknadsdomstolens nuvarande
sammanséttning, dar sakkunskapen baserar
sig pa att vederborande representerar en in-
tresseorganisation, har i och for sig garante-
rat kénnedom om bade konsumenternas och
naringsidkarnas forhallanden da drenden har
behandlats. En god branschkannedom har
Okat bedutsfattandets trovardighet och god-
tagbarhet i drenden dar bed utsfattandet ar av
langre géende betydelse @n i enskilda tviste-
mal.

Sakkunskap som baserar sig pa intressebe-
vakning ar emellertid inte den enda méjlighe-
ten att forse domstolen med basta tillgangliga
sakkunskap. Experterna kunde ocksa véljas
pa ett annat Sitt, t.ex. bland personer som

uppfyller sarskilt faststallda behérighetsvill-
kor. Urvalsmetoden skulle inte heller da ute-
sluta sidana experter, som & anstdllda hos
nagon konsument- eller néringsidkarorgani-
sation. Ett av organisationer oberoende ut-
namningsférfarande skulle understryka ex-
perternas personliga formaga och skicklighet
och samtidigt minska eventuell misstank-
samhet betréffande domstolens opartiska
sammanséttning. Samtidigt skulle det gora
det mojligt att experterna kunde véjas ut till
de olika @rendena bland en storre skara och
att domstolens ssmmanséttning vid avgoran-
det kunde forenklas s att den béttre motsva-
rar normalsammanséttningen i en kollegial
domstol. | den domféra sammanséttningen
kunde man béttre an nu beakta vilken typ av
sakkunskap som behovsi det aktuella malet.

Tilldmpningen av konkurrens- och upp-
handlingslagstiftningen forutsétter ocksa ju-
ridisk och ekonomisk sakkunskap. | den ga-
lande lagstiftningen forutsétts det fran leda-
moterna sadan sakkunskap i juridik, de eko-
nomiska vetenskaperna och ekonomi som
behtvs for att arendena skall kunna avgoras.
Det ar skal att bibehalla behorighetsvillkoren
for att garantera en s mangsidig sakkunskap
som majligt.

Aven i dessa @enden & det skél att forsoka
se till att domstolen bland sin fasta réttskip-
ningspersonal har tillgéng till jurister som ar
val fortrogna med omradet. Dessutom bor
réttskipningsorganet ha tillgang till andra
kompetenta personer med sd mangsidig sak-
kunskap som mgjligt. Behovet av experter i
sammansattningen skulle faststéllas generel It
i justitieministeriets forordning och domsto-
lens arbetsordning utgdende fran arendenas
natur.

2.3.5.  Tryggande av besvarsmdjligheter-

na

| marknadsdomstolens avgoranden far and-
ring inte sbkas genom ordinédra réttsmedel.
En néringsidkare eller nagon annan som har
dagts att betda vite, forelagts hot om
tvangsutforande eller ett beslut om verkstél-
lighet av hotet om tvangsutforande kan dock
hos hdgsta domstolen soka andring betraf-
fande vitets storlek eller verkstallighetsfor-
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ordnandet.

| 18 8§ 1 mom. grundlagen tryggas envars
rétt att i enlighet med lag skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller néring. Vid
tolkningen av bestédmmelserna om de grund-
laggande réttigheterna far foretag ocksa rétts-
skydd t.ex. i egenskap av ndaringsidkare.
Marknadsdomstolens avgtranden  sarskilt
vad gdler tilldmpningen av konsument-
skyddslagen har betydelse ocksa for narings-
idkandets férutsdttningar och fér bestéam-
mandet av nér det allménna kan ingripai nar-
ingsidkandet.

Enligt 21 § 1 mom. grundlagen har var och
rétt att pa behdrigt sdtt och utan ogrundat
drOJsmaI fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som & behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler
hans eller hennes skyldigheter behandlat vid
domstol eller nadgot annat oavhangigt rétt-
skipningsorgan. | 21 § 2 mom. grundliagen
namns rétten att sdka andring som en faktor
som genom lag tryggar en réttvis réttegang.

Vad betréffar marknadsdomstolens avgo-
randen hanfoér sig besvérsbegransningarna
sarskilt till domstolens karaktar av special-
domstol samt till behovet att snabbt fa ett
verkstéllbart avgorande. Ingendera motiver-
ingen kan léngre med beaktande av grundrét-
tighetshestammelserna anses sarskilt vagan-
de. Besvarsbegransningar omdjliggor ett av-
gorande fran den hogsta domstolsinstansen
utom genom extraordinart andringssokande,
varvid den hdgsta domstolen inte till fullo
kan utnyttja de rattskipningsbehdrigheter
som den har. | motsvarande tvistema och
drenden som géller prévning av det allman-
nas maktutévning har parterna i almanhet
majlighet att soka andring hos en hdgre dom-
stol dver domstolsavgdrandet i forstainstans.

| marknadsréttsliga frégor kan tryggandet
av rétten till fortsatt andringssokande i vissa
typer av drenden innebéra att arendet behand-
lasi helafyra olika organ. Med beaktande av
detta samt &rendenas rattdiga natur bor méj-
ligheten till fortsatta besvér tilldtas, samtidigt
som man férsdkrar sig om att ett avgdrande
ar direkt verkstd|bart samt att besvarsproc&&
sen inte innefattar onddigt manga instanser.
Aven i samband med indragningen av jord-
domstolarna féstes avseende vid motsvarande
omstandigheter. | praktiken uppfylls dessa

krav av genom att parterna ges rétt att ansoka
om besvarstillstand hos hogsta domstolen.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1 Maéen

Syftet med propositionen &r att genom in-
réttandet av en ny speciddomstol trygga en
sakkunnig och effektiv behandling av kon-
kurrens- och upphandlingsdrenden samt av
marknadsréttsliga arenden. Det foredas att
arendena i specialdomstolen avgdrs i sam-
manséttningar dar majoriteten utgérs av sak-
kunniga lagfarna ledamater och att i sam-
mansattningen dessutom beroende pa dren-
dets natur deltar minst en och hogst tre sak-
kunnigledaméter i bisyssa De sist namnda
ledamGterna utses for uppdraget pa grundva-
len av sin personliga sakkunskap. Propositio-
nen innebar saledes att man frangar forfaran-
det att utndmna majorlteten av marknads-
domstolens ledaméter pa basis av de intres-
sen som dessa representerar.

Syftet med propositionen & ocksa i Gvrigt

ett réttegangsforfarande som motsvarar 21 §
grundlagen.

3.2. Deviktigaste férslagen

3.21. Marknadsdomstoldag

| marknadsdomstolslagen foreskrivs enligt
fordaget om en ny specialdomstols uppgifter
genom hanvisningar till konkurrens- och
upphandlingslagstiftningen samt till en ny
lag om behandling av vissa marknadsréttsliga
arenden. | den nya lagen ingdr ocksa hanvis-
ningar till att det & mojligt att i andra lagar
foreskriva om marknadsdomstolens uppgif-
ter.

| marknadsdomstolslagen, liksom i andra
domstolslagar, ingér enligt forslaget be-
stammelser om domstolens réattskipningsper-
sonal. Ordférande for marknadsdomstolen &r
enligt forslaget dverdomaren som leder dom-
stolens verksamhet och svarar for dess resul-
tat. Overdomaren och de 6vriga ledaméterna
i marknadsdomstolen, dvs. marknadsrétts-
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domarna, skall utndmnas pa samma sétt som
andra domare. Overdomaren forutsétts, pre-
cis som vissa andra chefsdomare, ha ledar-
skapserfarenhet. Av 6éverdomaren och mark-
nadsréttsdomarna forutsatts som ett sarskilt
behorighetsvillkor fortrogenhet med konkur-
rens- eller marknadsréttsl agstiftningen.

| behandlingen av &enden i marknadsdom-
stolen skall enligt forslaget ocksa delta sak-
kunnigledaméter med uppdraget som bisyss-
la. Statsradet forordnar sakkunnigledamdter-
na for en mandatperiod om fyra ar i sénder. |
lagen faststélls inte det exakta antaet sak-
kunnigledaméter. Antalet ledamdter kan i
praktiken vara cirka 20. Enligt forslaget skall
statsradet forordna ett tillrackligt antal leda-
moter till detta uppdrag. Sakkunnigledamd-
terna skall ha sammarétt att kvarstai tjansten
som innehavarna av domartjanster har.

Behorighetsvillkoren for sakkunnigledamd-
terna & enligt fordaget betrdffande samtliga
grupper av arenden hogre hodgskoleexamen.
Utbver detta skall en sakkunnigledamot i
konkurrens- och upphandlingsdrenden vara
fortrogen med konkurrensrétt, upphandling,
ekonomiska vetenskaper, narlngsllvet dler
ekonomiska fragor. For andra fragor som be-
handlas vid marknadsdomstolen skall sak-
kunnigledamoten vara fortrogen med konsu-
mentskydd, marknadsforing, naringslivet €-
ler ekonomiska fragor. Narmare bestammel-
ser om pa vilket sétt sakkunnigledaméterna
deltar i domstolens avgoranden skall enligt
fordaget ges i en forordning av justitiemini-
steriet samt i domstolens arbetsordning.

Ovrig réttskipningspersona ar enligt for-
slaget marknadsréttssekreterarna, som deltar
i beredningen av érenden. | marknadsdom-

stolen avgors arendena inte sasom i konkur-
rensrdet pa foredragning, utan drendena
skall enligt forslaget i regel beredas av do-
marledamoterna.  Marknadsréttssekreterarna
bitrader vid beredningen.

Marknadsdomstolen skall enligt lagforsiar
get vara uppdelad pa sektioner pa det Sétt
som nérmare bestams i arbetsordningen.

| marknadsdomstolslagen foredas ocksa
bestdmmelser om i vilken samanséttning
domstolen & domfdr. Den minsta domféra
sammansattningen bestar enligt fordaget av
en lagfaren domare som kan avgora ett &ren-
de som avvisas eller avskrivs. En lagfaren

domare kan ocksa avgdra en fraga som géller
ett temporart forbud eller nodvéandiga atgér-
der som hanfor sig till forberedelse. | pro-
cesgrditdiga arenden skulle det vara mgjligt
att anvanda ocksd sadan sammansattning
som bestar av hogst tre lagfarna ledamoter.

Marknadsdomstolens  normal sammanséit-
ning skall enligt fordaget besta av tre lagfar-
na ledamdter. Denna sammansattning fore-
sl&s kompletterad med minst en och hogst tre
sakkunnigledaméter. | andra &enden som
hor till domstolens behdrighet skall sakkun-
nigledamater enligt forslaget inga i samman-
sdttningen enligt provning. Avgdrande &r en-
ligt lagen i detta sammanhang arendets natur.
Da sakkunnigledaméter ingér i sammansét-
ningen i andra é&enden skall de vara minst en
och hogst tre till antalet. | upphandlings- och
marknadsréttsliga &renden skall det dessutom
vara mgjligt att anvanda en mindre samman-
sétning med tva lagfarna ledaméter och
hogst tva sakkunnigledaméter. Sddan sam-
manséttning kan anvéndas om réttspraxis &
vedertagen.

| lagen foreskrivs dessutom om domstolens
forstérkta sammantrade som kan aktualiseras
vid avgdrande av rattskipningsarenden. | ett
domfort forstarkt sammantrade ingar fyra
lagfarna ledaméter samt hogst fyra sakkun-
nigledamoter. Ett réttskipningsarende kan
Overforas till forstarkt ssmmantréde av over-
domaren i syfte att trygga en enhetlig ratt-
skipning.

DA det gdler proceduren i marknadsdom-
stolen férdas i lagen hanvisningsbestammel-
ser till annan lagstiftning. Om behandlingens
offentlighet foreskrivs utgaende fran den gal-
lande lagstiftningen. | marknadsréttdiga
arenden iakttas enligt forslaget lagen om of -
fentlighet vid réttegéng, vilket ocks& nu &r
falet i marknadsdomstolen. | konkurrens-
och upphandlingsdrenden sker den muntliga
behandlingen enligt fordaget inom sténgda
dorrar, om inte marknadsdomstolen beslutar
annat. P& handlingars offentlighet tillampas
enligt fordaget lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

| lagen foredas en bestammelse om tjans-
tedtasforum. Marknadsdomstolens 6verdo-
mare, marknadsrattsdomarna och de dvriga
ledamoterna samt marknadsréttssekreterarna
aaas enligt forslaget for tjanstebrott vid
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Helsingfors hovrétt.

Nérmare bestdmmel ser om verkstalligheten
av lagen utfardas genom forordning av justi-
tieministeriet.

De drenden som &r anhangigai konkurrens-
radet och marknadsdomstolen da lagen tréder
i kraft ©verfors enligt forslaget for behand-
ling i den nya domstolen.

| lagen fores &s aven bestammelser om per-
sonaarrangemang.  Personalarrangemangen
berér den sittande Gverdomaren samt andra
tjansteman vid marknadsdomstolen &ensom
de ordinarie tjansteman vid handels- och in-
dustriministeriet som stalts till konkurrens-
radets forfogande.

3.22. Lagombehandling av vissa mark-

nadsr éttsliga arenden

Lagen om behandling av vissa marknads-
réttdiga drenden & ny. | denna lag foredas
att lagen om marknadsdomstolen upphavs.

| lagen foreskrivs pa samma sétt som i den
gdllande lagen om marknadsdomstolen om
vilka d&renden som utdver konkurrens- och
upphandlingsdrenden hér till marknadsdom-

stolens behdrighet. Sdsom lagar som hanfors
till domstolens behtérighet har beaktats &ven
de lagar som riksdagen antog den 6 april
2001 (regeringens proposition med forslag
till &ndring av lagen om forsakringsbolag och
vissa dartill anduta lagar RP 206/2000 rd).
Dessalagar har trétt i kraft den 15 maj 2001.

| lagen foreskrivs enligt fordaget pa sam-
ma satt som i den gdlande lagen om hur
drenden anhangiggors och behandlas i dom-
stolen. Strévan har varit att gora den nya re-
gleringen tydligare och enklare, vilket &ven
géller bestéammelserna om ansokningars in-
nehall. Bestammelserna om delgivning av en
ansbkan motsvarar géllande lag.

Bestdmmelserna om @rendenas beredning,
om sammantréde och utredning av drenden
samt om avgdranden och delgivning av avgo-
randen motsvarar likaledes de géllande be-
stdmmelserna. Den tidigare regleringen lig-
ger ocksatill grund for de bestammelser som
gdller erséttning av statens meddl till perso-
ner som horts som vittnen eller sakkunniga i
domstolen.

Parterna svarar §édlva i marknadsdomstolen

for de réttegangskostnader som orsakas av att
sadana drenden som avses i denna lag be-
handlas i marknadsdomstolen. Bestdmmelsen
innebar att ingen myndighet eller privatrétts-
lig part |6per risk att alaggas ersdtta motpar-
ten for dennes rattegangskostnader Den f6-
redagna lagen avviker till denna del fran gal-
lande lag, enligt vilken endast konsument-
ombudsmannen, en utlandsk myndighet eller
organisation inte kan 8laggas att ersitta mot-
partens rattegangskostnaderna i &renden som
de har drivit och forlorat. | &renden i enlighet
med lagen om otillborligt forfarande i nar-
ingsverksamhet baserar sig enligt forsaget
skyldigheten att ersitta motpartens rétte-
gangskostnader pa raItegangsbal ken, efter-
som det &r fréga om en rattegang mellan tva
naringsidkare. Om  réttegangsavgifter som
uppbars av domstolen foreskrivs sarskilt.

Enligt fordaget kan andring i marknads-
domstolens bedut sokas genom besvéar hos
hogsta domstolen, om hdgsta domstolen i en-
lighet med 30 kap. 3 § rattegangsbal ken be-
viljar besvarstillstand. Pa forfarandet vid so-
kande av besvérstillstand och behandlingen
av drendet tillampas enligt fordaget bestam-
melserna i 30 kap. réttegangsbalken om and-
ringssokande i aenden som hovrétten har
behandlat i andra instans. | dverensstammel-
se med systemet med besvarstilistand &
marknadsdomstolens beslut omedelbart verk-
stdlbart. Hogsta domstolen kan dock enligt
fordaget beduta att beslutet inte skall verk-
stéllas tills vidare eller att verkstélligheten
skall avbrytas.

Bestdmmelsen om rétt att soka andring &r
ny, eftersom man enligt gaIIande lag endast i
vissa fall kan soka andring da det gdller vite

och hot om tvangsutforande. De foredagna
andringarna motsvarar bestdmmelserna om
sbkande av andring i wdana drenden som
tingsrétterna behandlar sasom jorddomstolar.

Enligt overgangsbestammelserna skall de
arenden som & anhangiga vid marknads-
domstolen da lagen trader i kraft slutbehand-
las enligt de bestammelser som gédler da
denna lag trader i kraft. Slunda gdler be-
svarsbestdmmelserna endast &renden som
anhangiggors efter att lagen har trétt i kraft.
Dessutom foreslds det att temporéra beslut
samt dvriga dtgarder av marknadsdomstolens
ordfrande eler av marknadsdomstolen
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skall forbli i kraft till dess att den nyinréttade
marknadsdomstolen avgér arendet eller be-
stammer annat. Det & sdedes inte nddvan-
digt att i anhangiga arenden férnya temporéra
forordnande eler upprepa redan vidtagna
processatgarder.

3.23. Lagomandring av lagen om kon-

kur rensbegransningar

I konkurrensbegrénsningslagen gors enligt
fordaget de andringar som foljer av att en ny
domstol inréttas. Till lagen Gverfors vissa be-
stammelser fran lagen om konkurrensradet,
som darefter upphéavs. | t.ex. 15 § foreskrivs
om hur ett konkurrensbegransningsarende
anhangiggors och bereds. For beredningen
svarar marknadsdomstolens 6verdomare eller
en marknadsréttsdomare.

Till Tagen fogas enligt forslaget en ny 15 a
§, i vilken sasom tidigare foreskrivs om
marknadsdomstolens mdjlighet att forplikta
en part att infinna sig till domstolens sam-
mantrade samt att forete vissa i lagen narma-
re definierade handlingar.

| lagen ingdr ocksa bestammelser om so-
kande av andring i marknadsdomstolens av-
gbrande. Besvéarsbegransningarna motsvarar
gdllande reglering.

| 2 § konkurrensbegransningslagen justeras
formuleringen betréffande statsradets be-
slutsfattande sa att de motsvarar grundlagen.

3.24. Lagomaéandring avlagen om

offentlig upphandling

Ocksa i denna lag foredds sddana andring-
ar som foljer av att en ny domstol inréttas.
Behdriga att fatta bedut om temporéra beslut
i bradskande fal & enligt fordaget mark-
nadsdomstolens Overdomare eler en mark-
nadsréttsdomare.

Da det gdler sokande av andring foreslas
att géllande lagstiftning foljs. De nuvarande
besvéarsbegréansningarna som oméjliggér be-
svar Over vissa beslut att utsdtta vite under
den tid huvudsaken behandlas forblir likasa i
kraft enligt forslaget.

3.25. Lag omupphévande av lagen om

konkurrensradet

Lagen om konkurrensradet foredas bli
upphévd. De &enden som & anhangiga i
konkurrensradet da lagen trader i kraft over-
fors till den nyinréttade marknadsdomstolen
for behandling. De interimistiska atgarder
och andra &géarder som vidtagits av konkur-
rensradet eller dess ordforande forblir i kraft
gl Il dess &rendet avgors eller ndgot annat be-

uts.

3.26. Ovrigalagandringar

| lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet, lagen om gransdverskridande
forbudsforfarande, lagen om Konsumentver-
ket, kreditinstitutslagen, vardepappersmark-
nadslagen, lagen om reglering av avtalsvill-
kor mellan néringsidkare, lagen om indriv-
ning av fordringar, lagen om televisions- och
radioverksamhet, alkohollagen, lagen om at-
garder for inskrénkande av tobaksrékning,
lagen om fdrsakringsbolag och lagen om for-
sakringsmaklare foreslas andringar som for-
anleds av att en ny domstol inréttas.

Lagen om utnamning av domare foreslas
andrad s att den nya domstolens tjanster fo-
gas till forteckningen 6ver domartjanster som
hor till lagens tillampningsomréde. Sadana
utlatanden som avses i lagens 10 § ges be-
tréffande marknadsdomstolen av domstolens
ledningsgrupp. Ett av behdrighetsvillkoren
for marknadsdomstolens éverdomare féreslas
vara ledarformaga, om vilket foreskrivsi fra-
ga om andra chefsdomare i lagens 11 8. |
frdga om utnamning av domare for viss tid
forskrivs om behdrigheten for den nyinrétta-
de marknadsdomstolen och dess dverdomare
samt om behtrigheten for hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Dessa andringar géller 17
och 18 8. Dessutom andras bemyndigandet
enligt 3 och 21 § att utfarda forordningar sa
att bestdmmelserna motsvarar 80 § grundla-
gen.

Lagen om offentlighet vid réttegang fore-
slas andrad sa att till lagens tillampningsom-
rade fogas behandling av &enden i mark-
nadsdomstolen da domstolen behandlar kon-
sumentskydds- eller marknadsréttsliga aren-
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den enligt lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga arenden. Bestdmmelserna
motsvarar gallande bestdmmelser om de
arenden som marknadsdomstolen &r behdrig
att behandla. Betrdffande offentligheten vid
behandlingen av konkurrens- och upphand-
lingsdrenden bibehdlls likasd den gallande,
regleringen men den foreslas bli 6verford till
den nya marknadsdomstolslagen. Aven pa
dessa drenden tillampas som ett komplement
lagen om offentlighet vid réttegang.

| lagen om avgifter for domstolars och vis-
sa judtitieforvaltningsmyndigheters prestatio-
ner fores s de andringar som foranleds av att
en ny domstol inrétas. Darutéver foredas
andringar som preciserar bemyndigandet att
utfarda forordningar sa att bestammelsen
motsvarar 80 § grundlagen och dessutom be-
aktar den redan genomférda férvaltnings
domstolsreformen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den nya domstolen medfor & 2002 kost-
nader om ca 5,1 miljoner mark. Domstolens
personal bestdr enligt fordaget av en Gver-
domare och fyra andra ledamoter samt ett
behovligt antal  sakkunnigledamoter med
uppdraget som bisyssla. Den dvriga personar
len foredas besta av fyra beredare med ju-
ristutbildning och tva byrasekreterare Dom-
stolens |6nekostnader uppgdr da till ca 3,1
miljoner mark a 2002. Domstolens verk-
samhetsutgifter kommer att vara knappt 2
miljoner mark, av vilket 1,15 miljoner ar ut-
gifter av engéngsnatur for material anskaff-
ning samt for datorutrustning. D& man som
ett avdrag beaktar de nuvarande kostnaderna
for marknadsdomstolen och konkurrensradet,
sammanlagt 3 miljoner mark, féranleder in-
réttandet av marknadsdomstolen en tillaggs-
kostnad pa 2,8 miljoner mark.

Anslaget under moment 25.10.23 foredas
Oka med 3,9 miljoner mark. Anslaget under
moment 32.10.21 foredas minska med 1,1
miljoner mark.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

D& marknadsdomstolen inleder sin verk-
samhet ansvarar enligt férslaget marknads-
domstolens nuvarande Gverdomare for dess
verksamhet. Overdomaren foreslas bli éver-
ford till att skota temporart Gverdomartjans-
ten vid den nya domstolen. Avsikten &r att
overfora de personer som i konkurrensradet

och marknadsdomstolen har arbetet som be-
redare till den nya marknadsdomstolens be-
redaruppgifter. Innan domstolen inleder sin
verksamhet skall fyratjanster som marknads-
réttdomare tillsittas medan tjdnsten som
Overdomare vid marknadsdomstolen i prakti-
ken kommer att tillsditas i borjan av 2002.
Till domstolens tjanster 6verfors sammanlagt
fem personer.

Bestammelserna om myndigheternas skyl-
dighet att ersitta motparten for réttegangs-
kostnader i marknadsréttsliga érenden skall
enligt forslaget forenhetligas, vilket i viss
man kan Oka antalet &renden. Utgaende fran
nuléget kan antalet marknadsréttsliga aren-
den som &rligen anhangiggors vid domstolen
uppskattas till i genomsnitt 30 per ar. D& det
gdller konkurrens- och upphandlingsdrenden
har beredningen skett i ett skede under vilket,
av lagstiftningsskal, endast de tva senaste
aren kan anses sinsemellan jamforbara. Det
& svarare att bedoma antalet konkurrens- och
aven upphandlingsdrenden eftersom revide-
ringen av sarskilt EG:s konkurrenslagstift-
ning paverkar situationen. Domstolens per-
sonalresurser bor darfor omprovas senast |
det skede da sist namnda reform forverkligas.

De nya behandlingsbestammelserna gor det
mgjligt att behandla ocksd ett stérre antal
drenden med de foredagna personal resurser-
na.

4.3. Verkningar for olika medborgar-
grupper

Inréttandet av en ny domstol tkar sakkun-
skapen vid behandlingen av marknads- samt
upphandlings- och konkurrensarenden i for-
sta instans och effektiviserar behandlingen.
Reformen forbéttrar salunda réattsskyddet och
har en positiv inverkan pa olika medborgar-
gruppers stalning.
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5. Beredningen av arendet
5.1. Tidigareutredningar och foérslag

| det beténkande som avgavs av arbets
gruppen for revidering av konkurrensl agstift-
ningen (Revidering av konkurrenslagstift-
ningen, KB 1991:15) ansags det att konkur-
rensradet i ett senare skede borde utvecklas
till en konkurrensdomstol. | de remissvar
som arbetsgruppen sedermera fick féresog
flera konsument- och |6ntagarorgani sationer
att man borde 6vervéga att behandla konkur-
rensdrendenai marknadsdomstolen.

| ett betdankande fran & 1993 behandlade
arbetsgruppen mojligheten att dverfora aren-
den enligt konkurrenslagstiftningen till
marknadsdomstolen (K onkurrensradsarbets-
gruppens beténkande, HIM:s arbetsgrupps-
och kommissionsrapporter 5/1993).1 arbets-
gruppens betankande stannade man for att de
arenden som behandlades i konkurrensradet
inte skulle éverforas till marknadsdomstolen.
Motiveringen var for det forsta att det krév-
des en annan typ av sakkunskap i de &renden
som behandlades & ena sidan av marknads-
domstolen och & andra sidan av konkurrens-
radet. | marknadsdomstol ens sammansdttning
var tyngdpunkten lagd pa fortrogenhet med
konsumentfragor medan tillampningen av
konkurrenslagstiftningen bara delvis faster
avseende vid konsumentintressen. FoOr det
andra betonade arbetsgruppen att det i de
fragor som horde till konkurrensradet var
fraga om forutséttningarna for utévande av
offentlig makt, varfér en forvaltningsproces-
suell behandling |ampade sig béttre for dessa
arenden.

| en tjanstemannautredning om domstols-
vasendets utvecklingsperspektiv som gjordes
ar 1998 vid justitieministeriet (Domstolarna
pa 2000-talet — tankar och idéer kring olika
utvecklingsalternativ) betonades vikten av
domstolsvasendets strukturella tydlighet och

utvecklandet av domarnas yrkesskicklighet. |
utredningen ansags det viktigt att inratta och
bibehdlla specialdomstolar ifall de behandlar
drenden som forutsétter sarskild sakkunskap.
| utredningen ansags det ocksa att en allman
forutséttning for att en specialdomstol skall
kunna inréttas & en tillracklig méngd &ren-
den for att man inte skall utveckla domstols-

enheter som &r sarbara redan vid sma forand-
ringar i omstandigheterna.

| utredningen beddémdes verksamhetsforut-
séttningarna for saval marknadsdomstolen
som konkurrensradet och konstaterades att
ett alternativ kunde vara att sammans & dessa
bada réttskipningsorgan. | den nya domstolen
skulle det vid sidan av sakkunniga domare
finnas andra experter som &r insatta i ekono-
miska och foretagsekonomiska fragor. Det
ansags inte motiverat att inrdtta en domstol
enbart for konkurrensréttsliga arenden.
andra sidan skulle marknadsdomstolens fort-
satta verksamhet som specialdomstol ha for-
utsatt andringar i lagstiftningen i syfte att
trygga dess oberoende och opartiskhet.

| sitt utldtande om utredningen betonade
hogsta forvaltningsdomstolen att de drenden
som hor till konkurrensradets behorighet &r
av offentligréttslig natur. | utlétandet konsta-
terades att i tidigare utvecklingsplaner hade
de modeller som byggde pa en sammanslag-
ning med marknadsdomstolen konsekvent
forkastats. Enligt konkurrensradet forutsatter
den sakkunskap som kréavs fér behandlingen
av konkurrens- och upphandlingsédrenden
samt drendenas bradskande natur att en spe-
cialdomstol inréttas. Marknadsdomstolen an-
sag & sin sida att &renden som hor till dess
behdrighet atminstone inte skall dverforastill
alméanna underrétter, eftersom man da inte
kan trygga en tillrécklig sakkunskap vid be-
handlingen. En sammanslagning av mark-
nadsdomstolen och konkurrensradet skulle
visserligen kunna erbjuda vissa praktiska
fordelar. Om man gér in for detta alternativ
borde man enligt marknadsdomstolen beakta
sardragen i de olika kategorier av arenden
som behandlas.

Konsumentombudsmannen anforde att er-
farenheterna av marknadsdomstolens avgo-
randen inte stodde den uppfattning som fram-
fordes i utredningen om att det sétt pa vilket
marknadsdomstolens ledaméter utnamns pa-
verkar dess oberoende. Representanterna for
de olika intresseorganisationerna tillférde
domstolen sakkunskap. Konsumentombuds-
mannen ansdg att marknadsdomstolen borde
bibehdllas som en egen domstolsenhet i sin
nuvarande sammansattning. Marknadsdom-
stolen kunde emellertid utvecklas som speci-
aldomstol genom att dess behorighet utoka-
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des med konkurrens- och upphandlingséren-
den.

5.2.  Konkurrensdomstolskommisionen
och marknadsdomstolsar betsgrup-
pen

| sitt svar med anledning av regeringens
proposition om andring av lagen om konkur-
rensbegransningar och vissa andra lagar som
anknyter till den (RP 243/1997 rd, RSv
19/1998) forutsatte riksdagen att regeringen
utan dréjsmal bereder och till riksdagen 1am-
nar en proposition om ombildande av kon-
kurrensradet till en egentlig domstol eller om
Overforing av dess uppgifter till en egentlig
domstol.

Justitieministeriet tillsatte i juni 1998 en
konkurrensdomstolskommission med upp-
drag att utreda de lagstiftnings- och organisa-
toriska frégor som skulle beaktas vid en
overforing av de drenden som ankom pa
konkurrensradet till en domstol, pa det sitt
som forutsattes i riksdagens yttrande Avsik-
ten skulle vara att @endena behandlas och
avgors effektivt med mdjligast stor sakkun-
skap och med tryggande av parternas rétts-
skydd och rétt att driva sin sak. Kommissio-
nen skulle ocksa beakta de allménna mal sétt-
ningarna for utvecklandet av domstolsvésen-
det.

Kommissionen skulle utreda fdljande al-
ternativ. ombildande av konkurrensrédet
till en specialdomstol, sammanslagning av
konkurrensradet och  marknadsdomstolen
till en ny speciadomstol samt dverforing
av konkurrensradets uppgifter pa en dler
flera allmanna underrétter eller forvaltnings-
domstolar.

Justitieministeriet tillsatte samtidigt en
marknadsdomstol sarbetsgrupp for att utreda
marknadsdomstolens stéllning samt hur dom-
stolens uppgifter kunde skotas pa ett dnda-
malsenligare sétt och hur eventuella missfor-
hallanden Gverhuvudtaget kunde |6sas. Ar-
betsgruppen skulle sérskilt utreda om det var
motiverat att behandla &rendena i den nuva-
rande dler en fornyad speciadomstol eller
om de helt eller delvis borde 6verforas paen
allméan domstol eller en forvaltningsdomstol.
| utredningen skulle sérskilt avseende féstas

vid att drendena behandlas sakkunnigt, effek-
tivt och ekonomiskt och att parternas rétts-
skydd och mgjlighet att driva sin sak garan-
teras. Arbetsgruppen skulle ocksa beakta de
almanna malsittningarna for utveckling av
domstol svasende. Arbetsgruppen skulle arbe-
ta i samréd med konkurrensradskommissio-
nen.

Kommissionens och arbetsgruppens betan-
kanden 6verlamnades i januari 1999 och de
publicerades tillsammans (KB 1999:1, Sam-
manslagning av marknadsdomstolen och
konkurrensradet). Bade kommissionen och
arbetsgruppen foreslog att en ny specialdom-
stol inréttas. Domstolen skulle behandla de
drenden som hor till marknadsdomstolens

och konkurrensradets behorighet. Gemen-
samt for ala kategorier av &renden anségs
vara behovet av snabba avgoranden. | vissa
drenden kravdes ocksa speciell sakkunskap
om réattsomradet. En sammanslagen special-
domstol skulle enligt forslaget indelas i tva
avdelningar sa att den ena behandlar konkur-
rens- och upphandlingsérenden och de andra
arenden som hor till den nuvarande mark-
nadsdomstol ens behdrighet. Vid behov deltar
ledaméterna och juristsekreterarna ocksa i
behandlingen av a&renden som hoér till andra
arendegrupper. Vid behandlingen av de aren-
den som hor till specialdomstolens behérig-
het skulle de nuvarande processbestdmmel -
sernaiakttas.

Enligt forslaget bestdms domstolens dom-
fora sammanséttning pa ett flexibelt sitt pa
basis av &rendenas natur. Behorighetsvillko-
ren for domstolens juristmedlemmar skulle
vara samma for alla kategorier av drenden.
Daremot skulle sakkunnigledaméterna med
uppdraget som bisyssla vdjas utgaende fran
de behdrighetsvillkoren for respektive éren-
degrupp. Juristtjénsterna féredogs bli viss-
tidstjénster. Till kommissionens beténkande
fogad&s tva avvikande asikter, i vilka det an-
sags att konkurrensradet borde omvandlastill
en fristdende specialdomstol.

Sammanlagt 45 myndigheter och samfund
ombads ge ett utldtanden om forslagen.
Hogsta domstolen och hégsta forvaltnings-
domstolen bereddes mgjlighet att yttra sig
om fordagen. Utldanden gavs av 41 myn-
digheter eller organisationer och dessutom
inkom tre utl&anden pa avgivarens eget initi-
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ativ.

Av de som tog stéllning till fordaget om en
sammanslagen domstol forholl sig ungefar
hélften positivt och andra hédlften negativt. |
vissa utldtanden togs inte stallning till inrét-
tandet av en ny domstol, utan det pdpekades
vilka fordelar och nackdelar en sasmmanslag-
ning skulle for med sig. Asikterna fordelades
i stort sett s3 att myndigheterna forholl sig
positivt till forslaget medan intressebevak-
ningsorgani sationerna motsatte sig det. Bland
organisationerna var Finlands domarefor-
bund och Finlands specialdomare rf. for for-
daget.  Intressebevakningsorganisationerna
ansag att marknadsdomstolen borde bevaras
som en separat specialdomstol och att kon-
kurrensrédet ocksd borde utvecklas till en
specialdomstol. Av myndigheterna motsatte
sig  Konkurrensverket, konkurrensradet,
hogsta forvaltningsdomstolen och juridiska
fakulteten vid Abo universit en sammanslag-
ning. | vissa utldtanden anfordes det att moj-
ligheterna att behandla &endena i andra
domstolar inte hade utretts tillrackligt.

5.3.  Konkurrens- och marknadsdomstols-
arbetsgruppen

Efter att ha fatt respons pa beténkandena
tillsatte justitieministeriet i juni 1999 en ny
arbetsgrupp (konkurrens- och marknadsdom-
stol sarbetsgruppen) med uppgift att gora ett
utkast till regeringens proposition om be-
handlingen av de &enden som hér till kon-
kurrensradets och marknadsdomstolens be-
horighet. Arbetsgruppen skulle dnnu utreda
om arendena borde behandlas i en special-
domstol eller i nagon av de redan existerade
domstolarna. Med det sist namnda avsdgs
behandling i en eller flera domstolar beroen-
de pa arendets natur.

Arbetsgruppens fordlag blev fardigt den 15
maj 2000. | enlighet med uppdraget granska-
de arbetsgruppen sarskilt varje grupp av
drenden som ankom pa marknadsdomstolen
och konkurrensradet samt forutsattningarna
att behandla éendena. Sérskilt avseende fés-
tes vid frdgan om nagon grupp av arenden
forutsatte sarskild juridisk eller annan sak-
kunskap. Likasa granskades fragan om nagon
grupp av &enden forutsatte bestdmmelser

som avvek fran de almanna procedurbe-
stammelserna.  Jamfért med tidigare utred-
ningar agnades offentlig upphandling sar-
skild uppmérksamhet, eftersom dessa ren-
den enligt ala alternativ skulle utgéra majo-
riteten.

Arbetsgruppen ordnade varen 2000 ett
mote dér aternativa |6sningsmodeller pre-
senterades. Da det géllde att fordela &rendena
pa nagon redan existerande domstol stkte ar-
betsgruppen alternativ som inte skulle inne-
béra att arendena koncentrerades till Helsing-
fors. Dessa fordag stétte emellertid pa ett
almant motstand. Vid motet motsatte man
sig ocksa det alternativ enligt vilket upphand-
lingsérendena skulle fordelas mellan forvalt-
ningsdomstolarna.

| arbetsgruppens férdag anayserades
sammanlagt sex fordag till hur behandlingen
av drenden som ankommer pa konkurrensra-
det och marknadsdomstolen skulle kunna
ordnas. | forslaget ingick ocksa utkast till be-
stammelser enligt tva huvudalternativ. | det
alternativ. som arbetsgruppen understédde
skulle &enden som ankommer pa konkur-
rensradet behandlas vid Helsingfors forvalt-
ningsdomstol medan de &enden som an-
kommer pa marknadsdomstolen skulle be-
handlas vid Helsingfors tingsrétt. Enligt det
andra aternativet skulle en specialdomstol
inréttas som skulle vara behérig att behandla
de arenden som horde bade till konkurrens-
radet och marknadsdomstolen.

Enligt badgge huvudfordagen skulle proce-
durbestdmmelserna (talerétten, anhangiggo-
randet och processystemet) bevaras i stort
sett sadana de nu &r. Specialdomstolen skulle
inte ha sarskilda avdelningar. For rattskip-
ningspersonalen skulle enligt bagge huvud-
fordagen uppstéllas sérskilda behorighets-
villkor.

Da det gdllde arenden som ankommer pa
marknadsdomstolen féreslog arbetsgruppen
dessutom att det skulle bli mojligt att soka
andring i besluten.

Sammanlagt 53 myndigheter och organisa-
tioner ombads eller bereddes tillfdlle att avge
utldtande om arbetsgruppens forslag. 42 utla-
tanden inkom.

Arbetsgruppens forstahandsforslag om att
koncentrera konkurrens- och upphandlings-
arendena till en forvaltningsdomstol och de
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marknadsréttsliga drendena till en tingsrétt
understoddes i 17 utldtanden. Det aternativ
enligt vilket med avvikelse fran de foregéen-
de upphandlingsérendena skulle ha férdelats
mellan flera férvaltningsdomstolar stéddes i
fyra utldtanden. En sammanslagen special-
domstol understéddes i 16 utldtanden, av vil-
kai 10 under den forutsattningen att domsto-
len skulle vara uppdelad pa avdel ningar. Li-
kasa stoddes i 16 utldtanden bibehdllandet av
marknadsdomstolen och inréttandet av en
sarskild konkurrensdomstol. Av dessa ansdg i
11 utldtanden att detta skulle vara det basta
alternativet. Som ett andra aternativ sttéddes
i sex utldtanden tanken pa en sammanslagen
specialdomstol. Mgjligheten att sbka éndring
i marknadsdomstolens avgdranden under-
stoddes i sex utldtanden medan sex motsatte
sig det. En avvaktande eller negativ instéll-
ning till sarskilda behorighetsvillkor fér do-
marna intogs av forvaltningsdomstolarna,
Forvaltningsréattsdomarna rf, Finlands jurist-
forbund rf, Finlands domareférbund rf och
Suomalainen Lakimiesyhdistys.

| enlighet med det ovan anférda férdelades
understddet mellan tre huvudalternativ: a)
drendena Overforstill redan existerande dom-

stolar, b) en ny sammanslagen specialdom-
stal inréttas och c) marknadsdomstolen bibe-
halls och for konkurrens- och upphandlings-
drenden inrdttas en separat specialdomstol.
Av dessa dternativ fick inréttandet av en
sammanslagen specialdomstol som helhet be-
traktat mest understdd, antingen som forsta
eller andra alternativ. Regeringens proposi-
tion har beretts som tjansteuppdrag utgaende
fran detta aternativ.

| mars 2001 ordnades ett méte dar proposi-
tionsutkastet presenterades. Till motet kalla-
des handels- och industriministeriet, social-
och halsovardsministeriet, konkurrensradet,
marknadsdomstolen, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Produkttillsynscentralen,
Finansinspektionen,  Forsdkringsinspektio-
nen, hégsta domstolen, hogsta forvaltnings-
domstolen, Helsingfors hovrétt, Helsingfors
forvaltningsdomstol, Helsingfors tingsrét,
Finlands kommunforbund, FFC, Industrins
och arbetsgivarnas centrafdrbund TT, Fin-
|ands konsumentforbund, Kuluttgjat-
Konsumenterna, Centralhandelskammaren,
Finlands Juristférbund, Finlands Domarefor-

bund och Finlands Advokatforbund. 23 av
dem som kallats deltog i motet.

Vid motet understodde konkurrensrédet,
Konkurrensverket, marknadsdomstol en,
hégsta forvaltningsdomstolen och TT ombil-
dandet av konkurrensrédet till en separat
domstol. Konkurrensradet ansdg att man ock-
sa kunde tanka sig en ny specialdomstol som
ar uppdelad pa avdelningar. De 6vriga ansag
att tanken pa en ny specialdomstol var ge-
nomforbar eller uttalade sig endast om nagon
del av utkastet. | fréga om majligheterna att
besvéra sig 6ver avgoranden i marknadsrétts-
liga drenden understédde man alternativet
med besvarstillstand till hogsta domstolen
om inte nuléget bibehdlls. Fordaget att upp-
stalla sarskilda behorighetskrav for domarna
fick bade posmv och negativ respons. FFC
ville bibehdlla den nuvarande, pa intressebe-
vakning baserade representationen i mark-
nadsréttliga arenden.

| regeringens proposition beaktas kommen-
tarerna kring mdjligheten att sbka andring i
marknadsréttsliga arenden. De sérskilda be-
hérighetsvillkoren for domarna har precise-
rats avensom bestémmel serna om férordnan-
de av sakkunnigledamoter till sammansatt-
ningen. Dessutom f&reslas Stadgas att den
nya domstolen & uppdelad pa sektioner.

6. Samband med andra propositio-
ner

Avsikten ar att genast i bdrjan av hOstses-
sionen 2001 till riksdagen avlata regeringens
proposition med férdag till ny lag om an-
deldag. | den nya lagen skall intas bestam-
melser om marknadsforing av sparkasseverk-
samhet. | regeringens proposition kommer
man emellertid att slopa bestdmmel serna om
en sarskild sparkassei nspektor, vilket innebar
att sparkasseverksamheten skulle granskas av
andelslagets revisorer. En revisor som grans-
kar sparkasseverksamhet skulle liksom spar-
kassei nspektoren ha rétt att fa ett forfarande
som strider mot marknadsf éringsbestammel -
serna prévat genom ansbkan av marknads-
domstolen. Avsikten & att ocksd medlems-
placerarnas organisationer skall kunna bibe-
halla sin rétt att genom en ansokan fa ett
arende behandlat i marknadsdomstolen.
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Revideringen av lagstiftningen om andels-
lag har beaktats vid beredningen av denna
proposition. Avsikten & att den nya andels-
lagen skall trédai kraft i borjan av ar 2002.

Handels- och industriministeriet hdller pa
att forbereda en éndring till lagen om offent-
lig upphandling. | den kommande proposi-
tionen skall preciseras forfarandet nér anso-
kan gors efter det att man har gjort ett bedut
om upphandling. | konkurrensrédets praxis

har man forutsatt att upphandlingsenheten
ger anvisningar om hur man far upphand-
lingsdrenden till konkurrensradets behand-
ling.

Avsikten &r att ovannamnda lag om and-
ring av lagen om offentlig upphandling skalla
trada i kraft sa fort som majligt. Lagforand-
ring bor beaktas vid behandling av denna
proposition.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Marknadsdomstolslagen

1 kap. Behdrighet

1 8. Marknadsdomstolens behdrighet och
verksamhetsstélle. | den foredagna paragra-
fens 1 mom. foreskrivs om den lagstiftning
som hor till den nya specia domstolens behd-
righet. Domstolens finska namn har éndrats
fran " markkinatuomioistuin” till " markkinao-
ikeus® for att ange att det & fréga om en ny
domstol. Av sprakliga skal bibehdlls det
svenska namnet, dvs. marknadsdomstolen.
Nedan i motiveringstexten anvands i vissa
sammanhang for tydlighetens skull begrep-
pen den gamla respektive den nyinréttade
marknadsdomstol en.

Den nya marknadsdomstolen skall behand-
la béde arenden som hor till konkurrensradets
behorighet och drenden som hor till den gam-
la marknadsdomstolens behorighet. Nérmare
bestdmmelser om de konkurrensérenden som
hor till behorigheten ingadr i lagen om kon-
kurrensbegransningar. Upphandlingsdrenden
regleras i lagen om offentlig upphandling. |
fraga om de drenden som hor till marknads-
domstolens behodrighet hanvisas likasa till
den féredagna lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga &renden.

Eftersom det & mgjligt att det ocksai and-
ra éan de ovan namnda lagarnatas in bestéam-
melser om &renden som hér till domstolens
behdrighet, foredasi 1 mom. 4 punkt en all-
man hanvisning till ndgon annan lag. Det kan
t.ex. vara frdga om bestammelser som inne-
bér att konsumentombudsmannen skall utdva
tillsyn 6ver lagligheten i de avtalsvillkor eller
leveransvillkor som férekommer i en viss
bransch. Konsumentombudsmannens befo-
genheter & i sa fall baserade pa konsument-
skyddslagen eller pa annan lagstiftning. Av
denna orsak ndmns varken i dennalag eller i
den foredagna lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga drenden t.ex. lagen om vat-
tentjanster (119/2001), enligt vars 22 § 2
mom. konsumentombudsmannen Overvakar
att de allménna leveransvillkoren for vatten-
tjanster & lagenliga med avseende pa kon-

sumentskyddet.

| den féredagna paragrafens 2 mom. kon-
stateras att marknadsdomstolen har sitt verk-
samhetsstédlle i Helsingfors. Bade den gamla
marknadsdomstolen och konkurrensradet har
verkat i Helsingfors. Under beredningen av
drendet har det framhallits att den nyinréttade
domstolen fortséttningsvis borde finnas i
Helsingfors, bl.a for att det ar lattast att fa
personal dar. Dessutom har det framhallits att
ocksa de for domstolens verksamhet centrala
myndigheternafinnsi Helsingfors.

Nér arendets natur forutsétter det kan dom-
stolen ordna muntlig forhandling t.ex. i et
upphandlingsirende pa nagon annan ort an
placeringsorten. Det i lagen angivna verk-
samhetsstéllet kommer sdledes inte att fran
enskilda parters synpunkt forsvara behand-
lingen av &rendet, om utredningen av ett
drende forutsétter att behandlingen sker pa
n&gon annan ort.

Eftersom verksamhetsstéllet foredas bli
namnt i lagen, blir det i detta avseende inte
aktuellt att tillampa statsradets anvisning av
den 5 april 2001 om beredning och behand-
ling av placeringen av statens centralforvalt-
nings enheter och funktioner.

2 kap. Per sonal

2 8. Ledaméter. Enligt den féredagna pa
ragrafens 1 mom. har marknadsdomstolen en
Overdomare samt marknadsréttsdomare som
dvriga ledamoter. Benamningen pa domsto-
lens chefsdomartjanst motsvarar bendmning-
arna pa forvaltningsdomstol arnas och forsak-
ringsdomstolens chefsdomartjénster samt
aven tjanstebendmningen fér den gamla
marknadsdomstol ens ordfrande.

Da den nya domstolen inréttas kommer den
utbver Overdomaren att ha fyra marknads-
rattsdomare. De utnamns i enlighet med la-
gen om utnamning av domare.

Benamningen marknadsréttsdomare har ut-
formats utgaende fran motsvarande tjanste-
benamning vid foérvaltningsdomstolarna. Vid
forsdkringsdomstolen anvands tjanstebendm-
ningarna forsakringsdverdomare och forsak-
ringsdomare. Vid arbetsdomstolen anvands
benamningarna president och rad, vilka av
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tradition inte har anvénts vid férvaltnings-
domstolarna, med undantag for hogsta for-
valtningsdomstolen. Det faktum att merpar-
ten av arendena som hor till domstolens be-
horighet kommer att utgoras av arenden som
behandlas i den ordning som gdller inom
férvaltningsrattskipningen, aterverkar sdledes
ocksa pa tjanstebenamni ngarna

Om det med tanke pa domstolens arbets-
borda eller arten av de &renden som den skall
behandla blir nédvandigt att utndmna domare
for viss tid, kan detta ske i enlighet med la-
gen om utndmning av domare. Hogsta for-
valtningsdomstolen & behdrig med avseende
pa visstidsutnamningar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
& det overdomaren som leder marknadsdom-
stolen och svarar for dess resultat. Motsva-
rande bestdmmelse om chefsdomarens upp-
gifter finns ocksa i forordningen om hdgsta
domstolen  (786/1994), i hovréttslagen
(56/1994) och i lagen om forvaltningsdom-
stolarna. | praktiken ar det fraga om att setill
att domstolen ar funktionsduglig och om att
utveckla den samt om att stélla upp resultat-
mdl och se till att de nds. | dverdomarens
uppgifter ingar ocksa att 6vervaka tillamp-
ningen av réttdiga principer samt enhetlighe-
ten i lagtolkningen. Narmare bestammelser
om dverdomarens uppgifter skall tasin i en
forordning som justitieministeriet utfardar i
enlighet med féreslagna 17 8.

3 8. Behorighetsvillkor for och utnamning
av ledamoter. Enligt denna paragraf fore-
skrivs i lagen om utndmning av domare om
utnamning av 6verdomaren och marknads-
rattsdomarna samt om behorighetsvillkoren
for dem. Den som utnamns till en tjanst som
Overdomare eller marknadsréttsdomare forut-
sétts dessutom ha fortrogenhet med den kon-
kurrens- eller marknadsréttsliga lagstiftning-
en.

| 11 8§ lagen om utnémning av domare finns
bestémmelser om behdrighetsvillkoren for
domare. Till domare kan utnamnas réttradiga
finska medborgare som har avlagt juris kan-
didatexamen och som genom sin tidigare
verksamhet vid en domstol eller i andra upp-
gifter visat sig ha sadana insikter i de uppgif-
ter som hor till tjansten och de personliga
egenskaper som en framgangsrik skotsel av
tjansten forutsétter. Den som utnamns till

Overdomare vid marknadsdomstolen férut-
sétts enligt den ndmnda paragrafen dessutom
ha |ledarformaga.

Enligt 11 8 1 mom. lagen om utnédmning av
domare kan det foreskrivas sérskilt om beho-
righetsvillkor for domartjanster som kraver
sakkunskap inom nagot sarskilt omréde. |
den gdlande lagstiftningen har sérskilda be-
horighetsvillkor stéllts upp for den domare
som vid tingsrétten behandlar jordréttséren-
den. Den jordréttsansvariga domaren skall
enligt 3 § tingsréttslagen (581/1993) vara for-
trogen med fastighetslagstiftningen och be-
handlingen av fastighetsarenden. Riksdagens
jord- och skogsbruksutskott ansag ett sdant
behorighetsvillkor vara noédvandigt (JsUU
19/1999 rd, RP 86/1999 rd), liksom aven
lagutskottet (LaUB 10/2000 rd).

Vid férvaltningsdomstolen géller sérskilda
behorighetsvillkor dels fér sakkunnigledamo-
terna i bisysda, dels fér de ledamdter i hu-
vudsyssla vid Vasa forvaltningsdomstol som
behandlar sadana drenden som avses i miljo-
skyddslagen (86/2000) och vattenlagen. Sar-
skilda behdrighetsvillkor foreskrivsi 5 § 2
mom. lagen om forvaltningsdomstolarna. De
domare som kan ha avlagt en annan an juri-
disk examen forutsdits vara fortrogna med
uppgifter som hor till omradet for den lag-
stiftning som skall tillampas.

Enligt lagen om  arbetsdomstolen
(646/1974) forutsétts presidenten och de tva
ledaméter som kan tjanstgbra som vice ord-
forande att de har avlagt juridisk examen
samt att de & fortrogna med arbetsforhallan-
den. Ocksa arbetsdomstolsrad som utnéamns
for viss tid forutsétts ha motsvarande fortro-
genhet.

Forsakringsdomstolen &r en specialdomstol
for vilken inte tillampas ndgra sarskilda be-
horighetsvillkor.

Den foreslagna bestémmelsen om behdrig-
hetsvillkor for marknadsdomstolens 6verdo-
mare och ovriga ledamoter har utformats for
att vara sa heltackande som mdgjligt och
stdmma Overens med dagens sétt att reglera
behorighetsvillkor. Den gamla marknads-
domstolens Gverdomare forutsétts vara for-
trogen med konsumentédrenden. Konkurrens-
radets medlemmar forutsétts ha den juridiska
och ekonomiska sakkunskap som avgdrandet
av drenden forutsdtter. Den féredagna be-
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stammelsen om det sarskilda behdrighetsvill-
koret motsvarar de krav pa fortrogenhet som
namns i den senaste lagstiftningen. Bestéam-
melsen kan ocksd i forandrade forhallanden
tillampas for att trygga och utveckla den sak-
kunskap som behovs vid specialdomstolar.

4 § Sakkunnigledamdter. | den foreslagna
paragrafen foreskrivs om marknadsdomsto-
lens sakkunnigledamoter med uppdraget som
bisyssla. Enligt paragrafen deltar, utover de
lagfarna ledaméterna, i behandlingen i mark-
nadsdomstolen ~ sakkunnigledamdter  med
uppdraget som bisyssla, s som narmare be-
stams eller foreskrivs i dennalag och i justi-
tieministeriets férordning samt i domstolens
arbetsordning om olika grupper av arenden.

| lagférdagets 5 § finns narmare bestam-
melser om behdrighetsvillkoren fér och ut-
namningen av sakkunnigledamoter med upp-
draget som bisyssla. | lagens 9 § foreskrivs
ndrmare om domstolens domférhet. | be-
handlingen av konkurrensérenden skall enligt
fordaget delta minst en och hogst tre sak-
kunnigledaméter med uppdraget som bisyss-
la. | upphandlings- och Ovriga arenden skall
sakkunnigledamoterna enligt forslaget delta i
behandlingen beroende av &rendets natur.
Antalet sakkunnigledamdter med uppdraget
som bisyssla kunde i sé fall vara detsamma
som i konkurrenséarenden.

Anvandning av sakkunnlgledamoter i bi-
syssla utgor_en fortséttning pa den bade av
konkurrensradet och av den gamla mark-
nadsdomstolen iakttagna kutymen att under-
stryka betydelsen av en mangsidig sakkun-
skap vid utredning av forutsdttningarna for
fungerande marknads- och konkurrensforhal-
landen. Forslaget innebar en forandring nar-
mast nar det galer det séit pawlket de sak-
kunniga i konsumentskyddsfragor utses och
stéllstill domstolens forfogande.

Avsikten med justitiesministeriets férord-
ning & att styra pa ett generellt sét utfor-
mingen av domstolens arbetsordning genom
att foreskriva i férordningen for olika grup-
per av arenden vilken sarskild sakkunskap
behovs i behandling. Det & alltsa fréga om
ett dags rollfordelning. Pa grund av att aren-
dena & omfattande och av manga olika typer
ar det meningen att i domstolens arbetsord-
ning ta in n&rmare foreskrifter t.ex. om nér
ledaméterna med uppdraget som bisyssla

skall delta i skriftlig eller muntlig behand-
ling. Domstolens Gverdomare eller en annan
ordférande for sammantrédet skall med st6d
av ministeriets forordning och arbetsordning-
en utse de ledamdter med uppdraget som bi-
syssla som hor till den domfOra sammansét-
ningen. Utgangspunkten ar den att samman-
séttningen bestams pa forhand, med beaktan-
de av den sakkunskap som behdvs for avgo-
randet.

5 8. Behtrighetsvillkor for och forordnan-
de av sakkunnigledaméter. Enligt den fore-
slagna paragrafens 1 mom. forordnar statsré-
det for en mandattid om fyra ar till mark-
nadsdomstolen ett tillrackligt antal sakkun-
nigledamoter med uppdraget som bisyssla.
Om en sakkunnigledamots plats blir ledig
under mandattiden, skall en eftertradare utses
for dterstoden av mandattiden. | fraga om en
sakkunnigledamots rétt att kvarstd i uppdra-
get gdller samma bestammelser som for in-
nehavare av domartjanst.

Ett sakkunniguppdrag & inte en tjanst.
Sakkunnigledaméterna skall enligt fordaget
forordnas pa samma sitt som t.ex. forvalt-
ningsdomstolarnas och  forsakringsdomsto-
lens sakkunnigledamdter i bisyssla. Varken i
lagen eller i andra bestdmmel ser faststalls det
exakta antalet sakkunnigledamoter. Pa mot-
svarande sétt har denna fréga reglerats bl.a.
for forvaltningsdomstol arnas vidkommande.

Utgangspunkten &r den att sakkunnigleda-
moterna forordnas genom ett beslut och att
eventuella kompletteringar vid behov gors
genom sarskilda beslut. Detta hindrar inte
OV|IIkorI|gen statsrédet fran att under en pa-
géende mandatperiod forordna nya sakkun-
nigledamater till domstolen. Det kan da vara
fraga om att en forandring i domstolens ar-
betssituation ocksd annars forutsétter atgar-
der for att forstdrka domstolens personresur-
ser. Bestammel sen forutsétter uttryckligen att
statsrédet ser till att domstolen har tillgang
till ett tillrackligt antal sakkunniga.

En sakkunnigledamot kan om onskas for-
ordnas for en ny mandatperiod nér den forra
har gatt ut. | praktiken & domstolarnas sak-
kunnigférordnanden ofta langvariga.

Sakkunnigledamdéterna jamstéls i fréga om
rattskipningsverksamheten med domstolens
ledaméter i huvudsyssla. Om deras rétt att
kvarstdi uppdraget géller samma bestammel -
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ser som for domares rétt att kvarstai tjansten.
Pa dem tillampas ocksa bestammelserna om
domarjav.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om behdrighetsvillkor for de sakkun-
nigledamoter som deltar i behandlingen av
konkurrens- eller upphandlingsérenden. De
forutsétts ha avlagt hogre hogskoleexamen
och dessutom vara fértrogna med konkur-
rensrétt, upphandling, ekonomiska vetenska-
per, naringslivet eller ekonomiska fragor.

Jamfort med de tidigare behdrighetsvillko-
ren & kravet pa fértrogenhet med upphand-
ling mera preciserat an det allmannare kravet
pa fortrogenhet med konkurrensrétt eller
ekonomiska fragor. Det nya behdrighetsvill-
koret anses nédvandigt i synnerhet med be-
aktande av antalet upphandlingsérenden.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. férut-
sétts pa motsvarande sétt att de sakkunnigle-
damdoter som deltar i behandlingen av mark-
nadsréttsiga arenden har avlagt hogre hog-
skoleexamen. De forutséits dessutom vara
fortrogna med konsumentskydd, marknadsfo-
ring, narlngsllvet eller ekonomiska frégor.

| forslaget ingér till denna del inte det krav
pa fortrogenhet med bank- och finansierings-
verksamhet som féreslogs av marknadsdom-
stolsarbetsgruppen. De i lagfdrsiaget angivna
behorlghetsw [lkoren anses tacka ocksa detta
delomrade. | praktiken har marknadsdomsto-
len ytterst séllan behandlat &renden som gallt
bank-, finansierings- eller forsakringsverk-
samhet. Konkurrensrédet har daremot be-
handlat bl.a. &enden som hanfort sig till for-
sakringsbranschen.

Under beredningen av arendet framhalls att
det var skal att i samband med kraven pa
sakkunnigledaméternas fortrogenhet beakta
ocksa folkhalsorelaterade fragor, i synnerhet
med beaktande av_tillampning av alkohol-
och tobakslagstiftningen. Négra sddana be-
stammelser har emellertid inte tagits med i
lagforslaget, eftersom produkttillsynscentra-
len i egenskap av forstainstansmyndighet
gav kan skaffa sig behovlig utredning.
Dessutom kan marknadsdomstolen pa eget
initiativ skaffa sig utredning med stéd av den
foredagna lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga drenden.

6 8. Domared och domarforsakran. Enligt
den foreslagna paragrafen skall marknads-

domstolens ledaméter och sakkunnigledamo-
ter svara domared eller avge domarforsakran
i marknadsdomstolen, sd som foreskrivs i 1
kap. 6 a § och 7 § réttegangsbalken, om de
inte har gjort det tidigare.

7 8. Marknadsréattssekreterare. |1 den fore-
slagna paragrafens 1 mom. foreskrivs att det
vid marknadsdomstolen skall finnas ett till-
rackligt antal marknadsréttssekreterare. Ef-
tersom marknadsréttssekreterarna  deltar i
réttskipningen i egenskap av arendenas bere-
dare, foreskrivs for dem juris kandidatexa-
men som behorighetsvillkor.

Tjénstebenamningen har bildats utgéende
fran benamni ngen pa forvaltningsrattssekre-
terarna, som ar foredragande vid forvalt-
ningsdomstolarna. Sekreterarbenamningen ar
vedertagen som tjanstebendmning pa fore-
dragande vid domstolar. Ett undantag fran
denna bendmningspraxis utgér hovréatterna.

For marknadsrattssekreterarna uppstélls ut-
Over examenskravet inga sarskilda behérig-
hetsvillkor. Domstolsarbete forutsétter emel-
lertid i praktiken en viss fértrogenhet med de
arenden som hor till domstolens behorighet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
utndmns marknadsréttssekreterare enligt vad
som narmare foreskrivs genom férordning av
justitieministeriet. Det & meningen att i mi-
nisteriets férordning féreskriva att marknads-
réttssekreterare utnamns av marknadsdom-
stolens plenum. Bestdmmelsen motsvarar
forfarandet vid utnédmning av kollegiala
domstolars foredragande.

3 kap. Behandling av arenden

8 8. Sektioner. Enligt den foreslagna para-
grafen & den nya domstolen uppdelad pa
sektioner. Om uppdelning bestams enligt for-
slaget narmare i domstolens arbetsordning.

Bestammelserna i detta lagfordag ar ut-
formade med tanke pa att domstolen skall
kunna arbeta sa flexibelt som majligt och be-
akta de krav som i praktiken stélls pa dess
verksamhet. Den tillampningspraxis som hit-
tills foreligger tyder pa att merparten av
domstolens mal kommer att gélla upphand-
lingsarenden.  Olika  konkurrensdrenden
kommer sannolikt, jdmfért med antalet upp-
handlingsarenden, att utgora en klart mindre
grupp. Av detta kan man inte i sig dra ndgra
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slutsatser om de arbetsinsatser som behand-
lingen tar i respektive grupp, relativt sett.
Behandling av marknadsréttsliga arenden kan
beréknas kréva en mindre arbetsinsats én be-
handling av konkurrensérenden.

Eftersom det ar fraga om att sammansla tva
olikatyper av réttskipningsorgan, foreslas det
att respektive sektion framst skall koncentre-
ra sig pa behandlingen av drenden som hor
till omradet for antingen konkurrens- eller
upphandlingslagstiftningen eller den mark-
nadsréttdiga lagstiftningen. Det foredas
dock inte att uppdelningen i sektioner skall
defieneras narmare pa lagniva t.ex sa att det
skulle konstateras att domstolen &r uppdelad
patva sektioner.

Med beaktande av domstolens personella
resursser samt fordelningen av de arenden
som skall behandlas forutsétter arbetet i
domstolen att de anstédllda vid domstolen vid
behov kan anvéndas vid behandling av alla
typer av @renden som hdr till domstolens be-
horighet, oberoende av uppdelning pa sektio-
ner.

9 8 Domfdrhet. Enligt den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. kan en lagfaren ledamot i
marknadsdomstolen ensam fatta beslut i s&
dana fall d& besvér, en ansokan eller yrkan-
dena har atertagits helt eller om drendet avvi-
sas eller avskrivs. En lagfaren ledamot kan
ensam fatta bedut ocksa om ett temporéart
forbud och om ndédvandiga forberedande at-
gérder.

Fordlaget motsvarar 4 8 2 mom. lagen om
konkurrensradet, till den del som det géler
konkurrensradets ordférandes behorighet att
ensam besluta om atgarder som hanfor sgtill
forberedelse. Forslaget stémmer ocksa over-

ens med den i 11 § lagen om marknadsdom-
stolen ingaende bestammelsen om att ordfo-
randen for marknadsdomstolen ensam kan
besluta att &rendet skall avskrivas.

Bestdammelsen i den foredlagna paragrafens
1 mom. motsvarar ocksa annan lagstiftning.
Enligt 12 § lagen om forvaltningsdomstolar-
na kan en ledamot ensam fatta det beslut som
behtvs, om besvér eler yrkanden som har
framforts i nagot annat forvaltningsprocessu-
ellt &rende har dtertagits helt. En ledamot kan
ocksa ensam fatta bedut om att muntlig for-
handling skall hdlas eler syn forréttas i
drendet samt fatta de avgéranden som géller

genomforandet av dessa forfaranden och
aven beduta om andra atgarder som hanfor
sig till forberedel se.

Det foresdds ingen bestammelse om att en
ensam ledamot kan fatta beslut i &renden som
inte har ndgon stérre betydelse. En sadan be-
stammelse finns for ndrvarande i lagen om
konkurrensradet, enligt vilken ordf6randen
inom de granser som konkurrensrddet be-
stammer kan behandla och avgdra érenden av
mindre betydel se.

Som motivering till bortlamnandet av en
motsvarande reglering kan framforallt anfo-
ras att den gallande bestammelsen & avsedd
att tillampas i ett rattskipningsorgan av nagon
annan typ an en egentlig domstol och att
domstolen inte §alv pa forhand kan fa avgo-
ra eller bestdmma vilka &enden som & av
mindre betydelse. Denna reglering forutsatter
att i lagen tasin en generell bestammelse om
kannetecknen pa arenden av mindre betydel -
se.

| praktiken kan mindre betydelsefulla aren-
den snabbt avgoras ocksa i normal samman-
séttning. ldentifieringen av mindre betydel se-
fulla &enden kan dessutom orsaka relativt
mycket arbete och ta motsvarande tid i an-
sprak som normalt skulle behévas for att av-
gobra drendet.

Enligt momentets sista mening & mark-
nadsdomstolen i ovan namnda processuella
fragor domfor ocksd i en sammansattning
med hogst tre lagfarna ledaméter. En sam-
mansdttning med hogst tre ledaméter kunde
t.ex. anvandas i sddana konkurrensréttsliga
fragor dar en processhandling av domstolen
kan ha betydande ekonomiska verkningar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
& marknadsdomstolen i Ovrigt domfér i en
sammanséttning med tre lagfarna ledamoter.
| behandlingen av sidana drenden som avses
i lagen om konkurrensbegransningar deltar,
utbver de lagfarna ledaméterna, minst en och
hogst tre sakkunnigledaméter med uppdraget
som bisyssla.

Den i momentet ingdende bestdmmelsen
om den domfdra sammanséttningen stdmmer
Overens med konkurrens- och marknadsdom-
stol sarbetsgruppens férslag om behandlingen
av arenden i den sasmmanslagna domstolen.
Den foreslagna bestammelsen avviker fran
konkurrensdomstolskommissionens  fordag
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bl.a. av den anledningen att kommissionen
foredog inrdttande av endast fyra domar-
tjanster. Enligt kommissionens forslag hade
den domféra sammanséttningen i konkur-
rensarenden varit tva lagfarna ledaméter och
fyra sakkunnigai bisyssla.

Fordaget om den domféra sammanséit-
ningen motsvarar i fraga om de lagfarna le-
daméterna forvaltningsdomstolarnas normala
sammanséttning. | sammanséttningen har
dessutom beaktats att domstolens avgorande
inte kan baseras pa en majoritet som utgors
av sakkunnigledaméterna i bisysda. | en si-
tuation dér rosterna faller jamnt, dvs. tre do-
mare mot tre sakkunnigledaméter, avgor ord-
forandens rost. Nar det & frédga om att doma
ut konkurrensbrottsavgift eller vite vinner
emellertid den lindrigare asikten i en situa-
tion dar rosternafaller jamnt.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
kan i behandlingen av upphandlingsdrenden
och andra @&enden som avsesi dennalag, om
arendets natur s kraver, delta det antal sak-
kunnigledamdter som namns i foregdende
paragraf.

| marknadsréttsliga arenden och upphand-
lingsdrenden & det dessutom majligt att i
domstolen anvénda en sammanséitning dar
antalet lagfarna ledamoter & mindre an i
domstolens normala domfra sammansétt-
ning. Forutom tva lagfarna ledamoter skall
till sammansattningen hora hogst tva sak-
kunnigledaméter med uppdraget som bisyss-
la. Ocksd i den begransade sammanséttning-
en skall sakkunnigledaméter anlitas enligt
huvudregeln i momentet, dvs. om &drendets
natur sa kréver. Den begransade samman-
séttningen kan anvandas i arenden dér praxis
ar vedertagen.

Under beredningen har det framhdllits att
behovet att anlita sakkunnigledamdéter inte &
lika stor i alagrupper av @enden. Ett mindre
behov att anlita sakkunniga @n i konkurrens-
drenden kan férekomma t.ex. i upphand-
lingsérenden samt i vissa marknadsrattsiga
arenden. | den sistndmnda arendegruppen ar
sakkunskapen i konsumentskyddsfragor inte
alltid det centrala, t.ex. nar det &r fraga om att
avgora tva néaringsidkares tvistemal i enlighet
med lagen om otillboérligt forfarande i nér-
ingsverksamhet.

Vid behandlingen av upphandlingsérenden

kan det daremot, beroende pa drendets natur,
behovas ocksa sakkunskap som domstolen
gdv inte har. Man kan behdva néarmare in-
formation t.ex. om tekniska specifikationer
for att kunna beddma om ett férfarande i 6v-
rigt uppfyller de forutséttningar som anges i
upphandlingsagstiftningen. Denna tillfalligt
behovliga sakkunskap kan domstolen fa till-
gang till genom att inom ramen for sini for-
valtningsprocessiagen angivna utrednings-
skyldighet anlita utomstaende sakkunskap.

Av denna anledning foreslas att domstolen
skall fa friare provningsrétt i fraga om anli-
tandet av sakkunnigledamoter i upphand-
lingsdrenden och marknadsréttdiga arenden.
Provningsrétten begrénsas emellertid av kra-
vet pa beaktande av drendets natur.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
utser ordféranden vid sammantrédet de sak-
kunnigledamoter att delta i behandlingen av
ett &ende i enlighet med de principer som
narmare frangdr av judtitieministeriets for-
ordning och domstolens arbetsordning. Det
skall i forsta hand fésta avseende vid den
sakkunskap som behdvsi d@rendet. | praktiken
kan forordnandet ocksa baseras pa den
omsténdigheten att arbetet skall fordelas
jamnt mellan sakkunnigledaméterna. Detta
kan sakerstdlas t.ex. genom en pa forhand,
for en viss period faststalld sammantrades-
plan.

Till den nuvarande marknadsdomstolslagen
har fogats en sdrskild bestdmmelse om avgo-
randet av invandningar om domarjdv vid
marknadsdomstolen. Bestdmmelsen (lagfor-
andring 446/2001) trader i kraft i borjan av
september 2001. Motsvarande bestdammel sen
ar inte behovlig vid den nya domstolen efter-
som invandningar om domarjav kan avgoras
enligt lagen om &ndring av rattegangsbalken
(441/2001).

10 8. Forgtarkt sammantrade. Enligt para-
grafen & det mojligt att hdlla forstarkt sam-
mantréde i marknadsdomstolen. Om overfo-
ring av ett arende till sddant sammantrade f6-
reskrivsi 11 8. Forstarkt sammantrade hdllsii
stéllet for plenum i réttskipningsarenden.

Enligt fordaget & domstolen vid forstarkt
sammantrade domfér i en sammanséttning
med fyra Iagfarna |edamobter. Dessutom kan,
beroende pa drendets natur, hogst fyra sak-
kunnigledaméter med uppdraget som bisyss-
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la delta i sammantrédet. Forstarkt samman-
tréade kan haIIas genast nér ett &ende behand-
las forsta gangen eller vid ny behandling av
ett &rende som har behandlats vid samman-
trade i en mindre sasmmanséttning.

| ett &rende dér det har ordnats muntlig for-
handling eller dar marknadsdomstolen har
hallit ett annat sammantrade for mottagande
av muntlig bevisning borde en viss aterhdll-
samhet iakttas vid forordnandet av ledamo-
ter, eftersom det i den stdrre sammansét-
ningen da kommer att ingd ledamoter som
inte har deltaglt i den tidigare behandlingen
och som sdlunda inte har kunnat bilda sig en
personlig uppfattning pa basis av bevisning-
en.

11 8. Overforing till forstarkt sammantra-
de. | den féreslagna paragrafen foreskrivs om
Overforing av réattskipningsarenden till for-
starkt sammantrade. Enligt 1 mom. &r en for-
utséttning for att ett &rende skall kunna tver-
foras till forstérkt sasmmantréde att arendet
kan vara av principiell betydelse med tanke
pa tilldmpningen av lagen. Ett dende kan
overforas till forstarkt sammantréde ocksa
for att sakerstélla en enhetlig réttspraxis.

Enligt 2 mom. hor det till dverdomarens
uppgifter att bestdmma om ordnandet av for-
stérkt sammantréde och om sammanséttning-
en vid sammantradet. Om ett tidigare be-
handling har ordnats i arendet, skall det be-
stammas att de ledamdter och sakkunnigle-
damoter som deltagit i den tidigare behand-
lingen ocksa skall delta i den fortsatta be-
handlingen av &endet. Om den tidigare
sammansattni ngen t.ex. har bestétt av tre le-
damoter och tva sakkunnlgl edamoter kan
overdomaren, beroende pa arendets natur,
forordna ytterl igare en ledamot och hogst tva
sakkunnigledaméter till sammansattningen.
Det foredas ingen sarskild bestammelse om
ordfdranden vid forstérkt sammantréde. Som
ordforande kan sdledes fungera antingen
domstolens Gverdomare eller en marknads-
réttsdomare.

12 §. Behandling av forvaltningsarenden i
plenum. Denna paragraf innehdler bestam-
melser om plenarbehandling av domstolens
forvaltningsarenden.

| den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs om plenums domforhet. Plenum &r
domfért d& ordférande for sammantradet &

Overdomaren eller dennes stélforetrédare
och minst tre marknadsrdttsdomare deltar i
avgorandet.

Néarmare bestammelser skall enligt den fo-
redlagna paragrafens 2 mom. utférdas genom
forordning av justitieministeriet. Plenum
skall arrangeras bland annat for att utndmna
marknadsréttssekreterar till domstolen.

13 8. Forbereddse. Enligt denna paragraf
ansvarar domstolens lagfarna ledamoéter for
forberedelsen av @rendena. Marknadsrétts-
sekreterarna deltar i beredningen enligt de
lagfarna ledaméternas anvisningar.

Enligt den foreslagna paragrafen skall
marknadsdomstolens avgéranden inte, sdsom
i dlmanhet nér det galer kollegiala domsto-
lar, fattas pa foredragning av en foredragande
med juridisk utbildning €eller av en domstols-
ledamot. Fordaget motsvarar inte heller de
procedurbestémmelser som galler for kon-
kurrensrédet. Enligt 5 § lagen om konkur-
rensrddet skall konkurrensradets sekreterare
bereda och féredra de &enden som behandlas
i konkurrensradet.

Den gamla marknadsdomstolens sekretera-
re har inga foredragningsuppgifter i réattskip-
ningsarenden. Enligt 3 8§ i den géllande for-
ordningen om marknadsdomstolen skall sek-
reteraren vid marknadsdomstolen féredra de
administrativa arenden som skall avgoras av
marknadsdomstolen eller Gverdomaren. Sek-
reteraren skall enligt anvisningar av 6verdo-
maren eller marknadsdomstolens vice ordfo-
rande ocksd bistd vid uppgifter i samband
med anhangiggdrandet av drenden som skall
behandlas av marknadsdomstolen samt vid
beredningen av arendena.

Det finns manga orsaker till att domstolens
arbete har utformats pa detta sétt. Framforallt
i konkurrensarenden kan materiaet vara sa
omfattande att det i praktiken blir nddvandigt
att dela upp beredningsarbetet mellan flera
personer. Da drendena avgors efter foredrag-
ning blir det ndrmast av formella skal ndd-
vandigt att samordna de olika beredarnas ar-
betsinsatser. | upphandlingsérenden kan
domstolen komma in i bilden i nastan vilket
skede av upphandlingsférfarandet som helst.
For att ett upphandlingsérende skall bli be-
handlat forutsitts det snabba atgarder och
kontakter till upphandlingsenheten och even-
tuellt till andra parter i &rendet. Ocksai dessa
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situationer kan det bli nbdvéandigt att dela be-
redningsarbetet och ansvaret mellan flera
personer.

En motivering till fordaget & ocksa att
marknadsdomstolen i en relativt sett stbrre
utstrackning an  forvaltningsdomstolarna
maste ty sig till forberedelsesammantraden
och muntliga forhandlingar. Beredningsan-
svaret vilar sdledes pa domstolens ledamoter,
&ven om marknadsréttssekreterarna kan alag-
gas t.0.m. krdvande beredningsuppgifter. Be-
redningsarbetet kan i och for sig tangera fo-
redragningsuppgifterna, t.ex. nar det géller
att géra sammandrag av ett drendes tidigare
behandlingsskeden eller att jamféra rétts-
praxis. Marknadsréttssekreterarna kan ocksa
bista vid utformningen av forslag till domsto-
lens bedlut.

Den foreslagna modellen for beredningen
och det 6vriga arbetet vid domstolen |ampar
sig for behandling av saval marknadsarenden
som konkurrens- och upphandlingsarenden.
Den framhéaver de till domstolens réttskip-
ningspersonal hérandes sakkunskap och 1am-
par sig sdledes va uttryckligen for en speci-
aldomstol.

Enligt den foreslagna modellen skall dom-

stolsledaméternas och marknadsréttssekrete-
rarnas tjansteansvar inte omfatta de avvikan-
de asikter som framfors under foredragnings-
forfarandet. Marknadsréttssekreterarna an-
svarar naturligtvis ocksd annars for sina
tjansteatgarder och -uppdrag. En ledamot kan
for sin del meddela sin avvikande asikt da
han har en annan asikt om ett besluts lagen-
lighet &n sammanséttningen i dvrigt.

14 8. Forfarandet i marknadsdomstolen.
Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
gdller det om férfarandet i domstolen vad
som foreskrivs sarskilt. Bestdmmelser om
behandlingen av konkurrensérenden finns i
lagen om konkurrensbegransningar och be-
stammelser om behandlingen av upphand-
lingsérenden finns i lagen om offentlig upp-
handling samt i dartill anslutna forordningar.
Pa behandlingen av dessa drenden tillampas
dessutom forvaltningsprocesslagen som en
alman lag, om inte annat foreskrivs i ndgon
annan lag. Annan lagstiftning som skall be-
aktas vid behandlingen &r bl.a. lagen om del-
givning i forvaltningsérenden, enligt vilken
domstolen skall verkstélla delgivningar under

behandlingens férlopp.

| den lag som foreslds om behandling av
vissa marknadsréttdiga arenden féreskrivs
hur &enden som avsesi konsumentskyddsla
gen samt andra marknadsréttdiga arenden
skall behandlas i marknadsdomstolen. Denna
lagstiftning kompletteras av rattegangsbal -
kens bestammelser om behandling av tviste-
mél. | réttegdngsbalken finns &ven bestém-
melser om delgivningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
far andring i domstolens beslut sokas pa det
sdtt som foreskrivs sérskilt. Bestdammelser
om sokande av andring i konkurrensdrenden
finns i lagen om konkurrensbegransningar,
medan bestdmmelser om sokande av andring
i upphandlingsérenden finns i lagen om of-
fentlig upphandling. | dessa &rendegrupper
ingdr bestammelser om forfarandet som gall-
er andringssbkande i forvaltningsprocessia-
gen. | Ovrigt regleras sokandet av andring i
den féredagna lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga drenden. Bestdmmelser om
forfarandet vid sbkande av andring i mark-
nadsréttdiga arenden finns i réttegangsbal-
ken.

15 8. Behandlingens och handlingarnas of-
fentlighet. Enligt den foreslagna paragrafen
skall muntlig behandling i &renden som avses
i 181 mom. 1 och 2 punkten (konkurrens-
och upphandlingsdrenden) ske inom stangda
doérrar, om inte marknadsdomstolen beslutar
nagot annat. | Gvrigt skall vid behandlingen
iakttas lagen om offentlighet vid rattegang.

Bestdmmelsen om att konkurrens- och
upphandlingsdrenden skall behandlas munt-
ligt inom stéangda dorrar svarar mot 12 § 1
mom. lagen om konkurrensradet. Utgangs-
punkten for beredningen av forslaget var den
att de for konkurrensrddet och marknads-
domstolen géllande bestdmmelserna om be-
handlingen av drenden inte skall andras, om
det inte finns t.ex. med andringen av rétt-
skipningsorganet till en domstol samman-
héngande lagtekniska eller andra skal dartill.
Vid Overvagandet av eventuella andringsbe-
hov har dessutom tagits i beaktande andra
pagaende utredni ngar. For frégan om offent-
ligheten vid réttegangar har justitieministeriet
tillsatt en kommission vars mandattid 16per
ut den sista september 2001.

| konkurrens- och upphandlingsédrenden
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iakttas forvaltningsprocesslagen, vilket inne-
bar att muntlig forhandling inte jamstélls
med huvudférhandlingen och att behandling-
en darefter kan fortsdtta som skriftlig. Ut-
gangspunkten & den att forhandling inom
sténgda dorrar béttre an offentlig forhandling
sékrar domstolens utredningsuppgift och par-
ternas réttssékerhet.

Hanvisningen till lagen om offentlighet vid
réttegang avser framforallt dess 5 och 9 &. |
lagens 5 § foreskrivs om forhandling inom
stangda ddrrar enligt provning. Bestammel-
sernai 5 8 1 mom. &r inte tillampliga pa de
konkurrens- och upphandlingsérenden som
marknadsdomstolen behandlar. En bestam-
melse som kan tillampas & daremot 5 § 2
mom., enligt vilken domstolen kan besluta att
muntlig férhandling till behtvliga delar skall
ske utan att allmanheten & narvarande, da

sekretessbelagd  handling  foretes  dller
omsténdighet yppas om vilken tystnadsplikt
har stadgats.

Enligt 9 8§ 1 mom. lagen om offentlighet
vid réttegang géller om rattegéngshandling-
ars offentlighet vad som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Vad som foreskrivs om handlingar galler
&ven annat réttegangsmaterial.

| 24 8 1 mom. 20 punkten lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet fore-
skrivs att sekret%sbelagda ar myndighets-
handlingar som innehdller uppgifter om en
privat affars- eller yrkeshemlighet. Sekre-
tesshelagda ar ocksa handlingar som innehal-
ler uppgifter om nagon annan motsvarande
omstandighet som har samband med privat
néringswerkmmhet, om utléamnandet av upp-
gifter ur en sadan handling skulle medfora
ekonomisk skada for naringsidkaren. Den
sisnamnda forutsittningen asidositts emel-
lertid nar det & frdga om uppgifter som &r
betydelsefulla for skyddande av konsumen-
ters hdlsa eler en hdlsosam milj6 eler for
bevakande av de réttigheter som innehas av
dem som orsakas skada av verksamheten el-
ler uppgifter om néringsidkarens skyldigheter
och fullgdrande av dessa.

| 24 8 1 mom. 17 punkten lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet fore-
skrivs pa motsvarande sitt om sekretessbe-
laggning av handlingar som innehdller upp-
gifter om offentliga samfunds affars- eller

yrkeshemligheter. Utlamnande av uppgifter
om ett offentligt samfunds Gvriga affarsverk-
samhet begransas pa samma satt som enligt
20 punkten med en skadeklausul samt med
en bestammelse om att utléamnandet av upp-
gifter ur en sddan handling skulle ge ett annat
offentligt samfund eller en enskild som be-
driver liknande eller annars konkurrerande
verksamhet en konkurrensférdel eller for-
sdmra det offentliga samfundets mgjligheter
till formanlig upphandling eller arrangemang
som avser placering, finansiering eller lane-
skotsel.

Om den muntliga forhandlingen sa som f6-
reskrivs i 5 § lagen om offentlighet vid ratte-
gang helt eller delvis har skett inom stéangda
dorrar eller d& en sekretessbelagd handling
foretes dler en omsténdighet yppas om vil-
ken tystnadsplikt har stadgats, kan domstolen
besluta att rattegangsmaterialet med undan-
tag av tilldmpade lagrum och domslutet till
behovliga delar skall hdllas hemligt viss tid,
dock hogst 40 &r frén det utslaget gavs.

De ovan ndmnda bestémmel serna skall till-
lampas ocksa d& marknadsdomstolen haller
muntlig férhandling i ett konkurrens- eller
upphandlingsarende. Naturligtvis skall ocksa
de bestammelser i lagen om offentlighet vid
réttegang tillémpas som gdller sammantré-
desordfdrandens étgérder och forbud mot att
sarskilt ska andring i dessa.

Bestdmmelser i lagen om offentlighet vid
rattegang skall enligt forslaget tillampas ock-
sa pa behandlingen i marknadsdomstolen da
det &r frAga om ett drende som avsesi den fo-
reslagna lagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsliga arenden. | dessa éarenden behovs
ingen sarskild reglering av det muntliga for-
handlingsforfarandet, vilket & falet med
konkurrens- och upphandlingsérenden. Till
denna del motsvarar regleringen de tidigare
bestdmmelserna, eftersom lagen om offent-
lighet vid réttegang, i enlighet med dess 1 §,
har tillampats ocksa pa behandlingen i den
nuvarande marknadsdomstolen.

Enligt den foreslagna paragrafen skall pa
marknadsdomstolens verksamhet i dvrigt till-
|&mpas lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Enligt den gallande lagen &
konkurrensradets handlingar inte offentliga,
om inte konkurrensrédet beslutar annat. Be-
stammel serna om den till konkurrensradet re-
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laterade handlingsoffentligheten  berdrdes
inte av revideringen av offentlighetslagstift-
ningen, eftersom konkurrensradets stélning
var foremdl for sarskild utredning (RP
30/1998 rd, s. 41).

Den nuvarande regleringen ar problematisk
med avseende pa 12 § 2 mom. grundlagen,
enligt vilket handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheterna & offentliga,
om inte offentligheten av tvingande ska sar-
skilt har begransats genom lag. Enligt be-
stdmmelsen har var och en rétt ait ta del av
offentliga handlingar och upptagninger.

Offentlighetslagens  tillampni ngsomrade
inkluderar ocksa domstolar och andra rétt-
skipningsorgan.  Om ~ bestammelsen om
konkurrensradets handlingar skulle kvarsta i
sin nuvarande utformning, skulle detta inne-
béra en vésentlig avvikelse fran bestdammel-
serna om Ovriga domstolar och  rattskip-
ningsorgan. Det finns inte langre ndgon an-
ledning till en sidan avvikelse. Bestammel-
sen har av praktiska ské varit forstaelig un-
der den tid som konkurrensradets funnits till,
da det i stor utstrackning varit beredarna som
ansvarat for verksamheten medan den egent-
liga réttskipningspersonalen har skott upp-
draget som bisyssa | hogsta forvaltnings-
domstolens réttspraxis om den nuvarande of-
fentlighetdagen har de olagenheter och det
arbete som orsakats av att skilja mellan of-
fentliga och sekretessbelagda handlingar, inte
godkants som en sekretessgrund.

Till féljd av a&ndringen & det inte heller
langre nddvandigt att i lagen tai sdrskilda
bestdmmelser om parternas réttigheter, som
redan &r reglerade i offentlighetslagen.

Andringen i offentlighetsregleringen kan
beréknas innebdra en vaxande administrativ
arbetsmangd for den nya domstolen, efter-
som det till de &enden som kommer till
domstolen nastan utan undantag hor doku-
ment eller uppgifter som omfattas av skyddet
for affars- och yrkeshemligheter. En stor del
av de dokument som kommer till domstolen
bestdr dock av materia som kommit till vid
behandlingen av &rendet hos négon annan
myndighet och som myndigheten i fraga en-
ligt offentlighetdagen galv & skyldig att
klassificera som offentliga eller sekretessbe-
lagda handlingar.

Syftet med den nya regleringen &r att tryg-

ga skyddet av 4 ena sidan parternas réttighe-
ter, & andra sidan en vidstracktare allmén of-
fentllghet | praktiken méste man i verksam-

heten se till att de intressen som konkurre-
rande och andrai branschen verksamma par-
ter har kan hdllas isar fran de réttigheter som
medborgarna har enligt offentlighetslagen.

Tillampningen av offentlighetsiagen kan vara
en orsak till att granska pa nytt domstolens
Ppersonresursser.

4 kap. Sarskilda bestdmmelser

16 8. Tjanstedtal. | denna paragraf foredas
bestammelser om forum for tjanstedtal mot
marknadsdomstolens  Overdomare, mark-
nadsdomare, sakkunnigledamdter och mark-
nadsréttssekreterare. Enligt paragrafen skall
eventuella tjanstedtal mot réttskipningsper-
sonalen behandlas vid Helsingfors hovrétt.

Bestammelsen motsvarar gallande 19 § la
gen om marknadsdomstolen, enligt vilken
ordféranden och ledaméterna i marknads-
domstolen &talas for tjanstefel i Helsingfors
hovrétt. Tidigare var Helsingfors hovrétt
tjanstedtal sforum ocksa for konkurrensrédets
ordfdrande, ledaméter och sekreterare. Emel-
lertid har 12 § i lagen om konkurrensradet
upphévts raknat fran den 1 december 2000, i
samband med rewderlngen av lagstiftningen
om forum for tjansteatal (RP 57/2000 rd). |
propositionen ansigs det att det inte fanns
nagra grunder for att hllakvar lagstiftni ngen
om konkurrensradet, eftersom konkurrensr&
det inte hor till domstolsvasendet och dess
stdlning intei ala avseenden &r reglerad en-
ligt de krav som stélls pa domstolars oav-
hangighet.

Enligt lagen om andring av hovréttslagen
(957/2000) behandlar hovrétten sdsom forsta
réttsinstans &al mot domare vid ti ngsrétterna
och enligt vad som foreskrivs i lag ocksa
tjénstebrott som har begatts av Ovriga tjans-
temén och allmdnna aklagare inom dom-
stolsvasendet. Enligt lagen om &ndring av 40
§ lagen om arbetsdomstolen (959/2000) atar
las presidenten, arbetsdomstolsradet, ledamo-
terna, suppleanterna och sekreterarna i ar-
betsdomstolen for tjanstebrott i Helsingfors
hovrétt. Enligt lagen om andring av lagen om
forsakringsdomstolen (951/1988) étalas for-
sakringsbverdomaren och ledaméterna i for-
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sékringsdomstolen for tjanstefel i Helsingfors
hovrétt.

| fréga om den nya specialdomstolen &r det
befogat att foreskriva att forum for behand-
lingen av ] anstedtal & detsamma som for de
Ovriga speciadomstolarnas ledamdter och
personal som deltar i réttskipningen.

17 8. Narmare bestammelser. Enligt den
foreslagna paragrafens 1 mom. utférdas nér-
mare bestammelser om verkstaligheten av
denna lag genom forordning av justitiemini-
steriet. | de forordningar som utfardas om
domstolar regleras inga sa principidllt viktiga
fragor att de i enlighet med 80 § 1 mom.
grundlagen behtver ges av statsradet. | en-
lighet harmed kan ocksa lagre réttsnormer
om marknadsdomstolen utfardas genom for-
ordning av justitieministeriet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall narmare bestdmmelser om arbetet vid
marknadsdomstolen utférdas i domstolens
arbetsordning, som faststélls av éverdoma-
ren. Tilldmpningen och utformningen av ar-
betsordningen behandlas ovan i denna de-
taljmotivering. Den foredagna bestammel-
sen motsvarar de bestdmmelser som géaller
ovrigadomstolar.

| krafttr adande och 6ver gangs-
bestdmmel ser

5 kap.

18 8. Ikrafttradande. Enligt den féreslagna
paragrafens 1 mom. skall lagen trada i kraft
den 1 mars 2002. Ikrafttrédel setidpunkten &ar
i praktiken inte synkroniserad med konkur-
rensradets nuvarande tredriga mandattid.
Hosten 2001 blir det nédvandigt att utse ett
konkurrensrad for en mandattid som strécker
sig till dess att den nya domstolen inréttas.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall vad som i nagon annan lag eller forord-
ning bestdms om marknadsdomstolen och
konkurrensradet efter att denna lag har trétt i
kraft gélla den nyinréttade marknadsdomsto-
len.

Avsikten med de till propositionen fogade
lagfordagen &r att i lagstiftningen gora ala
de av organisationsreformen féranledda lag-
tekniska andringarna. Syftet med den fore-
slagna paragrafens 2 mom. &r saledes att s
kerstélla att organisationsreformen inte for-
anleder nagra omedelbara andringsbehov i

den 6vriga lagstiftningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
fér &gérder som verkstélligheten av denna
lag forutsétter vidtas innan lagen trader i
kraft. Sadana atgarder & bl.a. den nya dom-
stolens lokalarrangemang, tjénstedverféring-
ar och tillséttningsarrangemang samt Ovriga
praktiska atgarder.

19 8. Anhéngiga arenden. Enligt denna pa-
ragraf skall drenden som & anhangiga vid
marknadsdomstolen och konkurrensradet nér
dennalag trader i kraft dverforas for behand-
ling i den nyinrattade marknadsdomstol en.

Under beredningen av férdaget 6vervagdes
bestdmmelser enligt vilka marknadsdomsto-
len och konkurrensradet under vissa forut-

séttningar  skulle ha kunnat slutbehandla
drenden som de paborjat. Detta skulle ha
gallt t.ex. konkurrensérenden i vilka konkur-
rensradet strax fore lagens ikrafttrédande
hade hunnit slutféra den muntliga férhand-
lingen.

Orsaken till att man inte stannade for en
sadan reglering var att konkurrensrédet och
marknadsdomstolen i varje fall har mojlighe-
ten att inom ramen for snévt tilltagna be-
handlingstider ordna behandlingen pa ett s&
dant sdtt att muntliga forhandlingar eller
marknadsdomstolens behandling inte halls i
slutdndan av mandatperioden och sa att den
gamla domstolen och konkurrensrédet ocksa
i arenden vilkas behandling har fortskridit
langre kan ge sina bedut innan den nyinrét-
tade domstolen inleder sin verksamhet.

20 8. Personalarrangemang. Enligt den f6-
redagna paragrafens 1 mom. férordnas
marknadsdomstolens dverdomare nér denna
lag tréder i kraft att skdta dverdomartjansten
vid den nyinréttade domstolen f&r en viss tid,
som gdr hogst ut samtidigt som mandatperio-
den for den tidigare 6verdomartjansten. Den
hér tiden [6per ut senast vid Slutet av augusti
2002. Eftersom dverdomaren har sin bakom-
liggande tjégnst som tingsdomare Overfors
denne inte direkt till en domartjanst vid den
nyinrdttade domstolen. Alla domartjanster
vid marknadsdomstolen tillsétts efter normalt
ansobkningsforfarande

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
Overfors  marknadsdomstolens  tjansteman
samt deras tjanster nér denna lag tréder i
kraft till den nyinréttade marknadsdomstolen,
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genom justitieministeriets bedut. Overfo-
ringen av en tjanst forutsétter inte tjanste-
mannens samtycke.

Bestdmmelser som motsvarar momentet
har tidigare anvants vid éverféring av andra
an till rattskipningspersonalen hérande an-
stédlda vid forvaltningsdomstolarna och jord-
domstolarna.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall de ordinarie tjansteman vid handels-
och industriministeriet, som har stdlts till
konkurrensradets forfogande, samt deras
tjanster, ndr dennalag tréder i kraft overféras
till den nyinréttade marknadsdomstolen ge-
nom justitieministeriets beslut. For overfo-
ring av en tjanst behdvs inte tjanstemannens
samtycke.

1.2. Lagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsiga arenden

1 kap. Allméanna bestdmmel ser

1 8. Tillampningsomrade. Enligt paragra-
fens 1 mom. foreskrivsi denna lag hur sada-
na érenden som avsesi 1 8 1 mom. 3 och 4
punkten. marknadsdomstolslagen blir an-
hangiga och behandlas i den nyinréttade
marknadsdomstolen.

Lagen om behandling av vissa marknads-
rattdiga drenden & helt ny. Den ersétter de
bestdmmelser i den géllande lagen om mark-
nadsdomstolen som géller &rendenas anhang-
ighet och behandling. | den géllande lagen
om marknadsdomstolen finns ocksa bestam-
melser om den nuvarande domstolens orga-
nisation och domférhet. Dessa bestdmmel ser
foreslas bli intagna i den nya marknadsdom-
stolslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan det genom lag foreskrivas sdrskilt om
anhangiggorandet och behandlingen av aren-
den i marknadsdomstolen. Bestammelsen
motsvarar nul aget, eftersom det ocksai andra
lagar &ni lagen om marknadsdomstolen finns
bestdmmelser om behandlingen av &renden i
marknadsdomstolen.

2 8. Marknadsrattsliga drenden. Denna pa-
ragraf innehdler en upprakning av de dren-
den som skall behandlas i marknadsdomsto-
len enligt annan lagstiftning an upphand-

lings- och konkurrendagstiftningen. Termen
"marknadsréttsliga &enden” & ny i detta
sammanhang. Den avser de andra &n konkur-
rens- och upphandlingsérenden som hor till
marknadsdomstol ens behorighet.

Av den lagstiftning som omfattas av mark-
nadsdomstolens behdrighet namns sarskilt
konsumentskyddslagen, lagen om otillborligt
forfarande i néringsverksamhet, lagen om re-
glering av avtalsvillkor mellan néringsidkare,
lagen om Konsumentverket, véardepappers-
marknadslagen, kreditinstitutslagen, lagen
om placeringsfonder, lagen om andelsdlag, la-
gen om televisions- och radioverksamhet, la-
gen om indrivning av fordringar, akoholla-
gen, lagen om atgarder for inskrankande av
tobaksrokning, lagen om gransoverskridande
forbudsforfarande, lagen om férsakringsbo-
lag, lagen om utlandska forsakringsbolag, la-
gen om forsakringsféreningar samt lagen om
forsakringsméaklare.

Forteckningen & emellertid inte fullstén-
dig, eftersom det ocksa i andra lagar kan f6-
reskrivas om a@renden som skall behandlas av
marknadsdomstolen. Sadana & t.ex. lagen
om borgen och tredjemanspant samt lagen
om vattentjanster, som vardera innehdller be-
stdmmelser om konsumentombudsmannens
Overvakningsbehorighet.

Hanvisningen i paragrafen avser den nya
lagen om andeldlag, som &r avsedd att tréda i
kraft den 1 januari 2002. De uppgifter som
enligt dei paragrafens 14 — 17 punkter upp-
réknade lagarna ankommer pa marknads-
domstolen &r baserade pa den utvidgning av
marknadsdomstolens behtrighet som fore-
dogsi regeringens proposition (RP 206/2000
rd) och sedermera godkandes.

2 kap. Behandlingen av arenden

3 8. Anhangiggdrande av a@renden. | para-
grafens 1 mom. 1 punkten finns bestammel-
ser om anhangiggorande av sidana drenden
vid marknadsdomstolen som skall behandlas
med stéd av konsumentskyddslagen, lagen
om Konsumentverket, 13 § 1 mom. lagen om
indrivning av fordringar samt lagen om tele-
visions- och radioverksamhet. Dessa arenden
anhangiggors, liksom for narvarande, pa an-
sbkan av konsumentombudsmannen. Sekun-
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dér rétt att anhangiggora ett &rende i denna
grupp tillkommer en forening som bevakar
|6ntagarnas eller konsumenternas intressen, i
det fall att konsumentombudsmannen véagrar
att fora arendet till marknadsdomstolen. En
bestdmmelse om den subsidira rétten att an-
héngiggobra &renden finns i lagfordagets 4 §
1 mom.

Bestdmmelsen motsvarar  férsta me-
ningen i 6 8 1 mom. i den gdllande lagen
om marknadsdomstolen, med den komplette-
ri ngen att med dessa drenden jamstalls ocksa
sadana arenden som avses i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet. | frdga om de
sistndmnda drendena finns det i 35 § 2 mom.
lagen om televisons- och radioverksamhet
en bestammelse om konsumentombudsman-
nens dvervakningsbehtrighet och om till-
lampning av konsumentskyddslagen pa forfa-
randet. | den gélande lagen om marknads-
domstolen finns det ingen sarskild bestam-
melse om hur &renden av det sistnamnda sla-
get anhangiggors.

| momentets 2 punkt féreskrivs hur sadana
arenden blir anhangiga som avsesi 2 kap. 8 a
8 konsumentskyddslagen. Lansstyrelsen kan
med stéd av 2 kap. 8 a § konsumentskydds-
lagen meddela forbud i ett &rende som géller
forfarande som strider mot bestdmmelserna
om prisinformation vid marknadsféring av
konsumtionsnyttigheter och om angivande av
priset pa bostader, om forfarandet i fréga
klart strider mot stadgandena och om praxis
vid tillampningen av stadgandena pa ett dy-
likt fall & vedertagen. N&ringsidkaren kan
fora ett sddant beslut om forbud till mark-
nadsdomstolen inom fjorton dagar efter det
att han fatt del av lansstyrelsens bedut. | an-
nat fall star beslutet fast.

Momentets 2 punkt Overensstdmmer med
forsta meningen i 6 8 2 mom. i den géllande
lagen om marknadsdomstolen. Lansstyrelsen
kan forena ett ovan angivet beslut med vite.
Ett &rende som géller utddmande av vite tas
pa samma sitt som enligt de gdllande be-
stdmmelserna upp till behandling i mark-
nadsdomstolen, sa som foreskrivs i den fore-
dagna paragrafens 2 mom. Den féreslagna
paragrafens 2 mom. motsvarar andra me-
ningeni 6 8 2 mom. i den géallande lagen om
marknadsdomstol en.

Enligt momentets 3 punkt blir ett drende

som skall behandlas med stdd av lagen om
otillborligt forfarande i naringsverksamhet
anhangigt p& ansokan av den néringsidkare
som ett i 1 — 3 8 i den ndmnda lagen avsett
forfarande riktas mot eller vars verksamhet
det kan skada eller vars aff‘cirshemlighet, tek-
niska forebild eller tekniska anvisning en an-
nan naringsidkare har utnyttjat eller yppat i
strid med 4 §, eller pa ansokan av en registre-
rad forening som bevakar néringsidkarnas in-
tressen. Bestdmmelsen motsvarar 6 a § i den
gallande lagen om marknadsdomstolen.

Enligt momentets 4 punkt blir ett drende
som avses i lagen om reglering av avtalsvill-
kor mellan naringsidkare anhangigt pa anso-
kan av en registrerad férening som bevakar
naringsidkarnas intressen eller pa ansokan av
den néringsidkare mot vilken tillampningen
av avtalsvillkoret riktas. Bestdmmelsen mot-
svarar 6 d 8§ i den géllande lagen om mark-
nadsdomstol en.

| momentets 5 punkt féreskrivs att &renden
som avses i vardepappersmarknadslagen och
lagen om placeringsfonder anhangiggors pa
ansbkan av Finansinspektionen. Denna be-
stammelse motsvarar forsta meningeni 6 b 8
i den géllande lagen om marknadsdomstolen.
En bestdmmelse om den subsidiéra rétten att
anhangiggora drenden ingdr i detta lagfor-
dags 4 § 2 mom.

Enligt momentets 6 punkt anhangiggors
drenden som avses i kreditingtitutslagen pa
ansbkan av vederbdrande kreditingtitut. Be-
stdmmelsen motsvarar férsta meningen i 6 ¢
8 i den gélande lagen om marknadsdomsto-
len. | den féreslagna paragrafens 2 mom. fo-
reskrivs om anhangiggdrande av ett arende
som galler utdémande av vite i ett sadant
arende.

Enligt momentets 7 punkt anhangiggors
arenden som skall behandlas enligt lagen om
andelslag pa ansbkan av en revisor som
granskar sparkasseverksamheten eller av en
registrerad férening som bevakar medlems-
placerarnas intressen och av vars medlemmar
minst hdften & medlemsplacerare. Bestdm-
melsen motsvarar till den del den géller lagen
om andelslag, vilken som bést revideras, 6 g
8 i den géllande lagen om marknadsdomsto-
len. Enligt den nya lagen om andelslag skall
sparkasseverksamheten granskas av andels-
lagets revisorer, vilket innebér att det inte



RP 105/2001 rd 61

langre namns i bestdmmelsen att sparkasse-
inspektoren & beréttigad att anhangiggora
arenden.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om anhangiggdrande av drenden som
géller utdémande av vite som en myndighet
har férelagt. Momentet géller utddmande av
vite varmed lansstyrelsen har férenat ett for-
bud i enlighet med 2 kap. 8 a 8 2 mom. kon-
sumentskyddslagen, da arendet blir anhang-
igt pa ansokan av konsumentombudsmannen.
Momentet géller dessutom det fall att vitet
har forelagts av Finansinspektionen, som an-
soker om att det utdoms i enlighet med kre-
ditinstitutslagen. Momentets motsvarighet ar
6 § 2 mom. och 6 ¢ § andra meningen i den
gdllande lagen om marknadsdomstolen.

4 8. Subsidiar ratt att anhangiggora aren-
den. Den foreslagna paragrafens 1 mom.
gdller anhdngiggobrande av ett drende som av-
sesi 3 81 mom. 1 punkten i det fall att kon-
sumentombudsmannen har véagrat att fora
arendet till marknadsdomstolen for behand-
ling. Den subsididra rétten att anhangiggora
arendet tillkommer i safall en registrerad f6-
rening som bevakar |6ntagarnas eller konsu-
menternas intressen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan ansokan, i det fall att Finansinspektionen
beslutar att ett &rende som géller forfarandet
vid marknadsféring eller forvarv av varde-
papper eller forbjudande av avtalsvillkor inte
skall foras till marknadsdomstolen, goras
ocksa av en registrerad forening som bevakar
placerarnas intressen.

Bestémmelser om den subsidiara rétten att
anhéngiggora arenden ingdr i 6 b 8§ i den gél-
lande lagen om marknadsdomstolen. Den
namnda paragrafen innehdler en hanvisning
till den tidigare lagen om placeringsfonder
(480/1987). Enligt 150 § i den géllande lagen
om placeringsfonder kan den som marknads-
for ett fondfdretags andelar i strid med lag el-
ler med stod dérav meddelade bestémmel ser
eller i strid med myndighetsftreskrifter, for-
bjudas att fortsitta eller upprepa detta forfa-
rande. Pa forfarandet tillampas i Gvrigt var-
depappersmarknaddagen. Hénvisningen till
marknadsféring av andelar enligt 132 § lagen
om placeringsfonder, med anvandning av vil-
seledande firma, foresas inte langre inga i
lagen eftersom det forfarande som avses i

150 § lagen om placeringsfonder tacker ock-
sa sadan marknadsféring.

5 8. Anhangiggorande vid forbudsforfa-
rande. Enligt den féredagna paragrafen fore-
skrivs i lagen om gransoverskridande for-
budsférfarande om utlandska organisationers
och myndigheters rétt att anhéngiggora aren-
de vid marknadsdomstolen. Ett &rende som
avses i den namnda lagen blir anhangigt vid
marknadsdomstolen pa ansdkan av en ut-
landsk organisation eller myndighet. Be-
stdmmelsen motsvarar den 6 i § som réknat
fran borjan av 2001 fogades till lagen om
marknadsdomstolen (1190/2000).

| lagen om gransoverskridande forbudsfor-
farande foreskrivs om utléndska myndighe-
ters och organisationers rét att i Finland an-
hangiggora ett sadant forbudsforel dggande
som avses i direktivet om forbudsforelag-
gande, om verksamhet som har sitt ursprung i
Finland strider mot de i lagen ndmnda direk-
tiven, sidana de har genomférts i den lag
som blir tillamplig pa verksamheten. Sadana
drenden behandlas av antingen marknads-
domstolen, Lakemedelsverket eller Konsu-
mentverket.

6 8. Anhangiggorande i arenden som gall-
er forsdkringsbranschen. Enligt den fore-
dlagna paragrafens 1 mom. blir &renden som
skall behandlas enligt lagen om forsakrings-
bolag, lagen om utlandska forsakringsbolag,
lagen om forsakringsféreningar samt lagen
om forsakringsmaklare anhangiga vid mark-
nadsdomstolen pa anstkan av det finlandska
eller utléndska forsakringsbolag, den fin-
landska eller utlandska forsdkringsforening
eller forsakringsmaklare som Forsakringsin-
spektionens forbudsbesiut avser.

Den i momentet foreslagna regleringen har
samband med fragan om utvidgning av foér-
sakringsforetags tilldtna affarsrorelse. Fin-
landska forsakringsbolag, 1 Finland verk-
samma forsakringsbolag fran tredje lander
samt forsakringsforeningar far vid sidan av
sin huvudsakliga verksamhet, dvs. bedrivan-
de av forsdkringsrorelse, representera vissa
typer av foretag och for dessa foretags rak-
ning till kunder sédlja de tjanster och produk-
ter som de erbjuder. Till denna kategori av
foretag hor inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet under offentlig tillsyn sta-
ende kreditingtitut, vardepappersforetag,
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fondbolag och fondféretag. Forsakringsfore-
tag kan representera ocksa foretag vilkas ro-
relse omfattar riskkontroll, skadeinspektion
och avvérjande av skador eller som erbjuder
tjanster och produkter inom darmed jamfor-
bar verksamhet eller vars tjénster och pro-
dukter har samband med forsakringsproduk-
ter som tillhandahdlls av ett forsakringsfore-
tag.

Forsakringsinspektionen Gvervakar forsak-
ringsforetag som representerar andra foretag.
Forsakringsinspektionen kan forbjuda ett for-
sakringsforetag att bedriva verksamhet av det
ifrégavarande daget eller begransa verksam-
heten, om denna inte uppfyller de krav som
lagen stéller.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
blir ett d&rende som géler utdémande av vite
varmed Forsakringsinspektionens forbud har
forenats anhangigt pa ansokan av FoOrsak-
ringsinspektionen.

7 8. Anhangiggbrande av arenden som
géller alkohol- och tobaksreklam. Enligt den
foredlagna paragrafen blir arenden som avses
i alkohollagen och lagen om atgarder for in-
skrankande av tobaksrokning anhangiga vid
marknadsdomstolen sa som foreskrivs sar-
sKilt.

Hanvisningen avser 52 8§ 2 och 3 mom.
alkohollagen samt 21 § lagen om inskran-
kande av tobaksrokning, med undantag for
dess sista moment enligt vilket férvaltnings-
domstolen ar behdrig domstol. | den nya la-
gen fored as sdledes inte langre ingd mot 6 e
och 6 f § lagen om marknadsdomstolen sva-
rande bestdmmel ser, som endast upprepar det
i de ndmnda lagarna féreskrivna forfarandet
for anhang|ggorande av drenden.

8 8. Anstkan. Den foreslagna paragrafens 1
mom. innehaller bestéammelser om de uppgif-
ter som skall ingé i anstkan. Enligt momen-
tets 1 punkt skall i ansdkan uppges den nér-
ingsidkares €eller den persons namn, hemort
och adress mot vilken yrkandet riktas. Enligt
momentets 2 punkt skall i anstkan uppges
yrkandet och grunderna for detsamma samt
enligt 3 punkten de fakta och de handlingar
som sokande dberopar. Enligt momentets 4
punkt skall av ansokan dessutom framga so-
kandens namn och kontaktuppgifter.

Bestammel serna om de uppgifter som skall
ingdi ansbkan motsvarar bestammelsernai 7

§ 1 mom. 1 — 3 punkterna i den gdllande la-
gen om marknadsdomstolen. Bestémmelsens
ordalydelse har visserligen moderniserats.
Bl.a forutsétts det att sokanden i stéllet for
sin postadress meddelar sina kontaktuppgif-
ter, som kan inkludera bl.a. telefonnummer
och e-postadress.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall, i det fall att arendet anhangiggors efter
ett myndighetsbesiut, till ansdkan aven fogas
beslutet i original eller som kopia samt ett
bevis 6ver dagen for delfdendet. Bestammel-
serna har till denna del fortydligats i jamfo-
relse med 7 8 1 mom. 1 punkten i den gal-
lande lagen om marknadsdomstolen. Samti-
digt foredas att det inte langre skall krévas

att myndighetsbeslutet skall vara bestyrkt till
rlktlgheten Marknadsdomstolen f& i varje
fall tillgang till myndighetsbesiutet och till
myndighetens handlingar i drendet, och kan
sdledes vid behov forvissa sig om bedutets
innehdl. | forvaltningsrattskipningen forut-
sétts det inte heller att det myndighetsbesiut
som fogas till besvarshandlingarna skall vara
officiellt bestyrkt (25 § forvaltningspro-
cesslagen).

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall sokanden eller dennes ombud under-
teckna ansokan. Bestammelsen motsvarar 7 §
2 mom. i den gallande lagen om marknads-
domstolen. Enligt lagen om elektronisk
kommunikation [ réttegangsarenden
(594/1993) far rattegangshandlmgar tillstal-
las en domstol ocksa som telefax eller elek-
tronisk post eller med hjdlp av automatisk
databehandling till mottagarens datasystem.
Enligt 6 § i den nyss namnda lagen behover
en handling inte undertecknas nér ett elektro-
niskt meddelande till domstolen innehaller
sadana uppgifter att domstolen kan ta kontakt
med avsindaren, om domstolen hyser miss-
tankar i fraga om ursprunget av den handling
som har sénts in som ett elektroniskt medde-
lande.

9 8. Delgivning av ansbkan. Enligt den f6-
redagna paragrafens 1 mom. skall mark-
nadsdomstolen delge anstkan den néringsid-
kare eller den person mot vilken yrkandet
riktas. Om ansbkan géaller ett bedut eler en
foreskrift av en myndighet skall anstkan del-
ges den myndighet vars beslut eller foreskrift
ansbkan géller. Den foredagna bestdmmel-
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sen motsvarar forstameningeni 8 8 1 mom. i
den géllande lagen om marknadsdomstolen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall domstolen i delgivningen uppmana
mottagaren att bemdta anstkan inom utsatt
tid. Bemotandet skall innehdlla ett yttrande
om sOkandens yrkanden och om grunderna
for det. | bemGtandet skall &ven namnas de
fakta som bemotandet grundar sig pa samt
uppges de bevis som den som avger bemd-
tandet stoder sig pA Momentet motsvarar i
stort sett dutdelen av 8 8 1 mom. i den gél-
lande lagen om marknadsdomstolen.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs hur delgivningen skall ske. Delgiv-
ningen skall ocksdi fraga om den nyinréttade
marknadsdomstolen ske pa det sétt som fore-
skrivsi 11 kap. 3och 4 § rattegangsbal ken.

Enligt 11 kap. 3 § rattegangsbalken kan
delgivningen verkstéllas genom att handling-
en sands till parten med posten mot mottag-
ningsbevis eller som tjanstebrev, om det kan
antas att mottagaren far del av handlingen
och inom utsatt tid &tersander delglvnlngs-
kvittot. Enligt 11 kap. 4 § réattegangsbalken
kan delgivningen ske ocksd som stamnings-
delgivning.

10 8. Behandling av érenden enligt lagen
om otillborligt forfarande i naringsverksam-
het. Enligt den foresagna paragrafens 1
mom. skall marknadsdomstolen genast delge
konsumentombudsmannen en ansbkan som
avses i 3 8 1 mom. 3 punkten. Konsument-
ombudsmannen skall inom 30 dagar efter att
ha fatt kannedom om ansdkan meddela
marknadsdomstolen om han med stod av
konsumentskyddslagen eller lagen om Kon-
sumentverket har for avsikt att vidta atgarder
med anledning av d@rendet. Momentet mot-
svarar 7 a8 1 och 2 mom. i den gédlande la-
gen om marknadsdomstolen.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att om konsumentombudsmannen
meddelar att han kommer att vidta atgérder
skall marknadsdomstolen uppskjuta sina for-
beredande &tgarder till dess att konsument-
ombudsmannen meddelar att han har avslutat
behandlingen av drendet. Momentet motsva-
rar i stort sett 7 a 8§ 3 mom. i den géllande la-
gen om marknadsdomstolen.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs att om konsumentombudsmannen for

arendet till marknadsdomstolen for behand-
ling, skall néringsidkarens eller ndringsidkar-
foreningens ansokan upptas till behandling i
samband dérmed. Momentet motsvarar 7 a §
4 mom. i den gdlande lagen om marknads-
domstolen.

11 8. Delgivning av anstkan som géller
sparkassa. Enligt den foreslagna paragrafen
skall marknadsdomstolen delge den revisor,
som granskar sparkasseverksamhet, den an-
sbkan som avsesi lagférslagets 3 § 1 mom. 7
punkten. Paragrafen motsvarar 7 ¢ § lagen
om marknadsdomstolen sA andrad att den
planerade revideringen av lagen om andels-
lag har beaktats.

12 § Delgivning av ansbkan vid forbuds-
forfarande. Enligt den foreslagna paragrafens
1 mom. skall marknadsdomstolen genast un-
derrétta konsumentombudsmannen, Social-
och halsovardens produkttillsynscentral,
Kommunikationsverket, Finansinspektionen
eller Forsakringsinspektionen om en ansokan
som avses i 5 §, nar det gdller &enden som
hor till de namnda myndigheternas tillsyns-
behorighet.

Momentet motsvarar férsta meningen i den
7 b & som fogades till lagen om marknads-
domstolen i borjan av & 2001. Myndighets-
forteckningen har emellertid utokats med
Forsakringsinspektionen, som en foljd av
ft’)rsékringsf('jretagens utvidgade verksam-
hetsomrade.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall den myndighet som har fatt del av an-
sokan ocksa ges tillfalle att bli hord, om detta
inte i onbddan fordrojer arendet. Momentet
motsvarar sista meningeni 7 b 8§ i den ga-
lande lagen om marknadsdomstolen.

13 8. Behandling av en ansbkan om tempo-
rart forbud. Enligt den foredagna paragra
fens 1 mom. skall en ansdkan om temporart
forbud som avser ett i 3 8 1 mom. 1 punkten
namnt arende upptas till behandling vid
marknadsdomstolens sammantrade senast
den dttonde dagen efter att ansdkan inkom.
Bestdammel sen motsvarar férsta meningen i 9
|§ i den gédllande lagen om marknadsdomsto-
en.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan ett darende som géller temporéart forbud
upptas till behandling &ven om kalelse till
behandlingen inte har kunnat delges den som
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forbudsansokan riktas mot. Bestdmmelsen
motsvarar sista meningeni 9 § i den géllande
lagen om marknadsdomstolen.

14 8. Forberedelse. Enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. skall ett &rende fore den
egentliga behandlingen forberedas under led-
ning av marknadsdomstolens éverdomare -
ler en marknadsréttsdomare sa att det kan
avgoras utan drojsmal. Forberedelsen kan
vara skriftlig eller muntlig.

Bestammelsen motsvarar till innehdllet 10
§ 1 mom. i den géllande lagen om marknads-
domstolen. | den nya specialdomstolen kan
ocksd nagon annan lagfaren ledamot &n
Overdomaren svara for forberedelsen. Nér-
mare bestdmmelser om arbetsfordelningen
mellan medlemmarna ges i domstolens ar-
betsordning, vari det kan fastas avseende vid
att beredningsuppgifternai forsta hand tillde-
las en ledamot som &r insatt i marknadsrétts-
liga &renden.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan forberedel sen vara skriftlig eller muntlig.
Vid férberedelsen bor strévas efter att stridi-
ga omstandigheter hdlls isar fran ostridiga.
Denna bestdmmel se motsvarar 10 § 2 mom. i
den géllande lagen om marknadsdomstolen.

15 8. Sammantréde. Enligt den féredagna
paragrafens 1 mom. skall till marknadsdom-
stolens sammantrade kallas sokanden och
motparten samt Ovriga personer och till-
synsmyndigheter i partsstallning. Om arendet
har blivit anhangigt sa som avses i 3 § 1
mom. 2 punkten, dvs. pa ansdkan av en nar-
ingsidkare, skall konsumentombudsmannen
kallas till sammantradet som tillsynsmyndig-
het. Forfarandet motsvarar det som reglerasii
11 8 1 mom. i den géllande lagen om mark-
nadsdomstol en.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
avskrivs drendet i det fall att sokanden uteblir
fran sammantradet. Om motparten uteblir
kan &drendet avgoras trots hans franvaro. Be-
stdmmelserna om hur parternas utevaro pa
verkar behandlingen motsvarar 11 8 2 mom. i
den géllande lagen om marknadsdomstolen.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om sammantradesordférandens bed u-
tanderétt. Enligt momentet kan arendet av-
skrivas genom ett bedlut av ordféranden om
parterna har meddelat att de har kommit
Overensi a@rendet i dess helhet eller om par-

terna annars har meddelat att de inte langre
har sadana krav pa varandra som omfattas av
domstolens behorighet. Momentet motsvarar
11 8§ 3 mom. i den géllande lagen om mark-
nadsdomstol en.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
skall pa delgivning av kallelsen tillampas 11
kap. 3 och 4 § réttegangsbalken. Delgiv-
ningsséttet & detsamma som enligt den ga-
lande lagen.

16 8. Utredning av arenden. Enligt den f6-
reslagna paragrafens 1 mom. kan marknads-
domstolen inhdmta utredningar pa eget initia-
tiv samt dlagga naringsidkaren att 1amna s
dana uppgifter som behdvs for arendets ut-
redning. Ingen kan dock forpliktas att réja en
affars- eller yrkeshemlighet om inte sérskilda
skal foreligger. Aldggandet kan férenas med
vite. Bestdmmel serna motsvarar 12 8 1 mom.
i den géllande lagen om marknadsdomstol en.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan det bestémmas att arendet skall behand-
las inom sténgda dorrar, enligt vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet vid réttegang.
Bestammelserna motsvarar med sma juster-
ingar av ordalydelsen 12 § 2 mom. i den gal-
lande lagen om marknadsdomstolen. Hanvis-
ningen till lagen om offentlighet vid rétte-
gang & mera generell och avser inte endast 5
8 2 mom. vari féreskrivs om den av prévning
beroende grunden.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs att vid behandlingen av &renden i 6v-
rigt i tillampliga delar skall iakttas vad som
foreskrivs om réttegang i tvistemd. Den
namnda hanvisningsbestammelsen ingar i 17
8 i den géllande lagen om marknadsdomsto-
len.

17 8. Beslut. | den foreslagna paragrafens 1
mom. foreskrivs om innehallet i marknads-
domstolens beslut. Enligt bestémmelsen skall
beslutet innehdla en redogorelse for arendet
samt motivering och domslut. Motsvarande
bestammelse om avgorandets innehdll finnsi
13 8 1 mom. i den géllande lagen om mark-
nadsdomstolen, enligt vilken redogorelsen
skall vara kortfattad. Detta krav foredas bli
dlopat eftersom det inte dverhuvudtaget finns
nagon anledning att ta in ontdigt |anga redo-
gorelser i avgdrandena.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att om beslutet innehdller ett forbud el-
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ler en forpliktelse att vidta en réttel sedtgard,
skall i beslutet anges vem forbudet eller for-
pliktelsen galler samt den tidpunkt fran vil-
ken forbudet eller forpliktelsen skall iakttas.
Med vissa sprakliga preciseringar motsvarar
momentet 13 § 2 mom. i den géllande lagen
om marknadsdomstol en.

3 kap. Sar skilda bestammel ser

18 8. Delgivning av beslut. | den féreslagna
paragrafen foreskrivs att om beslutet inte av-
kunnas skall det delges genom stamning €eller
genom forfarandet med mottagningsbevis.
Om delgivningen trots forsok |nte har kunnat
verkstéllas och detta beror pa ndgon av de
omstandigheter som avsesi 11 kap. 7 -9 §
rattegangsbalken, kan delgivningen verkstal-
las med |akttagande| tillampliga delar av vad
som till denna del foreskrivsi 11 kap. rétte-
gangsbalken. Den foreslagna bestammelsen
motsvarar 13 8 3 mom. i den géllande lagen
om marknadsdomstolen.

19 8 Erséttning av statens medel. Enligt
den foredagna paragrafens 1 mom. skall till
den som horts som vittne eller sakkunnig i
domstolen i vissa fall betalas erséttning av
statens medel. Enligt bestdmmelsen kan er-
séttning av statens medel betalas i @renden
som avsesi 3 8§ 1 mom. 1 och 2 punkten, 4 §
1 mom. och58.

Ersdttning kommer sdledes i fréga i dren-
den som avses i konsumentskyddslagen, la-
gen om Konsumentverket, 13 § 1 mom. la-
gen om indrivning av fordringar, lagen om
televisions- och radioverksamhet samt lagen
om gransbverskridande férbudsférfarande,
oavsett om drendet har gjorts anhangigt av en
inhemsk eller utlandsk myndighet eller orga-
nisation. Bestdmmelsen motsvarar 14 § 1
mom. i den gdlande lagen om marknads-
domstolen, med den kompl etteringen att ock-
sa lagen om televisions- och radioverksamhet
namns som en av de lagar som skall tillam-
pas. De tillsynsmetoder som avses i den sist-
ndmnda lagen & desamma som enligt kon-
sumentskyddslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
kan marknadsdomstolen i sitt avgdrande
dlagga en annan part an konsumentombuds-
mannen eller en utléandsk myndighet eller or-
ganisation som avses i 5 § att ersétta staten

for dei 1 ndmnda kostnader som har betalts
av statens medel. Bestdmmelsen motsvarar
15 § 2 mom. i den géllande lagen om mark-
nadsdomstolen, sadan den lyder &ndrad
1190/2000.

20 8. Parternas kostnader. Enligt férsta
meningen i den foreslagna paragrafens 1
mom. svarar parterna gélva for sina rétte-
gangskostnader vid marknadsdomstolen.

Den foreslagna bestammelsen avviker frén
den géllande lagen, enligt vilken motparten
inte [6per ndgon risk nar det galer réte
gangskostnaderna i drenden som avses i 6
och 6 § i den géllande lagen om marknads-
domstolen, dvs. i drenden enligt konsument-
skyddslagen, lagen om Konsumentverket, 13
8 1 mom. lagen om indrivning av fordringar
samt lagen om gransbverskridande férbuds-
forfarande. | praktiken har detta framforallt
inneburit att konsumentombudsmannen har
kunnat driva &enden i marknadsdomstolen
utan att bli tvungen att ersitta rattegangs-
kostnader om han forlorar.

Under beredningen av propositionen har i
synnerhet produkttil Isynscentral en framhalit
att myndigheterna i fraga om kostnadsrisken
borde behandlas jamlikt vid specialdomsto-
len. Propositionen utgar ifran att det inte
langre finns nagon anledning att sarbehandla
myndigheternai detta avseende.

Den foredagna bestammelsen kan sdnka
troskeln for att specialmyndigheter skall fora
arenden till marknadsdomstolen, vilket i sin
tur kan ledatill en effektivering av tillsynen.

Ett aternativ till den féreslagna bestdm-
melsen om kostnadsrisken kan anses vara
den i fdrvaltningsprocessagen ingéende
kostnadsriskbestammelsen  enligt  vilken
myndigheten blir tvungen att ersatta motpar-
tens kostnader, framforallt i sddana fall da
rattegangen har orsakats av att en myndighet
har begatt ett fel. Nagot sadant forslag har
emd lertid inte lagts fram, eftersom det skulle
paverka konsumentombudsmannens verk-
samhetsforutséttningar. Malet har varit att i
detta skede jamstélla olika myndigheters
verksamhetsforutséttningar i syfte att effekti-
vera tillsynen 6ver marknadsfunktionerna.

Enligt sista meningen i den foredagna pa-
ragrafens 1 mom. skall i aenden som gdller
lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet tillampas réttegangsbalkens be-
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stammelser om ersattning for réattegangskost-
nader. Till denna del motsvarar bestdmmel-
sen den gdllande lagstiftningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
foreskrivs sarskilt om avgifter som skall tas
upp vid marknadsdomstolen. Av parterna e-
ler av dem som har kallats att horas tas inte
ut expeditionslésen for protokollsutdrag eller
bedlut. Till denna del motsvarar bestdmmel-
sen 15 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen
om marknadsdomstol en.

21 8. Andringssokande. | den foreslagna
paragrafen foreskrivs om andringsstkande i
marknadsdomstolens beslut. Enligt 1 mom.
kan den som har fatt besvarstillstand soka
andring hos hogsta domstolen. | de arenden
som det hér &r frégan om kan beﬂ/arstlllstand
beviljas endast i det fall att det med tanke pa
lagens tilldmpning i andra liknande fall eller
med tanke pa enhetligheten i réttspraxis ar
viktigt att fora &rendet till hdgsta domstolen
for avgérande (prejudikatgrunden). Besvars-
tlllstand kan dessutom beviljas om det finns
nagon sarskild anlednlng pa grund av att det i
drendet har skett ett sddant rattegangsfel eler
annat fel som utgor en grund for aterbrytande
eller undanrgjande av beslutet eller om det
finns nagot annat vagande skdl att bevilja be-
svarstillstand.

| den fdreslagna paragrafens 2 mom. f6-
reskrivs om fullfoljdsskriftens innehall
samt om inldmnande av denna till marknads-
domstolen. Nar besvarstillstand soks skall i
ovrigt tillampas 30 kap. réttegangsbalken,
dvs. bestammelserna om fullfoljd av talan i
arenden som hovrétten har behandlat i andra
instans. Enligt 30 kap. 4 § rattegangsbalken
skall sdledes besvarsundervisning fogas till
marknadsdomstolens avgdrande. Enligt 5 § i
det ndmnda kapitlet i rattegangsbal ken & be-
svarstiden 60 dagar fran avgorandet. 1 30
kap. rattegangsbal ken foreskrivs dessutom
om tillstandsansokans och besvéarens innehall
(6 8), om majligheten att dberopa omstan-
digheter eller bevis som inte tidigare har
framlagts (7 8) samt om inlamnande av full-
foljdsskrift inom utsatt tid till hogsta domsto-
len i stéllet for en annan domstol (8 8). Be-
stammelserna i 30 kap. 9 — 12 § réttegangs-
balken gédler komplettering av fullfoljds-
skrift, begéran om motpartens skriftliga be-
motande, bemotandets innehdll samt kom-

plettering av bemdtandet.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs for tydlighetens skull att marknads-
domstolens bedut kan verkstéllas omedel-
bart. Besvarsingtansen kan emellertid pa
eget eller en partsinitiativ besluta annorlunda
om verkstalligheten.

| den foreslagna paragrafens 4 mom. fore-
skrivs om extraordinart andringssokande i
marknadsdomstolens avgoranden. Bestdam-
melsen motsvarar, med smérre justeringar i
ordalydelsen, 16 § 2 mom. i den géllande la-
gen om marknadsdomstolen. Liksom enligt
den gallande lagen skall ocksa klagan anforas
direkt hos hogsta domstolen.

Enligt den gédlande lagen om mark-
nadsdomstolen kan andring sokas hos
hogsta domstolen endast i begransade grup-
per av arenden. Den nuvarande mdjligheten
att soka andring géller av_marknadsdomsto-
len utdémt vite som har forelagts for att for-
stérka ett forbud eller en réttelsedtgard eller
ett beslut om verkstédllighet av ett hot om
tvangsutforande Mgjligheten att soka and-
ring géller sdledes inte grunden for en dagd
skyldighet. | praktiken kan hotets storlek
emellertid inte bedémas separat fran den
réttsliga grunden for en skyldighet.

Oppnandet av majligheten att soka andring
efter att besvéarstillstand har beviljats motsva-
rar andringsstkande i jordréttsiga arenden.
Efter indragningen av jorddomstolarna den 1
mars 2001 skall andring i de ata sasom jord-
domstolar fungerande tingsrétternas avgo-
randen sokas pa samma sétt som i de tidigare
gavstandiga specialdomstolarnas avgdran-
den, dvs. efter utverkande av besvarstillstand
hos hogsta domstolen. | 238 § fastighetshild-
ningslagen (554/1995) fOreskrivs om sokan-
de av andring i tingsrédttens avgorande da
denna verkar som jorddomstol. | samma pa-
ragraf foreskrivs ocksd om jorddomstolen
domars och avgorandens verkstéllbarhet.

Liksom i jordréttsirenden finns det ocksa
bland de &enden som marknadsdomstolen
behandlar sadana @enden som om en normal
besvéarsvég dppnades skulle kunna behandlas
i upp till fyra instanser. Detta galler framfor-
allt sddana till alkohollagen och tobakslagen
hanforliga &renden som hor till produkttill-
synscentralens behdrighet. Det besvarsarran-
gemang som nu foreslds skulle inte leda till
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en oskalig forlangning av behandlingstider-
na.

22 8. Arendenas bradskande natur. Enligt
denna paragraf skall de &enden som avses i
den foreslagna lagen behandlas i bradskande
ordning. Denna nya bestdmmelse gdller be-
handlingen i samtliga instanser. Avsikten &r
att i dessa drenden understryka viktiga intres-
sen som har samband med néringsivets
funktion och konsumentskyddet.

4 kap. | krafttradande och 6ver gangs-
bestammel ser
23 8. lkrafttradande. | den foreslagna pa-

ragrafens 1 mom. foreskrivs om lagens
ikrafttradel setidpunkt.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att den gallande lagen om marknads-
domstolen jamte andringar upphévs.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
far atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter vidtas innan lagen tréder i kraft.

24 8. Overgangsbestammelser. | den fore-
slagna paragrafens 1 mom. foreskrivs att
drenden som & anhadngiga vid marknads-
domstolen da denna lag trader i kraft skall
behandlas vid den nyinrattade marknadsdom-
stolen enligt de bestdmmelser som gallde da
denna lag tradde i kraft. Detta innebér att de
nya procedurbestémmelserna inte skall till-
lampas pa anhéngiga arenden, dvs. bestam-
melserna om parternas ansvar for sina egna
réttegdngkostnader samt de nya bestammel-
serna om andringssokande. Daremot skall de
bestdmmelser tillampas i vilka det for ge-
nomférande av organisationsreformen har
faststéllts vilka av domstolarnas ledamoter
som kan vidta dtgérder i vissa d&renden samt i
vilken sammanséttning respektive &rende
skall avgoras.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
blir interimistiska avgoranden och andra &t-
garder som har vidtagits avmarknadsdom-
stolens ordférande eller av marknadsdom-
stolen i kraft till dess att marknadsdomstolen
avgor arendet eler bestémmer nagot annat.
Avsikten med bestammelsen &r att i anhangi-
ga drenden trygga en fortsatt ostérd behand-
ling. Enligt bestammelsen skall de temporara
atgarder och delgivningsdtgarder som mark-
nadsdomstolen har vidtagit iakttas som sdda-

na. Inte heller av denna orsak finns det ndgot
behov att upprepa atgarderna da den nya la-
gen trader i kraft.

1.3.  Lagen om konkurrensbegransningar

2 8. Denna paragrafs 4 mom. foredasbli sa
andrad att statsradets bed utsfattande motsva-
rar vad som i 80 § grundlagen foreskrivs om
normgivning pa lagre niva. | enlighet med
momentet skall, om inte genom statsradets
forordning foreskrlvs nagot annat, lagen inte
tillampas pa konkurrensbegransnlngar som
inskrénker ekonomisk konkurrens utanfor
Finland, till den del de inte avser en fin-
léndsk kundkrets. Momentets andra mening
foreslas bli sd andrad att det genom statsra-
dets forordning kan féreskrivas att lagen
skall tillampas pa konkurrensbegransningar
med verkningar utomlands, om detta har av-
talats med en frAmmande stat eller om utri-
keshandelns fordel kraver det. Statsradets
forordning ersitter siledes de i det gallande
momentet ingdende omnd@mnandena om
statsradets bestammanderétt.

883 mom., 11d§, 11e8§82mom., 11 h §,
11i § 2 mom., 12 8 3 och 4 mom. samt 14 8
2 och 4 mom. | dessa bestammelser foreslds
de andringar som foljer av att konkurrensra-
det indras och den nya specialdomstolen in-
réttas.

15 8. Denna paragraf foredas bli s& andrad
at i dess 1 mom. foreskrivs hur konkurrens-
begransningsarenden bli anhangiga, medan i
2 mom. pa motsvarande sitt foreskrivs om
forberedelse av anhangiga arenden.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
blir konkurrensbegransningsérenden anhang-
iga vid marknadsdomstolen genom en fram-
stéllning som avsesi 8 § 3 mom., 11 d § 1
mom., 12 § 3 och 4 mom., 14 8 2 mom., 16
§, 19 § 3mom. eller 19 a 8§ 2 mom. eller ge-
nom besvér som avsesi 21 § 1 mom. Fram-
stdlningen och besvéren skall goras skrift-
ligt. Det foreslagna momentet motsvarar 6 §
1 mom. i lagen om konkurrensradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall, da en framstdlning eller besvar som
avsesi 1 mom. har kommit in till marknads-
domstolen, saken fore den egentliga behand-
lingen och under ledning av dverdomaren el-
ler en marknadsréttsdomare forberedas sa att
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den utan drojsma kan avgoras. Nagon forbe-
redel se behovs inte om framstéllningen avvi-
sas eller omedelbart forkastas sasom ogrun-
dad.

Det foreslagna momentet motsvarar, med
undantag for de andringar som foranleds av
organisationsreformen., 15 § i den géllande
lagen. | fréga om forberedelsen foredds ing-
en sarskild bestdmmelse om att marknads-
rattsdomaren uttryckligen skall vara fortro-
gen med konkurrensdrenden. Motsvarande
sérskilda behorighetsvillkor uppstélls inte
heller for forberedelse av &enden som avses
i lagen om behandling av vissa marknads-
réttdiga arenden. | bada situationerna &r ut-
gangslaget i varje fall det att for forberedel-
sen svarar en domstolsledamot som &r insatt i
den ifragavarande gruppen av drenden, samt
att ndrmare foreskrifter om saken kan tasin i
domstolens arbetsordning.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om forberedelsen p& motsvarande sétt
somi 7 § lagen om konkurrensradet.

Enligt momentet skall vid en forberedelse
den néringsidkare eéler ssmmanslutning av
naringsidkare som framstallningen géller ges
tillfalle att beméta denna muntligt eller
skriftligt. Med anledning av framstéliningen
kan ocksa horas den néringsidkare som kon-
kurren rénsningen riktar sig mot. Forbe-
redelsen far avslutas &ven om nagon part inte
trots begéran har bemdtt framstéllningen.

15 a 8. | denna nya paragraf foreslas be-
stdmmelser om marknadsdomstolens befo-
genhet att dlagga en part att infinna sig till ett
sammantrade och dverhuvudtaget delta i ut-
redningen av arendet. Den féreslagna be-
stdmmelsen motsvarar 8 § 1 och 2 mom. i
den gdllande lagen om konkurrensradet.
Dessutom foreslas i paragrafen hanvisningar
till forvaltningsprocesslagen samt till lag-
stiftningen om behandlingens och handling-
arnas offentlighet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
kan marknadsdomstolen al&gga en part att in-
finnasig till ssmmantrédet och att 18gga fram
sin affarskorrespondens, sin bokforing, sina
protokoll samt dvriga handlingar som Klar-
lagger konkurrensbegransningen. Skyldighe-
ten att uppvisa handlingar galer emellertid
inte yrkeshemligheter av teknisk natur.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-

skrivs att om skyldigheten att lagga fram
handlingarna inte fullgors eller om en part
utan laga forfall uteblir fran marknadsdom-
stolens sammantrade, kan parten vid vite
aaggas att uppvisa handlingarna eller infinna
sig till sammantradet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall pa behandlingen och utredningen av
arenden i Ovrigt tillampas forvaltningspro-
cesslagen. Om behandlingen och handling-
arnas offentlighet féreskrivs sérskilt. Om
marknadsdomstolen i ett konkurrensdrende
haller muntlig forhandling skall dennai regel
ske inom stangda dorrar, om inte domstolen
beslutar annorlunda.

16-188§ 18a8§ 1983 mom., 19a8§2
mom., 21, 22 och 25 § samt 27 § 2 mom. |
dessa bestammelser foredas de andringar
som foranleds av att konkurrensradet indras
och den nya special domstolen inréttas.

1.4. Lagen om offentlig upphandling

9 8. Pafdljder som bestams av marknads-
domstolen. Paragrafens rubrik och 1 mom.
foredas bli andrade med anledning av att
konkurrensradet indras och den nya special-
domstolen inréttas.

9 a 8. Anhangiggorande av arenden vid
marknadsdomstolen. | paragrafen och dess
rubrik foreslas de andringar som foranleds av
att konkurrensradet indras och den nya speci-
aldomstolen inréttas.

10 8. Vite och temporara atgarder. | para-
grafens rubrik foresas de dndringar som for-
anleds av att konkurrensradet indras och den
nya specia domstolen inréttas. Enligt den fo-
reslagna paragrafens 4 mom. kan beslut om
temporara dtgarder fattas av marknadsdom-
stolens Gverdomare eler av en marknads-
réttsdomare. Enligt den géllande lagen till-
kommer denna befogenhet, till féljd av det
sétt pa vilket konkurrensradet &r organiserat,
endast konkurrensradets ordférande.

11 8 Hoérande och annat forfarande. |
denna paragrafs 2 och 3 mom. foredas de
andringar som foranleds av att konkurrensra-
det indras och den nya specialdomstolen in-
réttas.

12 8. Sbkande av andring i marknadsdom-
stolens avgorande. | paragrafens rubrik och
text foreslas de andringar som foranleds av
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att konkurrensradet indras och den nya speci-
aldomstolen inréttas.

1.5. Lagen om konkurrensradet

1 8. | denna paragraf foreslas att lagen om
konkurrensradet jamte andringar skall upp-
hévas.

2 8. Enligt den foredagna paragrafens 1
mom. skall lagen trada i kraft den 1 mars
2002.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att &renden som & anhangiga i kon-
kurrensradet skall Overforas till marknads-
domstolen. Eftersom procedurbestdmmel ser-
na om konkurrens- och upphandlingsarenden
forblir i det narmaste ofdrandrade, foredlas i
denna lag inte bli intagen ndgon mot lagen
om behandling av vissa marknadsréttsliga
drenden svarande bestdmmelse om att an-
hangiga &enden i den man det & mdjligt
skall behandlas i Overensstammelse med de
procedurbestdmmelser som géllde nar lagen
tradde i kraft. | lagen behovs inte heller n&
gon sarskild bestammelse om stkande av
andring i anhangiga arenden, eftersom foérut-
séttningarnai detta avseende & of érandrade.

| den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs daremot att av konkurrensradets ordfo-
rande eller av konkurrensradet bedutade in-
terimsdtgarder och andra atgarder forblir i
kraft till dess att @rendet avgors eller annor-
lunda bed utas.

1.6. Lagen om otillborligt férfarandei
naringsver ksamhet

7 8. | paragrafens 1 mom. foresas de and-
ringar som foranleds av att den nya special-
domstolen inréttas.

| paragrefens 2 mom. hanvisas till den nya
lagarna, marknadsdomstolslagen och lagen
om behandling av vissa marknadsréttsliga
arenden.

8 8. | paragrafen fored s de andringar som
foranleds av inréttande av den nya domsto-
len.

1.7. Lagen om gransoverskridande for-
budsforfarande

2 8. Utlandska myndigheters och organisa-

tioners rétt att anhangiggora &renden i Fin-
land. | den féredagna paragrafens 2 och 3
mom. gors de éndringar som foranleds av att
den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specialdomstolen inréttas. Bara den
finska srakdrakten forandras.

3 8. FOrbud och réttelse. | denna paragraf
foreslds de andringar som féranleds av att
den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specialdomstolen inréttas.

4 §. Ratt till anhangiggérande i en annan
EESstat. | den foreslagna paragrafens 1
mom. gors en andring som foranleds av ut-
vidgningen av forsakringsforetags tillatna af -
farsverksamhet. Till momentet fogas ett om-
nédmnande av Forsdkringsinspektionen som
behdrig myndighet.

1.8. Lagen om Konsumentverket

6 8. Forbud som meddelas av konsument-
ombudsmannen. | paragrafens 3 och 4 mom.
foreslds de andringar som féranleds av att
marknadsdomstolen indras och den nya spe-
ciddomstolen inrédttas. Bara den finska
sprékdrakten forandras.

7 8. Begaran om utlatande. | paragrafen fo-
reslas en andring av ovan namnda skal. Innan
konsumentombudsmannen meddelar ett for-
bud som avses i 6 § eler for arendet till
marknadsdomstolen skall han begéra ett utla-
tande av Forsakringsinspektionen, om dren-
det géller i lagen ndrmare angivna forsak-
ringsforetag.

8 8. Bedutanderatt. | paragrafens 2 mom.
foredas en andring som foranleds av att den
gamla marknadsdomstolen indras och den
nya specialdomstolen inréttas. Bara den fins-
ka sprékdrakten forandras.

10 8. Andringssbkande. | paragrafen fore-
s&s en andring som foranleds av att den
gamla marknadsdomstolen indras och den
nya specialdomstolen inréttas.

19. Kreditinstitutsagen

86 8. Verksamhetsforbud. | paragrafens 3
mom. foreslds en andring som féranleds av
att den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specialdomstolen inrdttas. Den
svenska sprakdrakten forandras inte.

87 8. Forande av @renden till marknads-
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domstolen. Paragrafen och dess rubrik fore-
slds av ovan namnda orsaker bli andrade.
Den svenska sprakdrakten forandras inte.

1.10. Vérdepapper smarknadslagen

7 kap. 1 8. Paragrafens 5 mom. foredas bli
andrat till foljd av att den gamla marknads-
domstolen indras och den nya specialdomsto-
leninréttas.

7 kap. 2 8. | paragrafens 2 och 3 mom. f6-
red s andringar av motsvarande orsak.

Den svenska sprakdrékten forandras inte.

1.11. Lagen omreglering av avtalsvillkor
mellan néringsidkare

2 8. Meddelande av férbud. | paragrafen
foredas de andringar som foranleds av att
den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specialdomstolen inréttas. Den i 2
mom. ingaende hanvisningen till den gdlan-
de lagen om marknadsdomstolen fored s fa
en mera allman utformning och hanvisa till
att om marknadsdomstolen och om behand-
lingen av @renden vid den dessutom galler
vad som foreskrivs sarskilt.

1.12. Lagen om indrivning av fordringar

14 8. Meddelande av forbud. | paragrafen
foredas de andringar som foranleds av att
den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specialdomstolen inréttas.

1.13. Lagen om televisions- och radioverk-
samhet

35 8. Tillsynsmyndigheter. Till paragrafen
foreslas bli fogad en hanvisning till lagen om
behandling av vissa marknadsréttsiga aren-
den samt till konsumentombudsmannens
mojlighet att enligt den fora arenden till
marknadsdomstolen.

1.14. Alkohollagen

2 8. Besvarsforbud i fraga om foérbud och
sakringsatgarder. | paragrafens 2 och 3
mom. foreslas de andringar som foranleds av
att den gamla marknadsdomstolen indras och
den nya specialdomstolen inrdttas. Den

svenska |agtexten forandras inte i 2 mom.

53 8. Andringsstkande i marknadsdomsto-
lens avgorande. Denna paragraf och dess ru-
brik foredas bli andrade s att de motsvarar
bestammelserna om sokande av éndring i
marknadsdomstolens beslut i marknadsrétts-
liga &enden. Paragrafen héanvisar till lagen
om behandling av vissa marknadsréttsliga
arenden.

1.15. Lagen om atgarder for inskrankande
av tobaksr 6kning

21 8. | paragrafens 1 — 4 mom. foreslas de
andringar som féljer av att den gamla mark-
nadsdomstolen dras in och den nya special-
domstolen inréttas. Paragrafens 5 mom. and-
ras av den anledningen att lansréatterna har
ersatts av forvaltningsdomstolarna.

1.16. Lagen om forsakringsbolag

14 a 8 kap. 11 8. | paragrafens 3 mom. fo-
red as de andringar som foranleds av det for-
nyade domstol ssystemet.

14 kap. 12 8. Denna paragrafs 2 mom. f6-
resas bli dndrad av samma orsak.

| b&da fall forandras den svenska sprak-
drékten inte.

1.17. Lagen om férsakringsméaklare

8 c¢ 8. Forbudsbedut. | denna paragrafs 3
mom. foreslas de andringar som foranleds av
det fornyade domstol ssystemet.

8 d 8. Andringsstkande. | denna paragrafs
2 mom. foresl&s motsvarande andring som i 8
c8.

| b&da fall forandras den svenska sprak-
drékten inte.

1.18. Lagen om utndmning av domare

1 8. Lagens tillampningsomrade. Till foljd
av att den gamla marknadsdomstolen indras
och den nya specialdomstolen inréttas fore-
sl&s en sddan andring i paragrafens 1 mom. 8
punkten att i den ndmns tjansterna som over-
domare vid marknadsdomstolen och som
marknadsréttsdomare.

3 8. Ledigforklaring av tjanster. Till foljd
av 80 § grundlagen preciseras bemyndigan-
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det i 3 mom. sa att forordningen skall ges av
statsradet. Statsradet har redan gett en for-
ordning om saken.

10 8. Domstolarnas utlatanden. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. skall utldtanden i tillsétt-
ningsdrenden ges av marknadsdomstolens
ledningsgrupp. Om denna féreskrivs i justi-
tieministeriets forordning.

11 8. Behorighetsvillkor och grunder for
utnamning av domare. | denna paragrafs 3
mom. rdknas de chefstjanster vid domstolar-
na upp for vilka ledarférmaga forutsétts som
en utnamningsgrund. Andringen paverkar
inte momentets svenska text.

17 8. Utnamning av vissa av de hogsta do-
marna for viss tid. | denna paragrafs 2 mom.
foreslds en sadan andring att hogsta forvalt-
ningsdomstolen for viss tid utnamner bade
forvaltningsdomstolarnas Overdomare och
marknadsdomstol ens dverdomare.

For narvarande & det hdgsta domstolen
som & behérig att utndmna marknadsdom-
stolens Overdomare for viss tid. Eftersom
storsta delen av den nya specialdomstolens
drenden kommer att behandlas i den ordning
som gdller forvaltningsréttskipning, &r det
ocksa sakenligt att utnamningsrétten till-
kommer hogsta forvaltningsdomstolen. Ef-
tersom hogsta forvaltningsdomstolen har
administrativa uppgifter i samband med att
specialdomstolarnas representanter utses till
domarforsiagsnamnden, & bestammelsen ar
konsekvent ocksai detta avseende.

18 §. Utnamning av 6vriga domare for viss
tid. Den andring som foredasi paragrafens 3
mom. gdler fordelningen av behorigheten
mellan marknadsdomstolens 6verdomare och
marknadsdomstolen d& en domare utnamns
till marknadsdomstolen for viss tid. Overdo-
mare kan enligt den foresl agna bestammelsen
utndmna domare till marknadsdomstolen for
hogst tvd manader och marknadsdomstolen
kan gora utndmningar for en langre tid, dock
hogst for ett &r. Bestammelsen motsvarar den
fordelning av utndmningsrétten som i for-
valtningsdomstolen géller mellan dverdoma-
ren och férvaltningsdomstolen.

21 8. Bemyndigande att utfarda férord-
ning. Med anledning av 80 § grundlagen pre-
ciseras bestdmmelsen sa att bemyndigandet
att utfarda férordning tillkommer statsradet.

Ikraftradande. Enligt fordaget ledigforkla-

rar justitieministeriet tjansterna vid den dom-
stol som inréttas. Varken i lagen eller forord-
ningen om utnamning av domare finns det
nagra bestammelser om hur man skall ga till
vaga nar tjansterna vid den domstol som in-
réttas tillsétts forsta gangen. | den férordning
som utféardats med stéd av lagens 3 8 2 mom.
bestéms det att hogsta domstolen ledigforkla
rar tjansten som Overdomare vid den nuva
rande marknadsdomstolen. Eftersom de Ovri-
ga praktiska arrangemangen i andutning till
inrattandet av domstolen hor till justitiemini-
steriets uppgifter, kan ministeriet aven skéta
inledandet av tillséttningsférfarandet.

Enligt lagens 9 § 1 mom. ger den domstol
som ledigférklarat tjansten domarfGslags-
namnden ett utldtande om de sokande. Nar
det géller de nya domartjansterna vid mark-
nadsdomstolen foredas i krafttradel sebe-
stdmmelsen att utldtandet skall ges av hogsta
forvaltningsdomstolen. Enligt den sista me-
ningen i lagens 9 § 1 mom. kan namnden
ocksd inhdmta andra utldtanden och utred-
ningar. Med stdd av namnda bestdmmelse
kan domarforslagsnamnden ocksa inhamta
utldtande av marknadsdomstolen och konkur-
rensradet.

1.19. Lagen om offentlighet vid réattegang

18 T|IIampn|ngsomrade Enligt tillagget
som foredas till denna paragraf skall denna
lag tillampas ocksa i marknadsdomstolen da
denna behandlar @&renden som avses i lagen
om behandling av vissa marknadsréttsiga
arenden.

1.20. Lagen om avgifter for domstolarsoch
vissa justitieférvaltningsmyndighe-
tersprestationer

3 8 Rattegangsavgift. | paragrafens 1
mom. foreslas att i den nya marknadsdomsto-
len skall uppbéras som réttegangsavgift 200
euro. Enligt den gdllande lagen uppbars
samma réttegangsavgift i den nuvarande
domstolen (for narvarande dock 1 000 mark).
[ konkurrensradet har man daremot inte upp-
burit nagon réttegangsavgift, eftersom han-
dels- och industriministeriet inte har stadgat
om avgifter for arendens behandlig i konkur-
rensradet.
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Forandringen géller bara den finska lagtex-
ten.

6 8. Avgiftsfria prestationer. | denna para-
graf andras 1 mom. 3, 5 och 15 a punkten.
Dessutom preciseras bestédmmelsen om be-
myndigande att utférda forordning i dverens-
stammelse med 80 § grundlagen.

Paragrafens 1 mom. 3 punkten foreslas till
foljd av forvaltningsdomstolsreformen bli sa
andrad att lansrétten ersétts av forvaltnings-
domstolen.

| paragrafens 1 mom. 5 punkten foreslas en
andring till foljd av inréttandet av den nya
marknadsdomstolen. Den svenska lagtexten
forandras inte.

Ocksd i paragrafens 1 mom. 15 a punkten
foreslds en andring till foljd av forvatnings-
domstolsreformen.  Enligt paragrafens 2
mom. kan genom justitieministeriets forord-
ning dessutom foreskrivas om befrielse fran
betalning av avgifter, om det finns viktiga
skal for det.

10 8. S6kande av andring i en avgift. Den-
na paragrafs 1 mom. féredas bli andrad till
foljd av forvaltningsdomstol sreformen. And-
ringsansokningar behandlas av forvaltnings-
domstolen. Domkretshestammelsen foreslas
dessutom bli fornyad pa sa sétt att det inte
langre & myndighetens kansli utan dess
verksamhetsstélle som avgor vilken domkrets
som ar behdrig i arendet.

2. Narmare bestammelser

Det & meningen att ndrmare bestdmmel ser
om den nyinrdttade marknadsdomstolens
verksamhet skall utfardas genom foérordning
av justitieministeriet. | ministeriets forord-
ning skall bl.a. foreskrivas narmare om over-
domarens uppgifter, om utndmningen av
marknadsréttssekreterare, om anstéllning av
Ovrig personal, om personalens tjanstledighe-
ter samt om behandllngen av forvatnings
drenden. Innehdllet i ministeriets forordning
motsvarar de bestdmmel ser pa lagre niva som
har utférdats om 6vriga domstolar.

De grundidggande bestémmelserna om
domstolens sammanséitning foéredds inga i
marknadsdomstolslagen och justitieministe-
riet férordning. Narmare foreskrifter om
domstolens sammanséttning for olika typer
av drenden skall dessutom utférdas i domsto-

lens arbetsordning. Genom férordning fére-
skrivs pd vilka grunder sakkunnigledamoter i
bisyssla férordnas delta i domstolens sam-
mansdttning. Eftersom sakkunnigledamater-
nas antal och sdledes ocksa arten av den sak-
kunskap som de foretrader kan variera och
eftersom anlitandet av sakkunnigledamoter i
olika situationer baseras pa en beddmning av
vilken sakkunskap som behdvs i olika aren-
den, har det inte ansetts andamalsenligt att i
lagen ta in n&rmare bestdmmelser om sam-
manséttningen for olika typer av arenden. |
arbetsordningen skall enligt fordaget Over-
huvudtaget tas in ndrmare féreskrifter om or-
ganiseringen av domstolens arbete.

Justitieministeriets forordning kommer att
granskas vid behov da man har fatt mer erfa-
renhet av domstolens verksamhet.

3. Ikrafttradande

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. De i denna proposition f&-
reslagna lagarna avses trada i kraft den 1
mars 2002.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 3 8 3 mom. grundlagen utdvas den
domande makten av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hdgsta domstolen och hgs-
ta forvaltningsdomstolen. 1 98 § 1 och 2
mom. grundlagen foreskrivs om almanna
domstolar och forvaltningsdomstolarna. An-
gaende specialdomstolar som utévar doms-
rétt pa sarskilt angivna omraden bestams en-
ligt 98 & 3 mom. grundlagen genom lag. | 99
§ grundlagen foreskrivs om de hégsta dom-
stolarnas uppgifter.

Den i lagférdaget avsedda nya domstolen
ar en specialdomstol i forsta instans som be-
handlar bade &renden av tvistema snatur och
drenden av forvaltningsréttskipningsnatur.
Utgdende fran sin réttsliga natur indelas
arendena i tva kategorier ocksa nér det galler
andringssbkande. De &renden som hogsta
domstolen behandlar i hogsta instans forut-
sétter besvarstillstdnd, medan motsvarande
begransning inte galler for hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Det foredagna arrangemanget paminner
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om det som géllde for de tidigare vattendom-
stolarna. Vattendverdomstolens avgéranden i
brottmd och tvistemd kunde med besvérs-
tillstand Overklagas hos hdgsta domstolen,
medan dess avgdranden i ansoknings- och
handréckningsdrenden  Overklagades hos
hogsta férvaltningsdomstolen.

Den nya specialdomstolens behdrighet fo-
redas bli noga avgransad till vissa grupper av
denden och sdledes vara synnerligen smal
jamfort med de allménna domstolarnas och
forvaltningsdomstolarnas behoérighet. Speci-
aldomstolens uppgifter foreslas bli reglerade
genom en sarskild lag. De foredagna be-
stdmmelserna strider saledes inte mot 98 §
grundlagen.

Forslaget uppfyller ocksé& i ovrigt de krav
som stélls i de ovan namnda grundlagsbe-
stammelserna. | grundlagsutskottets praxis
har frdgan om utGvandet av den hogsta
domsrétten aktualiserats i sadana fall dar det
pagrund av systemet med besvarstillstand el-
ler forbud mot &andringssokande har varit
klart att alla typer av arenden inte kan upptas
till behandling i hogsta domstolen (GrUuU
9/1997 rd och GrUU 1/1982 rd).

Mgjligheterna att utdva den hdgsta doms-
rétten har &ven berdringspunkter med dei 21
8§ grundlagen namnda garantierna for en rétt-
vis réttegang. Bestammelserna i detta fordag
innebér att systemet fér behandling av mark-
nadsréttsiga arenden utformas sa att det mot-
svarar behandlingen av évriga &renden, ge-
nom att det efter avgorandet i forsta instans
Oppnas en besvarsvég till hdgsta domstolen
om besvérstillstand beviljas.

Enligt 103 § 1 mom. grundlagen har doma-
re en starkare réatt dn andra tjansteman att
kvarstd i tjansten. Denna rétt innebar att en
domare inte kan sagas upp och inte heller
utan sitt samtycke forflyttas till en annan
tjanst, utom i det fall att forflyttningen beror
pa omorganisation av domstolsvasendet. Be-
stammelsen i 103 § 1 mom. grundlagen mot-
svarar 91 8§ 1 mom. i den tidigare gallande
regeringsformen.

Enligt den gédlande lagen om mark-
nadsdomstolen har t‘)verdomaren, som  ut-
namns for en mandattid pa fyra ar, samma
ratt som dvriga domare att under denna
tid kvarsta i tjansten. | den nuvarande mark-
nadsdomstolen finns det inga andra domar-

tjénster.

Enligt fordaget upphtr den nuvarande
marknadsdomstolens verksamhet som speci-
aldomstol. Propositionen innebér i detta av-
seende en omorganisation av domstol svasen-
det.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utld-
tande med anledning av regeringens proposi -
tion med fordag till lagstiftning om férnyan-
de av systemet for sbkande av andring i be-
skattningen (GrUU 3/1994 rd) att nér det i
samband med omorganisering av domstols-
vasendet gors en beddmning av tjansters
lamplighet, blir det i forsta hand fragan om
de domartjanster som skall forflyttas. Utskot-
tet forutsatte att det i lagstiftningen tas in be-
stdmmelser om vilka domartjanster vid om-
séttningsskatteratten om skall omvandlas till
andra domartjanster.

Specialdomstolarna  vattendverdomstolen
och vattendomstolen har nyligen dragits in.
Vattenbverdomstolen drogs in i samband
med forvaltningsdomstolsreformen och vat-
tendomstolarna drogs in i samband med revi-
deringen av miljoskyddslagstiftningen (RP
84/1999 rd). | samband med de nédmnda om-
organisationerna inom domstol svasendet stif-
tades sdrskilda lagar om forflyttningen av
réttskipningspersonalen och den 6vriga per-
sonalen till andratjanster.

Enligt fordaget overfors den nuvarande
marknadsdomstolens dverdomare direkt med
stod av lag till att pa viss tid, hogst till dutet
av sin mandatperiod, skéta dverdomartjéns-
ten vid den nyinréttade domstolen

Ett element i en réttvis réttegang &r enligt
21 § grundlagen réttegéngens offentlighet,
som skall tryggas genom lag. Enligt motiver-
ingen i regeringens proposition om grundrét-
tighetsreformen (RP 309/1994 rd, s 74) skall
den i bestédmmelsen ingéende Uupprakningen
av elementen i en réttvis réttegang inte anses
vara uttbmmande. Enligt motiveringen utgor
bestammelsen & andra sidan inget hinder for

att foreskriva om sméarre undantag, forutsatt
att dessa inte innebé&r en andring av huvudre-
geln om rattegangens offentlighet eller &ven-
tyrar individens rétt till en réttvis réttegang.

Enligt fordaget skall den nyinrdttade
marknadsdomstolen behandla konkurrens-
drenden och upphandlingsdrenden muntligt
inom sténgda dorrar, om inte domstolen be-
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slutar annat. Den fordagna bestammelsen
motsvarar 12 8 1 mom. i den géllande lagen
om konkurrensrédet. Pa den muntliga for-
handlingen skall enligt forslaget ocksa till-
lampas lagen om offentlighet vid rattegang,
bl.a. 9 § om sekretessbeldggning av rétte-
gangsmaterlal genom domstolens bedut eller
i forvaltningsrattskipningsarenden ocksa utan
domstolens beslut. Den nyinréttade mark-
nadsdomstolens avgoranden skall sdedes
vara offentliga till den del som de inte inne-
haller sekretessbel agda uppgifter.

Lagen om offentlighet vid rattegang skall
ocksa i ovrigt tillampas da den nyinréttade
marknadsdomstolen behandlar s.k. mark-
nadsréttdiga arenden. Detta motsvarar de
gdllande bestdmmelserna om marknadsdom-
stolen.

Under behandlingen av regeringens propo-
sition med fordag till lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt till lagar i
samband darmed konstaterade riksdagens
forvaltningsutskott, grundlagsutskott och
lagutskott att beredningen av bestdmmel serna
om rattegangens offentlighet hade varit allt-
for ytlig och att det av denna anledning var
nodvandigt att sarskilt utreda dessa bestéam-
melser (FOUB 31/1998 rd, GrUU 43/1998 rd
och LaUU 14/1998 rd). Justitieministeriet har
for revideringen av bestdmmelserna om rét-
tegangens offentlighet tillsatt en kommission
vars mandattid gar ut hosten 2001.

De fdreslagna bestammelserna om rétte-
gangens offentlighet motsvarar de for narva-
rande gdllande bestdmmelserna, som inte
andrades i samband med revideringen av of-
fentlighetdagstiftningen (RP 30/1998 rd).
Konkurrens- och upphandlingsérenden skall i
den nyinréttade marknadsdomstolen behand-
lasi den ordning som géller for forvaltnings-

réttskipning. Forslaget motsvarar i fragaom
offentlighetsbestammel serna det forfarande
som iakttas vid forvaltningsdomstol arna.

Den muntliga forhandling som den nyinréat-
tade marknadsdomstolen skall hallai konkur-
rens- och upphandlingsérenden kan inte jdm-
stdllas med huvudférhandling, utan den &r i
forsta hand ett séit att utreda drendet. Efter
den muntliga férhandlingen fortsatter be-
handlingen ofta skriftligt. Liksom vid for-
valtningsdomstolarna forverkligas offentlig-
heten vid marknadsdomstolens behandling i
dessa drendegrupper narmast sa att avgoran-
denablir offentliga.

Med beaktande av detta kan de féreslagna
bestammelserna som begransar den muntliga
forhandlingens offentlighet inte betraktas
som en vasentlig inskrankning av den ifraga-
varande grundlaggande rattigheten. Bestam-
melserna uppfyller dessutom nddvandighets-
kravet. Om den muntliga forhandlingen i
konkurrens- och upphandlingsérenden i stor-
re utstréckning vore offentlig skulle detta
ledatill att domstolen allt som oftast maste ta
stdlning till parternas framstallningar om av-
lagsnande av dhorarna. Da behandlingen sker
inom stangda dorrar kan parterna friare och
utan avbrott framfora sina synpunkter och
forklaringar, vilket underléttar utredningen
av arendet och férsnabbar behandlingen.

De féredagna bestammelserna uppfyller
ocksa nodvandighetskravet.

[Regeringen anser att de i propositionen in-
gdende lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av det som anfors ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagférdag:
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Lagférslagen

M ar knadsdomstolslag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Behdrighet
18

Marknadsdomstol ens behorighet och verk-
samhetsstélle

Marknadsdomstolen behandlar de @enden
som hor till dess behdrighet enligt

1) lagen om konkurrensbegransningar
(480/1992),

2) lagen om offentlig
(1505/1992),

3) lagen om behandling av vissa marknads-
réttsligaarenden ( /),

4) nagon annan lag.

Marknadsdomstolens verksamhetsstélle &r i
Helsingfors.

upphandling

2 kap.
Per sonal
28
Ledamdter

Marknadsdomstolen har en Overdomare
och som dvriga ledamoter marknadsréttsdo-
mare.

Overdomaren leder domstolen och svarar
fOr dess resultat.

38

Behorighetsvillkor f0r och utndmning av le-
damoter

Bestdmmelser om behorighetsvillkor fér
och utndmning av dverdomaren och mark-
nadsréttsdomarna finns i lagen om utnam-

ning av domare (205/2000). Overdomaren
och marknadsréttsdomarna forutsétts dessut-
om vara fortrogna med konkurrens- eller
marknadsf 6ringsl agstiftningen.

48
Sakkunnigledamdter

Utbver de lagfarna ledaméterna deltar i be-
handlingen i marknadsdomstolen sakkunnig-
ledamoter med uppdraget som bisyssla, pa
det sdtt som narmare bestdms i denna lag,
genom férordning av justitieministeriet och i
domstolens arbetsordning om olika grupper
av @renden.

58

Behorighetsvillkor f0r och forordnande av
sakkunnigledaméter

Statsrédet forordnar till marknadsdomsto-
len for en mandattid om fyra ar ett tillrackligt
antal sakkunnigledamtter med uppdraget
som bisyssla. Blir en ledamots plats ledig
under mandattiden, skall en eftertradare utses
for dterstoden av tiden. Om deras rétt att
kvarstai uppdraget géller i Gvrigt samma be-
stdmmelser som for innehavare av domar-
tjanst.

Sakkunnigledaméter som deltar i behand-
lingen av drenden som avsesi 1 8 1 mom. 1
och 2 punkten forutsétts ha avlagt for uppgif-
ten lamplig hogre hdgskol eexamen samt vara
fortrogna med konkurrensrétt, upphandling,
ekonomiska vetenskaper, néringslivet eller
ekonomiska fragor.

Sakkunnigledaméter som deltar i behand-
lingen av drenden som avsesi 1 8§ 1 mom. 3
och 4 punkten forutsétts ha avlagt for uppgif-
ten lamplig hogre hodgskoleexamen samt
vara fortrogna med konsumentskydd, mark-
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nadsfoéring, néringslivet eller ekonomiska
fragor.

68
Domared och domarforsakran

Marknadsdomstolens ledaméter och sak-
kunnigledamoter skall svéra domared eller
avge domarforsdkran i marknadsdomstolen
pa det sitt som foreskrivsi 1 kap. 6aoch 7 §
réttegangsbalken, om de inte har gjort det ti-
digare.

78
Marknadsr attssekreterare

Vid marknadsdomstolen finns ett tillréck-
ligt antal marknadsréttssekreterare. Behorig-
hetsvillkor for marknadsréttssekreterare ar
juris kandidatexamen.

Om utndmning av marknadsréttssekreterare
foreskrivs ndrmare genom férordning av ju-
stitieministeriet.

3 kap.
Behandling av arenden
88
Sektioner

Marknadsdomstolen &r uppdelad pa sektio-
ner pa det sitt som narmare anges i domsto-
lens arbetsordning. Sektionerna skéter framst
behandlingen av drenden som hor till omra-
det for antingen konkurrens- och upphand-
lingslagstiftningen eler den marknadsréttdi-
galagstiftningen.

98
Domforhet

| marknadsdomstolen far en lagfaren leda-
mot ensam fatta besut i sddana fall da be-
svar, en ansbkan eller de yrkanden som fram-
fortsi ett &rende har atertagitsi sin helhet el-
ler da ett drende avvisas eller avskrivs. En
lagfaren ledamot far ensam besluta om tem-

pordra forbud och om behovliga atgarder
som hanfér sig till forberedelse. Till mark-
nadsdomstolens sammanséttning kan da ock-
sa hora hogst tva andra lagfarna ledamoter,
om detta & motiverat av skarskilda skal.

| 6vrigafall & marknadsdomstolen domfoér
i en sammanséttning med tre lagfarna leda-
moter. | behandlingen av &renden som avsesii
181 mom. 1 punkten skall utdver de lagfar-
na medlemmarna minst en och hogst tre sak-
kunnigledaméter med uppdraget som bisyss-
ladeta

| fréga om drenden som avsesi 1 § 1 mom.
2 — 4 punkten kan, om drendets natur sa kré-
ver, i ett 2 mom. ndmnt antal sakkunnigle-
damoter delta i behandlingen. Marknads-
domstolen & dessutom domfor i en samman-
sittning dar tvd marknadsréttsdomare och
hogst tva sakkunnigledaméter deltar i be-
handlingen, om réttspraxis ar vedertagen i de
drenden som skall avgoras.

Ordfdranden vid sammantradet utser, med
beaktande av den sakkunskap som krévs vid
behandlingen av ett drende, de sakkunnigle-
damdter som avsesi 2 och 3 mom. att deltai
behandlingen enligt grunder som nérmare
bestdms genom foérordning av justitieministe-
riet och i domstolens arbetsordning.

108
Forstarkt sammantrade

Marknadsdomstolen kan halla forstarkt
sammantrade, som & domfort med fyra lag-
farna ledamdter och hogst fyra sakkunnigle-
daméter med uppdraget som bisyssla

118
Overforing till forstarkt sammantrade

For att sékerstdlla en enhetlig réattskipning
kan overdomaren Gverfora ett réttskipnings-
arende till forstérkt sammantréde, om &rendet
kan vara av principiell betydelse med tanke
pa tillampning av lag eller om avgtrandet
skulle innebéra avvikelse fran tidigare praxis.

Néar Overdomaren beslutar att ett arende
skall overforas till forstéarkt sammantrade
skall han eller hon samtidigt utse de ledamo-
ter och sakkunnigledaméter som skall delta i
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behandlingen av &rendet. De ledaméter och
sakkunnigledamdter som har deltagit i den
tidigare behandlingen av drendet deltar i be-
handlingen av drendet ocksa vid det forstark-
ta sammantrédet.

12§
Behandling av forvaltningsarenden i plenum

| marknadsdomstolen hdlls plenum for be-
handling av forvaltningsérenden. Marknads-
domstolen & hérvid domfor i en samman-
séttning dér dverdomaren eller dennes stéll-
foretrédare & ordforande och minst tre av
domstolens ledaméter deltar i avgorandet.

Bestdmmelser om behandling av forvalt-
ningsarenden i plenum utfardas genom for-
ordning av justitieministeriet.

138§
Forberedelse

De lagfarna ledamoter i marknadsdomsto-
len ansvarar for forberedelsen av @rendena.
Marknadsréttssekreterarna deltar i forbere-
delsen enligt de lagfarna ledaméternas anvis-
ningar.

14 §
Forfarandet i marknadsdomstolen

Om foérfarandet i marknadsdomstolen vid
behandlingen av drenden gédller vad som fo-
reskrivs sarskilt.

Andring i marknadsdomstolens beslut far
sokas pa det satt som foreskrivs sarskilt.

158§

Behandlingens och handlingarnas offentlig-
het

| marknadsdomstolen skall muntlig for-
handling i drenden som avsesi 18 1 mom. 1
och 2 punkten sker inom sténgda doérrar, om
inte marknadsdomstolen beslutar nagot an-
nat. | Ovrigt behandlas &rendena med iaktta-

gande av lagen om offentlighet vid rattegang
(945/1984) och av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

4 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
168
Tjangtedtal

Marknadsdomstolens oOverdomare, mark-
nadsrattsdomare och ('jvriga ledamdter samt
marknadsréttssekreterare atalas for tjanste-
brott vid Helsingfors hovrét.

17§
Narmare bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag utfardas genom férordning av
justitieministeriet.

Néarmare bestdmmelser om hur arbetet vid
marknadsdomstolen ordnas utfardas i dom-
stolens arbetsordning, som faststélls av 6ver-
domaren.

5 kap.
I krafttradande och Gver gdngsbestammel ser
188
Ikrafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Vad som i ndgon annan lag eller férordning
bestams om marknadsdomstolen eller kon-
kurrensradet galler sedan denna lag har trétt i
kraft den nyinrattade marknadsdomstolen.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader |
kraft.

198
Anhangiga arenden

Arenden som & anhéngiga vid marknads-
domstolen och konkurrensradet nér dennalag
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tréder i kraft overfors for behandling i den
nyinréttade marknadsdomstolen.

208
Personalarrangemang

Marknadsdomstolens ¢verdomare forord-
nas nér denna lag tréder i kraft att skota den
nyinréttade marknadsdomstolens dverdomar-
tjanst hogst for en tid som utgar samtidigt
som mandattiden for den tidigare 6verdomar-
tjansten.

Marknadsdomstolens 6vriga tjdnsteman

samt deras tjanster Overfors nd&r denna lag
tréder i kraft till den nyinréttade marknads-
domstolen genom bedlut av justitieministeri-
et. Overforingen av en tjanst forutstter inte
tjanstemannens samtycke.

De tjénsteméan vid handels- och industrimi-
nisteriet, som har utndmnts tills vidare och
som har stélts till konkurrensradets forfo-
gande, samt deras tjanster, overfors nér den-
na lag trader i kraft till den nyinréttade mark-
nadsdomstolen genom beslut av justitiemini-
steriet. FOr overforing av en tjanst behoévs
inte tjénstemannens samtycke.
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L ag

om behandling av vissa mar knadsr éttsliga érenden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammel ser
18
Tillampningsomrade

| denna lag féreskrivs hur arenden som av-
sesi 1 8 1 mom. 3 och 4 punkten marknads-
domstolslagen ( / ) blir anhéngiga och be-
handlas vid marknadsdomstolen.

Om behandlingen av @renden i marknads-
domstolen kan genom lag foreskrivas sér-
skilt.

28
Marknadsr attsliga arenden

Marknadsdomstolen behandlar &renden
som hor till dess behdrighet enligt

1) konsumentskyddslagen (38/1978),

2) lagen om otillborligt forfarande i nér-
ingsverksamhet (1061/1978),

3) lagen om reglering av avtalsvillkor mel-
lan néringsidkare (1062/1993),

4) lagen om Konsumentverket
(1056/1998),

5) vérdepappersmarknadslagen (495/1989),

6) kreditinstitutslagen (1607/1993),

7) lagen om placeringsfonder (48/1999),

8) lagenomandeldag ( / ),

9) lagen om televisons- och radioverk-
samhet (744/1998),

10) lagen om indrivning av fordringar
(513/1999),

11) alkohollagen (1143/1994),

12) lagen om é&tgarder for inskrankande av
tobaksrokning (693/1976),

13) lagen om gransoverskridande forbuds-
forfarande (1189/2000),

14) lagen om forsakringsbolag
(1062/1979),

15) lagen om utléndska forsakringsbolag
(398/1995),

16) lagen om forsdkringsféreningar
(1250/1987),

17) lagen om forsakringsformediare
(251/1993),

18) nagon annan lag.

2 kap.
Behandlingen av érenden
38
Anhangiggdrande av arenden

Vid marknadsdomstolen anhéngiggors ett
arende som behandlas med stod av

1) konsumentskyddslagen, lagen om Kon-
sumentverket, 13 8 1 mom. lagen om indriv-
ning av fordringar eller lagen om televisions-
och radioverksamhet pa ansokan av konsu-
mentombudsmannen,

2) 2 kap. 8 a 8§ konsumentskyddslagen pa
ansbkan av en naringsidkare,

3) lagen om otillborligt forfarande i nér-
ingsverksamhet pa anstkan av den nérings-
idkare som ett i lagens 1 - 3 § avsett forfa-
rande riktas mot eller vars verksamhet det
kan skada eller vars affarshemlighet, tekniska
forebild eller tekniska anvisning en annan
naringsidkare har utnyttjat eller rojt i strid
med lagens 4 §, eller pa anstkan av en regi-
strerad forening som bevakar néringsidkarnas
intressen,
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4) lagen om reglering av avtalsvillkor mel-
lan naringsidkare pa ansokan av en registre-
rad forening som bevakar naringsidkarnas in-
tressen eller pa ansokan av den néringsidkare
mot vilken tillampningen av avtalsvillkoret
riktas,

5) véardepappersmarknadslagen och lagen
om placeringsfonder pa ansbkan av Finansin-
spektionen,

6) kreditinstitutdagen pa ansdkan av kre-
ditinstitutet,

7) lagen om andelslag pa ansokan som kan
gobras av en revisor som granskar sparkasse-
verksamhet eller pa anstkan av en registrerad
forening som bevakar medlemsplacerarnas
intressen och av vars medlemmar minst half-
ten & medlemsplacerare,

8) 13 § 2 mom. lagen om indrivning av
fodringar pa anstkan av den naringsidkare
mot vilken ett i lagens 4 § avsett forfarande
riktas eller pa anstkan av en registrerad fore-
ning som bevakar néringsidkarnas intressen.

Ett &rende som gdler utddmande av vite
som har forelagts for att forstarka ett forbud
blir emellertid i fal som avses i 1 mom. 2
punkten anhdngigt pa anstkan av konsu-
mentombudsmannen och i fall som avsesi 1
mom. 6 punkten pa ansdkan av Finansin-
spektionen.

48
Subsidiar rétt att anhangiggora érenden

Om konsumentombudsmannen vagrar att
till marknadsdomstolen féra ett d&rende som
avsesi 3 8 1 mom. 1 punkten och som géller
forbud mot en marknadsforingsatgard, ett
avtalsvillkor eller ett indrivningsforfarande,
kan ansokan goras av en registrerad férening
som bevakar |6ntagarnas eller konsumenter-
nas intressen.

Om Finansinspektionen beslutar att ett for-
farande vid marknadsforing eller forvéarv av
vardepapper, ett arende som géller utlandskt
fondforetags marknadsforing av andelar i
strid med 150 § lagen om placeringsfonder
eller ett arende som géller forbjudande av av-
talsvillkor inte skall foras till marknadsdom-
stolen, kan ansokan goras av en registrerad
forening som bevakar placerarnas intressen.

58
Anhangiggdrande vid forbudsforfarande

I lagen om gransoverskridande forbudsfor-
farande foreskrivs om utléndska organisatio-
ners och myndigheters rétt att anhangiggotra
arenden vid marknadsdomstolen. Enligt
namnda lag blir et &ende anhangigt vid
marknadsdomstolen pa ansokan av en ut-
landsk organisation eller myndighet.

68

Anhangiggdrandei arenden som galler fér-
sakringsbranschen

Arenden som behandlas enligt lagen om
forsakringsholag, lagen om utlandska forsak-
ringsbolag, lagen om forsdkringsforeningar
samt lagen om forsakringsméklare anhangig-
gors i marknadsdomstolen pa anstkan av det
finlandska eller utlandska forsakringsbolag
eller pa anstkan av den finlandska eller ut-
landska forsakringsforening eller forsak-
ringsméklare som Forsdkringsinspektionens
forbudsbeslut riktas mot.

Ett &rende som gdler utddmande av vite
som forelagts for att forstarka Forsakringsin-
spektionens forbud blir anhangigt pa anstkan
av Forsdkringsinspektionen.

78

Anhéangiggorande av &renden som géller al-
kohol- och tobaksreklam

Arenden som avses i alkohollagen och la-
gen om atgarder for inskrankande av tobaks-
rokning blir anhangiga i marknadsdomstolen
padet sétt som foreskrivs sarskilt.

88
Ansdkan

| ansdkan skall uppges

1) den néringsidkares eller den persons
namn, hemort och adress mot vilken yrkan-
det riktas,

2) yrkandet och grunderna for detsamma,
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3) de fakta och de handlingar som stkan-
den dberopar,

4) sbkandens namn och kontaktuppgifter.

Om &rendet anhangiggors efter en myndig-
hets beslut skall till anstkan &ven fogas be-
slutet i original eller som kopia samt ett bevis
over dagen for delfdendet.

Sokanden eller sbkandes ombud skall un-
derteckna ansokan.

08§
Delgivning av ansokan

Marknadsdomstolen skall delge ansdkan
med den néringsidkare eller den person mot
vilken yrkandet riktas. Om ansbtkan géller ett
beslut eller ett féreldggande av en myndig-
het, skall ansdkan dessutom delges den myn-
dighet vars bedut eller férd aggande anstkan
géller.

Marknadsdomstolen skall i delgivningen
uppmana mottagaren att bemdta ansbtkan
inom utsatt tid. Bemétandet skall innehdlla
ett yttrande om sbkandens yrkanden och
grunderna for det. | bemétandet skall aven
namnas de fakta som bem¢tandet grundar
sig pa samt uppges de bevis som den som
avger bemotandet &beropar.

Delgivningen skall verkstédlas pa det sitt
som foreskrivs i 11 kap. 3 och 4 § rétte-
gangsbalken.

108

Behandling av arenden enligt lagen om otill-
borligt forfarande i ndringsverksamhet

Marknadsdomstolen skall genast delge
konsumentombudsmannen en anstkan som
avses i 3 8 1 mom. 3 punkten. Konsument-
ombudsmannen skall inom 30 dagar efter att
han fatt kdannedom om ansdkan meddela
marknadsdomstolen om han med stod av
konsumentskyddslagen eller lagen om Kon-
sumentverket har for avsikt att vidta atgarder
med anledning av rendet.

Meddelar  konsumentombudsmannen  att
han kommer att vidta atgarder skall mark-
nadsdomstolen uppskjuta de forberedande
atgarderna till dess att konsumentombuds-
mannen meddelar att han har avslutat be-

handlingen av &rendet.

Om konsumentombudsmannen for &rendet
till marknadsdomstolen fér behandling, skall
ndringsidkarens eller naringsidkarforening-
ens ansokan upptas till behandling i samband
dérmed.

118
Delgivning av ansbkan som géller sparkassa

Marknadsdomstolen skall delge den revisor
som granskar sparkasseverksamhet en sadan
ansbkan av en férening som avsesi 3 § 1
mom. 7 punkten.

12§
Delgivning av ansokan vid forbudsférfarande

Marknadsdomstolen skall genast delge
konsumentombudsmannen, Social- och hal-
sovardens produkttillsynscentral, Kommuni-
kationsverket, Finansinspektionen eller For-
sakringsingpektionen en ansbkan som avses
5 & och som géller drenden som hor till re-
spektive tillsynsmyndighets behdrighet.

Den myndighet som har féit del av anstkan
skall ges tillfdlle att bli hord, om detta inte i
onddan fordrojer avgdrandet av arendet.

13§

Behandling av en ansdkan om temporart for-
bud

Ansdkan om foérelédggande av temporart
forbud i ett &rende som avsesi 3 § 1 mom. 1
punkten skall upptas till behandling vid
marknadsdomstolens sammantrade senast
den &tonde dagen efter att anstkan inkom.

Ett @&rende som géller forelaggande av tem-
poréart férbud kan upptas till behandling aven
om kallelse till behandlingen inte har kunnat
delges den som forbudsyrkandet riktas mot.

14§
Forberedel se

Fore den egentliga behandlingen skall ett
arende forberedas under ledning av mark-
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nadsdomstolens Overdomare eller en mark-
nadsréttsdomare sa att det kan avgoras utan
dréjsmal.

Forberedel sen kan vara skriftlig eller munt-
lig. Under forberedelsen skall sarskilt efter-
stravas att stridiga omstandigheter halls isar
fran omstandigheter som skall anses vara
ostridiga.

158§
Sammantr éde

Till  marknadsdomstolens sammantrade
skall kallas sbkanden och motparten samt Gv-
riga personer och tillsynsmyndigheter i parts-
stallning. Har drendet blivit anhangigt pa an-
sbkan av en naringsidkare enligt 3 8 1 mom.
2 punkten & konsumentombudsmannen den
tillsynsmyndighet som skall kallas till sam-
mantradet.

Om sokanden uteblir fran sammantradet,
avskrivs arendet. Om motparten uteblir kan
arendet avgoras trots dennes utevaro.

Arendet kan avskrivas genom ett beslut av
ordféranden om parterna har meddelat att de
har kommit Gverensi drendet i dess helhet el-
ler om parterna i Ovrigt har meddelat att de
inte langre har sdana krav pa varandra som
omfattas av marknadsdomstol ens behorighet.

Kalesen till ssmmantradet delgesi enlig-
het med 11 kap. 3 och 4 § réttegangsbalken.

16 §
Utredning av arenden

Marknadsdomstolen kan i ett &ende in-
hamta utredningar pa eget initiativ samt
Alagga naringsidkaren att [amna sadana upp-
gifter som behdvs for arendets utredning.
Ingen far dock forplikas att réja en affars- el-
ler yrkeshemlighet om inte sarskilda skél fo-
religger. Ett daggande kan forenas med vite.

Det kan bestdmmas att @endet skall be-
handlas inom stdngda dorrar enligt vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet vid rétte-
gang (945/1984).

Vid behandlingen av drenden iakttas i 6v-
rigt i tilldmpliga delar vad som foreskrivs om
réttegang i tvistemal.

17§
Beslut

Marknadsdomstolens beslut skall innehdlla
en redogorelse for &rendet, motivering och
domslut.

Om beslutet innehdller ett forbud eller en
forpliktelse att vidta en réttelsedtgard skall i
beslutet anges vem forbudet eler forpliktel-
sen gdller samt den tidpunkt fran vilken for-
budet eller forpliktelsen skall iakttas.

3 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
188
Delgivning av bedlut

Om bedlutet inte avkunnas, skall det delges
genom stdmning eller forfarandet med mot-
tagningsbevis. Om delgivningen inte trots
forsok har kunnat verkstdllas och detta beror
pa nagon av de omstandigheter som avses i
11 kap. 7 — 9 § réttegangsbalken, kan delgiv-
ning verkstallas med iakttagandei tillampliga
delar av vad som till denna del foreskrivs i
11 kap. réttegangsbal ken.

198
Ersattning av statens medel

Till den som horts i marknadsdomstolen
som vittne eler sakkunnig i &renden som av-
sesi 381 mom. 1 och 2 punkten, 4 8 1 mom.
och 5 § betalas av statens medel erséttning
enligt vad som bestams i lagen om bestridan-
de av bevisningskostnader med statens medel
(666/1972).

Marknadsdomstolen kan i sitt beslut d&gga
en annan part @ konsumentombudsmannen
eller en utlandsk myndighet eller organisa-
tion som avses i 5 § att ersétta staten for
kostnader enligt 1 mom. som har betats av
statens medel.
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208
Parternas kostnader

Parterna svarar gdva for sina réttegangs-
kostnader i marknadsdomstolen. | &renden
som géller lagen om otillborligt férfarande i
ndringsverksamhet tilldmpas likva rétte-
gangsbalkens bestammelser om ersittning
for rattegangskostnader.

Om avgifter som skall tas upp i marknads-
domstolen foreskrivs sérskilt. Av parterna el-
ler av dem som har kallats att horas tas inte
ut expeditionslésen for protokollsutdrag eller
bedlut.

218

Andringssokande

Andring i marknadsdomstolens beslut far
sbkas genom besvér hos hogsta domstolen,
om denna med stdéd av 30 kap. 3 § rétte-
gangsbalken beviljar besvarstillstand.

Fullfoljdsskriften, som skall innehdlla till-
stdndsanstkan och de besvar som anfors,
skall tillssmmans med marknadsdomstolens
beslut 1dmnas in till marknadsdomstolens re-
gistratur. Pa forfarandet vid sokande av be-
svarstillstand och behandlingen av &rendet
tillampas i Ovrigt vad som i 30 kap. rétte-
gangsbalken foreskrivs om fullfoljd i &ren-
den som hovrétten handlagt i andrainstans.

Marknadsdomstolens bedut verkstalls pa
det sitt som foreskrivs om verkstélighet av
en lagakraftvunnen dom. Hogsta domstolen
kan emellertid beduta att ett bedut inte far
verkstéllas tills vidare eler att en paborjad
verkstéllighet skall avbrytas.

Vid extraordinart andringsstkande iakttas i
tillampliga delar vad som i 31 kap. rétte-
gangsbalken foreskrivs om tvistema. Aven

klagan skall likvdl anféras hos hogsta dom-
stolen.

22§
Arendenas brédskande natur

De @renden som avses i dennalag skall be-
handlasi brédskande ordning.

4 kap.
I krafttradande och Gver gdngsbestammel ser
238§
Ikrafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Genom denna lag upphévs lagen den 20 ja-
nuari 1978 om  marknadsdomstolen
(41/1978) jamte andringar.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

228

Over gangsbestamme! ser

Arenden som & anhangiga vid marknads-
domstolen nér denna lag trader i kraft be-
handlas av den nyinréttade marknadsdomsto-
len enligt de bestdmmelser som géler vid
ikrafttrédendet.

Temporara besut och andra atgéarder som
har vidtagits av marknadsdomstolens ordfo-
rande eler av marknadsdomstolen forblir i
kraft till dess att den nyinréttade marknads-
domstolen avgor arendet eller bestdmmer n&-
got annat.
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L ag

om andring av lagen om konkurrensbegransningar

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegransningar (480/1992) 2 § 4 mom., 8 § 3
mom., 11d 8§, 11e§82mom., 11 h§, 11i 8§ 2 mom., 12 § 3 och 4 mom., 14 § 2 och 4 mom.,
15-188§,18a81 mom. 19 § 3 mom., 19 a8 2 mom., 21, 22 och 25 8§ samt 27 § 2 mom.,

av dessa lagrum 2 § 4 mom. sadant det lyder i lag 447/1994 11d§, 11 e 8 2 mom., 11h §
11i 8§ 2 mom., 12 8 3 mom., 14 § 2 mom., 15 och 16 §, 18 a8 1 mom. och 19a§2mom Sa-
dana de lyder i lag 303/1998 17 och 21 § sadana de lyder delvis éndrade i sistnamnda lag

samt 12 84 mom. i lag 91/1999, samt
fogastill lagen en ny 15 a 8 som foljer:

Om inte nagot annat foreskrivs genom for-
ordning av statsradet, skall dennalag intetill-
lampas pa konkurrensbegransningar som in-
skranker ekonomisk konkurrens utanfor Fin-
land, till den ddl de inte avser en finlandsk
kundkrets. Genom férordning av statsradet
kan foreskrivas att lagen skall tillampas pa
konkurrensbegransningar med verkningar ut-
omlands, om detta har avtalats med en fram-
mande stat eller om utrikeshandelns fordel
kréver det.

Pafoljdsavgiften skall pa framstallning av
konkurrensverket bestdmmas av marknads-
domstolen. Avgiften skall betalastill staten.

11d8§

Marknadsdomstolen kan pa framstallning
av konkurrensverket forbjuda eller forordna
om héavande av ett foretagsforvarv eller upp-
stdla villkor for fullfdljande av férvarvet
som resulterar i uppkomst eller forstarkning
av sadan dominerande stallning pa markna-
den som pa ett markbart sétt hindrar konkur-
rensen pa den finlandska marknaden eller pa
en avsevard del av den.

Marknadsdomstolen kan pa framstélning
av konkurrensverket utover vad som fore-
skrivsi 1 mom. forbjuda ocksa ett sadant f6-

retagsforvarv pa elmarknaden som resulterar
i att den ssmmanréknade mangd elektricitet
som med 400 V spanning overforsi distribu-
tionsnétet av parterna i foretagsforvarvet el-
ler av sddana samfund eller anlaggningar
som bedriver distributionsnédtsverksamhet
och som stér i ett sadant forhdllande till par-
terna som avses i 11 b § 1 — 3 mom.
overskrider 25 procent av den mangd elektri-

citet som pa motsvarande sétt overforsi hela
landet.

Om sddant hindrande av konkurrensen som
avses i 1 mom. eller sadana skadliga verk-
ningar av ett foretagsforvarvy som avses i 2
mom. kan undvikas genom att villkor upp-
stélls for fullféljande av férvarvet, skall kon-
kurrensverket i stélet for att gora en fram-
stéllning om saken férhandla och férordna
om sadana villkor som skall iakttas.

Konkurrensverket kan forena villkor med
vite. Marknadsdomstolen kan férena forbud,
forordnande eller villkor med vite. Vite doms
ut av marknadsdomstolen.

Om konkurrensverket inte uppstaller nagra
villkor for eller gor nagon framstallni ng om
forbud mot foretagsforvarvet inom tre mana-
der fran det att konkurrensverket fattade be-
slut om fortsatt utredning, anses foretagsfor-
varvet ha blivit godkant. Marknadsdomstolen
kan forlanga fristen med hogst tva manader.
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11h8

| ett &rende dér konkurrensverket har gjort
en framstalning om férbud mot foretagsfor-
varv skall marknadsdomstolen meddela sitt
beslut inom tre manader fran det att fram-
stélningen gjordes. | annat fall anses fére-
tagsforvarvet ha blivit godkant.

Ett forbud mot fullfdljande av foretagsfor-
varvet forfaller, om marknadsdomstolen inte
inom en manad fran det att framstélining
gjordes eller besvéar anfordes bestammer na
got annat.

Utan hinder av ett tidigare beslut kan
marknadsdomstolen pa framstéllning av kon-
kurrensverket forbjuda ett foretagsforvarv e-
ler bestamma att det skall havas eller uppstal-
la villkor for fullféljande av forvarvet, om
parterna i forvarvet har 1dmnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter som haft vésentlig be-
tydelse for avgbrandet i saken eller om for-
varvet har fullféljtsi strid med 11 d eller 11 f
8. Dessutom krévs det att konkurrensverkets
framstélining om ny behandling delges par-
ternai forvarvsavtalet inom ett ar fran det att
beslutet vann laga kraft eller fran det att fore-
tagsforvéarvet fullfoljdes.

Har de skadliga verkningarna av en kon-
kurrensbegransning som avsesi 9 § inte kun-
nat undanrdjas genom forhandlingar eller pa
nagot annat sétt, skall konkurrensverket gora
en framstallnlng om saken till marknadsdom-
stolen.

Aven FOrsdkringsinspektionen kan gora
framst&lining om att en konkurrensbegrans-
ning som huvudsakligen géller forsakrings-
verksamhet skall behandlas av marknads-
domstolen.

Konkurrensverket skall inom en vecka efter
att ha utférdat ett interimistiskt forbud eller
Al dggande hanskjuta sitt beslut till marknads-
domstolen. Konkurrensverket skall gora sin
framstdllning om huvudsaken inom en ma
nad fran det att ett interimistiskt bedut med-

delades. Om konkurrensverket inte gor nagon
framstalining om saken eller hanskjuter sitt
beslut om interimistiskt forbud eller alaggan-
de till marknadsdomstolen inom fdoreskriven
tid, forfaller forbudet eller 8laggandet.

De forbud eler dagganden som konkur-
rensverket utférdar kan forenas med vite.
Vite doms ut av marknadsdomtolen.

158

Konkurrensbegransningsarenden blir an-
héngiga vid marknadsdomstolen genom en
framstallning som avsesi 8 § 3 mom., 11d §
1 mom., 12 8§ 3 och 4 mom., 14 8§ 2 mom., 16
§, 19 § 3mom. eller 19 a8 2 mom. eller ge-
nom besvér som avsesi 21 § 1 mom. Fram-
stdlningen och besvéren skall goras skrift-
ligt.

Da en framstallning eller besvar som avses
i 1 mom. har kommit in till marknadsdomsto-
len skall saken fore den egentliga behand-
lingen och under |edning av dverdomaren el-
ler en marknadsréttsdomare forberedas s att
den utan dréjsmal kan avgoras. Nagon forbe-
redelse behdvs inte om framstallningen avvi-
sas eler omedelbart forkastas sasom ogrun-
dad.

Vid en foérberedelse skall den néringsidkare
eller sammanglutning av naringsidkare som
framstallningen galler ges tillfélle att beméta
dennamuntligt eller skriftligt. Med anledning
av framstallningen kan ocksa horas den nér-
ingsidkare som _konkurrensbegransningen
riktar sig mot. Forberedelsen far avslutas
dven om nagon part inte har bemétt fram-
stalningen.

15a8

Marknadsdomstolen kan dégga en part att
infinna sig till sammantrédet och att 1&gga
fram sin afféarskorrespondens, sin bokfoéring,
sina protokoll samt 6vriga handlingar som
klarlagger konkurrensbegransningen. Skyl-
digheten att uppvisa handlingar géller inte
handlingar som innehdler yrkeshemligheter
av teknisk natur. Om skyldigheten att 18gga
fram handlingarna inte fuIIg('jrs eller om en
part utan laga forfall uteblir frén marknads-
domstolens sammantrade, kan parten vid vite
alaggas att uppvisa handlingarna eller infinna
sig till sammantradet.
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Pa behandlingen och utredningen av aren-
den tilldmpas i 6vrigt forvaltningsprocessia-
gen (586/1996). Om behandlingens och
handlingarnas offentlighet foreskrivs sarskilt.

16 §

Om en konkurrensbegransning har sddana
skadliga verkningar som avsesi 9 § eller om
den &r forbjuden enligt 4 — 7 §, kan mark-
nadsdomstolen

1) forbjuda en néringsidkare eller en sam-
manslutning av nédringsidkare att tillampa ett
avtal som avsesi 9 § eler andra konkurrens-
begrénsande arrangemang eller ett darmed
jamforbart forfarande eller dagga en nérings-
idkare eller en sammanslutning av naringsid-
kare att upphora med ett forfarande som stri-
der mot 4—7 §, och

2) 8agga en naringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan naringsidkare pa vill-
kor som motsvarar dem som han erbjuder
andra néringsidkare i samma stéllning.

178

Marknadsdomstolen kan forena ett férord-
nande, forbud eller daggande som avsesi 16
§ med vite.

Ett forordnande, forbud och 8l &ggande som
avses i 1 mom. kan ocksa utfardas interimis-
tiskt, for den tid marknadsdomstolen behand-
lar ett drende. Harvid skall 1 mom. beaktas
pa motsvarande sétt.

Marknadsdomstolen skall behandla kon-
kurrensverkets interimistiska forbud eller
dlaggande inom en manad fran det att fram-
stdlningen kom in och samtidigt bestamma
om ett av konkurrensverket enligt 14 § 1
mom. interimistiskt utfardat forbud eller
dlaggande skall vara i kraft under den tid
domstolen behandlar arendet. Harvid skall 1
mom. beaktas p& motsvarande sétt.

Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

18§

Ett villkor, som har tagitsin i avtal, stadgar
eller bedut eller som har fogats till andra
rattshandlingar eller regleringar och som
strider mot 4 — 7 § eler mot ett forordnande,
forbud eller daggande som har meddelats av
marknadsdomstolen eller mot ett interimis-
tiskt forbud eller dlaggande som har medde-

lats av konkurrensverket, far inte tillampas
eller verkstdlas.

18a8§

En naringsidkare, som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagot av forbuden i 4-
7 8§, dler mot marknadsdomstolens bedut i
vilket marknadsdomstolen har forklarat att
konkurrensbegransningen har sadana skadli-
ga verkningar som avsesi 9 §, @ skyldig att
ersétta en annan naringsidkare for den skada
som han tillfogat denna. Skadestandet omfat-
tar erséttning for kostnader, prisskillnad, ute-
bliven vinst samt annan direkt eller indirekt
ekonomisk skada som har orsakats av kon-
kurrensbegransningen.

Om dispensvillkoren 6vertréads eller om
forhdllandena vasentligt har forandrats sedan
dispensen gavs, kan marknadsdomstolen pa
framstallning av konkurrensverket dterkalla
den. Verket skall innan en sadan framstéll-
ning gors hoéra dispensinnehavaren.

Marknadsdomstolen kan pa framstalning
av konkurrensverket aterkalla ett icke-
ingripandebesked, om

1) forhdlandena vasentligt har forandrats
efter det att beslutet meddel ades,

2) beslutet har grundats pa oriktiga, vilse-
ledande dler bristfaliga uppgifter, dler

3) réttspraxisen vid tillampning av be-
stdmmelsernaom forbud i 4 — 6 § har &ndrats
vasentligt till foljd av de bedut som har
meddelats av marknadsdomstolen eller av
hogsta férvaltningsdomstolen.

218

| ett bedut som konkurrensverket har med-
delat med stod av dennalag far andring sokas
hos marknadsdomstolen i den ordning som
foreskrivs i forvaltningsprocesdagen. | ett
beslut som konkurrensverket har meddelat
med stdd av 11 e 8 1 mom. eller 14 § 1
mom., i ett meddelande enligt 19 b 8 2 mom.
eller i ett beslut om en inspektion som avsesi
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20 § far andring inte sokas genom besvér. Ett
beslut som konkurrensverket har meddelat
med stdd av 10 8 skall dock iakttas trots be-
svar om inte marknadsdomstolen best&mmer
nagot annat.

| ett beslut som marknadsdomstolen har
meddelat med stod av denna lag far andring
sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen i den
ordning som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. | marknadsdomstolens beslut an-
géende ett beslut som har meddelats av kon-
kurrensverket med stod av 19 8 1 och 2
mom. eller 19 a 8 1 mom., och i marknads-
domstolens beslut som har meddelats med
stod av 11 e § 2 mom.,, far andring inte sokas
genom besvér. Marknadsdomstolens bed ut
skall iakttas trots besvér, om inte hogsta foér-
valtningsdomstolen bestdmmer ndgot annat.

| beslut om handrackning som har medde-
lats med stod av 20 § 5 mom. fér andring inte
stkas genom besvér.

En pafdljdsavgift verkstédlls utan dom eller
beslut och med iakttagande av lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utstknings-
vég (367/1961).

22§
En pafoljdsavgift far inte bestammas for
brott mot 4 — 7 §, om inte framstalIning till

marknadsdomstolen har gjorts inom fem &r
fran det att konkurrensbegransningen upp-
horde att gédlla eller konkurrensverket fick
vetskap om den.

258

Den upplysningsskyldighet och den skyl-
dighet att uppvisa handlingar som avsesi 10
§, den anmanings- och upplysningsskyldig-
het som avses i 11 § samt de skyldigheter
som avses i 20 § kan konkurrensverket for-
ena med vite. Vitet doms ut av marknads-
domstolen.

Da domstolen behandlar ett mal som géller
konkurrensbegransningsforseelse skall den
bereda konkurrensverket tillfélle att yttra sig.
Domstolen kan pa eget eller en parts initiativ
be marknadsdomstolen ge ett utldtande om
drendet, om avgorandet forutsatter sarskild
fortrogenhet med konkurrensdrenden.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 8 1 mom., 9
a§, 10 8 2 och 3 mom., 11 8 2 och 3 mom. samt 12 §, av dessalagrum 9 8 1 mom. och9a§

sadana de lyder i lag 1247/1997, som fdljer:

98§
P&foljder som bestams av marknadsdomsto-
len

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med dennalag eller med stéd av den ut-
fardade bestémmelser eller i strid med Euro-
peiska gemenskapens laggtiftning eller
Vérldshandelsorganisationens avtal om of-
fentlig upphandling, kan marknadsdomstolen
pa anstkan

1) helt eller delvis undanrtja ett beslut av
en upphandlingsenhet,

2) forbjuda upphandlingsenheten att till-
[ampa en punkt i ett dokument som gdller
upphandlingen och att annars folja ett oriktigt
forfarande,

3) dlagoga upphandlingsenheten att korrige-
rasitt oriktigaforfarande, eller

4) dagga upphandlingsenheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft ett
redlt tillfélle att vinna anbudstévian om for-
farandet hade varit felfritt.

9a8§

Anhéangiggorande av arenden vid marknads-
domstolen

| ett drende som avses i 9 § kan ansdkan
anhangiggoras och talan foéras av den som
saken galler, av handels- och industriministe-
riet samt, i arenden som galler upplatande pa
entreprenad, aven av finansministeriet eler i
drenden som avsesi 5 § 4 mom. den statliga
myndighet som har beviljat projektbundet
stod for genomfdrande av byggnadsproj ektet
i fraga.

Ansdkan skall goras skriftligen innan upp-
handlingsavtalet ingas. Sokanden skall, innan
ansbkan inges till marknadsdomstolen, skrift-
ligen meddela upphandlingsenheten om sin
avsikt att anhangiggora érendet i marknads-
domstolen. Ett existerande upphandlingsavtal
utgdr inget hinder for att ansokan provas, om
anstkan har inlamnats inom 14 dagar fran
det att anbudsgivarna fétt del av anbudstav-
lans utgang €eller ett beslut darom. Anbudsgi-
varna anses ha tagit del av anbudstévlians ut-
gang den sjunde dagen efter att handlingen
sandes, om inte ndgot annat visas.

Marknadsdomstolen upptar inte till be-
handling en ansbkan rérande ett upphand-
lingsforfarande som har iakttagits av en enhet
som avsesi 2 § 1 mom. 3 punkten, om upp-
handlingen anknyter till den basserviceverk-
samhet som definieras i forordning och det
uppskattade vardet av upphandlingen under-
stiger det troskelvarde som foreskrivs i for-
ordning.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
skall pa behandlingen av &enden i mark-
nadsdomstolen tilldmpas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

| ett upphandligsarende som hor till mark-
nadsdomstolens behdrighet far andring inte
sbkas genom besvar enligt kommunallagen
(356/1995) eler forvaltningsprocesslagen pa
den grunden att avgdrandet strider mot denna

lag.
108
Vite och temporara atgarder
Marknadsdomstolen kan for forena forbud

att betona vikten av att iaktta det forbud som
avsesi 9 § 1 mom. 2 punkten och a&gganden
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som avses i 3 punkten med vite, med iaktta-
gande av viteslagen (1113/1990).

Efter att en anstkan har anhangiggjorts kan
marknadsdomstolen temporért forbjuda eller
avbryta verkstélligheten av ett bedut eler i
Ovrigt bestdmma att upphandlingen skall av-
brytas for den tid @&endet behandlas i mark-
nadsdomstolen, varvid i det senare fallet pa
motsvarande sétt skall iakttas vad som fore-
skrivsi 1 mom. Ett i 9 § 1 mom. 2 punkten
namnt forbud och ett i 3 punkten namnt &l &g-
gande kan &ven utfardas temporéart for den tid
drendet behandlas i marknadsdomstolen,
varvid pa motsvarande sétt skall iakttas 1
mom.

Vid beslut om en sadan &géard som avses i
2 mom. skall marknadsdomstolen fasta upp-
marksamhet vid att &tgarden inte orsakar
storre skada fér motparten eller andra perso-
ners réttigheter, och inte heller fér det all-
manna intresset, an de fordelar som atgarden
medfor.

Marknadsdomstolens 6verdomare eller en
marknadsréttsdomare kan i bradskande fall
ensam besluta om temporara atgarder enligt
2 mom.

118

Horande och annat forfarande

Marknadsdomstolen kan dé&gga en part att

infinna sig till ett ssmmantréde och att 1&gga
fram handlingar som klarlégger det anhangi-
ga drendet.

Om skyldigheten att 1&gga fram handlingar
enligt 2 mom. inte fullgors eller om parten
utan laga forfall uteblir fran marknadsdom-
stolens sammantrade, kan parten vid vite
Alaggas att 1agga fram handlingarna eller att
infinnasig till ett sasmmantrade.

128

Sokande av andring i marknadsdomstolens
beslut

Andring i sddana bedut av marknadsdom-
stolen som avses i 9 och 10 § far sokas ge-
nom besvar hos hogsta férvaltningsdomsto-
len i den ordning som foreskrivs i forvalt-
ningsprocessiagen. Marknadsdomstolens be-
dlut skall trots besvéar iakttas, om inte hogsta
forvaltningsdomstolen bestammer nagot an-
nat.

Beslut om férelaggande av vite som mark-
nadsdomstolen har meddelat med stéd av 10
§ 1 eller 2 mom. far andring inte sokas sir-
skilt genom besvér.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader |
kraft.
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Lag
om upphavande av lagen om konkurrensr adet

| enlighet med riksdagens beslut:

18 Né&r denna lag tréder i kraft dverfors de
Genom denna lag upphévs lagen den 27  &renden som & anhéngiga i konkurrensradet
ma 1992 om konkurrensradet (481/1992)  for behandling i marknadsdomstolen.
jamte éndringar. Av konkurrensrédets ordférande eler av
konkurrensradet beslutade interimsatgarder
28 och andra atgarder forblir i kraft till dess att
Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002. drendet avgors eller ndgot annat bestams.
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L ag

om andring av 7 och 8 8§ lagen om otillbérligt forfarande i naringsver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut
andras i |
(1061/1978) 7 och 8 § som fdljer:

78

Forbud, som avses i 6 §, meddelas av
marknadsdomstol en. Marknadsdomstolen
kan meddela férbud &ven temporart, varvid
forbudet galler tills saken &r slutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och behandling av
arenden i denna foreskrivs dessutom i mark-
nadsdomstolslagen (/) och i lagen om
behandling av vissa marknadsréttsiga aren-
den( / ).

88§

Vid meddelande av ett férbud som avses i
6 § kan marknadsdomstolen alagga narings-
idkaren att inom utsatt tid vidta lamplig réat-
telsedtgard, om detta skall anses nodvantigt

agen den 22 december 1978 om tillbérligt forfarande i néringsverksamhet

pd grund av uppenbara oldgenheter som
handlingen fororsakar. Aléggandet kan for-
stérkas med vite.

Marknadsdomstolen kan pa yrkande av k&
randen foreskriva att beslutet i ett &rende,
som galler forbud skall publiceras pa svaran-
dens bekostnad i en eller fleratidningar eller
tidskrifter. | fraga om ett beslut som géller
temporart forbud kan det inte foreskrivas att
beslutet skall publiceras.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om gransover skridande férbudsfor farande

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 21 december 2000 om gransoverskridande férbudsforande (1189/2000)
den finska sprakdrakteni 2 § 2 och 3 mom. samt 3 § och 4 § 1 mom., som fdljer:

38
Forbud och réattelse

Marknadsdomstolen kan, om det & nod-
vandigt med hansyn till konsumentskyddet,
pa ansbkan av en utlandsk myndighet eller
organisation forbjuda en néringsidkare att
fortsdtta verksamhet som avsesi 1 § 1 mom.
1 punkten eller att upprepa den eller en dar-
med jamforbar verksamhet. Marknadsdom-
stolen skall forena forbudet med vite, om det
inte av sarskilda skal & obehovligt. Férbudet
kan av sirskilda skdl meddelas att gdlla en
anstélld hos naringsidkaren eller ndgon an-
nan som handlar for néringsi dkarens rékning.

Forbudet kan ocksa vara temporart, varvid
forbudet galler tills drendet har avgjorts dut-
ligt.

Néar marknadsdomstolen forelagger ett for-
bud kan den forplikta den néringsidkare som
forbudet géller att réttatill det lagstridiga for-
farandet, om detta skall anses nodvandigt pa
grund av de ugpenbara olagenheter som kon-
sumenterna  asamkas. Marknadsdomstolen
kan forena forel ggandet med vite.

| fréga om behandlingen av &rendet géller
bestdmmelserna i lagen om behandling av
vissa marknadsréttsliga drenden ( /).

48
Ratt till anhéngiggbrandei en annan EES
stat
Konsumentombudsmannen, Lakemedels-

verket, Social- och hadsovardens produkttill-
synscentral, Konsumentverket, Kommunika-
tionsverket, Finansinspektionen och Forsak-
ringsinspektionen har rétt att i arenden som
faller under respektive tillsynsbehdrighet
yrka att verksamhet som avsesi 1 § 1 mom.
2 punkten forbjuds, om verksamheten kran-
ker konsumenternas av myndigheterna skyd-
dade alménnaintressen i Finland.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader |
kraft.
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L ag

om andring av lagen om Konsumentver ket

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 18 december 1998 om Konsumentverket (1056/1998) den finska sprak-
drékteni 6 & 3 och 4 mom., 7 §, den finska sprakdrékteni 8 § 2 mom. samt 10 §, av dessa
lagrum 7 § sadan den lyder delvis andrad i lag (367/2001), som foljer:

78
Begéran om utltande

Innan konsumentombudsmannen meddelar
ett forbud eller ett temporart forbud som av-
sesi 6 § eller for arendet till marknadsdom-
stolen skall konsumentombudsmannen begé-
raett utldtande av

1) Finansinspektionen om drendet géaller ett
kreditingtitut ~ enligt  kreditinstitutslagen
(1607/1993) eller marknadsforing av sadana
vardepapper som avses i vardepappersmark-
nadslagen (495/1989),

2) Forsakringsinspektionen om  arendet
galler ett forsékringsbolag enligt lagen om
forsdkringsbolag (1062/1979), ett utléndskt
forsdkringsbolag enligt lagen om utlandska
forsdkringsbolag (398/1995), en forsdk-
ringsméklare enligt lagen om férsakrings-
méklare (251/1993) eller en forsakringsfore-

ning enligt lagen om forsdkringsforeningar
(1250/1987).

108
Andringssokande

| konsumentombudsmannens beslut i dren-
den som hor till marknadsdomstolens beho-
righet eller som gédler bistdende av konsu-
ment enligt 9 § far andring inte sbkas genom
besvér. Om sokande av andring géller i Ov-
rigt vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) eller i nagon annan lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag
om andring av 86 och 87 § kreditingtitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) den finska sprakdrakten
i 86 8 3mom. och 87 8.

_— Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader |
Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002. kraft.
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10.
L ag

om andring av 7 kap. 1 och 2 § vérdepapper smar knadslagen

| enlighet med riksdagens besl ut
andras i vardepappersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) den finska sprakdrak-
teni 7 kap. 1 8 5 mom. och 2 § 2 och 3 mom., av dessa lagrum 1 8 5 mom. sadant det lyder i

lag 19/1994.

_— Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader |

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002. kraft.
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11.
Lag
om andring av 2 § lagen om reglering av avtalsvillkor mellan naringsidkare
| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 3 december 1993 om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare
(1062/1993) 2 § som fdljer:

28 Om marknadsdomstolen och om behand-
lingen av &enden vid den géller dessutom
Meddelande av forbud vad som forskrivs sarskilt.

Ett forbud som avses i 1 8§ meddelas av
marknadsdomstol en. Marknadsdomstolen Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.
kan ocksa meddela ett temporart forbud, var- Atgérder som verkstalligheten av denna lag
vid forbudet ar i kraft tills saken & dutligt  forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
avgjord. kraft.
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12.

L ag

om andring av 14 § lagen om indrivning af fordningar

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 22 april 1999 om indrivning av fordringar (513/1999) 14 § som fdljer:

14 §
Meddelande av forbud

Ett forbud som avses i 13 8§ meddelas av
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen
kan ocksa meddela ett temporart forbud, var-
vid férbudet &r i kraft tills saken ar dutligt
avgjord.

Om marknadsdomstolen och om behand-
lingen av @renden i den géller dessutom vad
som foreskrivs sarskilt.

Konsumentombudsmannen kan meddela
ett forbud som avses i 13 § 1 mom. €ller
meddela ett temporart férbud med iakttagan-
de av vad som i lagen om Konsumentverket
(1056/1998) foreskrivs om férbud som med-
delas av konsumentombudsmannen.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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13.

L ag

om andring av 35 § lagen om televisions- och radiover ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

Andras i lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 35 §

som foljer:
358

Tillsynsmyndigheter

Kommunikationsverket har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med stod av den
utfardade bestdammelser iakttas, med undan-
tag for de bestdmmelser vars iakttagande
konsumentombudsmannen skall évervaka.

Konsumentombudsmannen 6vervakar att
23 och 25 § lagen iakttas. Konsumentom-
budsmannen kan med sttéd av konsument-
skyddslagen (38/1978) ingripa aven i fraga
om andra sandningar som strider mot 4 kap. i

denna lag, om innehdlet i sandningarna &ar
sadan marknadsforing som & olamplig eller
vilseledande for konsumenterna. Konsu-
mentombudsmannen kan féra &renden till
marknadsdomstolen sa som foreskrivsi lagen
om behandling av vissa marknadsréttsiga
drenden( / ).

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader |
kraft.
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14.
Lag
om andring av 52 och 53 § alkohollagen
| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) den finska sprakdréakten i 52 § 2
mom., 52 § 3 mom. samt 53 § som foljer:

52§ 538§
Besvarsforbud i fréga om forbud och sak- Andringssokande i marknadsdomstolens be-
ringsatgarder dut

—————————————— Om sokande av andring i marknadsdomsto-
| &renden som avsesi 1 mom. och vari pro-  lens beslut foreskrivs i lagen om behandling

dukttillsynscentralen eller lansstyrelsen har  av vissa marknadsréttdiga érenden ( / ).

forelagt vite eler hot om tvangsutfrande

domer marknadsdomstolen ut vitet och Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

beslutar om verkstdllighet av hotet pa Atgérder som verkstalligheten av denna lag

ansbkan av den som har forelagt det. forutsdtter far vidtas innan lagen trader |

kraft.
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L ag

om andring av 21 § lagen om atgarder for inskrankande av tobaksr okning

| enlighet med riksdagens besl ut
andras i |

agen den 13 augusti 1976 om atgarder for inskrankande av tobaksrokning

(693/1976) 21 8§, sadan den lyder i lag 1148/1994 och i lag 487/1999, som fdljer:

218

Andring far inte genom besvar sokas i ett
beslut om forbud eler ett forordnande om
temporart forbud som social- och halsovar-
dens produkttillsynscentral har meddelat pa
grund av reklam eller annan séljfrdmjande
verksamhet i strid med 8 eller 9 § dler pa
grund av att en tobaksprodukts minutforsalj-
ningsforpackning strider mot 7 § 1 eller 2
mom. eller ett vitesforeldggande eller hot om
tvangsutforande.

| ett beslut om att forena ett forbud med
vite eller hot om tvangsutforande kommunen
eller dessi 14 § 4 mom. avsedda tjansteinne-
havare har fattat i ett &rende som avsesi 1
mom. far andring inte sokas genom besvar.
Den som har férelagts vitet eler hotet om
tvangsutforande kan genom ansokan fora
drendet till social- och halsovardens produkt-
tillsynscentral inom 14 dagar frén delféendet
av anvisningarna. En part som har meddelats
ett beslut av produkttillsynscentralen kan
fora arendet till marknadsdomstolen sa som
angesi 3 mom.

Den som av social- och halsovardens pro-
dukttillsynscentral har meddelats ett i 1
mom. avsett beslut om férbud eller forord-

nande om temporart forbud eller forelagts
vite eller hot om tvangsutférande, kan genom
ansbkan fora arendet till marknadsdomstolen
inom 30 dagar fran delféendet av bedutet el-
ler forordnandet.

Marknadsdomstolen doémer ut vite som
kommunen eller social- och hasovardens
produkttillsynscentral har forelagt och fattar
beslut om verkstéllighet av hot om tvangsut-
forande i @enden som avsesi 1 mom., pa
ansbkan av den som har forelagt vitet ‘eller
hotet om tvangsutforande.

Forvaltningsdomstolen démer ut vite som
social- och halsovardens produkttillsynscen-
tral har férelagt den som handlat i strid med
5 eller 6 § samt kommunen férelagt den som
handlat i strid med 10, 11 eller 12 § eller 13 §
1 mom. och fattar bedut om verkstéllighet av
hot om tvéngsutférande, pa ansokan av den
som har forelagt vitet eller hotet om tvangs-
utforande.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstalligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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16.
L ag

om andring av 14 akap. 11 och 12 § lagen om férsdkringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 28 december 1979 om forsakringsbolag (1062/1979) den finska sprak-
drakteni 14 akap. 11 8 3 mom. och 12 § 2 mom., sadana de lyder i lag 362/2001.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002. kraft.
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17.
L ag

om andring av lagen 8 c och 8 d § om forsékringsméaklare

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 19 februari 1993 om forsakringsméklare (251/1993) den finska sprak-
drakteni 8 ¢ 8 3 mom. och 8 d § 2 mom., sddana de lyder i lag (366/2001).

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002. kraft.
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103

L ag

om andring av lagen om utndmning av domare

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 25 februari 2000 om utndmning av domare (205/2000) 1 8 2 mom., 3§ 2
mom., 10 § 1 mom., den finska sprékdrakteni 11 § 3 mom., samt 17 § 2 mom., 18 § 3 mom.
och 21 8§ 1 mom., av dessalagrum 1 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1183/2000, som fdljer:

18
Lagens tillampningsomrade

Domartjanster som avsesi dennalag ar

1) tjansterna som president och ledamot vid
hogsta domstolen,

2) tjansterna som president och ledamot vid
hogsta forval tningsdomstolen,

3) tjdnsterna som president, hovréttdagman
och hovréttsrad vid hovréatterna,

4) tjégnsterna som lagman och tingsdomare
vid tingsrétterna,

5) tjansterna som 6verdomare och férvalt-
ningsréttsdomare vid forvaltningsdomstolar-
na,

6) tjansterna som forsakringsbverdomare,
dldre forsakringsdomare och yngre forsak-
ringsdomare vid forsakringsdomstolen,

7) tjansterna som president och arbetsdom-
stolsrad vid arbetsdomstolen,

8) tjansterna som Gverdomare och mark-
nadsrattsdomare vid marknadsdomstolen,

9) tjansterna som jordréttsingenjor vid de
tingsrétter som & jorddomstolar.

38
Ledigforklaring av tjanster

Den domstol som anges i férordning av
statsradet forklarar en tjanst ledig och beslu-
tar ocksd om ny ledigforklaring av tjansten
och om forlangning av ansokningstiden.

10§
Domstolarnas utl&tanden

Domstolarna avger utldtande i fragor som
galler tillsdttning av domartjanster enligt fol-
jande:

1) hovrétterna i en sammanséttning med
presidenten, hovréttslagmannen och tva le-
gamdter utsedda av plenum for ett & i san-

er1

2) vid en forvaltningsdomstol av lednings-
gruppen,

3) forsakringsdomstolen i den sammansétt-
ning som anges i 5 8 4 mom. lagen om for-
sakringsdomstolen (14/1958),

4) vid en tingsrétt lagmannen efter att ha
hort tingsdomarna eller ledningsgruppen vid
tingsrétten,

5) vid arbetsdomstolen av presidenten,

6) vid marknadsdomstolen av lednings-

gruppen.

178§

Utnamning av vissa av de hdgsta domarna
for visstid

Hogsta domstolen utndmner domare for
viss tid till uppdragen som hovréttspresident,
forsakringsoverdomare vid forsakringsdom-
stolen, president vid arbetsdomstolen samt
lagman vid en tingsrétt. Hogsta forvaltnings-
domstolen utndmner domare fér viss tid till
uppdraget som Overdomare vid en forvalt-
ningsdomstol och som 6verdomare vid
marknadsdomstolen.
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188

Utndmning av 6vriga domare for visstid

Hogsta forvaltningsdomstolen  utndmner
for ett & eler langre tid pa framstéllning av
en forvaltningsdomstol domare till forvalt-
ningsdomstolen och pa framstdlining av
marknadsdomstolen till marknadsdomstolen.
Forvaltningsdomstolens dverdomare utndam-
ner domare till forvaltningsdomstolen for en
tid av hogst tva manader och forvaltnings-
domstolen for en langre tid an tva manader.
Marknadsdomstolens 6verdomare utnamner
domare till marknadsdomstolen for hogst tva
manader och marknadsdomstolen for en
langre tid an tva manader.

RP 105/2001 rd

218§
Bemyndigande att utfarda forordning

Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag samt om domarforslagsndmn-
dens byra och personal utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Justitieministeriet ledigforklarar tjansterna
som Overdomare och marknadsréttsdomare
vid den marknadsdomstol som inréttas.
Hogsta forvaltningsdomstolen ger domarfor-
dlagsnamnden utlatande om skandena.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader |
kraft.
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19.

105

L ag

om andring av 1 § lagen om offentlighet vid r&ttegang

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid réttegang (945/1984) 1 8§, sidan

den lyder i lag 109/2000, som fdljer:
18

Tillampningsomrade

Denna lag gdller offentlighet vid réttegang
i riksrétten, hogsta domstolen, hogsta for-
valtningsdomstolen, hovrétterna, forvalt-
ningsdomstolarna, tingsrétterna, forsakrings-
domstolen, arbetsdomstolen och krigsratt.

Denna lag tillampas ocksa i marknadsdom-
stolen da denna behandlar &renden som avses
i lagen om behandling av vissa marknads-
réattdigadrenden ( /).

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om avgifter for domstolar s och vissa justitiefor valtningsmyndigheters
prestationer

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 26 juli 1993 om avgifter fér domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) den finska sprakdrakten i 3 § 1 mom., 6 § 1 mom. 4
punkten, den finska sprékdrakteni 6 § 1 mom. 5 punkten, 6 8 1 mom. 15 a-punkten och 2
mom. samt 10 § 1 mom., av dessa lagrum 3 § 1 mom. sadant det lyder delvis andrat i lag

110/2000 ochilag ( /

68
Avgiftsfria prestationer

Handl&ggningsavgifter enligt denna lag
uppbérs inte

4) i hogsta foérvaltningsdomstolen och for-
valtningsdomstolen i socialérenden, i aren-
den som géller offentligréttsliga anstallnings-
forhdllanden och inte heller i &enden som
géller val och inte vid forvaltningsdomstolen
i denden som gdller beskattning, befrielse
fran kommunalskatt, statliga bidrag eller of-
fentliga avgifter,

15 @ i arenden enligt aravalagen
(1189/1993), lagen om anvandning, overl&
telse och inldsen av aravabostader och arava-
hyreshus (1190/1993), lagen om forbéattrande

) samt 6 § 1 mom. 15 a-punkten i lag 1651/1995, som foljer:

av zigenarbefolkningens bostadsforhallanden
(713/1975), lagen om rantestéd for hyresbo-
stadslan (867/1980) lagen om réantestod for
dgarbostadslan (1204/1993) och lagen om
rantestod for bostadsréttshuslan (1205/1993)
i forvaltningsdomstolen,

Genom forordning av justitieministeriet
kan dessutom foreskrivas om befrielse fran
skyldigheten att betala avgifter, om det finns
viktiga skal for det.

108
Stkande av &ndring i en avgift
Om en betalningsskyldig anser att ett fel

har skett vid paforandet av avgiften, kan han
inom sex manader fran det att avgiften pa
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fordes yrka pa réttel se hos den tjansteman el-  yrkandet. | forvaltningsdomstolens bedut far
ler myndighet som har p&fort avgiften. And-  andring inte sbkas genom besvr.

ring i ett beslut som galler réttelseyrkande far
sokas genom besvar hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets myndighetens Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2002.
verksamhetsstélle & belaget. Andrlng far so- Atgarder som verkstdlligheten av denna lag
kas inom 30 dagar réknat fran det att and- forutsétter far vidtas innan lagen trader i
ringssbkanden delgavs bedutet om réttelse-  kraft.

Nédendal den 27 juli 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om konkurrensbegr dnsningar

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegransningar (480/1992) 2 8§ 4 mom., 8 8 3
mom., 11d§, 11e8§82mom., 11 h§, 11i 8 2 mom., 12 8 3 och 4 mom., 14 § 2 och 4 mom.,
15-18§,18a81 mom., 19 § 3mom., 19 a§ 2 mom., 21, 22 och 25 § samt 27 8 2 mom.

av dessa lagrum 2 § 4 mom. sadant det lyder i lag 447/1994,11d §, 11 €82 mom., 11 h §,
11i § 2 mom., 12 § 3 mom., 14 § 2 mom., 15 0ch 16 §, 18 a§ 1 mom. och 19 a§ 2 mom. s&
dana de lyder i lag 303/1998,17 och 21 § sadana de lyder delvis &ndrade i sistnamnda lag samt

12 § 4 mom. i lag 91/1999, samt
fogastill lagen en ny 15 a § som fdljer:

Gallande lydelse

Om inte statsradet bestammer ndgot annat,
skall lagen inte tillampas pa konkurrensbe-
gransningar som inskrénker ekonomisk
konkurrens utanfér Finland, till den del de
inte avser en finsk kundkrets. Statsrédet kan
bestamma att lagen skall tillampas pa kon-
kurrensbegrénsningar med verkningar utom-
lands, om detta har avtalats med en fram-
mande stat eller om utrikeshandelns fordel
kréver det.

Pafoljdsavgiften skall pa framstalining av
konkurrensverket bestdmmas av konkur-
rensradet. Avgiften skall betalastill staten.

11d8§

Konkurrensradet kan pa framstélning av
konkurrensverket forbjuda eller férordna om
hévande av ett foretagsforvarv eller uppsta-
la villkor for fullfoljande av forvarvet som
resulterar i uppkomst eller forstdrkning av

Féredagen lydelse

Om inte genom forordning av statsradet
foreskrivs nagot annat, skall denna lag inte
tillampas pa konkurrensbegransningar som
inskranker ekonomisk konkurrens utanfor
Finland, till den del de inte avser en fin-
landsk kundkrets. Genom férordning av
statsradet kan foreskrivas att lagen skall till-
lampas pa konkurrensbegransningar med
verkningar utomlands, om detta har avtalats
med en frAmmande stat eller om utrikeshan-
delnsfordel kréver det.

" pafoljdsavgiften skall pé framstdlining av
konkurrensverket bestéammas av marknads-
domstolen. Avgiften skall betalastill staten.

11d8§
Marknadsdomstolen kan pa framstallning
av konkurrensverket forbjuda eller férordna
om havande av ett foretagsforvarv eller upp-
stélla villkor for fullfoljande av forvarvet
som resulterar i uppkomst eller forstérkning
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Gallande lydelse

sadan dominerande stéllning p& marknaden
som pa ett markbart sétt hindrar konkurren-
sen pa den finlandska marknaden eller paen
avsevérd del av den.

Konkurrensradet kan pa framstallning av
konkurrensverket utdver vad som ndmnsi 1
mom. forbjuda ocksa ett sadant foretagsfor-
varv pa elmarknaden som resulterar i att den
sammanraknade mangd el ektricitet som med
400 V spanning Overfdrs i distributionsnatet
av parterna i foretagsforvarvet eller av sada-
na samfund eller anléggningar som bedriver
distributionsnétsverksamhet och som star i
ett sddant forhdllande till parterna som avses
i 11 b § 1 — 3 mom. dverskrider 25 procent
av den mangd elektricitet som p&d motsva-
rande sétt overforsi helalandet.

Om sddant hindrande av konkurrensen
som avses i 1 mom. eller sadana skadliga
verkningar av ett féretagsforvarv som avses
i 2 mom. kan undvikas genom att villkor
uppstédlls for fullfoljande av forvarvet, skall
konkurrensverket i stélet for att gora en
framstallning om saken férhandla och for-
ordna om sadana villkor som skall iakttas.

Konkurrensverket kan forena villkor med
vite. Konkurrensrddet kan forena forbud,
forordnande eller villkor med vite. Vite
doms ut av konkurrensradet.

Om konkurrensverket inte uppstaller nag-
ra villkor for eller gor ndgon framstélining
om foérbud mot foretagsforvarvet inom tre
manader fran det att konkurrensverket fatta-
de bedut om fortsatt utredning, anses fore-
tagsforvarvet ha blivit godkant. Konkurrens-
radet kan forlanga fristen med hogst tva ma-
nader.

11h§
| ett drende déar konkurrensverket har gjort
en framstallning om foérbud mot foretagsfor-
varv skall konkurrensrédet meddela sitt be-
slut inom tre manader fran det att framstall-
ningen gjordes. | annat fall anses foretags-

109
Féredagen lydelse

av sadan dominerande stéllning pa markna-
den som Pa ett markbart satt hindrar konkur-
rensen pa den finlandska marknaden €ller pa
en avsevard del av den.

Marknadsdomstolen kan pa framstéllning
av konkurrensverket utéver vad som namns
i 1 mom. forbjuda ocksa ett sadant foretags-
forvarv pa elmarknaden som resulterar i att
den sammanraknade mangd elektricitet som
med 400 V spanning Overfors i distribu-
tionsnétet av parterna i foretagsforvarvet el-
ler av sadana samfund eller anl&ggningar
som bedriver distributionsnétsverksamhet
och som stér i ett sddant forhallande till par-
terna som avses i 11 b § 1 — 3 mom.
overskrider 25 procent av den mangd elekt-
ricitet som pa motsvarande sitt overfors i
helalandet.

Om sddant hindrande av konkurrensen
som avses i 1 mom. eller sadana skadliga
verkningar av ett foretagsforvarv som avses
i 2 mom. kan undvikas genom att villkor
uppstélls for fullfoljande av forvarvet, skall
konkurrensverket i stélet for att gora en
framstallning om saken férhandla och for-
ordna om sadana villkor som skall iakttas.

Konkurrensverket kan forena villkor med
vite. Marknadsdomstol en kan férena forbud,
forordnande eller villkor med vite. Vite
déms ut av marknadsdomstol en.

Om konkurrensverket inte uppstaller nag-
ra villkor for eller gor négon framstélining
om foérbud mot foretagsforvarvet inom tre
manader fran det att konkurrensverket fatta-
de bedut om fortsatt utredning, anses fore-
tagsforvarvet ha blivit godkant. Marknads-
domstolen kan forlanga fristen med hogst
tva manader.

11h§
| ett drende déar konkurrensverket har gjort
en framstallning om férbud mot foretagsfor-
varv skall marknadsdomstolen meddela sitt
beslut inom tre manader fran det att fram-
stéllningen gjordes. | annat fall anses fore-
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Gallande lydelse

forvérvet hablivit godként.

Ett forbud mot fullfdljande av foretagsfor-
varvet forfaler, om konkurrensradet inte
inom en méanad fran det att framstallning
gjordes eller besvar anfordes bestammer na-
got annat.

Utan hinder av ett tidigare beslut kan kon-
kurrensradet pa framstallning av konkur-
rensverket férbjuda ett foretagsforvary eler
bestdmma att det skall hévas eller uppstéla
villkor for fullfoljande av forvarvet, om par-
terna i forvarvet har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter som haft vasentlig
betydelse for avgorandet i saken eller om
forvarvet har fullfoljtsi strid med 11 d eller
11 f 8. Dessutom krévs det att konkurrens-
verkets framstélining om ny behandling del-
ges parterna i forvarvsavtalet senast inom ett
ar fran det att bedutet vann laga kraft eller
fran det att foretagsforvarvet fullfoljdes.

Har de skadliga verkningarna av en kon-
kurrensbegréansning som avses i 9 § inte
kunnat undanréjas genom férhandlingar €l-
ler pa ndgot annat sétt, skall konkurrensver-
ket gora en framstélining om saken till kon-
kurrensradet.

Aven Forsdkringsinspektionen kan gora
framstallning om att en konkurrensbegrans-
ning som huvudsakligen galler férsakrings-
verksamhet skall behandlas av konkurrens-
radet.

Konkurrensverket skall inom en vecka ef-
ter att ha utfardat ett interimistiskt forbud -
ler alaggande hanskjuta sitt beslut till kon-
kurrensradet. Konkurrensverket skall gora
sin framstéllning om huvudsaken inom en
manad fran det att ett interimistiskt beslut
meddelades. Om konkurrensverket inte gor
nagon framstalIning om saken eller hanskju-
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Féredagen lydelse

tagsforvarvet ha blivit godkant.

Ett forbud mot fullféljande av foretagsfor-
varvet forfaller, om marknadsdomstolen inte
inom en méanad fran det att framstallning
gjordes eller besvar anfordes bestammer na-
got annat.

Utan hinder av ett tidigare bedut kan
marknadsdomstolen pa framstdlining av
konkurrensverket forbjuda ett foretagsfor-
varv eller bestémma att det skall hévas eller
uppstélla villkor for fullfdljande av forvar-
vet, om parternai forvarvet har lamnat orik-
tiga eller vilseledande uppgifter som haft
vasentlig betydelse for avgorandet i saken
eller om forvarvet har fullféljts i strid med
11 d eller 11 f 8. Dessutom kréavs det att
konkurrensverkets framstéllning om ny be-
handling delges parterna i forvérvsavtalet
senast inom ett ar fran det att beslutet vann
laga kraft dler fran det att foretagsforvarvet
fullfoljdes.

Har de skadliga verkningarna av en kon-
kurrensbegransning som avses i 9 § inte
kunnat undanréjas genom férhandlingar €l-
ler pa ndgot annat sétt, skall konkurrensver-
ket gora en framstélning om saken till
mar knadsdomstolen.

Aven Forsakringsinspektionen kan gora
framstallning om att en konkurrensbegrans-
ning som huvudsakligen géaller férsakrings-
verksamhet skall behandlas av marknads-
domstolen.

Konkurrensverket skall inom en vecka ef-
ter att ha utfardat ett interimistiskt forbud -
ler dlaggande hanskjuta sitt besiut till mark-
nadsdomstolen. Konkurrensverket skall gora
sin framstéllning om huvudsaken inom en
manad fran det att ett interimistiskt beslut
meddelades. Om konkurrensverket inte gor
nagon framstallning om saken eller héanskju-
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Gallande lydelse

ter sitt besdut om interimistiskt forbud eller
dlaggande till konkurrensradet inom fore-
skriven tid, forfaller forbudet eller daggan-
det.

De forbud eller d&gganden som konkur-
rensverket utfardar kan forenas med vite.
Konkurrensradet beslutar om utdomande av
vitet.

158

Né&r en framstéllning som avsesi 8 8 3
mom., 11 d § 1 mom., 12 8 3 och 4 mom.,
1482 mom., 16 § 19 8 3mom. eller 19 a §
2 mom. eller besvér som avses i 21 § 1
mom. har kommit in till konkurrensrédet
skall saken fore den egentliga behandlingen
och under ledning av ordféranden forbe-
handlas si att den utan dréjsmal kan avgo-
ras, om inte ordféranden foreslar radet att
framstallningen avvisas utan provning eller
omedel bart avsl s sdsom ogrundad.
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ter sitt beslut om interimistiskt férbud eller
alaggande till marknadsdomstolen inom f&-
reskriven tid, forfaler forbudet eller dag-
gandet.

De forbud eller d&gganden som konkur-
rensverket utfardar kan forenas med vite.
Vite doms ut av marknadsdomstolen.

158

Konkurrensbegransningsirenden blir an-
hangiga vid marknadsdomstolen genom en
framstéllning som avsesi 8 § 3 mom., 11d §
1 mom.,, 12 § 3 och 4 mom., 14 § 2 mom., 16
§, 19 8 3 mom. eller 19 a § 2 mom. eller ge-
nom besvar som avsesi 21 8 1 mom. Fram-
stéllningen och besvédren skall goras skrift-
ligt.

D& en framstallning eller besvar som av-
ses i 1 mom. har kommit in till marknads-
domstolen skall saken fore den egentliga
behandlingen och under ledning av dverdo-
maren eler en marknadsréttsdomare forbe-
redas sa att den utan dréjsmal kan avgoras.
Nagon forberedelse behdvs inte om fram-
stéllningen awisas eller omedelbart forkas-
tas sasom ogrundad.

Vid en forberedelse skall den naringsidka-
re eller sammandutning av naringsidkare
som framstallningen géller ges tillfalle att
bemdtta denna muntligt eller skriftligt. Med
anledning av framstéllningen kan ocksa ho-
ras den naringsidkare som konkurrensbe-
gransningen riktar sig mot. Forberedelsen
far avdutas d&ven om nagon part inte har
bemdtt framstallningen.

15a8§

Marknadsdomstolen kan alagga en part
att infinna sig till sammantradet och att
lagga fram sin affarskorrespondens, sin
bokforing, sina protokoll samt 6vriga hand-
lingar som klarlagger konkurrensbegrans-
ningen. Skyldigheten att uppvisa handlingar
galler inte yrkeshemligheter av teknisk na-
tur. Om skyldigheten att l&gga fram hand-
lingar inte fullgdrs eller om en part utan
laga forfall uteblir fran sammantradet, kan
parten vid vite alaggas att uppvisa hand-
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16 §

Om en konkurrensbegrénsning har sddana
skadliga verkningar som avsesi 9 § eller om
den &r forbjuden enligt 4—7 8, kan konkur-
rensradet

1) forbjuda en néringsidkare eller en
sammanslutning av naringsidkare att tillam-
paett avtal som avsesi 9 § eller andra kon-
kurrensbegrénsande arrangemang eller ett
darmed jamforbart forfarande eller dagga
en naringsidkare eller en sammanslutning av
naringsidkare att upphdra med ett forfarande
som strider mot 4—7 §, och

2) dlagga en naringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan naringsidkare pa vill-
kor som motsvarar dem som han erbjuder
andra nédringsidkare i samma stéllning.

178

Konkurrensradet kan forena ett forord-
nande, forbud eller dlaggande som avses i
16 § med vite.

Forordnande, forbud och aéggande som
avsesi 1 mom. kan ocksa utfardas interimis-
tiskt, for den tid konkurrensrédet behandlar
ett arende. Harvid skall 1 mom. beaktas pa
motsvarande sétt.

Konkurrensradet skall behandla konkur-
rensverkets interimistiska forbud eller dag-
gande inom en manad fran det framstéall-
ningen kom in och samtidigt bestdmma om
ett av konkurrensverket enligt 14 § 1 mom.
interimistiskt utfardat forbud eller daggande
skall varai kraft under den tid radet behand-
lar &endet. Harvid skall 1 mom. beaktas pa
motsvarande séit.

Vitet doms ut av konkurrensradet.

188
Ett villkor, somtagitsin i avtal, stadgar el-
ler bedut eller som fogats till andra rétts-
handlingar eller regleringar och som strider

RP 105/2001 rd

Féredagen lydelse

lingarna eler infinna sig till sammantradet.

P& behandlingen och utredningen av
arenden tillampas i 6vrigt forvaltningspro-
cesdagen (586/1996). Om behandlingens
och handlingarnas offentlighet foreskrivs
sarskilt.

16 8§

Om en konkurrensbegrénsning har sadana
skadliga verkningar som avsesi 9 § eller om
den & forbjuden enligt 4-7 §, kan mark-
nadsdomstolen

1) forbjuda en néringsidkare eller en
sammanslutning av naringsidkare att tillam-
paett avtal som avsesi 9 § eller andra kon-
kurrensbegrénsande arrangemang eller ett
darmed jamforbart forfarande eller dagga
en naringsidkare eller en sammanslutning av
naringsidkare att upphdra med ett forfarande
som strider mot 4—7 §, och

2) dlagga en naringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan naringsidkare pa vill-
kor som motsvarar dem som han erbjuder
andra néringsidkare i samma stéllning.

17§

Marknadsdomstolen kan férena ett for-
ordnande, forbud eller 8laggande som avses
i 16 § med vite.

Ett forordnande, forbud och aéaggande
som avsesi 1 mom. kan ocksd utfardas inte-
rimistiskt, for den tid marknadsdomstolen
behandlar ett &rende. Harvid skall 1 mom.
beaktas pa motsvarande sétt.

Marknadsdomstolen skall behandla kon-
kurrensverkets interimistiska forbud eller
alaggande inom en manad fran det att fram-
stéllningen kom in och samtidigt bestdamma
om ett av konkurrensverket enligt 14 § 1
mom. interimistiskt utfardat forbud eller
dlaggande skall vara i kraft under den tid
domstolen behandlar &rendet. Harvid skall 1
mom. beaktas pa motsvarande sétt.

Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

188
Ett villkor, som har tagitsin i avta, stad-
gar eller bedut eller som har fogats till and-
ra réttshandlingar eller regleringar och som



RP 105/2001 rd

Gallande lydelse

mot 4 — 7 § eller mot forordnande, forbud
eller alaggande som meddelats av konkur-
rensradet eller mot interimistiskt férbud e-
ler alaggande som meddelats av konkur-
rensverket, far inte tillampas eller verkstal-
las.

18a8§

En néringsidkare, som uppsﬂllgen dler av
oaktsamhet bryter mot ndgot av forbudeni 4
— 7 §, dler mot konkurrensradets bedut i
vilket konkurrensrédet har forklarat att kon-
kurrensbegransningen har sadana skadliga
verkningar som avsesi 9 §, & skyldig att er-
sétta en annan naringsidkare for den skada
som han tillfogat denna. Skadestdndet om-
fattar en ersattning for kostnader, prisskill-
nad, utebliven vinst samt annan direkt dler
indirekt ekonomisk skada som orsakats av
konkurrensbegransningen.

Om dispensvillkoren Overtrdds eller om
forhdllandena vasentligt har forandrats se-
dan dispensen gavs, kan konkurrensradet pa
framstallning av konkurrensverket dterkalla
den. Verket skall innan en sddan framstall-
ning gors hora dispensinnehavaren.

Konkurrensradet kan pa framstéllning av
konkurrensverket ~ derkalla ett  icke-
ingripandebesked, om

1) forhdlandena vasentligt har forandrats
efter det att beslutet meddelades,

2) beslutet har grundats pa oriktiga, vilse-
ledande dler bristfaliga uppgifter, eler

3) réttspraxisen vid tillampning av be-
stdmmelserna om forbud i 4-6 § har andrats
vasentligt till f6ljd av de beslut som medde-
lats av konkurrensradet eller av hogsta dom-
stolen.
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strider mot 4—7 8 eller mot ett forordnande,
forbud eller dlaggande som har meddelats
av marknadsdomstolen eller mot ett interi-
mistiskt forbud eller alaggande som har
meddelats av konkurrensverket, far inte till-
l&mpas eller verkstéllas.

18a8§

En néringsidkare, som uppsﬁllgen dler av
oaktsamhet bryter mot ndgot av forbuden i 4
—7 §, éler mot marknadsdomstolens beslut
i vilket marknadsdomstolen har férklarat att
konkurrensbegransningen har sddana skad-
liga verkningar som avsesi 9 §, & skyldig
at ersétta en annan néringsidkare for den
skada som han tillfogat denna. Skadestandet
omfattar ersattning for kostnader, prisskill-
nad, utebliven vinst samt annan direkt dler
indirekt ekonomisk skada som har orsakats
av konkurrensbegransningen.

Om dispensvillkoren Overtrdds eller om
forhdllandena vasentligt har forandrats se-
dan dispensen gavs, kan marknadsdomsto-
len pa framstallning av konkurrensverket
aterkalla den. Verket skall innan en sadan
framstallning gors hora dispensinnehavaren.

Marknadsdomstolen kan pa framstallning
av  konkurrensverket dterkalla ett icke-
ingripandebesked, om

1) forhdlandena vasentligt har forandrats
efter det att beslutet meddelades,

2) beslutet har grundats pa oriktiga, vilse-
ledande dler bristfaliga uppgifter, dler

3) réttspraxisen vid tillampning av be-
stdmmelserna om forbud i 4 — 6 § har and-
rats vasentligt till féljd av de beslut som har
meddelats av marknadsdomstolen eller av
hogsta forvaltningsdomstolen.
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218§

| beslut som konkurrensverket har medde-
lat med stod av denna lag far andring stkas
hos konkurrensrédet i den ordning som be-
stams i forvaltningsprocess agen
(586/1996). | ett beslut som konkurrensver-
ket meddelat med stod av 11 e § 1 mom. €-
ler 14 8 1 mom., i konkurrensverkets med-
delande enligt 19 b § 2 mom. €eller i konkur-
rensver kets beslut om en inspektion som av-
sesi 20 § far andring inte sokas genom be-
svér. Ett bedut som konkurrensverket med-
delat med stod av 10 § skall dock iakttas
trots besvar om inte konkurrensradet be-
stammer nagot annat.

| beslut som konkurrensradet har meddelat
med stod av denna lag far andring sokas hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som bestams i forvaltningsprocessiagen. |
konkurrensradets beslut angaende ett beslut
som meddelats av konkurrensverket med
stéd av 19 § 1 och 2 mom. eller 19a§ 1
mom., och i konkurrensrédets bedut som
meddelats med stod av 11 e § 2 mom., fér
andring inte sbkas genom besvér. Konkur-
rensradets beslut skall iakttas trots besvar,
om inte hogsta férvaltningsdomstolen be-
stammer ndgot annat.

| beslut om handréckning som meddelats
med stod av 20 § 5 mom. far andring inte
sbkas genom besvér.

En pafoljdsavgift verkstalls utan dom eller
beslut och med iakttagande av lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvag (367/61).

228
Pafdljdsavgift far inte bestéammas for brott
mot 4-7 §, om inte framstéllning till kon-
kurrensradet har gjorts inom fem ar fran det
konkurrensbegransningen upphorde att gélla
eller konkurrensverket fick vetskap om den.

258
Den upplysningsskyldighet och den skyl-
dighet att uppvisa handlingar som avsesi 10
§, den anmanings- och upplysningsskyldig-
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218

| ett bedut som konkurrensverket har
meddelat med stéd av denna lag far andring
sbkas hos marknadsdomstolen i den ordning
som foreskrivs i forvaltningsprocessiagen. |
ett besdut som konkurrensverket har medde-
lat med sttéd av 11 e 8 1 mom. och 14 § 1
mom., i ett meddelande enligt 19 b § 2
mom. eller i ett beslut om en inspektion som
avses i 20 § fa&r andring inte sokas genom
besvér. Ett beslut som konkurrensverket har
meddelat med stod av 10 § skall dock iakt-
tas trots besvar om inte marknadsdomstolen
bestammer nagot annat.

| ett beslut som marknadsdomstolen har
meddelat med stod av denna lag far andring
sbkas hos hogsta forvaltningsdomstolen i
den ordning som fdreskrivs i forvaltnings-
processagen. | marknadsdomstolens bedut
angaende ett bedut som har meddelats av
konkurrensverket med stod av 19 8 1 och 2
mom. eller 19 a 8 1 mom., och i marknads-
domstolens beslut som har meddelats med
stod av 11 e § 2 mom., far andring inte so-
kas genom besvér. Marknadsdomstolens be-
dlut skall iakttas trots besvér, om inte hdgsta
forvaltningsdomstolen bestammer nagot an-
nat.

| beslut om handréackning som har medde-
lats med stod av 20 § 5 mom. far andring
inte sbkas genom besvar.

En pafoljdsavgift verkstalls utan dom eller
beslut och med iakttagande av lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvag (367/1961).

228
En pafdljdsavgift far inte bestammas for
brott mot 4-7 §, om inte framstédlning till
marknadsdomstolen har gjorts inom fem ar
fran det att konkurrensbegransningen upp-
horde att gélla eller konkurrensverket fick
vetskap om den.

258
Den upplysningsskyldighet och den skyl-
dighet att uppvisa handlingar som avsesi 10
§, den anmanings- och upplysningsskyldig-
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het som avses i 11 § samt de skyldigheter
som avses i 20 § kan konkurrensverket for-
ena med vite. Vitet doms ut av konkurrens-
rédet.

Da domstolen behandlar ett mal som gall-
er konkurrensbegransningsforseelse  skall
den bereda konkurrensverket eller konkur-
rensradet tillfalle att yttrasig.

Féredagen lydelse

het som avses i 11 § samt de skyldigheter
som avses i 20 § kan konkurrensverket for-
ena med vite. Vitet doms ut av marknads-
domstolen.

Da domstolen behandlar ett mal som géll-
er konkurrensbegransningsforseelse  skall
den bereda konkurrensverket tillfélle att ytt-
ra sig. Domstolen kan pa eget eller en parts
initiativ be marknadsdomstolen ge ett utla-
tande om arendet, om avgorandet forutsét-
ter sarskild fortrogenhet med konkurrens-
arenden.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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om andring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 § 1 mom., 9
a§, 10 § 2 och 3 mom., 11 8 2 och 3 mom. samt 12 §, av dessalagrum 9 § 1 mom. samt 9 a §

sadana de lyder i lag 1247/1997, som fdljer:
Géllande lydelse
08§

Pafoljder som bestams av konkurrensradet

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med stod av den
utfardade stadganden eller foreskrifter eller i
strid med Europeiska gemenskapens lag-
stiftning €eller Varldshandel sorganisationens
avtal om offentlig upphandling, kan konkur-
rensradet pa ansokan

1) helt eller delvis undanrdja ett bedut av
en upphandlingsenhet,

2) forbjuda upphandlingsenheten att till-
lampa en punkt | ett dokument som géler
upphandlingen och att annars félja ett orik-
tigt forfarande,

3) alagga upphandlingsenheten att korri-
gerasitt oriktiga forfarande, eller

4) dagga upphandlingsenheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft ett
reellt tillféle att vinna anbudstévian om for-
farandet hade varit felfritt

9a8§

Anhangiggorande av drenden i konkurrens-
radet

| ett &rende som avses i 9 § kan ansok-
ningen anhangiggoras och talan féras av den
som saken géller, handels- och industrimini-
steriet och i &enden som géller uppldtande
pa entreprenad dven av finansministeriet el-
ler i &renden som ndmnsi 5 § 4 mom. den

Féredagen lydelse
98

Pafoljder som bestams av
mar knadsdomstolen

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med stéd av den
utfardade bestammelser eller foreskrifter el-
ler i strid med Europeiska gemenskapens
lagstiftning eler Véarldshandel sorganisatio-
nens avta om offentlig upphandling, kan
mar knadsdomstolen pa ansokan

1) helt eller delvis undanrgja ett beslut av
en upphandlingsenhet,

2) forbjuda upphandlingsenheten att till-
lampa en punkt | ett dokument som géller
upphandlingen och att annars félja ett orik-
tigt forfarande,

3) alagga upphandlingsenheten att korri-
gerasitt oriktiga forfarande, eller

4) dagga upphandlingsenheten att betala
gottgorelse till en part som skulle ha haft ett
reellt tillféle att vinna anbudstévian om for-
farandet hade varit felfritt.

9a8§

Anhangiggorande av arenden vid mark-
nadsdomstolen

| ett &rende som avses i 9 8§ kan ansbkan
anhangiggoras och talan féras av den som
saken gdller, av handels- och industrimini-
steriet samt, i &enden som géller upplatande
pa entreprenad, dven av finansministeriet e-
ler i &enden som ndmnsi 5 § 4 mom. den



RP 105/2001 rd

Gallande lydelse

statliga myndighet som har beviljat projekt-
bundet stod fér genomférande av byggnads-
projektet i fraga.

Ansokan skall goras skriftligen innan
upphandlingsavtal ingds. Sokanden skall,
innan anstkan inges till konkurrensradet,
skriftigen meddela upphandllngsenheten
om sin avsikt att anhangiggora &rendet i
konkurrensradet. Ett existerande upphand-
lingsavtal utgdr inget hinder for att ansokan
provas, om avtalet har ingdtts inom 14 dagar
fran det att anbudsgivarna fétt del av an-
budstavians utgang eller ett bedut darom.
Anbudsgivarna anses hatagit del av anbuds-
tédvlans utgang, om inte annat visas, den
gunde dagen efter att handlingen séndes.

Konkurrensradet upptar inte till behand-
ling en ansbkan rérande ett upphandlings-
forfarande som iakttagits av en enhet som
avsesi 2 8 1 mom. 3 punkten, om upphand-
lingen anknyter till den basserviceverksam-
het som definierasi forordning och det upp-
skattade vérdet av upphandlingen understi-
ger det troskelvarde om vilket det bestdms
genom fdrordning.

Ett &rende som hor till konkurrensrédets
behdrighet far inte 6verklagas med stod av
kommunallagen (356/1995) eller forvalt-
ningsprocessagen (586/1996) pa den grun-
den att beslutet strider mot denna lag.
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statliga myndighet som har beviljat projekt-
bundet stod fér genomforande av byggnads-
projektet i fraga.

Ansokan skall goras skriftlig innan upp-
handlingsavtalet ingds. Sokanden skall, in-
nan ansbkan inges till marknadsdomstolen
skriftligen meddela upphandlingsenheten
om sin avsikt att anhéngiggbra &rendet i
marknadsdomstolen. Ett existerande upp-
handlingsavtal utgdr inget hinder for att an-
sbkan provas, om ansbkan har inldmnats
inom 14 dagar fran det att anbudsgivarna
fétt del av anbudstavlans utgang eller ett be-
slut dérom. Anbudsgivarna anses ha tagit
del av anbudstavlians utgang den gunde da-
gen efter att handlingen sandes, om inte n&
got annat visas.

Marknadsdomstolen upptar inte till be-
handling en anstkan rérande ett upphand-
lingsférfarande som har iakttagits av en en-
het som avsesi 2 § 1 mom. 3 punkten, om
upphandlingen anknyter till den basservice-
verksamhet som definieras i férordning och
det uppskattade vardet av upphandlingen
understiger det troskelvarde som foreskrivsi
forordning.

Omiinte annat féreskrivs i denna lag skall
pa behandlingen av arenden i marknads-
domstolen i Ovrigt tilldmpas forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Ett &ende som hor till marknadsdomsto-
lens beharighet far inte dverklagas med stod
av kommunallagen (365/1995) eller forvalt-
ningsprocessiagen pa den grunden att beslu-
tet strider mot dennalag.

108

Vite och interimistiska atgéarder

Konkurrensradet kan for att betona vikten
av att iaktta det forbud som avsesi 9 8 1
mom. 2 punkten och den skyldighet som av-
ses i 3 punkten forelédgga vite, med iakita-
gande av viteslagen (1113/90).

Efter att en ansbkan anhangiggjorts kan
konkurrensradet interimistiskt forbjuda eller
avbryta verkstélligheten av ett bedut ler i
ovrigt bestdmma att upphandlingen skall
avbrytas for den tid &endet behandlas i

Marknadsdomstolen kan for att betona
vikten av att iaktta det forbud som avsesi 9
§ 1 mom. 2 punkten och alagganden som
avsesi 3 punkten foreldgga vite, med iaktta
gande av viteslagen (1113/1990).

Efter att en ansbkan har anhangiggjorts
kan marknadsdomstolen temporart forbjuda
eller avbryta verkstélligheten av ett beslut
eller i ovrigt bestédmma att upphandlingen
skall avbrytas for den tid &rendet behandlasi
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konkurrensradet, varvid i det senare fallet pa
motsvarande sétt skall iakttas vad som stad-
gasi 1 mom. Det ovani 9 8 1 mom. 2 punk-
ten ndmnda férbudet och den i 3 punkten
namnda skyldigheten kan aven utfardas inte-
rimistiskt for den tid &endet behandlas i
konkurrensradet, varvid pad motsvarande sétt
skall iakttas 1 mom.

Vid beslut om en sadan dtgéard som avsesi
2 mom. skall konkurrensradet fasta upp-
marksamhet vid att dtgarden inte orsakar
storre skada for motparten eller andra per-
soners réttigheter, och inte heller for det
allmanna intresset, an de fordelar som &-
géarden medfor.

K onkurrensradets ordférande kan i bréds-
kande fall ensam pa konkurrensradets vag-
nar beduta om interimsdtgarder enligt 2
mom.
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mar knadsdomstolen, varvid i det senare fal-
let pa motsvarande sétt skall iakttas vad som
foreskrivs i 1 mom. Ett i 9 8 1 mom. 2
punkten namnt férbud och ett i 3 punkten
namnt 8l&ggande kan aven utfardas tempo-
rart for den tid &rendet behandlas i mark-
nadsdomstolen, varvid pa motsvarande sétt
skall iakttas 1 mom.

Vid beslut om en sadan dtgard som avsesii
2 mom. skall marknadsdomstolen fasta
uppmarksamhet vid att tgéarden inte orsakar
storre skada for motparten eller andra per-
soners réttigheter, och inte heller for det
allmanna intresset, an de fordelar som &-
géarden medfor.

Marknadsdomstolens éverdomare €eller en
marknadsrattsdomare kan i brédskande fall
ensam besluta om temporéra atgarder enligt
2 mom.

118

Horande och annat forfarande

Konkurrensradet kan uppmana en part att
infinna sig vid ett sammantréde i rédet och
alagga denne att 1agga fram handlingar som
klarlagger det anhangiga arendet.

Om skyldigheten att lagga fram sadana
handlingar som avses i 2 mom. inte fullgors
eller om parten utan laga hinder uteblir fran
konkurrensradets sammantrade, kan parten
vid vite daggas att utlamna handlingarna el-
ler att infinna sig vid ett sasmmantréde.

128

Sokande av andring i konkurrensr adets be-
slut

Andrlng i ett sadant bedut av konkurrens-
radet som avsesi 9 och 10 88 far sokas ge-
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len i den ordning som stadgas i lagen om
andringssbkande i forvaltningsarenden
(154/50). K onkurrensradets beslut skall trots
besvér iakttas, om inte hogsta forvaltnings-
domstolen bestdmmer ndgot annat.

| beslut om férel&ggande av vite som kon-

Marknadsdomstolen kan alagga en part att
infinna sig till ett sammantrade och att 1agga
fram handlingar som klarlégger det anhang-
iga érendet.

Om skyldigheten att ldgga fram sadana
handlingar som avses i 2 mom. inte fullgors
eller om parten utan laga forfall uteblir fran
marknadsdomstol ens sammantrade, kan par-
ten vid vite d&ggas att utldmna handlingar-
naeller att infinnasig till ett ssmmantréde.

128

Sokande av &ndring i marknadsdomstolens
beslut

Andring i sddana beslut av marknadsdom-

stolen som avses i 9 och 10 § far sokas ge-
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len i den ordning som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.  Marknadsdomstolens
bedut skall trots besvér iakttas, om inte
hogsta forvaltningsdomstolen  bestammer
nagot annat.

| bedut om foreldggande av vite som



RP 105/2001 rd 119

Gallande lydelse

kurrensradet meddelat med stod av 10 § 1
eller 2 mom. f&r andring inte sokas sarskilt
genom besvér.

Féredagen lydelse

marknadsdomstolen har meddelat med stéd
av 10 8§ 1 eller 2 mom. far andring inte sokas
sarskilt genom besvér.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgarder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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L ag

om andring av lagen om otillbérligt forfarande i naringsver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 22 december 1978 om tillborligt forfarande i naringsverksamhet

(1061/1978) 7 och 8 § som fdljer:
Géllande lydelse

78

Forbud, som avses i 6 8, meddelas av
marknadsdomstolen.  Marknadsdomstolen
kan @&ven meddela forbud temporéart, varvid
forbudet galler tills saken &r slutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och behandlingen
av d@renden i denna ar, férutom vad ovan
sagts, stadgat i lagen om marknadsdomsto-
len (41/78).

88§

Vid meddelande av ovan i 6 § avsett for-
bud kan marknadsdomstolen alagga nérings-
idkare att inom utsatt tid vidtaga lamplig rét-
telsedtgard, om detta bor anses pakallat pa
grund av uppenbara olagenheter som hand-
lingen férorsakar. Alaggandet kan forstarkas
med vite.

Marknadsdomstolen kan pa yrkande av
kéranden foreskriva att utdag i arende, som
gdler forbud, pa svarandes bekostnad skall
offentliggbras 1 en dler flera tidningar dler
tidskrifter. | frdga om utslag, som galler
temporart forbud, kan ¢ foreskrivas att det
skall offentliggoras.

Féredagen lydelse

78

Forbud, som avses i 6 8§, meddelas av
marknadsdomstolen.  Marknadsdomstolen
kan @&ven meddela forbud temporért, varvid
forbudet galler tills saken ar slutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och behandling
av érenden i denna stadgas forutom i mark-
nadsdomstolslagen ( /) och i lagen om
behandling av vissa marknadsrattdiga
arenden( / ).

88§

Vid meddelande av ovan i 6 § avsett for-
bud kan marknadsdomstolen dlégga narings-
idkare att inom utsatt tid vidtaga lamplig réat-
tel sedtgard, om detta skall anses nddvandigt
pa grund av uppenbara olagenheter som
handlingen fororsakar. Aldggandet kan for-
stérkas med vite.

Marknadsdomstolen kan pa yrkande av
kdranden foreskriva att beslutet i arende,
som géller forbud, skall publiceras pa sva-
randes bekostnad i en eller fleratidningar € -
ler tidskrifter. | fraga om ett beslut, som
gdller temporéart forbud, kan det inte fore-
skrivas att beslutet skall offentliggoras.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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L ag

om andring av lagen om gransover skridande férbudsfor farande

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 21 december 2000 om gransoverskridande férbudsforande (1189/2000)
den finska sprakdrakteni 2 § 2 och 3 mom. samt 3 § och 4 § 1 mom., som fdljer:

Géllande lydelse

Féredagen lydelse

38

Forbud och rattelse

Marknadsdomstolen kan, om det & nod-
vandigt med hansyn till konsumentskyddet,
pa ansdkan av en utlandsk myndighet eller
organisation forbjuda en néringsidkare att
fortsdtta verksamhet som avsesi 1 § 1 mom.
1 punkten eller att upprepa den eller férbju-
da en darmed jamférbar verksamhet. Forbu-
det skall forenas med vite, om det inte av
sarskilda skél & obehdvligt. Forbudet kan
av sarskilda skdl meddelas att gdlla en an-
stélld hos néringsidkaren eller nagon annan
som handlar for néringsidkarens rakning.

Forbudet kan ocksa vara temporart, varvid
forbudet galler tills drendet har avgjorts dut-
ligt.

Néa marknadsdomstolen féreldgger ett
forbud kan den forplikta den néringsidkare
som forbudet géler att rétta till det lagstri-
diga forfarandet, om detta skall anses ndd-
vandigt pa grund av de uppenbara ol agenhe-
ter som konsumenterna asamkas. FoOrelag-
gandet kan forenas med vite.

| frdga om behandlingen av arendet géller
bestdmmelserna i lagen om marknadsdom-
stolen (41/1978).

Marknadsdomstolen kan, om det & nod-
vandigt med hansyn till konsumentskyddet,
pa ansdkan av en utlandsk myndighet eller
organisation forbjuda en néringsidkare att
fortsdtta verksamhet som avsesi 1 § 1 mom.
1 punkten eller att upprepa den eller férbju-
da en darmed jamforbar verksamhet. Mark-
nadsdomstolen skall férena forbudet med
vite, om det inte av sérskilda skal &r obehtv-
ligt. FOrbudet kan av sirskilda skal medde-
las att gédlla en anstélld hos naringsidkaren
eller ndgon annan som handlar for narings-
idkarens rakning.

Forbudet kan ocksa vara temporart, varvid
forbudet gdller tills &rendet har avgjorts dut-
ligt.

Néar marknadsdomstolen férelagger ett
forbud kan den forplikta den néringsidkare
som forbudet géaller att rétta till det lagstri-
diga forfarandet, om detta skall anses ndd-
vandigt pa grund av de uppenbara ol agenhe-
ter som konsumenterna asamkas. Mark-
nadsdomstolen kan férena foreldggandet
med vite.

| frAga om behandlingen av drendet géller
bestdmmelserna i lagen om behandling av
vissa marknadsréattsliga érenden ( / ).
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Féredagen lydelse

48

Ratt till anhéngiggbrande i en annan EES-stat

Konsumentombudsmannen, L&kemedels-
verket, Social- och hélsovardens produkttill-
synscentral, Konsumentverket, Teleforval-
ningscentralen och Finansinspektionen har
rétt att i &renden som faller under respektive
tillsynsbehdrighet yrka att verksamhet som
avsesi 1 8 1 mom. 2 punkten forbjuds, om
verksamheten kranker konsumenternas av
myndigheterna skyddade allmanna intressen
i Finland.

Konsumentombudsmannen, Lakemedels-
verket, Social- och hélsovardens produkttill-
synscentral, Konsumentverket, Kommunika-
tionsverket, Finansinspektionen och Forsak-
ringsinspektionen har rétt att i &enden som
faller under respektive tillsynsbehdrighet
yrka att verksamhet som avsesi 1 § 1 mom.
2 punkten forbjuds, om verksamheten krén-
ker konsumenternas av myndigheterna
skyddade alméannaintressen i Finland.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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Lag

om andring av lagen om Konsumentver ket

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 18 december 1998 om K onsumentverket (1056/1998) den finska sprak-
drékteni 6 § 3 och 4 mom., 7 §, den finska sprakdrakten i 8 § 2 mom. samt 10 §, av dessa lag-
rum 7 § sadan den lyder delvis andrad i lag (367/2001), som foljer:

Gallande lyddlse

Foredagen lydelse

78

Begéran om utlatande

Innan konsumentombudsmannen medde-
lar ett forbud eller ett temporart forbud
som avses i 6 § dler for arendet till
marknadsdomstolen skall ombudsmannen
begéra ett utldtande av finansinspektionen
om drendet géller ett kreditinstitut som av-
ses i kreditinstitutdagen (1607/1993) dller
marknadsforing av sadana véardepapper
som avses i vardepappersmarknadsiagen
(495/1989).

Innan konsumentombudsmannen medde-
lar ett forbud eller ett temporart férbud som
avses i 6 8§ eler for @endet till marknads-
domstolen skall konsumentombudsmannen
begara utldtande av Forsakringsinspektio-
nen, om arendet géller ett forsakringsbolag
enligt lagen om  férsdkringsbolag
(1062/1979), ett utlandskt forsakringsbolag
enligt lagen om utlandska férsakringsbolag
(398/1995) eller en forsakringsforening en-
ligt lagen om  forsdkringsforeningar
(1250/1987).

Innan konsumentombudsmannen medde-
lar ett forbud eller ett temporart férbud som
avses i 6 § dler for d@rendet till marknads-
domstolen skall konsumentombudsmannen
begéra ett utldtande av

1) Finansinspektionen om d&rendet galer
ett kreditingtitut som avses i kreditinsti-
tutslagen (1607/1993) eller marknadsféring
av sidana vardepapper som avses i varde-
pappersmarknadsl agen (495/1989),

2) Forsakringsinspektionen om  &arendet
galler ett forsakringsbolag som avses i la-
gen om forsakringsbolag (1062/1979), ett
utlandsk forsakringsbolag som avsesi lagen
om utléndska férsakringsbolag (398/1995),
en forsakringsmaklare som avsesi lagen om
forsakringsméklare (251/1993) eller en for-
sakringsforening som avses i lagen om for-
sakringsforeningar (1250/1987).
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Gallande lydelse

Féredagen lydelse

108

Andringssokande

I konsumentombudsmannens bedut i
drenden som hor till marknadsdomstolens
behorighet eller som galler bistdende av
konsument enligt 9 § f& andring inte sokas.
Om sbkande av andring gdller i dvrigt vad
som foreskrivs i forvaltningsprocessagen
(586/1996) dler i nagon annan lag.

I konsumentombudsmannens bedut i
drenden som hor till marknadsdomstolens
behorighet eller som galler bistdende av
konsument enligt 9 § far andring inte stkas
genom besvar. Om sokande av andring gall-
er i Ovrigt vad som foreskrivsi forvaltnings-
processlagen (586/1996) eller i ndgon annan

lag.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgéarder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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11.

125

L ag

om andring av 2 § lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare

I enlighet med riksdagens beslut
andras 2 § |
(1062/1993) som foljer:

Gallande lydelse

agen den 3 december 1993 om reglering av avtalsvillkor mellan ndringsidkare

Foéredagen lydelse

28

Meddelande av forbud

Ett forbud som avses i 1 § meddelas av
marknadsdomstolen.  Marknadsdomstolen
kan ocksd meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet &r i kraft tills saken ar dut-
ligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om behand-
lingen av &@ende vid den géller utdver det
ovan stadgade lagen om marknadsdomsto-
len (41/78).

Ett forbud som avses i 1 § meddelas av
marknadsdomstolen.  Marknadsdomstolen
kan ocksa meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet &r i kraft tills saken ar dut-
ligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om behand-
lingen av &renden vid den géller dessutom
vad som forskrivs sarskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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L ag

om andring av 14 8§ lagen om indrivning af fordningar

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 14 8 lagen den 22 april 1999 om indrivning av fordringar (513/1999) som fdljer:

Géllande lydelse

Féredagen lydelse

148

Meddelande av forbud

Ett forbud som avses i 13 8§ meddelas av
marknadsdomstolen.  Marknadsdomstolen
kan ocksd meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet ar i kraft tills saken ar dut-
ligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om behand-
lingen av arenden vid den géller utéver det
ovan foreskrivna lagen om marknadsdom-
stolen (41/1978).

Konsumentombudsmannen kan meddela
ett forbud som avses i 13 8§ 1 mom. eller
meddela ett temporéart forbud med iaktta
gande av vad som i lagen om Konsument-
verket (1056/1998) foreskrivs om férbud
som meddelas av konsumentombudsman-
nen.

Ett forbud som avses i 13 8 meddelas av
marknadsdomstolen.  Marknadsdomstolen
kan ocksd meddela ett temporart forbud,
varvid forbudet ar i kraft tills saken ar dut-
ligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om behand-
lingen av @enden i den gdler dessutom vad
som foreskrivs sarskilt.

Konsumentombudsmannen kan meddela
ett forbud som avses i 13 8 1 mom. eller
meddela ett temporéart forbud med iaktta
gande av vad som i lagen om Konsument-
verket (1056/1998) foreskrivs om férbud
som meddelas av konsumentombudsman-
nen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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13.

127

L ag

om andring av 35 § lagen om televisions- och radiover ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 35 § lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) som

foljer:

Géllande lydelse

Féredagen lydelse

358

Tillsynsmyndigheter

Teeforvaltningscentralen har till uppgift
att dvervaka att denna lag och med stéd av
den utfadrdade bestdmmelser iakttas, med
undantag for de bestdmmelser vars iakita-
gande konsumentombudsmannen  skall
overvaka.

Konsumentombudsmannen 6vervakar att
23 och 25 §i dennalag iakttas. Konsument-
ombudsmannen kan med stdd av konsu-
mentskyddslagen (38/1978) ingripa &ven i
fraga om andra sandningar som strider mot
4 kap. i dennalag, om innehdllet i séndning-
arna & sadan marknadsf6ring som &r olamp-
lig eller vilseledande for konsumenterna.

Kommunikationsverket har till uppgift att
Overvaka att denna lag och med stod av den
utfardade bestammel ser iakttas, med undan-
tag for de bestdmmelser vars iakttagande
konsumentombudsmannen skall évervaka.

Konsumentombudsmannen 6vervakar att
23 och 25 §i denna lag iakttas. Konsument-
ombudsmannen kan med stéd av konsu-
mentskyddslagen (38/1978) ingripa &ven i
fraga om andra sandningar som strider mot
4 kap. i dennalag, om innehdllet i sandning-
arna & sadan marknadsforing som & olamp-
lig dler vilsdedande fér konsumenterna.
Konsumentombudsmannen kan fora &aren-
den till marknadsdomstolen sa som fore-
skrivs i lagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsliga arenden ( / ).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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14,

L ag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) den finska drékten i 52 § 2

mom, 52 § 3 mom. samt 53 § som foljer:

Géllande lydelse

Féredagen lydelse

528

Besvarsforbud i fraga om forbud och sakringsatgarder

| &enden som avses i 1 mom. och vari
produkttillsynscentralen eller lansstyrelsen
har forelagt vite eller hot om tvangsutforan-
de domer marknadsdomstolen ut vitet eller
beslutar om verkstéllighet av hotet pa anso-
kan av den som har forelagt det.

538

Andringssokande i marknadsdomstolens ut-
dag

Om spkande av éndring i marknadsdom-
stolens utslag stadgas i lagen om marknads-
domstolen (41/78).

| &enden som avses i 1 mom. och vari
produkttillsynscentralen eller lansstyrelsen
har forelagt vite eller hot om tvangsutforan-
de domer marknadsdomstolen ut vitet och
beslutar om verkstallighet av hotet pa anso-
kan av den som har forelagt det.

538

Andringssokande i marknadsdomstolens be-
slut

Om sbkande av andring i marknadsdom-
stolens beslut foreskrivs i lagen om be-
handling av vissa marknadsrattdiga
arenden( / ).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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129

L ag

om andring av 21 § lagen om atgérder for inskrankande av tobaksr okning

| enlighet med riksdagens besl ut
andras 21 § |

agen den 13 augusti 1976 om atgarder for inskrankande av tobaksrékning

(693/1976), 1 mom. sddant det lyder i lag 1148/1994 samt 2 och 5 mom. sadana de lyder i lag

487/1999, som foljer:
Gallande lydelse

218

Andring f& inte genom besvar sokas i ett
beslut om forbud eller ett férordnande om
temporart forbud som social- och hél sovar-
dens produkttillsynscentral har meddelat pa
grund av reklam eller annan sdljframjande
verksamhet i strid med 8 eller 9 § eller pa
grund av att en tobaksprodukts minutfor-
sdljningsforpackning strider mot 7 § 1 eller
2 mom. eller ett vitesforeldggande eller hot
om tvangsutforande

| beslut om vite eller hot om tvangsutf6-
rande som kommunen eller dess i 14 § 4
mom. avsedda tjansteinnehavare forelagt for
att forstarka iakttagandet av anvisningar i ett
drende som avses i 1 mom. far andring inte
sokas genom besvar. Den som har forelagts
vitet eller hotet om tvangsutforande kan ge-
nom ansokan fora é@rendet till socia- och
hé sovardens produkttillsynscentral inom 14
dagar fran delfaendet av anvisningarna. En
part som har meddelats ett beslut av pro-
dukttillsynscentralen kan féra arendet till
marknadsdomstolen si som angesi 3 mom.

Den som av social- och hélsovérdens pro-
dukttillsynscentral har meddelats ett i 1
mom. avsett besut om férbud eller forord-
nande om temporart férbud eller forelagts
vite eler hot om tvangsutférande, kan ge-
nom ansokan féra arendet till marknads-
domstolen inom 30 dagar fran delfaendet av
beslutet eller férordnandet.

Marknadsdomstolen domer ut vite som
kommunen eller socia- och halsovardens
produkttillsynscentral har forelagt och fattar
beslut om verkstallighet av hot om tvangsut-

Foéredagen lydelse

218

Andring f& inte genom besvar sokas i ett
beslut om forbud eller ett férordnande om
temporart forbud som social- och hél sovar-
dens produkttillsynscentral har meddelat pa
grund av reklam eller annan sdljframjande
verksamhet i strid med 8 eller 9 § eller pa
grund av att en tobaksprodukts minutfor-
saljningsforpackning strider mot 7 § 1 eller
2 mom. eller ett vitesforeldggande eller hot
om tvangsutforande.

| ett beslut om att forena ett forbud med
vite eller hot om tvangsutforande kommu-
nen eller dessi 14 § 4 mom. avsedda tjans-
teinnehavare har fattat i ettd &rende som
avsesi 1 mom. f&r andring inte sokas genom
besvér. Den som har forelagts vitet eller ho-
tet om tvangsutforande kan genom anstkan
fora drendet till socia- och halsovardens
produkttillsynscentral inom 14 dagar fran
delfdendet av anvisningarna. En part som
har meddelats ett bedut av produkitillsyns-
centralen kan fora arendet till marknads-
domstolen sa som angesi 3 mom.

Den som av social- och hdsovardens pro-
dukttillsynscentral har meddelats ett i 1
mom. avsett besut om férbud eller forord-
nande om temporart férbud eller forelagts
vite eler hot om tvangsutférande, kan ge-
nom ansokan féra arendet till marknads-
domstolen inom 30 dagar fran delfaendet av
bedlutet eller férordnandet.

Marknadsdomstolen domer ut vite som
kommunen eller socia- och halsovardens
produkttillsynscentral har forelagt och fattar
beslut om verkstéllighet av hot om tvangsut-
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Gallande lydelse

forande i &enden som avsesi 1 mom., pa
ansbkan av den som har forelagt vitet eller
hotet om tvangsutfoérande.

Lansrétten domer ut vite som social- och
halsovardens produkttillsynscentral har fore-
lagt den som handlat i strid med 5 och 6 §
samt kommunen férelagt den som handlat i
strid med 10-12 88 eller 13 § 1 mom. och
fattar beslut om verkstéllighet av hot om
tvangsutférande, pa anstkan av den som har
forelagt vitet eller hotet om tvangsutférande.

RP 105/2001 rd

Féredagen lydelse

forande i &enden som avsesi 1 mom., pa
ansbkan av den som har forelagt vitet eller
hotet om tvangsutférande.

Forvaltningsdomstolen démer ut vite som
social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral har forelagt den som handlat i strid med
5 eller 6 8§ samt kommunen forelagt den
som handlat i strid med 10, 11 eller 12 § el-
ler 13 8 1 mom. och fattar beslut om verk-
stéllighet av hot om tvangsutforande, pa an-
sbkan av den som har forelagt vitet eller ho-
tet om tvangsutforande.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgéarder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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131

Lag

om andring av lagen om utndmning av domare

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 25 februari 2000 om utnamning av domare (205/2000) 1 § 2 mom., 382
mom., 10 § 1 mom., den finska drékteni 11 8 3 mom., 17 8 2 mom., 18 § 3mom. och 21 § 1
mom., av dessa lagrum 1 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 1183/2000, som foljer:

Gallande lyddlse

Foredagen lydelse

18

Lagens tillampningsomrade

Domartjanster som avsesi dennalag ar

1) tjénsterna som president och ledamot
vid hdgsta domstolen,

2) tjansterna som president och ledamot
vid hogsta férvaltningsdomstolen,

3) tjansterna som president, hovréttslag-
man och hovréattsrad vid hovrétterna,

4) tjansterna som lagman och tingsdomare
vid tingsrétterna,

5) tjansterna som éverdomare och férvalt-
ningsrattsdomare vid forvaltningsdomsto-
larna,

6) tjansterna som forsakringstverdomare,
dldre forsékringsdomare och yngre forsak-
ringsdomare vid forsakringsdomstolen,

7) tjansterna som president och arbets-
domstolsrad vid arbetsdomstolen,

8) tjansterna som Overdomare vid mark-
nadsdomestolen, samt

9) tjansterna som jordrattsingenjor vid de
tingsrétter som & jorddomstolar.

Domartjanster som avsesi dennalag ar

1) tjénsterna som president och ledamot
vid hdgsta domstolen,

2) tjansterna som president och ledamot
vid hogsta férvaltningsdomstolen,

3) tjansterna som president, hovréttslag-
man och hovréattsrad vid hovrétterna,

4) tjansterna som lagman och tingsdomare
vid tingsrétterna,

5) tjansterna som dverdomare och férvalt-
ningsréttsdomare vid foérvaltningsdomsto-
larna,

6) tjansterna som forsakringstverdomare,
dldre forsékringsdomare och yngre forsak-
ringsdomare vid forsakringsdomstolen,

7) tjansterna som president och arbets-
domstolsrad vid arbetsdomstolen,

8) tjansterna som overdomare och mark-
nadsr attsdomare vid marknadsdomstolen,

9) tjansterna som jordrattsingenjor vid de
tingsrétter som & jorddomstolar.
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Ledigforklaring av tjanster

En tjanst forklaras ledig av den domstol
som anges i férordning, som ocksa beslutar
om ny ledigforklaring av tjdnsten och om
forléangning av ansokningstiden.

En tjanst forklaras ledig av den domstol
som anges i forordning av statsradet, som
ocksa bedutar om ny ledigforklaring av
tjansten och om férléangning av ansdknings-
tiden.

108

Domstolarnas utltanden

Domstolarna avger utldtande i fragor som
gdler tillsdttning av domartjanster enligt
foljande:

1) hovrétterna i en sammanséttning med
presidenten, hovréttslagmannen och tva le-
damdéter utsedda av plenum for ett & i san-
der,

2) vid en foérvaltningsdomstol av led-
ningsgruppen,

3) forsdkringsdomstolen i den samman-
séttning som anges i 5 § 4 mom. lagen om
forsdkringsdomstolen (14/1958),

4) vid en tingsrétt lagmannen efter att ha
hort tingsdomarna dler ledningsgruppen vid
tingsrétten, och

5) vid arbetsdomstolen av presidenten.

Hogsta domstolen utndmner domare for
viss tid till uppdragen som hovréttspresi-
dent, forsdkringsbverdomare vid forsak-
ringsdomstolen, president vid arbetsdomsto-
len samt lagman vid en tingsrétt. Hogsta
forvaltningsdomstolen utndmner domare for
viss tid till uppdraget som 6verdomare vid
en forvaltningsdomstol.

Domstolarna avger utldtande i fragor som
galler tillsdttning av domartjanster enligt
foljande:

1) hovrétterna i en sammanséttning med
presidenten, hovréttslagmannen och tva le-
daméter utsedda av plenum for ett & i san-
der,

2) vid en foérvaltningsdomstol av led-
ningsgruppen,

3) forsdkringsdomstolen i den samman-
séttning som anges i 5 § 4 mom. lagen om
forsakringsdomstolen (14/1958),

4) vid en tingsrétt lagmannen efter att ha
hort tingsdomarna dler ledningsgruppen vid
tingsrétten,

5) vid arbetsdomstolen av presidenten,

6) vid marknadsdomstolen av lednings-

gruppen.

178

Hogsta domstolen utndmner domare for
viss tid till uppdragen som hovréttspresi-
dent, forsakringsbverdomare vid forsak-
ringsdomstolen, president vid arbetsdomsto-
len samt lagman vid en tingsrétt. Hogsta
forvaltningsdomstolen utndmner domare for
viss tid till uppdraget som 6verdomare vid
en forvaltningsdomstol och som éverdomare
vid marknadsdomstol en.
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Utndmning av 6vriga domare for visstid

Hogsta forvatningsdomstolen utnamner
for ett & eler langre tid pa framstallning av
en forvaltningsdomstol domare till forvalt-
ningsdomstolen. Nar det galler kortaretid an
ett ar utnamns domarna till forvaltnings-
domstolarna av Overdomarna vid foérvalt-
ningsdomstolarna for en tid av langst tva
manader samt av respektive forvaltnings-
domstol for en langre tid an tva manader.

Hogsta forvaltningsdomstolen utnamner
for ett & eler langre tid pa framstallning av
en forvaltningsdomstol domare till forvalt-
ningsdomstolen och pa framstallning av
marknadsdomstolen till  marknadsdomsto-
len. Forvaltningsdomstolens 6verdomare
utndmner domare till forvaltningsdomstolen
for en tid av hogst tva manader och forvalt-
ningsdomstolen for en langre tid an tva ma-
nader. Marknadsdomstolens Overdomare
utndmner domare till marknadsdomstolen
for hogst tva manader och marknadsdom-
stolen for en langretid an tva manader.

218

Bemyndigande att utfarda forordning

Nérmare bestammelser om verkstalighe-
ten av denna lag samt om domarforsiags-
namndens byra och personal utfardas ge-
nom férordning.

Néarmare bestémmelser om verkstélighe-
ten av denna lag samt om domarforsiags-
namndens byra och persona utfardas av
statsradet genom forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Justitieministeriet ledigférklarar tjanster-
na som Overdomare och marknadsréattsdo-
mare vid den marknadsdomstol som inrét-
tas. Hogsta forvaltningsdomstolen ger do-
marforslagsnamnden utlatande om sdkan-
dena.

Atgarder som verkstalligheten av denna
Ia|1<g ;grutmtter far vidtas innan lagen trader
i kraft
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19.

L ag

om andring av 1 § lagen om offentlighet vid rattegang

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid rattegang (945/1984) 1 8§, sidan

den lyder i lag 109/2000, som fdljer:
Géllande lydelse

Féredagen lydelse

18

Tillampningsomrade

Dennalag galler offentlighet vid réttegang
i riksrétten, hogsta domstolen, hdgsta for-
valtningsdomstolen, hovrétterna, forvalt-
ningsdomstolarna, tingsrétterna, jorddom-
stolarna, férsakringsdomstolen, arbetsdom-
stolen, marknadsdomstolen och krigsrét.

Denna lag galler offentlighet vid réttegang
i riksrétten, hogsta domstolen, hdgsta for-
valtningsdomstolen, hovrétterna, forvalt-
ningsdomstolarna, tingsrétterna,  forsak-
ringsdomstolen, arbetsdomstolen och krigs-
rétt. Denna lag tillampas ocksd i marknads-
domstolen da& denna behandlar &renden som
avses i lagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsliga arenden ( /).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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20.

L ag

om andring av lagen om avgifter fér domstolars och vissa justitiefor valtningsmyndigheter s
prestationer

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 26 juli 1993 om avgifter fér domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) den finska sprékdrékten i 3 8 1 mom., 6 § 1 mom. 4
punkten, den finska sprakdrékten i 6 § 1 mom. 5 punkten, 6 § 1 mom. 15 a-punkten och 2
mom. samt 10 § 1 mom., av dessa lagrum 3 § 1 mom. sddant det lyder delvis andrat i lag
110/2000 ochilag ( / ) samt 6 8 1 mom. 15 a-punkten i lag 1651/1995, som fdljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

68

Avgiftsfria prestationer

Handl&ggningsavgifter enligt denna lag
uppbérs inte

4) i hogsta forvatningsdomstolen och
lansrétten | socialdarenden, i &renden som
gdler offentligréttdiga anstallningsforhal-
landen och inte heller i &renden som gdller
val och inte vid férvaltningsdomstolen i
drenden som gdller beskattning, befrielse
fran kommunalskatt, statliga bidrag eller of-
fentliga avgifter,

15 a i é&enden enligt aravalagen
(1189/93), lagen om anvandning, Overlatelse
och inlésen av aravabostéder och aravahy-
reshus (1190/93), lagen om forbéttrande av
zigenarbefolkningens  bostadsfoérhalanden
(713/75), lagen om réantestéd for hyresbo-
staddan (867/80), lagen om rantestod for
agarbostadslan (1204/93) och lagen om ran-
testod for bostadsréttshusan (1205/93) i
lansrétten,

Genom férordning kan dessutom foreskri-
vas om befrielse fran betalning av avgifter,
om det finns viktiga skal for det.

Handl&ggningsavgifter enligt denna lag
uppbérs inte

4) i hogsta forvaltningsdomstolen och for-
valtningsdomstolen i socialdrenden, i &ren-
den som gdler offentligréttdiga anstall-
ningsforhdlanden och inte heller i drenden
som gdller val och inte vid férvaltningsdom-
stolen i &renden som galler beskattning, be-
frielse fran kommunalskatt, statliga bidrag
eller offentliga avgifter,

15 a) i é&enden enligt aravalagen
(1189/1993), lagen om anvandning, Overla
telse och inldsen av aravabostédder och ara-
vahyreshus (1190/1993), lagen om forbatt-
rande av zigenarbefolkningens bostadsfor-
hallanden (713/1975), lagen om rantestod
for hyresbostadslan (867/1980), lagen om
rantestod for &garbostadsan (1204/1993)
och lagen om rantestdd for bostadsréttshus-
lan (1205/1993) i forvaltningsdomstolen,

Genom justitieministeriets forordning kan
dessutom foreskrivas om befrielse fran be-
talning av avgifter, om det finns viktiga skal
for det.
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Sbkande av andring i en avgift

Om en betalningsskyldig anser att ett fel
har skett vid paforandet av avgiften, kan han
inom sex manader frén det avgiften pafordes
yrka pa réttelse hos den tjansteman eller
myndighet som har pafort avgiften. Andrlng
i ett besdut som galler réttelseyrkande far
sokas genom besvéar hos den lansrétt inom
vars domkrets mynd| ghetens kansli ar bela-
get. Andring f&r sbkas inom 30 dagar raknat
fran det andringssokanden delgavs bedutet
om réttelseyrkandet. | |ansrattens beslut far

andring inte sokas genom besvér

Om en betalningsskyldig anser et ett fel
har skett vid paforandet av avgiften, kan han
inom sex manader frén det att avgiften p&
fordes yrka pa réttelse hos den tjansteman
eller myndighet som har péfort avgiften.
Andrlng i ett bedut som géller réttelseyr-
kande far sokas genom besvar hos den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets myn-
dighetens verksamhetsstalle & belaget. And-
ring far sokas inom 30 dagar réknat fran det
att andringssbkanden delgavs bedutet om
rattelseyrkandet. | forvaltningsdomstolens
beslut far andring inte sbkas genom besvar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.

Atgérder som verkstalligheten av denna
lag forutsétter far vidtas innan lagen tréader
i kraft.



