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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till upp-
hiivande av 72 § strilskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att 72 § stral-
skyddslagen upphdvs. Enligt paragrafen
stadgas det genom forordning om semester
for personer i stralningsarbete vid sjukhus
och hilsovardscentraler. Under &vergangs-
perioden bor arbetsmarknadsparterna komma

Overens sinsemellan om ritten till semester
for personer i stralningsarbete i fortsittning-
en.

Lagen avses tréda i kraft den 1 april 1998.

MOTIVERING

1. Nulége
1.1. Lagstiftning och praxis

Med stéd av 17 § lagen om stralnings-
skydd (174/57) utfdrdades 1967 forord-
ningen om semester for personer i strél-
ningsfarligt sjukhusarbete (175/67), nedan
1967-ars forordning. Enligt férordningen be-
viljades personer, som i sitt arbete fortgéen-
de kunde bli utsatta for farlig strdlning som
uppgick till mer 4n en tredjedel av den stor-
sta tilldtna méngden, strdlningssemester en
vardag for varje ménad i arbete.

Med stéd av 1967-ars forordning utfirdade
medicinalstyrelsen 1967 ett cirkuldr dér de
arbetsuppgifter som ansdgs berittiga till
stralningssemester definierades.

D4 systemet med tjanstekollektivavtal trad-
de i kraft 1970 togs ocksd i avtalen in en
hanvisning till 1967-4rs forordning.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
den 17 april 1979 en arbetsgrupp med upp-
gift att utreda behovet av att &ndra 1967-ars
forordning och anvisningar som medicinal-
styrelsen meddelat med stod av forord-
ningen. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete
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beakta féréndringar i anvindningen av stral-
ning, utrustningens och apparaternas utveck-
ling, anvindningen och férekomsten av
stralning &ven utanf6r hilsovardsanstalter
samt fordndringar som intriffat i hilsovards-
administrationen efter det att forordningen
gavs.

Arbetsgruppen konstaterade i sin prome-
moria att en effektivering av atgérder i an-
slutning till stralskyddet, utvecklingen av
nivan pé skyddsteknologin och en mer om-
fattande medicinsk kunskap samt tilligg-
suppgif om hur risken for smé stralningsdo-
ser paverkar ménniskor stéder uppfattningen
om att det inte ldngre finns rent medicinska
grunder for att stralningssemester skall be-
viljas eller behovs.

Arbetsgruppen ansag det vara synnerligen
viktigt att man alltjimt faster sarskild upp-
mirksambhet vid stralskyddsfrigor genom att
vidta atgirder av olika slag som forbittrar
arbetarskyddet. Arbetsgruppen foreslog att
systemet med avskaffande av strdlningsse-
mestern skulle genomforas inom en tillrick-
ligt 14ng dvergangsperiod och att detaljerna
for arrangemanget i sista hand bor Sveren-
skommas i férhandlingar mellan arbetsmark-
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nadsparterna. En av medlemmarna var av
avvikande asikt och framholl att stralnings-
semestern bor bevaras och att forordningen
bor dndras s, att strilningssemestern ocksd
skall omfatta dem som arbetar i strlnings-
farligt arbete vid hilsovardscentraler.

Stralningssemestern utvidgades genom
temporira dndringar av férordningen s att
den fr.o.m. ingéngen av 1980-talet dven gil-
ler personer vid hilsovardscentraler.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
den 25 mars 1987 en kommission, som hade
till uppgift att
- utreda behovet av en revidering av stril-
skyddslagstiftningen
- utgdende fran ett utkast till lag, daterat den
8 december 1981 och utarbetat av konsulta-
tiva kommissionen for stralskydd, bereda ett
forslag till ny stralskyddslag
- bereda eventuella andra nédvindiga &nd-
ringar i férfattningar samt
- goéra upp ett forslag till ndédvindiga ad-
ministrattva och organisatoriska andringar
och en utredning av deras ekonomiska verk-
ningar.

Kommissionen beredde i form av en rege-
ringsproposition ett forslag till stralskyddslag
och ett utkast till stralskyddsforordning. Det
grundliggande malet for lagforslaget var att
det i stralningsarbete skulle héllas en si 14g
exponeringsniva att det av sdkerhetsskil inte
skulle behovas _  sédrskilda ar-
betstidsarrangemang. Aven i sddana fall di
exponeringsnivén i sirskilda arbetssituatio-
ner vore sd hog att det skulle finnas skl att
begrinsa exponeringen genom #ndringar i
arbetstiderna, skulle exponeringen begrénsas
genom en begrinsning av den tid man far
vistas i nédrheten av stralkillan.

Kommissionen framhéll att strélningsse-
mester inte kan betraktas som en egentlig
skyddsétgérd som minskar de skadliga verk-
ningarna av strilning. Av denna orsak f&re-
slogs inte att ett stadgande om arbetstiden
eller semestern for personer i stralningsarbe-
te skulle tas in i stralskyddslagen. Avsikten
var att sdrskilt, tillsammans med de olika
arbetsmarknadsparterna, utreda vilka arran-
gemang den nya lagstiftningen skulle forut-
sdtta i friga om stralningssemester.

Enligt 72 § stralskyddslagen (592/91) stad-
gas genom forordning om arbetstid och se-
mester fér personer som i sitt arbete vid
sjukhus eller hilsovardscentraler kan utsittas
for stralning. Stadgandet mdjliggjorde en
fortsittning p& davarande praxis. Avsikten

var att i samband med beredningen av for-
ordningen bedéma den praxis som di hade
iakttagits och att definiera grunderna fér se-
mester samt tillimpningsomradet.

Foérordningen om semester for personer i
strdlningsarbete vid SJukhus eller hilsovards-
centraler, nedan 1991-drs forordning triadde i
kraft den 1 januari 1992. Férordningen till-
lampades forsta gingen pd strdlningssemes-
ter som beviljats mellan november 1992 och
december 1993.

I férordningen stadgas att den som &r an-
stélld vid ett sjukhus eller en hilsovardscen-
tral och utfér sédant stralningsarbete som
avses 1 9 § strilskyddsférordningen
(1512/91) skall utver den semester som han
annars har ritt till beviljas semester en var-
dag for varje manad som han under en pe-
riod av minst sex ménader, med undantag av
semester samt tjdnstledighet for hogst en
ménad, har utfért nimnda arbete oavbrutet.

Stralningsarbetet har i 9 § stralskyddsfor-
ordningen definierats som foljer: Om den
effektiva dos som fas i arbetet, med beak-
tande dven av en med arbetet sammanhin-
gande mdjlighet till hindelser som leder till
en avvikande strélningsexponering, dr eller
kan vara stérre 4n 5 mSv per ar, skall dver-
vakning av strélningsexponeringen ordnas pa
arbetsplatsen. Overvakningen av stralnings-
exponeringen skall ordnas pd det sétt som
verksamheten forutsitter sa att exponeringen
kan faststdllas for varje arbetstagare som
utfor stralningsarbete. Enligt 10 § stral-
skyddsférordningen skall verksamhetsutéva-
ren se till att uppgifterna om arbetstagare i
strdlningsarbete och resultaten av expone-
rings6vervakningen registreras och meddelas
stralsikerhetscentralen for lagring i dosregi-
stret.

Tolkningen av 1991-ars f6rordning orsa-
kade i praktiken oklarheter och tvistiga situ-
ationer i friga om semesterrittens omfatt-
ning. Enligt arbetsdomstolens dom 46/94
borjade semesterritten i praktiken omfatta
nya grupper, som inte tidigare hade haft
stralningssemester. For att stabilisera situa-
tionen bereddes en ny férordning, som skul-
le frysa semesterritten vid den praxis som
hade etablerats pa basis av den s.k. gamla
forordningen.

I samband med beredningen av 1994-ars
forordning bad social- och hilsovardsminis-
teriet om expertutldtanden av Strilsékerhet-
scentralen, Folkhilsoinstitutet och Institutet
for arbetshygien. Stralsikerhetscentralen
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konstaterade i sitt utldtande bl.a. att det inte
finns négra direkta biologiska eller medicin-
ska grunder for strdlningssemester, dvs. se-
mestern hjélper inte till att korrigera eventu-
ella stralningsskador. Enligt ett utlatande av
Institutet f6r arbetshygien finns det inte na-
gon biologisk eller medicinsk grund for
strilningssemester, eftersom verkningarna av
stralningsexponeringen inte &tergar till ut-
gingsldget under semestern. Folkhélsoinsti-
tutet konstaterade att det inte existerar arbe-
tarskyddsmaéssiga grunder for strdlningsse-
mester for arbetstagare som #r sysselsatta i
arbete dir det forekommer stralning.

Enligt forordningen om semester for per-
soner som arbetar i strdlningsuppgifter vid
sjukhus och hélsovardscentraler (1045/94) ar
personer som har arbetat vid sjukhus eller
hilsovardscentraler i sidana stralningsupp-
gifter i vilka de anstillda har beviljats mot-
svarande semester under den semesterperiod
som gar ut 1994 berittigade till strilnings-
semester. F6érordningen &r i kraft till den 30
november 1996.

Samtidigt tillsattes en arbetsgrupp med
uppgift att gora en utredning om hur antalet
personer som arbetar vid sjukhus och hélso-
vardscentraler och #r berittigade till stril-
ningssemester har dndrats under dren 1991-
1994, samt att utreda om och under vilka
forutsittningar det dr méjligt att Gverfora
frigan om beviljande av strdlningssemester
pé arbetsmarknadsparterna sé att dessa sinse-
mellan forhandlar ddrom arbetsgruppen hade
ocksd till uppgift att framstilla nodvindiga
forslag.

Finland har ratificerat Europaradets sociala
stadga. Den tridde for Finlands del i kraft i
maj 1991, 1 stadgan forbinder sig de for-
dragsslutande parterna att foreskriva att per-
soner som arbetar inom stadgeenliga farliga
eller fér hilsan skadliga yrken skall beviljas
extra semester med 16n eller férkortad ar-
betstid.

I Finland har for hilsan skadliga yrken
eller arbeten allmént taget inte definierats. I
regeringens proposition till Riksdagen om
godkdnnande av vissa bestimmelser i Euro-
peiska sociala stadgan och dess tilldggspro-
tokoll konstateras i detaljmotiveringen till
artikel 2 punkt 4 att stadganden om stral-
ningssemester ingdr i férordningen om se-
mester for personer i strilningsfarligt sjuk-
husarbete (175/679.

I Finlands rapport om genomférande av
Europeiska sociala stadgan hédnvisas ocksa

till foérordningen om strdlningssemester i
samband med artikel 2 punkt 4.

1.2. Semestemniitten  for  personer i
strilningsarbete i vissa léinder

Sverige har haft stadganden om semester-
ritt for arbetstagare med radiologiskt arbete
i arbetslagstiftningen, men redan i slutet av
1970-talet 6vergick man till ett arrangemang
baserat péd kollektivavtal. Efter detta har vis-
sa grupper bytt ut sin ritt till extra semester
mot pengar. For vissa arbetstagargruppers
del har ritten till extra semester alltjaimt
6verenskommits i kollektivavtal.

1 Norge upphévdes specialstadgandena om
extra semester pa tvd veckor 1978. Dérefter
har ritten till extra semester varit en for-
handlingsfrdga mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Utgdende fran detta bibeholl vis-
sa grupper som utsitts fér exponering for-
handlingsvédgen ritten till extra semester.
Personer i strdlningsarbete har inte négra
andra formaner.

I Danmark hade personer i stralningsarbete
extra semester till 1977. Direfter har inte
nigra sirskilda férmaner existerat.

I Tyskland, Storbritannien, Spanien, Portu-
gal och Luxemburg har inte arbetstagarna
extra semester pa grund av stralningsexpone-
ring och inte heller ndgra andra tilliggsfor-
maner i jimforelse med andra arbetstagare.

1 Irland har arbetstagarna inte extra semes-
ter pd grund av strdlningsexponering och de
har inte heller haft sidan semester. Inom
den offentliga sektorn har extra semester
kunnat beviljas av andra orsaker genom av-
tal mellan arbetsmarknadsparterna, t.ex. for
att géra arbetstagarna fortrogna med ny ap-
paratteknik eller for utbildningsindamal.

I Osterrike ingdr i stralningslagstiftningen
inte ndgra stadganden om sirskilda formaner
som giller stralningsarbete. Inom den offent-
liga sektorn, t.ex. pd sjukhus, stadgas om
arbetstagarnas férmaner, bl.a. om semestern,
i den lagstiftning som géller 16ner. Arbets-
tagare som exponeras for strdlning har rtt
till extra semester sju dagar per &r, men
dven i detta fall fir den totala semestern
uppgé till hégst 32 arbetsdagar.

I Italien har personer i strilningsarbete inom
den medicinska och offentliga sektorn extra
semester, som grundar sig pad arbets-
marknadsavtal. Antalet semesterdagar kan
vara hégst 15, och da #r forutséttningen att
arbetstagaren har varit sysselsatt i stilnings-
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arbete hela det foregiende aret.

I Grekland har personer som &r sysselsatta
i stralningsarbete inom den medicinska sek-
torn lagstadgad extra semester en ménad.
Inom de 6vriga sektorerna existerar inte ex-
tra semester.

I Europeiska unionens stralskyddsregelverk
ingér inte ndgra stadganden som giller extra
semester for arbetstagare sysselsatta i stral-
ningsarbete. Réadets direktiv 96/29/EURA-
TOM om faststillande av grundliggande
sékerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas
och allménhetens hilsa mot de faror som
uppstér till f51jd av joniserande strélning ger
inte heller nigra grunder for en praxis som
Tabell 1.

innebir extra semester.

1.3. Arbetstagare som berérs av
Overvakningen av strilningsexponering

Ar 1995 omfattades sammanlagt 5 340
arbetstagare sysselsatta i hédlsovardsuppgifter
av Overvakningen av strdlningsexponering.
Féljande tabell som beskriver denna arbets-
tagargrupps exponering for strilning under
aret 1 frdga ingar i Stralsdkerhetscentralens
arsrapport STUK-B-STO 33 (Siteilyn kiytté
ja muu séteilytoiminta vuonna 1995):

Arbetstagare som berdrs av Gvervakningen av strdlningsexponering

Uppmiitt dos per ar
(mSv)

<03

0,3-<0,5

0,5-<5,0

5-<10,0

10-<20,0

>20,0

Sammanlagt

De hdgsta doserna gillde en begridnsad
grupp personer, ndmligen ldkare som utfor
radiologiska atgirder. Detta beror pa att de
flesta av de radiologiska undersékningarna
och vérdatgirderna ir siddana att det inte ens
med hjilp av skyddsatgirder &r méojligt att
helt undvika stralningsexponering.

Tabell 2.

Enligt de
stralningsarbete uppgetts vara féljande

Anvindning av réntgenstralning
Anvindning av radioisotoper
Stralbehandling

Sammanlagt

organisationsutredningar som behandlats

Arbetstagare

4486
266
514

45
18
11

5340

Enligt de organisationsutredningar som
behandlats under &ren 1992 och 1993 har
antalet personer i strilningsarbete uppgetts
vara féljande (huvudsakligen sjukhus och
hilsovérdscentraler):

har antalet personer i

Personer

2677
303
246

3226
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Skillnaderna i personantalet i tabellernas
slutsummor far sin forklaring av att den per-
sonliga dosuppfoljningen pa ménga arbets-
platser har verkstillts mer omfattande &n
sdsom ndgot som enbart ror arbetstagare i
stralningsarbete. S4 har ofta gjorts i synner-
het nir ett visst arbetsobjekt omfattas av en
sddan skyldighet att kontrollera arbetsforhal-

Tabell 3.

landena som ar "lindrigare" 4n skyldigheten
till personlig dosuppf6ljning. Med tanke pi
sikerheten dr det naturligtvis enbart till f6r-
del om arbetsgivaren i en dylik situation
genomfor dosuppfdljning som giller alla
arbetstagare i stillet for monitorering for
varje arbetsplats.

Antalet arbetstagare som berorts av overvakningen av stralningsexponering branschvis
grupperade enligt dos (avldst varde pa dosimeter) 1995.

Dos- Antal arbetstagare
intervall
(mSv) Hiilso- Veteni- Industri Forsk- Kim- Alla**
vard nir- ning energi* arbets-
medicin tagare
< 0,3 4 486 229 1 051 1 340 1516 8 592
0,3..<0,5 266 21 46 22 206 540
0,5...< 5,0 514 38 76 34 829 1475
5,0...< 10,0 45 1 5 7 123 184
10,0...< 20,0 18 - - 3 39 60
> 20,0 11 - - - 2 13
Y hteenséi 5 340 289 1178 1 456 2 715 10 864
*  Under 0,1 mSv 1 113 personer
** Eftersom négra personer har arbetat inom fler &4n en bransch, ir siffran i kolumnen "Alla arbetstagare" inte
nddvindigtvis densamma som summan av siffrorna fér varje bansch inom samma dosintervall

1.4. Antalet personer som arbetar vid
sjukhus och hilsovéardscentraler och
som ar beriittigade till
strilningssemester i Finland

Sjukhus och hélsovardscentraler som upp-
ritthalls av kommuner och samkommuner &r
de viktigaste enheterna dér personalen har
ritt till strilningssemester. Kommunala ar-

betsmarknadsverket, som var representerat i
den arbetsgrupp som dryftade frigan om
stralningssemester, utredde genom en forfra-
gan som i november 1995 skickades till
sjukhus och héilsovardscentraler om antalet
personer som #r berittigade till strélnings-
semester O6kat sedan 1991-&rs f6rordning
tratt i kraft i jaimforelse med den situation
som rddde under den tid 1967-ars férordning
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var i kraft.
Resultaten av forfradgan var klara i januari
1996. Svarsprocenten var 91. Som resultat

Tabell 4.

av forfragan fick man i tabell 4 f6ljande ut-
redning om personer som &r berittigade till
stralningssemester eller som hallit stralnings-
semester:

Antalet personer som arbetar vid sjukhus och hdlsovardscentraler och som dr berdttigade till

stralningssemester i Finland

SEMESTERPERIOD ANTAL PERSONER FASTSTALLT ANTAL
BERATTIGADE TILL SEMESTERDAGAR
STRALNINGSSEMESTER
1.12.90 - 31.3.91 2 189 i medeltal 12,1
dagar/person
1.12.91 - 31.3.92 2218 i medeltal 12,2
dagar/person
1.12.93 - 31.3.94 2 260 i medeltal 11,7
dagar/person
1.12.94 - 31.3.95 2176 i medeltal 11,2
dagar/person

Uppgifter saknas fran tva sjukvardsdistrikt,
fyra samkommuner for folkhélsoarbetet och
18 kommuner med hélsovéardscentral. I dessa
dr uppskattningsvis 30-40 sjukvardare eller
ldkare sysselsatta i strdlningsarbete.

Enligt utredningen har antalet personer
som 4r beridttigade till strdlningssemester
inte visentligt féréndrats fran 1990 till 1994.
Med beaktande av de svar som saknas och
fordndringarna i antalet anstillda kan man
uppskatta att antalet personer som &r beritti-
gade till stralningssemester inom den kom-
munala sektorn torde vara ca 2200 - 2300.
Inom den kommunala sektorn skulle séledes
ca 26 000 dagar per ar infortjinas som se-
mesterdagar enligt 1991-ars forordning.

Inom den privata sektorn gjordes inte ni-
gon forfrdgan, eftersom 1991-4rs forordning
inte tillimpas dir. Fragan har ordnats genom
avtal sd att 1967-4rs forordning tillampas till
utgangen av mars 1998. P4 privatsjukhus
uppskattas antalet personer som &r beréttiga-
de till strainingssemester uppgd till ca 50.
Dessutom har privata lidkarstationer och re-
habiliteringsanstalter personal som &r syssel-
satt i stralningsarbete.

Staten hade vid Centralmilitdrsjukhuset
1991 och 1994 sammanlagt sex personer
berittigade till stilningssemester. Ar 1991
holls 69 stralningssemesterdagar och 1994
var antalet 72.

2. Foreslagna iindringar

I propositionen foreslds att 72 § stral-
skyddslagen skall upphivas. Innan &ver-
gangsperioden gir ut kunde arbetsmark-
nadsparterna komma &verens om att ritt till
stralningssemester i framtiden beviljas ge-
nom avtal.

3. Ekonomiska verkningar

Inom den kommunala sektorn finns det ca
2200-2300 personer som #r berittigade till
stralningssemester. Per ar infortjinas ca 26
000 semesterdagar enligt férordningen. Den
I6nesumma som anvdnds for strdlningsse-
mester 4r ca nio milj. mk. Vid privatsjukhus
dr antalet personer som #r berittigade till
stralningssemester ca 50.
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4. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte
den 17 maj 1995 en arbetsgrupp med upp-
gift att bl.a. utreda om och under vilka for-
utsittningar det 4r mdjligt att Sverféra ritten
att bevilja strilningssemester sa, att arbets-
marknadsparterna sinsemellan férhandlar om
den, samt att framstilla n6dvindiga forslag.
Representanterna for arbetstagarsidan anmal-
de i arbetsgruppens betinkande avvikande
asikt, ddr de ansig att strlningssemestern
gven i fortsittningen skall vara lagstadgad.

Propositionen har beretts som tjinsteuppdrag
vid social- och hélsovardsministeriet utgden-
de frdn arbetsgruppens forslag. Utliatanden
om propositionen har inbegirts av bade ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 april
1998.

Med stod av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om upphiivande av 72 § strilskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Genom denna lag upphdvs 72 § stril-
skyddslagen (592/91) av den 27 mars 1991.

Helsingfors den 25 oktober 1996

2§
Denna lag trider i kraft den 1 april 1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga
Lag
om upphiivande av 72 § strilskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
72 § 72 §
Semester for personer i stralningsarbete Semester for personer i strdlningsarbete

Genom forordning stadgas om arbetstid (upphéves)
och semester fOr personer som i sitt arbete
vid sjukhus eller hdlsovardscentraler kan
utsdttas for stralning.



