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Hallituksen esitys Eduskunnalle markkinacikeudaiksi
jasihen liittyvaks lainsdaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  sdddettévaksi
markkinaoikeuslaki. Kilpailuneuvoston ja
markkinatuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvat asiat Siirrettéisiin késiteltavaks uudessa
erityistuomioistuimessa, markkinaoikeudes-
sa. Markkinaoikeuden toimintaa johtaisi yli-
tuomari, minka lisdksi tuomioistuimessa olisi
nelja markkinaoikeustuomaria.  Asioiden
vamisteluun osalistuis lisaksi nelja markki-
naoikeussi hteeria.

Markkinaoikeus olis péaétdsvaltainen ko-
koonpanossa, johon kuuluu kolme lainoppi-
nutta jasentd. Kilpailuasian kasittelyyn osal-
listuisi lisdksi vahintdan yksi ja enintéan
kolme sivutoimista asiantuntijajasenté. Julki-
sia hankintoja ja muita markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluvia asioita ratkaistaessa
kokoonpanoon kuuluis asian laadun sita
edellyttaessd sama maara asi antuntijajasenia.
Hankinta-asioita ja markkinatuomioistuimen
toimivaltaan aikaisemmin kuuluneita mark-
kinaoikeudellisia asioita voitaisiin késitella
my6s suppeammassa kahden tuomarin ja
enintéén kahden asiantuntijadsenen kokoon-
panossa, jos ratkaistavassa  asiassa
oikeuskaytantd on vakiintunutta. Mark-
kinaoikeus olis péatbsvaltainen yhden ja

enintédn kolmen lainoppineen  jdsenen
kokoonpanossa, kun péaitetddn asian
jattamisestd dllensd  tai tutki matta,

véaliaikaisista kiell oista ja val mistel utoimista.

Markkinaoikeuden ylituomari ja markkina-
oikeustuomarit nimitettéisiin virkoihinsa ku-
ten muut tuomarit. Valtioneuvosto maaréis
markkinaoikeuteen riittavan maaran sivutoi-
misia asiantuntijgjdsenia neljan vuoden toi-
mikaudeksi kerrallaan. Sivutoimisten asian-
tuntijaj&senten kel poisuusvaatimuksena olis
kilpailu- ja hankinta-asioissa soveltuvan
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ylemman korkeakoulututkinnon suorittami-
sen liséksi perehtyneisyys kilpailuoikeuteen,
hankintatoimeen, taloustieteeseen, elinkei-
noelamaédn tai taloudellisin  kysymyksiin.
Muilta asiantuntijgjaseniltda edellytettéisiin
soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon
lisdksi perehtyneisyytta kuluttajansuojaan,
markkinointiin, elinkeinoglaméén tai talou-
dellisiin kysymyksiin.

Tarkemmin markkinaoikeudessa kasiteltd-
vien asioiden kasittelyjarjestyksesta saddet-
téisiin uudessa laissa erdi den markkinaoikeu-
dellisten asioiden kasittelysta seka kilpailun-
rgjoituksia, julkisa hankintoja, kuluttajan-
suojaa, mainontaa ja sopimatonta menettelya
elinkeinotoiminnassa  koskevassa |ainsda-
danndssa. Kilpailu- ja hankinta-asioissa ké-
sittelyjarjestysta taydentavat hallintolainkayt-
tolain sddnnokset. Muissa asioissa kasittely-
jarjestysta taydentévét oikeudenkéymiskaa-
ren séannokset riita-asioiden kasittelysta.

Muutosta markkinaoikeuden padtokseen
kilpailu- ja hankinta-asioissa haettaisiin ny-
kyiseen tapaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Muissa tuomioistuimen toimival-
taan kuuluvissa asioissa muutosta haettaisiin
valitusluvanvaraisesti korkeimmalta oikeu-
delta.

Kilpailu- ja hankinta-asioissa oikeuden-
kayntikulujen korvausvelvollisuus perustuis
nykyiseen tapaan hallintolainkayttdlakiin.
Muissa asioissa osapuolet vastaisivat itse oi-
keudenk&yntikul ui staan. Sopimattomasta
menettelystéd elinkeinotoiminnassa annetun
lain mukaisissa asioissa oikeudenkayntikul u-
jen korvaamiseen sovellettaisiin oikeuden-
kaymiskaarta.

Esitykseen sisdltyvéat ehdotukset markkina-
oikeuslaiks ja laiksi erdiden markkinaoikeu-
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dellisten asioiden késittelysta. Viimeksi mai-
nitulla lailla kumottaisiin markkinatuomiois-
tuimesta annettu laki. Liséksi esitykseen si-
sdltyvét ehdotukset laiks kil pailuneuvostosta
annetun lain kumoamisesta seka yhteensa 17
muun lain muuttamiseksi.

Esitys liittyy valtion talousarvioehdotuk-
seen vuodelle 2002 ja on tarkoitettu kasitel-
tavéks sen yhteydessa. Ehdotetut lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 paivana maalis-
kuuta 2002.



HE 105/2001 vp 3

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..oiiiiiceeiceeeeeete et 1
SIS IS IR = =1 N L 3
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt st se s s s e e enenne e 7
N T o = o | o USRS 7
2 NYKY B et 9
2.1, IR T 5= oo = | o J T 9
21.1. Perustuslaki jaihmisoiKeUSSOPIMUS ........ccooiiireiieere e 9
2.1.2. Kilpailuasioita koskeva lainSAadanto...........ccevverirerenerieseeeeee e 10
2.1.3. Lakijulkisista hankinnOiSta.........ccooeviririiniinieeieeeesesee s 11
214, Laki Kilpaillun@UVOSIOSLA ... ....coieieereeeeeeeeeeee e 12
215, Kilpaluneuvoston toiMiValta.........cccooeieeiiieeieseee e 13
2.1.6. Asoiden kasittely KilpailuNneUVOSLOSSA..........cccovreririreniriesereeeee s 14
2.1.7. Markkinatuomioistuimen tehtavat ja kokoonpano..........c.cccceeeeveierereene. 15
2.1.8. Asian vireille saattaminen markkinatuomioistuimessa............cccceeerveneene 16
KUIUTE@  @-8SIAMIES.......cueeieieeiieieesie sttt nre s 16
RANOITUSLAr KASLUS.......eeceeeieceecie ettt esa et nre s 17
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus............ccceceeeeieeiiececceecvecneenne, 18
YT L = o PSSR 19
2.1.9. HaKemUSMENETAY .....ccooiiiiiieee s 20
21.10. Asoiden kasittely markkinatuomioistuimessa...........ccooeeeeeeeerecreenenne. 20

2.2. Ulkomaiden lainsdadanto ja kansainvalinen Kehitys.........cccccooeeieennee. 21
25 T = (¥ o6 S 21
KITPAITUASIL ...t 21
HANKINTA-ASIAL ....cveiveieieiieeee e sttt srenaenaeneas 23
Julkisia hankintoja koskevia uudistusehdotuKSia.........c.coveeeveveeieseece e, 24

M ar kkinatuomioistuimen ratkaisukokoonpano ja menettelysdannokset ............. 25
P - 1 G TSRS 25
KITPAITUASIAL ...ttt sttt s re et s be e e reennenas 25

L oV QT = =TS T | SRS 26
2 T Lo - RS 27
KITPAITUASIL ..ot sttt s be et s re e e e reennenas 27
HaNKINTA-ASIAL ..ecveeveieiciisiecese et s re e be s e e sesneesesreenaensenreas 28
- |G SRS 29
KITPAITUASIAL ......vecveeieciieie et sttt st s re e e beeneesnas 29
HANKINTA-ASIAL ....ccveiveiiieieeeeeeee ettt be st aenne e 29
2.2.5. Euroopan yhteisgjen [ainSAAdENT0 ..........coovrereierierieneeree e 29
Kilpailuasioiden kasittely ja kehittdmissuunnitelmat ..........ccccoeeeeveeveecieceececeenen, 29
HANKINTA-ASIAL ....cveeveiiieieeeeeees et ne st e nee e 31
KUIUEE@  BNSUOJ 8-S AL ...ttt bbb 32

2.3. NYKYEHAN @I VIO oo 33
2.3.1. Markkinatuomioistuimen jakilpailuneuvoston tydmaara...................... 33

2.3.2. Kagttelyjarjestemien erilliSyys ... 34



4 HE 105/2001 vp

2.3.3. Erityistuomioistuimen jayleisten tuomioistuinten toimivalta.................. 36
2.3.4. Talouddlinenjajuridinen asantuntemus..........cccceevvveeveseereeniesieeseseeens 37
2.3.5. Muutoksenhakumahdollisuuksien turvaaminen ...........cccocvveverenereeene 38

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotUKSet..........cooeeeiieeciii e 38
3.1 BI= Y0 ] = R 38
3.2 Keskeiset BNAOLUKSEL ........cceeiiiieeece e 39
321, MarkkinaoikeudakKi........ccooeeiiiiieeee e 39
3.2.2. Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta...................... 40
3.2.3. Laki kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamisesta.............cccceeue.... 41
3.2.4. Lakijulkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta............cccceeuu.... 41
3.25. Laki kilpailuneuvostosta annetun lain kumoamisesta...........cceocvveeeeerennne. 41
3.2.6.  MUUL [AINMUUEOKSEL .....cccveiviiieie ettt 41

4. ESItYKSEN VAIKUTUKSEL ..ot 42
41. Taloudellisat VaiKULUKSEL .........cooiieiiee e 42
4.2. Organisaatio- ja henkil6stovaiKUtUKSEL .........cccoevicieiieeiir e 42
4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan..........coccvevvveneneneccsescnennns 43

5. ASIAN VAIMISLEIU ..ottt enen 43
5.1 Aikaisemmat selvitykset ja eNdOtUKSEL .......cccecviiieviiiicce e 43

5.2. Kilpailutuomioistuintoimikunta ja markkinatuomioistuintyoryhma......44

5.3. Kilpailu- ja markkinatuomioistuintyor ynma..........cccceoevvininncncnennn 45

6. RIIPPUVUUS MUISEA ESITYKSI AL .oiveeieiiiciete ettt et st sresre e 46
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 48
1. LakiehdOotuSten PErUSTEIUL ........cccooiiiiireeee s 48
11 MarKKina0iKEUSIAKI........cceiiieriereeeieieeee s 48
LIUKU.  TOIMIVAITA ...ciiiiiiecieseree et nre s 48

22 U1 QT TR o 1= 41 o= o TS 48
3luku.  ASIOIAEN KASITTEY ..o s 51
4luku.  Erindiset SAANNOKSEL.........coeiriierire et 57
5luku.  VoimantulojasirtymasaannoKSel .........cccoeeveieriinienineneseeeeeeeees 58

12 Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioiden k&sittelysta...........coe...... 58
Lluku.  Yleiset SABANNOKSEL ....ocooeeeeeieeeee e 58
21uku.  ASIOIEN KASITTEY.....ocieecece e e e 59
3luku.  Erin@iset SBANNOKSEL.......cccii e e sie ettt ens 64
4luku.  Voimaantuloja siirtymasiannokSel ........ccccceeeeiiiieeie i 66

13. Laki Kilpailunr g OitUKSIStA ......cccccveeeeiiecece e e 66
14. Laki julkisista hanKinnOiSta...........coereieirieeinnese e 67

15 Laki KilpailuN@UVOSIOSLA.......ccucrveriieeieieieiesesie et 68
1.6. L aki sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa............ccccuc...... 68

1.7. Laki rajat ylittavasta kieltomenettelysta.........ccoovvererineneicieceeee 68

18. Laki KUlUtE] aVir @StOSIA. ......covereeiireeieieeeeeeeie e 68
1.9 Laki luottolaitostoimiNNAasta.......ccceovreririeresiresese e 69
1.10.  ArvopaperimarkKKiNalaKi .........ccccceoeieieeie e 69
1.11. Laki elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sdantelysta........... 69

112,  Laki Saatavien PEriNNASIA.......c.coeieirieieiesese e 69



HE 105/2001 vp 5

1.13. Lakiteleviso- jaradiotoiminNasta........c.cceoceveeeereneeneneereeseeee e 69
114, ATKONOHTBKI .oviviiiieieicieseses et 69
1.15. Laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi........ccccvvvvveenevceeseseenn, 69
1.16.  VaKUUtUSYNTIOIAKI ...veeeeeeieeeeee e 69
1.17. Laki vakuutuksenValITtaJiSta......ccoveeeeee e 69
1.18. Laki tuomareiden NiMittAmiSesta ........ccecveveveerieniese e 69
1.19. Laki oikeudenkéynnin julkisuudesta..........cccocooieeeieneeieneniere e 70
1.20. Lakituomioistuinten ja eréaiden oikeushallintoviranomaisten suoritteis-
ta PErittAVISIA MAKSUISLA.......coeiierieiiirierere e 70
2. Tarkemmat sGANNOKSat ja MAAr QYKSEL.........oovreriiieeceeeeeree e 71
G T o 1 g == o | U] o 71
4. SAALAIMIG A JESLYS...eitieiieeeeeeee ettt sttt ettt eb bbbt e et e e e e e e enenae s 71
LAKIEHDOTUKSET ..ottt ettt s e st e s te e e sate s s be e e snaeesaneesneeesnneesnneas 74
MarKKinaoiKEUSIAKI ..........eooiiiiiee e 74
erdiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta.........cccooevvvvicecceevienciccinens 78
Kilpailunr ajoituksista annetun [ain MUUttAMISESEA. ........ccevrreiieineeee 83
julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta.........ccccceveecievecieesecceese e, 87
Kilpailuneuvostosta annetun lain KUMoamiSESta ........cccceeeveeeerieceeseceece e 89
sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain 7 ja 8 8:n muut-
L2111 S - S 20
rajat ylittavasta kieltomenettelystd annetun lain muuttamisesta ........cccocoeeveneeee. 91
Kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta .......ccccceeeeeeceecececcee s e 92
luottolaitostoiminnasta annetun lain 86 ja 87 8:n muuttamisesta...........ccocceereenee. 93
arvopaperimarkkinalain 7 luvun 1ja 2 8&n muuttamisesta........cccooeeeeeeveceenreeneene 9
elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sadntelystd annetun lain 2 8:n
MUUEEAIMISESLA ... eeveiteceesie ettt e ettt e et e eneestesreensesreeneaseesnanneas 95
saatavien perinnasta annetun lain 14 8:n muuttamisesta.........ccecceveeeereceenieseenns 96
televisio- jaradiotoiminnasta annetun lain 35 8:n muuttamisesta .........ccccevvenees 97
alkoholilain 52 ja 53 8:N MUULTAMISESLA........cceieeeeerieeeee e 98
toimenpiteistd tupakoinnin vahentamiseks annetun lain 21 8:n muuttamises-
L= TSP P URRTURPTUPRUUPUROTN 99
vakuutusyhtidlain 14 aluvun 11 ja 12 §&:n muuttamisesta.........cccceeeerreeceenreennnn 100
vakuutuksenvalittgjistéd annetun lain 8 cja 8 d 8 n muuttamisesta..................... 101
tuomareiden nimittadmisestéd annetun lain muuttamisesta........ccccoeevererienerennenn 102
oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta..................... 104
tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavis-
td maksuista annetun lain MuUttamiSesta........ccevvveeeereeeese e 105
L PSS 107
RINNAKKATSTEKSTIT .ottt ettt et sate s st e st e s st eene e s snneeenneenns 107
Kilpailunr ajoituksista annetun lain MuuUttamMiSEsta.........coocevviverireceneineceeee, 107
julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta..........c.cccceveeeeeveceiececceennnn, 115

sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain 7 ja 8 §:n muut-



HE 105/2001 vp

rajat ylittavasta kieltomenettelystd annetun lain muuttamisesta............ccccc....... 120
Kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta........ccceeeevvieeveseeseseese e 122
luottolaitostoiminnasta annetun lain 86 ja 87 8:n muuttamisesta...........ccoceveeene 124
arvopaperimarkkinalain 7 luvun 1ja 2 8n muuttamisesta........cccooeeeevvrcenennnens 125
elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sdantelystd annetun lain

2 8N MUULTAMISESIA ..ovvivieee ettt e st re et e sre e e tesaeenesne e 127
saatavien perinnasta annetun lain 14 8:n muuttamisesta.........cceeceveeeerescennnnens 128
televisio- jaradiotoiminnasta annetun lain 35 8:n muuttamisesta ............c........ 129
alkoholilain 52 ja 53 8:N MUULTAMISESLA........coeieeererirereee s 130
toimenpiteistd tupakoinnin vahentdmiseks annetun lain 21 8:n muuttamises-
L T U TS PT ST STUSURR 132
vakuutusyhtidlain 14 aluvun 11 ja 12 8:n muuttamisesta........cccceeeeererererennenn 134
vakuutuksenvalittgjistéd annetun lain 8 cja8d 8:n muuttamisesta..................... 135
tuomareiden nimittamisesta annetun lain muuttamisesta..........cccceeeeerieeerennne 136
oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta............c........ 139

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavis-
ta maksuista annetun lain MUUttamMIiSESta.........ccoveerieirieinee e 140



HE 105/2001 vp 7

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kilpailuneuvosto toimii kilpailunrgjoituk-
sista annetun lain (480/1992, jajempana kil-
pailunrgjoituslaki) ja julkista hankinnoista
annetun lain (1505/1992, jéjempana hankin-
talaki) mukaisia asioita kasittelevana tuomio-
istuintyyppisena lainkayttoelimend. Kilpailu-
neuvosto toimii hallinnollisesti kauppa- ja
teollisuusministerion yhteydessa. Asiat tule-
vat kilpailuneuvostossa vireille hakemuksel-
la, esityksellatai muutoksenhakukirjelmalla.

Kilpailuneuvoston puheenjohtagjan ja jasen-
ten kelpoisuudesta ja nimittamisesta saéde-
tédn kilpailuneuvostosta annetussa laissa
(481/1992, jaljempana kilpailuneuvostolaki).
Tasavallan presidentti nimittéa sivutoimiset
puheenjohtgan ja kahdeksan jasentd valtio-
neuvoston esityksesta kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Jéseniin sovelletaan tuomareiden
esteellisyytta koskevaa sdantelyd. Toimikau-
tenaan heill& on sama virassapysymisoikeus
kuin tuomarinviran haltijoilla.

Asioiden vamistelusta huolehtivat neuvos-
ton péasihteeri ja sihteerit, jotka ovat kauppa-
ja teollisuusministerion péétoimisia virka-
miehia

Asioiden Kkasittelystd kilpailuneuvostossa
sdadetéan kilpailuneuvostolain lisdksi kilpai-
lunrgjoituslaissa ja hankintalaissa. Kasittely-
saannoksia taydentavéat hallintolainkayttolain
(586/1996) sadannokset.

Kilpailuneuvostossa kasiteltévien asioiden
maara on lisdantynyt huomattavasti erityises-
ti hankintal ainsé&dannon voimaantulon ja sen
muutosten seurauksena. Hankintal ainséadan-
toa sdostetaan tarkemmin jaksossa 2.1.3.
Viime vuonna hankinta-asioita tuli virelle
155 jakilpailuasioita 24.

Markkinatuomioistuimen perustaminen liit-
tyy kuluttajansuojalainsd&ddannon  sédtami-
seen ja voimaantuloon. Markkinatuomiois-
tuimesta annettu laki (41/1978, jaljempana
markkinatuomioistuinlaki)  tuli  voimaan
syyskuun 1978 austa. Hallituksen esitykses-
sd  kuluttgjansuojalainsdadanndksi  (HE
8/1977 vp) katsottiin, etté kuluttgjansuojalain

yleiduontoiset sdnnokset jattivét lagjat tul-
kintamahdollisuudet, mink& vuoks niiden
soveltamisessa tuli kyeta kohtuullisessa ja
oikeudenmukaisessa suhteessa  ottamaan
huomioon seka kuluttgjien ettd elinkeinon-
harjoittajien etu. Esityksessd korostettiin
kieltopaattsten vakavuutta elinkeinonharjoit-
tgan kannalta seka niiden mahdollismman
suurta ennakkopaattsarvoa. Néista syisté ku-
luttgjansuojaan liittyvat kysymykset tuli rat-
kaista riittavalla asiantuntemuksella, kaupal-
listen olojen edellyttdmalla nopeudella ja ai-
heuttamatta yksittaiselle kuluttgjalle kuluja.

Y ksittéisten kuluttgjan ja dinkeinonharjoitta-
jan vélisten riitakysymysten kasittelya varten
perustettiin ratkaisusuosituksia antava kulutta-
javaitudautakunta.  Kuluttgjansuojaa  ylei-
semmin koskevien riitojen ratkaisemista varten
perustettiin markkinatuomioistuin, jonka tuli
grityisstuomioistuimena  ratkaista  kuluttgja-
asamiehen ja dinkeinonharjoittgjan valiset
erimielisyydet markkinointimeneteimien ja
sopimusehtojen lainmukai suudesta

Tuomioistuimen toimivaltaan  nykyisin
kuuluvasta lainsdddannosta séédetéén mark-
kinatuomioistuinlaissa ja muualla lainsda-
danndssa. Markkinatuomioistuimen toimival-
taan kuuluvia asioita kasitelldan tarkemmin
jaksossa 2.1.8. Markkinatuomi oistuimen p&&-
toimisena puheenjohtgjana toimii markkina-
tuomioistuimen ylituomari. Myds markkina-
tuomioistuimessa on kahdeksan sivutoimista
jasentd. Naista jésenista yksi toimii varapu-
heenjohtajana. Jasenten erityisend kelpoi-
suusvaatimuksena on kuluttgja-asioiden tun-
temus. Tasavallan presidentti nimittéa yli-
tuomarin ja sivutoimiset jasenet neljaks
vuodeksi kerrallaan. Jasenet toimivat teht&
vassaén tuomarin vastuulla. Heidan aseman-
sa on muutoinkin jérjestetty vastaavalla ta-
valla kuin vakinaisten tuomarinviran haltijoi-
den asema.

Markkinatuomioistuimen jasenistd kolme
nimitetédn palkansagjien ja kuluttgjien ja kol-
me elinkeinonharjoittgjien etujarjestdjen teke-
man esityksen perustedla. Ylituomarin, vara-
puheenjohtgjian ja yhden muun jésenen tulee
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olla henkil6itg, joiden & voida katsoa edusta-
van kuluttgjien tai dinkeinonharjoittgjien etua
Jasenilla on varamiehet, jotka nimitetéén sa-
moin kuin varsinaiset jsenet.

Kasitteyyn markkinatuomioistuimessa so-
velletaan  markkinatuomioistuinlain  lisdks
soveltuvin osin oikeudenkaymiskaaren séén-
noksa riitarasioiden kéasittelystd Markkina-
tuomioistuimessa asia tulee vireille hakemuk-
sdla, jonka voi kasiteltavasta asiasta riippuen
tehda elinkeinonharjoittaja, markkinatuomiois-
tuinlaissa tarkoitettu yhdistys tai viranomaise-
na kuluttgja-asiamies, Rahoitustarkastus, Va
kuutusvalvontavirasto, Sosiadi- ja terveyden-
huollon tuotevavontakeskus ja erédt muut vi-
ranomai set.

Markkinatuomioistuimessa kasiteltavien asi-
tuomioistuimen toimivaltaan on lisdtty useita
lakgja. Koko sen toimintakaudella virellle tul-
leiden asioiden vuosittain méara on vaihde lut
valilla 16 — 42 asiaa. Tuomioistuimen ratkai su-
toiminnasta kuluttgjansuojalain mukaiset rat-
kaisut muodostavat keskiméérin vain kolman-
neksen. Pa&paino ratkai sutoiminnassa on ollut
kahden dinkeinonharjoittgjien valisilla kysy-
myksill& Muiden lakien mukaisia asioita tuo-
mi oi stui men tahanasti sella toimintakaudella on
kasitelty vain hiukan yli kymmenen.

Kilpailuneuvoston ja markkinatuomiois-
tuimen kasittelemilla asioilla e ole yhteista
prosessi saannostoa eikéa nain muodoin myds-
kddn yhteisda muutoksenhakusddnnoksia.
Kilpailuneuvoston padtoksista valitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Markkina
tuomioistuimen paatoksista valitusmahdolli-
suus kohdistuu rgjoitetusti vain teettémisuhan
taytantéonpanopadtoksiin ja uhkasakkopaé-
toksiin, joista valitetaan ilman valituslupaa
korkeimpaan oikeuteen.

Edella  mainittujen  lainkayttoelinten
yhteenlaskettu vuosittainen juttumaéra on lu-
kuméérédisesti pienempi verrattuna esimer-
kiksi vuonna 1999 lakkautetun kolmen 184
ninoikeuden vastaavaan vuosittaiseen juttu-
maarédn  (hallituksen  esitys  halinto-
oikeuslaiksi ja sihen liittyvaksi lainsdadan-
noksi, HE 114/1998 vp). Hallintolainkaytds-
sa toimivista muutoksenhakuelimistd myds
maaseutuelinkeinojen  valitud autakuntaan
sagpuu vuosittain enemman asioita. Vuonna
2000 maaseutuelinkeinojen valitudautakunta

ratkaisi 382 asiaa. Mainitulla lautakunnalla
on kaytossaan pagtoiminen puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja sihteeri, minka lisdksi
lautakunnalla on kolme muuta paétoimista
esittelijdd jayks osa-aikainen esittelija.

Eduskunta on edellyttényt vastauksessaan
hallituksen esitykseen (HE 243/1997 vp) la
eiks kilpailunrgoituksista annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta, etta hdlitus kiireellisesti valmistelee ja
antaa eduskunnalle esityksen kilpailuneuvos-
ton muuttamisesta varsinaiseksi tuomiois-
tuimeksi tai sen tehtévien sirtamisesta varsi-
nai seen tuomioi stuimeen.

Asiaa valmisteltaessa on erityistuomiois-
tuinvaihtoehtoina selvitetty ensinnékin sitg,
etta kil pailuneuvostosta muodostettaisiin eril-
linen erityistuomioistuin, ja toiseksi sita, etta
erityistuomioistuin - muodostettaisiin  yhdis-
tamalla ndma kaksi edella kuvattua lainkayt-
toelinta nykyiset kasittelysadnnokset séilytta-
en. Asiaa valmisteltaessa on myds selvitetty
vaihtoehtoja, miten kilpailuneuvostossa ja
markkinatuomioistuimessa kasiteltévét asiat
voitaisiin sirtéa joko yleisen alioikeuden tai
hallinto-oikeuden kasiteltévaksi. Selvitettées-
s4 siirtomahdollisuuksia alioikeuteen tai hal-
linto-oikeuteen on samalla selvitetty, voitai-
siinko ndiden elinten kasittelemét asiat Siirtda
keskitetysti yhteen tuomioistuimeen vai oli-
sivatko jotkut asiaryhmét siirrettévissa hajau-
tetusti useamman tai kaikkien samaan tuo-
mioistuinlinjaan kuuluvien tuomioistuinten
kasitdtavaksi. Vamistelun lopputuloksena
on paddytty siihen, ettd erillisen pelkastédn
kilpailuneuvostosta muodostettavan erityis-
tuomioistuimen perustamiseen ei ole edelly-
tyksia.

Tuomioistuinlaitosta viime aikoina kehitet-
tédessd on pyritty vahvistamaan erityisesti
yleisten tuomioistuinten toimintaedellytyk-
sia Tahan liittyen erityistuomioistuimista on
lakkautettu vesituomioistuimet ja maaoikeu-
det. Vesioikeudet on lakkautettu uudistetta-
essa ymparistonsuojelulainsédgdantéd (halli-
tuksen esitys ympéristonsuojelu- ja vesilain-
sdadannon uudistamiseksi, HE 84/1999 vp).
Vesioikeuksien kasittdlemét asiat on dirretty
uusille hallintoviranomaisille, ymparistélu-
pavirastoille, mink&a  lisaks vesilain
(264/1961) mukaiset riita- ja rikosasiat on
sirretty  k&siteltéaviks  yleisiin - tuomiois-
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tuimiin. Uudistus on tullut voimaan 1
padivana maaliskuuta 2000. Vesylioikeus
on puolestaan  lakkautettu  halinto-
oikeusuudistuksen yhteydessa, joka on tullut
voimaan 1 pédivana marraskuuta 1999. Ve
siylioikeuden tehtévia jatkaa Vaasan hallinto-
oikeus. Maaoikeudet erityistuomioistuimina
on lakkautettu ja niiden kasittelemét asiat on
siirretty 1 péivastd maaliskuuta 2001 kahdek-
san kéargaoikeuden yhteyteen (halituksen
esitys maaoikeuksien lakkauttamisesta eri-
tyistuomioistuimina ja siihen liittyvaksi lain-
sdadannoksi, HE 86/1999 vp).
Kilpailuneuvoston kasittelemét asiat ovat
oikeudelliselta luonteeltaan hallintolaink&yt-
tbasioita. Vamistelussa selvitettiin taman
vuoksi sekd asioiden hgjauttamista etté kes-
kittdmista hallintotuomioistuimiin. Kaytan-
nossa keskittdmista pidettiin mahdollisena
vain Helsingin hallinto-oikeuteen, joka on
muutoinkin hallinto-oikeuksista henkil 6kun-
nataan ja tyémaaraltddn suurin. Hallinto-
oikeuden koko huomioon ottaen e kuiten-
kaan voida pitéa tarkoituksenmukaisena, etta
sinne keskitettdisiin uusia asiaryhmia nykyis-
ten asiaryhmien lisaksi. Helsingin hallinto-
oikeuteen on keskitetty kaikki valillisté vero-
tusta koskevat asiat ja turvapaikka-asiat.
Koska kilpailuneuvoston  kasittelemista
asioista yli 80 prosenttia muodostuu hankin-
ta-asioista, vaihtoehtona on selvitetty myds
niiden hgauttamista kasiteltaviksi useam-
massa hallinto-oikeudessa. Tuolloin e to-
denndkoisesti  kuitenkaan voitais turvata
hankinta-asioiden nykyisen asiantuntemuk-
sen sdilymista eika siten niiden tehokasta ja
oikeusturvaa antavaa kasittelya. Kilpailu- ja
hankinta-asioissa voidaan kayttda samanlaa-
tuista erityisasiantuntemusta, ja ndiden asioi-
den ratkaisuilla on myds yhtymakohtia esi-
merkiksi harkittaessa hankintamenettelysta
poissulkemisen edellytyksia.
Hankinta-asioiden ja kil pailunrajoitusasioi-
den oikeuddlinen luonne ja kasittelyn vaati-
mukset huomioon ottaen siirto yleiseen alioi-
keuteen e ole soveltuva ratkaisu.
Markkinatuomioistuin ~ on  puolestaan
erittéin pieni tuomioistuinyksikkd, jota kos-
kevista sddnnoksista erityisesti sdannokset
tuomioistuimen kokoonpanosta, jasenten ni-
mittdmismenettelystd ja muutoksenhaku-
mahdollisuuksista on tarpeen tarkistaa. Tar-

kistamistarvetta aiheutuu erityisesti perustus-
lain 21 &:n oikeudenmukaista oikeudenkayn-
tia koskevista sdannoksista. Koska markki-
natuomioistuimen  j&senten nimittamista,
kelpoisuusvaatimuksia ja asioiden kasittelya
koskevia kokoonpanosdannoksida voidaan
uudistaa siten, ettd ndméa sdannokset soveltui-
sivat samalla kilpailunrgjoitus- ja hankinta-
asioiden kasittelyyn, uus erityistuomioistuin
olis tarkoituksenmukaisinta muodostaa juuri
markkinatuomioistuimen ja kilpailuneuvos-
ton yhdistamalla. Yhdistdminen e kuiten-
kaan merkitse kasiteltévien asioiden oikeu-
dellisen laadun muutosta eika kasittelya kos-
kevien yksityiskohtaisten sdanndsten uudis-
tamista.

Ehdotuksessa esitetddn taman vuoksi, etté
maahamme perustetaan uusi erityistuomiois-
tuin, markkinaoikeus, jonka toimivaltaan tu-
lisivat kuulumaan seka kilpailuneuvoston etta
markkinatuomioistuimen nykyiseen toimival-
taan kuuluvat asiat. Erityistuomioistuimen
perustamista perustellaan erityisesti silla, etta
nain turvataan nadissa asiaryhmissa erityisasi-
antuntemuksen kaytté paremmin kuin siirret-
téessd asiat johonkin tai joihinkin jo toimi-
viin tuomioistuimiin. Uudessa erityistuomio-
istuimessa voidaan tarkastella kokonaisval-
taisesti markkinoiden toimivuutta koskevaa
saantelya ja antaa oikeussuojaa nopeasti ja
tehokkaasti. Asiaryhmien kasittelyvaatimuk-
sia yhdistdvédt prosessisaannoksista riippu-
matta juuri vaatimukset késittelyn nopeudes-
ta. Lisaks erityistuomioistuimen perustami-
sella voidaan varautua siihen, etta EY:n kil-
pailuséénndsten tullessa sovellettaviks laa-
jemmin kansallisesti, myds tuomioistuinlai-
tokseen on sijoitettuna asiantunteva yksikko.

2. Nykytila

2.1. Lainsidadanto

21.1. Perustudaki jaihmisoikeussopimus
Perustusain 3 8n 3 momentin mukaan
tuomiovaltaa kayttavét riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimpina tuomioistuimina kor-
kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.
Saannokset tuomioistuinlaitoksen raken-
teesta sisdltyvét perustuslain 98 §:8an. Pyka-
|&ssA mainitaan erikseen yleiset tuomioistui-
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met ja yleiset halintotuomioistuimet. Pyk&
l&n mukaan tuomiovallan kayttdmisesta eri-
tyistuomioistuimissa erikseen méératyilla
toimialoilla séédetdan lailla.

Perustusain 21 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
si asanmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seka oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva p&dtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasitelta
vaksi. Perustudain 21 8:n 2 momentin mu-
kaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu pdatds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukai-
sen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon ta-
keet turvataan lailla.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kai sukaytanndssa maallikkojasenten tai tiet-
tyjen intressitahojen mukana oloa ratkaisu-
toiminnassa e ole sellaisenaan pidetty Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perus-
oikeuksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 18-19/1990, jaljempana ih-
misoikeussopimus) 6 artiklan vastaisena. Oi-
keus menettelyyn laillisesti perustetussa ja
riippumattomassa tuomioistuimessa & myos-
k&an vattamatta tarkoita, etta téllaisen tuo-
mioistuimen olisi toimittava jo ens asteen
ratkaisijana. Sopimuksen tulkintakaytanntssa
yksityisluontoisia oikeuksia koskevien asioi-
den késittelyvaatimusten tayttyminen on
mahdollista erityisesti  julkisoikeudellisen
lainsdddanndn alaan muutoin kuuluvissa ky-
symyksissa siten, ettd ensi asteen kasittely-
elimen padtoksestd voidaan hakea muutosta
mainitun artiklan vaatimukset tayttavalta
tuomioistuimelta.

Tapauksessa Langborger (22.6.1989 A
155) ruotsalaisen asunto-oikeuden kokoon-
pano todettiin 6 artiklan vastaiseksi. Se seik-
ka, ettéa kokoonpanoon kuului kahden tuoma-
rijésenen lisdks yksi vuokralais- jayksi kiin-
teisténomistajatahon edustgja el sindldan ol-
lut mainitun artiklan vastaista. Jutun olosuh-
teissa ihmisoikeustuomioistuin katsoi kuiten-
intress kantgjaa vastaan, mita ammattituo-
mareiden Kiistaton puolueettomuus el riitté-
nyt poistamaan. Jutussa kantgja oli vaatinut
vuokrasopimuksestaan poistettavaksi neuvot-

telulauseketta, jonka mukaan vuokranantajat
ja vuokralaisten jérjestd olivat oikeutettuja
neuvottelemaan erdistd vuokrasuhteen eh-
doista

I hmi soi keussopimuksen  sovel tami skytan-
nossi on lisaks katsottu, etté kilpailuoikeu-
den aalla méaréttava halinnollinen sanktio
kuuluu sopimuksen 6 artiklan sovelta
misalaan (Stenuit v. Ranska).
2.12. Kilpailuasioita koskeva
lains&adanto

Kilpailunrgjoituslain tavoitteena on terveen
ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaami-
nen vahingollisilta kilpailunrgoituksilta. La-
kia sovellettaessa on erityisesti otettava
huomioon kuluttgjien etu ja elinkeinotoimin-
nan harjoittamisen vapauden turvaaminen pe-
rusteettomilta esteiltéjaragjoituksilta.

Lakia el sovelleta sopimuksiin tai jarjeste-
lyihin, jotka koskevat tydmarkkinoita. Oike-
uskaytannon perusteella lakia voidaan kui-
tenkin soveltaa sdllaisiin tyéehtosopimusten
yhteydessa sovittuihin jérjestelyihin, joissa ei
ole kysymys tydehtosopimusoikeuden ydin-
aueeseen kuuluvista méarayksista ja jotka
rgjoittavat elinkeinonharjoittgjien keskindista
kilpailua (KHO 1995 A 48).

Lakia e sovelleta maatal oustuotteiden al-
kutuotantoa koskeviin sopimuksiin, pdatok-
siin ja nahin rinnastettaviin menettelyihin,
jos niill& on laissa mainittuja kilpailua edis-
tavid vaikutuksia. Lakia sovelletaan kuiten-
kin menettelyihin, jotka merkittavassa maa-
rin estavat terveen jatoimivan kilpailun maa-
taloustuotteiden markkinoilla tai johtavat
maaradvan markkina-aseman vaari nkayttéon.
Soveltamisalargjaus ei koske perusmaatalo-
ustuotteista jalostettujen tuotteiden valmis-
tusta ja kauppaa eika puukauppaa.

Aluedllisesti kilpailunrajoituslakia sovelle-
taan sellaiseen kilpailunra oitukseen, joka ra-
joittaa taloudellista kilpailua Suomessa tai
kohdistuu suomalaiseen asiakaspiiriin. Val-
tioneuvosto voi madrétd lain sovellettavaksi
ulkomaita koskevaan kilpailunragjoitukseen,
mikali vieraan valtion kanssa tehty sopimus
sita edellyttéd tai maan ulkomaankaupan etu
sita vaatii. Suomen kilpailulainséédantd pe-
rustuu talté osin siis vaikutusperi actteel le.

Valtioneuvoston toimivaltaa méérété asias-
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ta e ole koskaan kaytetty. Valtioneuvoston
toimivalta ei luonnollisestikaan koske sellais-
ta kilpailunrgjoitusta, johon sovelletaan EY:n
kil pailuoikeudellista sééntelya.

Lakia sovelletaan elinkeinonharjoittagjien
valisin suhteisiin. Elinkeinonharjoittgjalla
tarkoitetaan luonnallista henkil 6a tai oikeus-
henkil 68, joka ammattimaisesti pité4 kaupan,
ostaa, myy tai muutoin vastiketta vastaan
hankkii tai luovuttaa tavaroita tai palveluk-
sia. Elinkeinonharjoittgjan kéasite on lagja, ja
se koskee myos julkisyhteisdjen liiketal ou-
dellista toimintaa. Oikeuskadyténnossa lakia
on sovellettu esimerkiksi kunnalliseen sata-
matoi mintaan.

Kilpailunrgjoituslaki perustuu padosin kiel-
toperiaatteelle. Lain mukaan kiellettyja kil-
pailunrgjoituksia ovat maardhinnat, tarjous-
kartellit, hintakartellit ja kartéllit, jotka rgjoit-
tavat tuotantoa tai jakavat markkinoita tai
hankintal dhteitd, seka maaradvan markkina
aseman vaarinkaytto. Elinkeinonharjoittajalle
tai ndiden yhteenliittymélle, joka rikkoo lain
kieltoja, kilpailuneuvosto voi Kilpailuviras-
ton esityksesta maaréta erityisen hallinnolli-
sen seuraamusmaksun  (kilpailunrikkomis-
maksu). Lisdksi kilpailuneuvosto voi méardta
lainvastaisen menettel yn lopetettavaksi. Kiel-
tojen ja kilpailuneuvoston padtoksen vastais-
taehtoa el saa soveltaatal panna taytantoon.

Vahinkoa kérsinyt elinkeinonharjoittaja voi
lisdksi vaatia rgjoituksen aiheuttgjata korva-
usta ké&rsimastéén vahingosta. Sopimusehdon
pateméattdmyytta ja vahingonkorvausta kos-
kevat asiat kasitelléén yleisessa alioikeudes-
sa. Korvauskannetta kasitteleva tuomioistuin
voi pyytéd asiasta Kilpailuviraston lausun-
non.

Elinkeinonharjoittaja voi hakea Kilpailuvi-
rastolta niin sanottua puuttumattomuusto-
distusta €li padtosta siitd, ettd hakemuksessa
kuvattu menettely e ole kilpailunrajoitusain
4 — 6 8:n vastainen.

Madradvan markkina-aseman vaarinkayttoa
lukuun ottamatta kielletylle kilpailunrgoi-
tukselle voi saada poikkeusluvan, jos kilpai-
lunrgoitus osaltaan tehostaa tuotantoa tai
hyodykkeiden jakelua taikka edistéa teknista
ta taloudellista kehitysta. Lisdksi edellyte-
tédn, ettd jarjestelysta koituva hyoty tulee
padosaltaan asiakkaille tai kuluttajille. Poik-
keusluvat myontéa Kilpailuvirasto.

Muita kuin laissa kiellettyja kilpailunrajoi-
tuksia arvioidaan véaarinkayttoperiaatteen
mukaisesti. Kilpailunrgoituksella katsotaan
olevan vahingollisia vaikutuksia, jos se ter-
veen ja toimivan taloudellisen kilpailun kan-
nalta sopimattomalla tavalla vahentéé tai on
omiaan véhentdmaan tehokkuutta elinkei-
noeldman piirissa tai estéé tai vaikeuttaa toi-
sen elinkeinon harjoittamista.

V &drinkayttoperiaatteen soveltaminen mer-
kitsee, ettd kilpailunrgoitukseen puututaan
vain silloin, kun silla voidaan yksittéistapa-
uksessa todeta olevan vahingollisia vaikutuk-
sia. Jos vahingollisia vaikutuksia e voida
poistaa neuvotteluin tai muullatavoin, kilpai-
luneuvosto voi Kilpailuviraston esityksesta
kieltéa kilpailurgjoituksen tai asettaa elinkei-
nonharjoittajalle toimitusvel voitteen.

Lain yrityskauppavalvontaa koskevat séan-
nokset ovat olleet voimassa |okakuusta 1998
alkaen. Kilpailuvirastolle on ilmoitettava yri-
tyskaupat, joissa kaikkien osapuolten yhteen-
laskettu liikevaihto ylittda 2 miljardia mark-
kaa ja vahintdan kahden osapuolen liikevaih-
to 150 miljoonaa markkaa. Kilpailuvirasto
voi hyvéaksya yrityskaupan sellaiseen tai aset-
taa sille ehtoja. Jos kaupan seurauksena syn-
tyy tai vahvistuu méérédava markkina-asema,
joka merkittévasti estédd kilpailua Suomen
markkinoillatai niiden oleellisella osalla eilka
haittavaikutuksia pystytd estamadan kaupan
ehdoilla, Kilpailuvirasto esittéé kilpailuneu-
vostolle yrityskaupan kietamista tai purka-
mista.

Kilpailunrgjoituslain mukaan elinkeinon-
harjoittajalla on velvollisuus antaa kil pailuvi-
ranomaisille nédiden tarvitsemat tiedot ja
asiakirjat. Lisdksi kilpailuviranomaisilla on
lain valvomiseksi oikeus toimittaa tarkastus
elinkeinonharjoittajan liiketiloissa.

2.1.3. Laki julkisista hankinnoista

Hankintalaki tuli voimaan vuoden 1994
alusta osana Euroopan talousalueesta tehtya
sopimusta. Suomen liityttya Euroopan unio-

Lain saannbkset julkisten hankintojen oi-
keusturvakeinoista perustuvat julkisia tavaran-
hankintoja ja rakennusurakoita koskeviin so-
pimuksiin  liittyvien muutoksenhakumenette-
lyjen sovetamista koskevien lakien, asetus-
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ten ja hdlinnollisten mééréysten yhteen so-
vittamisesta 21 péivana joulukuuta 1989 an-
nettuun Euroopan yhteistn neuvoston direk-
tiiviin 89/665/ETY (ensmméinen valvonta-
direktiivi) seka ves- ja energiahuollon, liiken-
teen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikoi-
den hankintamenettelyja koskevien yhteison
séantdjen soveltamiseen liittyvien lakien, ase-
tusten ja halinnollisten méaraysten yhteenso-
vittamisesta 25 péivana helmikuuta 1992 an-
nettuun direktiiviin 92/13/ETY (toinen valvon-
tadirektiivi).

Vavontadirektiivit ssdtévéa maérayksia tie-
tyista vahimmadisvaatimuksista, jotka kansalis-
ten menettelyjen tulee tayttda. Direktiivit vel-
voittavat jasenmaat huolehtimaan dSitd, ettéa
julkisia hankintasopimuksia tavoittelevat voi-
vat turvautua nopeisiin ja tehokkaisiin oikeus-
turvakeinoihin. Direktiiveissi séadetdan myos
toimivaltaisen viranomaisen vatuuksista. Ta-
laisia valtuuksia ovat muun muassa ryhtymi-
nen vdiakasin toimenpiteisin, kuten toi-
menpiteet hankintamenettelyn tai hankintayk-
sikon tekeman padtdksen taytantddnpanon
keskeyttamiseks, lainvastaisesti tehtyjen pé&-
tosten kumoaminen seké vahingonkorvausten
maaraaminen virhedlisesta menettelysta karsi-
neille.

Suomessa toimivalta julkisten hankintojen
oikeusturvakeinojen kayttamiseen on keskitet-
ty kilpailuneuvostolle. V ahingonkorvauskan-
teet kasitelldén muiden vahingonkorvausasi oi-
den tavoin kérgjdoikeudessa.

Hankintalaki on luonteeltaan puitelaki, joka
koskee laissa méariteltyjen hankintayksikdiden
hankintamenettelyja hankinnan arvodta riip-
pumatta. Poikkeuksen muodostaa peruspave-
lusektori (vesi- ja energiahuolto, liikenne jate-
letoiminta), jolla toimivien muiden kuin jul-
kishallintoon kuuluvien yksikdiden hankintoi-
hin lain s&&nnobksia sovelletaan vain silta osin,
kun kysymys on niin sanotun kynnysarvon
ylittdvigta hankinnoista. Lailla séédetédn han-
kinnoissa noudatettavista tarjouskilpailun jar-
jestémistd, tarjogjien ja tarjousten vaintaa ja
tasgpuolista kohtelua koskevista periaatteista
seka oikeusturvakeinoista.

Menettdlystd  kynnysarvoa suuremmissa
hankinnoissa séédetdan asetustasoisesti (asetus
kynnysarvot ylittdvista tavara- ja palveluhan-
kinnoista sekéa rakennusurakoista 380/1998 ja
asetus kynnysarvot ylittavista vesi- ja energia-

huollon, liikenteen ja teletoiminnan dalla toi-
mivien yksikéiden hankinnoista 381/1998).
N&issd hankinnoissa noudatetaan direktiivien
mukaisia yksityiskohtaisia menettel ysddnnok-
sd Kynnysarvot ylittévistd hankinnoista on
julkaistava hankintailmoitus EY:n lagjuisesti.
[Imoittamista koskevat sd8nnokset ovat pakot-
taviajane otetaan huomioon viran puolesta.

Hankinnan arvon méérittely on viime vuosi-
na ollut eras kilpailuneuvoston ratkaisukaytan-
NGssa usei mmiten toistune sta oikeuskysymyk-
sistd. Menettd ysdanndsten ohittaminen johtaa
yleensd  hankintapadtoksen  kumoamiseen.
Joissakin tapauksissa hankintapadtoksen ku-
moaminen ja uuden hankintakilpailun jarjes-
taminen edellyttavét, etta kilpailuneuvosto sa-
malla mé&réa véliaikana noudatettavasta me-
nettelystd. Tdlaisa madrayksia on tarvittu
esimerkiks kuljetushankinnoissa.

Hankintalain muutoksella (1247/1997), joka
tuli voimaan vuoden 1998 maaliskuun alussa,
on pyritty lisd&maan kilpailuttamista hankin-
noissa, joita hankintayksikot, erityisesti kun-
nat, ovat voineet aikaisemmin tehda omana
tybnaan tarjouskilpailua jarjestamattd. Muu-
toksen jalkeen hankintayksikot ovat velvollisia
kilpailuttamaan sellaisin rakentamishankkei-
Sin sisdltyvét, kokonaisarvoltaan vahintaéén 5
miljoonan markan suuruiset rakennusty6t, joi-
den perustamiskustannuksiin - myonnetaan
hankekohtai sta valtionapua.

Lisdksi muutoksen tavoitteena oli tehostaa
oikeusturvakeinoja. Kilpailuneuvoston toi-
mivaltaa on lagjennettu siten, ettd se voi kasi-
telld myds arvoltaan kynnysarvoa aempia
hankintoja koskevat hakemukset. Hankinta-
sopimuksen tekeminen el mydskadan ole enda
este hakemuksen vireillepanolle. Tapauksis-
sa, joissa hankintasopimus on tehty ennen
asian vireille tulemista kilpailuneuvostossa,
kilpailuneuvosto voi méardta hankintayksi-
koén maksamaan hakijalle kohtuullisen hyvi-
tysmaksun.

2.14.  Laki kilpailuneuvostosta

Laki tuli voimaan syyskuun 1992 alusta.
Tuolloin uudistettiin ailkaisemmin toimineen
kilpailuneuvoston jasenten nimittamismenet-
telya. Uuden lain mukaan muut kilpailuneu-
voston jasenet kuin puheenjohtgja tai vara-
puheenjohtgja oli nimitettava elinkeinotoi-
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minnan eri aoja tuntevista henkilGista niin,
ettd osa oli perehtynyt kuluttgjien ja osa elin-
keinonharjoittgjien olosuhteisiin.  Aikaisem-
massa kilpailuneuvostossa kolme jasenta oli
kelpoisuusvaatimukset  huomioon  ottaen
edustanut erityisesti kuluttgjia ja palkansagjia
jakolme vastaavasti elinkeinonharjoittajia.

Jasenten kelpoisuusvaatimuksia ja nimi-
tysmenettelya uudistettiin - lainmuutoksella
(1269/1993), joka tuli voimaan vuoden 1994
austa. Kilpailuneuvoston puheenjohtgjata ja
varapuheenjohtajalta edellytetdan oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon liséksi perehty-
neisyytta tuomarin tehtéviin. Muutoin j&
senilta edellytetddn, ettd heilla on asioiden
ratkaisemisessa tarvittavaa oikeudellista, ta-
loustieteellistd tai taloudellista asiantunte-
musta. Samassa yhteydessa lakiin liséttiin
saannokset jasenten tuomareihin rinnastetta
vasta riippumattomuudesta sekd sdannokset
todistgjien kuulemisesta.

Kilpailuneuvostossa on yhdeksén jasentd
(puheenjohtaja, varapuheenjohtgja ja seitse-
man muuta jasentd), joille kaikille neuvoston
jasenyys on sivutoiminen tehtéva Tahan teh-
tavdan heidat nimittéd tasavallan presidentti
valtioneuvoston esityksesté kolmeks vuodeksi
kerralaan.

Tasavallan presidentti on nimittanyt 21
paivana el okuuta 1998 tekemallaén paatok-
sella kilpailuneuvoston jasenet uudelle kol-
mivuotiskaudelle. Nimittamispagtoksen esit-
telymui stiossa nimitettyjen jasenten asiantun-
temuksen osoituksena on tuotu esille asian-
gjgjan tehtavissi saatu einkeinoeldman tun-
temus, tuomioistuinkokemus, yhtidoikeuden
tuntemus, toiminta teollisuuden ja liike-
eldman palveluksessa, elinkeinoglaman luot-
tamustoimien hoitaminen, kokemus elinkei-
noeldman tutkimustyosta seka taloustieteelli-
nen julkaisutoiminta. Aikaisempaa jésenyytta
kilpailuneuvostossa on samoin pidetty tar-
keana.

Kilpailuneuvosto on pé&itdsvaltainen, kun
lasnd ovat puheenjohtgja tai varapuheen-
johtgja ja vahintdan nelja muuta jasenté. Pu-
heenjohtaja voi kilpailuneuvoston puolesta
kasitdla ja ratkaista kilpailuneuvoston maa-
radmissa rgjoissa merkitykseltédn vahaiset
asiat sekd ryhtya asioissa valmisteleviin toi-
menpiteisiin. Kilpailuneuvoston jasenen sa-
moin kuin sihteerin esteellisyydestéd on sovel-

tuvin osin voimassa, mita tuomarin estedli-
syydesta saédetddn. Neuvoston jasenet toi-
mivat tuomarinvastuulla ja heidan on vannot-
tava tuomarinvala

Kilpailuneuvoston esittelijoiné toimivat sih-
teerit ovat kauppa ja teollisuusministerion
virkamiehia. Heidan kelpoisuusvaatimuksis-
taan sd&detddn kilpailuneuvostosta annetussa
asetuksessa  (485/1992). Sihteereilta vaadi-
taan oikeudstieteen kandidaatin tutkinto ja
perehtyneisyytta elinkeinoglaman  kysymyk-
sin.
2.1.5. Kilpailuneuvoston toimivalta

Kilpailunrgoitudain perusteella kilpailuneu-
voston toimivaltaan kuuluu paéttéa Kilpailuvi-
raston esityksesté 1) lain4—7 8:ssdja9 8:ssa
saéadettyjen kilpailunrgjoitusten kieltamisestd;
2) seuraamusmaksun méaardamisesta elinkei-
nonharjoittgjalle tai elinkeinonharjoittgjien yh-
teenliittymélle, joka on rikkonut lain kieltoja;
3) yrityskaupan kidtamisestd; 4) Kilpailuvi-
raston antaman valiaikaisen kiellon jatkami-
sesta; 5) poikkeuduvan peruuttamisesta; seka
6) puuttumattomuustodistuksen peruuttami ses-
ta

Lisdks kilpailuneuvosto paéitéd 1) uhkasa
kon méardamisesta kidlon tai toimitusvelvoit-
teen tehosteeks ja sen maksettavaks tuomit-
semisesta  seka  Kilpailuviraston asettaman
uhkasakon tuomitsemisesta; ja 2) asioista, jois-
sa Kilpailuviraston p&étoksesta on valitettu
kilpailuneuvostoon. Kilpailuneuvostoon voi-
daan vdlittaa Kilpailuviraston poikkeudupa-
paatoksistd, puuttumattomuustodi stuspdétok-
sisté ja paaokssta olla ryhtymétta toimenpi-
teisiin epdillyn kil pailunra cituksen johdosta.

Poikkeudupa- ja puuttumattomuustodistus-
asioita ja yrityskaupan jatkotutkimuksen méé
régjan pidentamistd koskevia padtoksia lukuun
ottamatta Kilpailuneuvoston paétdksista voi-
daan valittaa halintolainkayttdlain mukai sesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hankintalain perusteella kilpailuneuvosto
voi: 1) poistaa kokonaan tai osaksi han-
kintayksikon paétoksen; 2) kieltéd hankin-
tayksikkdd soveltamasta hankintaa koske-
vassa asiakirjassa olevaa kohtaa tai muu-
ten noudattamasta virhedllista menettelya;
3) vevoittaa hankintayksikon korjaamaan
virhedlisen  menettelynsg; 4) maérdta han-
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kintayksikén maksamaan hyvitysmaksu sdllai-
sdle asanosaisdlle, jolla olis ollut toddlinen
mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu  virheet-
tOméassd menettelysss; 5) kieltéa tai keskeyttéa
hankintapdétoksen taytantdonpano véiaikai-
sesti; 6) sekd asettaa ja tuomita uhkasakko.

Kilpailuneuvoston hankintalain nojala te-
kemista paétoksist voidaan valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.  Kilpailuneuvoston
hankinta- ja kilpailunrgoitusasoissa tekemét
paéatokset ovat muutoksenhausta huolimatta
t&ytantoonpanokel poisia

2.16. Asioiden kasittely kilpailuneuvos-

tossa

Kilpailuasia tulee kil pailuneuvostossa vireil-
le kilpailunrgjoituslaissa tarkoitetulla kirjali-
sdla esityksdla tai valituksdla. Normadisti
hakemuksen tekee Kilpailuvirasto. Vakuutus-
toimintaa koskevan kil pailunrgjcituksen osata
hakemuksen voi tehda Vakuutusva vontaviras-
to. Halintovaituksen voi puolestaan kaytan-
nossa tehda Kilpailuviraston poikkeusl upapaé-
toksen, puuttumattomuustodistuksen  taikka
toimenpiteisiin - ryhtyméattomyyttd koskevan
paétoksen saanut elinkeinonharjoittgja. Yritys-
kaupan osapuoli voi vdittaa Kilpailuviraston
asettami sta ehdoi sta kaupan toteutumiseksi.

Hankinta-asian vireilletulosta ja kasittel ysta
sdddetédén hankintalaissa. Asian voi saattaa
kilpailuneuvoston kasiteltdvaks se, jota asiaa
koskee. Asiat tulevat normaalisti vireille
hankintakilpailussa hévinneen tai Sita pois-
suljetun tarjogan hakemuksesta. Lisdks
kauppa- ja teollisuusministerio, valtiova
rainministerio tai sellainen valtion viran-
omainen, joka on myontanyt hankekohtaista
tukea kyseessi olevan rakennushankkeen to-
teuttamiseen, voi saattaa hankinta-asian kil-
pailuneuvoston kasiteltavaksi.

Asiat ratkaistaan kilpailuneuvostossa esitte-
lysta. Kilpailuneuvostossa on nykyisin nelja
paatoimidta esittelijéd. Kilpailuneuvoston toi-
mistopaveluista huolehtivat erddt kauppa- ja
teollisuusministerion virkamiehet.

Asioiden kasittelyyn kilpailuneuvostossa
sovelletaan hallintolainkayttolakia, jolle kil-
pailunrgjoituslaissa tai hankintalaissa toisin
sdddetd. Erityisa menettelysddnnoksida on
my6s kilpailuneuvostolaissa. Asioiden vireil-

letuloa seuraa vastineen, lausuntojen ja vas-
taselitysten pyytdminen. Hallintotuomiois-
tuinten tapaan kilpailuneuvosto voi toimittaa
suullisen késittelyn.

Kilpailuneuvosto voi kehottaa asianomaista
saapumaan neuvoston istuntoon ja velvoittaa
t&man egttdmadn teknisid ammattisaaisuuksia
lukuun ottamatta liikekirjeenvaihtonsa, kirjan-
pitonsa, pdytdkirjansa sekd muut Kilpailunra
joitusta selventévét asiakirjat. Kehotuksen te-
hosteeks voidaan asettaa uhkasakko. Kilpailu-
neuvosto voi myos kuulla todistagjia ja asian-
tuntijoita seka hankkia asiantuntijal ausuntoja.
Ulkopuolisia asiantuntijal ausuntoja on pyydet-
ty k&ytannossa erdi ssi hankinta-asi oissa.

Estyksen tai valituksen saavuttua neuvos-
toon asia on ennen varsnaista késittelya val-
misteltava esikasittelyssa puheenjohtgjan joh-
dallaniin, ettd se voidaan viipymétta ratka sta,
jollel puheenjohtagja esitd neuvostalle tutkimat-
ta jattamista tai hylkédmista heti perusteetto-
mana.

Vamisteluistunto voidaan pitd4, jos asaa e
pystyta ratkaisemaan asiakirjojen perustedla.
Hankintarasiat pystytédn yleensa ratkai semaan
kirjdlisessa menettelyssa. Hankinta-asioissa
vamigduistuntoja on pidetty suhtedllisesti
harvemmin kuin kilpailuasioissa. Hankinta-
asioissa vamigduistunto jérjestetddn noin
Kymmenesosassa asioita.

Vamisteluistunnoista e ole erityisia saén-
noksid. Lahinnd soveltuvat sdénnokset ovat
hallintolaink&yttolain  sé8nnokset  suullisesta
kasittelysta. Suullista késittelya voidaan rgjata
g( merkiks osapuolten kasitysten selvittami-

S.

Kilpailuasioiden vamisteluistuntoon osallis-
tuvat kéyténntssa puheenjohtajan johdolla kil-
pailunrgoituksesta epéilty elinkeinonharjoitta
ja sekd asian vireille saattaneen viranomaisen
edustgat. Istuntoon voi osallistua myds mah-
dallisia kuultavia, kuten rgjoituksesta kérsinei-
ta dinkeinonharjaittajia, seka muutoksenhaku-
asiassa luonnollisesti vaittgla. Sen sijaan neu-
voston jasenet eivét osdlistu valmisteluistun-
toon. Vamisteluistunnon aikana k&ydaén 18pi
tapauksen keskeiset asat, kartoitetaan ongel-
makohtia sek& vamistaudutaan mahdolliseen
suulliseen  kadttelyyn. Osapuolia voidaan
my0s pyytaa toimittamaan lisdsalvityksia.

Kilpailuasioissa valmisteluistuntoa seuraa
usein suullinen késittely. Suullisessa kasitte-
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lyssd neuvoston tulee olla paéttsvaltainen.
Tall6in kuullaan tarpeen mukaan todistgjia ja
asiantuntijoita. Kilpailuasioissa suullinen ka-
sittely jarjestetddn selvasti useammin kuin
hankinta-asioissa. Vuonna 2000 kilpailuneu-
vosto jéarjesti kilpailuasioissa seitsemén suul-
lista késittelyd, joista yht& jatkettiin useam-
man pédivan gan. Viime vuonna e ole jarjes-
tetty hankinta-asioissa lainkaan varsinaisia
suullisia kasittelyja.

Asiaa e ratkaista suullisessa kasittelysss,
vaan sen jakeen saatetaan viela toimittaa liséa
materiaaia, mikd voi vaatia vidéd asian kirjal-
lista késittelya. Asian kasittelyn paétyttya asi-
an esittelija laatii padtosesityksen yhteistyos-
s4 neuvoston puheenjohtgjan kanssa. Ratkai-
su tehdéén neuvoston istunnossa sihteerin
esittelystd.  Yhdessd istunnossa ratkaistaan
yleensd useampia asioita, normaalisti 2 — 5
asiaa.

Kilpailuneuvosto késittelee  kilpailuneuvos-
tolain mukaan asia suljetuin ovin, jollel
neuvosto maarad kadittelya julkiseks. Pa&atok-
set ovat julkisia, jolleé neuvosto erityisesta
syysta paéta, etta ne on kokonaan tai osaks pi-
dettéva salassa. Péétos on madréttava salassa
pidettdvaks siltéd osin kuin se ssiltéa litke- tai
ammattisalaisuutta koskevia tietoja. Kilpailu-
neuvoston asiakirjat ovat julkisia vain, jos kil-
pailuneuvosto niin paéttaa.

2.1.7. Mar kki natuomi oi stuimen tehtavat

ja kokoonpano

Markkinatuomioistuin kasittelee ja ratkai-
see erityistuomioistuimena sen toimivaltaan
markkinatuomioistuinlain 1 8:ssi sdadetyt
asiat. Liséksi muualla erityislainsdédannossa
sdadetéan tuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvista asioista. Asiat liittyvét hyodykkeiden
jaerilaisten palveluiden markkinoinnin saén-
telyyn seka markkinoinnin eri osapuolten vé-
listen sopimusehtojen saéntelyyn.

Tuomioistuimen kokoonpano on intressipai-
notteinen. Padtoimisena puheenjohtgjana toi-
mii ylituomari. Kahdeksan jasentd, joista yks
toimii varapuheenjohtgjana, ovat sivutoimisia
Y lituomarin, jasenet jakullekin jasenelle kaks
varamiesta nimittéd tasavallan presidentti nel-
jaks vuodeks kerrallaan. Jasenet toimivat teh-
tavassdan tuomarin vastuulla. Heilla on toimi-

kaudellaan tuomareiden virassapysymisoikeut-
tavastaava oikeus.

Ylituomarin kelpoisuusvaatimuksista sé&a-
detddn tuomareiden nimittami sessa annetussa
laissa (205/2000). Ylituomarin, jasenten ja
ndiden varamiesten tulee markkinatuomiois-
tuinlain mukaan olla kuluttaja-asioihin pereh-
tyneita

Jésenista kuus nimitetéddn siten, ettd kolme
jasentd nimitetdan palkansagjien ja kuluttgjien
ja kolme elinkeinonharjoittgjien etujarjestjen
tekeman esityksen perustedla. Etujéarjestojen
tulee mainita esityksessaén kaks kertaan niin
monta ehdokasta kuin nimitettavia jasenia ja
vargjasenia on. Ylituomarin, varapuheenjohta
jan ja yhden jésenen tulee olla henkil6ita, joi-
den & voida katsoa edustavan einkeinonhar-
joittgjien tai kuluttgjien etua. Jasenten vara
miehet nimetéén samoin kuin varsinaiset jase-
net.

Markkinatuomioistuimessa on sihteerin vir-
ka. Sihteerin tulee olla oikeustieteen kandidaa
tin tutkinnon suorittanut. Sihteerin nimitt&& yli-
tuomari. Sihteerin tehtévand on avustaa kasi-
teltédvien asioiden virelletuloon ja vamiste-
luun liittyvissa tehtavissa.

Y lituomarin ollessa estynyt hanen tehtaviaén
hoitaa varapuheenjohtgja. Téman ollessa esty-
nyt tehtdvia hoitaa jésen, joka e edusta din-
keinonharjoittgjien eika kul uttgjien etua.

Markkinatuomioistuinlakia on  muutettu
vuoden 2001 akuun mennessa noin kaksi-
kymment&a kertaa. Useimmat muutokset ovat
johtuneet uusien tehtévien sdétdmisestéd mark-
kinatuomioistuimelle. Markkinatuomiois-
tuimeen toimivaltaan on tuotu uusia asioita
viimeks lainmuutoksdla (1190/2000), joka
liittyy rgjat ylittavasta kieltomenettel ysta anne-
tun lain (1189/2000) voimaantuloon vuoden
2001 alusta.

Markkinatuomioistuimen menettelyd on
yleisedt uudi stettu lainmuutoksdlla
(458/1977). Tuadlloin yhdenmukai stettiin ja yk-
sinkertaigtettiin - hakemuksen  tiedoksiantoa,
vastauksen pyytamista ja istuntoon kutsumista
koskevia markkinatuomioistuinlain sd8nnok-
sid Samala puheenjohtgjdle annettiin mah-
dollisuus paéttéd asian silleen jattdmisestd asi-
anosaisten ilmoittaessa sopivansa asian. Lain-
muutoksella (1036/1990) tuomioistuimen pu-
heenjohtgjuus muutettiin paétoimiseks maard
aikaiseks ylituomarin viraks.
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Markkinatuomioistuin voi paattas:
1) markkinointiin liittyvan menettelyn kiel-
tamisestd, jos sitd voidaan pitda kuluttgjien
tai toisen elinkeinonharjoittajan suojaksi an-
nettujen sddnndsten vastaisena; 2) véaliaikai-
sen kiellon asettamisesta; 3) elinkeinonhar-
joittgjalle maaréttavasta oikaisuvelvoitteesta;
4) uhkasakon asettamisesta tai teettdmisuhas-
ta kiellon ta oikaisuvelvoitteen tehostami-
seksi; 5) valvontaviranomaisen madrayksen
lainmukaisuudesta, kun elinkeinonharjoitta-
jalle on maarétty toimintakielto, uhkasakko
tal teettdmisuhka; sekd 6) uhkasakon tuomit-
semisesta ja teettdmisuhan téytantdonpanos-
ta
2.1.8.  Asian vireille saattaminen markki-
natuomi oi stuimessa

Tarkein dinkeinonharjoittgjan vastapuolena
markkinatuomioistuimessa toimiva  viran-
omainen on kuluttgja-asiamies. Muita viran-
omaistahoja ovat Rahoitustarkastus, Sosiadli-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus (jd-
jempana tuctevalvontakeskus) ja Vakuutus-
valvontavirasto. Elinkeinonharjoittgjan vasta
puolena voivat luonnollisesti olla my6s yksi-
tyiset tahot, kuten muut dinkeinonharjoittaat.

Kidlon tehosteeks asetetaan séénnonmukai-
sesti uhkasakko joko markkinatuomioistuimen
toimesta taikka valvontaviranomaisen toimes-
ta. Markkinatuomioistuin tuomitsee uhkasakon
sekd madréd teettdmisuhan toimeenpanosta,
jos asanomaisten sdanndsten mukaan halin-
toviranomainen on voinut tallaisen uhan aset-
taa.

Kuluttgja-asiamies

Laki Kuluttajavirastosta. Kuluttgja
asiamiesta koskevat sédnnokset sisdltyvat Ku-
|uttgjavirastosta annettuun lakiin (1056/1998).
Havaitessaan dinkeinonharjoittgjan ryhtyneen
lainvastaiseen  toimenpiteeseen  kuluttgjar
asiamiehen tulee pyrkia saamaan elinkeinon-
harjoittgja luopumaan dita vapaaehtoisesti.
Tarvittaessa hdnen on ryhdyttéva asian vaati-
miin pakkotoimiin tai saatettava asia tuomiois-
tuimen késiteltavaks.

Kuluttgja-asiamies voi madréta kiellon asias-
s, joka & ole lain soveltamisen kannalta ta
muuten merkityksdtédn huomattava. Kielto

raukeaa, jos elinkeinonharjoittgja ilmoittaa
mé&ar&g assa markkinatuomioistuimelle vastus-
tavansa kidlon ma&ardamista.  Kuluttga
asiamies voi antaa kidlon védliaikaisena, jos
menettely on tarpeen estéd kiiredlisesti asian
lagjuuden, menettelyn nopean vaikutuksen
vuoks tai muusta erityisesta syysta. Kuluttga-
asamiehen tulee sasttaa véliaikaista kidtoa
koskeva méadrdys kolmen pédivan kuluessa
markkinatuomioistuimen kéasiteltévaks kiellon
raukeamisen uhalla.

Kuluttgjarasamiehen oikeudesta  kidtéa
lainvastainen menettely séédetdén asianomai-
sessa anedlisessa lainséddanndssa. Kidto
méaratéan tdloin vaiaikaisena Kuluttgjaviras-
tosta annetun lain mukaisesti. Kidlon tehos-
teeks kuluttgjarasiamies voi asettaa uhkasa-
kon, jonka tuomitsemisesta paéttad markkina-
tuomioistuin.

Kuluttajansuojalaki.  Kuluttgjansuojaakiin
sisdtyvét sadnnokset kuluttgjansuojan ainedli-
sesta Ssdllogtd. Laissa sdadetddn markkinoin-
nista ja sopimusehdoista kulutustavaran kau-
passa. Laissa ovat myts séénnokset kuluttgjar
asamiehen oikeudesta kieltdd lainvastainen
markkinointi.

Kuluttajansuojaain markkinointia koskevilla
sdannoksilla (2 luvun 1 -5 §) kielletdan hyvan
tavan vastainen tai muutoin kuluttgjien kannal -
ta sopimaton menettely. Lain 3 luvussa ovat
sadnnokset  kulutushyddykkeiden tarjonnassa
kidlletyi sté sopimusehdoi sta.

Markkinatuomioistuin voi kieltda elinkei-
nonharjoittgjaa jatkamasta kuluttgjansuojalain
2 luvun sBannbsten vastaista markkinointia
tailkka uudistamasta sdlaista tai Siihen rinnas-
tettavaa markkinointia, jos se on kuluttgjan-
suojan kannalta tarpedllista. Kieltoa on tehos-
tettava uhkasakolla, jollei se ole erityisesta
syysta tarpeetonta. Samalla perustedla mark-
kinatuomioistuin voi lain 3 luvun mukaan kiel-
téa kuluttgjien kannata kohtuuttoman sopi-
musehdon. Markkinatuomioistuin voi myds
kidtéalain 7 luvun ja 10 luvun sé8nnbsten no-
jdla dinkeinonharjoittgjaa jatkamasta tai uu-
distamasta menettely, jolla on rikottu kulutus-
luottojen markkinointia tai kulutud uottosuh-
detta koskevia sdénnoksia tai rikottu aka-
osuusasuntojen markkinointia tai  kauppaa
koskevia sdannoksia. Kiellon maérédmiseen ja
tehostami seen uhkasakolla sovelletaan lain 2 ja
3 luvun sd8nnoksia.
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Kuluttajansuojdain mukaan erdist kielloista
méaréa |aaninhadlitus, joka voi asettaa toimi-
valtaansa kuuluvien kieltojen tehosteeks myds
uhkasakon. Tuolloin einkeinonharjoittgja voi
sadttaa kidtopdéatoksen markkinatuomioistui-
men kasiteltévaks méaragassa

Laki televiso- ja radiotoiminnasta. Televi-
so- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) mukaan kuluttgja-asiamiehen teh-
tévana on vavoa mainonnan ja teleostod éhe-
tysten eettisten periaatteiden (23 8) seka ala
ikdisten suojelua koskevien sdanndsten (25 §)
noudattamista. Kuluttgja-asiamies voi puuttua
muutoinkin Kkuluttgjasuojdain nojala myds
muihin [ghetyksiin slloin, kun niiden sisdltd
on kuluttgiien kannalta sopimatonta tai har-
haanjohtavaa markkinointia.

Laki takauksesta ja vierasvelkapanttaukses-
ta. Takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
annetun lain  (361/1999) mukaan kuluttgja
asiamies valvoo luctonantgien ja yksityista-
kagjien valisten sopimusehtojen kayttoa.

Laki saatavien perinnasté. Seatavien perin-
nasta annetun lain (513/1999) mukaan kulutta-
jarasiamies valvoo kuluttajasaatavien perintéa.
Markkinatuomioistuin voi kietda kuluttgja
asiamiehen vaatimuksesta elinkeinonharjoitta-
jaa jatkamagta tai uudistamasta menettelya,
jossa kuluttgjasagtavan perinndssa kaytetaén
hyvéan perintatavan vastaista tai muuten veld-
lisen kannalta sopimatonta menettelya taikka
vaaditaan kuluttajasastavaa noudattamatta lain
maksuvaatimuksia koskevia sdanntksa Ku-
luttgja-asiamies voi méaréta kiellon véliaikai-
sena. Markkinatuomioistuin voi muutoin méé-
réta kidlosta myos slloin, kun kysymys on
glinkeinotoiminnassa syntyneen saatavan pe-
rimisesta.

Rahoitustarkastus

Rahoitustarkastudaki. Rahoitustarkastuksen
tehtédvita saédetddn rahoitustarkastudaissa
(503/1993). Rahoaitustarkastuksen tulee valvoa
rahoitusmarkkinoita ja niilla toimivia siten
kuin téssa laissa ja muuala lainséddannissa
séadetddn tai johtuu Suomea sitovista kansain-
valisstd velvoitteista. Rahoitustarkastukselle
on sdadetty kuluttgjan edun valvontatehtévia
esimerkiks arvopaperimarkkinalaissa
(459/1989), sijoitusrahastolaissa (48/1999) ja

luottolaitostoiminnasta  annetussa laissa
(1607/1993).

Arvopaperimarkkinalaki. Jos Rahoitustar-
kastus havaitsee, etté arvopaperin markkinoin-
nissa on menetelty tavala, jonka voidaan olet-
taa olevan vastoin kuluttgjansuojaakia, sen on
ilmoitettava asasta kuluttgja-asiamiehelle. En-
nen kuin Rahoitustarkastus saattaa asian mark-
kingtuomioistuimen kasteltéavaks, sen on
pyydettéava kuluttg a-asiamiehen lausunto.

Markkinatuomioistuin voi arvopaperimark-
kindain 7 luvun sddnndsten nojala kieltaa
elinkeinotoiminnassa menettelyn, jossa arvo-
papereiden markkinoimisessa tai hankkimises-
sa annetaan laissa séédetyn kiellon vastaisesti
totuudenvastaisia tai  harhaanjohtavia tietoja
taikka kaytetdén hyvan tavan vadtaista tai
muuten sopimatonta menettelya. Samalla me-
nettely voidaan velvoittaa oikaistavaksi, jos Si-
ta on pidettéava sjoittgille aiheutuvien ilmeis-
ten haittojen vuoks tarpedlisena.

Markkinatuomioistuin voi kieltéa arvopape-
rinvalittgj 4 jatkamasta arvopaperien kaupassa
lain 4 luvussa séédetyn vastaista menettelya.
Arvopaperien kaupassa € saa kéyttda hyvan
tavan vastaista menettelya elka arvopaperinvé
littgja saa kayttéa arvopaperinvalitysta koske-
vassa sopimuksessa hyvén tavan vestaista tai
asiakkaan kannalta kohtuutonta ehtoa. Kielto
voidaan maéréta myos sille, joka kayttda rekis-
terditya toiminimea yleista harhaan johtavala
tavala

Kidtosdénnoksia voidaan soveltaa myds lain
10 luvussa tarkoitettuun kaupankyntiin vaki-
oiduilla optioillajatermiineill& seka niihin rin-
nastettavillajohdannai ssopimuksilla

Sjoitusrahastolaki. Markkinatuomioistuin
voi kigltda sijoitusrahastolain 150 §&:n mukaan
St joka markkinoi yhteissjoitusyrityksen
osuuksia lain tai sen nojalla annettujen s&an-
nogten taikka viranomaismééréysten vastai ses-
ti, jatkamadsta ta uusimasta téta menettelya
Kidlon méaréamista koskee soveltuvin osin,
mita arvopaperimarkkinal ai ssa saédetaan.

Laki luottolaitostoiminnasta. Rahoitustarkas-
tus valvoo luottolaitoksen sopimusehtojen
kayttoa ja markkinointia. Markkinoinnin lain-
mukaisuutta ja sopimusehtojen kayttda kulut-
tgjansuojan kannalta valvoo myo6s kuluttaja
asamies. Rahoitustarkastuksen ja kuluttgja
asamiehen on oltava tarkoituksenmukaisessa
yhteistytssa keskendan. Kuluttgja-asiamiehen
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tulee ennen pakkotoimiin ryhtymistd pyytéa
Rahoitustarkastuksen lausunto, jos asia koskee
tdssa laissa tarkoitettua luottolaitosta tai arvo-
paperimarkkinalaissa tarkoitettua arvopaperin
markkinointia. ~ Rahoitustarkastuksen  tulee
pyytéd kuluttgja-asamiehelté lausunto havai-
tessaan luottolaitoksen menettelevan  sopi-
musehtojen  kaytdssddn  kuluttgjansuojalain
vastaisedti.

Rahoitustarkastus voi kidtaa luottolaitosta
jatkamasta menettelyd, joka on asiakkaan-
suojaa koskevan 10 luvun markkinointia ja so-
pimusehtoja koskevien sdénnosten tal méérd-
ysten vadtaista, jos se on asiakkaansuojan kan-
nata tarpedlista Asakkaansuojaan kuuluu
esimerkiks se, ettei luottolaitos saa markki-
noinnissa antaa totuudenvastaisia tai harhaan-
johtavia tietoja elka kéyttdd muutenkaan asi-
akkaan kanndta sopimatonta tai hyvan tavan
vastai sta menettelya.

Laissa séédetdan  my6s  markkinoinnissa
noudatettavasta informointivelvollisuudestaja
luottolaitoksen toiminnassa kielletyistd sopi-
musehdoista. Ellel luottolaitos saata sen me-
nettelyn kidtamista koskevaa Rahoitustarkas-
tuksen padtdsta markkinatuomioistuimen kéasi-
teltévakd, jaa pdatos pysyvaks. Rahoitustar-
kastus voi itse saattaa markkinatuomiois-
tuimessa vireille vain uhkasakon tuomitsemis-
takoskevan asian.

Sosiaali- jaterveydenhuollon tuoteval vonta-
keskus

Laki Sosaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksesta. Sosiadli- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuksesta annetun lain
(1146/1994) mukaan sosiadi- ja terveysminis-
terion aaisena toimivan tuoteval vontakeskuk-
sen tehtdvana on akoholilain (1143/1994),
kemikaadlilain (744/1989) ja toimenpiteista tu-
pakoinnin  vahentdmiseks  annetun  lain
(693/1976) edd lyttdma valvonta.

Laki toimenpiteista tupakoinnin vahentami-
seks. Tuotevalvontakeskus voi lain (jajempé
na myos tupakkalain) 18 8:n 1 momentin no-
jala kidtda markkinointitoimen tilagjaa ta
toimeenpanijaa taikka ndiden paveluksessa
olevaa mainostamasta tupakkaa tai harjoitta
masta muuta laissa kidlettya myynninedistéd
mistoimintaa. Lain 8 8:ss4 kidlletédn tupakka-
tuotteen mainonta ja epasuora mainonta. Lain

9 8ssi kidletddn tupakointiin liittyvien tuot-
teiden kytkeminen muuhun markkinointiin.

Lain 18 &n 2 momentin mukaan tuoteval-
vontakeskus voi kigltéd tupakkatuotteen tai tu-
pakointivdlineen valmistgjalta ta maahan-
tuojatata muultaeinkeinonharjoittajalta tuot-
teen myymisen dinkeinotoiminnassa tai
muun luovuttamisen, jos tuote e ole laissa
séadetylla tavalla terveysvaaroja tai -haittoja
koskevien sdanndsten mukainen tai jos lain
sdanndksia savukkeen haitta-aineiden pitoi-
suukssta e ole noudatettu. Kielto voidaan
maaratd myos, jos tupakkatuotteen vahittéis-
myyntipakkaus e tayta sille séadettyja vaati-
muksia. Tuotevalvontakeskus voi maarata vé
liaikai sesta kiellosta ennen asian lopullista rat-
kaisemiga.

Tuotevavontakeskus voi lain 18 8n 3 mo-
mentin nojala velvoittaa madrdgjassa valmis-
tgjan ta mashantuojan ottamaan tupakkatuot-
teen ta tupakointivdlineen pois markkinoilta
Kidlettyd myynninedistamistoimintaa ja tuot-
teen saanndsten vagtaista myyntid harjoittanut
voidaan velvoittaa liséksi ryhtymaan oikaisu-
toimeen, jos Sité sBanndsten vastal sesta menet-
teysta aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi
on pidettavatarpedlisena.

Tuotevalvontakeskus voi tehostaa antamaan-
sakieltoata madrdysta ja kunta antamiaan oh-
jeita uhkasakolla tai teettdmisuhala. Asian-
osainen voi saattaa kunnan padttksen tuote-
valvontakeskuksen seké halutessaan edelleen
markkinatuomioistuimen kasiteltévaéks. Asi-
anosainen voi saattaa markkinatuomioistuimen
kasiteltavaks tuotevalvontakeskuksen paétok-
sen, jolla elinkeinonharjoittajaa on kielletty
menetteleméasta tupakkatuotteiden myyntia tai
mainontaa koskevien sd&nnosten vastaisesti,
asetettu vdiaikainen kielto, maarétty uhkasak-
ko tai teettdmisuhka Markkinatuomioistuin
tuomitsee kunnan ja tuotevalvontakeskuksen
asettaman uhkasakon ja pééttda teettdmisuhan
taytantdonpanosta niiden asettgjan hakemuk-
sesta

Tupakkatuotteiden koostumusta ja laadun-
valvontaa koskevissa asioissa (5 ja 6 8) tuote-
valvontakeskuksen asettaman uhkasakon tuo-
mitsee ja teettdmisuhan taytantbdnpanosta
pééttda halinto-oikeus. Hallinto-oikeus paéttaa
my6s kunnan hakemuksesta, tuomitaanko
kunnan asettama uhkasakko tai teettémisuhka,
joka koskee lain 10-12 8§:n mukaisten myynti-
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kieltojen tai tupakointikieltojen noudattamista.
Alkoholilaki. Alkoholilain 49 8§:n nojallatuo-
tevalvontakeskus tai 1&8ninhallitus voi  kieltéa
markkinatoimen tilagjaa tai toimeenpanijaa
taikka nédiden palveluksessa olevaa menettele-
mésta alkoholin markkinoinnissa mainontaa
koskevien sédnnogten vastaisedti.
Tuotevalvontakeskus  voi  my6s  kietéa
alkoholijuoman luovuttamisen markkinoille tai
korvauksetta velvoittaa poistamaan  sen
markkinailta, jos tuote tai sen esittely on dita
annettujen sdanndsten ja médrdysten vastaista
ta jos juoman laatua tai sen terveydelisa
haittoja @ ole asanmukaisesti valvottu taikka
jos kidlto on muutoin perusteltu henkil 6iden
terveyden suojelemiseks.
Tuotevalvontakeskus ja [&&ninhallitus voivat
velvoittaa kiellon sagjan médrégjassa ja méara:
tylla tavalla oikaisutoimeen, jos sitd sBannds-
ten vastaisesta menettelystd aiheutuvien il-
meisten haittojen vuoksi on pidettéva tarpeelli-
sena. Kieltoa tai mééraysta voidaan tehostaa
uhkasakollatai teettdmisuhala.
Markkinatuomioistuin tuomitsee tuotevd-
vontakeskuksen ta l&&ninhalituksen asetta
man uhkasakon ja padttéd niiden madaradman
teettdmisuhan téyténtddnpanosta asettgjan ha-
kemuksesta. Se, jolle tuotevalvontakeskus
tailkka l@&ninhallitus on mé&rannyt toiminta-
kiellon tai véliaikaisen kiellon taikka asettanut
uhkasakon tai teettédmisuhan, voi Saattaa asian
markkinatuomioistuimen késiteltavaks.

Muut tahot

Shastokassatarkastaja. Markkinatuomiois-
tuin voi osuuskuntalain (247/1954) mukaan
kieltéd osuuskuntaa markkinoimasta séasto-
kassatoi mintaa, jos markkinoinnissa annetaan
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja,
tai muunlaisen menettelyn, jota voidaan pitda
jasendijoittgjan kannalta sopimattomana tai
hyvén tavan vastaisena. Kiellon maaréamista
voi hakea sddstOkassatarkastgja tai jasensi-
joittgjien etujen valvomiseksi toimiva rekis-
terdity yhdistys.

Elinkeinonharjoittaja tai  elinkeinonharjoit-
tajien etyjarjestd. Markkinatuomioistuin voi
sopimattomasta menettdysta  dinkeinotoi-
minnassa annetun lain 6 8&n nojala kieltda
elinkeinonharjoittgjaa jatkamasta ta  uudis-
tamastalaissa kidletyks sdddettya menettelya.

Kidlettyd on menettely, jota voidaan pitéd
hyvén liiketavan vastaisena tai muutoin toisen
elinkeinonharjoittgjan kannalta sopimattomana
(1 8). Sama koskee menettelyd, jossa on kay-
tetty totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa il-
mai sua, joka koskee omaatai toisen elinkeino-
toimintaa ja joka on omiaan vaikuttamaan
hyodykkeen kysyntédn tai tarjontaan taikka
vahingoittamaan toisen dinkeinotoimintaa, se-
kad toisen einkeinotoimintaa vahingoittavaa
menettelyd, jossa kaytetdan asiaan kuulumat-
tomia satkkoja sisiltavaé tai esitystavataan tai
muodoltaan sopimatontailmaisua (2 8).

Laissa on kidletty my6s arpomisesta riippu-
van ta muutoin sattumanvarainen edun lu-
paaminen jotakin vastiketta vastaan (3 8§).
Markkinatuomioistuin voi kieltéd myods kayt-
tamagta toisen liikesaaisuutta, teknistd esiku-
vaata teknista ohjetta taikka ilmaisemasta sitéa
(4 8). Markkinatuomioistuin voi samoin maa-
réta tarpeen mukaan oikai sutoimesta seka kan-
tgjan vaatimuksesta méarétd, ettd kieltoa kos-
keva pé&itds on vastagian kustannuksella jul-
ka stava sanoma- tai aikakausehdessa.

Markkinatuomioistuin voi elinkeinonhar-
joittgjien valisten sopimusehtojen sdantelysta
annetun lain (1062/1993) nojala kigtda
kayttdmasta elinkeinonharjoittgjien véalisissa
sopimuksissa sellaista sopimusehtoa, joka on
sopimuksen toisena osapuolena olevien €in-
keinonharjoittagjien kannalta kohtuuton ottaen
huomioon kyseisten elinkeinonharjoittgjien
heikommasta asemasta johtuva suojan tarve
jamuut asiaan vaikuttavat seikat. Hakemuk-
sen  markkinatuomioistuimelle voi tehda
elinkeinonharjoittgjien etujen valvomiseksi
toimiva rekisterdity yhdistys tai elinkeinon-
harjoittaja, johon sopimusehdon kayttd koh-
distuu.

Ulkomainen jéarjesto ja viranomainen. Ra-
jat ylittavasta kieltomenettelysta annetun lain
mukaan kuluttagjien etujen suojaamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (98/27/EY , jdljempana kieltokanne-
direktiivi) 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun
luetteloon merkitylld ulkomaisella viran-
omaisellajajérjestdlld on oikeus vaatialain 1
8&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun toi-
minnan kieltamista, jos toiminta loukkaa vi-
ranomaisen tai jarjestdn suojaamia kuluttaji-
en etuja. Vaatimus voi koskea Suomesta pe-
réisin olevia toimintoja, jotka ovat vastoin
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lain 1 8:n 2 momentissa lueteltuja direktiive-
ja sdllaisina kuin ne on kansallisesti pantu
taytantéon. Laki on tullut voimaan vuoden
2001 alugta.

Vaatimuksen kasittelee markkinatuomiois-
tuin. Lasdkelaitoksen toimivaltaan kuuluu kui-
tenkin kasitella vaatimus, joka koskee ihmi-
sille tarkoitettujen l&&kkeiden mainonnasta
annetun neuvoston direktiivin (90/28/ETY)
vastaista toimintaa. Vaatimus kasitelléan si-
ten kuin ladkelaissa (395/1987) sdadetdan.
Vastaavasti Kuluttgjavirasto on toimivaltai-
nen kasittelemdan vaatimuksen, joka koskee
matkapaketeista, pakettilomista ja paketti-
kiertomatkoista annetun neuvoston direktii-
vin (90/314/ETY) vastaista toimintaa. Asia
kasitelldan siten kuin valmismatkaliikkeista
annetussa laissa (1080/1994) saadetaan.

2.1.9. Hakemusmenettely

Markkinatuomioistuimessa kasiteltévien asi-
oiden virelletulosta sdédetéén markkinatuo-
mioistuinlain 6 sekd6a—6j 8:ssa

Lain 6 &n mukaan kuluttgjansuojaain, Ku-
|uttgjavirastosta annetun lain tai saatavien pe-
rinnastd annetun lain 13 &n 1 momentin mu-
kaisst adat tulevat Vvirellle kuluttgja
asamiehen hakemuksesta. Jos kuluttgja
asiamies kidtaytyy saattamasta markkinointi-
toimen, sopimusehdon tai perintamenettelyn
kidtamista koskevaa asiaa markkinatuomiois-
tuimen kasteltévaks, asian voi saattaa mark-
kinatuomioistuimen kasiteltavaks palkansagji-
en tai kuluttgjien etujen valvomiseks toimiva
rekisterdity yhdistys.

Kuluttgjansuojalain markkinointikieltoa kos-
keva asia tulee virellld asanomaisen elinkei-
nonharjoittajan hakemuksella. Laéninhallituk-
sen kuluttgjansuojaain nojala antaman kiellon
tehosteeks asettaman uhkasakon tuomitsemis-
ta koskeva asia tulee kuitenkin vireille kulutta-
jarasiamiehen hakemuksesta.

Lain 6 8:ssa tarkoitetuissa asioissa hakemus
vdliaikaisesta kiellogta on otettava kasiteta:
vaks tuomioistuimen istunnossa viimeistéan
kahdeksantena péivana hakemuksen sagpumi-
sesta. Asia voidaan ottaa kasiteltévaks, vaikka
kutsua asian kasittelyyn & ole saatu annetuksi
tiedoks sille, jota kidltovaatimus koskee.

Saatavien perinndsté annetun lain 13 8n 2
momentin mukainen asia tulee vireille einkei-

nonharjoittgjan hakemuksalla. Hakemuksen
voi tehda myo6s elinkeinonharjoittajien etujen
valvomiseks toimiva rekisterdity yhdistys.

Sopimattomasta menettelystd  elinkeinotoi-
minnassa annetun lain mukaiset asiat tulevat
vireille hakemuksesta, jonka voi tehda elinkei-
nonharjoittgja, johon menettey kohdistuu tai
jonka toimintaa menettely saattaa vahingoittaa
taikka elinkeinonharjoittagjien etua valvova re-
kisterdity yhdistys.

Arvopaperimarkkinalain ja sjoitusrahasto-
lain nojala kéasiteltdva asia tulee virelle Ra
hoitustarkastuksen hakemuksella. Jos Rahoi-
tustarkastus pééttéd olla ssattamatta asiaa
markkinatuomioistuimen kasiteltévakd, toissi-
jainen virelllepano-oikeus on Sjoittgjien etujen
valvomiseks toimivala rekisterdidylla yhdis-
tyksdla

L uottolaitostoiminnasta annetun lain mukai-
nen asa tulee vireille luottolaitoksen hake-
muksella. Rahoitustarkastuksen antaman kiel-
lon tehosteeks asettaman uhkasakon tuomit-
semista koskeva asia tulee vireille Rahoitus-
tarkastuksen hakemuksesta.

Elinkeinonharjoittgjien vélisten sopimuseh-
tojen sdantelysta annetun lain mukainen asia
tulee vireille dinkeinonharjoittgjien etujen
valvomiseks toimivan rekisterdidyn yhdistyk-
sen hakemuksella. Hakemuksen voi tehda
myos dinkeinonharjoittgja, johon sopimuseh-
don kaytto kohdistuu.

Rajat ylittavasta kidtomenettelysta annetun
lain mukainen asia tulee vireille ulkomaisen
viranomaisen tai jérjeston hakemuksella.

Muissa markkinatuomioistuimen toimival-
taan kuuluvissa eri lakien mukaisissa asioissa
vireillepano-oikeus on elinkeinonharjoittgjala
tai muulla, johon on kohdistettu lain mukainen
kieltop&&tos. N&issi asioissa markkinatuomio-
istuin toimii muutoksenhakuasteen tavoin rat-
kaisten, onko asianomaisen vavontaviran-
omaisen paétds lainmukainen. Vavontaviran-
omainen on puolestaan hakijana asioissa, jois-
sa markkinatuomioistuimen on paétettava uh-
kasakon tuomitsemisesta tai teettdmisuhan téy-
tantdonpanosta.

2.1.10. Asioiden kasittely markkinatuomio-
istuimessa

Markkinatuomioistuinlain 17 8n mukaan
asioiden kéadttelyyn sovelletaan soveltuvin



HE 105/2001 vp 21

osin, mita oikeudenkdymiskaaressa saddetéén
riita-asioiden késittel ysta.

Markkinatuomioistuinlain mukaan asia on
valmigteltava puheenjohtgjan johdolla siten, et-
t& se voidaan ratkaista viivytyksetta.

Asian kédttely aoitetaan puheenjohtgan
johdolla suullisdlla tai kirjalisella vamistelul-
la, jonka tavoitteena on asian selvittdminen
kaikilta osin niin, etta se on ratkai stavissa péé-
kasittelyssd. Tarpeen mukaan voidaan kirjel-
mien vaihtoa k&yda viela suullisen valmiste-
luistunnon jalkeen. Padkasittelyn kulku mark-
kingtuomioistuimessa vastaa dviiliasoissa
noudatettavaa oi keudenk&yntimenettel ya.

Koska markkinatuomioistuimen padtokset
ovat ennakkotapaud uontoisia, sen toiminnassa
korostuu pyrkimys aineelliseen totuuteen. Oi-
keudenkdymiskaaren sdanndsten tiukka nou-
dattaminen e dten ole kaikilta osn ana
tarkoituksenmukaista. Esmerkiks prekluusio-
sadnnoksilla tai kanteenmuutoskiellolla e ole
kaytannossa vastaavaa merkitystd kuin yleisis-
sS4 tuomioistuimissa. Laissa sdadetdan myos
erdista poikkeuksista oikeudenkaymiskaaren
sdannoksiin.

Markkinatuomioistuin voi lain 12 8:n nojala
hankkia asiassa selvitystd omasta doitteestaan
sekd velvoittaa einkeinonharjoittgjan  anta-
maan asian salvittamistd varten tarpedllisiatie-
toja. Vevoitteen tehosteeks voidaan asettaa
uhkasakko. Liike- ja ammattisdaisuutta € saa
kuitenkaan velvoittaa ilmaisemaan, dle sihen
ole erityista syyta. Oikeudesta méaréata kasitte-
ly suljetuks on voimassa, mité oikeudenk&yn-
nin julkisuudesta annetussa laissa (954/1984)
séadetaan.

Markkinatuomioistuimen istuntoon on Kkut-
suttava hakija ja vastagia sekda muut asian-
osaisasemassa olevat henkil6t ja vavonta-
viranomaiset. Jos hakija jéa pois istunnosta,
asia jéa dllensa. Jos vastapuoli j&a pois, asia
voidaan poissaolosta huolimatta  ratkaista.
Asia voidaan jéitéa dillensd puheenjohtgjan
paatoksdld, jos asanosaiset ovat ilmoittaneet
sopineensa adan kokonaisuudessaan tai jos
asanosaiset ovat muutoin ilmoittanest, etta
heilla e end ole toisinsa kohdistuvia vaati-
muksia.

Markkinatuomioistuimessa todistgjana tai
asiantuntijana kuullulle suoritetaan lain 6 §:ssa
tarkoitetussa asiassa korvaus valtion varoista
Markkinatuomioistuin voi velvoittaa padtok-

sessd8n muun asianosaisen kuin  kuluttgja
asiamiehen taikka ulkomaisen jarjeston tai vi-
ranomaisen korvaamaan valtiolle sen varoista
maksetut edella mainitut kustannukset.

Lain 6 8:ssa tarkoitetussa asiassa asianosai-
set vadtaavat itse oikeudenkdyntikul uistaan.
Kuluttga-asamiehelld e sten ole oikeuden-
kayntikulujen korvausriskia toisin kuin muilla
viranomaisilla.

Markkinatuomioistuimen padtokseen € saa
hakea muutosta varsinaisin  muutoksenhaku-
keinoin. Elinkeinonharjoittgja tai muu, jonka
maksettavaks on tuomittu uhkasakko tai jolle
asetettu teettdmisuhka on madrétty taytantoon-
pantavaksi, saa kuitenkin hakea korkeimmalta
oikeudelta muutosta uhkasakon méaérén osata
taikka teettémisuhan téytantbonpanomadrayk-
sen osdta. Markkinatuomioistuimen paatos
voidaan panna taytantdon muutoksenhausta
huolimatta.

Yliméérdisessa muutoksenhaussa noudate-
taan soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren 31
luvun sdénnoksd. Kantelu tehddén korkeim-
malle oikeudelle.

2.2.  Ulkomaiden lainsdadantd ja kansain-
valinen kehitys

2.2.1. Ruotsi

Kilpailuasiat

Ruotsin kil pailulaki (konkurrenslag
1993:20) tuli voimaan 1 heindkuuta 1993.
Laki vastaa pitkdlti EY:n kilpailusdantoja.
Kilpailulain 6 8 (kielto harjoittaa yritysten
valista kilpailua rgjoittavaa yhteistyotd) vas-
taa sisdlloltéén perustamissopimuksen 81.1
artiklaa ja lain 19 8§ (ma&rédvan markkina-
aseman vaarinkdyton kielto) perustamisso-
pimuksen 82 artiklaa. Lakiin sisdltyvéat myos
yrityskauppojen ja muiden yrityskeskittymi-
en (foretagskoncentration) valvontaa koske-
vat séannokset.

Kilpailuasioita kasittelevét |&aninhallituk-
set, kilpailuvirasto (Konkurrensverket), Tuk-
holman kérdaoikeus ja markkinatuomi-
oistuin (Marknadsdomstolen). L&aninhalli-
tuksilla e ole toimivaltaa tehdéa tarkastuksia
eika kilpailulain mukaisia pagtoksia Niiden
pédasialinen tehtava on tiedottaa kilpailuasi-
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oista sek& saattaa viraston tiedoks paikalli-
sia, epdiltyjakilpailunrajoituksia

Kilpailuvirasto selvittdd kilpailunrgjoituk-
siajatutkii sille ilmoitetut yrityskaupat. Kil-
pailuviraston toimivaltaan kuuluu: 1) myon-
té8, uudistaa ja peruuttaa poikkeuslupia ja
ryhmépoikkeuksia (undantag, gruppundan-
tag); 2) myontéda ja peruuttaa puuttumatto-
muustodistuksia (icke-ingripandebesked); 3)
maarétd elinkeinonharjoittgja lopettamaan
lain 6 tai 19 &:n kieltojen vastainen menette-
ly; 4) maéréta elinkeinonharjoittgja antamaan
viraston vaatimat tiedot tai suulliset selvityk-
set; 5) antaa vdliaikaismadarayksia (muun
ohella yrityskauppojen tutkinnan yhteydes-
sd); 6) poistaa sakkoimmuniteetti: ja 7) hy-
vaksya yrityskauppa ehdollisena.

Jos kilpailuvirasto e maaréa elinkeinonhar-
joittgjalle kieltoa lopettaa lain 6 tai 19 8:n
vastainen menettely, kiellon voi maardta
markkinatuomioistuin  kilpailunrgjoituksen
kohteena olevan yrityksen hakemuksesta.

Kilpailuasioiden ké&sittelyssd  virastossa
noudatetaan kilpailulain lisaksi hallintome-
nettelylakia (forvaltningslag).

Kilpailuviraston edella 1 — 4 kohdissa mai-
nituista pagtoksista haettiin muutosta heing
kuuhun 1998 saakka Tukholman kéargj&oi-
keudelta. Kohdassa 5 mainitusta paéattksesta
on voitu valittaa ainoastaan asiasta annetun
lopullisen paétdksen yhteydessd. Muista vi-
raston padtoksista e ole voinut valittaa.

Kilpailuasioiden kéasittelyjarjestysta ja
muutoksenhakua uudistettiin heindkuun 1998
austa. Kilpailuviraston paéttksista valitetaan
ensimmaisend ja ainoana asteena markkina-
tuomioistuimeen.  Markkinatuomioistuimen
muutoksenhakutuomioi stuimena antama paa-
t0s voidaan saattaa korkeimman oikeuden
kasitdtavaks vain ylimadrdsena muutok-
senhakuna (resning). Kasittelyjarjestys kos-
kee poikkeuslupapadtoksid, puuttumatto-
muustodistuspdétoksia, padtbksia madrata
elinkeinonharjoittaja lopettamaan kilpailulain
6 tai 19 8ssa kidletty toiminta, valiaikais-
maadréyksia ja tietojen antamista koskevia
velvoittami spadtoksia.

Lainmuutoksen (SFS 1998:648) peruste-
luissa (Reg. prop. 1997/98:130) todetaan, etta
painavin syy muuttaa asioiden kasittelyjarjes-
tysta oli tarve saada kieltomaarayksia, poik-
keudupia ja puuttumattomuustodistuksia

koskevat asiat ratkaistuksi mahdollismman
nopeasti.

Tukholman kérg doikeus tekee ensi asteena
paadtoksen asioissa, jotka koskevat: 1) kilpai-
luviraston esitystéd magrété elinkeinonharjoit-
tgja maksamaan seuraamusmaksua; 2) taka-
varikon maarddmistd seuraamusmaksun tur-
vaamiseksi; 3) kilpailuviraston esitysta yri-
tyskaupan kieltamisesta tai sen sjasta kau-
panehdoista; 4) kilpailuviraston esitysta yri-
tyskaupan taytantotnpanokiellosta; seka 5)
kilpailuviraston esitystd yrityksen tiloissa
tehtavasta tarkastuksesta.

Tukholman kérgj doikeuden paatdksesta var
litetaan anoana  muutoksenhakuasteena
markkinatuomi oi stuimeen.

Toimivaltainen tuomioistuin tuomitsemaan
kilpailulaissa tarkoitetun uhkasakon on mika
tahansa kargjaoikeus tai Tukholman kargja
oikeus. Sama koskee laissa tarkoitettua
sopimuksen mitéttémyyskannetta tai vahin-
gonkorvauskannetta. Kargjdoikeuden paétok-
sestd valitetaan hovioikeuteen ja hovioikeu-
den padtdkseen voi hakea muutosta valitus-
luvanvarai sesti korkeimmalta oikeudelta.

Markkinatuomioistuin ~ soveltaa  oikeu-
denkaymiskaaren (rattegangsbalken) hovi-
oikeutta koskevia sd8nnoksig, kun ratkais-
tavana on muutoksenhaku Tukholman k&-
rajdoikeuden padtoksestd. Kun ratkaistavana
on muutoksenhaku Kilpailuviraston paatok-
sestd, asiaan sovelletaan tuomioistuinasiois-
taannettua lakia (lagen 1996:242 om doms-
tolsérenden), tarkemmin sen sdannoksia k&
rgjdoikeudesta ja indispositiivisten asioiden
kasittelysta. Viimeks mainittu laki on kay-
tanndssa yhdistelma sekd oikeudenkdymis-
kaaren ettd hallintoprosessilain (forvalt-
ningsprocesslag) sddnnoksista.

Tukholman kérgj&oikeuden kokoonpanosta
kilpailuasioita kéasiteltéessa sdadetdan kilpai-
lulaissa. Tukholman kérgjdoikeus kasittelee
asiat paasaantdisesti neljan jasenen kokoon-
panossa. Helstéa kahden tulee olla lainoppi-
neita tuomareita ja kahden taloudellisten asi-
oiden asiantuntijoita. Eréissa tapauksissa asi-
an kasittely voi tapahtua kokoonpanossa, jo-
ka koostuu pelkastdan lainoppineista tuoma-
reista tai yhdesta lainoppineesta tuomarista
tal yhdesta lainoppineesta tuomarista ja yh-
destéd taloudtieteen asiantuntijasta. Hallitus
nimittéd maéaragjaks henkilot, jotka toimivat
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taloudellisen asioiden asiantuntijoina kargj&
oikeudessa.

Markkinatuomioistuimen kokoonpanosta
sdddetédn  markkinatuomioistuimesta anne-
tussa laissa (lagen 1970:417 om marknads-
domstol m.m.). Tuomioistuimella on viimek-
si mainitun lain mukaan velvollisuus huoleh-
tia asan riittavasta selvittdmisesta (12 8).
Padsaantbisesti tuomioistuimen on pysytta:
va esitetyissa vaatimuksissa (27 8), mika ei
kuitenkaan esta uuden todistelun vastaanot-
tamista. Menettely on kirjallista, mutta tuo-
mioistuimen suullinen késittely (sammantré
de) voidaan jarjestda yksityisen asianosaisen
vaatimuksesta. Muutoksenhakuasioissa kil-
pailuviranomainen on yksityisen elinkeinon-
harjoittajan muodollinen vastapuoli.

Kasiteltdessd muutoksenhakua kilpailuvi-
ranomaisen paattksestd markkinatuomiois-
tuimessa yksityisella elinkeinonharjoittgjalla
el ole asan voittaessaan mahdollisuutta saa-
da oikeudenkayntikulujen korvausta vasta-
puolenaan olevalta kilpailuviranomaiseta.
Sen sijaan jos vastapuolena on yksityinen
elinkeinonharjoittaja, péasdantdna on oikeu-
denkdymiskaaren séannokset siit, etta jutun
héviava osapuoli on velvollinen korvaamaan
yksityisen vastapuolensa oikeudenkayntiku-
lut.

Késiteltdessd  markkinatuomioistuimessa
muutoksenhakua Tukholman kargjdoikeuden
padtoksestd, joka koskee kilpailumaksua tai
takavarikkoa, yksityisen asiansa voittavan
osapuolen  oikeudenkayntikulut (todistelu,
avustgjan palkkio) voidaan maaréta korvatta-
vaksi valtion varoista. Jos kilpailuviranomai-
nen voittaa juttunsa, havinneen yksityisen
osapuolen on vastattava omista kuluistaan.
Jos osapuolet ovat kumpikin yksityisig, kulut
voidaan erityisestd syysta kuitata, eli kumpi-
kin osapuoli vastaa omista kul uistaan.

Hankinta-asi at

Julkisista hankinnoista annetun lain (lag on
offentlig upphandling 1992:1528) vastainen
menettely voidaan saattaa l&8ninoikeuden
(lansrétt) kasiteltavaksi. Asia kasitelldan sii-
na ladninoikeudessa, jonka tuomiopiirissa
hankintayksikolla on kotipaikka. Hankin-
tayksikon paétoksista, joihin sovelletaan tata

lakia, el voi samalla valittaa kunnallisvalituk-
senata kirkollisvalituksena.

Jos hankintayksikkod on rikkonut lain sén-
noksia jatastd on aiheutunut tai aiheutuu tar-
jogjalle vahinkoa, laéninoikeus voi paattas,
etta hankinta on tehtéava uudelleen tai etta sii-
t& saadaan paéttéd vasta oikaisun jalkeen. Jos
kysymyksessa on vesi-, liikenne-, energia- tai
telealan hankintamenettely, 1&aninoikeus voi
uhkasakon uhalla kigdtda hankintayksikkoa
jatkamasta virheellistd menettelya. Laaninoi-
keus voi my0Os antaa hankintaa koskevan va-
liaikaisen kiellon. Kiellon méaréaminen edel-
Iyttéd vertailua yrittdéle aiheutuvan haitan
ja vahingon sekad keskeytysmaarayksesta ai-
heutuvien seurausten valilla

Asia on laaninoikeudessa kasiteltava kii-
redlisend. La&dninoikeuden padtoksesta voi
valittaa kamarioikeuteen (kammarrétt). Ka-
marioikeuden p&adtoksesta voi puolestaan va-
littaa valitusduvanvaraisesti Ruotsin  kor-
keimpaan hallintotuomioistuimeen (rege-
ringsrétten).

La&aninoikeudella e ole toimivaltaa kasitel-
la hakemusta sen jalkeen, kun hankintasopi-
mus on tehty. Laaninoikeudella ei ole oike-
uskaytanndssa katsottu olevan toimivaltaa
tutkia hakemusta myosk&an siind tapaukses-
sa, ettd hankintamenettely on keskeytetty
(esimerkikss  Tukholman  kamarioikeus
14.4.1999 péétts 87-1999).

Asioissa joissa hankintasopimus on jo teh-
ty, vahinkoa kérsinyt tarjogja voi nostaa
hankintayksikkoa vastaan vahingonkorvaus-
kanteen yleisessd aioikeudessa. Kérgj&oi-
keuden vahingonkorvausasiassa antamasta
paatoksesta voidaan valittaa hovioikeuteen ja
valitusluvanvaraisesti korkeimpaan oikeu-
teen.

Laaninoikeudet ovat kasitelleet vuodesta
1996 lahtien yli 400 hankinta-asiaa. Tehdyn
selvityksen mukaan tuomioistuimet ovat voi-
neet ratkaista asian noin 49 prosentissa tapa-
uksista. Hakemuksista 51 prosenttia on joko
jatetty tutkimatta tai hylatty muodollisella
perusteella. Yleisin syy hakemuksen hyl-
k&amiseen on ollut se, etta hankinta-asiassa
on tehty padtds kesken tuomioistuinkasitte-
lyn. Hankintasopimuksen tekeminen kesken
asian tuomioistuinkasittelyn on myos johta-
nut siihen, etté asioita on kasitelty vain vahan
muutoksenhakutuomi oi stui missa.
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Ladninoikeudet ovat vuoden 1996 austa
vuoden 1999 toukokuuhun mennessi hyvak-
syneet yhteensa 45 hakemusta. Néissa yh-
deksassa tapauksessa on pédtetty hankinta-
menettelyn oikai semisesta. Hankinta on méa-
rétty tehtévaks uudelleen 36 tapauksessa.

Paétetyn hankintamenettelyn osalta kysy-
mykseen voi tulla vahingonkorvaus niist& ku-
luista, jotka ovat aiheutuneet tarjouksen val-
mistelusta. Korvauksen maaréaminen
edellyttéd, ettd julkisia hankintoja koskevien
sédnndsten sivuuttaminen on  vaikuttanut
hankintamenettelyyn osallistuneen mahdolli-
suuksiin saada hankinta toteutettavakseen.
Vahingonkorvausta on haettava vuoden ku-
luessa hankintasopi muksen tekemisesta.

Toukokuuhun 1999 mennessa Ruotsin
tuomioistuimissa on kasitelty 21 vahingon-
korvauskannetta. Néista viidessa tapauksessa
hankintamenettelyyn osallistuneelle on maa-
ratty maksettavaksi korvaus. Lisdksi kuudes-
sa tapauksessa on todettu hankintayksikon
menettelyn olleen sindnsa virheellist, mutta
korvausta ei ole tuomittu vahingon aiheutu-
misen jadtya nayttamatta.

Myos markkinatuomioistuimen toimival-
taan kuuluu kasitella eréita julkisiin hankin-
toihin liittyvia asioita. Markkinatuomioistuin
paattaa sopimattoman menettelyn estamisesta
julkisissa hankinnoissa annetun lain (lag
1994:615 om ingripande mot otillborligt be-
teende avseende offentlig upphandling) no-
jala kiellon mééraémisesta hankintayksikon
menettelylle, jota voidaan pitda julkisia han-
kintoja koskevan lain vastaisena.

Kiellon maarédmista voi hakea kilpailuvi-
rasto. Kiellon madradmista voi toissijaisesti
hakea kuluttgja-, palkansagja- tai yrittggjar-
jestd tai elinkeinonharjoittaja, jonka toimin-
taan kieltopyynnossa tarkoitettu toiminta
vaikuttaa. Markkinatuomioistuin on sovelta-
nut lakia tiettavasti  yhden kerran (MD
1996:6).

Lain mukaan kilpailuvirasto voi asiaa sel-
vittdessddn méadrata toiminnanharjoittgan
luovuttamaan tietoja, asiakirjoja tai muuta
asiaan liittyvéd. Kilpailuviraston velvoitta-
mispaatdksesta valitetaan 1&4ninoikeuteen.
Lisdksi markkinatuomioistuimen mééréamaa
kieltoa voidaan tehostaa uhkasakolla. Asete-
tun uhkasakon tuomitsee kilpailuviraston ha-
kemuksesta | 8&ninoikeus.

Julkisia hankintoja koskevaa lakiin on teh-
ty vuoden 2001 alusta joukko muutoksia
(2000:877). Lakiin on lisatty sdannokset
mahdollisuudesta ilmoittaa hankintamenette-
lysté ja osdlistua siihen sdhkéisesti. Kyn-
nysarvot alittavia hankintoja koskevaan lain
6 lukuun on lisétty séénnokset uudesta han-
kintamenettelyn muodosta (urvalsupphan-
dling), jolla on mahdollista rgjoittaa hankin-
nassa tarjousten tekevien lukumaarda.

Ruotsissa on erityinen julkisten hankinto-
jen lautakunta (ndmnden for offentlig
upphandling, NOU). NOU perustettiin vuon-
na 1993 ja se sai tehtdvakseen laigta tiedot-
tamisen, yleisten ohjeiden sek& hankinta-
séannoksia koskevien tulkintaohjeiden anta-
misen. Vavontatehtdvid varten NOU:lla on
oikeus saada kaikki tarpeelliset tiedot han-
kintayksikoiltd. Kaytanndssa NOU:n resurs-
sga on kaytetty padasiassa tiedotustoi-
mintaan. NOU:n valvontatoiminta on sen si-
rgjoittunut lausuntojen antamiseen tuomiois-
tuimissa késiteltévissa asioissa.

Julkisia hankintoja koskevia uudistusehdo-
tuksia

NOU:n toiminnan kehittdmistéa selvittéd
maan asetettiin kesdlla 1998 selvitysmies.
Toimeksiantoa lagjennettiin myéhemmin ja
uus selvitystehtava annettiin parlamentaari-
selle komitealle (Upphandlingskommittén).
Komitean ensmmaéinen mietintd valmistui
joulukuussa 1999 (SOU 1999:139 Effektiva
re offentlig upphandling — For fortsatt val-
fard, trygghet och tillvéxt). Komitean véli-
mietinndbn ehdotuksista osa on toteutettu
vuoden 2001 alusta voimaan tulledlla lain-
muutoksella. Komitean toimeksiantoa on sit-
temmin jatkettu.

Mietinndssa on ehdotettu valvonnan tehos-
tamiseksi, ettd NOU ja kilpailuvirasto yhdis-
tettdisiin uudeksi viranomaiseksi (Konkur-
rens- och upphandlingsverket). Uus virasto,
toimialgjarjestd tai yksittdinen hankintame-
nettelyyn osallistunut toimija voisivat vaatia
l&aninoikeudessa erityisen markkinavahin-
komaksun (marknadsskadeavgift) madréa
mistd, jos hankinnassa on menetelty tahallaan
tai tuottamuksellisesti vastoin julkisia han-
kintoja koskevaa lainsdadantda. Maksu, joka
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olisi enimmill&&n 5 milj. Skr, mé&rattaisiin
suoritettavaksi  valtiolle. Maksu voitaisiin
maéarata korkeammaksikin, mutta se @ sais
ylittd& 20 prosenttia hankinnan arvosta.

M arkkinatuomioistuimen ratkai sukokoonpa-
no ja menettel ysddnnokset

Ruotsin markkinatuomioistuin perustettiin
vuonna 1971. Markkinatuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluu kilpailulain, markkinointi-
lain (1995:450), kuluttajasopimusten sopi-
musehdoista annetun lain (1994:1512), €in-
keinonharjoittgjien vélisistd sopimusehdoista
annetun lain (1984:292), tuoteturvallisuusain
(1988:1604) seka puuttumisesta sopimatto-
maan menettelyyn julkisissa hankinnoissa
annetun lain mukaiset asiat. Vuoden 2001
alusta markkinatuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvat myds kieltokannemenettelyd kos-
kevan uuden lain (2000:1175) mukaiset asiat,
kun kysymys on markkinointilain mukaisesta
kiellosta.

M arkkinatuomi oistuimen toimivaltaan kuu-
luvissa kilpailulain mukaisissa asicissa ens
asteen padtoksen tekee kilpailuvirasto tai
Tukholman kérgaoikeus. Kilpailuasiat ovat
kuuluneet markkinatuomioistuimen ratkais-
taviin asioihin sen perustamisesta lahtien. T&
td ennen kilpailunrajoitusten ehkéisemista
koskevat asiat kuuluivat elinkeinovapaus-
neuvostolle.

Vuoteen 1993 asti markkinatuomioistui-
men kokoonpano oli intressipainotteinen.
Kokoonpanoon kuului 12 jasentd, joista yksi
toimi puheenjohtajanajayksi varapuheenjoh-
tglana. Muista jasenista nelja oli puolueetto-
mia niin sanottuja erityigasenia. Naista kol-
men aaan kuuluivat kilpailunrgjoitusasiat ja
elinkeinonharjoittajien valisid sopimusehtoja
koskevat asiat. Yhden erityigasenen aaan
kuuluivat markkinointiasiat seké sopimuseh-
dot kuluttajasuhteissa. Kaytanndssa erityisik-
si jaseniks valittiin kansan- ja liiketal oustie-
teen professoreita. Muut jésenet valittiin etu-
jarjestojen esityksesta.

Markkinatuomioistuimen nykyiseen ko-
koonpanoon kuuluvat puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja viis jasentd. Ratkaisunvoipa
tuomioistuin  koostuu puheenjohtgjasta ja
kolmesta jasenesté. Puheenjohtgja voi lisdks
paattda yksin muun ohella asian valmistelus-

ta ja taytantdonpanon keskeyttdmisesta tai
kieltdmisestd. Kokoonpano e vaihtele asia-
ryhmittdin. Markkinointi-, hankinta- ja kil-
pailuasicissa on siten sama ratkai sukokoon-
pano.

Puheenjohtgjan, varapuheenjohtgjan seka
yhden jésenista tulee olla lainoppineita ja
heilld tulee olla tuomarikokemusta. Muiden
jasenten tulee olla asiantuntevia taloudellisis-
sa asioissa (ekonomiska experter). Muilla j&
senilla paits puheenjohtgjalla on vargjédsen
tai vargjasenia Hallitus maarda puheenjohta-
jat ja jasenet madrégjaksi, puheenjohtgan
kuudeksi vuodeksi ja jasenet kahden vuoden
maaragjaksi. Ainoastaan tuomioistuimen pu-
heenjohtgja on p&éoiminen. Tuomiois-
tuimessatoimii kolme pé&toi mista sihteeria.

Asioiden valmistelu tuomioistuimessa voi
olla kirjalista taikka suullista. Vamistelusta
vastaa puheenjohtgja taikka hanen toimek-
siannostaan tuomioistuimen sihteeri. S&an-
nokset puheoikeudesta ja siitd, ketd vastaan
kanne voidaan nostaa, ovat asianomaisissa
materiaalisissa sdadoksissd.  Asiat voidaan
ratkaista kirjallisessa menettelyssa, ellel asi-
anosainen vaadi istunnon jarjestamista. Asiat
ratkaistaan joko esittelysta kirjallisen materi-
aalin perusteella tai asianosaisen vaatimuk-
sesta suullisessa kasittelyssd. Keskiméaarin
puolet asioista on kasitelty suullisesti. Asian-
osaisten poissaolo istunnosta ei 18htékohtai-
sedti estd asian kasittelya.

2.22. Tanska

Kilpailuasiat

Tanskan Kkilpailulaki (Konkurrenceloven
384/1997) on tullut voimaan vuoden 1998
alusta. Lakiin sisdltyvét EY:n kilpailuoikeu-
den mallin mukaiset kieltosaénnokset, jotka
koskevat kilpailua rgjoittavaa yhteistyota ja
maaradvan markkina-aseman vaarinkayttoa.

Kilpailuviranomaisena toimii kauppa- ja
teollisuusministerion alainen Konkurrences-
tyrelsen (jajempana kilpailuhallitus). Kilpai-
lulain taytantéonpano ja vavonta kuuluu
Konkurrenceradetin  (jajempana neuvosto)
toimivaltaan. Neuvosto voi ottaa asioita
kasiteltvakseen omasta doitteestaan, ha-
kemuksesta tai  tutkimuspyynnostd. Neu-
vosto voi maadrata kilpailua rgjoittavan yh-
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teistyon ja madrédvan markkina-aseman
vaarinkayton lopetettavaksi sekd myontas,
uudistaa ja peruuttaa poikkeuslupia. Kilpai-
luhalitus toimii neuvoston sihteeristona
kilpailulain soveltamisalalla ja se osallistuu
lain téytantdonpanoon neuvoston puolesta.

Neuvosto koostuu puheenjohtgjasta ja 18
jésenestd. Hallitsija nimittéa puheenjohtajan
enintéan neljan vuoden maaragjaksi. Elinkei-
noministerio nimittda jasenet enintdan neljan
vuoden gaksi. Kilpailulain mukaan neuvos-
tolla tulee olla kattava asiantuntemus julki-
sesta ja yksityisestd liiketoiminnasta seka
kokemusta oikeudellisista, taloudellisista ja
kuluttaja-asioista. Puheenjohtgja ja kahdek-
san jasenta ovat riippumattomia ja puol ueet-
tomia. He elvét saa edustaa mitéén kaupalli-
siata kuluttgjiin liittyvia intressgd. Y hdella
naistd jasenista tulee olla erityisasiantunte-
musta valtion liiketoiminnasta. Jasenisté seit-
seman nimitetéddn dinkeinoeldman jarjesto-
jen suosituksesta, yksi kuluttgjgjarjestdjen
suosituksesta ja kaksi jasentd, joillatulee olla
julkisen liiketoiminnan  erityisosaamista,
kunnalligéarjestjen suosituksesta. Elinkei-
noministerio madraa jasenille varamiehet.

Neuvoston padtoksista voidaan valittaa kil-
pailuasioiden valituslautakuntaan (Konkur-
renceankenaevet). Valitudautakunta koostuu
puheenjohtajasta, jolla pitéd olla korkeimman
oikeuden tuomarin kelpoisuus, ja kahdesta
muusta jasenesta, jotka ovat talouden ja oi-
keuden asiantuntijoita. Puheenjohtgjan ja j&
senet nimittéd elinkeinoministerio. Heidan
tulee olla riippumattomia taloudellisista in-
tresseistd.  Valitudautakunnan péatoksista
voidaan valittaa kahdeksan viikon kuluessa
padtoksen  tiedoksisaamisesta  tuomiois-
tuimeen.

Kilpailunrgjoituslakiin on liséity lokakuus-
ta 2000 alkaen sdannokset yrityskauppaval-
vonnasta seké sadnnokset kilpailuneuvoston
toimivallasta soveltaa EU:n perustamissopi-
muksen kilpailusaénnoksia seka kieltéa kil-
pailua véaristavan julkisen tuen kayttd. Maa
rédvan markkina-aseman tahalisesta ja tor-
kedsta vadrinkaytosta voidaan maardta sakko
jo ensimmaisesta rikkomuskerrasta lukien
(lov nr. 416 af 31. maj 2000). Viimeksi mai-
nittu uudistus tulee kuitenkin voimaan vasta
heindkuussa 2002.

Vastoin hallituksen esitysta (lovfordag nr.

L243/2000) kilpailuneuvoston kokoonpanoa
ja pdatoksentekomenettelya el kuitenkaan ole
uudistettu. Hallituksen esityksessa kilpailu-
neuvosto ehdotettiin muutettavaksi  koostu-
Mmaan seitsemasta riippumattomasta madra-
gaks nimitetystd padtoimisesta jésenesta
sekd joukosta sivutoimisia asiantuntijajdse-
nig, jotka olisi nimitetty elinkeinonharjoitta-
jajarjestdjen, kuluttajgjarjestdjen jakunnalis-
ten jarjestdjen esityksestd. Sivutoimiset asi-
antuntijajasenet olisivat osalistuneet neuvos-
ton kasittelyyn ilmoitettuaan ensin, etta he
haluavat esittd& suullisesti huomionsa neu-
vostolle. Varsinaiseen asian ratkaisemiseen
he eivét kuitenkaan olisi osallistuneet.

Lakiin lisittiin kansankargjien kasittelyssa
uusi 15 a §, joka koskee osapuolten kuule-
mista. Sdannoksen mukaan, kun asiassa on
tarpeen jarjestda kilpailuneuvostossa hallin-
tomenettelylain (forvaltningsloven) mukai-
nen osapuolten kuuleminen, kuulemisen tu-
lee kohdistua koko paéttsluonnokseen. Li-
séksi laissa séadetddn, ettd osapuolilla on vé
hintdan kolme viikkoa aikaa esittéé nékokoh-
tiaan. Kilpailuneuvostoa koskevissa yksityis-
kohtaisemmissa sdadoksissa saadetdan, etta
osapuolella on ennen péétoksen tekemista
mahdollisuus esittéé neuvostolle lyhyesti sel-
vitysta myo6s suullisesti.

Hankinta-asi at

Kilpailuhalitus vastaa hankintasédnnosten
valvonnasta ja epailtyjen rikkomusten selvit-
tdmisestd. Se voi antaa hankinta-asioita kos-
kevaa ohjausta ja suosituksia ja saattaa han-
kintasd&nnosten rikkomusasian  hankinta-
asioiden valituslautakunnan ratkaistavaksi.
Toimivalta sitovien pdatdsten antamiseen on
hankinta-asioiden valituslautakunnalla (Kla
genaevnet for Udbud), joka on riippumaton
hallinnollinen in.

Valitudautakuntaa koskevia sdannoksia on
uudistettu heindkuun 2000 alusta voimaan
tulleella lainmuutoksella (lov nr. 415 af 31.
maj 2000). Valituslautakuntaan kuuluvat pu-
heenjohtaja, joukko varapuheenjohtgjia sekéa
asiantuntijajasenid. Puheenjohtgjat ja jasenet
valitsee elinkeinoministerié neljan vuoden
toimikaudeksi. Puheenjohtgjan ja varapu-
heenjohtgjien tulee olla tuomareita Asian-



HE 105/2001 vp 27

tuntijajasenet valitaan puolestaan sellaisten
henkilGiden joukosta, joilla on asiantunte-
musta rakennusalalta, julkisesta hankintatoi-
minnasta, liikenteestd tai muilta asiaankuulu-
viltaelinkeinoa oilta.

Asian kasittelyyn lautakunnassa osallistuu
lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja. Puheenjohtaja voi kuitenkin padattas,
ettd asan kasittelyyn osallistuvat seka pu-
heenjohtgja ettd varapuheenjohtgja tai kaksi
varapuheenjohtgjaa. Asian kasittelyyn osal-
listuvat lisdksi kahdesta neljédn asiantuntija-
jésentd, jotka puheenjohtgja valitsee einkei-
noministerion vahvistamien kasittelysaanto-
jen mukaisesti.

Asian voi saattaa valituslautakunnassa ké-
siteltévaks kuka tahansa, jolla on oikeudelli-
nen intressi asiaan. Liséks asian kasittelyn
voivat panna vireille ne viranomaiset ja jar-
jestét, jotka einkeinoministerié on erikseen
madritellyt (suurimmat tyomarkkina- ja toi-
mialgjarjestot), kilpailuhalitus ja asunto- ja
kaupunkiministerio.

Valitudautakunta voi kumota |lainvastaisen
hankintapadtoksen, keskeyttda hankintame-
nettelyn tilapdisesti tai maadrata hankintayksi-
kon oikai semaan menettely. Vaituslautakun-
nan toimivaltaan eivat kuulu luonnonvarojen
hyodyntémistd koskevat hankkeet. Valitus-
lautakunnan padtbksestd voidaan valittaa
tuomioistuimeen kahdeksan viikon kuluessa
padtoksen tiedoksiantamisesta. Mikéli péa-
tOksesta e valiteta, lautakunnan paétds on
tuolloin téyténtdéonpanokel poinen.

Asiat kasitelldan lautakunnassa kirjallisesti.
Lautakunnan puheenjohtagja voi kuitenkin
padttaa suullisesta kasittelysta. Valitudauta-
kunta voi maarata hankintayksikon korvaa-
maan vastapuolelle muutoksenhausta aiheu-
tuneet kulut, jos valitus hyvaksytdan osittain
tai kokonaan.

Heindkuun alusta 2000 valitudautakunnan
toimivaltaan on lisétty mahdollisuus kasitella
hankinta-asiaan liittyvia vahingonkorvaus-
vaatimuksia, mikali hankinta-asiaa koskeva
valitus hyvaksytaan.

Asia vamistellaan lautakunnassa kirjalli-
sessa menetteyssd, minka jakeen asiassa
toimitetaan suullinen kasittely, jollel puheen-
johtgja toisin padtd. Asian kasittelysta suori-
tetaan etukéteinen maksu (gebyr).

2.23. Norja

Kilpailuasiat

Norjan kilpailulaki (Lov om konkurranse i
ervervsvirksomhet) tuli voimaan 1 péivéna
tammikuuta 1994. Kilpailulain noudattamista
valvoo Norjan kilpailuviranomainen, Kon-
kurransetilsynet.  Viranomaisen paatoimi-
paikka on Oslossa, minka lisdksi silla on
kahdeksan aluedllista toimipistetta.

Norjan kilpailulaki kieltéd myyjien hin-
tayhteistyon, tarjouskartellit, méardhinnat ja
markkinoiden jakamisen. Laissa on sdadetty
my6s ndiden kieltojen poikkeuksista, minka
listksi kilpailuviranomainen voi myontéa
poikkeuksia yksittéistapauksissa. Kilpailuvi-
ranomainen voi puuttua kilpailua ragjoittaviin
sopimuksiin tai muihin vastaaviin jarjestelyi-
hin, joiden tarkoituksena tai seurauksena on
kilpailun rgoittaminen lain tarkoituksen vas-
taisella tavalla. Toimenpiteisiin voidaan ryh-
tya esimerkiksi tapauksissa, joissa maardavaa
markkina-asemaan pidetdan ylla tai vahviste-
taan kilpailua rgoittavilla tavoilla, rgjoitetaan
asiakkaiden valinnanvapautta, tehdadn tuo-
tanto, jakelu tai myynti kalliimmaksi, sulje-
taan kilpailijat markkinoilta, kieltédydytdan
liikesuhteesta tai estetéén yhdistyksen jase-
nyys. Yrityskaupat voidaan ilmoittaa kilpai-
luviranomaiselle, joka voi kieltéd yrityskau-
pan tai asettaa sille ehtoja.

Norjassa e Tanskan tapaan ole hallinto-
tuomioistuimia. Kilpailuviranomaisen ratkai-
suista voidaan valittaa ty6- ja hallintominis-
terioon ja edelleen hallitsijalle.

Kilpailulain mukaan kilpailuviranomainen
voi ryhtyd toimenpiteisiin hankkiakseen to-
disteita yrityksiltd, joiden epéilléan rikkovan
kilpailulain kieltoja. Yrityksissa tehtaviin
tarkastuksiin tarvitaan tuomioistuimen lupa.

Kilpailuviranomainen ilmoittaa kilpailulain
mukaan laittomat toimenpiteet poliisille syy-
teharkintaa varten. Syyttava viranomainen
Vvoi nostaa syytteen yleisessi aioikeudessa
rikosoikeudellisten sddnndsten nojala. Kil-
pailulain kieltojen rikkomisesta voidaan mé&-
rétd sakkoa tai enintdén kolme vuotta vanke-
utta. Raskauttavien asianhaarojen vallitessa
enimmadisrangai stus on kuusi vuotta vankeut-
ta. Lain rikkomisella saavutettu hyoéty voi-
daan tuomita menetetyksi. Hyddyn menetyk-
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sesté paattaa yleinen tuomioistuin kilpailuvi-
ranomai sen hakemuksesta.

Kilpailulakiin on vuonna 2000 lisétty séan-
nokset kilpailuviranomaisen toimivallasta
kieltda véaliaikaisesti yrityskauppa seka paat-
t&4 muistakin tarvittavista vélia kaismaarayk-
sistd. Samalla on tdsmennetty kilpailuviran-
omaisen tiedonsaantioikeutta ja tietojen luo-
vuttamista koskevia sédnnoksia.

Viimeisinta lainmuutosta koskeneessa hal-
lituksen esityksessa (Ot. prp. nr 97 1998-
1999) seka valiokunnan  mietinndssa
(Innst.O.nr 48 1999 — 2000) on tuotu esille,
etta kilpailuviranomaisen paétoksista e tulis
valittaa endd hallinnon sisdisesti ministeriolle
ja hallitsijalle, koska valtiolla on myés huo-
meattava omistgjan rooli. Valiokunnassa esite-
tyissd eridvissa midipiteissa on korostettu
hallinnon sisdisestd muutoksenhausta |uopu-
misen lisaksi sitd, ettd kilpailuasioiden muu-
toksenhakua varten pitéisi perustaa riippuma-
ton erityiselin. Suurkérdjat on jo toukokuussa
1998 pyytanyt hallitusta harkitsemaan kilpai-
luasi oiden muutoksenhaun uudistamista.

Hankinta-asi at

Norjan laki julkisista hankinnoista (Lov om
offentlige anskaffelser 27.11.1992 nr. 116)
tuli  voimaan  samanaikaisesti  ETA-
sopimuksen kanssa. Julkisista hankinnoista
annettujen sddnnosten rikkominen voidaan
saattaa hakemusasiana (sgksmdl) yleisen ali-
oikeuden (herredsrett tai byrett) tutkittavaksi.

Tuomioistuimella on toimivalta tutkia asia
hankintasopimuksen tekemiseen saakka.
Tuomioistuin voi ennen asian ratkaisemista
padttaa tarvittavista véliaikaisista kielloista.
Tuomioistuin voi muun ohella kieltda sol-
mimasta sopimusta, kunnes asia on ratkaistu.
Tuomioistuin voi kumota hankintamenette-
lyn tai velvoittaa hankintayksikdn oikaise-
maan menettelya Tuomioistuimen paatoksia
voidaan tehostaa pakkokeinolain (tvangsfull-
byrdel seslov) mukaisin keinain.

Veshuolto-, energia, lilkenne- ja televies-
tintésektoreilla voidaan kéyttéd uhkasakkoa
(mulkt) lainrikkomisen estamiseksi tai |opet-
tamiseksi. Hakija voi lisaksi vaatia vahin-
gonkorvausta niista kuluista, jotka ovat ai-
heutuneet tarjouksen tekemisestd tai hankin-
tamenettelyyn osallistumisesta.  Hakijalla,

jollaolisi ollut todellinen mahdollisuus saada
hankinta toteutettavakseen, on my@s mahdol -
lisuus vaatia korvausta.

Vahtoehtoisesti tarjogjalla on mahdoalli-
suus valittaa hankintasdannosten rikkomises-
ta ETA:n valvontaviranomaiselle. Valvonta-
viranomainen voi saattaa Norjan halituksen
hankintasddnnésten rikkomisen vuoks ETA-
tuomioistuimeen, mutta valvontaviranomai-
sella @ ole velvollisuutta kasitella yksittdisia
valituksia. Yksittdinen valitus valvontaeli-
melle voidaan tehda maksuttomasti ja asian-
o0saisen niin halutessa anonyymisti

Norjassa toimii my®s hankintaséénnosten
tulkintasuosituksia antava elinkeinoeldman
valtuuskunta, jonka kasittelyyn asia voidaan
saattaa kuvailemalla tilannetta ja esittdmalla
kysymyksia. Valtuuskunta vastaa kysymyk-
slin suorittamatta asiassa enempéa selvityksia
tai kuulematta muita osapuolia. Lain yleinen
valvontatehtévid kuuluu elinkeino- ja kaup-
paministeritlle, joka on mukana valtuuskun-
nassa tarkkailijana.

Norjassa on hyvéaksytty uusi hankintalaki
(lov om offentlige anskaffelser 16.7.1999 nr.
69), joka e kuitenkaan ole viela tullut voi-
maan. Lainmuutoksen jakeen tuomioistui-
men tutkittavaks voidaan saattaa myos kyn-
nysarvot aittava valtiollisen hankintayksikon
tekema hankinta. Kuntien kynnysarvot alitta-
vat hankinnat eivdt kuulu lain sovelta
misalaan. Myos vahingonkorvausta koskevia
sédnnoksia muutetaan. Uuden sdannoksen
mukaan asianosainen voi vaatia korvausta
Siitd vahingosta, joka on syntynyt hankin-
tamenettelya koskevien sddnndsten rikkomi-
sesta.

Viimeks mainitun lainmuutoksen valmis-
telun yhteydessa on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd Norjassa turvaudutaan hankinta-
tuinmenettelyyn. L ainmuutosehdotuksen
(Ot.prop. nr 71 1997-1998) perusteluissa to-
detaan, ettéa ETA-sopimusvaiheessa Norjassa
harkittiin my6s hallinto-oikeudellista valitus-
ta ylemmélle viranomaiselle tai erityisen
tuomioistuinmaisen valituslautakunnan pe-
rustamista. Tuomioistuinvaihtoehtoon péa-
dyttiin, koska vastaavia ratkaisuja oli toteu-
tettu muissakin maissa. Hallituksen esityk-
sessa mink&an erityiselimen perustamista el
pideta edell &&nkaén tarpeellisena.
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Uuteen hankintalakiin on hyvaksytty suur-
kdrgilla joulukuussa 2000 muutoksia
(Ot.prp. nr. 3 2000 — 2001). Lakiin lisétédn
séannos giitd, ettd halitsija voi perustaa neu-
voa-antavan elimen, jonka tehtéavanad on antaa
suosituksia hankintariitojen ratkaisemiseksi.
Hallitsija voi alemmanasteisilla sdannoksilla
maarata, etta asianomaisen hankintayksikon
on osdlistuttava tdhadn sinénsa vapaaehtoi-
seen menettelyyn. Hallitsijalla on myos toi-
mivalta antaa asian kasittelystd muita tar-
kempia sd8nnoksia Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan tarkoituksena on perus-
taa valtakunnallinen ja riippumaton asiantun-
tijaelin. Ratkaisut on tarkoitus julkaista.

224, SAksa

Kilpailuasiat

Saksassa kilpailunrgjoitusten ja yritys
kauppojen valvonta perustuu vuonna 1957
séadettyyn lakiin, GWB:hen (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen). GWB kieltéa
muun ohella kartellit ja maaréavana markki-
na-aseman vaarinkayton. Kilpailunrajoitukset
jayrityskaupat tutkii Bundeskartellamt, jolla
on toimivalta kieltéé lain vastaiset yrityskau-
pat ja kilpailunrgjoitukset. Bundeskartellam-
tin padtoksista voi valittaa muutoksenhaku-
tuomioistumeen (Oberlandsgerichte). Muu-
toksenhakutuomioistuimen paatoksista Vvoi
puolestaan valittaa Saksan korkeimpaan oi-
keuteen (Bundesgerichtshof).

Y rityskauppa-asioissa Bundeskartellamtin
padtoksiin voidaan hakea muutosta edella
mainittujen tuomioistuinten lisaksi myos ta-
lousministeriltd. Keskittyman osapuolet, jot-
ka eivdt hae muutosta Bundeskartellamtin
padtokseen tai jotka ovat havinneet vaati-
muksensa muutoksenhakuprosessissa, voivat
pyytada talousministeriltéa keskittyman hyvak-
symista kilpailuviranomaisten kidllosta huo-
limatta. Talousministeri voi sallia kyseisen
keskittymén, jos gitd koituvat kokonaista-
loudelliset hyodyt tai tarke& yleinen etu ylit-
tavét keskittyman kilpailua rgjoittavat vaiku-
tukset. Talousministeri voi siis yleisen edun
perusteella sallia sellaisen yrityskaupan, jon-
ka Bundeskartellamt on kieltanyt. Talousmi-
nisteri pyytéa ennen ratkaisun tekemista asi-
asta monopolikomission lausunnon. Mono-

polikomissio on neuvoa-antava, viidestd itse-
ndisesta jasenesta koostuva asiantuntijaelin.
Erityisluvan saaminen talousministeriltd on
kaytannossa ol lut poikkeuksellista.

Hankinta-asiat

Saksan julkisia hankintoja koskevat sdan-
nokset ovat tammikuusta 1999 sisdltyneet
GWB:hen. Séanndsten mukaan kilpailu, 1&
pindkyvyys ja syrjiméttdmyys ovat keskeisia
periaatteita hankintoja toteutettaessa. Julkisia
hankintoja koskevat pédtdkset voidaan saat-
taa hankintakamarin (V ergabekammern) tut-
kittavaksi. Tutkimispyynnon voi tehda yritys,
jonka GWB:n mukaisia oikeuksia on rikottu
jajoka sen seurauksena kérsii tai on vaarassa
kérsia vahinkoa. Tutkimuspyynnélla on han-
kintaa lykk&ava vaikutus, silla pyyntéa el voi
tehda enda sen jalkeen, kun hankintamenette-
ly on paéttynyt.

Hankintamenettelyn paéttamisen estami-
seksi  hankintakamari toimittaa tutkimus-
pyynnon kyseessa olevalle hankintayksikolle
tiedoksi. Hankintayksikon téllaisessa tilan-
teessa tekemdd hankintasopimusta pidetéan
pateméattdmana. Hankintakamari pdattéa sii-
td, onko tutkintapyynnon tehneen yrityksen
oikeuksia rikottu sekd asianmukaisista toi-
menpiteista oikeudellisten haittojen korjaa-
miseksi ja vahinkojen syntymisen estamisek-
si. Hankintakamareiden paattksista voidaan
valittaa muutoksenhakutuomi oistuimeen
(Oberlandsgerichte).

2.25.  Euroopan yhteisojen lainsdadanto
Kilpailuasioiden kasittely ja kehittdmissuun-
nitelmat

Euroopan yhteisjjen keskeissimmét kilpai-
lusédnndt ovat perustami ssopimuksen nykyi-
set 81 ja 82 artikla seka neuvoston asetus yri-
tyskeskittymien valvonnasta (ETY) N:o
4064/89. Komissiolle kuuluu kilpailunrajoi-
tusten ja yrityskauppojen tutkiminen.

Komissio voi myds myontds, uudistaa ja
peruuttaa poikkeuslupia, myodntaa niin sanot-
tuja puuttumattomuustodistuksia, maarata
elinkeinonharjoittgjat lopettamaan EY:n kil-
pailusééntdjen vastaisen menettelyn sekéd
asettaa yrityskeskittyman hyvéksymiselle eh-
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tojata kieltda keskittyman. Lisdksi komissio
voi maarétd kilpailusaantdja rikkoneen elin-
keinonharjoittgjan maksettavaksi sakon seké
asettaa uhkasakkoja ja maéréta ne maksetta-
viksi.

Komission paétoksista voidaan valittaa en-
simméisen asteen tuomioistuimeen, joka
muutoksenhakuasteena tutkii seka tapausten
tosiseikkoihin ettd oikeusseikkoihin liittyvéat
vaatimukset. Oikeusseikkojen osalta tuomio-
istuimen ratkaisuista voidaan valittaa viela
EY :n tuomioistuimeen.

EY:n kilpailusdantdjen soveltaminen edel-
lyttdd, etté kilpailunragoituksella voi olla vai-
kutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan
(kauppakriteeri). Puhtaasti kansallisiin kilpai-
lunrgjoituksiin - sovelletaan j&senvaltioiden
kansalisia kilpailuséénnoksia. Jasenvaltioi-
den kilpailulainsdadantoa el ole harmonisoitu
ja eri jasenmaiden kansalliset kilpailulait ja
niiden taytantddnpanoj arjestelmét poikkeavat
merkittavasti toisistaan.

EY:n kilpailuoikeuden julkisoikeudellinen
soveltaminen pohjautuu komission ja kansal-
listen kilpailuviranomaisten toimintaan. Ko-
mission tehtdvand on valvoa markkinoiden
toimintaa ja puuttua tarvittaessa kilpailua ra-
joittaviin menettelyihin. Komissio voi asettaa
yksittéisille toimijoille erilaisia julkisoikeu-
dellisa sanktioita. Kokonaisuutena tarkastel -
len jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten
asema yhteistn kilpailuoikeuden julkisoi-
keudellisessa soveltamisessa on jdanyt sup-
peaksi siita syysta, ettd kaikilla kilpailuviran-
omaisilla e ole toimivaltaa kansallisen lain-
saadannon nojala soveltaa EY:n kilpailuoi-
keutta. EY:n kilpailuoikeuden yksityisoikeu-
dellinen soveltaminen puolestaan liittyy
kilpailuoikeudellisten normien valittomaan
oikeusvaikutukseen. Yksittéiset toimijat voi-
vat vedota keskindisissd suhteissaan pe-
rustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan rikko-
misesta seuraavaan sopimuksen péatemétto-
myyteen ja vahingonkorvausvelvollisuuteen.

Suomen jasenyyshakemusta koskevassa
lausunnossaan komissio kiinnitti  huomiota
kilpailuneuvostosta annetun lain 1 8:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan kilpailuneuvosto
toimii kauppa- ja teollisuusministerion yh-
teydessd. Komissio painotti taloin, etta kil-
pailuneuvoston tulee olla itsendinen lainkayt-
toelin. Kilpailuneuvoston asemaa vuonna

1993 sdlvittanyt tyoryhma totes talta osin
mietinndssaan, ettd  kilpailuneuvostoa on
pidettava riippumattomana lainkdyttoelimena
ja ettd mainittu sdannts on normaali kaytanto
ilmaista toimielimen hallinnon aa (Kilpailu-
neuvostotyOryhman mietintd, kauppa- ja
teollisuusministerion tyéryhmé- ja toimikun-
taraportteja 5/1993).

Neuvosto antoi vuonna 1962 asetuksen
(ETY) N:o 17/62, jossa vahvistetaan menet-
telysdénnot nykyisen 81 ja 82 artiklan taytan-
toon panemiseksi. Asetuksen mukaan 81 ar-
tiklan 1 kohdan mukaiset sopimukset ovat
kiellettyja, mutta niista voi tietyin edellytyk-
sin saada poikkeusluvan 81 artiklan 3 kohdan
nojalla. Komissio voi viimeksi mainitun
kohdan perusteella tehda my6s hallinnollisia
padtoksia (comfort letter, puuttumattomuus-
todistus), joissa todetaan, ettel komissio aio
kieltda sille ilmoitettua menettelyd. llmoi-
tusmenettelya kayttdmalla yritys saa myos
sakkoi mmuniteetin.

Asetuksen mukaan komissio, kansalliset
kilpailuviranomaiset ja kansalliset tuomiois-
tuimet voivat soveltaa perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohtaa. Samoin perustamisso-
pimuksen 82 artiklaa voivat soveltaa sekéa
komissio ettd kansalliset viranomaiset ja
tuomi oi stuimet.

Komissio antoi huhtikuussa 1999 valkoisen
kirjan perustamissopimuksen nykyisen 81 ja
82 artiklan soveltamissdantdjen uudistami-
sesta. Valkoisessa kirjassa nykyista komissi-
olle keskitettya hallinnollista lupajérjestel-
maa pidetdan merkittdvana esteena kansalis-
ten kilpailuviranomaisten ja tuomioistuinten
taytantéonpanotoimille. Lagjenevassa yhtei-
sbssd komissio el voi enda kantaa yksinaan
vastuuta kil pailusdantdjen taytantdonpanosta.
IImoitug &rjestelmada ei mydskaan voida pitéa
tehokkaana, koska sen avulla on paljastunut
vain harvoja tapauksia, joista on toddlista
uhkaa kilpailulle. llmoitusten suuren maaran
vuoksi saantelyn arvioidaan itse asiassa esté-
neen komission voimavarojen suuntaamista
vakavien rikkomusten selvittamiseen. Jarjes-
telméa on myds yritysten kannalta tehoton ja
kustannuksia ai heuttava.

Komissio on 27 péaivand syyskuuta 2000
antanut valkoisen kirjan pohjalta ehdotuksen
neuvoston asetukseksi perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailu-
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séantdjen tayténtoOnpanosta ja asetusten
(ETY) N:o 1017/68, (ETY) N:o 2988/74,
(ETY) N:o 4056/86 ja (ETY) N:o 3975/87
muuttamisesta (U 71/2000 vp, PeVL 12/2001
vp).
Asetusehdotuksen tavoitteena on tehostaa
ja yhdenmukaistaa kilpailuvalvontaa EU:n
alueella. Tavoitteena on toisaalta vahentda
yrityksille  ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
aiheutuvia rasitteita. Ehdotuksen mukaan ta-
voitteet toteutuvat parhaiten siten, ettd en-
nakkoilmoitug &rjestel masta luovutaan ja siir-
rytddn 81 artiklan 3 kohdan vélittdmaan so-
veltamiseen myos kansallisissa viranomaisis-
sajatuomioistuimissa. Uudessa jérjestelmas-
s4 sellaiset perustamissopimuksen 81 artiklan
1 kohdassa kielletyt yritysten véliset yhteis-
toimintgjérjestelyt, jotka tayttavét 81 artiklan
3 kohdan mukaiset edellytykset, olisivat
lainmukaisia ilman ennalta annettua paatosta
(directly applicable exeption system). Yritys-
ten tulisi arvioidaitse menettelynsa suhde pe-
rustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
edellytyksiin. Komissio voisi kuitenkin edel-
leen antaa myonteisia paatoksia erityisissa ti-
lanteissa, joissa yhteistn etu sitd edellyttéa
sekd maarata niin sanotuista rakenteellisista
korjaustoimenpiteista.

Yhteison kilpailuséantdjen soveltamisen
ensisijaisuuden periaatteesta luovuttaisiin.
EY-tuomioistuimen Wat Wilhelm -
tapauksessa vahvistaman periaatteen mukai-
sesti kansallista oikeutta voidaan soveltaa
vain, jollei se esta yhteison kil pailuséénttjen
yhdenmukaista soveltamista kaikkialla sis&
markkinoilla. Ehdotuksen mukaan yhteistn
kil pailusdantoja sovellettaisiin yksinomaises-
ti  tapauksiin, joissa yritysten vdlislla
jarjestelyilla on vaikutusta jasenvaltioiden
véliseen kauppaan. Jasenvaltioiden
viranomaisten tekemét pagtokset elvat sitois
muiden jasenvaltioiden kilpailuviranomaisia
eikd komissiota. Jasenvatioiden tulis
ilmoittaa komissiolle ennen  paédtoksen
antamista kaikista niistd tapauksista, joihin
sovelletaan perustamissopimuksen 81 ja 82
artiklaa. Jasenvaltiot soveltaisivat kansallisa
prosessi séantoj adn ja kansal lisia sanktioitaan.

Komissio vois ottaa ratkaistavakseen j&
senvaltion kilpailuviranomaisen kasiteltavana
olevan asian, jos yhteison kilpailuoikeuden
yhtenéinen soveltaminen sita edellyttéa. Y h-

tendi sen soveltamiskdytannon saavuttamisek-
si komissio vois esittéd suullisiajakirjallisa
huomautuksia kansallisten tuomioistuinten
kasiteltdvind olevissa asioissa asettumatta
minkdan asianosaisen puolelle. My6s toinen
jésenvaltio vois esittda huomioita.

Asetusehdotuksen késittely on aloitettu
neuvoston kilpailutyéryhmassa lokakuussa
2000. Komission arvion mukaan ehdotuksen
kasittely tulee kestdmaan useita vuosia.

Komission joulukuussa 1999 antamaa ver-
tikaalisia kilpailunrgjoituksia koskevaa ryh-
mapoikkeusasetusta (2790/1999) on sovellet-
tu kesdkuun 1 paivasta 2000 akaen. Ryh-
mapoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuu-
luvat sopimukset, joissatoimittgjan jatietyis-
s4 tapauksissa ostgjan markkinaosuus e ylita
asetuksessa madriteltya rgaa. Uusi ryhma-
poikkeusasetus on korvannut yksinmyynti-,
yksinosto- ja luvakesopimuksia koskevat
ryhméapoikkeusasetukset. Mainittu asetus on
jo osaltaan véhentanyt tarvetta ilmoittaa ver-
tikaalisia sopimuksia komissiolle.

Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 koh-
dan soveltamista vertikaalisiin kilpailunrgjoi-
tuksiin on tdsmennetty neuvoston kesakuussa
1999 hyvéksymdla asetuksella (EY N:o
1216/1999). Muutoksella niin sanotun kartel -
liasetuksen soveltamisalaa on lagjennettu si-
ten, ettd kaikille vertikaalisille sopimuksille
voidaan myontaa takautuvasti perustamisso-
pimuksen 81 artiklan 3 kohdan mukainen
poikkeuslupa, mika ei sindlldan vaikuta pe-
rustami ssopimuksen mainitun kohdan sovel-
tamisedellytysten arviointiin. Uudistus vé
henténee jossain méarin komission tydmaa-
réa.

Hankinta-asiat

EU:n jdsenmaiden julkisia hankintoja kos-
kevat sadnnokset julkisten hankintojen oike-
usturvakeinoista perustuvat neuvoston val-
vontadirektiiveihin, jotka siséltavat maarayk-
Sia tietyistd vahimmaisvaatimuksista, jotka
kansallisten menettelyjen tulee tayttda. Jul-
kisten hankintojen oikeusturvakeinoja kos-
kevat direktiivit sallivat jasenmaille melko
paljon harkintavaltaa kansallisen jarjestelman
toteuttamisessa. EU:n jasenmaat ovatkin
omaksuneet erilaisia kaytantéja esimerkiksi
sen suhteen, annetaanko oikeusturvakeinojen
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kayttdminen itsendisen lainkayttovi-
ranomaisen ta muun toimielimen tehtavaksi
ja rgjataanko oikeusturvakeinot koskemaan
ainoastaan kynnysarvoja suurempia hankin-
toja.

Julkisten hankintojen oikeusturvakeinoja
koskevat direktiivit velvoittavat jasenmaat
huolehtimaan siitd, ettd julkisia hankintaso-
pimuksia tavoittelevat ehdokkaat ja tarjogjat
voivat turvautua nopeisiin ja tehokkaisiin oi-
keusturvakeinoihin. Direktiiveissd maaratdan
valtuuksista, joita toimivaltaisella viranomai-
sella tulee olla. Téllaisia valtuuksia ovat
muun muassa véliaikaisiin toimenpiteisin
ryhtyminen mukaan |ukien toimenpiteet han-
kintamenettelyn tai hankintayksikon tekema
paatoksen taytanttéonpanon keskeyttamiseksi,
lainvastaisesti tehtyjen paatdsten kumoami-
nen seka vahingonkorvauksen madradminen
virheellisesta menettelysta karsineille.

Jos toimivaltainen viranomainen e ole oi-
keudellinen €elin (judicia in character), sen
paatoksista on kuitenkin voitava valittaa itse-
naiseen tuomioistuimeen, joka voi tehda pe-
rustamissopimuksen 234 artiklan mukaisen
ennakkoratkaisupyynnon. Talaisten tuomio-
istuinten jasenten nimittémista ja erottamista
tulee koskea vastaavat sédnnét kuin tuoma-
reiden nimittdmista ja erottamista. Ainakin
sen puheenjohtgjala tulee olla sama oikeu-
dellinen ja ammatillinen kelpoisuus kuin
tuomioistuimen jasenella. Valitusinstanssilla
pitéa olla myoés mahdollisuus kuulla jutun
osapuolia ja antaa sitovia padtoksia. Vali-
It_uwsiat tulee ratkaista niin pian kuin mahdol-
ista

EY:n valvontaviranomaisena julkisissa
hankinnoissa toimii komissio, joka voi ryhtya
toimenpiteisiin, mikali hankintamenettelyssa
on tapahtunut selva ja ilmeinen julkisia han-
kintoja koskevien direktiivien vastainen me-
nettely. Vaihtoehtoisesti voidaan turvautua
kansalliseen prosessiin.

Komissio on toukokuussa 2000 tehnyt eh-
dotukset Euroopan neuvoston ja parlamentin
direktiiviks julkisiatavara- ja palveluhankin-
toja seka julkisia rakennusurakoita koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovitta-
misesta (KOM(2000) 275 lopullinen) sekéa
direktiiviksi vesi- ja energiahuollon seka lii-
kenteen aan hankintoja koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta

(KOM(2000) 276 lopullinen). Ehdotukset on
julkaistu heindkuussa 2000. Ehdotukset pe-
rustuvat komission marraskuussa 1996 jul-
kaisemaan julkisia hankintoja koskevaan vih-
reddn kirjaan ja sita saatuun palautteeseen.
Komission toukokuussa 1999 julkaisemassa
tiedonannossa teleala on vapautettu vield
voimassa olevan direktiivin soveltamisalasta,
joten viimeksi mainittu direktiivi ei enda
koske teledl aa.

Ehdotuksissa esitetd8n neuvottelumenette-
lyn kéytdn lisdamista tavara- ja palveluhan-
kinnoissa ja rakennusurakoissa erityisesti
niin sanottujen monimutkaisten hankintojen
tekemiseksi. Naissd hankinnoissa voitaisiin
kayttéd myos puitejdrjestelyja, jotta yritykset
voisivat joustavasti toteuttaa toistuvia han-
kintoja. Ehdotusten mukaan séhkdinen tie-
donvaihto olis sallittua kaikissa hankinnois-
sa. Hankintayksikét voisivat  halutessaan
kayttdd yksinomaan sahkoista tiedonvaihtoa.
Ehdotuksiin sisdltyy my6s sdénndsehdo-
tuksia teknisista eritelmista ja valintakritee-
rien painottamisesta (U 31/2000 vp, TaVvL
15/2000 vp).

Kuluttajansuoja-asiat

Kuluttajansuojaa koskevat asiat elvéat sisal-
tyneet vield Euroopan yhteisbn perustamis-
sopimukseen (Rooman sopimus). Vuonna
1987 perustamissopimukseen liitetyssa 100 a
artiklassa mainitaan  korkean kuluttgjan-
suojan taso yhteisolainsdadannon valmistelun
yhdeksi tavoitteeksi. Vuonna 1993 tehtiin pe-
rustamissopimuksen 3 artiklaan lisdys, jonka
mukaan yhteisd myotavaikuttaa kuluttgjan-
suojan toteuttamiseen. Samalla perustamis-
sopimukseen liitettiin kuluttgjansuojaa kos-
kevauus 129 a artikla. Vuonna 1997 tehdys-
sa Amsterdamin sopimuksessa on muutettu
129 a artiklaa siten, etta siind mainitaan eri-
tyisesti, milla alueilla yhteisd edistéd kulutta-
jien etua korkean kuluttgjansuojan saavutta
miseksi.

EY:n kuluttgjapolitiikan tavoitteena on &
hinna tukea ja taydentaé jasenvaltioiden ku-
luttgjapoalitiikkaa. Pyrkimyksena on, etta
EY:n jasenvaltiot voivat yllapitéa ja kehittéa
omista lahtokohdistaan ja omiin olosuhtei-
siinsa pohjautuvaa kansallista |ainsdédantéa
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kaikissa kysymyksiss, joista e ole haittaa
yhteistyolle. Yhteison kannalta on térkeas,
etta yhteisttasolla edistetdan sellaisten kulut-
tajien jokapéivaiseen eldmaan liittyvien on-
gelmien ratkaisemista, joita ei voida ratkaista
yksinomaan kansallisin toimenpitein.

Kuluttajansuojan eri alueilta on annettu di-
rektiivgld, jotka velvoittavat jésenmaat huo-
lehtimaan kuluttgjansuojan  toteutumisesta
kuluttgjakaupan eri muodoissa. Jasenmaille
e ole asetettu yksildityja velvollisuuksia sen
suhteen, mink& tyyppisessd kasittelyfooru-
missa ja mitd kasittelyjarjestel méé noudatta
en kuluttgjansuoja-asioiden késittely tulisi
jarjestda. Sen sijaan jasenmaat on eraissa di-
rektiivei ssi velvoitettu huolehtimaan siita, et-
ta kuluttgjien ja elinkeinonharjoittajien kay-
tettdvissa ovat riittavét ja tehokkaat keinot
markkinointia koskevan lainsé&dannon vas-
taisen menettelyn lopettamiseksi.

2.3.  Nykytilan arvio

2.3.1.  Markkinatuomioistuimen ja kilpai-
luneuvoston tybmaara

Markkinatuomioistuimen ratkaistavaksi on
vuosittain  saapunut 16 — 42 asiaa. Esimer-
kiksi vuonna 1997 tuli vireille 38 asiaa ja
vuonna 1998 yhteensd 26 asiaa. Markkina-
tuomioistuimen padtdsten maard on yleensa
jonkin verran pienempi, koska osa asioista
jéa dillensd. Vuonna 1999 tuomioistuimen
ratkaistavaksi tuli yhteensi 36 asiaa, joista 25
koski sopimattomasta menettelysta elinkei-
notoiminnassa annettua lakia, 10 kuluttgjan-
suojalakiajayksi tupakkalain mukaista asiaa.
Markkinatuomioistuin antoi vuonna 1999 yh-
teensa 27 paatosta.

Vuonna 2000 markkinatuomioistuimeen
Saapui 28 asiaaja se antoi ratkaisunsa 20 asi-
assa. Ratkaistuista asioista 12 koski sopimat-
tomasta menettelystéd  elinkeinotoiminnassa
annetun lain soveltamista, seitseman kulutta-
jansuojalain soveltamista ja yksi tupakkalain
soveltamista.

Eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta tuo-
mi oi stuimen késittelemisté asioista on vuosit-
tain noin kaksi kolmasosaa koskenut sopi-
mattomasta menettelysta elinkeinotoiminnas-
sa annettua lakia. Noin kolmasosassa asioita
on ollut kysymys kuluttgjansuojalain sovel-

tamisesta. Muista asiaryhmistd on saapunut
vain yksittéisa asoita (akoholilain, tupak-
kalain ja arvopaperimarkkinalain mukaiset
asiat).

Ratkaistujen asioiden keskimadrdinen vi-
reilldoloaika on vaihddlut viime vuosina
kuuden ja kahdeksan kuukauden vélilla
Vuonna 1999 kasittelyaika oli keskimaarin
6,4 kuukautta. Pisimmill&an asian kasittely
on kestényt noin vuoden verran. Vuonna
2000 keskiméardinen kasittelyaika oli 6,5
kuukautta.

Kilpailuasioiden késittely on kestanyt kil-
pailuneuvostossa keskiméaarin 11 kuukautta.
Hankinta-asioiden keskimaaréinen kasittely-
aika on noin 2 kuukautta. Hankintojen osalta
kasittelyn kiireellisyysvaatimukset liittyvét
muun ohella siihen, ettd hankintojen toteut-
tamisella on ylipaétdan kiire tai etté hankinta
mahdollista toteuttaa vain tiettyna aikana
(koulukuljetukset, rakennustyot).

Vuosien 1992 — 2000 aikana kilpailuneu-
vosto on tehnyt yhteensa 78 ratkaisua kil pai-
luasioissa. Ratkaisujen méaara on vaihdelut
vuosittain muutamasta hieman yli 10 ratkai-
suun. Vuonna 2000 neuvosto teki kaikkiaan
23 ratkaisua, joista suurin osa koski valituk-
sia Kilpailuviraston pdatoksista. Neuvoston
vuoden 2000 ratkaisuihin sisdityy myds en-
simmainen ratkaisu yrityskauppa-asi assa.

Edellisend vuonna neuvosto ratkaisi kah-
deksan kilpailuasiaa, kun samana vuonna vi-
reilletuli 23 asiaa.

Vuosina 1994 — 2000 kilpailuneuvosto on
tehnyt yhteensd 330 péatdstd hankinta-
asioissa (mukana myds valiai kal sméaraykset)
Hankinta-asi oissa tehdyisté hakemuksista hy-
|atéén noin 40 prosenttia. Hakemuksista yh-
teensd noin 50 prosenttia johtaa hankintapaé-
toksen kumoamiseen tai hyvitysmaksun maa-
réamiseen.

Yleinen syy hakemuksen hyvéksymiselle
on se, etta tarjousten vertailua e ole suoritet-
tu hankintalainsdadannon edellyttamalla ta-
valla, vaan vertailussa on kaytetty tarjous-
pyynnosta ilmeneméattomia tai epdasianmu-
kaisia arviointiperusteita, painotettu vaarin
arviointiatai tehty virheité tarjousten tésmen-
tamisessa. Yleinen syy hakemuksen hyvak-
symiselle on myds se, ettéd hankinnan arvo
katsotaan kynnysarvon ylittéavaksi. Tuolloin
EY:n laguisen ilmoittamisen laiminlyonti
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johtaa hankintap&dtoksen kumoamiseen.
Hakemuksia hyvaksytéén myos silla perus-
tedlla, ettd tarjousten jéttémisen jalkeen on
kayty tinkimiskierros tai etta tarjousmenette-
lysta e ole suljettu pois kilpailulainsé&dan-
non kieltdméa tarjouskartellia. Tarjouskartel-
lit ovat painottuneet kilpailuneuvoston rat-
kai suk&ytanndssa kuljetushankintoihin ja tin-
kimiskierrokset rakennusurakoihin.
Kilpailuneuvoston asiamééran kasvu liittyy
ennen kaikkea siihen, etta sen toimivaltaan
kuuluvat my6s kynnysarvon alittavat hankin-
ta-asiat. Esmerkiks tavara- ja palveluhan-
kinnoissa kynnysarvo on véhintdan 200 000
erityisnosto-oikeutta eli hiukan yli 1 miljoo-
naa markkaa. Rakennusurakoiden vastaava
kynnysarvo on noin 30 miljoonaa markkaa.
Jos uusi erityistuomioistuin muodostetaan
kasittelemdan markkinatuomioistuimen ja
kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvia asi-
oita, tuomioistuimen juttumadrasta valtaosan
(noin 80 %) muodostaisivat edelleen han-
kinta-asiat. Kilpailuasioiden osdta on nyt
nahtavisss, etta niiden vataosa muodostuu

valituksista  Kilpailuviraston pagtoksista.
Kokonaistybmaaraltéan, joskaan e juttu-
maaraltdan, tuomioistuin vastais pieninta

hallinto-oikeutta sillé erotuksella, etta erityis-
tuomioistuimen kasitteleméat asiat koskevat
vain markkinoiden ja kil pailun toimivuutta.

Vamistelun kuluessa on tuotu esille, etta
molemmat lainkayttéeimet, markkinatuo-
mioistuin ja kilpailuneuvosto, ovat selviyty-
neet oikeudellista ja taloudellista asiantunte-
musta edellyttavigta tehtavistéan hyvin. Kil-
pailuneuvoston osalta henkil 6storesurssit
ovat kuitenkin kovasti puuttedliset suhteessa
sen tydmadraan. Lisdks jasenten sivutoimi-
suus on haitta, kun asioista pitéis paattéa no-
peasti.

Markkinatuomioistuin perustettiin - aikoi-
naan elinkeinogldaman ja kuluttgjien vélisten
riitojen ratkaisijaksi. Jo pidemméan aikaa
tuomioistuimen ratkaisuista noin kaksi kol-
masosaa on kuitenkin koskenut elinkeinon-
harjoittgjien valisa kysymyksia salituista
markkinointikeinoista. Tilanne poikkeaa sel-
vasti markkinatuomioistuimen perustamisai-
kana esitetyisté |ahtokohdista, silla elinkei-
nonharjoittgjat ovat |ahtokohtaisesti tasaver-
taisessa asemassa tuomioistuinprosessin osa-
puolina.

M arkkinatuomioistuimen asemaa ei ole sen
toiminta-aikana juurikaan arvioitu osana
muuta tuomioistuinlaitosta. Sen toimivaltaan
on vuosien mittaan lisétty eri lakien mukaisia
asioita lahinn& silla perusteella, ettd kysymys
on markkinointitoimiin puuttumisesta.

M arkkinatuomioi stuimen toimivaltaan kuu-
luvien asioiden mé&ara on suhteellisen vakiin-
tunut. Vaikka sen toimivaltaan on liséity lu-
kuisia uusialakeja, asiaméaarissa e ole tapah-
tunut mitédn ratkaisevaa nousua. Erityistuo-
mioistuimena sen asiamadraa voidaan pitéa
varsin pienend, jos vertailua suoritetaan mui-
hin 1&hinna lautakuntatyyppisiin lainkaytto-
elimiin. Esmerkiksi  maaseutuelinkeinojen
valituslautakunta, jonka tehtavistéa sdadetdan
maaseutuelinkeinojen  valitudautakunnasta
annetussa laissa (1203/1992), ratkais viime
vuonna 382 asiaa.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvien
asioiden madran voidaan arvioida pysyvan
vahintdan nykyisella tasolla. Todenndkoista
kuitenkin on, ettd asiaméard tulee jatkossa
kasvamaan, kun vireilla oleva EY :n kilpailu-
lainsé&danndn uudistus tulee kansallisesti to-
teutettavaksi. Tarkkaa arviota tulevasta asia-
méérastéa el kuitenkaan voida vida tehda.
Nykyiselléénkin asiaméard on liian suuri ké&
siteltavaksi laink&yttoelimesss, jolla e ole
vamisteluhenkilokuntaa lukuun ottamatta
muuta paatoi mista henkil Skuntaa.

2.3.2. Kasittelyjarjestelmien erillisyys

Aikaisemmissa valmisteluvaiheissa, joita
selostetaan tarkemmin kohdassa 5 (Asian
vamistelu), néiden kahden lainkayttoelimen
yhdistdmiseen on suhtauduttu torjuvasti use-
asta syysta. Padasialinen syy nayttéisi olevan
se, ettd yhdistdmisen on gateltu johtavan
my6s kasittelyn yhdenmukai stumiseen sivii-
liprosessinomaiseksi, vaikka kilpailu- ja han-
kinta-asiat ovat oikeudelliselta luonteeltaan
julkisoikeuddllisia.  Torjuvaan suhtautumi-
seen lienee syyna myds naiden lainkaytto-
elinten kokoonpanojen erilaisuus. Y hdisté
mista ei ole pidetty mahdollisena siten, etta
uus tuomioistuin sélyisi osittain intressija
senisend.

Markkinaoikeuddllisten asioiden kasittely-
jarjestelmastd sdddetddn markkinatuomiois-
tuinlaissa, kuluttajansuojalaissa sekd muissa
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lagissa. Asiat tulevat markkinatuomioistui-
men kasiteltdvéksi  hakemuksella, jonka
voivat tehdd kasiteltavasta asiaryhmasta
riippuen kuluttgja-asiamies, muu viranomai-
nen, elinkeinonharjoittgja tai elinkeinonhar-
joittgjien jérjestd. Osassa asioita taustalla
on valvontaviranomaisen péatos, jonkalail-
lisuuden markkinatuomioistuin voi harkita
jalleen asiaryhmasta riippuen joko viran-
omaisen tai velvoitetun hakemuksesta.

Markkinatuomioistuimen menettelya kos-
kevat sdannokset ovat varsin yksinkertaiset.
Markkinatuomioistuinlaissa sdidetdan tar-
kemmin hakemuksessa esitettavista tiedoista,
hakemuksen tiedoksiantamisesta, asian val-
mistelusta ennen varsinaista kasittelyd, péa
toksentekoedellytyksista istunnossa seka
markkinatuomioistuimen oikeudesta hankkia
kasittelemissédn asioissa myds oma-
aloitteisesti sdvitystd. Muutoin markkina-
tuomi oi stuimen tulee menettelysséan noudat-
taa soveltuvin osin, mitd oikeudenkaynnista
riita-asiassa séadetddn. Laissa sdadetdan li-
saksi padtoksesta ja padtoksen tiedoksianta-
misesta seké todistgjan ja asiantuntijan kulu-
jen korvaamisesta eréissa tapauksissa valtion
varoista.

Oikeudenkayntikulujen osalta sopimatto-
masta menettelystd elinkeinotoiminnassa an-
netun lain mukaisissa asioissa noudatetaan
oikeudenkdymiskaaren saénnoksia, eli kulut
maarétddn  jommankumman  asianosaisen
maksettaviksi. Kuluttgansuojalain mukaisis-
sa asoissa valtiolla e ole oikeudenk&yntiku-
lujen korvausvelvollisuutta vastapuolelle, jos
kuluttaja-asiamies hévigd gamansa jutun.
Muissa viranomaisten aloitteesta gjettavissa
asioissa vdtiolla tai kunnalla on oikeuden-
k&yntikulujen korvaamisriski.

Ehdotusta valmisteltaessa tuotevalvonta-
keskus on katsonut, ettd sen valvontavaltaan
kuuluvat markkinatuomioistuimessa késitel-
tavéat alkoholi- ja tupakkalain mukaiset asiat
tulis saattaa kasiteltévaks hallintotuomiois-
tuimissa valituksena tuotevalvontakeskuksen
padtoksesta. Sadantely vastais tuolloin 1&8k-
keiden mainontaan koskevaa sééntelyd, jossa
Ladkelaitos tekee valituskelpoisen hallinto-
paadtoksen. Tuotevalvontakeskus on samassa
yhteydessa tuonut myds esille, etté nykyisen
sédntelyn mukainen julkisen vallan kuluriski
tulis saattaa kaikkien viranomaisaloitteisten

asioiden osata vastaamaan kuluttgja-
asiamiehen gjamien juttujen sdantelya.

Hallituksen esityksessa tuotevalvontakes-
kuksen toimivaltaan kuuluvat asiat on séily-
tetty erityistuomioistuimen tutkittavina. Pe-
rusteena talle on 1&hinnd se, etta ndin uuden
erityistuomioistuimen toimivallassa sélyis
ldhes tulkoon kaikkien alojen mainontaa
koskeva sdantely.

Sen sijaan perusteita on dlle, ettd viran-
omaisten gjamien juttujen kuluriskisdantelya
tarkistettaisiin. Erilaiselle kuluriskiséantelyl-
le @ ole asanmukaista perustetta. Viran-
omaisaloitteisissa asioissa on kaikissa kysy-
mys valvontaviranomaisen toimenpiteen tai
padtoksen laillisuuden harkinnasta ja siten
Julkisen vallan kéayttdedel lytyksista.

Kuluriskisaéntelylle vaihtoehtona voitaisiin
gjatella myos hallintolainkayttélain 74 8:n
tyyppistd saéntelya, jolloin julkisen vallan
kuluriskittomyys e olis ehdotonta. Hallinto-
lainkayttolain  mukaisissa asioissa Vviran-
omainen voi joutua korvaamaan vastapuolen
oikeudenkayntikulut erityisesti dita syysta,
etta oikeudenkaynnin katsotaan aiheutuneen
viranomaisen virheestd. Téllainen sdantely
merkitsisi kuitenkin asialisesti muutosta ku-
|uttgj a-asiami esta nykyisin koskevaan séante-
lyyn.
Markkinatuomioistuinta koskevat menette-
lysddnnokset soveltuvat hyvin erilaisiin lain-
kayttotilanteisiin, eik& niiden tarkistamiseen
ole siten aihetta muutoin kuin lakiteknisista
syistd. Lakiteknisia syita on myds hakemus-
menettelya koskevien erittdin yksityiskoh-
taisten sédnndsten tarkistamiseen.

Kilpailuneuvoston kasittelysdannokset pe-
rustuvat kilpailunrgjoituslakiin, hankintala-
kiin, kilpailuneuvostosta annettuun lakiin ja
hallintolaink&yttolakiin.  Hallintolainkaytto-
lain puolelta sovellettaviksi tulevia sd8nnok-
siaovat erityisesti sédnnokset selvittamisvel-
vollisuudesta, suullisen kasittelyn toimittami-
sesta ja oikeudenkdyntikulujen korvaamises-
ta.

Kuten markkinatuomioistuinta koskevat
séénnokset, myos kilpailuneuvoston késitte-
lya koskevat saanntkset soveltuvat erilaisten
asioiden kasittelyyn, eika niiden muuttami-
seen ole juuri muita kuin lakiteknisia organi-
saation muuttumisesta johtuvia syita. Halli-
tuksen esityksessd on kuitenkin katsottu valt-
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tamattomaksi, ettd uudessa erityistuomiois-
tuimessa noudetaan asiakirjojen julkisuuden
osdlta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) nykyisen kilpailu-
ja hankinta-asioita koskevan erityissééntelyn
sijasta. Nykyinen sdantely merkitsee poikke-
usta perustudlain 12 §:n 2 momentin mukai-
sesta julkisuusolettamasta.  Julkisuuslainséé-
dantd edellyttdd, etta salassa pidettavét ja
julkiset osiot asiakirjoista pystytddn erotte-
lemaan. Oikeuskaytannossa ei ole hyvaksytty
salassapitoa silla perusteella, ettd erottelu ai-
heuttaa vaikeuksia.

Molemmissa nykyisissa lainkéyttoelimissa
kasittelyséannokset perustuvat puheenjohta-
jan vamisteluvastuulle. Kaytanndssa kilpai-
luneuvostossa valmisteluvastuuta on esitteli-
joilla. Laajemmassa tuomioistuimessa Vvoi-
daan vamistduvastuuta jakaa muulle lain-
kayttohenkil dkunnalle.

2.3.3.  FErityistuomioistuimen ja yleisten
tuomioistuinten toimivalta

Kilpailuneuvoston ja markkinatuomiois-
tuimen yhdistéminen merkitsisi, ettd uudessa
erityistuomioistuimessa voitaisiin ensi kerran
tarkastella kokonaisvaltaisesti markkinoiden
ja kilpailun toimivuutta. Sovellettavan lain-
saadannon ala jaisi suhtedllisen kapeaks,
mutta toisadta selvépiirteiseksi suhteessa
yleisten tuomioistuinten ja hallintotuomiois-
tuinten toimivaltaan muutoin kuuluviin asi-
oihin. Vahingonkorvausasiat samoin kuin ri-
kosasiat kasiteltdisiin edelleenkin yleisissa
alioikeuksissa ja hankintamenettelyyn muu-
toin liittyvdt kunnallis- ja hallintovalitukset
ens asteena hallinto-oikeuksissa.

Ehdotusta valmisteltaessa on pohdittu eri-
tyisesti hankinta-asioihin hallintopaétoksina
liittyvan yleisen muutoksenhakujéarjestelmén
suhdetta hankintamenettelyssa muutoin kay-
tettdvissa oleviin oikeussuojakeinoihin. L&
hes kaikista kilpailuneuvoston késittelyyn
saatetuista kunnallisen hankintayksikon paé-
toksisté on tehty kuntalaissa (365/1995) tar-
koitettu oikaisuvaatimus. Joissakin tapauk-
sissa on myds kaytetty kuntalain mukaista
kunnanhallituksen otto-oikeutta. Kunnallisen
hankintayksikon padatdksentekomenettelya ja
esteellisyytté koskevat kysymykset kuuluvat
kuntalain mukaan ratkaistaviin kysymyksiin,

joten ne jadvét kilpailuneuvoston nykyisen
toimivallan ulkopuolelle sen kéasitellessi
hankintaa koskevaa asiaa. Esteellisyys voi
esiintyd niin hankintayksikossd kuin oi-
kai suvaatimusta kasittelevassa toimielimessa
tai kunnanhallituksessa.

Hankintamenettelyn virheettémyyden arvi-
oinnin kannata nykyinen jérjestelma johtaa
siihen, ettd menettelyn kuntalain mukaista
virheettomyytta arvioidaan eri elimessa kuin
menettelyn hankintalainsdadannon  mukai-
suutta. Lopputuloksena voi olla, ettd kilpai-
luneuvoston hylétessd hakemuksen hallinto-
tuomioistuin kuitenkin kumoaa hankintayk-
sikon padtoksen kuntalain mukaisilla valitus-
perusteilla. Jos taas asiassa ei lainkaan esitet-
ty esteellisyysvéitteeseen perustuvaa kunnal-
lisvalitusta, mahdollista esteellisyytta ei kasi-
tell& eik& oteta huomioon missdan oikeussuo-
jaelimessa.

Ruotsissa hankintamenettelyn oikeussuoja-
keinot ovat ainoat kaytettavissa olevat oike-
ussuojakeinot sen johdosta, ettd muutoksen-
haku kunnallisvalituksena julkisen hankin-
tayksikon padtoksista on kielletty. Viimeksi
mainittu merkitsee toisaalta sellaista sédnte-
ly&, jossa hankintayksikon muulla perusteella
virheellinen menettely e voi tulla tuomiois-
tuimen tutkittavaksi. Tyypillinen syy virheel-
liselle menettelylle on yleensa esteellisyys-
sadnnosten syrjayttaminen. Estedlisyys voisi
tulla hankintamenettelyssa tutkittavaksi vain,
jos estedllisyys sdadettédisiin hankintamenet-
telyssd huomioon otettavaksi seikaksi. Tél-
laista sindnsé jo ehdotettua vaihtoehtoa (SOU
1999:139) e Ruotsin lainsdadanndssa ole
toistaiseks toteutettu. Vastaavaa saantelya
tulis edellyttédd my6s Suomessa, jos muutok-
senhaku halinto- tai kunnallisvalituksena
kokonaan kiellettéisiin.

Hankintamenettelya koskeva hakemus kil-
pailuneuvostossa ja samaa hankintaa sittem-
min hankintapaéatoksen tekemisen jalkeen
koskeva hallintovalitus tai kunnallisvalitus
eivat vattdmétta kohtaa gallisesti. Jos han-
kinta-asiat siirrettéisiin kasiteltavaksi yleisiin
hallinto-oikeuksiin, voisi edelleenkin olla
mahdollista, ettd hankintaa koskeva asia jou-
dutaan ratkaisemaan ennen kuin samaa asia
koskeva varsinainen muutoksenhaku voitai-
siin ratkaista. Kaytdnnossa juttujen yhdisté
mismahdollisuudet olisivat vahaiset.
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Hallituksen esityksessa on padadytty talta
osin ehdottomaan nykytilan séilyttamista.
Hankintamenettelyyn liittyvien oikeussuoja
keinoja lienee kuitenkin syyta seurata ja tar-
peen mukaan selvittdd. Tama koskee erityi-
sesti esteellisyyssddnndsten vaikutusta han-
kintamenettelyssd ja hankintaa koskevassa
p&toksenteossa.

2.34. Taloudédlinenjajuridinen asian-
tuntemus

Tuomioistuinten riippumattomuudel la
tarkoitetaan riippumattomuutta toimeenpa-
novallasta sekd ratkaisuelimen puolueetto-
muutta suhteessa jutun eri osapuoliin. Mark-
kinatuomioistuin on perustettu itsendiseksi
tuomioistuimeksi, joka toimii oikeusministe-
rion hallinnonalalla. Se tayttda siten muodol -
lisesti tuomiovaltaa koskevan riippumatto-
muusvaatimuksen.

Markkinatuomioistuimessa pyritdan saa
maan asian kasittelyssa tarvittavaa asiantun-
temusta intressiryhmien esityksesta valittujen
jasenten avulla.  Markkinatuomioistuimen
riippumattomuuden takeena on se, etta sen
jésenet toimivat tuomarinvastuulla ja heihin
sovelletaan tuomareita koskevia estedlisyys-
sdannoksia.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintakaytan-
nossa perustuslain 21 8:84 vastanneen halli-
tusmuodon 16 8:n on tulkittu merkinneen
muun ohella sitd, etté asevelvollisuusasioiden
ainoan  muutoksenhakuasteen  (kutsunta-
asiain keskuslautakunta) kokoonpanoa oli
muutettava (PeVL 37/1997 vp, HE 184/1997
vp). Sédntelyn e katsottu tayttavan vaatimus-
ta puolueettomuudesta suhteessa asian eri
osapuoliin, koska kokoonpanosaantelyn
avoimuuden vuoksi jopa puolet lautakunnan
jasenistd saattoi  pdatdksentekotilanteessa
edustaa puol ustushal lintoa.

V astaavantyyppinen tilanne voi muodostua
my6s markkinatuomioistuimessa sen nykyis-
ten paddtdsvaltaisuutta koskevien sddnndsten
véljyyden vuoksi. Markkinatuomioistuinlain
mukaan tuomioistuin on pagtdsvaltainen, kun
lasnd ovat puheenjohtgia ja ndja jasenta
Koska padtosvaltaisuudelle e ole asetettu
muita vaatimuksia, asia voitaisiin ratkaista
esimerkiksi kokoonpanossa, johon kuuluvat
puheenjohtgjan liséksi kolme elinkeinonhar-

joittgjien eturyhmén esityksestd nimitettya
jasenta ja yks jasen, jonka e voida katsoa
edustavan kumpaakaan ryhmittymaa. Tallai-
sessa tilanteessa ratkaisukokoonpanon puo-
lueettomuus saattaa vaarantua ihmisoikeus-
sopimuksen  ndkokulmasta tarkasteltuna,
koska ratkaisukokoonpanon enemmisttn
muodostavat samaa eturyhmittymaa edusta-
vat intressijésenet.

Markkinatuomioistuimeen  nimitettavilta
jésenilta edellytetéan téla hetkella kuluttaja-
asioiden tuntemusta. Erityista kelpoisuutta
koskeva vaatimus on peraisin markkinatuo-
mioistuimen perustamisesta. Kelpoisuusvaa-
timusta e ole tarkistettu mychemmin, vaikka
tuomioistuimen toimivaltaan on tuotu lu-
kuisien eri lakien mukaisia asioita.

Lainkaytto, jossa paattksenteon kohteena
on markkinoiden ja kilpailun toimivuuden
edellytysten turvaaminen, edellyttda moni-
puolista oikeudellista ja taloudellista asian-
tuntemusta. Markkinatuomioistuimen nykyi-
nen kokoonpano, jossa asiantuntijuus perus-
tuu etujarjestokohtai seen edustukseen, on si-
nansa taannut kéasiteltdvissi asioissa seka ku-
luttgjien ettd elinkeinonharjoittajien olojen
tuntemuksen. Hyvala aan tuntemuksella on
lisdtty pééatdksenteon uskottavuutta ja hyvak-
syttavyytta asi0issa, joissa padtoksenteolla on
yksittaisiariita-asioita lagjempaa merkitysta.

Intressiedustussidonnainen  asiantuntijuus
e kuitenkaan valttamétta ole ainoa vaihtoeh-
to parhaan kaytettévissd olevan asiantunte-
muksen saamiseksi tuomioistuimen kayttoon.
Asiantuntijat voitaisiin valita toisinkin henki-
|6ista, jotka tayttavat erikseen madritellyt
kelpoisuusvaatimukset. Valintamenettely el
sulkisi tuolloinkaan pois sellaisia asiantunti-
joita, jotka ovat jonkun kuluttgja- tai einkei-
nojarjeston palveluksessa. Jarjestjen esityk-
sista riippumaton nimitysmenettely korostais
asiantuntijoiden henkildkohtaisia kykyja ja
taitoja ja vahentéis my®s mahdollisia epai-
lyksia tuomioistuimen kokoonpanon puolu-
eettomuudesta. Samalla tdma mahdollistais
sen, ettd kasiteltdvédn asiaan asiantuntijat
voitaisiin valita suuremmasta joukosta ja etta
tuomioistuimen ratkai sukokoonpanoa voitai-
siin keventdd |ahemmaksi monijdsenisten
tuomioistuinten normaalikokoonpanoja. Rat-
kai sukokoonpanossa voitaisiin ottaa nykyista
tdsmallisemmin huomioon tarvittava asian-
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tuntemus.

My6s kilpailu- ja hankintal ainsd8dannon
soveltaminen edellyttda oikeudellista ja ta-
louddllista asiantuntemusta. Nykyisessa lain-
sdadannossa edellytetddn asioiden ratkaise-
misessa tarvittavaa oikeudellista, taloustie-
tedllistd ja talouden asiantuntemusta. Kelpoi-
lagjan asiantuntemuksen mahdollistamiseksi.

Néissakin asioissa tulee pyrkia huolehti-
maan siitd, etté tuomioistuimen kaytdssa on
vakinaisena laink&yttohenkil 6stona alaan hy-
vin perehtyneitd lakimiehid, minka lisdks
lainkayttoelimen kaytettéavissa on riittéavan
monipuolisesti muita pétevia asiantuntijoita.
Yleisesti kokoonpanon asiantuntijatarpeet
méadriteltdisiin asian laadun perusteella oike-
usministerion asetuksella ja tuomioistuimen
tyojarjestyksella
2.3.5.  Muutoksenhakumahdollisuuksien
turvaaminen

Markkinatuomioistuimen ratkaisuihin el
saa hakea muutosta varsinaisin muutoksen-
hakukeinoin. Elinkeinonharjoittgja tai muu,
jonka maksettavaksi on tuomittu uhkasakko
tai jolle asetettu teettédmisuhka on maarétty
taytantéonpantavaksi, saa kuitenkin hakea
korkeimmalta oikeudelta muutosta uhkasa-
kon maédran osalta taikka teettamisuhan téy-
tantéonpanomaarayksen osalta.

Perustudain 18 8:n 1 momentissa taataan
jokaisen oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla
tai elinkeinolla. Perusoikeusséannosten tul-
kinnassa myo6s yhteist saavat oikeussuojaa
esimerkiksi elinkeinotoiminnan harjoittagjina.
Markkinatuomioistuimen ratkaisuilla erityi-
sesti kuluttgjansuojalain soveltamisessa on
merkitystd my0ds elinkeinonharjoittamisen
edellytyksille jasille, milla edellytyksillajul-
kinen valta voi puuttua elinkeinon harjoitta-
miseen.

Perustudain 21 &n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
S asanmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seka oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pé&dtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltd-

vaksi. Perustuslain 21 8n 2 momentissa
mainitaan muutoksenhakuoikeus yhtena lail-
la turvattavana oikeudenmukaisen oikeuden-
k&ynnin osatekijana.

Markkinatuomioistuimen ratkaisujen osalta
valitusrgoitukset liittyvéat erityisesti tuomio-
istuimen erityistuomioistuinluonteeseen seké
tarpeeseen saada nopessti  taytantoon-
panokel poinen ratkaisu. Kumpaakaan perus-
tetta el perusoikeussadntely huomioon ottaen
voitane pitéd enda erityisen vahvana. Valitus-
rgjoitukset estavat ylimman tuomioistuimen
ratkaisun ssamisen muuta kuin ylimaaraisen
muutoksenhaun kautta, jolloin ylin tuomiois-
tuin e voi kayttda tdysimaaréisesti sille kuu-
luvia lainkayttotehtavid. Vastaavantyyppisis-
SAriita-asioissa ja julkisen vallan kéyttoedel -
lytyksid koskevissa asioissa on yleisesti kéy-
tettédvissd muutoksenhakumahdollisuus toi-
seen tuomioistuimeen ensi asteen tuomiois-
tuimen ratkai suista.

Markkinaoikeudellisissa asicissa  jatko-
muutoksenhaun turvaaminen saattaa erdissa
asiaryhmissd merkita, ettd asiaa tutkittaisiin
jopaneljassa eri elimessa. Taman johdosta ja
asioiden oikeudellinen laatu huomioon ottaen
mahdollisuudet jatkomuutoksenhakuun tulee
avata varmistamalla padtosten valiton tayton-
téonpanokelpoisuus  sekd se, ettd muutok-
senhakukasittelystda e muodostu tarpeetto-
man monipolvista. Vastaaviin seikkoihin on
kiinnitetty huomiota myds maaoikeuksia lak-
kautettaessa. Kéaytanndssd ndma vaatimukset
tayttéd valitusuvanvarainen muutoksenhaku
korkei mpaan oikeuteen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksella pyritéan turvaamaan kilpailu- ja
hankinta-asioiden sek& markkinaoikeudellis-
ten asioiden asiantunteva ja tehokas kéasittely
perustamalla uusi erityistuomioistuin. Asiat
ratkaistaisiin  erityistuomioistuimessa  ko-
koonpanoissa, joissa kokoonpanon enemmis-
ton muodostaisivat asiantuntevat tuomarijé-
senet, minka lisaksi kokoonpanoon osalis-
tuis asian laadun mukaisesti yhdesta kol-
meen sivutoimista asiantuntijgjdsentad. Asian-
tuntijat valittaisiin tehtavaansa henkil 6koh-
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taisen asiantuntemuksensa perusteella. Esitys
mahdollistais siten, ettd markkinatuomiois-
tuimen jasenten nimittamismenettelystd, joka
perustuu jasenten enemmiston osalta intres-
siedustuksen turvaamiseen, luovuttaisiin.

Esityksen tavoitteena on muutoinkin perus-
tudain 21 §:n sédnnokset tayttava oikeuden-
k&yntimenettely.

3.2. Keskeiset endotukset

3.21.  Markkinaoikeud aki
Markkinaoikeudaissa séédettéisiin  uuden
erityistuomioistuimen tehtévista viittaamalla
kilpailu- ja hankintalainsdadantoon seka uu-
teen lakiin erdiden markkinaoikeudellisten
asioiden kéasittelystd Laissa viitattaisiin
myds siihen, etta markkinaoikeuden tehtévis-
ta voitaisiin séétda muussakin laissa.
Markkinaoikeudlaissa séédettdisiin muiden
tuomioistuinlakien tapaan tuomioistuimen
lainkayttohenkil ostostd.  Markkinatuomiois-
tuimen puheenjohtgjana toimisi ylituomari,
joka vastaa tuomioistuimen toiminnan joh-
tamisesta ja tuloksellisuudesta. Y lituomari ja
muut markkinaoikeuden jasenet, markkina-
oikeustuomarit, nimitettéisiin kuten muutkin
tuomarit. Ylituomarilta edellytettdisiin eréi-
den muiden paallikkétuomareiden tavoin eri-
tyisend kel poisuusvaatimuksena johtamistai-
toa. Ylituomarilta ja markkinaoikeustuoma-
rilta edellytettéisiin erityisena kel poisuusvaa-
timuksena perehtyneisyytta Kkilpailu- tai
markkinaoikeudellisen lainsdadannon a aan.
Asian kédittelyyn  markkinaoikeudessa
osallistuis myds sivutoimisia asiantuntijaja-
senia. Valtioneuvosto maérais asiantuntijajé
senet tehtéavaansa neljdn vuoden toimikau-
deksi kerrallaan. Asiantuntijgjasenten tarkkaa
maaréd e madriteltdis laissa. Kaytdnndssa
méaara voisi olla noin 20. Valtioneuvoston tu-
lis lain mukaan maaréta téhan tehtavaan riit-
téva madra asiantuntijgjdsenid. Asiantuntija-
jésenilla olis vastaava virassapysymisoikeus
toimikautenaan kuin tuomarinviran haltijoil-
la
Asiantuntijgjdsenten kel poi suusvaati muk-
sena olis kaikissa asiaryhmissd ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaminen, minka
lisdksi asiantuntijgjasenen tulisi olla perehty-
nyt kilpailu- ja hankinta-asioissa kilpailuoi-

keuteen, hankintatoimeen, taloustieteeseen,
elinkeinoeldmaan tai taloudellisiin kysymyk-
siin. Vastaavasti muissa markkinaoikeuden
kasittelemissa asioissa erityisperehtyneisyys
koskisi kuluttajansuojaa, markkinointia, elin-
keinoelaméa ta taloudellisa kysymyksia
Tarkemmin asiantuntijgdsenten osallistumi-
sesta  tuomioistuimen  ratkaisutoimintaan
maaréttéisiin  oikeusministerién asetuksessa
jatuomioistuimen ty6j &rj estyksessa.

Muuta lainkayttohenkil 6stoa olisivat mark-
kinaoikeussihteerit, jotka osallistuisivat asi-
oiden valmisteluun. Markkinaoikeudessa asi-
oita @ ratkaistaisi kilpailuneuvoston tavoin
esittelystd, vaan asiat vamisteltaisiin péa-
séantbisesti tuomarijasenten toimesta. Mark-
kinaoikeussihteerit avustaisivat valmistelus-
sa

Markkinaoikeus toimisi lain mukaan jaos-
toihin jakautuneena siten kuin tyojarjestyk-
sessa tarkemmin maarataan.

Markkinaoikeudaissa sdadettédisiin myds
tuomiocistuimen padatdsvaltaisesta kokoon-
panosta. Pienin padtdsvaltainen kokoonpano
muodostuisi yhdesta lainoppineesta tuoma-
rista, joka voisi ratkaista asian, joka jaa tut-
kimatta tai sillensd. Yksi lainoppinut jasen
voisi tehda ratkaisun myos paatettédessa vali-
aikaisista kielloista tai valmistelussa tarpeel-
lissta toimista. Prosessuaalisissa kysymyk-
sissa olis mahdollista kayttdd enimmillaan
kolmen tuomarin kokoonpanoa.

Markkinaoikeuden normaali  pédtdsko-
koonpano koostuisi kolmesta lainoppineesta
jasenesta. Tétd kokoonpanoa taydennettéisiin
yhdesta kolmeen asiantuntijgjasenella kilpai-
luasioissa. Harkinnanvaraisemmin asiantunti-
joita kaytettéisin muissa tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tuolloin
ratkaisevaa olis lain mukaan asian laatu.
Kun asiantuntijgjdsenia kaytetddn muissa
kuin kilpailuasioissa, heidan maéransa olis
yhdestéa kolmeen. Hankinta- ja markkinaoi-
keudellisissa asioissa voitaisiin kayttéa sup-
peampaa kokoonpanoa, johon kuuluu kaksi
tuomaria ja enintédn kaks asiantuntijajasen-
t&. Suppeampaa kokoonpanoa voitaisiin kayt-
&4 asl0issa, joissa oikeuskaytantd on vakiin-
tunutta.

Laissa sdadettéisiin liséksi tuomioistuimen
vahvennetusta istunnosta, joka voi olla tar-
peen lainkéyttbasiaa ratkaistaessa. Vahven-



40 HE 105/2001 vp

nettu istunto olis pé&dtdsvaltainen kokoon-
panossa, johon kuuluu nelja jasentd ja enin-
tédn nelja asiantuntijgjasentd. Lainkayttdasi-
an voisi vahvennettuun istuntoon siirtéa yli-
tuomari lainkayton yhdenmukaisuuden tur-
vaamiseksi.

Markkinaoikeudakiin siséltyis viittaus-
séénnokset muuhun lainsdadantéon tuomiois-
tuimessa noudatettavan menettelyn osalta.
Késittelyn julkisuudesta sdadettdisiin voi-
massa olevan lainsdddannon pohjalta. Mark-
kinaoikeudellisissa asioissa noudatettaisiin
markkinatuomioistuimen tapaan oikeuden-
k&ynnin julkisuudesta annettua lakia. Kilpai-
lu- ja hankintarasioissa suullinen késittely
toimitettaisiin suljetuin ovin, jollei markki-
naoikeus toisin padtad. Asiakirjojen julkisuu-
teen sovellettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia.

Laissa saadettéisiin lisaks virkasyytepai-
kasta. Markkinaoikeuden ylituomaria, mark-
kinaocikeustuomaria ja muuta jasentd sekéd
markkinaoikeussihteerié syytettdisiin virkari-
koksesta Helsingin hovioikeudessa.

Tarkemmat sddnndkset lain taytantéon-
panosta annettaisiin oikeusministerién ase-
tuksella.

Lain voimaantullessa Kilpailuneuvostossa
ja markkinatuomioistuimessa vireilla olevat
asiat siirrettéisiin kasiteltdvaks uudessa tuo-
mioi stuimessa.

Lakiin sisdlytettéisin myds sddnnokset
tarvittavista henkil6stojarjestelyistd. Henki-
|ostojarjestelyt koskisivat markkinatuomiois-
tuimen nykyista ylituomaria ja muita maini-
tun tuomioistuimen virkamiehid seka kilpai-
luneuvoston kaytdssa olevia kauppa- ja teol-
lisuusministerion vakinaisia virkamiehi&
3.2.2.  Laki erdaiden markkinaoikeudellis-
ten asioiden kasittelysta

Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioi-
den kasittelysta olisi uusi. Silla kumottaisiin
markkinatuomioistuinl aki.

Laissa sdadettdisiin markkinatuomioistuin-
lain tapaan markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvista muista kuin kilpailu- ja hankinta-
asioista. Tuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvina lakeina on huomioitu myés eduskun-
nan 6 paivana huhtikuuta 2001 hyvaksymét
lait (hallituksen esitys vakuutusyhtiGlain

muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviks la-
eiksi, HE 206/2000 vp). Nama lait ovat tul-
leet voimaan 15 péivana toukokuuta 2001.

Laissa saadettdisin  nykyisen lain tapaan
asioiden vireillepanosta ja kasittelysta tuo-
mioistuimessa. Nykyista saéntelya on pyritty
selkiinnyttdmaan ja yksinkertai stamaan, mika
koskee my6s lain séénnoksia hakemuksen si-
sdll0std. Hakemuksen tiedoksiantoa koskevat
séadnnokset vastaavat nykyista séantelya.

Lain sdannokset asian vamistelusta, is-
tunnosta ja asian sdvittdmisestd samoin
kuin pdatdksesta ja pagatdksen tiedoksiannos-
ta vastaavat niin ikadn nykyisia saannoksia.
Entinen sdantely on perustana my6s sdan-
noksille, jotka koskevat korvausta valtion va-
roista tuomioistuimessa todistgjana tai asian-
tuntijalle kuullulle.

Asianosaiset vastaisivat itse markkinaoi-
keudessa tdmén lain mukaisten asioiden k&
sittelysta aiheutuvista oikeudenkyntikuluis-
taan. S&annos merkitsee, ettei milldan viran-
omaisella tai yksityisella osapuolella ole oi-
keudenkayntikuluriskia vastapuolensa oikeu-
denkayntikuluista. Ehdotettu séantely eroaa
taltd osin voimassa olevasta laista, jonka mu-
kaan vain kuluttgja-asiamiehen, ulkomaisen
viranomaisen tai ulkomaisen jarjestbn ga
voittaa vastapuolensa oikeudenkayntikuluja.
Sopimattomasta menettelystd  elinkeinotoi-
minnassa annetun lain mukaisissa asioissa
oikeudenkayntikulujen  korvausvelvoitteet
perustuisivat nykyiseen tapaan oikeuden-
k&ymiskaaren, koska kysymyksessd on oi-
keudenkéynti kahden elinkeinonharjoittgjan
valilla Tuomioistuimessa muutoin perittavis-
ta oikeudenkayntimaksuista saadetéén erik-
seen.

Lain mukaan markkinaoikeuden pa&tok-
seen voitaisin hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan oikeuteen, jos korkein oikeus
myo6ntéa valitusluvan oikeudenkaymiskaaren
30 luvun 3 &n nojala. Menettdyyn valitus-
lupaa haettaessa ja asiaa kasiteltdessa sovel-
lettaisiin  oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
sddnntksid muutoksenhausta hovioikeuden
toi sena oikeusasteena kéasittel emissé asioissa.
Vaitudupgarjestelman mukaisesti markki-
naoikeuden padtds olis valittomasti taytan-
toéonpantavissa. Korkein oikeus voisi kuiten-
kin paéttda, ettel padtosta toistaiseksi panna
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téytantoon tai ettei al oitettua t&yténtéonpanoa
saadajatkaa.

Saannds  muutoksenhakuoikeudesta olisi
uusi, silla nykyisen lain mukaan vain uhka-
sakon ja teettdmisuhan osalta muutoksenhaku
on osittain mahdollista. Ehdotetut muutok-
senhakusdannokset vastaavat muutoksenha-
kua kéargjdoikeuksien maaoikeuksina kasitte-
lemistd asioista.

Lain siirtymasdannosten mukaan asiat, jot-
ka ovat markkinatuomioistuimessa vireilla
taman lain voimaan tullessa, kasiteltdisiin
loppuun té&mén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sdénndsten mukaisesti. Nain ollen
muutoksenhakumahdollisuus koskee vasta
lain voimaantulon jélkeen vireille pantavia
asioita. Lisdks sdadettédisiin, ettéd markkina-
tuomi oi stuimen puheenjohtajan tai markkina-
tuomioistuimen tekemét valiaikaiset ratkaisut
ja muut toimet jadvét voimaan, kunnes
markkinaoikeus ratkaisee asian ta toisin
maarad. Nain ollen vireilla olevissa asicissa
e ole tarpeen tehda uusia valiaikai smaarayk-
sia eika suorittaa jo tehtyja prosessitoimia
uudestaan.

3.2.3.  Laki kilpailunrajoituksista annetun
lain muuttamisesta

Kilpailunrgjoitusakiin tehtdisiin  uuden
tuomioistuimen  perustamisesta  johtuvat
muutokset. Lakiin siirrettéisin eréita séan-
noksia kilpailuneuvostolaista, joka kumottai-
siin. Esimerkiksi lain 15 8:ssi sdadettdisiin
kilpailunrgjoituksia koskevan asian vireil-
letulostaja asian vamistelusta. Vamistelusta
vastais markkinaoikeuden ylituomari tai
markkinaoikeustuomari.

Lakiin lisdttéisiin kasittelysédnnoksend uu-
s 15 a §, jossa saadetdan aikaisempaan ta-
paan markkinaoikeuden mahdollisuudesta
velvoittaa asianosainen saapumaan tuomiois-
tuimen istuntoon sek& laissa tarkemmin méa-
riteltyjen asiakirjojen esittémisvelvollisuu-
desta.

L aissa séadettéisiin myds muutoksenhausta
markkinaocikeuden paétdkseen. Muutoksen-
hakurgjoitukset vastaavat voimassa olevaa
sdantelya.

Kilpailunrgjoitudain 2 8:8a tarkistettaisiin
valtioneuvoston péaétoksenteon osata vas
taamaan perustud ain vaatimuksia.

3.24.  Laki julkisista hankinnoista anne-

tun lain muuttamisesta

Hankintalakiin tehtdisiin samoin kuin Kil-
pailunrgjoituslakiin  uuden tuomioistuimen
perustamisesta johtuvat muutokset.
Toimivalta paéttaa valiaikaista toimenpitei st
kiireellisissA  tapauksissa méadriteltaisiin
markkinaoikeuden ylituomarille tai
markkinaoikeustuomarille.

Muutoksenhaussa noudatettaisiin nykyista
saantelya. Nykyiset muutoksenhakurajoituk-
set, jotka estavat padasian kasittelyn kuluessa
erillisen muutoksenhaun erdistd uhkasakon
asettamista koskevista padtoksistd, jaisivat
niin ikéén ennalleen.

3.25.  Laki kilpailuneuvostosta annetun
lain kumoamisesta

Kilpailuneuvostolaki ehdotetaan kumotta-
vaksi. Lain voimaan tullessa kil pailuneuvos-
tossa vireilla olevat asiat siirretddn kasiteltad
viksi markkinaoikeudessa. Kilpailuneuvoston
puheenjohtgjan tai kilpailuneuvoston maa-
radmat valiaikaiset toimenpiteet ja muut toi-
met jadvét voimaan, kunnes asia ratkaistaan
tai asiassatoisin maarataan.

3.26.  Muut lainmuutokset

Sopimattomasta menettelysta  elinkeino-
toiminnassa annettuun lakiin, rgjat ylittavasta
kieltomenettelysta annettuun lakiin, Kulutta-
javirastosta annettuun lakiin, luottolaitostoi-
minnasta annettuun lakiin, arvopaperimark-
kinalakiin, elinkeinonharjoittgjien vélisten
sopimusehtojen sadntelysta annettuun lakiin,
sagtavien perinndsta annettuun lakiin, televi-
sio- ja radiotoiminnasta annettuun lakiin, al-
koholilakiin, toimenpiteistd tupakoinnin vé-
hentamiseksi annettuun lakiin, vakuutusyh-
tidlakiin ja vakuutuksenvalittgjistéa annettuun
lakiin tehtéisiin uuden tuomioistuimen perus-
tamisesta johtuvat muutokset.

Tuomareiden nimittémisesta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaks siten, etta uuden
tuomioistuimen virat lisdtéén lain sovelta-
misalaan kuuluviksi tuomarinviroiksi. Lain
10 8:ssa tarkoitetun lausunnon antaisi mark-
kinaocikeuden osalta tuomioistuimen johto-
ryhméa. Markkinaoikeuden ylituomarilta edel-
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lytettdisiin yhtena nimitysperusteena johta-
mistaitoa, mista sé&detd8n muiden padllikko-
tuomareiden osdlta lain 11 8:ssA. Maéaérdai-
kaisten tuomareiden nimittamisen osalta sé&-
dettéisiin markkinaoikeuden ja markkinaoi-
keuden ylituomarin toimivallasta sekéa kor-
keimman hallinto-oikeuden toimivallasta
Muutokset kohdistuvat tdlta osin lain 17 ja
18 8:8an. Liséksi lain 3 8:nja21 &n mukais-
ta asetuksenantovaltuutta korjataan vastaa-
maan perustuslain 80 8:84.

Oikeudenk&ynnin julkisuudesta annettua
lakia muutettaisiin Siten, ettd lain sovel-
tamisalaan lisdtdan asioiden késittely mark-
kinaocikeudessa silloin, kun sela kasitel-
|88n erdiden markkinaoikeudellisten asiociden
kasittelystéa annetun lain  mukaista kulutta-
jansuoja- tai muuta markkinaoikeudellista
asiaa. Saantely vastaa markkinatuomioistui-
men toimivaltaan talla hetkelld kuuluvien
asioiden kasittelya. Kilpailu- ja hankinta-
asioiden kasittelyn julkisuuden osalta sdily-
tettéisiin niin ik&8an nykyinen sdantely, mutta
saantely sirrettéisiin markkinaoikeud akiin.
Myo6s naihin asioihin sovellettaisiin tayden-
tavasti oikeudenkaynnin julkisuudesta an-
nettua lakia.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallinto-
viranomaisten suoritteista annettuun lakiin
tehtéisiin uuden tuomioistuimen perustami-
sesta johtuvat muutokset, minka lisaksi lakiin
tehtéisiin muutoksia, joissa asetuksenantoval -
tuudet tdsmennetdan vastaamaan perustusliain
80 8:84 ja joissa otetaan huomioon aikai-
semmin toteutettu hallinto-oikeusuudistus.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Uudesta tuomioi stuimesta ai heutuu vuonna
2002 kustannuksia noin 5,1 miljoonaa mark-
kaa. Tuomioistuimen henkiléstdon kuuluisi-
vat ylituomari ja nelja muuta jasenta seké
tarvittava méérad sivutoimisia asiantuntijgja-
senid. Muuta henkilostéd olis nelja laki-
mieskoulutuksen saanutta valmistelijaa ja
kaksi toimistosihteeria Tuomioistuimen pal-
kat ja palkkiot olisivat yhteensa noin 3,1 mil-
joonaa markkaa vuonna 2002. Tuomioistui-
men toimintamenot olisivat vajaat 2 miljoo-

naa markkaa, joista menoista kertaluontois-
ten kaluste- ja laitehankintojen seka tietojar-
jestelmén rakentamisesta aiheutuvien kus-
tannusten osuus olis 1,15 miljoonaa mark-
kaa. Kun vadhennyksend otetaan huomioon
markkinatuomioistuimesta ja kil pailuneuvos-
tosta nykyisin aiheutuvat menot, jotka ovat
yhteens& noin 3 miljoonaa markkaa, markki-
naoikeuden perustamisesta aiheutuu noin 2,8
miljoonan markan lisékustannus.
Talousarvion momentille 25.10.23. kohdis-
tuu lisdys 3,9 miljoonaa markkaa. Talousar-
vion momentille 32.10.21. kohdistuu vahen-
nys 1,1 miljoonaa markkaa.
4.2. Organisaatio- ja henkilstovaikutuk-
set

Markkinaoikeuden johtamisesta vastais
tuomioistuimen  aoittaessa  toimintansa
markkinatuomioistuimen nykyinen ylituoma-
ri, joka siirretdédn maardaikaisesti hoitamaan
uuden tuomioistuimen ylituomarin virkaa.
Markkinaoikeuden valmistelijoiden tehtéviin
on tarkoitus dirtda kilpailuneuvoston ja
markkinatuomioistuimen valmistelutehtévis-
sa toimineet henkil 6t. Markkinaoikeustuoma-
reiden viroista téytettéavaksi tulisi ennen tuo-
mioi stuimen toiminnan aloittamista nelja vir-
kaa, minka lisdksi markkinaoikeuden ylituo-
marin virka tulee taytettévaksi kaytannossa
heti vuoden 2002 alkupuoliskolla. Tuomiois-
tuimen virkoihin dirrettdisiin kaikkiaan viis
henkil 6&.

Viranomaisosapuolten oikeudenk&yntiku-
luriskit markkinaoikeudellisissa asioissa yh-
médrin lisdta asioiden madréd tuomiois-
tuimessa.

Nykytilan perusteella on arvioitavissa, etta
markkinaoikeudellisia asicita tulee tuomiois-
tuimen kasiteltédvéks keskiméarin noin 30
vuodessa. Kilpailu- ja hankinta-asioiden
osdta vamistelu on goittunut vaiheeseen,
jossa lainsdadanndllisista syistd vasta kahta
viimeksi kulunutta vuotta voidaan pitéa toi-
siinsa verrattavissa olevina. Kilpailu- jamyds
hankinta-asioiden osdlta tulevaa juttumaaraa
on vaikeampi arvioida, koska asiaan vaikut-
taa erityisesti EY:n kilpailulainsdddanndn
uudistus. Tuomioistuimen henkil dstéresurs-
segjatuleekin arvioida viimeistéan tuon uudis-
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tuksen toteutusvaiheessa.

Uudet kasittelysddnnokset mahdollistavat
sen, ettd ehdotetuilla henkil storesursseilla
voidaan kasitella my6s nykyistéa suurempia
asiamééria
4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Uuden tuomioistuimen perustaminen lisda
markkina-, hankinta- ja kilpailuasioiden en-
simmaisen tuomioistuinasteen késittelyn asi-
antuntemusta seké tehostaa asioiden kasitte-
lyd Uudistus liséa siten oikeusturvaa ja vai-
kuttaa myonteisesti eri  kansalaisryhmien
asemaan.

5. Asian valmistelu
5.1.

Aikaisemmat selvitykset ja ehdotuk-
set

Kilpailulainsdddannén  tarkistamistyoryh-
man mietinnodssa (Kilpailulainsdddannon uu-
distaminen, KM 1991:15) katsottiin, etta kil-
pailuneuvostoa tulis mydhemmin kehittaa it-
sendiseksi  kilpailutuomioistuimeksi. Tyo-
ryhmén aikanaan saamassa |ausuntopal aut-
teessa useat kuluttgjia ja palkansagjia edus-
tavat jarjestét ehdottivat harkittavaksi, voi-
taisiinko kilpailuasiat kéasitella markkinatuo-
mi oi stuimessa.

Vuonna 1993 antamassaan mietinndssa
tyoryhma kasitteli mahdollisuutta siirtéa kil-
pail ulainsdadannén mukaiset asiat markkina-
tuomioistuimeen  (Kilpailuneuvostotytryh-
man mietintd, KTM:n tydryhméa- ja toimi-
kuntaraporttgja 5/1993). Tydryhman mietin-
nossa pdadyttiin siihen, etté kilpailuneuvos-
ton kasittelemid asioita e tullut siirtda mark-
kinatuomioistuimen kasiteltavaksi. Perustee-
na talle esitettiin ensinndkin se, ettd markki-
natuomioistuimen ja kilpailuneuvoston toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa tarvittiin eri-
laista asiantuntemusta. Markkinatuomiois-
tuimen kokoonpanossa painottui kuluttgja-
asioiden tuntemus, kun taas kilpailulainsad-
dannon soveltamisessa vain eréand tavoittee-
na oli ottaa huomioon kuluttajien etu. Tyo-
ryhma painotti toiseks sitd, etta kilpailuneu-
voston toimivaltaan kuuluvissa asioissa oli
kysymys julkisen vallan k&yton edellytyksis-

td, mink& vuoks ndma asiat soveltuivat pa-
remmin hallintolaink&yton jarjestyksessa k&
siteltaviksi.

Oikeusministeridssa vuonna 1998 vamis-
tuneessa virkamiesselvityksessd tuomiois-
tuinlaitoksen kehitysnékymistéd (Tuomiois-
tuimet 2000-luvulle — gjatuksia ja ideoita ke-
hittémi svai htoehdoista) korostettiin tuomiois-
tuinlaitoksen rakenteellista selkeytta ja tuo-
mareiden ammattitaidon kehittdmista. Selvi-
tyksessa erityistuomioistuinten perustamista
ja sdilyttamista pidettiin tarpeellisena, jos
asiaryhméssa tarvitaan erityista asiantunte-
musta. Selvityksessa katsottiin myos, etta eri-
tyistuomioistuimen perustamisen yleisena
edellytyksena on riittava juttumaarg, jottel
kehitettdis vahdisistékin tapahtumista haa-
voittuvia tuomioistuinyksikkoja.

Selvityksessa arvioitiin niin markkinatuo-
mioistuimen kuin kilpailuneuvostonkin toi-
mintaedellytyksia ja todettiin, etté yhtéa vaih-
toehtona kysymykseen voisi tulla mainittujen
lainkayttoelinten  yhdistdminen.  Uudessa
tuomioistuimessa olis asiantuntevien tuoma-
reiden ohellataloudellisiin asioihin jaliiketa-
louteen perehtyneitd muita asiantuntijoita.
Pelkastéan kilpailuoikeudellisen tuomiois-
tuimen perustamista e pidetty tarpeellisena
Toisaalta markkinatuomi oi stuimen toiminnan
jatkaminen omana erityistuomioistuimenaan
edellyttéis lainséadannén muuttamista tuo-
mi oi stuimen riippumattomuuden ja puolueet-
tomuuden turvaamiseksi.

Selvityksen lausuntopalautteessa korkein
hallinto-oikeus  korosti kil pailuneuvoston
toimivaltaan kuuluvien asioiden julkisoikeu-
dellista luonnetta. Lausunnossa  todettiin,
etté aikaisemmissa kehittémissuunnitel missa
ratkaisumallit markkinatuomioistuimeen yh-
distdmisestd oli johdonmukaisesti hylé&tty.
Kilpailuneuvoston mukaan kilpailu- ja han-
kinta-asioiden vaatima asiantuntemus ja kii-
redlisyys edellyttivat oman erityistuomiois-
tuimen perustamista. Markkinatuomioistuin
katsoi puolestaan, ettei sen toimivaltaan kuu-
luvia adioita tullut ainakaan siirtda yleisen
alioikeuden kasiteltavaksi, koska tuolloin el
pystyttdisi turvaamaan riittédvada asiantunte-
musta. Markkinatuomioistuimen ja kilpailu-
neuvoston yhdistdminen saattais sinansa tar-
jota k&ytédnnon etuja. Jos yhdistamisratkai-
suun paddytaan, tulisi markkinatuomioistui-
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men mukaan ottaa huomioon eri asiaryhmien
kasittelyn erityispiirteet.
Kuluttgja-asiamies toi esille, ettd markkina-
tuomioistuimen ratkaisukaytannostd saadut
kokemukset eivét tukeneet selvityksessa esi-
tettya kasitystd, jonka mukaan markkinatuo-
mioistuinten j&senten valintamenettely hei-
kentdis tuomioistuimen riippumattomuutta.
Etujarjestdjen edustgjat toivat kasittelyyn
asiantuntemusta. Kuluttgja-asiamiehen mu-
kaan markkinatuomioistuin tuli sdilyttéa
omana tuomioistuinyksikkéndan nykyisessa
kokoonpanossaan.  Markkinatuomioistuinta
voitaisiin kuitenkin kehittéa erityistuomiois-
tuimena yhdistdmall& sen toimivaltaan myos
kilpailu- ja hankinta-asiat.
5.2. Kilpailutuomioistuintoimikuntaja
mar kkinatuomioistuintydryhma

Eduskunta edellytti vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen kilpailunragjoituksista anne-
tun lain ja erdéiden sihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 243/1997 vp, EV
19/1998 vp), ettd hallitus vamistelee kiired -
lisesti ja antaa eduskunnalle esityksen kilpai-
luneuvoston muuttamisesta  varsinaiseksi
tuomioistuimeksi tai sen tehtévien siirtdmi-
sestd varsinai seen tuomioi stuimeen.

Oikeusministerid asetti kesékuussa 1998
kil pail utuomi oi stuintoimikunnan selvitta
maan niitd lainsdadanté- ja organisaatioky-
symyksi§, jotka on otettava huomioon siirret-
téessd kilpailuneuvoston kasiteltdvaksi kuu-
luvat asiat eduskunnan lausuman mukaisesti
tuomioistuimessa kasiteltéavaksi. Tavoitteena
tuli olla, etta asiat kasitelladn ja ratkaistaan
mahdollismman asiantuntevasti ja tehok-
kaasti ja etta asianosaisten oikeussuoja ja oi-
keuteen péddsy turvataan asianmukaisesti.
Tyo6ssa tuli ottaa huomioon myds tuomiois-
tuinlaitoksen yleiset kehittdmistavoitteet.

Toimikunnan tuli eri vaihtoehtoina selvit-
taéa kilpailuneuvoston muodostamista erityis-
tuomioistuimeksi,  kilpailuneuvoston  ja
markkinatuomioistuimen yhdistamista uu-
deksi erityistuomioistuimeksi seké kilpailu-
neuvostolle kuuluvien tehtévien siirtamista
yhteen tal useampaan yleiseen aioikeuteen
tai hallinto-oikeuteen.

Oikeusministerid asetti  samanaikaisesti
markkinatuomioistuintyéryhman  tekemaan

selvitystd markkinatuomioistuimen asemasta
ja ditd, miten télle tuomioistuimelle kuu-
luvat tehtdvét voitaisiin  hoitaa tarkoituk-
senmukaisemmin  ja miten mahdolliset
epakohdat olisivat muutoin ratkaistavissa.
Tyoryhman tuli erityisesti selvittdd, onko
asioiden kasitteleminen perusteltua nykyi-
sessa  ta mahdollisesti  uudistetussa eri-
tyistuomioistuimessa vai tulisko asioiden
kasittely dirtéd osittain ta  kokonaan
yleiseen tuomioistuimeen tai hallintotuomio-
istuimeen. Selvityksessa tuli kiinnittéa eri-
tyista huomiota siihen, etta asiat voidaan
kadsitdla asiantuntevasti, tehokkaasti ja
taloudellisesti ja ettd asianosaisten oikeus-
suoja ja oikeuteen paasy turvataan asian-
mukaisesti. Huomioon oli otettava myos
tuomioistuinlaitoksen yleiset kehittdmista-
voitteet. Tyoryhman tuli toimia yhteistyts-
sa kilpailutuomioistuintoi mikunnan kanssa.
Toimikunnan ja tydryhman mietinnét [uo-
vutettiin tammikuussa 1999 ja ne julkaistiin
yhdessa (KM 1999:1, Markkinatuomioistui-
men ja Kkilpailuneuvoston yhdistdminen).
Toimikunta ja tydryhma esittivat uuden eri-
tyistuomioistuimen perustamista. Tuomiois-
tuin kasittelisi seké markkinatuomioi stuimen
ettd kilpailuneuvoston toimivaltaan kuulu-
via asioita. Asiaryhmille katsottiin olevan
yhteistd tarve saada ratkaisu nopeasti.
Osassa asioigta tarvittiin myds oikeudenalan
erityisasiantuntemusta. Y hdistetty erikois-
tuomioistuin toimisi ehdotuksen mukaan
kahteen osaston jakautuneena siten, etta toi-
sessa osastossa kasiteltéisiin kilpailu- ja han-
kinta-asioita ja toisessa markkinatuomiois-
tuimen toimivaltaan kuuluvia asioita. Tar-
peen mukaan jasenet ja lakimiessihteerit
osdlistuisvat myods asioiden kasittelyyn
muissa asiaryhmissi. Erityistuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvien asioiden kasittelyssa
noudatettaisiin nykyisia prosessi sédnnoksia
Ehdotusten mukaan tuomioistuimen tuo-
mionvoiva kokoonpano maardytyis jousta-
vasti kasiteltdvana olevan asian laadun perus-
teella. Tuomioistuimen |akimieg asenten kel-
poisuusvaatimukset olisvat samat kaikissa
asiaryhmissd. Sivutoimiset asiantuntijajdse-
net valittaisiin sen sijaan asiaryhman mukaan
asetettavien kel poisuusvaatimusten perusted -
la Lakimieg&senten virat esitettiin perustet-
tavikss médraaikaisina. Toimikunnan mietin-
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toon liittyi kaks eridvéd mielipidettd, joissa
katsottiin, etta kilpailuneuvostosta tuli perus-
taa erillinen erityistuomioistuin.

Ehdotuksista pyydettiin lausunto 45 viran-
omaiselta ja yhteisoltd. Korkeimmalle oikeu-
delle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle va-
rattiin tilaisuus lausua endotuksista. Y hteensi
41 viranomaista tai yhteisoa antoi lausunnon,
minka lisdks saatiin kolme oma-aloittei sesti
toimitettua lausuntoa.

Lausunnonantgjista, jotka ottivat kantaa
yhteistd tuomioistuinta koskevaan ehdotuk-
seen, noin puolet suhtautui ehdotukseen
myonteisesti ja noin puolet vastusti Sita
Osassa lausunnoista e otettu kantaa uuden
tuomioistuimen perustamiseen, vaan tuctiin
esille yhdistymisestd koituvia etuja ja haitto-
ja. Midipiteet jakautuvat yleisesti siten, etta
viranomaistahot suhtautuivat ehdotukseen
myonteisesti ja edunvalvontajarjesttt vastus-
tivat. Jarjestoista ehdotusta puolsivat Suomen
Tuomariliitto ja Suomen erityistuomarit ry.
Edunvalvontajérjestot katsoivat siten, etté
markkinatuomioistuin tuli sailyttda erillisena
erityistuomioistuimena ja kilpailuneuvosto
muodostaa samoin erilliseksi erityistuomiois-
tuimeksi. Viranomaisista yhdistamista vas-
tustivat  kilpailuvirasto, kilpailuneuvosto,
korkein hallinto-oikeus ja Turun yliopisto.
Erdissd lausunnoissa katsottiin puolestaan,
ettei asioiden kasittedlyd muissa tuomiois-
tuimissaollut selvitetty riittavasti.

5.3. Kilpailu- ja markkinatuomioistuin-
tyéryhma

Saadun lausuntopalautteen  perustedlla
oikeusministerio asetti  kesdkuussa 1999
uuden tyoryhman (kilpailu- ja markkinatuo-
mioistuinty0ryhma) laatimaan  alustavaa
luonnosta hallituksen esitykseksi kilpailu-
neuvoston ja markkinatuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvien asioiden késittelysta. Tyo-
ryhmén tuli viela selvittda asioiden kasittelya
joko yhdessa erityistuomioistuimessa tai
tuomioistuinlaitokseen jo kuuluvissa tuomio-
istuimissa. Viimeksi mainitulla tarkoitettiin
kasittelya asiaryhmasta riippuen joko yhdes-
sdtal useammassa tuomioi stuimessa.

Tybryhméan ehdotus valmistui 15 touko-
kuuta 2000. Toimeksiantonsa mukaisesti tyo-
ryhma tarkasteli erikseen kutakin markkina-

tuomioistuimelle ja kilpailuneuvostolle kuu-
luvaa asiaryhméé. Erityista huomiota kiinni-
tettiin siihen, tarvitaanko asiaryhman kéasitte-
lyssa erityistd juridista tai muuta asiantunte-
musta taikka yleisistd menettelysdannoksista
poikkeavia sddnnoksia Aikaisempiin selvi-
tyksiin verrattuna enemman huomiota kiinni-
tettiin julkisiin hankintoihin, koska néista
asioista muodostuis kaikissa vaihtoehdoissa
suurin asiaryhméa.

TyOryhma jarjesti kevdalla 2000 kuulemis-
tilaisuuden, jossa esiteltiin erilaisia jérjesté
misvaihtoehtoja. Olemassa oleviin tuomiois-
tuimiin sjoittamisen osalta tyéryhma pyrki
etsimaan vaihtoehtoja, joissa asioita ei keski-
tettdis Helsingissa djaitseviin  tuomiois-
tuimiin. Naita vaihtoehtoja kuitenkin vastus-
tettiin yleisesti. Kuulemistilaisuudessa vas-
tustettiin myos julkisia hankintoja koskevien
asioiden hajauttamista hallinto-oikeuksiin.

Ty6ryhman ehdotukseen sisdltyivét arviot
kaikkiaan kuudesta vaihtoehdosta jéarjestéa
kilpailuneuvoston ja markkinatuomioistui-
men asioiden kasittely. Ehdotukseen sisdltyi-
vét alustavat sdddosehdotukset kahdesta eri
linjaratkaisusta. Tydryhman kannattaman
vaihtoehdossa kilpailuneuvoston toimival-
taan kuuluvia asioita kasiteltéisiin Helsingin
hallinto-oikeudessa ja markkinatuomioistui-
men toimivaltaan kuuluvia asioita Helsingin
kérgaoikeudessa. Toisessa saaddsvaihtoeh-
dossa perustettaisiin erityistuomioistuin, jon-
ka toimivaltaan kuuluisivat seka kilpailuneu-
voston ettd markkinatuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvat asiat.

Kummassakin padvaihtoehdossa kasittely-
sadnnokset (puhevalta, vireilletulo ja proses-
sijarjestelma) sdilyisivat pddosin nykyisensi-
sdltoisind  Erityistuomioistuimessa e olis
erillisd osastoja. Lainkayttohenkil6kunnalle
asetettaisiin kummassakin paévaihtoehdossa
erityiset kel poisuusvaati mukset.

M arkkinatuomi oistuimen toimivaltaan kuu-
luvien asioiden osalta tyéryhméa ehdotti li-
séksi  muutoksenhakumahdollisuuden avaa-
mista.

Ty6ryhméan ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunto tai varattiin tilaisuus lausunnon anta-
miseen kaikkiaan 53 viranomaiselta tai jar-
jestdlta. Lausuntoja saatiin 42.

Kokonaisuudessaan tyoryhman ensisijai-
sesti kannattamaa vaihtoehtoa keskittaa kil-
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pailu- ja hankinta-asiat yhteen hallinto-
oikeuteen ja markkinaoikeudelliset asiat yh-
teen kéargdoikeuteen kannatti 17 lausun-
nonantgjaa. Vahtoehtoa, jossa edellisesta
vaihtoehdosta poiketen julkisia hankintoja
koskevat asiat olis jaettu eri  halinto-
oikeuksiin, kannatti nelja lausunnonantajaa.
Y hdistetty& erityistuomioistuinta kannatti 16
lausunnonantgjaa, joista 10 silla  edely-
tyksellg, ettd tuomioistuin olis jaettu kah-
teen osastoon. Markkinatuomioistuin silyt-
témista ja erillisen kilpailutuomioistuimen
perustamista puolsi niin ikd&n 16 lausun-
nonantgjaa, joista 11 piti Sitd ensisijaisena
vaihtoehtona. Toissijaisena vaihtoehtona yh-
distetty erityistuomioistuin sai kuuden lau-
sunnonantgjan  kannatuksen. Muutoksenha-
kumahdollisuuden avaamista markkinatuo-
mioistuimen ratkaisuista kannatti kuusi lau-
sunnonantgjaa ja vastusti  kuusi. Tuoma
reiden erityiskelpoisuusvaatimuksiin suhtau-
tuivat epdillen tai Kkieteisesti hallinto-
oikeudet, Hallinto-oikeustuomarit ry, Suo-
men Lakimiedliitto, Suomen Tuomariliitto ja
Suomalainen Lakimiesyhdistys.

Edella esitetyn mukaisesti eri vaihtoehtojen
kannatus jakautui kolmeen linjaan: @) asiat
sirretddn jo olemassa oleviin tuomiois-
tuimiin; b) perustetaan uusi yhdistetty erityis-
tuomioistuin; tai ¢) markkinatuomioistuin
sdilytetédn ja kilpailu- ja hankinta-asioita
varten perustetaan erillinen erityistuomiois-
tuin. Naistéa vaihtoehdoista yhdistetyn erityis-
tuomioistuimen perustaminen sai  kokonai-
suutena eniten kannatusta joko ensi- tai tois-
sijaisena vaihtoehtona. Hallituksen esitys on
laadittu virkatyona tdman vaihtoehdon mu-
kaisesti.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
jarjestetty  kuulemistilaisuus  maaliskuussa
2001. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin kaup-
pa- ja teollisuusministerid, sosiadi- ja terve-
ysministeri, kilpailuneuvosto, markkina-
tuomioistuin, Kilpailuvirasto, Kuluttgjaviras-
to, tuotevalvontakeskus, Rahoitustarkastus,
Vakuutusvalvontavirasto, korkein oikeus,
korkein hallinto-oikeus, Helsingin hovioike-
us, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin kéra-
jaoikeus, Suomen Kuntaliitto, SAK, TT,
Suomen Kuluttgjaliitto, Kuluttagjat — Konsu-
menterna, Keskuskauppakamari, Suomen
Lakimiedliitto, Suomen Tuomariliitto ja

Suomen Asiangjgjdiitto. Tilaisuuteen osallis-
tui kuultavista 23.

Kuulemigtilaisuudessa kil pailuneuvosto,
Kilpailuvirasto, markkinatuomioistuin, kor-
kein halinto-oikeus ja TT kannattivat kilpai-
luneuvoston muodostamista erilliseksi  tuo-
mioistuimeksi. Kilpailuneuvoston mielesta
kysymykseen tulee my6s osastojakoon perus-
tuva uus erityistuomioistuin. Muut kuultavat
pitivdt uutta erityistuomioistuinta toteutta-
miskelpoisena tai lausuivat vain luonnoksen
jostakin osasta. Markkinaoikeudellisten asi-
oiden muutoksenhaun osata kannatettiin
muutoksenhaun avaamista valitusluvanvarai-
sesti korkeimpaan oikeuteen tai nykytilan
sdilyttamistd. Tuomareiden erityiskelpoi-
suusehtoja seka kannatettiin ettd vastustettiin.
SAK kannatti nykyisen intressiedustuksen
sdilyttamistd markkinaoikeudellisissa asiois-
sa

Hallituksen esityksessa on otettu huomioon
markkinaoikeudellisten asioiden muutoksen-
hakua koskeneet kommentit. Tuomareiden
erityiskel poisuusehtoja on myds tdsmennetty
samoin kuin sadnnoksid asiantuntijajdsenen
maaradmisestéa kokoonpanoon. Tuomioistui-
men toiminnan perustumisesta jaostojakoon
ehdotetaan my0ds sdédettévaksi laissa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys uudeksi osuuskuntalaiksi
on tarkoitus antaa eduskunnalle heti syys-
kauden alussa 2001. Uuteen osuuskuntalakiin
on tarkoitus sisdlyttdd nykyiseen tapaan
sddnnokset  sdéstOkassatoiminnan  markki-
noinnista. Hallituksen esityksessa luovuttai-
siin kuitenkin erityisista sistOkassatarkasta-
jista, joten sd&stOkassatoimintaa tarkastaisi-
vat osuuskunnan tilintarkastgjat. Saésttkassa-
toimintaa tarkastavalla tilintarkastgjalla olis
sadstOkassatarkastagjan tavoin oikeus saattaa
markkinointisééannosten vastainen menettely
markkinaoikeuden tutkittavaks hakemuksel-
la. Myos jésensijoittgjien jarjestolla on tar-
koitus séilyttéd oikeus tehda hakemus mark-
kinaoikeudelle asian kasittelemiseksi.

Osuuskuntal ainsdadannon uudistus on
otettu huomioon hallituksen esitysta valmis-
teltaessa. Tarkoituksena on, eftd uus osuus-
kuntalaki tulis voimaan vuoden 2002 alusta.
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Kauppa- ja teollisuusministerio valmistelee
hankintalain muutosta. Vamisteilla olevassa
ehdotuksessa tdsmennettéisiin  hakemuksen
kasittelyd hankinta-asian ratkaisun jélkeen.
Kilpailuneuvoston kaytanntssd on tuolloin
edellytetty muun ohella, ettd hankintayksikko

antaa tarjogjalle ohjeet asian saattamiseksi
kilpailuneuvoston kasiteltavaksi.

Tarkoituksena on, ettéd edella tarkoitettu
hankintalain muutos tulisi voimaan mahdolli-
simman pian. Lainmuutos tulee ottaa huomi-
oon tdman esityksen kasittelyssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Markkinaoikeudaki

1 luku. Toimivalta

1 8. Markkinaoikeuden toimivalta ja toimi-
paikka. Pykdldn 1 momentissa sd&dettdisiin
uuden erityistuomioistuimen toimivaltaan
kuuluvasta lainsd8ddnndstd. Tuomioistuimen
suomenkieliselld nimivalinnalla osoitettai-
siin, ettd kysymys on markkinatuomiois-
tuimeen verrattuna uudesta tuomioi stuimesta.

Markkinaoikeus kasittelis sek& kilpailu-
neuvoston etté& markkinatuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluvat asiat. Tarkemmin sen
toimivaltaan kuuluvista kilpailuasioista sé&-
detédn kilpailunrgjoituslaissa.  Hankinta-
asioista sdadetdén puolestaan hankintalai ssa.
Markkinatuomioistuimen toimivaltaan kuu-
luvien asioiden osalta viitattaisiin niin ikéan
lakiin eréiden markkinaoikeudellisten asioi-
den kasittelysta.

Koska on mahdollista, etté tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluvista asioista séadettéisiin
my®s muualla kuin edella mainituissalagissa,
momentin 4 kohdassa viitattaisiin yleisesti
vain muussa laissa sdadettyyn. Tamantyyp-
pinen saantelyd ovat esimerkiksi sdannokset
ditd, ettd kuluttgaasiamiehen tehtavaks
sdddetdan tietyn alan sopimusehtojen tai toi-
mitusehtojen lainmukaisuuden valvonta. Ku-
luttgjarasiamiehen toimivaltuuksien kayttd
perustuu tuolloin joko kuluttajansuojalakiin
tai muuhun lainsdadantdon. Mainitusta syys-
ta e tassd laissa elka laissa erdiden markki-
naoikeudellisten asioiden kasittelystd ole
erikseen mainittu esimerkiksi vesihuoltola-
kia (119/2001), jonka 22 &n 2 momentin
mukaan kuluttgja-asiamies valvoo vesihuol-
lon yleisten toimitusehtojen lainmukaisuutta
kuluttajansuojan kannalta.

Pykaldn 2 momentissa todetaan, etta tuo-
mioistuimen toimipaikka sijaitsee Helsingis-
sa. Seka markkinatuomioistuin etta kilpailu-
neuvosto ovat toimineet Helsingissa. Asiaa
vamisteltaessa on tuotu esille, ettd uuden
tuomioistuimen sjaintipaikka tulisi sédilyttéa
Helsingissa muun ohella sen johdosta, etta

tuomioistuimen kayttéon on ndin saatavissa
parhaiten henkilokuntaa. Liséksi tuomiois-
tuimen toiminnan kannalta keskeisten viran-
omaisten toimipaikka on Helsingissa.

Asian laadun sitd edellyttéessd tuomiois-
tuin voi jarjestda esmerkiksi hankinta-asian
suullisen kasittelyn toimipaikkansa ulkopuo-
lellakin. Laissa maaritelty toimipaikka el si-
ten vaikeuta yksityisten osapuolten kannata
asian kasittelya, mikdi asian selvittaminen
edellyttéa kasittelyn jérjestamista muualla.

Koska toimipaikka méariteltédisin laissa,
toimipaikan maaraytymiseen ei tule sovellet-
tavaksi valtioneuvoston 5 péivana huhtikuuta
2001 vahvistama ohje valtion keskushallin-
non yksikdiden ja muiden valtakunnallisesti
tai keskitetysti hoidettavien valtion toiminto-
jen sijoittamisasioiden valmistel usta.

2 luku. Henkil0sto

2 8. Markkinaoikeuden jasenet. Pykdlan 1
momentin mukaan markkinaoikeuden jasenia
ovat markkinaocikeuden ylituomari ja mark-
kinaoikeustuomarit. Tuomioistuimen paal-
likkétuomarin virkanimike vastaa hallinto-
oikeuksien ja vakuutusoikeuden paallikko-
tuomarin virkanimikkeita seka myos markki-
natuomioistuimen puheenjohtgjasta kaytettya
virkanimiketta.

Tuomioistuinta perustettaessa sen jasen-
kuntaan kuuluisi ylituomarin lisdksi nelja
markkinaoikeustuomaria. Heida nimitetaén
tuomareiden nimittémisestd annetun lain mu-
kaisesti.

Markkinaoikeustuomareiden  nimikkeen
muotoilussa on otettu huomioon vastaavat
virkanimikkeet hallinto-oikeuksissa. Vakuu-
tusoikeudessa virkanimikkeet ovat muodossa
vakuutusylituomari ja vakuutustuomari. Vas-
taavalla tavalla lyhennettya virkanimiketta
markkinaylituomari ja markkinatuomari e
kuitenkaan ole pidetty ehdotusta valmistelta-
essa yhta informatiivisena kuin ehdotettuja
nimikkeitd, jotka samalla ilmaisevat tuomio-
istuimen, jonka palveluksessa henkild tyos-
kentelee. Ty6tuomioistuimessa kayt6ssi ole-
via nimikkeita presidentti ja neuvos ei puo-
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lestaan ole perinteisesti kaytetty hallintotuo-
mioistuimissa korkeinta hallinto-oikeutta lu-
kuun ottamatta. Koska tuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluvista asioista valtaosa muo-
dostuis hallintolainkdyton jarjestyksessa k-
siteltavista asioista, tédman tulis heijastua
my6s virkanimikkeisiin.

Mikali tuomioistuimeen on tarpeen nimit-
téd kaditeltavien asioiden lukumédran tai laa-
dun vuoksi méaéraaikaisia tuomareita, tama
on mahdollista tuomareiden nimittamisesta
annetun lain mukaisesti. Ma&&r&aikaisten ni-
mitysten osalta toimivalta kuuluisi korkeim-
malle hallinto-oikeudelle.

Pykalén 2 momentin mukaan tuomioistuin-
ta johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa yli-
tuomari. Vastaava sdannos paéllikkétuomarin
tehtévista sisdltyy myos korkeimmasta oi-
keudesta annettuun asetukseen (786/1994),
hovioikeuslakiin  (56/1994) ja hallinto-
oikeuslakiin. Kaytanndssa johtaminen mer-
kitsee huolehtimista tuomioistuimen toimin-
takyvysta ja sen kehittamisesta seké tulosta-
voitteiden asettamisesta ja toteutumisesta
Y lituomarin tehtavat merkitsevat myos oike-
usperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan
yhdenmukaisuuden valvontaa. Tarkemmin
ylituomarin tehtévista sdadettéisiin lain 17
8n nojala annettavalla oikeusministeritn
asetuksella.

3 8. Jasenten kelpoisuus ja nimittaminen.
Pykalan mukaan ylituomarin ja markkinaoi-
keustuomareiden nimittamisesta seka kel poi-
suusvaatimuksista sdddetddn tuomareiden
nimittamisesta annetussa laissa. Y lituomaril-
ta ja markkinaoikeustuomarin virkaan nimi-
tettavalta edellytettéisiin lisdksi, etta han on
perehtynyt kilpailu- tai markkinaoikeudelli-
sen lainsaédannon alaan.

Tuomareiden kel poisuusvaatimuksista
sdadetédn tuomareiden nimittamisestéd anne-
tun lain 11 8:ss. Tuomariksi voidaan nimit-
t&4 oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut oikeamielinen Suomen kansalainen,
joka aikaisemmalla toiminnallaan tuomiois-
tuimessa tai muussa tehtévassa on osoitta-
nut, etté hanelle on téytettévana olevan viran
menestyksellisen hoitamisen eddlyttdma pe-
rehtyneisyys viran tehtévaalaan seka tarvitta-
vat ominaisuudet. Y lituomariksi nimitettaval -
ta edellytetddn lisdksi mainitun pyk&lan mu-
kaan johtamistaitoa.

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain
11 &n 1 momentin mukaan erityisalan asian-
tuntemusta vaativien tuomarinvirkojen kel-
poisuusvaatimuksista voidaan sadtda erik-
seen. Erityisia kelpoisuusvaatimuksia voi-
massa olevassa lainsdadanntssi on asetettu
kérg doikeudessa maaoikeusasioiden vastuu-
tuomarille, jonka tulee kéargaoikeudain
(581/1993) 3 8:n mukaan olla perehtynyt
kiintel stolainsé&dantdon ja kiinteistdasi oiden
kasittelyyn. Erityisen kelpoisuusvaatimuksen
sdilyttamista pidettiin tarpeellisena maa- ja
metséta ousvaliokunnan lausunnossa
(MmVL 19/1999 vp, HE 86/1999 vp) ja laki-
valiokunnan mietinnéssa (LavM  10/2000
vp).
Hallinto-oikeudessa erityisid kel poisuus-
vaatimuksia on paitsi sivutoimisille asiantun-
tijgdsenilla myos paéatoimisilla Vaasan hal-
linto-oikeuden jasenillg, jotka kasittelevét
ympéristbénsuojelulain (86/2000) ja vesilain
mukaisia asioita. Erityisestd kelpoisuudesta
saadetaan hallinto-oikeuslain 5 8:n 2 momen-
voivat olla muunkin kuin oikeustieteellisen
tutkinnon suorittaneita, edellytetéén perehty-
neisyyttd sovellettavan lainsdadannon alaan
kuuluviin tehtaviin.

Ty6tuomioistuimesta annetun lain
(646/1974) mukaan ty6tuomioistuimen pre-
sidentiltd ja kahdelta jaseneltd, jotka voivat
toimia varapuheenjohtgjina, edellytetéén oi-
keustieteellisen tutkinnon liséksi perehtynei-
syytta tyooloihin. Vastaavaa perehtyneisyytta
edellytetddn myos maaréagjaks nimitettavalta
tyGtuomi oistuinneuvokselta.

Erityistuomioistuimista vakuutusoikeudes-
sa e ole kaytbssa mitéén erityisia kelpoi-
suusvaatimuksia.

Ehdotuksessa markkinaoikeuden ylituoma-
rin ja muiden j&senten kel poisuusvaatimus on
pyritty ilmaisemaan mahdollismman katta-
vallatavalla ja vastaten viimeaikaista saante-
lytapaa. Markkinatuomioistuimen ylituoma-
rilta edellytetddn perehtyneisyytta kuluttagja-
asioihin. Kilpailuneuvoston jasenilta edelly-
tetddn puolestaan asioiden ratkaisemisessa
tarvittavaa oikeudellista, taloustieteellista tai
talouden asiantuntemusta. Ehdotettu erityi-
nen Kkelpoisuusvaatimus vastaa nykyisin
séanneltyja perehtynei syysvaatimuksia.
S&annodsta voidaan soveltaa muuttuvissa olo-
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suhteissa turvaten erityistuomioistuimessa
vaadittavan asiantuntemuksen sédilyminen ja
kehittaminen.

4 §. Asiantuntijajasenet. Pykélassa sééde-
td8n markkinaoikeuden sivutoimisista asian-
tuntijgjdsenistd. Pykdldn mukaan asioiden
kasittelyyn markkinaoikeudessa osallistuu
my6s sivutoimisia asiantuntijgjdsenid siten
kuin téssa laissa, oikeusministerion asetuk-
sessa ja tuomioistuimen ty0jarjestyksessa
asiaryhmittéin tarkemmin saé&detdan ta maé-

Sivutoimisten asiantuntijgjésenten kelpoi-
suudesta ja maddraamisesta sdadetddn tar-
kemmin lain 5 8:ss&. Tuomioistuimen pé&
tOsvaltaisuudesta sdadetéan tarkemmin lain 9
8:ss4. Kilpailuasioiden kasittelyyn osallistuis
vahintéén yksi ja enintddn kolme sivutoimis-
ta asantuntijgjasentd. Hankinta-asioissa ja
muissa asioissa sivutoimiset asiantuntijat
osdlistuvat asian kasittelyyn asian laadun
mukaan. Tuolloin sivutoimisten asiantuntija-
jasenten méarad voisi olla sama kuin kilpailu-
asioissakin.

Sivutoimisten asiantuntijajasenten kaytta-
minen jatkaisi seka kilpailuneuvoston etta
markkinatuomioistuimen kasittel yperinteita,
joissa on korostettu markkinoiden ja kilpai-
lun toimivuuden edellytysten selvittamiseks
monipuolista asiantuntemusta. Muutosta eh-
dotus merkitsisi 1&hinna siina suhteessa, milla
tavoin kuluttgjansuojakysymyksiin perehty-
neet asiantuntijat valikoituvat tuomioistui-
men kaytettaviksi.

Oikeusministerion asetuksella on tarkoitus
sadtéa tyojarjestysta ohjaavasti, mita erityis-
kelpoisuusvaatimuksia tarvitaan eri asiaryh-
missa eli eréanlaisesta rootelijaosta. Asioiden
lagjuuden ja monimuotoisuuden vuoksi tar-
kemmat méaréykset esimerkiksi sivutoimis-
ten jésenten istuntovuoroista madréttéisiin
tuomioistuimen tyojarjestyksella. Tuomiois-
tuimen ylituomari tai istunnon muu puheen-
johtagja maaraisi ministerion asetuksen ja tyo-
jarjestyksen  perusteella  ratkaisukokoon-
panoon kuuluvat sivutoimiset jasenet. Lahto-
kohtana on, ettd istuntokokoonpano maara
t88n etuké&teen ottaen huomioon asian ratkai-
semisessa tarvittava asiantuntemus.

5 8 Asantuntijajasenen kelpoisuus ja
madradminen. Pykdan 1 momentin mukaan
valtioneuvosto méarda markkinaoikeuteen

riittdvén méardn sivutoimisia asiantuntija-
jésenidneljdn vuoden toimikaudeksi kerral-
laan. Asiantuntijgjdsenen tehtdvén vapautu-
essa kesken toimikauden jédjelle olevaksi
toimikaudeksi maaréttdisiin seuragja vastaa-
valla tavalla. Asiantuntijgasenilla olis vas-
taava oikeus pysyd tehtavassdan kuin tuo-
marinviran haltijoilla.

Asiantuntijgjdsenet jasenen tehtéava e ole
virka. Asiantuntijajdsenet  varaj&senineen
maaréttéisiin tehtavaansi samalla tavoin kuin
esimerkiksi hallinto-oikeuden ja vakuutusoi-
keuden sivutoimiset asiantuntijajasenet. Asi-
antuntijgjasenten tarkkaa maéraa e yksiloi-
tdis laissa elkd muussakaan s88d0ksessd,
mik& vastaa muun ohella halinto-oikeuksia
koskevaa sdantelya.

Lahtdkohtana on, etta asiantuntijajésenten
maaradminen suoritetaan yhdella paatoksella
ja etta taydennykset tapahtuvat erillispaatok-
sin tehtévan tullessa auki. Tama e kuiten-
kaan ehdottomasti esta sitd, ettd valtioneu-
vosto voi kesken meneilléén olevan toimi-
kauden méarata tuomioistuimeen uusia asian-
tuntijgjasenia. Tuolloin kysymys voi olla sii-
t8, etta tuomioistuimen asiantilanteen muutos
edellyttéd muutoinkin toimia tuomioistuimen
henkilGresurssien vahvistamiseksi. S838nnds
edellyttéd nimenomaisesti valtioneuvoston
huolehtivan omalla p&dtoksenteollaan siita,
etta tuomioistuimen kéyttssa on riittavasti
asiantuntijoita.

Asiantuntijajsen voidaan hal utessaan maa-
rétd myos uudelle toimikaudelle, kun aikai-
sempi toimikausi on paéttynyt. Kéytannossa
tuomioistuinten asiantuntijamaardykset ovat
useinkin yhteiskestoltaan pitkdaikaisia.

Asiantuntijgjdsenet rinnastetaan lainkayt-
totoiminnassaan  tuomioistuimen padtoimi-
siin jaseniin. Heilla on tehtédvansa aikana
tuomareihin rinnastettava virassapysymis-
oikeus. Hehin sovelletaan my6s tuoma-
reiden esteellisyytta koskevia saannoksia.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin kilpai-
lu- ja hankinta-asioihin osallistuvien asian-
tuntijajsenten kel poi suusvaati muksista.
Heiltd edellytettéisiin ylemman korkeakoul u-
tutkinnon lisdksi perehtyneisyytta kilpailuoi-
keuteen, hankintatoimeen, taloustieteeseen,
elinkeinoeldméan tai taloudellisiin kysymyk-
siin.

Perehtyneisyys hankintatoimeen on aikai-
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sempiin kel poisuusvaatimuksiin - verrattuna
tésmdllisempi kuin yleisluontoinen vaatimus
perehtyneisyydesta kilpailuoikeuteen tai ta-
louddlisiin kysymyksiin. Uuden kel poisuus-
vaatimuksen lisdamisté pidetéan tarpeellisena
erityisesti ottaen huomioon hankinta-asioiden
maara.

Pyk&ldn 3 momentissa edellytettéisiin vas-
taavasti, ettd markkinaoikeudellisten asioiden
kasittelyyn osalistuvat asiantuntijajésenet
ovat ylemman korkeakoul ututkinnon suorit-
taneita. Hellté edellytettéisiin perehtyneisyyt-
ta kuluttgjansuojaan, markkinointiin, elinkei-
noeldmén tai taloudellisiin kysymyksiin.

Ehdotukseen ei télta osin sisdlly markkina-
tuomioistuintyéryhméan ehdottamaa  vaati-
musta perehtyneisyydesta pankki- ja rahoi-
tustoimintaan. Ehdotuksessa on katsottu, etta
kelpoisuusvaatimukset esitetyssd muodossa
kattavat my6s taman osa-alueen. Kaytannos-
sa pankki-, rahoitus- tai vakuutustoimintaa
koskevia asioita e juurikaan ole kasitelty
markkinatuomioistuimessa.  Kilpailuneuvos-
tossa on sen sijaan kasitelty muun ohella va-
kuutusalaa koskevia jarjestelyja.

Asiaa valmisteltaessa on tuotu esille, ettad
asiantuntijajasenien perehtyneisyysvaati muk-
sissa tulisi myds ottaa huomioon kansanter-
veydelliset kysymykset koskien erityisesti
alkoholi- ja tupakkalainsdadanndn sovelta
mista. Tallaista perehtyneisyyttd e esityk-
seen ole kuitenkaan sisdlytetty, koska tuote-
valvontakeskus voi ensi asteen viranomaise-
na hankkia itse tarvittavaa selvitysta. Lisdks
markkinaoikeus voi hankkia omasta aoit-
teestaan tarvittavaa selvitysta erdiden mark-
kinaoikeudellisten asioiden kasittel ysta anne-
tun lain nojalla.

6 8. Tuomarinvala ja —vakuutus. Pykalan
mukaan markkinaoikeuden jasenen ja asian-
tuntijaj&senen on vannottava tuomarinval a tai
annettava tuomarinvakuutus markkinaoikeu-
dessa siten kuin oikeudenkaymiskaaren 1 lu-
vun 6 aja 7 8:ssa sdadetdan, jollel han ole
tehnyt sitd aikaisemmin.

7 8. Markkinaoikeussihteerit. Pykdan 1
momentissa séddettaisiin, ettd markkinaoi-
keudessa on tarpedlinen maara markkinaoi-
keussihteereitd. Koska markkinaoikeussih-
teerit osallistuvat lainkayttétoimintaa asioi-
den vamistelijoina, heidan kelpoisuusvaati-
muksenaan on oikeustieteen kandidaatin tut-

kinto.

Virkanimike on muodostettu samalla taval-
la kuin hallinto-oikeuksissa esittelijoina toi-
mivien hallinto-oikeussihteerien virkanimike.
Sihteeri-nimike on sindnsa vakiintunut tuo-
mioistuimessa toimivien esittelijéiden vir-
kanimikkeeksi Poikkeuksen tésta nimikelin-
jasta muodostavat hovioikeudet.

Markkinaoikeussihteereille e asetettaisi
tutkintovaatimuksen lisaks erityistéa kelpoi-
suusvaatimusta.  Kaytdnndssa  tuomiois-
tuimessa tyoskentely edelyttdd kuitenkin
jonkinlaista perehtyneisyytta tuomioistuimen
toimivaltaan kuuluviin asioihin.

Pykaéan 2 momentin mukaan markkinaoi-
keussihteeri nimitetddn siten kuin oikeusmi-
nisterion asetuksella tarkemmin séédetéén.
Ministerion asetuksessa on tarkoitus Saatéa,
etta markkinaoikeussihteerin nimittda mark-
kinaoikeuden taysistunto. S&annds vastaa
monijasenisten tuomioistuinten esittelijoiden
ni mi ttémi st koskevaa menettel ya.

3 luku. Asioiden kasittely

8 8. Jaostot. Pykdan mukaan markkinaoi-
keus toimii jaostoihin jakautuneena siten
kuin tuomioistuimen tydjarjestyksessa tar-
kemmin maarétaan.

Hallituksen esityksessd on tavoiteltu tuo-
mioistuimen  tyoskentelyn  turvaamiseksi
mahdollisimman joustavia ja kdytannon rat-
kaisutoiminnan tarpeet huomioon ottavia
sadnnoksia. Tahanastisen soveltamiskaytan-
non perusteella tuomioistuimen jutuista suu-
rin osa tulee olemaan hankinta-asioita. Erilai-
set kilpailuasiat muodostaisivat hankinta-
semman ryhmén, mista sindnsi e voida teh-
da pagemia kasittelyyn vaadittavien tyo-
panosten suhteesta naissa kahdessa ryhmas-
sd. Markkinaoikeudellisten asioiden kasitte-
tyopanos kuin kil pailuasioihin.

Koska kysymyksessd on kahden erityyppi-
sen lainkayttoelimen yhdistdminen, ehdote-
taan sdadettavaksi, etta tuomioistuimen kukin
jaosto keskittyy ensisijaisesti kilpailu- ja
hankintal ainsdadannon tai markkinaoikeudel -
lisen lainsdadannon alaan kuuluvien asioiden
kasittelyyn. Jaostojakoa e kuitenkaan ehdo-
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teta madriteltédvéks lain tasolla tarkemmin
esimerkiksi siten, ettd tuomioistuimen todet-
taisiin toimivan kahtena jaostona.

Tuomioistuimen henkil6resurssit seké kasi-
teltdvien asioiden jakauma huomioon ottaen
tuomioistuimen tydskentely edellyttdd, ettd
jaostojaosta riippumatta henkilkuntaa voi-
daan kayttda tarvittaessa kaikentyyppisten
tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien asi-
oiden kéasittelyyn.

9 8. PaatOsvaltaisuus. Pykaldn 1 momentin
mukaan markkinaoikeuden yksi |ainoppinut
jasen voi tehda ratkaisun, jos valitus, hake-
mus tal asiassa esitetyt vaatimukset on peruu-
tettu kokonaisuudessaan tai asia jétetdan tut-
kimatta tai sillensd. Lainoppinut jésen voi
paattda myos véliaikaisista kielloista ja val-
mistelussa tarpedl lisista toimista.

Ehdotus vastaa kil pailuneuvostolain 4 8:n 2
momenttia siltd osin kuin siind sé&detdan kil-
pailuneuvoston puheenjohtajan toimivaltuuk-
sista yksin ratkaista asiassa tarpeelliset val-
mistelevat toimet. Ehdotus vastaa myos
markkinatuomioistuinlain 11 8:ssa séddettyja
markkinatuomioistuimen  puheenjohtajalle
kuuluvia toimivaltuuksia yksin paéttéé asian
sillensa jattamisesta.

Pykd8lan 1 momentin sédnnoksilla on vas-
taavuutta myds muuhun |ainsé&dantoon. Hal-
linto-oikeuslain 12 8&n mukaan halinto-
oikeuden yksi jasen voi tehda ratkaisun asi-
assa, jos valitus tai muussa hallintolainkéayt-
tbasiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu
kokonaan. Yksi jasen voi my6s paéttad, etta
asiassa toimitetaan suullinen kasittely tai kat-
selmus, ja tehda niiden toimittamiseen liitty-
vét ratkaisut seka pdattad myods muista asian
valmisteluun liittyvista toimenpiteita.

Esityksessa e ehdoteta séénndsta siitd, etta
yksi jasen vois tehda ratkaisun merkityksel-
sdltyy tadla hetkella kilpailuneuvostolakiin,
jonka mukaan puheenjohtgja voi kilpailuneu-
voston maardamissa rajoissa kasitella ja rat-

Vastaavan saantelyn pois jéttéamisen pe-
rusteena on erityisesti se, etté4 voimassa
oleva sdannds on tarkoitettu sovellettavaksi
muuntyyppisessa lainkayttéelimessa kuin
varsinaisessa tuomioistuimessa ja @ ettd

en_
nakollista maédréamistd e voida jéttéa tuo-

mioistuimen itsensi ratkaistavaksi tai maari-
teltavaksi. Saantelytapa edellyttéisi, etté lais-

ta nopeasti normaalikokoonpanossakin. V&
h&isen asian tunnistaminen voi Sitd paitsi ai-
heuttaa kohtuullisesti ty6ta ja vieda kasittely-
aikaa, jonka kuluessa asia olisi voitu jo nor-
maalisti ratkaista.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan
markkinaoikeus olisi edella tarkoitetuissa
prosessuaalisissa kysymyksissa padtosvaltai-
nen myos sellaisessa kokoonpanossa, johon
kuuluu enintéén kolme jasentd. Enintddn
kolmen j&senen kokoonpanoa voitaisiin kayt-
t84 esmerkiksi niissa kilpailuoikeudellisissa
kysymyksissa, joissa tuomioistuimen proses-
sitoimella voi olla merkittavia taloudellisia
vaikutuksia.

Pykaéan 2 momentin mukaan markkinaoi-
keus on muutoin padtdsvaltainen kokoon-
panossa, johon kuuluu kolme lainoppinutta
jasentd. Kilpailunrgjoitudain mukaisten asi-
oiden kasittelyyn osalistuu lainoppineiden
jasenten lisdksi vadhintddn yksi ja enintdan
kolme sivutoimista asiantuntijaj asenta.

Momentin sd8nnds ratkai sukokoonpanon
vahvuudesta vastaa kilpailu- ja markkina-
tuomioistuintyéryhmén ehdotusta asioiden
kasittelysta yhdistetyssd tuomioistuimessa.
Se poikkeaa kil pail utuomi oi stui ntoi mikunnan
ehdotuksesta muun ohella siitéa syysta, etta
toimikunta ehdotti uuteen tuomioistuimeen
vain neljan tuomarin viran perustamista
Toimikunnan ehdotuksessa ratkaisunvoipa
kokoonpano olisi kilpailuasioissa koostunut
kahdesta lakimiegasenesta ja neljasta sivu-
toimisesta asiantuntijasta.

Ehdotus ratkaisunvoivasta kokoonpanosta
vastaa lakimiegasenten osdta halinto-
oikeuksien normaalia kokoonpanoa. Ko-
koonpanossa on liséksi otettu huomioon, etta
tuomioistuimen ratkaisu e voisi syntya sivu-
toimisten asiantuntijgjésenten muodostamalla
enemmistOll& Tasatilanteessa, jossa kokoon-
panossa on kolme tuomaria ja kolme sivu-
toimista jasentd, istunnon puheenjohtajan &&
ni ratkaisee. Rikkomusmaksun ja uhkasakon
tuomitsemisessa voittaa tasatilanteessa kui-
tenkin lievempi kanta.

Pykdlan 3 momentin mukaan hankinta-
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asian ja muun tassi laissa tarkoitetun asian
kasittelyyn voi asian laadun sité edellyttéessa
osallistua edellisessd momentissa mainittu
maara sivutoimisia asiantuntijajdsenia.

Hankinta- ja markkinaoikeudellisissa asi-
oissa tuomioistuimen olisi lisdksi mahdollista
kayttdd kokoonpanoa, johon kuuluu yksi
lainoppinut jésen véhemman kuin tuomiois-
tuimen normaaliin ratkai sukokoonpanoon.
Kahden lainoppineen jésenen liséks ko-
koonpanoon kuuluisi enintdan kaksi sivutoi-
mista asiantuntijajdsentd. Supistetussakin ko-
koonpanossa asiantuntijgjdsenia kaytettdisin
momentissa mainitun paisdanndn mukaan
€li, jos asian laatu sitd edellyttda. Supistettua
kokoonpanoa voitaisin asioissa, joissa rat-
kaisuk&ytanto on vakiintunutta.

Asiaa valmisteltaessa on tuotu esille, ettei
sivutoimisten asiantuntij g dsenten kaytttarve
ole sama kaikissa asiaryhmissa. Kilpailuasi-
voi liittya hankinta-asioihin sek& erdisiin
markkinaoikeudellisiin  asioihin.  Viimeksi
mainitussa asiaryhmassa kuluttajansuojaky-
symysten asiantuntemus ei ole aina keskeista
esimerkiks ratkaistaessa kahden elinkeinon-
harjoittgjan vélisia kanteita sopimattomasta
menettelystéd  elinkeinotoiminnassa annetun
lain mukaisesti.

Hankinta-asioiden kasittelyssa voidaan sen
sijaan asian laadusta riippuen tarvita sellais-
takin asiantuntemusta, jota tuomioistuimella
itselldén e ole. Hankinnassa voidaan tarvita
tarkempaa tietoa esimerkiksi teknisista eri-
telmista sen arvostelemiseksi, tayttddké me-
nettely muutoin hankintal ainséddannon edel-
lytykset. Taman tilapéisesti tarvittavan asian-
tuntemuksen tuomioistuin voi saada kayt-
toonsd  kayttdmalla hallintolainkayttdlain
mukaisen selvittamisvelvollisuutensa rgjoissa
ulkopuolista asiantuntemusta.

Taman vuoks ehdotetaan, ettd asiantun-
tijgdsenten kaytto olisi hankinta-asioissa ja
markkinaoikeudellisissa asioissa tuomiois-
tuimen vapaammin harkittavissa. Tuota
harkintaa kuitenkin rgjoittaisi vaatimus asi-
an laadun huomioon ottami sesta.

Pykaldn 4 momentin mukaan sivutoimiset
asiantuntijat maarédttdisin asian kasittelyyn
ratkai sukokoonpanon puheenjohtajan maaréa-
yksestd oikeusministerion asetuksessa ja
tuomioistuimen ty¢jarjestyksessa tarkemmin

méaériteltyjen periaatteiden mukaisesti. Huo-
miota tulee ensisijaisesti kiinnittda jutussa
tarvittavaan asiantuntemukseen. Kaytannossa
maaradminen voisi perustua myos siihen, etta
sivutoimisten asiantuntijgjsenten tyomaara
jakautuu tasaisesti. TAma voidaan varmistaa
esimerkiksi etukdteen tietyksi gjanjaksoksi
vahvistetullaistuntosuunnitelmalla.

Markkinatuomioistuinlakiin -~ on  lisétty
syyskuun 2001 austa séannos, joka koskee
esteellisyysvéitteen ratkaisemista (lainmuu-
tos 446/2001). Uudessa tuomioistuimessa ei
tarvita vastaavaa séannostda, joten esteelli-
syysvditteet voidaan ratkaista siten kuin lais-
sa oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta
(441/2001) sdadetdan.

10 8. Vahvennettu istunto. Markkinaoikeu-
dessaolis pykadlan mukaan mahdollista kéayt-
td4 vahvennettua istuntoa. Téllaiseen istun-
toon maaraamisesta sdadetddn 11 §:ssa. Vah-
vennettua istuntoa kaytettdisiin  tuomiois-
tuimessa lainkéyttdasioissa téysistunnon si-
jasta.

Vahvennetun istunnon péatdsvaltai suudesta
saadettdisiin siten, ett& tuomioistuin on tuol-
loin padtosvaltainen kokoonpanossa, johon
kuuluu nelja tuomioistuimen jasenta Taman
lisdksi asian laadusta rii ppuen vahvennettuun
istuntoon voisi osallistua enintdan nelja sivu-
toimista asiantuntijajasentd. Vahvennettua is-
tuntoa olisi mahdollista kéyttéa suoraan asian
ensimmaisessa kasittelyssa tai siten, etta ky-
symyksessa on pienemmassa istuntokokoon-
panossa késitellyn asian uudelleen kasittelys-
ta

Asiassa, jossa on jarjestetty suullinen kasit-
tely tai markkinaoikeuden muu istunto, jossa
on vastaanotettu suullista todistelua, vahven-
nettuun istuntoon magrdamista tulisi kéyttéa
harkiten, koska suuremmassa kokoonpanossa
olisi j&senid, jotka elvét ole osallistuneet ai-
kai sempaan kasittelyyn ja siten muodostaneet
henkil 6kohtaisesti mielipidettéan kuulemansa
todistelun perustedl la.

11 8. Vahvennettuun istuntoon maaraami-
en. Pykalassi sdddetdan lainkayttdasian maa-
rédmisesta vahvennetun istunnon kasitelté-
vaksi. Pykdaldn 1 momentin mukaan edelly-
tyksend asian maaraamiselle vahvennettuun
istuntoon on, etta asialla saattaa olla periaat-
tedllista merkitysta lain soveltamisen kannal-
ta. Vahvennettuun istuntoon voitaisiin maé-
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rétd asioita myds oikeuskaytannén yhdenmu-
kai suuden turvaamiseksi.

Pykaéan 2 momentin mukaan ylituomarin
tehtaviin kuuluu maarétd vahvennetun istun-
non jarjestdmisestd seka siina kaytettavasta
kokoonpanosta. Jos asiassa on jarjestetty ai-
kaisempi kasittely, tuon aikaisemmn késitte-
lyn j&senet ja asiantuntijgjésenet on maarat-
tava osdlistumaan myds asian jatkokasitte-
lyyn. Jos akaisempaan kokoonpanoon on
kuulunut esimerkiksi kolme jasenté ja kaksi
asiantuntijgjasentd, ylituomari voi madrata
asian laadun mukaisesti kokoonpanoon viela
yhden jéasenen seka enintdan kaksi asiantunti-
jaiésenta. Vahvennetun istunnon puheenjoh-
tgasta e ehdoteta sdddettdvaks erikseen.
Né@in ollen istunnon puheenjohtgiana voi
toimia joko tuomioistuimen ylituomari tai
markkinaoikeustuomari.

12 8. Hallintoasian kasittely taysi stunnos-
sa. Pyk&lassi sdddetéén hallinnollisten asioi-
den kasittel ysta téysi stunnossa.

Pykdéan 1 momentissa séédettéisiin téysis-
tunnon péatdsvaltaisuudesta. Hallintoasiassa
téysistunto olisi  pdatdsvaltainen, kun istun-
non puheenjohtgjana toimii ylituomari ta
téman sijainen ja ratkaisuun osallistuu véahin-
tédn kolme markkinaoikeustuomaria.

Tarkemmat sdannokset annettaisiin pykaléan
2 momentin mukaan oikeusministerion ase-
tuksella. Taysistuntoa kaytettdisiin - muun
ohella nimitettéessd markkinaoikeuss hteerei -
ta

13 8. Asian valmistelu. Pykdlan mukaan
asioiden valmistelusta huolehtivat lainoppi-
neet jasenet. Markkinaoikeussihteerit osalis-
tuisivat asian valmisteluun lainoppineiden j&
senten ohjeiden mukai sesti.

Pykélassa ehdotetun mukaisesti markkina-
oikeuden ratkaisuja ei tehtéis monijésenisis-
sS4 tuomioistuimissa yleiseen tapaan laki-
mieskoulutuksen saaneen esittdlijan esittelys-
ta taikka tuomioistuimen jonkin jésenen suo-
rittamasta esittelystd. Ehdotus ei mydskaan
vastaa kilpailuneuvoston tédmanhetkisia me-
nettel ysaannoksia. Kilpailuneuvostolain 5 8:n
mukaan kilpailuneuvoston sihteeri valmiste-
lee ja edittelee kilpailuneuvostossa kasitelta-
vét asiat.

M arkkinatuomioistuimessa olevalla sihtee-
rilla el puolestaan ole lainkaytdllisia esittely-
tehtdvid. Markkinatuomioistuinasetuksen 3

§:n mukaan markkinatuomioistuimen sihteeri
vamistelee ja esittelee markkinatuomiois-
tuimen ja sen ylituomarin ratkaistaviksi kuu-
luvat hallintoasiat. Sihteerin tehtdvana on
my0s avustaa ylituomarin tai markkinatuo-
mioistuimen varapuheenjohtgjan ohjeiden
mukaan asioiden vireilletuloon liittyvissa
tehtévissi sekd asioiden valmistelussa.

Ehdotettuun tydskentelymuotoon on paé
dytty useasta syysta. Erityisesti kilpailuasi-
oissa aineisto voi olla varsin lagjaa, jolloin
asian valmistel ua voidaan kdytannossa joutua
jakamaan useammalle tuomioistuimen lain-
kayttohenkilokuntaan kuuluvalle. Jos asiat
pédtettéisiin esittelystd, jouduttaisiin useam-
man henkil6n tytpanosta kokoamaan 18hinna
vain muodollisista syistéa yhteen. Hankinta-
asioissa puolestaan tuomioistuin joutuu toi-
mimaan tilanteessa, jossa hankintamenettely
voi ollaléhes missa vaiheessa tahansa. Kéasit-
tely hankinta-asiassa edellyttéa ripeita toimia
ja yhteydenottoja hankintayksikkdon ja mah-
dollisesti muihin hankintaan osalistuviin.
Mybs ndissd tilanteissa vamistdua ja
valmisteluvastuuta voidaan joutua jakamaan
usealle henkilélle.

Ehdotettuun ratkaisuun on paddytty myds
siité syystd, ettd markkinaoikeus joutuu kayt-
tamaan suhteellisesti enemman valmisteluis-
tuntoja ja suullisia kasittelyja kuin hallinto-
oikeudet. Vamisteluvastuuta kuuluu luonte-
vasti siten tuomioistuimen jasenille, joskin
my0s markkinaoikeussihteereille voidaan
osoittaa vaativia valmistelutehtavid. Vamis-
telutehtavét voivat sindnsa olla 18hell& esitte-
lytehtavia, esimerkiksi erilaisten tiivistelmien
lagtimista asian aikaisemmista vaiheista tai
vertailujen tekemistd oikeuskdytannosta.
M arkkinaoikeussi hteerit voisivat myds avus-
taa ratkai suehdotuksen muotoilussa.

Ehdotettu valmistelu- ja tyoskentelymalli
soveltuu tuomioistuimessa niin  markkina-
kuin kilpailu- ja hankinta-asioidenkin ké&-
sittelyyn. Se korostaa  tuomioistuimen
kaikkien laink&yttohenkil bkuntaan kuuluvien
asiantuntijuutta ja soveltuu siten hyvin
kaytettévaks nimenomaisesti erityistuomio-
istuimessa.

Tuomioistuinten jasenten ja markkinaoi-
keussihteerien virkavastuu e ehdotetussa
mallissa kanavoituisi  esittelymenettelyssa
esitettyihin eridviin mielipiteisiin. Markkina-
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oikeussihteerit vastaavat luonnollisesti muu-
toinkin suorittamistaan virkatoimista ja —
tehtévista. Jasen voi puolestaan jéttéa eridvan
mielipiteensa ollessaan ratkaisun lainmukai-
suudesta eri mieltd muun kokoonpanon kans-
sa

14 8. Menettely markkinaoikeudessa. Pyk&-
[&h 1 momentin mukaan asian kasittelyyn
markkinaoikeudessa noudatettavasta menet-
telystd séédetdan erikseen. Kilpailuasioiden
kasittelysta saadetdan kilpailunrgjoituslaissa
jajulkisista hankinnoista puolestaan hankin-
talaissa ja siihen liittyvissA asetuksissa.
Kasittelyyn sovelletaan néissa asioissa liséksi
siltéd osin kuin muussa laissa e toisin séadeta
yleislakina hallintolainkayttolakia. Muuta k&
sittelyssd huomioon otettavaa |ainséédantoa
on muun ohella tiedoksiannosta hallintoasi-
oissa annettu laki, jonka mukaisesti tuomiois-
tuimen tulee toimittaa tiedoksiannot asian
kasittelyn kuluessa.

Erdiden markkinaoikeudellisten asioiden
kasittelystd annettavassa laissa sdddetdan
puolestaan kuluttgjansuojalain ja muiden
markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta
markkinaoikeudessa. Tuota kasittelylainsda-
dantod taydentdd puolestaan oikeudenkay-
miskaaren sdannokset riita-asioiden kasitte-
lysta. Tiedoksiantamista koskevat sdannokset
ovat niin ik&an oikeudenkaymiskaaressa.

Pykadn 2 momentin mukaan markkinaoi-
keuden paittkseen hagtaan muutosta siten
kuin dita erikseen sdddetddn. Kilpailuasioi-
den muutoksenhausta séédetéan kilpailunra-
joitudaissa ja hankinta-asioiden muutoksen-
hausta hankintalaissa. Muutoksenhaun me-
nettelysadnnokset sisdltyvat nédissa asiaryh-
missa hallintolai nkayttolakiin. Muutoin muu-
toksenhausta sdadetdan erdiden markkinaoi-
keudellisten asioiden kasittelystd annettavas-
sa laissa.  Markkinaoikeudellisten asioiden
muutoksenhaussa menettelysdannokset ovat
oikeudenkd&ymiskaaressa.

15 8. Kasittelyn ja asiakirjojen julkisuus.
Pykalan mukaan suullinen kasittely on toimi-
tettava suljetuin ovin lain 1 8:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa asioissa (kilpailu- ja han-
kinta-asiat), jollel tuomioistuin toisin paata.
Muutoin asioiden kasittelysséa noudatetaan
oikeudenkdynnin julkisuudesta annettua la-
kia

Saannds kilpailu- ja hankinta-asioiden sul-

jetusta suullisesta késittelysta vastaa kilpai-
luneuvostolain 12 8:n 1 momenttia. Ehdotus-
ta val misteltaessa | ahtokohtana on pidetty, et-
td kilpailuneuvoston ja markkinatuomiois-
tuimen nykyisia kasittelysdannoksia ei muu-
teta, jollei muuttamiseen ole esimerkiksi
lainkayttbelimen tuomioistuimeks: muutta-
misesta johtuvia lakiteknisia tai muita syita.
Muutostarpeita harkittaessa on liséksi otettu
huomioon virelll& olevat muut selvitykset.
Oikeudenkéyntien julkisuutta tarkastellaan
oikeusministerion asettamassa toimikunnas-
sa, jonka maaraaika paéttyy syyskuun lopus-
sa 2001.

Kilpailu- ja hankinta-asioissa noudatetaan
hallintolaink&yttdlain mukaista oikeuden-
kayntijarjestystd, mika merkitsee, etta suulli-
nen kasittely ei ole padkasittelyyn rinnastet-
tava kasittely ja etta kasittel ya voidaan tdman
jalkeen viela jatkaa kirjalisesti. Lahtokohta-
na suljettu kasittely turvaa tuomioistuimen
selvittamistehtdvéd ja asianosaisten oikeus-
turvaa paremmin kuin kasittelyn yleisojulki-
suus.

Viittauksella oikeudenkaynnin julkisuudes-
ta annettuun lakiin tarkoitetaan ennen kaik-
kea viimeksi mainitun lain 5 ja 9 8:8. Oi-
keudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain 5
8:ss4 sdadetddn harkinnanvaraisesti suljetusta
kasittelysta. Lain 5 8&:n 1 momentin sdanndk-
set eivdt sovellu markkinaoikeuden kéasitte-
lyyn kilpailu- ja hankinta-asicissa. Sen sijaan
sovellettavaks tuleva sdannés voi ollalain 5
8:n 2 momentin 1 kohta, jonka mukaan tuo-
mioistuin voi padattés, ettd suullinen kasittely
toimitetaan tarpeellisin osin yleisbn lasna
olematta, kun siiné esitetéan salassa pidettava
asiakirjatal ilmaistaan tieto, josta on séadetty
vaitiolovelvallisuus.

Oikeudenk&ynnin julkisuudesta annetun
lan 9 8&n 1 momentin mukaan oikeuden-
kayntiasiakirjojen julkisuudesta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa séddetdan. Mita asiakirjasta
séddetddn, koskee myds muuta oikeuden-
k&yntiaineistoa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa séadetdan puolestaan sen 24
8:n 1 momentin 20 kohdassa, etté salassa pi-
dettdvia viranomaisen asiakirjoja ovat asa-
kirjat, jotka sisdltava tietoja yksityisesta lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta. Salassa pidetta:
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vid ovat myds asiakirjat, jotka sisdltavét tie-
toja muusta vastaavasta yksityisen elinkeino-
toimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon an-
taminen aheuttais elinkeinonharjoittgjalle
taloudellista vahinkoa. Viimeksi mainittuja
asiakirjoja koskeva vahinkoedellytyksinen
salassapito kuitenkin vaistyy, jos kysymys on
kuluttajien terveyden tai ympériston terveel-
lisyyden suojaamisestatal toiminnasta haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityk-
sellisigta tiedoista tai elinkeinonharjoittgjan
velvollisuuksista ja niiden hoitamista koske-
vistatiedoista.

Salassapidosta, joka koskee asiakirjoja,
jotka sisdltavét tietoja julkisyhteison liike- tai
ammattisalaisuudesta séddetéén viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24
8:n 1 momentin 17 kohdassa vastaavalla ta-
vala kuin edelld mainitussa 20 kohdassa
Tiedon antaminen julkisyhteisbn muusta lii-
ketoimintaa koskevasta seikasta on 20 koh-
dassa tarkoitetuin tavoin ragjattu vahinkoedel-
Iytyslausekkeella ja sillg, etta tiedon antami-
nen saattais toisen samanlaista tai muutoin
kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyh-
teisbn tai yksityisen parempaan kilpailuase-
maan tai heikentéisi julkisyhteisdn mahdolli-
suuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-,
rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Jos suullinen kasittely on oikeudenkaynnin
julkisuudesta annetun lain 5 8:n nojalla ollut
kokonaan tai osaksi suljettu tai jos siind on
esitetty salassa pidettéava asiakirja tai esine
taikka ilmaistu tieto, josta on sdadetty salas-
sapitovelvollisuus, tuomioistuin voi paéttaa,
etta oikeudenkayntiaineisto on sovellettuja
lainkohtia ja tuomiolauselmaa lukuun otta-
matta pidettava tarpeellisin osin salassa méaa-
régjan, kuitenkin enintéén 40 vuotta paatok-
sen antamisesta.

Edell& mainitut sdénnokset tulevat sovellet-
tavaks myts markkinaoikeudessa jérjeste-
tyssd kilpailu- tai hankinta-asian suullisessa
kasittelyssa. Sovellettaviksi tulevat luonnolli-
sesti my6s ne oikeudenkaynnin julkisuudesta
annetun lain sddnnokset, jotka koskevat is-
tunnon puheenjohtgjan toimia ja erillisen
muutoksenhaun kieltoa ndihin toimiin.

Oikeudenkaynnin julkisuutta koskevan lain
sadnnoksia sovellettaisiin myods markkinaoi-
keuden kasittelyyn silloin, kun kysymyksessa
on erdaiden markkinaoikeudellisten asioiden

kasittelystéa annetussa laissa tarkoitettu asia.
N&issa asioissa e tarvita erityistd sdantelya
kilpailu- ja hankinta-asioiden tapaan koskien
suullista kasittelya. Saantely vastaa talté osin
my6s aikaisempaa sdantelyd, silla oikeuden-
k&ynnin julkisuudesta annetun lain s&8nnok-
sia on sovellettu lain 1 8n mukaan kasitte-
lyyn markkinatuomioi stuimessa.

Pykal 8ssa sdadettéisiin muutoin, ettd mark-
kinaocikeuden toimintaan sovelletaan lisdksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Voimassa olevan lain mukaan kil-
pailuneuvoston asiakirjat ovat ei-julkisia,
jolle kilpailuneuvosto itse toisin paata. Jul-
kisuudlainsdadannén uudistukseen Kilpailu-
neuvoston asiakirjojen julkisuutta koskevia
sdannoksia el sisdlytetty, koska kilpailuneu-
voston asema oli erillisen selvityksen koh-
teena (HE 30/1998 vp s. 41).

Nykyinen sddntelytapa on ongelmallinen
suhteessa perustuslain 12 8:n 2 momenttiin,
jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat jatalenteet ovat julkisia, jolle nii-
den julkisuutta ole valttamattdmien syiden
vuoksi lailla erikseen rgjoitettu. Perustuslain
mainitun sdanntksen mukaan jokaisella on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta.

Kilpailuneuvoston pédtosten julkisuutta
koskeva nykyinen sddnnds on my6s muotoi-
lultaan ongelmallinen, koska siind e ole &
ole rgattu paatdksen julkisuuden rajoittamis-
ta pdatoksen lopputuloksen osdta. Siina pi-
detdén lisdksi salassapitoperusteina vain lii-
ke- ja ammattisalaisuutta, kun tosiasiassa kil -
pailu- ja hankinta-asioissa voi olla myds mui-
ta julkisuuslain mukaisia sal assapitoperustei-
ta

Julkisuuslaki  koskee soveltamisalaltaan
my6s tuomioistuimia ja muita lainkyttoeli-
mid Mikdli kilpailuneuvoston asiakirjoja
koskeva sddntely jatettdisiin voimaan nykyi-
sellédn, merkitsisi se olennaista poikkeusta
muita tuomiocistuimia ja lainkayttéelimia
koskevaan sdantelyyn. Téllaiseen poikkeuk-
seen e enda ole syyta Sdantely on ollut kay-
tannon tarpeista ymmarrettavaad kilpailuneu-
voston toimikaudella, kun vastuu toiminnasta
on ollut pitkdlti valmistelijoillaja varsinainen
lainkayttdhenkil 6std on ollut tehtéavassdan si-
vutoimista. Korkeimman hallinto-oikeuden
nykyista julkisuuslakia koskevassa oikeus-
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k&ytdnndssa viranomaiselle aiheutuvaa vai-
vaatal tyotd, joka aiheutuu asiakirjojen julki-
sen ja salassa pidettdvan osuuden erottelusta,
e ole hyvaksytty salassapidon perusteeksi.

Lakiin ei muutoksen johdosta ole enda tar-
peen mydskaan sisdllyttaa erityisid sd8nnok-
sid asianosaisten oikeuksista, joista sdadetéan
kattavasti julkisuuslaissa.

Julkisuussaantelyn muutoksen voidaan ar-
vioida merkitsevan uuden tuomioistuimen
hallinnollisen tyom&arén kasvua, koska tuo-
mioistuimelle tulevat asiakirjat sisdtavét 1&
hes poikkeuksetta liike- ja ammattisalai suu-
den suojan piiriin kuuluvia asiakirjoja tai tie-
toja. Tuomioistuimeen tulevista asiakirjoista
on kuitenkin suuri osa toisen viranomaisen
kasittelyssa syntynytta asiakirja-aineistoa,
jonka asianomainen viranomainen on ollut
julkisuuslain nojalla velvallinen itse luokitte-
lemaan julkisiin ja sal assapidettaviin asiakir-
joihin.

Uuden saantelyn tarkoituksena on suojata
toisadlta asianomaisten oikeuksien ja toisaal-
ta lagjemman yleisojulkisuuden toteutumista.
Kaytannon toiminnassa on huolehdittava sii-
ta, etta kilpailijoiden ja muiden alalla toimi-
vien intressit ovat erotettavissa kansalaisten
julkisuuslain - mukaisista oikeuksista. Jul-
kisuudlain soveltaminen saattaa sindnsa ai-
heuttaa tarvetta tarkistaa tuomioistuimen
henkil 6stéresurssien riittavyytta.

4 luku. Erindiset sddnnokset

16 8. Virkasyyte. Pykalassa saddettéisiin
markkinaoikeuden ylituomarin, markkinaoi-
keustuomarin, asiantuntijajasenen ja markki-
naoikeussihteerin virkasyytepaikasta. Pyké&-
lan mukaan virkasyytteen kasittely kuuluis
laink&yttéon osallistuvan henkil6stén osalta
Helsingin hovioikeuden toimivaltaan.

S&annos vastaa aikai semmista s8annoksista
markkinatuomioistuinlain 19 884, jonka
mukaan  markkinatuomioistuimen puheen-
johtgjaa ja jésentd syytetdan virkavirheesta
Helsingin hovioikeudessa. Kilpailuneuvoston
puheenjohtgjan, jésenen ja sihteerin virka
syytepaikka oli myts akaisemmin Hel-
singin hovioikeus. Kilpailuneuvostosta anne-
tun lain 12 § on kuitenkin kumottu virkasyyt-
teiden oikeuspaikkaa koskevaa |ainséédant6a

uudistettaessa (HE 57/2000 vp) joulukuun
alusta 2000. Hallituksen esityksessa  katsot-
tiin, ettei kilpailuneuvostoa koskevan
séantelyn sdilyttdmiseen ollut  perusteita,
koska kilpailuneuvosto ei kuulu tuomiois-
tuinlaitokseen elka sen asemaa ole kaikilta
osin  muutoinkaan jérjestetty tuomioistuin-
ten riippumattomuudelle asetettujen vaati-
musten mukaisesti.

Hovioikeuslain muuttamisesta annetun lain
(957/2000) mukaan hovioikeus kéasittelee en-
simmaisena oikeusasteena syyteasiat, jotka
koskevat sen aaisten kardjaoikeuksien tuo-
mareiden ja siten kuin laissa séadetéan myos
muiden tuomioistuinlaitoksen virkamiesten
ja yleisten syyttgjien virkarikoksia. Ty6tuo-
mioistuimesta annetun lain 40 8:n muuttami-
sesta annetun lain (959/2000) mukaan tyo6-
tuomioistuimen presidenttia, tyétuomiois-
tuinneuvosta, jasentd, vargjasenta ja sihteeria
syytetdan virkarikoksesta Helsingin hovioi-
keudessa. Vakuutusoikeudesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain (951/1988) mu-
kaan vakuutusylituomaria ja vakuutusoikeu-
den muuta jasenta syytetadn virkavirheesta
Helsingin hovioikeudessa.

Uuden erityistuomioistuimen osalta vir-
kasyytteiden kasittelypaikka on perusteltua
sdilyttéda muiden erityi stuomioi stuinten jasen-
ten ja muuten lainkayttoon osallistuvan hen-
kiloston virkasyytepaikkaa vastaavana.

17 8. Tarkemmat sdannokset ja maadrayk-
set. Pykdéan 1 momentin mukaan tarkemmat
séannokset taman lain téytantdtnpanosta an-
nettaisiin ~ oikeusministerion  asetuksella.
Tuomioistuimia koskevissa asetuksissa ei
saadetd periaattedlisesti niin - merkittavista
asioista, ettd niita annettaessa tulisi kayttda
perustudain 80 &n 1 momentin mukaisesti
valtioneuvoston asetusta. Taméan mukai sesti
myOds markkinaoikeutta koskevat aem-
manasteiset oikeussadnnét annettaisiin oike-
usministerion asetuksella.

Pykaldn 2 momentin mukaan tyoskentelyn
jarjestdmisestéd markkinaoikeudessa maarat-
téisiin tarkemmin tuomioistuimen tyojarjes-
tyksess, jonka ylituomari vahvistaa. Tyojéar-
jestyksen kayttoa ja sisdtda on sdostettu jo
edella yksityiskohtaisissa perustdluissa. Eh-
dotettu sé8nnds vastaa muita tuomioistuimia
koskevaa sdantelya.
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5 luku. Voimantulo ja siirtyméasaan-

nok set

18 8. Voimaantulo. Pykdan 1 momentissa
n& maaliskuuta 2002. K&ytanndssa voimaan-
tulogjankohta e sovi yhteen kilpailuneuvos-
ton talla hetkella kolmivuotisen toimikauden
kanssa. Kilpailuneuvosto joudutaan syksylla
2001 nimittdméan viela uuden tuomioistui-
men perustamiseen asti ulottuvaks toimi-
kaudeksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan, mit& muussa
laissa tai asetuksessa sdddetddn markkina-
tuomioistuimesta tai  kilpailuneuvostosta,
koskee té&mén lain voimaantultua markkina-
oikeutta.

Hallituksen esityksessd on pyritty teke-
maan kattavasti organisaatiomuutoksesta joh-
tuvat lakitekniset muutokset. Saannodksen
tarkoituksena on siten vain varmistaa, etta
organisaatiomuutos e aiheuta vélittémia
muutostarpeita muussa lainsdadanndssa.

Pykaldn 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytan-
t6onpanon edellyttéamiin toimenpiteisiin, Tal-
laisiatoimia ovat muun ohella uuden tuomio-
istuimen toimitilgjdrjestelyt, virkojen siirto-
jarjestelyt ja tayttamigarjestelyt ja muut
kaytannon jarjestelyt.

19 8. Vireilla olevat asiat. Pykéd éssa sééde-
téan, ettd tdman lain voimaan tullessa mark-
kinatuomioistuimessa ja kilpailuneuvostossa
vireillla olevat asiat dSiirtyvéat kasiteltaviksi
markkinaoikeudessa.

Ehdotusta valmisteltaessa harkittiin sédnte-
lyd, jonka mukaan markkinatuomioistuin ja
kilpailuneuvosto olisivat voineet jatkaa tie-
tyin edellytyksin aloittamansa asian kasitte-
lyn loppuun. Tama olisi koskenut esimerkiksi
sellaista kilpailuasiaa, jossa kilpailuneuvosto
olisi juuri ennen lain voimaantuloa ehtinyt
suorittaa suullisen késittelyn.

Téallaiseen sdantelyyn e ole paédytty, kos-
ka kilpailuneuvostolla ja markkinatuomiois-
tuimella on kuitenkin mahdollisuus sindnsa
tiukkojen kasittelyaikojen puitteissa jarjestel -
|a asioiden kasittelya niin, ettel suullisia ké-
sittelyja tai markkinatuomioistuimen kasitte-
lyja gjoiteta juuri valittomasti toimikauden
loppuun ja ettd tuomioistuin ja kilpailuneu-
vosto myds pystyvét antamaan niissa jutuis-

sa, joiden késittely on edennyt pitkélle, rat-
kaisunsa ennen uuden tuomioistuimen toi-
minnan aloittamista.

20 8. Henkilosttjarjestelyt. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan markkinatuomioistuimen yli-
tuomari dirretéén tdman lain voimaan tulles-
sa hoitamaan markkinaoikeuden ylituomarin
virkaan enint&8n siksi méardajaksi, joka paét-
tyy samanaikaisesti kuin aikaisemmin alka-
nut  markkinatuomioistuimen  ylituomarin
toimikausi. Méadrdaika pédttyy viimeistéén
elokuun lopussa 2002. Ylituomaria el sirreta
taustavirkansa (kargjdtuomari) vuoksi suo-
raan uuden tuomioistuimen tuomarin vir-
kaan. Kaikki markkinaoikeuden tuomarin vi-
rat tdytetddn normaalin hakumenettelyn kaut-
ta

Pykdldn 2 momentin mukaan markkina-
tuomioistuimen muut virkamiehet seka hei-
dan virkansa siirretéén téman lain voimaan
tultua markkinaoikeuteen oikeusministerion
padtoksella Viran siirtdminen ei edellyta asi-
anosaisen suostumusta.

Momentissa tarkoitettua vastaavaa sdante-
lya on kaytetty aikaisemmin siirrettéessa hal-
linto-oikeuksien ja maaoikeuksien muuta
kuin laink&yttohenkil stoa.

Pykdan 3 momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministerion  palveluksessa olevat
vakinaiset virkamiehet, jotka on osoitettu
kilpailuneuvoston kaytettaviksi, seka heidan
virkansa siirretdén tamén lain voimaan tul-
lessa markkinaoikeuteen oikeusministeritn
padtoksella Viran siirtaminen ei edellyta vir-
kamiehen suostumusta.

1.2. Laki erdiden markkinaoikeudellisten
asioiden kasittelysta
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8 Soveltamisala. Pykdlan 1 momentin
mukaan tassd laissa sdadetéén markkinaoi-
keudain 1 8&n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden vireilletulosta ja késit-
telysta markkinaoikeudessa.

Laki erdiden markkinaoikeudellisten asioi-
den kasittelysta olis uusi. Se korvaisi mark-
kinatuomioistuinlain, jossa sdddetddn mark-
kinatuomioistuimen toimivaltaan kuuluvien
asioiden vireilletulosta ja kasittelystd. Mark-
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kinatuomioistuinlaissa sdadetédn myos ny-
kyisen tuomioistuimen organisagtiosta ja
padtosvaltaisuudesta. Nama sddnndkset uu-
desta tuomioistuimesta sisaltyisivat markki-
naoikeudl akiin.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan asioiden k&
sittelysta ja vireilletul osta markkinaoikeudes-
sa voidaan lailla s&ddtéa erikseen. Sa8nnos
vastaa nykytilaa, silléa myds markkinatuomio-
istuimessa kasittelyyn tulevista asioista sé&-
detddn osittain muualla kuin markkinatuo-
mioistuinlaissa.

2 8. Markkinaoikeudelliset asiat. Pykél&ssa
lueteltaisiin markkinaoikeuden kasiteltavaks
muun kuin hankinta- tai kilpailulainsaédan-
non nojalla kuuluvat asiat. Termi " markkina-
oikeudelliset asiat” olis sindnsa uusi. Silla
kuvattaisiin markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvia muita kuin kilpailu- ja hankinta-
asioita.

M arkkinatuomioi stuimen toimivaltaan kuu-
luvasta lai nséadannésta mainittaisiin erikseen
kuluttajansuojalain, sopimattomasta menette-
lysta elinkeinotoi minnasta annetun lain, elin-
keinonharjoittgjien véalisten sopimusehtojen
saantelysta annetun lain, Kuluttgjavirastosta
annetun lain, arvopaperimarkkinalain, luotto-
laitostoiminnasta annetun lain, sijoitusrahas-
tolain, osuuskuntalain, televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain, saatavien perinnasta
annetun lain, alkoholilain, toimenpiteista tu-
pakoinnin vahentamiseksi annetun lain, rgjat
ylittavastd kieltomenettelystd annetun lain,
vakuutusyhtiolain, ulkomaisista vakuutusyh-
tidistd annetun lain, vakuutusyhdistyslain ja
vakuutuksenvalittgjistd annetun lain mukaiset
asiat.

Luettelo el kuitenkaan olis tyhjentéava, silla
my6s muussa laissa voidaan sédtda markki-
naoikeuden kéasiteltédvaksi kuuluvasta asiasta.
Téallainen laki on esimerkiksi takauksesta ja
vierasvel kapanttauksesta annettu laki ja vesi-
huoltolaki, jossa kummassakin saadetadn ku-
|uttgj a-asiami ehen val vontatoi mivall asta.

Pykédlassa lueteluista laeista osuuskunta-
lain osdlta viitattaisiin uuteen osuuskuntala-
kin, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2002 alusta. Pykadlan kohdissa 14 — 17 luetdl -
tujen lakien mukaiset markkinaoikeuden teh-
tavéat perustuvat hallituksen esityksessa (HE
206/2000 vp) ehdotettuun ja sittemmin hy-
vaksyttyyn markkinatuomioistuimen toimi-

vallan lagjennukseen.

2 luku. Asioiden kasittely

3 8. Asian vireillepano. Pykdlan 1 momen-
tin 1 kohdassa séédettéisiin kuluttajansuoja-
lain, Kuluttgavirastosta annetun lain, saata-
vien perinnastd annetun lain 13 8&n 1 mo-
mentin sekd televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain mukaan kasiteltdvan asian vi-
reillepanosta markkinaoikeudessa. Nama asi-
at tulevat nykyiseen tapaan vireille kuluttgja-
asiamiehen hakemuksella. Toissijainen vi-
reillepano téssa asiaryhmassa kuuluu palkan-
sagjien tai kuluttgjien etujen valvomiseks
toimivale yhdistykselle, mikdli kuluttaa-
asiamies kieltéytyy saattamasta asiaa mark-
kinaoikeuden kasiteltdvéksi. Toissijaisesta
vireillepano-oikeudesta sdadettdisiin lain 4
8:n 1 momentissa.

Saannos vastaa markkinatuomioistuinlain 6
8&n 1 momentin ensmmaista virketta siten
téydennettynd, ettd ndihin asioihin rinnaste-
taan myos televisio- ja radictoiminnasta an-
netun lain mukaiset asiat. Viimeksi mainittu-
jen asioiden osalta kuluttgja-asiamiehen val-
vontavallasta ja kuluttgjansuojalain sovelta-
misesta menettelyyn sdadetddn televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 35 8:n 2 mo-
mentissa. Markkinatuomioistuinlaissa ei ole
erikseen ollut séénndsta viimeksi mainittujen
asioiden vireillepanosta.

Momentin 2 kohdassa séédetddn kulutta-
jansuojalain 2 luvun 8 a 8:n nojalla kasitelta-
van asian vireilletulosta. Kuluttajansuojalain
2 luvun 8 a 8&:n nojalla laaninhalitus voi
madrata markkinointia koskevan kiellon asi-
assa, joka koskee kulutushytdykkeen tai
asunnon hinnan ilmoittamista koskevien
sadnnodsten vastaista menettely, jos menette-
lyn sdanndsten vastaisuus on ilmeista ja so-
veltamiskaytantd vakiintunut. Elinkeinonhar-
joittaja voi saattaa téllaisen kiellon markkina-

maérégjassa uhadla, ettd paétbs muutoin jéa
pysyvaksi.

Momentin 2 kohta vastaa markkinatuomio-
istuinlain 6 8:n 2 momentin ensimmaista vir-
kettd. Edella mainitun kiellon tehosteeksi
|&8ninhallitus voi asettaa uhkasakon. Uhka-
sakon tuomitsemista koskeva asia tulee
markkinaoikeuden kasittelyyn nykyisia séén-



60 HE 105/2001 vp

noksid vastaavasti siten kuin siitd séddetdan
pykdlan 2 momentissa. Pykdéan 2 momentti
vastaa puolestaan markkinatuomioistuimesta
annetun lain 6 8:n 2 momentin jalkimmaista
virketta.

Momentin 3 kohdan mukaan sopimatto-
masta menettelysta elinkeinotoiminnassa an-
netun lain nojalla késiteltévéa asia tulee vireil-
le sen elinkeinonharjoittgjan hakemuksella,
johon mainitun lain 1-3 §:ssa tarkoitettu me-
nettely kohdistuu tai jonka toimintaa se saat-
taa vahingoittaa taikka jonka liikesalaisuuk-
Sig, teknisid esikuvia tai teknisia ohjeita toi-
nen elinkeinonharjoittaja on vastoin lain 4
8:8a kayttanyt tai ilmaissut, taikka elinkei-
nonharjoittgjien etujen valvomiseksi toimi-
van rekisterdidyn yhdistyksen hakemuksella.
S&annos vastaa markkinatuomioistuinlain 6 a
844

Momentin 4 kohdan mukaan elinkeinon-
harjoittajien valisten sopimusehtojen saante-
lystéd annetun lain mukainen asia tulee vireil-
le elinkeinonharjoittgjien etujen valvomiseksi
toimivan rekisterdidyn yhdistyksen hake-
muksella tai sen dinkeinonharjoittgjan ha-
kemuksella, johon sopimusehdon kayttd
kohdistuu. S&annts vastaa markkinatuomio-
istuinlain 6 d 8:84.

Momentin 5 kohdassa séadetéén arvopape-
rimarkkinalain ja sijoitusrahastolain mukai-
sen asian virelletulosta. Asia tulee vireille
Rahoitustarkastuksen hakemuksesta. S&&nnds
vastaa markkinatuomioistuinlain 6 b &:n en-
simmaista virkettd. Viimeksi mainitussa py-
kél 8ssd sdddetysta toissjaisesta vireillepano-
oikeudesta séadetdan tdman lain 4 8:n 2 mo-
mentissa.

Momentin 6 kohta koskee luottolaitos-
toiminnasta annetun lain mukaisen asian
vireilletuloa. Asia tulee vireille luottolai-
toksen hakemuksella. S88nnos vastaa mark-
kinatuomioistuinlain 6 ¢ 8n ensmmaista
virkettd, Téallaisessa asiassa asetetun uhka
sakon tuomitsemista koskevan asian vireil-
letulosta sdadetdan puolestaan pykalan 2
momentissa.

Momentin 7 kohdan mukaan osuuskunta-
lain nojalla kéasiteltéva asia tulee vireille ha-
kemuksella, jonka voi tehda saésttkassatoi-
mintaa tarkastava tilintarkastaja tai jasensi-
joittgjien etujen valvomiseksi toimiva rekis-
terdity yhdistys, jonka jésenistd vahintdan

puolet on jéasensijoittgjia. S&annds vastaa uu-
distettavana olevan osuuskuntalain osalta
markkinatuomioistuinlain 6 g 843 Osuus-
kuntalain uudistuksessa séastokassatoi mintaa
tarkastaisivat osuuskunnan tilintarkastgjat,
joten sddnnoksessa ei mainittaisi endd sads-
tokassatarkastgjaa vireillepanoon oikeutettu-
na.

Pykaldn 2 momentissa sdédettéisiin viran-
omaisaloitteisista uhkasakon tuomitsemista
koskevista vireillepanoista. Momentti koskee
kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua l188ninhallituksen asettaman
uhkasakon tuomitsemista kuluttgja-
asiamiehen hakemuksesta ja Rahoitustarkas-
tuksen hakemusta sen itsensa asettaman uh-
kasakon tuomitsemiseksi luottolaitostoimin-
nasta annetun lain mukaisesti. Momentin
vastineet nykyisessa laissa ovat markkina-
tuomioistuinlain 6 8:n 2 momentti ja 6 ¢ &n
toinen virke.

4 8. Toissijainen vireillepano-oikeus. Py-
kdlan 1 momentti koskee lain 3 8&n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun asian vireille-
panoa kuluttgja-asiamiehen kieltydyttya
saattamasta asiaa markkinaoikeuden kéasitel-
tavéksi. Toissijaiseen vireillepanoon oikeu-
tettuja ovat tuolloin palkansagjien tai kulutta-
jien etujen valvomiseksi toimivat rekiste-
réidyt yhdistykset.

Pykaldn 2 momentin mukaan, jos Rahoi-
tustarkastus pééttaa olla seattamatta arvopa-
perin  markkinoinnissa tai hankinnassa
noudatettua menettelyd, ulkomaisen yhteissi-
joitusyrityksen sijoitusrahastolain 150 8:n
vastaista osuuksien markkinointiin liittyvaa
asiaa tai sopimusehdon kieltamista koske-
vaa asaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi,
hakemuksen voi tehda myds sijoittgjien etu-
jen valvomiseks toimiva rekisterdity yhdis-
tys.

Nykyisin  toissjaisesta  vireillepano-
oikeudesta sé&detd&n markkinatuomioistuin-
lain 6 b &ssd. Mainittu pykaa sisdltaa viit-
tauksen aikaisemmin voimassa olleeseen si-
joitusrahastolakiin (480/1987). Nykyisen si-
joitusrahastolain 150 8:n mukaan yhteissijoi-
tusyrityksen osuuksia vastoin lakia tai sen
nojala annettuja sédnndksia tai viranomais-
maarayksia markkinoivaa voidaan kieltéa
jatkamasta ta uusimasta tétd menettelya
Menettelyyn sovelletaan muutoin arvopape-
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rimarkkinalain sd8nnoksid. Viittausta sijoi-
tusrahastolain 132 8:n mukaiseen osuuksien
markkinointiin  kéyttden harhaanjohtavaa
toiminimea ei enda sisdlytettéisi lakiin, kos-
ka sijoitusrahastolain 150 8:n mukainen me-
nettely kattaa myds tdméan markkinoinnin.

5 8. Vireillepano kieltomenettelyssa. Pyké&-
l&n mukaan ulkomaisen jérjeston ja viran-
omaisen vireillepano-oikeudesta markkinaoi-
keudessa sdddetdan rgjat ylittavasta kielto-
menettelysta annetussa laissa. Mainitun lain
mukainen asia tulee virellle markkinaoikeu-
dessa ulkomaisen jarjeston tai viranomaisen
hakemuksella. Séénnds vastaa markkinatuo-
mioistuinlakiin vuoden 2001 alusta lainmuu-
toksella (1190/2000) lisdttya 6 i 8:84.

Rajat ylittavasta kieltomenettelysta anne-
tussa lai ssa séédetéén ulkomaisen viranomai-
sen ja jarjestdn oikeudesta panna Suomessa
vireille kieltokannedirektiivissa tarkoitettu
kanne, jos Suomesta perdisin oleva toiminta
on vastoin laissa tarkemmin mainittujen di-
rektiivgja sellaisina kuin ne on pantu taytan-
toon sovellettavaks tulevassa laissa. Tdllai-
sen asian kasittelee joko markkinaoikeus,
Ladkelaitos tai Kuluttgjavirasto.

6 8. Vireillepano vakuutusalaa koskevassa
asiassa. Pykdlan 1 momentin mukaan vakuu-
tusyhtidlain, ulkomaisista vakuutusyhtioista
annetun lain, vakuutusyhdistyslain tai vakuu-
tuksenvalittgjista annetun lain nojalla kasitel-
tavd asa tulee markkinaoikeudessa vireille
sen suomalaisen taikka ulkomaisen vakuu-
tusyhtion, vakuutusyhdistyksen tai vakuutuk-
senvalittdjan hakemuksesta, johon Vakuutus-
valvontaviraston kieltopdatds kohdistuu.

Momentissa ehdotettu saantely liittyy va-
kuutusyritysten sallitun liiketoiminnan laa-
jennukseen. Suomalaiset  vakuutusyhtidt,
Suomessa toimivat kolmansien maiden va-
kuutusyhtiét ja vakuutusyhdistykset saavat
padasiallisen toimintansa, vakuutusliikkeen
harjoittamisen, ohella toimia maaratyntyyp-
pisten yritysten edustajina seké markkinoida
ja myyda kyseisten yritysten lukuun niiden
tarjoamia palveluja ja tuotteita asiakkaille.
Téllaisia yrityksid ovat Euroopan taousalu-
eella djaitsevat julkisen valvonnan alaiset
luottolaitokset, sijoituspaveluyritykset, ra-
hastoyhti¢t ja yhteissijoitusyritykset. Vakuu-
tusyritykset voivat toimia myos sellaisen yri-
tyksen edustgjana, joka harjoittaa riskienhal-

lintaan, vahingontarkastukseen, vahingontor-
juntaan tai niihin rinnastettavaan toimintaan
sisdtyvien pavelujen ja tuotteiden tarjontaa
tai jonka palvelut ja tuotteet liittyvat vakuu-
tusyrityksen myymiin vakuutustuotteisiin.

Vakuutusyrityksen toiminta muun yrityk-
sen edustagjana tapahtuu V akuutusval vontavi-
raston valvonnassa. Vakuutusvalvontavirasto
voi kieltda vakuutusyritykselta kyseisen toi-
minnan harjoittamisen tai rgjoittaa sita, jos
toimintaei vastaalain vaatimuksia.

Pykalén 2 momentin mukaan Vakuutusval-
vontaviraston antaman kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon tuomitsemista koskeva
asia tulee vireille Vakuutusvalvontaviraston
hakemuksesta.

7 8. Vireillepano alkoholin ja tupakan
mainontaa koskevassa asiassa. Pykalan mu-
kaan alkoholilaissa ja toimenpiteista tupa-
koinnin véhentédmiseksi annetussa laissa tar-
koitettu asia tulee markkinaoikeudessa vireil-
le siten kuin dité erikseen saadetéan.

Pykéalan viittaus tarkoittaa alkoholilain 52
8:n 2 ja 3 momenttia ja toimenpiteista tupa-
koinnin vahentdmiseksi annetun lain 21 8:84
lukuun ottamatta sen viimeistd momenttia,
jossa toimivaltainen tuomioistuin on hallinto-
oikeus. Lakiin e siten enda sisdlytettéis
markkinatuomioistuimesta annetun lain 6 e ja
6 f 8:n mukaista séantelya, jossa on ainoas-
taan toistettu edella mainituissa laeissa sé&-
detty vireillepanomenettely.

8 8. Hakemus. Pykdlan 1 momentissa séé-
dettéisiin hakemuksessa vaadittavista perus-
tiedoistaa. Momentin 1 kohdan mukaan ha-
kemuksessa on ilmoitettava sen elinkeinon-
harjoittajan tai muun henkilén nimi, koti-
paikka ja osoite, johon vaatimus kohdistuu.
Momentin 2 kohdan mukaan hakemuksessa
on ilmoitettava vaatimus ja sen perusteet,
minka lisdksi 3 kohdan mukaan hakemukses-
sa tulee ilmoittaa myos tosiseikat ja asiakir-
jat, joihin hakija vetoaa. Momentin 4 kohdan
mukaan hakemuksesta tulee kayda viela ilmi
hakijan nimi ja yhteystiedot.

Hakemusasi akirjassa vaadittavat tiedot vas-
taavat markkinatuomioistuinlain 7 8&n 1
momentin 1 — 3 kohtien mukaista séantelya.
Saannoksen sanamuotoa on tosin nykyaikais-
tettu. Muun ohella postiosoitteen ilmoittami-
sen sijasta edellytetdan, etté hakija ilmoittaa
yhteystietonsa, jotka voivat sisdtéd myos
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tiedon hakijan puhelinyhteydestd tai shko-
postiyhteydesta.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos asiatulee
vireille viranomaispadtoksen jalkeen, hake-
mukseen on liitettédva myos asiassa tehty paéa:
tos akuperdisend tai jaljennoksend seka to-
distus péadtoksen tiedoksisaantipavasta.
Saantelya on talta osin sanallisesti yksinker-
taistettu verrattuna markkinatuomioistuinlain
7 8:n 1 momentin 1 kohtaan. Samalla ehdote-
taan luovuttavasti vaatimuksesta, jonka mu-
kaan viranomaispadtoksen tulee olla virali-
sesti oikeaks todistettu. Markkinaoikeus saa
joka tapauksessa k&ytt6onsa viranomai spaé-
toksen ja sen asiakirjat, joten padtoksen sisdl-
|6stéd voidaan aina tarvittaessa varmistua.
Hallintolainkéyttssa ei myoskaan edellytetd,
etta valitukseen liitettéva viranomaispagtok-
sen tulisi olla virdlisesti oikeaks todistettu
(hallintolainkayttolain 25 §).

Pykdlan 3 momentin mukaan hakijan tai
taman asiamiehen on allekirjoitettava hake-
mus. S&8nnds vastaa markkinatuomioistuin-
lain 7 8&n 2 momenttia. S&hkdisesta viestin-
nastd oikeudenkayntiasioissa annetun lain
(594/1993) mukaisesti oikeudenkdyntiasia-
kirja voidaan toimittaa tuomioistuimelle
myos lahettaméalla se telekopiona tai séhko-
postina taikka automaattista tietojenkasittel ya
kayttden vastaanottgjan tietojarjestelmaan.
Mainitun lain 6 8:n mukaan asiakirjaa ei tar-
vitse dlekirjoittaa, kun tuomioistuimelle saa-
puneessa sahkoisessa viedtissa on sellaiset
tiedot, ettd4 tuomioistuin voi ottaa yhteytta
viestin |ahett§één epéillessdan sahkoisena
viestina |ahetetyn asiakirjan alkuperdisyytta.

9 8. Hakemuksen antaminen tiedoksi. Py-
kdlan 1 momentin mukaan markkinaoikeu-
den on annettava hakemus tiedoks sille din-
keinonharjoittgjalle tai muulle, johon vaati-
mus on kohdistettu. Jos hakemuksessa on ky-
symys viranomaisen paadtoksesta tai maara-
yksestd, hakemus on annettava tiedoks sille
viranomaiselle, jonka pagtosta tai madraysta
hakemus koskee. Ehdotettu s&8nnds vastaa
markkinatuomioistuinlain 8 8:n 1 momentin
ensimmai st virketta.

Pykalan 2 momentin mukaan markkinaoi-
keuden on tiedoksiannossa kehotettava vas-
taanottgjaa vastaamaan hakemukseen maaré-
gjassa ja lausumaan hakijan vaatimuksesta
perusteineen. Vastauksessa on myds mainit-

tava ne tosiseikat, joihin vastaus perustuu,
sekda ilmoitettava todisteet, joihin vastauksen
antgja vetosa. Momentti vastaa markkina-
tuomioistuinlain 8 8:n 1 momentin jalkiosaa
sanallisesti hiukan yksinkertaistettuna.

Pykdlan 3 momentissa séédetdan tiedok-
siannon toimittamistavasta. Kuten markkina-
tuomioi stuimessa, myds markkinaoikeudessa
tiedoksiantoon sovellettaisiin  oikeudenkéay-
miskaaren 11 luvun 3 ja4 8:n séannoksia.

Oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 8&n
mukaan tiedoksianto voi tapahtua postitse
saantitodistusta vastaan tai kirjeelld, jos voi-
daan olettaa, etta vastaanottgja saa tiedon
asiakirjasta ja maargpaivadn mennessi pa-
lauttaa todistuksen tiedoksiannon vastaanot-
tamisesta. Oikeudenk&ymiskaaren 11 luvun
4 8:n mukaan tiedoksianto voi tapahtua myds
haasteti edoksi antona.

10 8. Sopimattomasta menettelysta elinkei-
notoiminnassa annetun lain mukaisen asian
kasittely. Pykdlan 1 momentin  mukaan
markkinaoikeuden on annettava 3 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu hakemus heti
tiedoksi kuluttgja-asiamiehelle.  Kuluttgja-
sesta tiedon saatuaan ilmoitettava markkina-
oikeudelle, aikooko han kuluttgjansuojalain
ta Kuluttgavirastosta annetun lain nojalla
ryhtya toimenpiteisiin asian johdosta. Mo-
mentin  sddnnokset vastaavat markkinatuo-
mioistuinlain 7 a 8:n 1 ja 2 momentin saén-
noksia

Pykéalén 2 momentin mukaan, jos kuluttgja-
asiamies ilmoittaa ryhtyvansa toimenpiteisiin
asiassa, markkinaoikeuden on lykéttava val-
misteleviin toimenpiteisiin ryhtymistd, kun-
nes kuluttgja-asiamies ilmoittaa, ettéa hdn on
paditanyt asian kasittelyn. Momentin séén-
nokset vastaavat markkinatuomioistuinlain 7
a 8:n 3 momentin saénnoksia vahaisin sanal-
lisin muutoksin.

Pykéalén 3 momentin mukaan, jos kuluttgja-
asiamies saattaa asian markkinaoikeuden ké&-
siteltavaksi, elinkeinonharjoittajan tai €lin-
keinonharjoittgjien yhdistyksen hakemus on
otettava kasiteltavaksi sen yhteydessd. Mo-
mentti vastaa markkinatuomioistuinlain 7 a
8:n 4 momenttia.

11 8. Hakemuksen tiedoksianto saasttkas-
saa Kkoskevassa asiassa. Pykdlan mukaan
markkinaoikeuden on annettava 3 8§:n 1 mo-
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mentin 7 kohdassa tarkoitettu hakemus tie-
doksi séastbkassaa tarkastavalle osuuskunnan
tilintarkastgjdle. Pykdla vastaa markkina
tuomioistuinlain 7 ¢ 8:84 siten muutettuna,
ettd huomioon on otettu osuuskuntalain
suunniteltu muutos.

12 8. Hakemuksen tiedoksianto kieltome-
nettelyssd. Pykd8lan 1 momentin mukaan
markkinaoikeuden on heti annettava tiedoksi
5 8&ssid tarkoitettu hakemus kuluttga
asiamiehelle, Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle, Viestintavirastolle,
Rahoitustarkastukselle ta Vakuutusvalvon-
tavirastolle kunkin valvontavaltaan kuulu-
vassa asi assa.

Momentti vastaa markkinatuomioistuinla-
kiin vuoden 2001 alusta lisdttya 7 b 8:n en-
simmaista virkettd. Viranomaisluetteloon on
kuitenkin lisatty Vakuutusvalvontavirasto,
mika puolestaan liittyy vakuutusyritysten
toimialan lagjennukseen.

Pyk&lan 2 momentin mukaan hakemuksen
tiedoksi saaneelle viranomaiselle on myds
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollel kuu-
leminen tarpeettomasti viivyta asian ratkai-
sua. Momentti vastaa markkinatuomioistuin-
lain 7 b 8:n jalkimmaista virketta

13 8. Valiaikaista kieltoa koskevan hake-
muksen kasittely. Pykdén 1 momentin mu-
kaan hakemus véliaikaisesta kiellosta, joka
koskee 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettua asiaa, on otettava kasiteltavaks mark-
kinaoikeuden istunnossa viimeistéan kahdek-
santena paivand hakemuksen saapumisesta.
Saannos vastaa markkinatuomioistuinlain 9
8:n ensimmaista virketta

Pykaldan 2 momentin mukaan véliaikaista
kieltoa koskeva asia voidaan ottaa kasitelta-
vaksi, vaikka kutsua késittelyyn e ole saatu
annetuksi tiedoks sille, jota kieltovaatimus
koskee. Saannds vastaa markkinatuomiois-
tuinlain 9 8:njakimmaista virketta.

14 8. Asan valmistelu. Pykalan 1 momen-
tin mukaan asia on ennen varsinaista kasitte-
lya valmisteltava markkinaoikeuden ylituo-
marin tai markkinaoikeustuomarin johdolla
siten, etta se voidaan viivytyksetta ratkaista.

Sd8nnds vastaa sisdldllisesti  markkina-
tuomioistuinlain 10 §:n 1 momenttia. Uudes-
sa erityistuomioistuimessa valmistelusta voi-
s vastata my6s muu tuomioistuimen lainop-
pinut jésen kuin ylituomari. Tarkemmat mé&-

raykset tyonjaosta jasenten vélilla annetaan
tuomioistuimen  ty¢jarjestyksessd,  jossa
huomiota voidaan kiinnittéa siihen, etta val-
mistelutehtévat ohjataan erityisesti markki-
naoikeudellisiin asioihin perehtyneelle jase-
nelle.

Pykdlan 2 momentin mukaan vamistelu
voi ollakirjallistatai suullista. Vamistelussa
on pyrittdva erottamaan riidanalaiset seikat
niista, joita asiassa on pidettava riidattomina.
S8annos vastaa markkinatuomioistuinlain 10
§:n 2 momenttia.

15 8. Istunto. Pykalan 1 momentin mukaan
markkinaoikeuden istuntoon on kutsuttava
hakija ja tdman vastapuoli sek& muut asian-
osaisasemassa olevat henkil6t ja valvontavi-
ranomaiset. Jos asiaon tullut 3 8:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaisesti elinkeinonharjoitta-
jan hakemuksesta, istuntoon on Kkutsuttava
valvontaviranomainen on kuluttaja-asiamies.
Momentissa tarkoitettu menettely vastaa
markkinatuomioistuinlain 11 8&n 1 momen-
tissa séédettya.

Pykalan 2 momentin mukaan asia jaa sil-
lensd, jos hakija j&a pois istunnosta. Jos vas-
tapuoli jéi pois, asia voidaan poissaolosta
huolimatta ratkaista. S88nnokset poissaolon
vaikutuksesta asian kéasittelyyn vastaavat
markkinatuomioistuinlain 11 8:n 2 moment-
tia

Pykaldn 3 momentissa séédetdan istunnon
puheenjohtgjan péitsvallasta. Momentin
mukaan asia voidaan jéttéa sillensd istunnon
puheenjohtgjan padtokselld, jos asianosaiset
ovat ilmoittaneet sopineensa asian kokonai-
suudessaan tai jos asianosaiset ovat muutoin
ilmoittaneet, etta heilla e enda ole toisiinsa
kohdistuvia markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvia vaatimuksia. Momentin sdannokset
vastaavat markkinatuomioistuinlain 11 8:n 3
momentin sB8NNOksi&.

Pykalan 4 momentin mukaan kutsun tie-
doksiantoon sovelletaan oikeudenkadymiskaa-
ren 11 luvun 3 ja4 §:84 Tiedoksiantotapa on
sama kuin voimassa olevassa | aissa.

16 8. Asian sevittaminen.Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan markkinaoikeus voi hankkia
selvitystd omasta aloitteestaan seké velvoit-
taa einkeinonharjoittajan antamaan asian
selvittamista varten tarpedllisia tietoja. Liike-
tal ammattisalaisuutta e kuitenkaan saa vel-
voittaa ilmaisemaan, ellei siihen ole erityista
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syytd. Velvoitteen tehosteeks voidaan aset-
taa uhkasakko. S&88nnokset vastaavat mark-
kinatuomioistuinlain 12 8:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin mukaan asia voidaan
maarata kasitetavaks suljettuna siten kuin
oikeudenkdynnin julkisuudesta annetussa
|aissa sBadetdan. Saannokset vastaavat vahéi-
sin sanalisin tarkistuksen markkinatuomiois-
tuinlain 12 8:n 2 momenttia. Oikeudenkayn-
nin julkisuudesta annettuun lakiin viitattaisiin
yleisemmin kuin vain harkinnanvaraisen pe-
rusteen sisdltavaan 5 §:n 2 momenttiin.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
asian kasittel yssa noudatetaan muutoin sovel-
tuvin osin, mitd oikeudenkdynnista riita-
asioissa sdddetddn. Mainittu viittaussaannos
sisdltyy nykyisin markkinatuomioistuinlain
17 8:8an.

17 8. Paatos. Pykadlan 1 momentissa saéde-
téadn markkinaoikeuden pdatdksen sisalldsta.
Momentin mukaan p&dtoksessa tulee olla se-
lostus asiasta, perustelut ja pdatdslause ma.
Nykyisin padtoksen sisdlostd sdadetdan
markkinatuomioistuinlain 13 8:n 1 momen-
tissa, jonka mukaan selostuksen tulee olla ly-
hyt. Mainittu vaatimus ehdotetaan poistetta-
vaksi, silla tuomioistuimen padatoksissa ei
ylip&ddtdan tule selostaa asiaa tarpeettoman
lagjasti.

Pykaldn 2 momentin mukaan, kun paétos
sisdtaa kielon tai madrayksen oikaisutoi-
menpiteen suorittamisesta, padtoksessd on
yksiloitdva velvoitetut ja ilmoitettava gjan-
kohta, josta lukien kieltoa tai maaréysta on
noudatettava. S&8nnds vastaa erdin sanallisin
tarkistuksin markkinatuomioistuinlain 13 8:n
2 momenttia.

3 luku. Erindiset sddnnokset

18 8. Paatoksen tiedoksianto. Pykalan mu-
kaan, jos pdatosta el julisteta, se on annettava
tiedoks haastetiedoksiantoa tai saantitodis-
tusmenettelya kayttéen. Jos tiedoksiantoa e
yrityksista huolimatta ole saatu toimitetuksi
ja toimittamatta j&ttdminen on aiheutunut oi-
keudenkdymiskaaren 11 luvun 7 — 9 8:ssi
tarkoitetusta syystd, tiedoksianto voidaan
toimittaa noudattaen soveltuvin osin, mita
oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa té8lta osin
sdddetdan. Ehdotettu sdantely vastaa markki-

natuomioistuinlain 13 8:n 3 momentissa sé&-
dettya

19 8. Korvaus valtion varoista. Pykdéan 1
momentissa séddetddn markkinaoikeudessa
todistgiana tai asiantuntijana kuullulle eréissa
tapauksissa valtion varoista suoritettavasta
korvauksesta. Momentin mukaan korvaus
valtion varoista voidaan suorittaa 3 8n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa, 4 8:n 1 momen-
tissaja 5 8:ssi tarkoitetussa asiassa.

Korvaus tulee siten kysymykseen kulutta-
jansugjalain, Kuluttgavirastosta annetun
lain, saatavien perinnasta annetun lain 13 8:n
1 momentin, televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain ja rgjat ylittavasta kieltomenet-
telystd annetun lain mukaisessa asiassa riip-
pumatta siitd, onko asian pannut vireille ko-
timainen tai ulkomainen viranomainen tai
jarjestd. Saantely vastaa markkinatuomiois-
tuinlain 14 8:n 1 momentin sd8nnoksia siten
téydennettynd, ettd sovellettavana lakina
mai nitaan myos televisio- ja radiotoiminnasta
annettu laki. Viimeksi mainitun lain mukaiset
valvontakeinot ovat kuluttajansuojalaissa
tarkoitettuja.

Pykaldn 2 momentin mukaan markkinaoi-
keus voi paéttkselldan velvoittaa muun asi-
anosaisen kuin kuluttgja-asiamiehen ta 5
8:ssa tarkoitetun ulkomaisen viranomaisen
tal jarjeston korvaamaan valtiolle sen varois-
ta maksetut 1 momentissa tarkoitetut kustan-
nukset. S&&nnds vastaa markkinatuomiois-
tuinlain 15 8n 2 momenttia sellaisena kuin
se on muutettuna lailla 1190/2000.

20 8. Asianosaisten kulut. Pykdan 1 mo-
mentin ensimméisen virkkeen mukaan asian-
osaiset vastaavat itse oikeudenkayntikuluis-
taan markkinaoikeudessa.

Ehdotettu sd8nnds poikkeaa voimassa ole-
vasta laista, jonka mukaan vastapuolen oi-
keudenkayntikuluriskia e ole markkinatuo-
mioistuinlain 6 ja 6 i 8:ssd tarkoitetuissa asi-
oissa, eli kuluttgjansuojalain, Kuluttgjaviras-
tosta annetun lain, saatavien perinnasta anne-
tunlain 13 8:n 1 momentin jargjat ylittavasta
kieltomenettelysta annetun lain mukaisissa
asioissa. Kéytéanndssa tama on tarkoittanut
ennen kaikkea sita, etté kuluttgja-asiamies on
voinut gaa markkinatuomioistuimessa asioi-
ta ilman valtion oikeudenkayntikulujen kor-
vaamisvelvoitetta asian havitessaan.

Esitysté valmisteltaessa on erityisesti tuo-
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tevalvontakeskus tuonut esille, etta viran-
omaisia tulis kohdella kuluriskin osata sa-
malla tavoin erityistuomioistuimessa. Esityk-
sessd onkin katsottu, ettei viranomaisten eri-
laiselle kuluriskikohtelulle ole enda aihetta.

Ehdotettu sdéantely saattanee vaikuttaa sii-
hen, etta erityisviranomaisten kynnys saattaa
valvomiaan asioita markkinaoikeuden ké&sit-
telyyn alenee ja valvonta saattaa siten osal-
taan tehostua.

Vahtoehtona ehdotetulla kuluriskisdante-
lylle voitaisiin pitdd hallintolainkayttdlain
mukaista kuluriskisdantelyg, jossa viran-
omainen joutuisi korvaaman vastapuolensa
kulut erityisesti silloin, jos oikeudenkaynti on
aiheutunut viranomaisen virheestd. Tdlaista
ehdotusta ei kuitenkaan ole tehty, koska se
puolestaan muuttais  kuluttgja-asiamiehen
toimintaedellytyksia. Tavoitteena on ollut
tdssi valheessa rinnastaa eri viranomaisten
toimintaedellytykset markkinoiden toimi-
vuuden valvonnan tehostamiseksi.

Pykdlan 1 momentin jalkimmaisen virk-
keen mukaan sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa annetun lain mukaisis-
sa asioissa oikeudenkayntikulujen korvaami-
seen sovelletaan oikeudenkaymiskaaren asiaa
koskevia sddnnoksia. Sdannds vastaa tdlta
osin nykyisin voimassa ol evaa | ai nséadanta.

Pykdlan 2 momentissa sdadetddn, etta
markkinaoikeudessa perittavistd maksuista
saadetddn erikseen. Toimituskirjamaksuja el
peritd asianosaisilta eikd kuultaviks kutsu-
tuilta heille annettavista poytakirjan otteista
tai ratkaisuista Ehdotettu sdantely vastaa
markkinatuomioistuinlain 15 8:n 2 ja 3 mo-
menttia.

21 8. Muutoksenhaku. Pykéal 8ssd sdadettéi-
siin  muutoksenhausta  markkinaoikeuden
paatoksiin. Pykdlan 1 momentin  mukaan
muutoksenhaku olis mahdollista valituslu-
vanvaraisesti korkeimpaan oikeuteen. Vali-
tudupa voitaisiin néissi asioissa myontaa ai-
noastaan, jos lain soveltamisen kannata
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeus-
kdytannon yhtendisyyden vuoksi on térkeda
saattaa asia korkeimman oikeuden ratkaista-
vaks (prejudikaattiperuste). Valitusdupa voi-
daan lisdksi myontda, jos siihen on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen sellaisen oikeu-
denkaynti- tai muun virheen takia, jonka pe-
rusteella ratkaisu olisi purettavatai poistetta-

va taikka jos valitusluvan myéntémiseen on
muu painava syy.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin muu-
toksenhakukirjelmén sisdllosta ja kirjelman
jattamisestd  markkinaoikeudelle. Menette-
lyyn valitusdupaa haettaessa sovellettaisiin
muutoin oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
sdannoksid, jotka koskevat muutoksenhakua
hovioikeuden toisena oikeusasteena kasitte-
lemissd asioissa. Nan ollen oikeudenkay-
miskaaren 30 luvun 4 8:n mukaan markkina-
oikeuden paattkseen on liitettéva valitusosoi-
tus. Oikeudenkdymiskaaren mainitun luvun 5
8:n mukaan valitusaika on 60 péivaa ratkai-
sun antamisesta. Lisdksi oikeudenk&ymiskaa-
ren 30 luvun sdannoksissa sdddetdan lupaha
kemuksen ja valituksen sisdllosta (6 8), mah-
dollisuudesta vedota seikkoihin tai todistei-
siin, joihin el ole aiemmin vedottu (7 §) seka
kirjelman toimittamisesta maaréajassa muun
tuomioistuimen sijasta korkeimpaan oikeu-
teen (8 8). Oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
9-12 8n sddnnokset koskevat valituskirjel-
man tdydentdmistd, vastapuolen vastauksen
pyytamistd, vastauskirjelman sisdltéa seka
vastauksen taydentamista.

Pykdldn 3 momentissa sdadettdisiin sel-
vyyden vuoksi padtoksen taytantdtnpanokel -
poisuudesta. Paétos olisi valittomasti taytan-
todnpanokel poinen.  Muutoksenhakutuomio-
istuin vois kuitenkin p&ittéa taytantoon-
panosta toisin omasta tal asianosaisen aoit-
teesta.

Pykalén 4 momentissa séadettéisiin ylimaa-
réisestda muutoksenhausta markkinaoikeuden
padtoksiin. Sdannos vastaa markkinatuomio-
istuinlain 16 8:n 2 momenttia vahaisin sanal-
lisin tarkistuksin. Voimassa olevan lain ta-
paan myods kantelu tehtdisiin suoraan kor-
keimpaan oikeuteen.

Markkinatuomioistuinlain mukaan muu-
toksenhaku korkeimpaan oikeuteen on mah-
dollista vain rgjoitetuista asiaryhmista. Ny-
kyinen muutoksenhakumahdollisuus koskee
markkinatuomioistuimen tuomitsemaa kiel-
lon tai oikaisutoimenpiteen tehosteeksi ase-
tettua uhkasakkoa tai padtostd maaréta teet-
tamisuhka taytantdtn pantavaksi. Muutok-
senhaku néissi asiaryhmissi voi lisaksi kos-
kea vain uhkasakon maédréi tai teettdmisuhan
taytantoonpanomaaraysta. M uutoksenhaku-
mahdollisuus & siten koske asetetun velvoit-
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teen perustetta. K&ytannon ratkai sutilanteessa
uhan suuruutta e kuitenkaan voida arvostella
erilléan velvoitteen oikeudellisesta perustees-
ta

Valituduvanvaraisen muutoksenhakumah-
dollisuuden avaaminen korkeimpaan oikeu-
teen vastaa muutoksenhakua maaoikeusasi-
oissa. Maaoikeuksien lakkauttamisen jalkeen
maaliskuun alusta 2001 maaoikeuksina toi-
mivien kahdeksan kéargj&oikeuden ratkaisuis-
ta haetaan muutosta siten kuin aikaisempien
itsendisten erityistuomioistuinten ratkaisuista
eli valitusuvanvaraisesti korkeimmalta oi-
keudelta Muutoksenhausta maaoikeutena
toimivan kérgjdoikeuden ratkaisuun sdéde-
tédn kiinteistbnmuodostamislain (554/1995)
238 8:ssA. Samassa pykdassa sdadetddn
my6s maaoikeuden tuomion tai padtoksen
taytantéonpanokel poisuudesta.

Kuten maaoikeusasioissa, myts markkina-
oikeuden kasittelemissi asioissa, on asioita,
joissa normaalimittaisen muutoksenhakutien
avaaminen saattais merkitd asian kasittele-
mista perédti neljassa eri asteessa. Viimeksi
mainittu koskee erityisesti tuotevalvontakes-
kuksen valvontavaltaan kuuluvia akoholilain
ja tupakkalain mukaisia asioita. Nyt ehdote-
tulla muutoksenhakujérjestelylla e kohtuut-
tomasti pidenneta asioiden kasittelya.

22 8. Kiiredlisyys. Pykdlan mukaan tamén
lain mukaiset asiat on kéasiteltava kiireellisi-
na. S&4nnds olisi uus ja se koskis asian ké-
sittelya kaikissa oikeusasteissa. Séannoksella
pyritéén korostamaan néissa asioissa téarkeita
elinkeinoeldman toimivuuteen ja kuluttgjan-
suojaan liittyviaintressea.

4 luku. Voimaantulo ja siirtymasaan-

nok set

23 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa
sd8detdan lain voimaantul ogjankohdasta.

Pykdldn 2 momentissa sdadetddn, ettd
markkinatuomi oi stuimesta annettu laki siihen
mythemmin tehtyine muutoksineen kumo-
taan.

Pykalén 3 momentin mukaisesti ennen lain
voimaantul oa voidaan ryhtya sen taytantoon-
panon edellyttémiin toimenpiteisiin.

24 8. Sirtymasadnnokset. Pykadlan 1 mo-
mentissa sdadetddn, ettd taman lain voi-

maan tullessa markkinatuomioistuimessa vi-
reilla olevat asiat kasitellaan markkinaoikeu-
dessa lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnndsten mukaisesti. Tama tarkoittaa,
etta virella olevaan asiaan e sovelleta uu-
sia menettel ysdannoksid, kuten asianosaisten
vastuuta omista oikeudenkayntikul uistaan tai
uusia muutoksenhakusaannoksia  Sovellet-
taviks tulevat sen sjaan ne sdannokset,
joissa on organisaatiouudistuksen toteutta-
miseksi madritelty, kuka tuomioistuimen
jasen voi suorittaa asiassa toimia ja missa
kokoonpanossa asia ratkai staan.

Pykdlan 2 momentin mukaan markkina-
tuomioistuimen puheenjohtgjan tai markkina-
tuomioistuimen tekeméat valiaikaiset ratkaisut
ja toimet jaévét voimaan, kunnes markkina-
oikeus ratkaisee asian ta maarda toisin.
Saannoksella on tarkoitus turvata vireilla
olevissa asioissa kasittelyn hairiéton jatka-
minen. Sadnnoksen mukaisesti markkina-
tuomioi stuimessa suoritetut val mistel utoi met
ja tiedoksiantotoimet ovat sellaisenaan nou-
datettavia eika uuden lain voimaan tullessa
ole siten pelkastdan tasta syysté tarpeen uusia

1.3. Lakikilpailunrajoituksista

2 8. Pykdlén 4 momenttia muutettaisiin si-
ten, etta valtioneuvoston padatdksenteko vas-
tais perustudain 80 8:n sddnnbksia alem-
manasteisesta norminannosta.  Momentin
mukaisesti, ellei valtioneuvoston asetuksella
toisin sdadetd, téta lakia e sovelleta kilpai-
lunrgjoitukseen, joka rgjoittaa taloudellista
kilpailua Suomen ulkopuoldla, silta osin
kuin se el kohdistu suomalaiseen asiakaspii-
riin. Momentin jalkimmaista virketta muutet-
taisiin siten, etta valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin saataé lain soveltamisesta ulkomai-
ta koskevaan Kilpailunrgjoitukseen, mikal
vieraan valtion kanssa tehty sopimus sita
edellyttédd tai maan ulkomaankaupan etu sita
vaatii. Vationeuvoston asetuksella sadtami-
nen korvaisi siten momentissa olevat ilmaisut
valtioneuvoston madrdysvallan kayttamises-
ta.

8 8&n 3 momentti, 11 d §, 11 e &n 2 mo-
mentti, 11 h §, 11i 8:n 2 momentti, 12 8'n 3
ja 4 momentti ja 14 8n 2 ja 4 momentti.
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Saannoksiin tehddan kilpailuneuvoston lak-
kauttamisesta ja uuden erityistuomioistuimen
perustamisesta johtuvat muutokset.

15 8. Pykd da ehdotetaan muutettavaks si-
ten, ettd sen 1 momentissa saadetéan kilpai-
luasioiden vireilletulosta ja 2 momentissa
vastaavasti vireille tulleen asian valmistelus-
ta

Pykd8lan 1 momentin mukaan kilpailunra-
joitusta koskeva asia tulee markkinaoikeu-
dessa virelle tdmén lain 8 8:n 3 momentissa,
11 d &n 1 momentissa, 12 8:n 3 ja4 momen-
tissa, 14 8:n 2 momentissa, 16 §:ssg, 19 8:n 3
momentissatai 19 a 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla esityksella tai 21 8n 1 momentissa
tarkoitetulla valituksella. Esitys ja valitus on
tehtéva kirjallisesti. Ehdotettu momentti vas-
taa kilpailuneuvostolain 6 8:n 1 momenttia.

Pykalén 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun esityksen tai valituksen saavuttua
markkinaoikeuteen on asia ennen késittelya
vamisteltava ylituomarin tai  markkinaoi-
keustuomarin johdolla siten, etté se voidaan
viipymaétta ratkaista. Vamistelu el ole tar-
peen, jos esitys jatetdan tutkimatta tai hyla-
tédn heti perusteettomana.

Ehdotettu momentti vastaa organisaa-
tiomuutoksesta johtuvia tarkistuksia lukuun
ottamatta nykyisen lain 15 8:84. Vamistelun
osdta e ehdoteta erikseen sdadettavaksi, etta
markkinaoikeustuomarin tulisi olla nimen-
omaan kilpailuasioihin perehtynyt. Vastaavaa
erityistd kelpoisuusvaatimusta e asetettais
myoskaén erdiden markkinaoikeudellisten
asioiden kadittelysta annettavan lain mukai-
seen asian vamisteluun. Molemmissa val-
mistel utilantei ssa on joka tapauksessa |aht6-
kohtana, ettd vamistdusta vastaa asiaryh-
maan perehtynyt tuomioistuimen jasen ja etta
tastd voidaan madrétd tarkemmin tuomiois-
tuimen ty¢jérjestyksen madrayksilla

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saédet-
tévaksi asian vamistelusta, josta sdadetéén
talla hetkella kilpailuneuvostolain 7 8:ssa.

Momentin mukaan asiaa vamisteltaessa on
varattava sille elinkeinonharjoittgjalle tai
elinkeinonharjoittgjien yhteenliittymélle, jota
esitys koskee, tilaisuus suullisesti tai kirjalli-
sesti vastata esitykseen. Esityksen johdosta
voidaan myds kuulla dinkeinonharjoittajaa,
johon kilpailunrgjoitus kohdistuu. Vamistelu
voidaan paéttas, vaikka asianosainen ei ole

antanut pyydettya vastausta esityksen johdos-
ta

15 a 8. Pykda olis uus ja siind saédettai-
siin markkinaoikeuden toimivallasta velvoit-
taa asianosainen sagpumaan asian istuntoon
sekd& osallistumaan muutoin asian selvittami-
seen. Ehdotettu sdantely vastaa kilpailuneu-
vostolain 8 8:n 1 ja 2 momenttia. Lisdks py-
kdldan sisdllytettdisiin viittaukset hallinto-
lainkayttolakiin ja késittelyn ja asiakirjojen
julkisuutta koskevaan lainsaadantdon.

Pykaldn 1 momentin mukaan markkinaoi-
keus voi velvoittaa asianomaisen saapumaan
istuntoon ja esittamaén liikekirjeenvaihtonsa,
kirjapitonsa, poytakirjansa seka muut Kilpai-
lunrgjoitusta sel ventévét asiakirjat. Asiakirjo-
jen esittéamisvelvollisuus e kuitenkaan koske
teknisluontei sia ammattisalai suuksia.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos asiakirjo-
jen esittamisvelvollisuutta e taytetd tai asi-
anosainen jaailman laillista syyté saapumatta
istuntoon, asianosainen voidaan sakon uhala
velvoittaa esittdmdan mainitut asiakirjat tai
saapumaan istuntoon.

Pykalén 3 momentin mukaan asian kasitte-
lyyn ja selvittdmiseen sovelletaan muutoin
hallintolainkayttolakia. Kasittelyn ja asiakir-
jojen julkisuudesta sdadetdén erikseen.
Markkinaoikeudessa jérjestettava kilpailuasi-
an suullinen kasittely olisi péasdantdi sesti
suljettu, jollei tuomioistuin paatatoisin.

16 - 18 §, 18 a §, 19 &n 3 momentti, 19 a
8:n 2 momentti, 21, 22 ja 25 § sekd 27 8:n 2
momentti. S&8nnoksiin ehdotetaan tehtévaksi
kilpailuneuvoston |lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta johtu-
vat muutokset.

1.4. Lakijulkisista hankinnoista

9 8 Markkinaoikeuden madraamat seu-
raamukset. Pykalan otsikkoa ja 1 momenttia
muutettaisiin kilpailuneuvoston lakkauttami-
sen ja uuden tuomioistuimen perustamisen
VUOKSI.

9 a 8. Asian saattaminen markkinaoikeuden
kasiteltdvaksi. Pykaléén ja sen otsikkoon teh-
téisiin kilpailuneuvoston lakkauttamisen ja
uuden erityistuomioistuimen perustamisen
vuoksi valttdmattomat muutokset.

10 8. Uhkasakko ja véliaikaiset toimenpi-
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teet. Pykdaén tehtéisiin kilpailuneuvoston
lakkauttamisesta ja uuden erityistuomiois-
tuimen perustamisesta johtuvat valttamét-
tobmd muutokset. Pykdan 4 momentissa
tarkoitetun paétdksen véliaikaisesta toimen-
piteestd vois tehda markkinaoikeuden yli-
tuomari tai markkinaoikeustuomari. Voimas-
sa olevassa laissa toimivalta asiassa kuu-
luu kilpailuneuvoston  organisointitavasta
johtuen vain kilpailuneuvoston puheenjoh-
tgjalle.

11 8. Kuuleminen ja muu menettely. Pyké-
l&n 2 ja 3 momenttiin tehddan kilpailuneu-
voston lakkauttamisesta ja uuden erityistuo-
mioistuimen perustamisesta johtuvat muu-
tokset.

12 8§ Muutoksenhaku markkinaoikeuden
paatokseen. Pykédlan otsikkoon ja pykélddn
muutoin tehdadn kilpailuneuvoston lakkaut-
tamisesta ja uuden erityistuomioistuimen pe-
rustamisesta johtuvat muutokset.

15. Lakikilpailuneuvostosta

1 8. Pykéléssa ehdotetaan séadettévaksi, et-
ta lailla kumotaan kil pailuneuvostosta annet-
tu laki siihen mychemmin tehtyine muutok-
sineen.

2 8. Pykd8lan 1 momentissa ehdotetaan sé&-
dettéavaksi, ettd laki tulee voimaan maalis-
kuun alusta 2002.

Pykalén 2 momentissa séédettéisiin kilpai-
luneuvostossa vireilla olevien asioiden siir-
tamista markkinaocikeuden kasiteltévaksi.
Koska kilpailu- ja hankinta-asioiden osdta
menettelysaannokset jdavat |dhes ennalleen,
lakiin e ehdoteta sisillytettéavéks erdiden
markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta
annettavaan lakiin ehdotettua séénnosta sita,
etta vireilla olevat asiat késitelléan siltéd osin
kuin se on mahdollista lain voimaan tullessa
voimassa olleiden menettel yséanndsten mu-
kaisesti. Lakiin e tarvitse mydskaan erityista
sédnnosta vireilla olevan asian muutoksenha-
usta, koska muutoksenhakumahdollisuudet
sdilyvéat ennallaan.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin sen si-
jaan dita, etta kilpailuneuvoston puheenjoh-
tagjan tai kilpailuneuvoston magrdamét valiai-
kaiset toimenpiteet ja muut toimet jadvét
voimaan, kunnes asia ratkaistaan tai asiassa
toisin maarétdan. Sadnnoksen tarkoituksena

on varmistaa, ettei organisaatiomuutoksesta
aiheudu jo suoritettujen prosessitoimien tai
muiden véliaikaisten toimien tarpeetonta uu-
distamista.

1.6. Laki sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa

7 8. Pykdén 1 momenttiin ehdotetaan teh-
tavéksi uuden erityistuomioistuimen perus-
tami sesta johtuvat muutokset.

Pykalan 2 momentissa viitataan uus lakei-
hin, markkinaoikeuslakiin ja lakiin eréiden
markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta.

8 8. Pykdlddn ehdotetaan tehtévaks ne
muutokset, jotka johtuvat uuden tuomiois-
tuimen perustamisesta.

1.7. Lakirajat ylittavasta kieltomenette-
lysta

2 8. Ulkomaisen viranomaisen ja jarjeston
vireillepano-oikeus Suomessa. Pykadlan 2 ja 3
momenttiin tehdéén markkinatuomioistuimen
lakkauttamisesta ja uuden erityistuomiois-
tuimen perustamisesta johtuvat muutokset.

3 8. Kidlon ja oikaisun maaraaminen. Py-
kal8an tehddan markkinatuomioistuimen lak-
kauttamisesta ja uuden erityistuomioistuimen
perustamisesta johtuvat muutokset.

4 8. Virellepano-oikeus toisessa ETA-
valtiossa. Pykdlan 1 momenttiin tehdadn va-
kuutusyritysten sallitun liiketoiminnan laa
jennusta vastaava muutos. Momenttiin lis
tédn toimivaltaiseksi viranomaiseksi myds
V akuutusval vontavirasto.

1.8. Laki Kuluttajavirastosta

6 8. Kuluttaja-asamiehen antama kielto.
Pykaan 3 ja4 momenttiin tehdddn markkina-
tuomioistuimen lakkauttamisesta ja uuden
erityistuomioistuimen perustamisesta johtu-
vat muutokset.

7 8. Lausunnon pyytaminen. Pykaaan teh-
déén edellda mainitusta syysta johtuva muu-
tos. Kuluttgja-asiamiehen tulee siten pyytéda
ennen lain 6 8:ssa tarkoitetun kiellon mé&-
rédmista tai asian saattamista markkinaoi-
keuden késiteltévéksi Vakuutusvalvontavi-
raston lausunto, jos asia koskee laissa tar-
kemmin mainittuja vakuutusyrityksia.



HE 105/2001 vp 69

8 8. Ratkaisuvalta. Pykdé&n 2 momenttiin
tehdd8n markkinatuomioistuimen lakkautta-
misesta ja uuden erityistuomioistuimen pe-
rustamisesta johtuva muutos.

10 8. Muutoksenhaku. Pykaldan tehddéan
markkinatuomioistuimen lakkauttamisesta ja
uuden erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuva muutos.

19. Lakiluottolaitostoiminnasta

86 8. Toimintakielto. Pykdldn 3 momenttiin
tehdd8n markkinatuomioistuimen lakkautta-
misesta ja uuden erityistuomioistuimen pe-
rustamisesta johtuva muutos.

87 8. Asian saattaminen markkinaoikeu-
teen. Pykd & ja sen otsikkoa muutetaan edel -
|& mainitusta syysta.

1.10. Arvopaperimarkkinalaki

7 luvun 1 8. Pykdlan 5 momenttia muutet-
taisiin markkinatuomioistuimen |akkauttami-
sen ja uuden erityistuomioistuimen perusta-
misen vuoksi.

7 luvun 2 8. Pykélan 2 ja 3 momenttiin teh-
téisiin vastaavasta syystéd muutokset.

1.11. Laki elinkeinonharjoittajien valisten
sopimusehtoj en sadntelysta

2 8. Kidllon maaraaminen. Pykaldan teh-
téisiin markkinatuomioistuimen |akkauttami-
sesta ja uuden erityistuomioistuimen perus-
tamisesta johtuvat muutokset. Pykdan 2
momentissa oleva viittaus markkinatuomiois-
tuinlakiin  muutettaisiin  yleisempdan muo-
toon viittaukseks siihen, ettd markkinaoi-
keudesta ja asian kasittelysta on liséks voi-
massa, mita niista erikseen séadetdan.

1.12. Laki saatavien perinnasta

14 8. Kidlon maaraaminen. Pykadan teh-
téisiin markkinatuomioistuimesta lakkautta-
misesta ja uuden erityistuomioistuimen pe-
rustamisesta johtuvat muutokset.
1.13. Laki televisio- jaradiotoiminnasta

35 8. Valvontaviranomaiset. Pykalaan lisat-
taisin viittaussaannos lakiin eréiden markki-

naoikeudellisten asioiden kasittelystd ja sen
mukaiseen kuluttgja-asiamiehen mahdolli-
suuteen saattaa asia markkinaoikeuden kési-
teltavaksi.

1.14. Alkoholilaki

2 8 Valituskielto kielloista ja turvaamis-
toimenpiteesta. Pykdlan 2 ja 3 momenttiin
tehtéisiin markkinatuomioistuimen lakkaut-
tamisesta ja uuden erityistuomioistuimen pe-
rustamisesta johtuvat muutokset.

53 8. Muutoksenhaku markkinaoikeuden
paatokseen. Pykdla ja sen otsikko muutettai-
siin  vastaamaan muutoksenhakumahdolli-
suuksia markkinaoikeuden padatoksista sen
kasiteltdessd markkinaoikeudellisia asioita.
Pykala olis viittaussdannos lakiin erdiden
markkinaoikeudellisten asioiden kasittel ysta.

1.15. Laki toimenpiteistd tupakoinnin va-
hentamiseksi

21 8. Pykdan 1 — 4 momenttiin tehtdisiin
markkinatuomioistuimen lakkauttamisesta ja
uuden erityistuomioistuimen perustamisesta
johtuvat muutokset. Pykdan 5 momenttia
Mmuutetaan puolestaan sen vuoksi, ettd siind
mainittu tuomioistuin, l&&ninoikeus, on ny-
kyisin hallinto-oikeus.

1.16. Vakuutusyhtiolaki

14 aluvun 11 8. Pyk&lan 3 momenttiin teh-
téisiin tuomioistuinjdrjestelméan uudistuksesta
johtuvat muutokset.

14 luvun 12 8. Pykdlan 2 momenttia muu-
tettaisiin samasta syysta.

1.17. Laki vakuutuksenvalittgjista

8 ¢ 8. Kidtopaatts. Pykdlan 3 momenttiin
tehtéisiin tuomioistuinjarjestelman uudistuk-
sesta johtuvat muutokset.

8 d 8. Muutoksenhaku. Pykdlan 2 moment-
tiin tehtéisiin vastaava muutos kuin edella 8 ¢
§.aan.

1.18. Laki tuomareiden nimittdmisesta

1 8. Lain soveltamisala. Uuden erityistuo-
mioistuimen perustamisen ja markkinatuo-
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mioistuimen lakkauttamisen vuoksi pykalan
1 momentin 8 kohtaa muutettaisiin siten, etta
siind mainitaan markkinaoikeuden ylituoma-
rin ja markkinaoikeustuomarin virat.

3 8. Viran julistaminen haettavaksi. Pyk&a-
1&n 3 momentin asetuksenantovaltuus maari-
telld8n perustuslain 80 8:n johdosta valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuudeksi. Asiasta
on jo sBadetty valtioneuvoston asetuksella.

10 8. Tuomioistuimen lausunnon antami-
nen. Pykdén 1 momentissa madriteltaisiin,
ettd markkinaoikeudessa virantayttoa koske-
van lausunnon antaa markkinaoikeuden joh-
toryhmad. Markkinaoikeuden johtoryhméasta
séadettdisiin erdiden muiden tuomioistuinten
tapaan tuomioistuinta koskevassa oikeusmi-
nisterion asetuksessa.

11 8 Tuomareiden kel poisuusvaati mukset
ja nimitysperusteet. Pykdlan 3 momentissa
luetellaan ne tuomioistuinten paallikkovirat,
joiden osalta edellytetdan yhtena nimityspe-
rusteena johtamistaitoa. Markkinatuomiois-
tuimen ylituomarin viran sijasta momentissa
mainittaisiin markkinaoikeuden ylituomari.

17 8. Eraiden ylimpien tuomareiden nimit-
taminen maaraajaksi. Pykdldn 2 momenttia
muutettaisiin  siten, etta korkein hallinto-
oikeus nimittéd maaragjaks paits hallinto-
oikeuden ylituomarin myds markkinaoikeu-
den ylituomarin tehtavaan.

Markkinatuomioistuimen ylituomarin teh-
tévadn madragjaksi nimittdmisen osalta toi-
mivalta kuuluu tala hetkella korkeimmalle
oikeudelle. Kun uuden erityistuomioistuimen
asioista suurin osa tulis muodostumaan hal-
lintolaink&yton jarjestyksessa kasiteltavista
asioista, on myo®s asianmukaista, etta téta ni-
mitysvaltaa kayttéd ylin hallintotuomioistuin.
Korkeimmalla hallinto-oikeudella on hallin-
nollisia tehtdvia myds valittaessa tuomarei-
den valintalautakunnan jésenia erityistuomio-
istuinten edustgjista, joten sdantely on talta
kin osin johdonmukaista.

18 8. Muiden tuomareiden nimittaminen
madraajaksi. Pykdlan 3 momentin muutok-
sessa séddettdisiin toimivallan jakautumisesta
markkinaoikeuden ylituomarin ja markkina-
oikeuden vdilla kun markkinaoikeuteen ni-
mitetddn maardgjaks tuomari. Ylituomari
vois nimittéd markkinaoikeuteen tuomarin
enintédn kahden kuukauden méérdgjaks ja
markkinaoikeus sitd pidemméksi aikaa, ei

kuitenkaan vuotta pidemméks aikaa. Saénte-
ly vastais toimivallan jakoa hallinto-
oikeudessa hallinto-oikeuden ylituomarin ja
hallinto-oikeuden nimitysvallan valilla

21 8. Asetuksenantovaltuus. Perustuslain
80 8:sta johtuvasta syysta asetuksenantoval-
tuus tdsmennetdan kuuluvaks valtioneuvos-
tolle.

Voimaantulosdannds. Perustettavan tuo-
mioistuimen virat julistais haettavaksi oike-
usministerid. Tuomareiden nimittamista kos-
kevassa laissa ja asetuksessa € ole sdannok-
sia ditd, miten menetellddn perustettavan
tuomioistuimen virkoja ensi kertaa taytetté
essid. Lain 3 §&n 2 momentin mukaan anne-
tussa asetuksessa sdddetdan, etta korkein oi-
keus julistaa haettavaksi markkinatuomiois-
tuimen ylituomarin viran. Kun muutkin tuo-
mioistuimen perustamiseen liittyvat kaytan-
non jarjestelyt kuuluvat oikeusministeritn
tehtaviin, ministerid voi huolehtia myds vi-
rantéyttomenettel yn kdynni stéamisesta.

Lain 9 8&n 1 momentin mukaan viran haet-
tavaksi julistanut tuomioistuin antaa lausun-
non tuomarinvalintal autakunnalle viran haki-
joista. Markkinaocikeuden uusien tuomarin
virkojen osalta ehdotetaan voimaantul osaén-
noksessd sdadettavaksi, ettd lausunnon antai-
si korkein hallinto-oikeus. Lain 9 8&:nl mo-
mentin viimeisen virkkeen mukaan lautakun-
ta voi hankkia muitakin lausuntoja tai selvi-
tyksid. Mainitun sddnndksen nojala tuoma-
rinvalintalautakunta voisi hankkia lausunnon
my6s markkinatuomioistuimelta ja kilpailu-
neuvostolta.

1.19. Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta

1 8. Soveltamisala. Pykdldan tehtéisin li-
sdys, jonka mukaan tétd lakia sovelletaan
my0s markkinaoikeudessa sen késitellessa
erdiden markkinaoikeudellisten asioiden k&
sittelysta annetun lain mukaista asiaa.

1.20. Laki tuomioistuinten ja eraiden oike-
ushallintoviranomaisten suoritteista
perittavista maksuista

3 8. Oikeudenkayntimaksu. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdadettdisiin, ettd markkinaoikeu-
dessa peritddn oikeudenkdyntimaksuna 200
euroa. Voimassa olevan lain mukaan mainit-
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tu maksu on peritty oikeudenkayntimaksuna
markkinatuomioistuimessa (nyt vield tosin
markkama&réi sené eli maksu on 1 000 mark-
kaa). Kilpailuneuvostossa e ole peritty oi-
keudenkayntimaksua, koska kauppa- ja teol-
lisuusministerié e ole sdétényt kilpailuneu-
voston kasittel ymaksuista.

6 8 Maksuttomat suoritteet. Pykélasta
muutettaisiin 1 momentin 3, 5 ja 15 a kohta,
mink& liséksi pykaén 2 momentin mukainen
asetuksenantovaltuus tésmennettéisiin  vas-
taamaan perustudain 80 8:84.

Pykaldan 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin
hallinto-oi keusuudistuksesta johtuen siten,
etta ladninoikeuden sijasta kohdassa mainit-
taisiin hallinto-oikeus.

Pykdéan 1 momentin 5 kohdassa tehtéisiin
puolestaan markkinaoikeuden perustamisesta
johtuva muutos.

Pykaén 1 momentin 15 a kohdassa tehtéi-
siin my6s hallinto-oikeusuudistuksesta joh-
tuva muutos.

Pykalan 2 momentin mukaan oikeusminis-
terion asetuksella voidaan lisdksi séétéa va-
pautuksia maksujen suorittamisvelvollisuu-
desta momentissa mainitusta syysta.

10 8. Maksua koskeva muutoksenhaku. Py-
kdldn 1 momenttia muutettaisiin  hallinto-
oikeusuudistuksesta johtuen. Muutoksenha-
kemukset kasittelee hallinto-oikeus. Lisdksi
tuomiopiiria koskevaa sdantelya uudistettai-
siin siltd osin, ettei madraava tekijaolisi enda
viranomaisen kandian sijainti vaan viran-
omai sen toi mipaikka.

Voimaantulosdannds.  Voimaantul osdan-
nos olisi samansisdltdinen kuin edella

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Tarkemmat sdannokset markkinaoikeuden
toiminnasta on tarkoitus antaa oi keusministe-
rion asetuksella Ministerion asetuksessa
sdddettdisiin muun ohella tarkemmin ylituo-
marin tehtévistd, markkinaoikeuss hteerien
nimittdmismenettelystdq, muun henkildkun-
nan ottamisesta, henkil 6kunnan virkavapauk-
sien myontamisestd ja hallintoasioiden kéasit-
telysta. Ministerion asetuksen sisdtd vastaa
muista tuomiocistuimista annettuja aem-
manastel Sia saannodksi &

Perussaannokset tuomioistuimen kokoon-

panosta sisdllytettéisiin markkinaoikeuslakiin
ja oikeusministerion asetukseen. Témén li-
séksi tuomioistuimen kokoonpanosaantelysta
asaryhmittéin annettaisiin tarkemmat méé-
raykset tuomioistuimen ty6jarjestyksella.
Asetuksella méariteltéisiin, milla perusteilla
sivutoimiset asiantuntijaj asenet méardtdan ot-
tamaan osaa tuomioistuimen ratkaisuko-
koonpanoon. Koska sivutoimisten jasenten
maara ja nain ollen myds heidan edustaman-
sa asiantuntemuksen laatu voi vaihdella ja
koska sivutoimisten asiantuntijgdsenten
kayttd yksittdisessi ratkai sutilanteessa perus-
tuu arvioon asiassa tarvittavasta asiantunte-
muksesta, yksityiskohtaisia ratkai sukokoon-
panon tarkemmasta maarittelysta ei ole pidet-
ty tarkoituksenmukaisena sisdlyttéa lakiin.
Tyojarjestyksessd  annettaisiin - muutoinkin
tarkemmat maaraykset tyoskentelyn jarjes
tami sesté tuomi oi stuimessa.

Oikeusministerion asetusta tarkistetaan tar-
vittaessa, kun tuomioistuimen toiminnasta
kertyy kokemusta.

3. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 talousar-
vioon ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa. Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1
péivana maaliskuuta 2002.

4. Saatamisjarjestys

Perustudain 3 8&n 3 momentin mukaan
tuomiovaltaa kayttavét riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimpina korkein oikeus ja kor-
kein halinto-oikeus. Perustuslain 98 8n 1 ja
2 momentissa sdadetdan yleisista tuomiois-
tuimista ja hallintotuomioistuimista. Erikseen
maaratyilla toimialoilla tuomiovaltaa kaytta-
vista erityistuomioi stuimista sdadetdan perus-
tudain 98 8n 3 momentin mukaan lailla
Ylimpien tuomioistuinten tehtévistd saéde-
taan perustuslain 99 8:ssa.

Ehdotuksessa tarkoitettu uusi tuomioistuin
olisi ens asteen erityistuomioistuin, joka ka-
sittelisi seka riitatyyppisia etta hallintolain-
kayttotyyppisia asioita. Kasiteltévien asioi-
den erilaisen oikeudellisen laadun vuoksi
my0s muutoksenhaku jakautuisi kahteen eri
tuomioistuinlinjaan.  Ylintd tuomiovaltaa
kayttaisivat korkein oikeus valitusluvanva-
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raisesti ja korkein hallinto-oikeus ilman vas-
taaviargoitteita.

Ehdotettu jarjestely muistuttaa aikaisem-
min toimineita vesituomioistuimia. Vesiyli-
oikeuden ratkaisuista haettiin muutosta riita-
ja rikosasioiden osalta valitusuvanvaraisesti
korkeimmalta oikeudelta ja hakemus- ja vir-
ka-apuasioiden osalta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhakua korkeimpaan
hallinto-oikeuteen rgjoitettiin - mygs viime
vaiheessa valituslupaj arjestel malla.

Erityistuomioistuimen toimivalta méaritel-
téisin tarkasti rgattuihin asiaryhmiin ja sen
toimivalta olis hyvin kapea suhteessa ylei-
siin  tuomioistuimiin  ja hallintotuomiois-
tuimiin. Uuden tuomioistuimen tehtavista
séadettdisiin lailla. Ehdotettu sééntely e siten
ole perustuslain 98 8:n sdanndsten vastainen

Ehdotus tayttdd muutoinkin perustudain
edelld mainittujen séénndsten vaatimukset.
Perustudakivaliokunnan kéytéanndssa kysy-
mys ylimman tuomiovallan k&ytosta on ollut
esilla tapauksissa, joissa valitudupgjarjestel-
man tai muutoksenhakukiellon vuoksi on ol-
lut selvad, ettei kaikentyyppisissa asicissa
voida saada asiaa kasitellyksi korkeimmassa
oikeudessa (PeVL 9/1997 vp jaPeVL 1/1982
vp).

Ylimman tuomiovallan k&yttdmahdolli-
suuksilla on my6s liittymakohtia perustuslain
21 8n vaatimuksiin oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin turvaamisesta. Tassa ehdo-
tuksessa markkinaoikeudellisten asioiden k&
sittelyjarjestelma saatettaisiin vastaamaan
muiden asioiden kasittdyjarjestelmia avaa
malla ensi asteen tuomioistuimen paatdksesta
muutoksenhakumahdollisuus valitusuvanva-
raisesti korkeimpaan oikeuteen.

Perustudain 103 &n 1 momentin mukaan
tuomareilla on muita virkamiehia vahvempi
Virassapysymisoikeus. Téhén  virassa
pysymisoikeuteen kuuluu, ettd tuomaria €
voidairtisanoa. Tuomaria ei voida mydskaan
Siirtéa toiseen virkaan ilman omaa suostu-
mustaan paitsi, jos siirto aiheutuu tuomiois-
tuinlaitoksen uudelleen jarjestdmisestd. Pe-
rustudain 103 8n 1 momentti vastaa aikai-
semmin voimassa ollutta hallitusmuodon 91
§:n 1 momenttia.

Markkinatuomioistuinlain mukaan ylituo-
marilla, joka nimitetd&n neljan vuoden mit-
taiseks toimikaudeksi, on toimikautenaan

sama virassapysymisoikeus kuin tuomareilla
Markkinatuomioistuimessa ei ole muita tuo-
marin virkoja.

Ehdotuksen mukaan  nykymuotoisen
markkinatuomioistuimen toiminta erityis-
tuomioistuimena lakkaisi. Hallituksen esi-
tyksessd on téltd osin kysymys tuomiois-
tuinlaitoksen uudelleen j&rjestémisesta.

Perustud akivaliokunta on lausunnossaan
hallituksen esityksestéd verotuksen muutok-
senhakuij érjestelman uudistamista koskevaksi
lainsdadannoksi (PeVL 3/1994 vp) todennut,
etta arvioitaessa virkojen sopivuutta tuomio-
istuinlaitoksen uudelleen jarjestdmistilanteis-
sa kysymykseen tulevat Sirrettévien tuoma-
reiden osdlta ens sijassa tuomarin virat. Va
liokunta eddlytti lailla séédettévaksi, mitka
liikevaihtovero-oikeuden tuomarin virat Siir-
ret&an toiseen tuomarin virkaan.

Erityistuomioistuimista on &skettéin lak-
kautettu seka vesiylioikeus etta vesioikeudet.
Vesylioikeus lakkautettiin hallinto-
oikeusuudistuksen yhteydessa ja vesioikeu-
det ympéristonsuojelulainsdddanndn  uudis-
tuksen (HE 84/1999 vp) yhteydessa. Maini-
tuissa tuomioistuinlaitoksen uudestaan jarjes-
tamistilanteissa lainkayttéhenkilokunnan ja
muun henkildkunnan siirtymisestd toisiin
virkoihin on séédetty lailla.

Ehdotuksen mukaan markkinatuomioistui-
men ylituomari siirretddn suoraan lain nojalla
hoitamaan madrdgjaksi, enintédn nykyisen
virkakautensa loppuun, uuden tuomioistui-
men ylituomarin virkaa.

Perustudain 21 8n mukaan oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin kuuluu osana oi-
keudenk&ynnin julkisuus, mika tulee turvata
lailla. Perusoikeusuudistukseen liittyvan hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan (HE
309/1994 vp s. 74) sddnntksen luetteloa oi-
keudenmukaisen oikeudenk&ynnin osateki-
joista @ tule pitéd tyhjentéavana. Perustelujen
mukaan saannds el toisadta estd sadtdmasta
vahdisid poikkeuksia, kunhan poikkeukset
eivdt muuta oikeudenkdynnin julkisuuden
asemaa padsdantona taikka vaaranna yksilon
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayn-
tiin.

Ehdotuksessa esitetdan, etta kilpailuasiat ja
hankinta-asiat kasiteltéisiin markkinaoikeu-
dessa suullisessa kasittelyssa suljetuin ovin,
jollei tuomioistuin toisn paatd. Ehdotettu
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séannos vastaa kilpailuneuvostolain 12 8:n 1
momenttia. Taydentavasti suljettuun suulli-
seen késittedlyyn sovellettaisiin - oikeuden-
kdynnin julkisuudesta annettua lakia, muun
ohellalain 9 8:n sdannoksia oikeudenkaynti-
aineiston salassapidosta tuomioistuimen pa&-
toksella tai hallintolainkéyttbasioissa myos
ilman tuomioistuimen pddtostd. Markkinaoi-
keuden pé&atokset olisivat siten julkisia silta
osin kuin ne eivédt sisdla salassa pidettavia
tietoja.

Oikeudenk&ynnin julkisuudesta annettua
lakia sovellettaisiin muutoinkin asioiden k&
sittelyyn markkinaoikeudessa sen kasitellessa
niin sanottua markkinaoikeudellista asiaa,
mika vastaa markkinatuomioistuinta koske-
vaa voimassa ol evaa séantelya.

Késiteltdessd hallituksen esitysta laiksi vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta ja si-
hen liittyviksi laeiksi halintovaliokunta, pe-
rustudakivaliokunta ja lakivaliokunta totesi-
vat, ettel oikeudenkdynnin julkisuutta koske-
viin sdannoksiin ollut riittévéasti paneuduttu
hallituksen esitystd valmisteltaessa ja etta
téman vuoksi oli tarpeen ottaa nama sdan-
nokset erikseen sdvitettéavikss  (HavM
31/1998 vp, PeVL 43/1998 vp ja LavlL
14/1998 vp). Oikeusministeri® on asettanut
oikeudenkaynnin julkisuutta koskevien sdan-
nosten uudistamista varten toimikunnan, jon-
ka maéaraaika paéattyy syksylla 2001.

Ehdotetut  oikeudenk&ynnin  julkisuutta
koskevat séénnokset vastaavat nykyisin voi-
massa olevia séannoksig, joita e ole muutet-
tu julkisuudlainsdadannon uudistuksessa (HE
30/1998 vp). Kilpailu- jahankinta-asiat kasi-

teltdisiin markkinaoikeudessa aikai sempaan
tapaan hallintolainkayton jérjestyksessa. Eh-
dotus vastaa oikeudenk&ynnin julkisuusséén-
telyn osalta hallintotuomi oi stui missa nouda-
tettavaa sdantelya.

Suullinen kasittely markkinaoikeudessa
kilpailu- ja hankinta-asiassa e ole paakasitte-
lyyn rinnastettava kasittely, vaan ensisijaises-
ti asian selvittamiskeino. Suullisen kasittelyn
jalkeen asian kasittely jatkuu usein kirjallise-
na. Hallintotuomioistuinten tavoin markkina-
oikeuden kasittelyn julkisuus toteutuu naissa
asi aryhmissa | ahinna paétosten jul kisuutena.

Tahan ndhden ehdotettua suullisten kéasitte-
lyn julkisuutta rajoittavaa saantelya e voida
pitéa merkittavana perusoikeuden rgjoitukse-
na. Saantely tayttda liséksi vattamattomyy-
den vaatimukset. Kilpailu- ja hankinta-
asioissa lagjalti yleistjulkisen suullisen kasit-
telyn jarjestdminen johtais siihen, etta tuo-
mioistuimessa jouduttaisiin toistuvasti rat-
komaan osapuolten pyynttja yleisdn poista
misesta. Suljetussa kéasittelyssd osapuol et
voivat vapaammin ja keskeytyksitta esittéa
nakemyksiaan ja selvityksidan, mikéa edesaut-
taa asian selvittamistd ja nopeuttaa kasittel ya.

Ehdotettu sdantely tayttdd myos valttamét-
témyyden vaati mukset.

Hallituksen késityksen mukaan esitykseen
sisdtyvét lait voidaan kasitella tavallisessa
lainsadtami § arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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L akiehdotukset

M ar kkinaoikeuslaki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetéan:
1 luku
Toimivalta
18
Mar kkinaoikeuden toimivalta ja toimipaikka

Markkinaoikeus késittelee ne asiat, jotka
séddetdén sen toimivaltaan kuuluviksi:

1) kilpailunrgjoituksista annetussa laissa
(480/1992);

2) julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992);

3) erdiden markkinaoikeudellisten asiciden
kasittelysta annetussalaissa( / );

4) muussa laissa.

Markkinaoikeuden toimipaikka sijaitsee
Helsingissa.

2 luku
Henkil6sto
28
Jasenet
Markkinaoikeudessa on ylituomari ja mui-
na j asenina markkinaoikeustuomareita.
Tuomioistuinta johtaa ja sen tuloksellisuu-
desta vastaa ylituomari.
38
Jasenten kelpoisuusja nimittdminen
Y lituomarin ja markkinaoikeustuomarei den

kel poisuusvaatimuksista sekd nimittamisesta
saadetdan tuomareiden nimittamisesta anne-

tussa laissa (205/2000). Ylituomarilta ja
markkinaoikeustuomarilta edellytetdan lisak-
Si, ettd han on perehtynyt kilpailu- tai mark-
kinal ainsdédannon daan.

48
Asiantuntijaj asenet

Lainoppineiden jasenten lisdksi asian kasit-
telyyn markkinaoikeudessa osallistuu sivu-
toimisia asiantuntijgjésenia siten kuin tassa
laissa, oikeusministerion asetuksessa ja tuo-
mioistuimen ty0jérjestyksessi asiaryhmittéin
tarkemmin saadet8an tai maarataan.

58

Asiantuntijajasenten kel poisuus ja maar aa-
minen

Valtioneuvosto méarééd markkinaoikeuteen
riittdvan médran sivutoimisia asiantuntijagja-
senia neljan vuoden toimikaudeks kerral-
laan. Asiantuntijgjdsenen tehtdvén vapautu-
essa kesken toimikauden maarétéan seuragja
jajdla olevaks toimikaudeksi. Heidan oi-
keudestaan pysya tehtéavassdan on muutoin
voimassa, mita tuomarinviran haltijoista séé-
det&én.

Edella 1 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kasittelyyn osallistu-
vilta asiantuntijgjasenilta edellytetéan, etta he
ovat suorittaneet soveltuvan ylemman kor-
keakoulututkinnon ja ovat perehtyneet kilpai-
luoikeuteen, hankintatoimeen, taloustie-
teeseen, elinkeinoelaméan tai taloudellisiin
kysymyksiin.

Edella 1 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kasittelyyn osallistu-
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vilta asiantuntijaj&senilté edellytetéan, ettd he
ovat suorittaneet soveltuvan ylemman kor-
keakoulututkinnon ja ovat perehtyneet kulut-
tagjansuojaan, markkinointiin, elinkeinoel&
maan tai taloudellisiin kysymyksiin.

68
Tuomarinvala ja -vakuutus

Markkinaoikeuden jasenen ja asiantuntija-
jésenen on vannottava tuomarinvala tai an-
nettava tuomarinvakuutus markkinaoikeu-
dessa siten kuin oikeudenkaymiskaaren 1 lu-
vun 6 aja 7 8:ss4 sdadetdan, jollei han ole
tehnyt sitd aikaisemmin.

78
Mar kkinaoikeussihteerit

Markkinaoikeudessa on tarpeellinen méaara
markkinaoikeussihteereitd. M arkkinaoikeus-
sihteerin kel poisuusvaatimuksena on oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinto.

Markkinaoikeussihteerien  nimittamisesta
saadetddn tarkemmin oikeusministerion ase-
tuksella

3 luku
Asioiden kasittely
88§

Jaostot
Markkinaoikeus toimii jaostoihin jakautu-
neena siten kuin tuomioistuimen ty¢jarjes-
tyksessa tarkemmin maarétéan. Jaostot huo-
lehtivat ensisijaisesti kilpailu- ja hankinta-
lainsé&dannon  tai  markkinaoikeudellisen

lainsdadannon alaan kuuluvien asioiden ka-
sittelysta.

08§
Paattsvaltai suus
Markkinaoikeudessa yksi |ainoppinut jasen

voi tehda ratkaisun, jos valitus, hakemus tai
asiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu

kokonaisuudessaan taikka asia jdtetéén tut-
kimatta tai sllensa Lainoppinut j&sen voi
yksin pééttéd véliaikaisista kielloista ja val-
mistelussa tarpeellisista toimista. Markkina-
oikeuden kokoonpanoon voi tuolloin kuulua
my6s enintddn kaks muuta jésentd, jos se on
erityisesta syysté perusteltua.

Markkinaoikeus on muutoin pd&ttsvaltai-
nen kokoonpanossa, johon kuuluu kolme
lainoppinutta jasentéd. Edella 1 8:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettujen asioiden kasit-
telyyn osallistuu lainoppineiden jasenten li-
saks vahintdan yksi ja enintddn kolme sivu-
toimista asiantuntijaj asenta.

Edella 1 8&n 1 momentin 2 — 4 kohdassa
tarkoitettujen asioiden kasittelyyn voi myds,
jos asian laatu sita edellyttda, osdlistua 2
momentissa mainittu madrd asiantuntija-
jasenid. Markkinaoikeus on padtosvaltainen
lisdksi kokoonpanossa, jossa asian kasitte-
lyyn osallistuu kaksi jasenta ja enintéan kaksi
asiantuntijajasentd, jos ratkaistavassa asiassa
oikeuskaytanto on vakiintunutta.

Istunnon puheenjohtaja madraé sivutoimi-
set jasenet osdlistumaan asian kasittelyyn
oikeusministerion asetuksessa ja tuomiois-
tuimen ty¢jarjestyksessa tarkemmin méaaritel-
tyjen perusteiden mukaisesti ottaen huomi-
oon asian késittelyssa tarvittavan asiantun-
temuksen laatu.

108
Vahvennettu istunto

Markkinaoikeudessa voi olla vahvennettu
istunto, joka on pé&dtdsvaltainen, kun siihen
osdlistuu nelja tuomioistuimen jésenta ja
enintéén nelja sivutoimista asiantuntijaj asen-
ta

118
Vahvennettuun istuntoon maaraaminen

Ylituomari voi siirtéa lainkayttéasian lain-
kayton yhdenmukaisuuden turvaamiseksi
vahvennetun istunnon kasiteltéavaksi, jos asi-
alla saattaa olla periaattecllista merkitysta
lain soveltamisen kannalta tai jos ratkaisu tu-
lis poikkeamaan aikai semmasta k&ytannosta.

Paéttaessdan asian siirtdmisesta vahvenne-
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tun istunnon kasiteltavaks ylituomarin on
samalla maéréttava asian kasittelyyn osallis-
tuvat jésenet ja asiantuntijasenet. Asian ai-
kaisempaan kasittelyyn osallistuneet jésenet
ja asiantuntijgjasenet osdlistuvat asian kasit-
telyyn my6s vahvennetussa i stunnossa.

12§
Hallintoasian kasittely taysistunnossa

Markkinaoikeudessa on hallintoasioiden
késittelya varten taysistunto. Markkinaoikeus
on tuolloin pééttsvaltainen kokoonpanossa,
jossa puheenjohtgiana toimii ylituomari tai
téman sijainen, ja ratkaisuun ottaa osaa vé-
hintéén kol me tuomioistuimen j&senta.

Asioiden kasittelysta taysistunnossa séade-
t&8n oikeusministerion asetuksella.

138§
Asian valmistelu

Asioiden valmistelusta markkinaoikeudes-
sa huolehtivat lainoppineet jasenet. Markki-
naoikeussihteerit osallistuvat asioiden val-
misteluun lainoppineiden jasenten ohjeiden
mukai sesti.

14§
Menettely markkinaoi keudessa

Asian kéadttelyssa  markkinaoikeudessa
noudatettavasta menettelystd on voimassa,
mita siita erikseen saadetaan.

Markkinaoikeuden péaéttkseen haetaan
muutosta siten kuin siita erikseen séadetaan.

158§
Kasittelyn ja asiakirjojen julkisuus

Suullinen kasittely markkinaoikeudessa on
1 8n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa toimitettava suljetuin ovin,
jollei markkinaoikeus toisin pdata. Muutoin
asioiden kasittelyssd noudatetaan oikeuden-
kdynnin  julkisuudesta annettua lakia
(945/1984) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua |akia (621/1999).

4 luku
Erinaiset sddnnokset

168
Virkasyyte

Markkinaoikeuden ylituomaria, markkina-
oikeustuomariaja muutajasenta seka mark-
kinaoikeussi hteeria syytetéan virkarikoksesta
Helsingin hovioikeudessa.

178
Tarkemmat sdannokset ja maar aykset

Tarkemmat sdannokset taman lain taytan-
todnpanosta annetaan oikeusministerion ase-
tuksella.

Tyobskentelyn jarjestamisestd markkinaoi-
keudessa méarétaan tarkemmin tuomioistui-
men tyGjarjestyksesss, jonka ylituomari vah-
vistaa.

5 luku
Voimaantulo ja siirtyméasaannokset
188
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéna maa-
liskuuta 2002.

Mitd muussa laissa tai asetuksessa sééde-
tédn markkinatuomioistuimesta ja kilpailu-
neuvostosta, koskee tdman lain voimaan tul-
tua markkinaoikeutta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin.

198
Vireilld olevat asiat

Taman lain voimaan tullessa markkina-

tuomioistuimessa ja kilpailuneuvostossa vi-

reilléd olevat asiat sirtyvat markkinaoikeuden
kasiteltavaksi.
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208
Henkil 6stojarjestelyt

Markkinatuomioistuimen ylituomari sirre-
t&an tdman lain voimaan tullessa hoitamaan
markkinaoikeuden ylituomarin virkaa enin-
tédn madragjaksi, joka paédttyy samanaikai-
sesti kuin aikaisemmin akanut markkina-
tuomi oistuimen ylituomarin toimikausi.

M arkkinatuomioi stuimen muut virkamiehet
seka heidan virkansa sirretddn tdman lain

voimaan tullessa markkinaoikeuteen oikeus-
ministerion padtoksella. Viran siirtdminen e
edellyté virkamiehen suostumusta.

Kauppa- ja teollisuusministerion palveluk-
sessa oOlevat toistaiseksi nimitetyt virka-
miehet, jotka on osoitettu kilpailuneuvoston
kaytettaviksi, seka heidan virkansa siirretdan
tédman lain voimaan tullessa markkinaoikeu-
teen oikeusministerion padtoksella. Viran
siirtdminen ei edellyta virkamiehen suostu-
musta.



78

HE 105/2001 vp

L aki

eraiden markkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetéén markkinaoikeudesta
annetunlain( /) 18n1momentin3ja
4 kohdassa tarkoitettujen asioiden vireilletu-
losta ja kasittel ystd markkinaoi keudessa.

Asioiden kasittelysta markkinaoikeudessa
voidaan lailla séétéa erikseen.

28
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kasittelee asiat, jotka saé-
detddn sen toimivaltaan kuuluviksi:

1) kuluttgjansuojaaissa (38/1978);

2) sopimattomasta menettelysta elinkeino-
toiminnassa annetussa laissa (1061/1978);

3) elinkeinonharjoittgjien valisten  sopi-
musehtojen sddntelysta annetussa laissa
(1062/1993);

4) Kuluttgjavirastosta  annetussa
(1056/1998);

5) arvopaperimarkkinalai ssa (495/1989);

6) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993);

7) sijoitusrahastol aissa (48/1999);

8) osuuskuntalaissa( / );

9) televisio- ja radiotoiminnasta annetussa
laissa (744/1998);

10) saatavien perinnasta annetussa laissa
(513/1999);

11) alkoholilaissa (1143/1994);

12) toimenpiteista tupakoinnin vahentami-
seks annetussa laissa (693/1976);

laissa

13) rgat ylittavasta kieltomenettelysta an-
netussa laissa (1189/2000);

14) vakuutusyhtidlaissa (1062/1979);

15) ulkomaisista vakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa (398/1995);

16) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987);

17) vakuutuksenvalittdjista annetussa laissa
(251/1993);

18) muussa laissa.

2 luku
Asioiden kasittely
38
Asian vireillepano

Markkinaoikeudessatulee vireille:

1) kuluttajansuojalain, Kuluttgjavirastosta
annetun lain, sastavien perinndstd annetun
lain 13 8:n 1 momentin tai televisio- jaradio-
toiminnasta annetun lain nojalla kasiteltava
asia kuluttgja-asiamiehen hakemuksellg;

2) kuluttgjansuojalain 2 luvun 8 a 8:n no-
jala kasiteltava asia elinkeinonharjoittgjan
hakemuksellg;

3) sopimattomasta menettelysta elinkeino-
toiminnassa annetun lain nojalla kasiteltava
asia sen elinkeinonharjoittgjan hakemuksella,
johon lain 1 — 3 §:ssd tarkoitettu menettely
kohdistuu tai jonka toimintaa se sasttaa va-
hingoittaa taikka jonka liikesalaisuuksia, tek-
nisia esikuvia tai teknisia ohjeita toinen elin-
keinonharjoittgja on vastoin lain 4 8:84 kayt-
tanyt tai ilmaissut, taikka elinkeinonharjoitta-
jien etujen valvomiseksi toimivan rekiste-
réidyn yhdistyksen hakemuksell&;

4) dinkeinonharjoittgjien  valisten  sopi-
musehtojen sdantelystd annetun lain nojala
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kasiteltdva asia elinkeinonharjoittgjien etujen
valvomiseksi toimivan rekisterdidyn yhdis-
tyksen hakemuksella tai sen elinkeinonhar-
joittgjan hakemuksella, johon sopimusehdon
kaytto kohdistuu;

5) arvopaperimarkkinalain ja sijoitusrahas-
tolain mukainen asia Rahoitustarkastuksen
hakemuksella;

6) luottolaitostoiminnasta annetun lain no-
jalla kasiteltéva asia luottolaitoksen hake-
muksella;

7) osuuskuntalain nojalla kasiteltéava asia
sééstbkassatoimintaa tarkastavan tilintarkas-
tgjan tal sellaisen jasengijoittgjien etujen val-
vomiseks toimivan rekisterfidyn yhdistyk-
sen hakemuksella, jonka jasenista vahintaén
puolet on jasensijoittgjia;

8) saatavien perinndsta annetun lain 13 8:n
2 momentin nojalla kasiteltéava asia sen din-
keinonharjoittgjan hakemuksella, johon lain
4 §:ssi tarkoitettu menettely kohdistuu, tai
elinkeinonharjoittgjien etujen valvomiseks
toimivan rekisterdidyn yhdistyksen hake-
muksella.

Kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
tuomitsemista maksettavaksi koskeva asia tu-
lee kuitenkin 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa vireille  kuluttga
asiamiehen ja momentin 6 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa Rahoitustarkastuksen ha-
kemuksella.

48
Toissijainen vireillepano-oikeus

Jos kuluttgja-asiamies kieltaytyy saatta-
masta markkinaoikeuden kasiteltéavaks 3 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua asiaa,
joka koskee markkinointitoimen, sopimuseh-
don tai perintamenettelyn kieltdmistd, hake-
muksen voi tehda palkansagjien ja kuluttgjien
etujen valvomiseksi toimiva rekisterdity yh-
distys.

Jos Rahoitustarkastus pééttéa olla saatta
matta arvopaperin markkinoinnissa tai han-
kinnassa noudatettua menettelya, ulkomaisen
yhteissijoitusyrityksen sijoitusrahastolain 150
8:n vastaista osuuksien markkinointia koske-
vaa asiaa tai sopimusehdon kieltamista kos-
kevaa asiaa markkinaoikeuden kasiteltéavaksi,

hakemuksen voi tehda sijoittajien etujen val-
vomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys.

58
Vireillepano kieltomenettelyssa

Ulkomaisen jarjeston ja viranomaisen vi-
reillepano-oikeudesta  markkinaoikeudessa
séadetddn rgjat ylittévasta kieltomenettelysta
annetussa laissa. Mainitun lain mukainen asia
tulee markkinaoikeudessa vireille ulkomai-
sen jarjestdn tai viranomaisen hakemuksella.

68

Vireillepano vakuutusal aa koskevassa asias-
sa

Vakuutusyhtiélain, ulkomaisista vakuutus-
yhtidista annetun lain, vakuutusyhdistyslain
tai vakuutuksenvdlittgjista annetun lain nojal-
la késiteltdva asia tulee markkinaoikeudessa
vireille sen suomalaisen taikka ulkomaisen
vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen tai va
kuutuksenvdlittgjan  hakemuksesta, johon
Vakuutusvalvontaviraston kieltopagtds koh-
distuu.

Vakuutusvalvontaviraston antaman kiellon
tehostamiseksi asetetun uhkasakon tuomit-
semista koskeva asia tulee vireille Vakuutus-
valvontaviraston hakemuksesta.

78

Vireillepano alkoholin ja tupakan mainontaa
koskevassa asiassa

Alkoholilaissa tai toimenpiteista tupakoin-
nin vahentamiseks annetussa laissa tarkoitet-
tu asa tulee markkinaoikeudessa vireille si-
ten kuin siita erikseen séadetdan.

88
Hakemus
Hakemuksessa on ilmoitettava:
1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun hen-

kilon nimi, kotipaikka ja osoite, johon vaati-
mus kohdistuu;
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2) vaatimus ja sen perustest;

3) tosiseikat ja asiakirjat, joihin hakija ve-
toaa;

4) hakijan nimi ja yhteystiedot.

Jos asia tulee vireille viranomaisen paatok-
sen jakeen, hakemukseen on liitettéva myos
asiassa tehty padétos alkuperdisend tai jaljen-
noksenda sekda todistus padatoksen tiedok-
Sisaantipéivasta.

Hakijan tai tdméan asiamiehen on alekirjoi-
tettava hakemus.

98§
Hakemuksen antaminen tiedoksi

Markkinaoikeuden on annettava hakemus
tiedoks sille elinkeinonharjoittgjalle tai
muulle, johon vaatimus kohdistuu. Jos ha-
kemuksessa on kysymys viranomaisen péa
toksesta tai méarayksestd, hakemus on liséks
annettava tiedoksi sille viranomaiselle, jonka
padtosta tai maaradysta hakemus koskee.

Markkinaoikeuden on tiedoksiannossa ke-
hotettava vastaanottgjaa vastaamaan hake-
mukseen madrégjassa. Vastauksessa tulee
lausua hakijan vaatimuksesta perusteineen.
Siind on myds mainittava ne tosiseikat, joihin
vastaus perustuu, seka ilmoitettava todisteet,
joihin vastauksen antaja vetoaa.

Tiedoksianto toimitetaan siten kuin oikeu-
denkéymiskaaren 11 luvun 3 ja 4 8:ssa sa&-
detéan.

108

Sopimattomasta menettel ysta elinkeinotoi-
minnassa annetun lain mukaisen asian kasit-
tely

Markkinaoikeuden on heti annettava 3 8:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu hakemus
tiedoksi kuluttga-asiamiehelle. Kuluttga-
sesta tiedon saatuaan ilmoitettava markkina-
oikeudelle, aikooko héan kuluttgjansuojalain
ta Kuluttgjavirastosta annetun lain nojdla
ryhtya toimenpiteisiin asian johdosta.

Jos kuluttgja-asiamies ilmoittaa ryhtyvansa
toimenpiteisiin asiassa, markkinaoikeuden on

lykéttéva valmisteleviin toimenpiteisiin ryh-
tymistd, kunnes kuluttaja-asiamies ilmoittaa,
etta han on paéttanyt asian kasittelyn.

Jos kuluttgja-asiamies saattaa asian mark-
kinaocikeuden kasiteltéavaksi, elinkeinonhar-
joittajan tai elinkeinonharjoittgjien yhdistyk-
sen hakemus on otettava kéasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

118

Hakemuksen tiedoksianto saastokassaa kos-
kevassa asiassa

Markkinaoikeuden on annettava 3 8n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettu yhdistyksen
hakemus tiedoks sdastokassaa tarkastavalle
osuuskunnan tilintarkastgjalle.

12§
Hakemuksen tiedoksianto kieltomenettelyssa

Markkinaoikeuden on heti annettava 5
8:ss4 tarkoitettu hakemus tiedoksi kuluttgja-
asiamiehelle, Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle, Viestintavirastolle,
Rahoitustarkastukselle tai Vakuutusvalvon-
tavirastolle kunkin valvontavaltaan kuulu-
vassa asi assa

Hakemuksen tiedoks saaneelle viranomai-
selle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi,
jollei kuuleminen tarpeettomasti viivyta asian
ratkaisua.

138§

Valiaikaista kieltoa koskevan hakemuksen
kasittely

Hakemus valiaikaisen kiellon antamisesta 3
8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa asi-
assa on otettava kasiteltavéks markkinaoi-
keuden istunnossa viimeistddn kahdeksante-
na péivana hakemuksen saapumisesta.

Védiakaista kieltoa koskeva asia voidaan
ottaa kasiteltdvaksi, vaikka kutsua asian ka-
sittelyyn ei ole saatu annetuksi tiedoksi sille,
jota kieltovaatimus koskee.
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14§
Asian valmistelu

Ennen varsinaista késittelya asia on valmis-
teltava markkinaoikeuden ylituomarin tai
markkinaoikeustuomarin johdolla siten, etta
se voidaan viivytyksetta ratkaista.

Vamistelu voi olla kirjalista tai suullista.
Vamistelussa on erityisesti pyrittéva erotta-
maan riidanalaiset seikat niistd, joita asiassa
on pidettava riidattomina.

158
Istunto

Markkinaoikeuden istuntoon on kutsuttava
hakija ja tdmén vastapuoli seka muut asian-
osaisasemassa olevat henkil6t ja valvontavi-
ranomaiset. Jos asia on tullut 3 8&n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesti vireille elinkei-
nonharjoittgjan hakemuksesta, istuntoon kut-
suttava valvontaviranomainen on kuluttgja-
asiamies.

Jos hakija jéa pois istunnosta, asia jaa sil-
lensid. Jos vastapuoli j8& pois, asia voidaan
poi ssaol osta huolimatta ratkai sta.

Asia voidaan jéttéd sillensa istunnon pu-
heenjohtajan padtokselld, jos asianosaiset
ovat ilmoittaneet sopineensa asian kokonai-
suudessaan tai jos asianosaiset ovat muutoin
ilmoittaneet, ettd heilla ei endé ole toisiinsa
kohdistuvia markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvia vaatimuksia.

Kutsu istuntoon annetaan tiedoksi siten
kuin oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 ja 4
8:s54 sdadetaan.

16 8§
Asian selvittaminen

Markkinaoikeus voi hankkia asiassa selvi-
tystd omasta aoitteestaan seka velvoittaa
elinkeinonharjoittgjan antamaan asian selvit-
tamiseks tarpeellisia tietoja. Liike- tai am-
mattisalaisuutta e kuitenkaan saa velvoittaa
ilmaisemaan, ellei siihen ole erityisia syita.
Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uh-

kasakko.

Asia voidaan méaréata kasiteltavaks suljet-
tuna siten kuin oikeudenk&ynnin julkisuudes-
ta annetussa laissa (945/1984) saadetéan.

Asian késittelyssa noudatetaan muutoin so-
veltuvin osin, mitd oikeudenkaynnista riita-
asi 0 ssa sé&detdan.

17§
Paéatos

Markkinaoikeuden pa&adtoksessa tulee olla
selostus asiasta, perustel ut ja paétod auselma.

Jos péaétos sisaltéa kiellon taikka méarayk-
sen oikaisutoimenpiteen suorittamiseksi, paé-
toksessa on yksilgitava velvoitetut ja ilmoi-
tettava gankohta, josta lukien kieltoa tai
maaraysta on noudatettava.

3luku
Erindiset sAannokset
188
Paatoksen tiedoksianto

Jos padtosta e julisteta, se on annettava
tiedoksi haastetiedoksiantoa tai saantitodis-
tusmenettelya kayttéen. Jos tiedoksiantoa ei
yrityksista huolimatta ole saatu toimitetuksi
ja toimittamatta jattdminen on aiheutunut oi-
keudenk&ymiskaaren 11 luvun 7 — 9 8:ssi
tarkoitetusta syystd, tiedoksianto voidaan
toimittaa noudattaen soveltuvin osin, mita
oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa télta osin
sdadetdan.

198
Korvaus valtion varoista

Markkinaoikeudessa todistgjana tai asian-
tuntijana kuullulle suoritetaan 3 8:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa, 4 8:n 1 momentissa
ja 5 8:ssé tarkoitetussa asiassa korvausta val -
tion varoista sen mukaan kuin valtion varois-
ta maksettavista todistelukustannuksista an-



82 HE 105/2001 vp

netussa laissa (666/1972) sdédetaan.

Markkinaoikeus voi pdatoksessaan velvoit-
taa muun asianosaisen kuin kuluttgja
asiamiehen taikka 5 8:ssa tarkoitetun ulko-
maisen viranomaisen tai jarjestén korvaa
maan valtiolle sen varoista maksetut 1 mo-
mentissa tarkoitetut kustannukset.

208
Asianosaisten kulut

Asianosaiset vastaavat itse oikeudenkayn-
tikuluistaan markkinaoikeudessa. Sopimat-
tomasta menettelystéd elinkeinotoiminnassa
annetun lain mukaisissa asioissa sovelletaan
oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevia
oikeudenkaymiskaaren sddnnoksia.

Markkinaoikeudessa perittavista maksuista
séadetddn erikseen. Toimituskirjamaksuja el
peritd asianosaisilta eikd kuultaviks kutsu-
tuilta heille annettavista poytakirjan otteista
tai paétoksista.

218
Muutoksenhaku

Markkinaoikeuden paétokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan oikeu-
teen, jos korkein oikeus oikeudenk&ymiskaa-
ren 30 luvun 3 8:n nojalla myontéa valitusu-
van.

Muutoksenhakukirjelma, johon on sisélly-
tettdva lupahakemus ja valitus, on yhdessa
markkinaoikeuden paattksen kanssa toimi-
tettava markkinaoikeuden kirjaamoon. Me-
nettelyyn valituslupaa haettaessa ja asiaa k&
Siteltéessd  sovelletaan muutoin  oikeuden-
kdymiskaaren 30 luvun sdannoksia muutok-
senhausta hovioikeuden toisena oikeusastee-
na késittel emissi asi oi ssa.

Markkinaoikeuden pédtds pannaan taytan-
t0On niin kuin lainvoimaisen tuomion taytan-
téonpanosta séédetddn. Korkein oikeus voi
kuitenkin paéttds, ettei pdatdsta toistaiseksi

saa panna taytantoon tai ettei aoitettua tay-
téntéonpanoa saa jatkaa.

Y limaéraisessd muutoksenhaussa noudate-
taan soveltuvin osin riita-asioita koskevia oi-
keudenkdymiskaaren 31 luvun sdannoksia
kuitenkin niin, ettd my6s kantelu on tehtéava
korkeimpaan oikeuteen.

22§
Kiireellisyys

Taman lain mukaiset asiat on kasiteltava
kiiredlisina

4 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
238
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana maalis-
kuuta 2002.

Tala lailla kumotaan markkinatuomiois-
tuimesta 20 péivana tammikuuta 1978 annet-
tu laki (41/1978) siihen my6hemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

24 8
Sirtymasadnnokset

Taméan lain voimaan tullessa markkina-
tuomioistuimessa vireilla oleva asia kasitel-
[&8n markkinaoikeudessa lain voimaan tul-
| essa voimassa oll el den sdanndsten mukaan.

Markkinatuomioistuimen  puheenjohtagjan
tai markkinatuomioistuimen tekemat valiai-
kaiset ratkaisut ja muut toimet jéavét voi-
maan, kunnes markkinaoikeus ratkai see asian
tal maaraatoisin.
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L aki

kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan kilpailunrajoituksista 27 péivéna toukokuuta 1992 annetun lain (480/1992) 2 8:n
4 momentti, 8 8:n 3 momentti, 11 d §, 11 e 8:n 2 momentti, 11 h §, 11i §&n 2 momentti, 12 §:n
3 ja4 momentti, 14 8:n 2 ja4 momentti, 15 - 18 §, 18 a 8:n 1 momentti, 19 8:n 3 momentti,
19 a&n 2 momentti, 21, 22 ja25 § seka 27 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 2 8:n 4 momentti laissa 447/1994, 11 d §, 11 e §:n 2 momentti, 11
h§, 11 8&n 2 momentti, 12 &n 3 momentti, 14 §:n 2 momentti, 15, 16 §, 18 a §&n 1 momentti
ja 19 a &n 2 momentti laissa 303/1998, 8, 17 ja 21 § osaksi viimeksi mainitussa laissa seka

12 8:n 4 momentti laissa 91/1999, seka
lisataan lakiin uusi 15 a 8 seuraavasti:

Ellei valtioneuvoston asetuksella toisin
saadetd, tata lakia el sovelleta kilpailunrajoi-
tukseen, joka rajoittaa taloudellista kilpailua
Suomen ulkopuolella, siltéd osin kuin se e
kohdistu suomalaiseen asiakaspiiriin. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sédtda lain so-
veltamisesta ulkomaita koskevaan kilpailun-
rajoitukseen, mikali vieraan valtion kanssa
tehty sopimus sita eddlyttda tai maan ulko-
maankaupan etu sita vaatii.

Seuraamusmaksun maarda kilpailuviraston
esityksestd markkinaoikeus. Maksu méard-
téan maksettavaksi valtiolle.

11d§

Markkinaoikeus voi kilpailuviraston esi-
tyksesta kieltéd tai maaréta purettavaks yri-
tyskaupan tai asettaa yrityskaupan toteutta-
miselle ehtoja, jos sen seurauksena syntyy tai
vahvistuu sellainen méérdédva markkina-
asema, joka merkittavasti estéa kilpailua
Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella
osalla.

Markkinaoikeus voi kilpailuviraston esi-
tyksesté kieltda 1 momentissa mainitun lisak-

s my0s sellaisen sdhkomarkkinoilla tapahtu-
van yrityskaupan, jonka seurauksena yritys-
kaupan osapuolten ja niithin 11 b &n 1 — 3
momentin mukaisessa suhteessa olevien ja-
keluverkkotoimintaa harjoittavien yhteisgjen
tai laitosten yhteenlaskettu siirtoliikennetoi-
minnan osuus 400 voltin jannitteelld jakelu-
verkossa siirretystd séhkon maérasta ylittda
valtakunnallisesti 25 prosenttia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun es-
tyminen tai 2 momentissa tarkoitetun yritys-
kaupan haitalliset vaikutukset voidaan vélttda
asettamalla yrityskaupan toteuttamiselle eh-
toja, kilpailuviraston tulee esityksen tekemi-
sen sijasta neuvotella ja médrata noudatetta-
vaksi tallaiset ehdot.

Kilpailuvirasto voi asettaa ehdon tehos-
teeks uhkasakon. Markkinaoikeus asettaa
kiellon, madrayksen tai ehdon tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi markkinaoikeus.

Jollei kilpailuvirasto aseta ehtojatai tee esi-
tystd yrityskaupan kieltdmiseksi kolmen
kuukauden kuluessa siita, kun kilpailuvirasto
padtti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yritys-
kaupan katsotaan tulleen hyvaksytyksi.
Markkinaoikeus voi pidentdd madraaikaa
enintdan kahdella kuukaudella.
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11hs§

Markkinaoikeuden tulee antaa pdatksensa
asiassa, jossa kilpailuvirasto on esittanyt yri-
tyskaupan kieltamistd, kolmen kuukauden
kuluessa esityksen tekemisesta. Muutoin yri-
tyskaupan katsotaan tulleen hyvaksytyksi.

Yrityskaupan téytéantoonpanokielto rauke-
aa, jollei markkinaoikeus kuukauden kulues-
sa esityksen tekemisesta tai valituksen vireil-
letul osta toisin maaraé.

Aikaisemman padtoksen estamatta markki-
naoikeus voi kilpailuviraston esityksesté kiel-
tad yrityskaupan tai maaréta sen purettavaksi
tal asettaa sen toteuttamiselle ehtoja, jos kau-
pan osapuolet ovat antaneet virheellisia ta
harhaanjohtavia tietoja, joilla on ollut olen-
nainen vaikutus asian ratkaisuun, tai jos
kauppa on pantu taytantéon 11 d tai 11 f 8:n
vastaisesti. Edellytyksena on lisdksi, etté uut-
ta kasittelya koskeva kilpailuviraston esitys
annetaan kaupan osapuolille tiedoksi viimels-
tédn vuoden kuluessa ditd, kun paétds sai
lainvoiman tai kun yrityskauppa pantiin téy-
tantoon.

Jos 9 8:ss4 tarkoitetun kil pailunrajoituksen
vahingollisia vaikutuksia e ole neuvotteluin
tai muulla tavoin kyetty poistamaan, kilpai-
luviraston on tehtava esitys markkinaoikeu-
delle.

Myo6s Vakuutusvalvontavirasto voi tehda
esityksen padasiassa vakuutustoimintaa kos-
kevan kilpailunrgjoituksen késittelemisesta
markkinaoikeudessa.

Kilpailuviraston on saatettava véliakaista
kieltoa tai velvoitetta koskeva méardyksensa
viikon kuluessa sen antamisesta markkinaoi-
keuden kasiteltdvaksi. Kilpailuviraston on
tehtéva padasiaa koskeva esitys kuukauden
kuluessa vdliaikaismaardyksen antamisesta.
Jos kilpailuvirasto e tee esitystéa tai e saata

véliaikaista kieltoa ta velvoitetta koskevaa
madraysta markkinaoikeuden kéasiteltavaks
séadetyssd madrdajassa, kielto tai velvoite
raukeaa.

Kilpailuvirasto voi asettaa madrédmansa
kiellon tai velvoitteen tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee markkinaoikeus.

158

Kilpailunrgjoitusta koskeva asia tulee vi-
reille markkinaoikeudessa 8 8:n 3 momentis-
sa, 11 d 8n 1 momentissa, 12 &:n 3 ja4 mo-
mentissa, 14 §:n 2 momentissa, 16 8§:ss§, 19
8:n 3 momentissa tai 19 a §:n 2 momentissa
tarkoitetulla esityksella taikka 21 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla valituksella. Esitys ja
valitus on tehtavakirjallisesti.

Edella 1 momentissa tarkoitetun esityksen
tai valituksen saavuttua markkinaoikeuteen
asia on ennen kasittelya valmisteltava mark-
kinaoikeuden ylituomarin tai  markkinaoi-
keustuomarin johdolla niin, etta se voidaan
viipymaétta ratkaista. Vamistelu el ole tar-
peen, jos esitys jatetdan tutkimatta tai hyla-
tédn heti perusteettomana.

Asiaa valmisteltaessa on varattava sille
elinkeinonharjoittgjalle tai  elinkeinonhar-
joittgjien yhteenliittymélle, jota esitys kos-
kee, tilaisuus suullisesti tai kirjallisesti vasta-
ta esitykseen. Esityksen johdosta voidaan
my6s kuulla elinkeinonharjoittajaa, johon
kilpailunrgoitus kohdistuu. Vamistelu voi-
daan pééttad, vaikka asianosainen ei ole an-
tanut pyydettya vastausta esityksen johdosta.

15a8

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianomai-
sen sagpumaan istuntoon seka esittamaan lii-
kekirjeenvaihtonsa, kirjanpitonsa, poytakir-
jansa ja muut kilpailunrgjoitusta selventavét
asiakirjat. Asiakirjojen esittdmisvelvollisuus
el koske teknisluonteisa ammattisalai-
suuksia. Jos velvollisuutta esittéda asiakirjat el
taytetd tai asianosainen jaa ilman laillista es-
tettd sagpumatta istuntoon, asianosainen voi-
daan sakon uhdla velvoittaa esittamain
asiakirjat tai saapumaan istuntoon.

Asian kasittelyyn ja selvittamiseen sovelle-
taan muutoin hallintolai nkaytttlakia
(586/1996). Késittelyn ja asiakirjojen julki-
suudesta sé&detaan erikseen.
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16 §

Milloin kilpailunrgoituksella on 9 8:ssd
tarkoitettuja vahingollisia vaikutuksia tai se
on kielletty 4 — 7 8:ss8, markkinaoikeus voi:

1) kieltéd einkeinonharjoittajaa tai elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittymaa soveltamasta
9 8:ss4 tarkoitettua sopimusta tai muuta kil-
pailuargjoittavaa jarjestelyatai siihen rinnas-
tettavaa menettelya taikka maaréta elinkei-
nonharjoittgjan tai elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittyman lopettamaan 4 — 7 8:n vastaisen
menettelyn; ja

2) velvoittaa einkeinonharjoittajan toimit-
tamaan hyddykkeen toiselle elinkeinonhar-
joittgjalle vastaavanlaisilla ehdoilla kuin han
tarjoaa niitd muille vastaavassa asemassa
oleville elinkeinonharjoittaille.

178

Markkinaoikeus voi asettaa 16 8:ssi tar-
koitetun maaréyksen, kiellon tai velvoitteen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Edella 1 momentissa tarkoitettu maarays,
kielto tai velvoite voidaan asettaa myos vali-
aikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajak-
si. Tdloin on vastaavasti noudatettava, mita
1 momentissa séadetaan.

Markkinaoikeuden on otettava kilpailuvi-
raston valiaikaista kieltoa tai velvoitetta kos-
keva asia kasiteltavaksi kuukauden kuluessa
esityksen saapumisesta ja samalla myds méa-
rattéva, onko kilpailuviraston 14 8&n 1 mo-
mentin nojalla valiaikaisesti mééradma kielto
tai velvoite edelleen voimassa markkinaoi-
keuden kasittelyn gjan. Talodin on vastaavasti
noudatettava, mita 1 momentissa sdadetaan.

Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi mark-
kinaoikeus.

18§

Sopimukseen, saantomaaraykseen, paatok-
seen tai muuhun oikeustoimeen tai jarjeste-
lyyn sisdltyvéa ehtoa, jokaon 4 — 7 8&n ta
markkinaoikeuden antaman maarayksen,
kiellon tai velvoitteen taikka kilpailuviraston
antaman véliaikaisen kiellon tai velvoitteen
vastainen, ei saa soveltaa tai panna taytan-
toon.

18a8
Elinkeinonharjoittaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 4 — 7 8:ssi sé&-

dettya kieltoa taikka markkinaoikeuden p&a-
tostd, jossa markkinaoikeus on katsonut, etta
kilpailunrgoituksella on 9 8:ssa tarkoitettuja
vahingollisia vaikutuksia, on velvollinen
korvaamaan toiselle dinkeinonharjoittgjale
aiheuttamansa vahingon. Vahingonkorvaus
kasittda korvauksen kuluista, hinnanerosta,
saamatta jadneesta voitosta sekd muusta vé-
littomasta tai vélillisesté taloudellisesta va-
hingosta, jota kilpailunra oituksesta on aiheu-
tunut.

Jos poikkeusluvan ehtoja rikotaan tai jos
olosuhteet ovat luvan myontamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet, markkinaoikeus voi
kilpailuviraston esityksesta peruuttaa luvan.
Ennen télaisen esityksen tekemista kilpailu-
viraston on kuultava poikkeusluvan haltijaa.

Markkinaoikeus voi kilpailuviraston esi-
tyksestd peruuttaa puuttumattomuustodistuk-
sen, jos.

1) olosuhteet padtoksen antamisen jakeen
ovat olennaisesti muuttuneet;

2) padtoksen antaminen on perustunut vir-
heellisiin, harhaanjohtaviin tai puutteellisiin
tietoihin; tai

3) 4 — 6 8:ssi sdadettyjen kieltojen sovel-
tamista koskeva oikeuskaytantd on markki-
naoikeuden tai  korkeimman  hallin-
to-oikeuden antamien pédtdsten seurauksena
olennaisesti muuttunut.

218

Kilpailuviraston tdméan lain nojala anta-
maan paatdkseen saa hakea muutosta mark-
kinaocikeudelta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa séédetédn. Kilpailuviraston 11 e 8n 1
momentin tai 14 8:n 1 momentin nojalla an-
tamaan pdatdkseen, 19 b &n 2 momentin no-
jalla antamaan ilmoitukseen ja paattkseen
toimittaa 20 §:ssa tarkoitettu tarkastus el saa
hakea muutosta valittamalla. Kilpailuviraston
10 8n nojalla antamaa p&édtosta on valituk-
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sesta huolimatta noudatettava, jollei markki-
naoikeus toisin maaréa.

Markkinaoikeuden taman lain nojalla an-
tamaan padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin  hallintolaink&yttolaissa  sdadetéén.
Markkinaoikeuden paatdkseen, joka koskee
kilpailuviraston 19 &n 1 ja 2 momentin ta
19 a 8:n 1 momentin nojalla antamaa padtos-
tg, taikka markkinaoikeuden 11 e &n 2 mo-
mentin nojalla antamaan pddtokseen, e saa
hakea muutosta valittamala. Markkinaoi-
keuden pd&tostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein halinto-oikeus
toisin madraa.

Edella 20 8n 5 momentin nojalla annet-
tuun virka-apupdédtokseen e saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Seuraamusmaksu pannaan taytantoon il-
man tuomiota tai paatdstd noudattaen, mita
vergjen ja maksujen perimisesta ul osottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) séadetaan.

228
Seuraamusmaksua e saa maaratd 4 — 7 8:n
sddnnosten rikkomisesta, ellei esitysta mark-
kinaocikeudelle ole tehty viidessa vuodessa
siitd kun kilpailunraj oituksen voimassaolo on

lakannut tai kun kilpailuvirasto on saanut tie-
don kil pailunrajoituksesta.

258

Kilpailuvirasto voi asettaa 10 8:ssé tarkoi-
tetun tietojenantamis- ja asiakirjojen esittéd-
misvelvollisuuden, 11 §:ssa tarkoitetun il-
moitus- ja tietojenantovel vollisuuden seka 20
8:ssi tarkoitettujen velvollisuuksien taytta-
misen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus.

Tuomioistuimen on kilpailunrgoitusrik-
komusta koskevaa asiaa kasitellessddn varat-
tava kilpailuvirastolle tilaisuus tulla kuulluk-
si. Tuomioistuin voi omasta tai asianosaisen
aloitteesta pyytaa asiassa markkinaoikeuden
lausunnon, jos asian ratkai seminen edellyttéa
erityisté kil pailuasioiden tuntemusta.

Tama laki tulee voimaan paivana 1 paiva-
nd maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992) 9
8:n 1 momentti, 9a8§, 10 8:n 2 ja3 momentti, 11 8:n 2 ja3 momentti sekad 12 §,
sellaisinakuin niistdovat 9 8:n 1 momentti seka 9 a § laissa 1247/1997, seuraavasti:

9§
Mar kki naoi keuden maaraaméat seur aamukset

Jos hankinnassa on menetelty taman lain
ta sen nojalla annettujen sddnndsten taikka
Euroopan yhteisdn lainsdadannon tai maail-
man kauppaj arjeston julkisia hankintoja kos-
kevan sopimuksen vastaisesti, markkinaoike-
usvoi hakemuksesta

1) poistaa hankintayksikon pagtoksen osak-
si tai kokonaan;

2) kieltdd hankintayksikkba soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virhedllista
menettelya;

3) velvoittaa hankintayksikén korjaamaan
virheellisen menettelynsa; taikka

4) méardta hankintayksikon maksamaan
hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla
olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu virheettdmassa menettelyssa.

9a8§

Asian saattaminen mar kkinaoikeuden kasitel -
tavaksi

Edella 9 8:ssi tarkoitetun asian voi saattaa
kasiteltavaks ja kayttdd siina puhevaltaa se,
jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio seka urakalla teettamista koskevissa
asioissa myos valtiovarainministerio taikka 5
8:n 4 momentissa mainituissa asioissa sellai-
nen valtion viranomainen, joka on myontanyt
hankekohtaista tukea kysymyksessd olevan
rakennushankkeen toteuttamiseen.

Hakemus on tehtdva kirjallisesti ennen
hankintasopimuksen tekemistd. Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista markkina-
oikeudelle ilmoitettava hankintayksikdlle kir-
jallisesti aikeestaan panna asia vireille mark-
kinaoikeudessa. Hankintasopimus e esta ha-
kemuksen késittelyd, jos hakemus on tehty
saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai
sitd koskevasta paatdksesta. Tarjogjien katso-
taan saaneen tiedon, jollei muuta naytetd,
seitseman péaivan kuluttua asiakirjan lahetta
misesta.

Markkinaoikeus ei kasittele hakemusta, jo-
ka koskee 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun yksikdn hankintamenettelya, jos
hankinta liittyy asetuksessa méaariteltyyn pe-
ruspal velutoimintaan ja hankinnan ennakoitu
arvo on asetuksessa saddettya kynnysarvoa
pienempi.

Jollei tassd laissa toisin sdadetd, asian k&
sittelyyn markkinaoikeudessa sovelletaan
muutoin hallintolainkayttolakia (586/1996).

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
hankinta-asiaan e saa hakea valittamalla
muutosta kuntalain (365/1995) eika hallinto-
lainkayttdlain nojala silla perusteella, etta
pa&étds on taman lain vastainen.

108
Uhkasakko ja véliaikaiset toimenpiteet

Markkinaoikeus voi asettaa 9 8n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3
kohdassa tarkoitetun velvoitteen noudattami-
sen tehosteeks uhkasakon noudattaen, mita
uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.



88 HE 105/2001 vp

Hakemuksen tultua vireille markkinaoikeus
voi kieltéd tai keskeyttdd pddtoksen taytan-
toédnpanon taikka muutoin maadréta hankin-
nan keskeytettévaks véliaikaisesti markki-
naoikeuden kasittelyn gjaksi, jolloin jalkim-
maisessd tapauksessa on vastaavasti nouda-
tettava, mitd 1 momentissa séadetéan. Eddla
9 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu kiel-
to ja 3 kohdassa tarkoitettu velvoite voidaan
asettaa myos valiaikaisesti markkinaoikeu-
den késittelyn gjaksi, jolloin on vastaavasti
myds noudatettava, mita 1 momentissa sé&-
det&én.

Paéttdessddn 2 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestéd markkinaoikeuden tulee kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei toimenpiteesta
aiheudu vastapuol€elle tai muiden oikeuksille
tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin mita toimenpiteen edut olisivat.

Markkinaoikeuden ylituomari tai markki-
naoikeustuomari voi kiireellisissi tapauksissa
paaitda 2 momentissa tarkoitetusta valiaikai-
sesta toimenpiteesta.

118§

Kuuleminen ja muu menettely

M arkkinaoikeus voi velvoittaa asianosai sen
sagpumaan istuntoon ja esittdmaan vireilla

olevaa asiaa selventavét asiakirjat.

Jos 2 momentissa tarkoitettua asiakirjojen
esittdmisvelvollisuutta e téytetd tai asian-
osainen jaa ilman laillista estettd saapumatta
markkinaoikeuden istuntoon, asianosainen
voidaan sakon uhalla velvoittaa esittamaan
asiakirjat tai saapumaan istuntoon.

128

Muutoksenhaku mar kkinaoikeuden paatok-
seen

Markkinaoikeuden 9 tai 10 8:ssd tarkoitet-
tuun pédtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin  halintolainkéyttdlaissa  saadetaan.
Markkinaoikeuden paéttsta on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hal-
linto-oikeus toisin maaréa.

Markkinaoikeuden 10 &:n 1 tai 2 momentin
nojala antamaan uhkasakon asettamista kos-
kevaan péatokseen e saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

kilpailuneuvostosta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéan:

18
Tala lailla kumotaan kilpailuneuvostosta
27 péivana toukokuuta 1992 annettu laki
(481/1992) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

28
Tama laki tulee voimaan 1 péivana maa-
liskuuta 2002.

Taman lain voimaan tullessa kilpailuneu-
vostossa vireilla olevat asiat dirretadn kasi-
teltéviksi markkinaoikeudessa.

Kilpailuneuvoston puheenjohtgjan ja kil-
pailuneuvoston maardamat valiaikaiset toi-
menpiteet ja muut toimet jadvét voimaan,
kunnes asia ratkai staan tai asiassatoisin méa-
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L aki

sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa 22 péivana joulukuuta 1978

annetun lain (1061/1978) 7 ja8 § seuraavasti:

78

Kiellon, jota 6 §:ssa tarkoitetaan, maarda
markkinaoikeus. Markkinaoikeus voi mééré-
ta kiellon myos véliaikaisena, jolloin kielto
on voimassa, kunnes asia on lopullisesti rat-
kaistu.

Markkinaoikeudesta ja asian kasittelysta
siind sdadetédn lisaksi markkinaoikeuslaissa
( / ) jaerdiden markkinaoikeudellisten asi-
oiden kasittdlystd annetussalaissa( / ).

88
Madratessaan 6 8:ssa tarkoitetun kiellon
markkinaoikeus voi velvoittaa €inkeinonhar-
joittajan maaraajassa ryhtymaan sopivaan oi-
kaisutoimeen, jos sita teosta aiheutuvien il-
meisten haittojen vuoksi on pidettéva tarped -

lisena. Méadréystd voidaan tehostaa uh-
kasakolla.

Markkinaoikeus voi kantajan vaatimukses-
ta maardta, ettd pdatds kieltoa koskevassa
asiassa on vastagjan kustannuksella julkais-
tava yhdessd tal useammassa sanoma- tai ai-
kakauslehdessa. Vdiaikaista kieltoa koske-
vaa pagtosta el voida maarata julkaistavaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

rajat ylittavasta kieltomenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan ragjat ylittavasta kieltomenettelystd 21 pédivana joulukuuta 2000 annetun lain
(1189/2000) 2 8:n 2 ja3 momentti, 3 § ja4 8:n 1 momentti seuraavasti:

28

Ulkomaisen viranomaisen ja jarjeston vireil-
lepano-oikeus Suomessa

Edella 1 momentissa tarkoitetun vaatimuk-
sen kasittelee markkinaoikeus. V aatimuksen
1 8:n 2 momentin 4 kohdassa mainitun direk-
tiivin 14 artiklan ta momentin 6 kohdassa
mainitun direktiivin vastaisen toiminnan kiel-
tamisesta kasittelee kuitenkin Ladkelaitos si-
ten kuin |88kelaissa (395/1987) sdadetdan ja
momentin 5 kohdassa mainitun direktiivin 7
artiklan vastaisen toiminnan kieltamisesta
Kuluttgjavirasto siten kuin vamismatkaliik-
keistd annetussa laissa (1080/1994) sdade-
taan.

Kuluttgja-asiamies voi toimia ulkomaisen
viranomaisen ja jarjeston oikeudenkayn-
tiasiamiehena tai -avustgiana 1 momentissa
tarkoitettua vaatimusta markkinaoikeudessa
késiteltéessa

38
Kiellon ja oikaisun maaraaminen

Markkinaoikeus voi ulkomaisen viran-
omaisen tai jarjestdon hakemuksesta kieltda,
jos se on kuluttgjansuojan kannalta tarpeellis-
ta, elinkeinonharjoittajaa jatkamasta 1 8:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa
taikka uudistamasta sitd tai siihen rinnastet-
tavaa toimintaa. Kieltoa on tehostettava uh-
kasakolla, jollel se ole erityisesta syysta tar-
peetonta. Kielto voidaan, jos siihen on eri-
tyistd syyta, kohdistaa my0ds elinkeinonhar-

joittgjan palveluksessa olevaan tai muuhun,
jokatoimii hdanen lukuunsa.

Kielto voidaan méardta myos véliaikaisena,
jolloin kielto on voimassa, kunnes asia on lo-
pullisesti ratkaistu.

Mé&réatesséan kiellon markkinaoikeus voi
velvoittaa kiellon saaneen elinkeinonharjoit-
tajan oikaisemaan lainvastaisen menettelyn,
jos sitd kuluttgille aiheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi on pidettéva tarpeellisena.
M &araysta voidaan tehostaa uhkasakolla.

Asian kasittelysta on voimassa, mita eréi-
den markkinaoikeudellisten asioiden késitte-
lystdannetussalaissa( / ) saadetéan.

48
Vireillepano-oikeus toisessa ETA-valtiossa

Kuluttaja-asiamiehella,  Ladkelaitoksella,
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksella, Kuluttgjavirastolla, Viestintévi-
rastolla, Rahoitustarkastuksella ja V akuutus-
valvontavirastolla on oikeus valvontavaltaan-
sa kuuluvassa asiassa vaatia 1 8:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun toiminnan kielta-
mistd, jos toiminta loukkaa viranomaisen
suojaamia kuluttajien yleisia etuja Suomessa.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

Kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Kuluttgjavirastosta 18 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 6 8:n 3
ja 4 momentti, 7 8§, 8 8n 2 momentti ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 7 § osaks laissa

(367/2001), seuraavasti:
68

Kuluttaja-asiamiehen antama kielto

Kuluttgja-asiamies voi antaa kiellon véliai-
kaisena, jos 1 momentissa tarkoitettu menet-
tely on asian lagjuuden tai menettelyn nopean
vaikutuksen johdosta tai muusta erityisesta
syysta tarpeen estda kiiredlisesti. Kuluttgja
asiamiehen on saatettava védiaikaista kieltoa
essa sen antami sesta markkinaoikeuden kasi-
teltdvaks uhalla, etta kielto muuten raukeaa.

Kuluttaja-asiamies voi asettaa kiellon te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitse-
misesta maksettavaks paéttda markkinaoi-
keus.

78
Lausunnon pyytaminen

Ennen kuin kuluttgjarasiamies maaréa 6
8:ss4 tarkoitetun kiellon tai antaa sen valiai-
kaisena taikka saattaa asian markkinaoikeu-
den késiteltéavaksi, hdnen on on pyydettava:

1) Rahoitustarkastuksen lausunto, jos asia
koskee luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (1607/1993) tarkoitettua luottolaitosta
tai arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tar-
koitetun arvopaperin markkinointia;

2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtidlaissa (1062/1979)
tarkoitettua vakuutusyhtiotd, ulkomaisista

vakuutusyhtidista annetussa laissa
(398/1995) tarkoitettua  ulkomaista va
kuutusyhtittg, vakuutuksenvélittgjistd anne-
tussa laissa (251/1993) tarkoitettua vakuu-
tuksen valittgda tai vakuutusyhdistyslaissa
(1250/1987) tarkoitettua vakuutusyhdistysta.

88

Ratkaisuvalta

Kuluttgja-asiamies voi siirtda ratkai suvaltaa
alaiselleen virkamiehelle asioissa, joissa lain
soveltamiskaytéantd on  vakiintunut, seka
maaréta alaisensa virkamiehen kayttdmaan
puolestaan puhevaltaa markkinaoikeudessa.

108
Muutoksenhaku

Kuluttgja-asiamiehen padtokseen asiassa,
joka kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan
tai joka koskee 9 8:ssd tarkoitettua kuluttajan
avustamista, e saa hakea muutosta valitta-
malla. Muutoksenhausta on muutoin voimas-
sa, mita hallintolainkayttolaissa (586/1996)
tal muussa | ai ssa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtyalain
taytantdonpanon edellyttéamiin toimenpiteisin.
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L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 86 ja 87 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan |uottolaitostoiminnasta 30 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 86

8:n 3 momentti ja 87 § seuraavasti:
86 §

Toimintakielto

Rahoitustarkastus voi asettaa médraamansa
kiellon tehosteekss uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus.

878
Asian saattaminen mar kkinaoikeuteen

Luottolaitos voi saattaa 86 8:n 1 momentis-

sa tarkoitetun péadtoksen markkinaoikeuden
kasitdtavaks 30 pdivana kuluessa rahoitus-
tarkastuksen padtoksestd tiedon saatuaan.
Muutoin paétos jaa pysyvaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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10.

L aki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 1ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 7 luvun
1 8:n 5 momentti ja2 8n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 7 luvun 1 8:n 5 momentti

|aissa 19/1994, seuraavasti:
7 luku

Arvopaperimarkkinoiden valvonta

Jos rahoitustarkastus havaitsee, etta arvo-
paperin markkinoinnissa on menetelty taval-
la, jonka voidaan olettaa olevan vastoin ku-
luttgjansuojalakia (38/1978), sen on ilmoitet-
tava asiasta kuluttga-asiamiehelle. Ennen
kuin rahoitustarkastus saattaa téllaisen asian
markkinaoikeuden kasiteltavaksi, sen on
pyydettéva kul uttaj a-asiami ehelta lausunto

Kiellon, jota 1 momentissa tarkoitetaan,

maarad markkinaoikeus. Markkinaoikeus voi
antaa kiellon myos véliaikaisena, jolloin kiel-
to on voimassa, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu.

Madrétessédn 1 momentissa tarkoitetun
kiellon markkinaocikeus voi velvoittaa 2 lu-
vun 1 8n vastaisen menettelyn oikaistavaksi,
jos sité sijoittgjille aiheutuvien ilmeisten hait-
tojen vuoksi on pidettava tarpeellisena. M&&-
raysté voidaan tehostaa uhkasakolla.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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11.

L aki

elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen saantelysta annetun lain 2 8:n muuttamises-

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan elinkeinonharjoittagjien valisten sopimusehtojen sdantelysta 3 paivana joulukuuta

1993 annetun lain (1062/1993) 2 § seuraavasti:

28
Kiellon maaraaminen

Markkinaoikeus maaréa 1 &:ssa tarkoitetun
kiellon. Markkinaoikeus voi antaa kiellon
myos valiaikaisena, jolloin kielto on voimas-
sa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistul.

Markkinaoikeudesta ja asian kasittel ysta on

lisaksi voimassa, mita niista erikseen sadade-
taan.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin
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12.

L aki

saatavien perinnasta annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan saatavien perinndsta 22 pavana huhtikuuta 1999 annetun lain (513/1999) 14 §

seuraavasti:
14 8§
Kiellon maaraaminen

Markkinaoikeus maaréa 13 8:ssa tarkoite-
tun kiellon. Markkinaoikeus voi antaa kiellon
myos véliaikaisena, jolloin kielto on voimas-
sa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistul.

Markkinaoikeudesta ja asian kasittelysta
siindon lisaksi voimassa, mita niista erikseen
séadetaan.

Kuluttgja-asiamies voi madrata 13 8n 1

momentissa tarkoitetun kiellon tai antaa kiel-
lon véliaikai sena noudattaen, mitd Kuluttaja-
virastosta annetussa laissa (1056/1998) sa&-
detddn kuluttgja-asiamiehen antamasta kidl-
losta

Tama laki tulee voimaan 1 péivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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13.

L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

35 § seuraavasti:
358
Valvontaviranomai set

Viestintéviraston tehtdvéna on valvoa t&
man lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten
ja maéraysten noudattamista lukuun ottamat-
ta niitd sdannoksid, joiden noudattamisen
valvonta on saadetty kuluttgja-asiamiehen
tehtavaksi.

Kuluttgja-asiamies valvoo 23 ja 25 §n
séaénnosten noudattamista. Kuluttgja-asiamies
voi puuttua kuluttajansuojalain (38/1978) no-
jalla myds muiden tdman lain 4 luvun séén-

nosten vastaisiin lahetyksiin, jos niiden sisal-
t6 on kuluttgjien kannalta sopimatonta tai
harhaanjohtavaa markkinointia. Kuluttaja-
asiamies voi saattaa asian markkinaoikeuden
kasiteltéavaks siten kuin sita sédetédn eréi-
den markkinaoikeudellisten asioiden kasitte-
lystdannetussalaissa( / ).

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin.



98 HE 105/2001 vp

14.

L aki

alkoholilain 52 ja 53 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 52 §:n 2 ja 3 mo-

mentti sek& 53 § seuraavasti:
528

Valituskielto kielloista ja turvaamistoi menpi-
teista

Se, jolle tuotevalvontakeskus tai 18aninhal-
litus on antanut 1 momentissa tarkoitetun
kieltopaattksen tai valiaikaista kieltoa kos-
kevan maarayksen taikka asettanut 48 ja 50
8:ssd tarkoitetun uhkasakon tai teettd-
misuhan, voi hakemuksella saattaa asian
kuluessa padtoksen tai maadrayksen tiedok-
sisaamisesta.

Tuotevalvontakeskuksen tai |aéninhallituk-
sen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa aset-
taman uhkasakon tuomitsee ja teettdmisuhan
taytantéonpanosta padttéa uhkasakon tai teet-

témisuhan asettgjan hakemuksesta markkina-
oikeus.

538§
Muutoksenhaku mar kkinaoikeuden paatoksen

Muutoksen hakemisesta markkinaoikeuden
padtokseen sdadetddn erdiden markkinaoi-
keudellisten asioiden kasittelystd annetussa
laissa( / ).

Tama laki tulee voimaan 1 péivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.
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15.

L aki

toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteisté tupakoinnin vahentémiseksi 13 péivana elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 21 §, sellaisena kuin se on lagissa 1148/1994 ja 487/1999, seuraavasti:

218

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen antamaan kieltopagttkseen tai
valiaikaista kieltoa koskevaan méaaraykseen,
joka perustuu 8 tai 9 8:n vastaiseen mainon-
taan tai muuhun myynnin edistamiseen taik-
ka sihen, ettd tupakkatuotteen vahittéis-
myyntipakkaus on 7 8n 1 ta 2 momentin
vastainen taikka keskuksen ndiden tehosteek-
si asettamaan uhkasakkoon tai teettdmisuh-
kaan ei saa hakea valittamalla muutosta.

Kunnan tai sen 14 8:n 4 momentissa tarkoi-
tetun viranhaltijan 1 momentissa tarkoitetus-
sa asiassa kiellon noudattamisen tehosteeks
asettamaa  uhkasakkoa tai teettdmisuhkaa
koskevaan péidtokseen el saa hakea muutosta
valittamala. Se, jolle uhkasakko tai teettd
misuhka on asetettu, voi saattaa asian hake-
muksella sosiadli- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen kasiteltavaksi 14 péivan
kuluessa ohjeiden tiedoksi saamisesta. Tuo-
tevalvontakeskuksen padtoksen saanut asian-
omainen voi Saattaa asian edelleen markki-
naoikeuden kasiteltdvaksi siten kuin 3 mo-
menti ssa sé&detaan.

Se, jolle sosiadi- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus on antanut 1 momentissa

tarkoitetun kieltopaétoksen tai vdiaikaista
kieltoa koskevan méaérdyksen taikka asettanut
sen tehosteeksi uhkasakon tai teettdmisuhan,
voi hakemuksella saattaa asian markkinaoi-
padtoksen tai maardyksen tiedoksi saamises-
ta

Kunnan tai sosiadi- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen 1 momentissa tar-
koitetussa adiassa asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettdmisuhan taytantéonpanosta
paaitda uhkasakon tai teettdmisuhan asettgjan
hakemuksesta markkinaoikeus.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen 5 tai 6 &:n taikka kunnan 10, 11
ta 12 8&:nta 13 &n 1 momentin sddnndsten
vastaisesti toimineelle asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettamisuhan maaréa pantavak-
S téytantdon uhkasakon tai teettdmisuhan
asettajan hakemuksesta hallinto-oikeus.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon eddlyttamiin toimenpi-
teisiin.



100

16.
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L aki

vakuutusyhtidlain 14 a luvun 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 a luvun
11 8&n 3 momentti ja 12 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa (362/2001), seuraavas-

ti
14 aluku

Kilpailu ja markkinointi

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa maé-
raamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi markkina-
oikeus.

Vakuutusyhtié voi saattaa Vakuutus-

valvontaviraston 11 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun kieltopadtoksen markkinaoikeuden k&
siteltdvaks 30 péivan kuluessa viraston
padtoksesta tiedon saatuaan. Muutoin pééa
tosjaa pysyvaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon eddlyttamiin toimenpi-
teisiin.
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17.

101

L aki

vakuutuksenvalittgjistéd annetun lain 8 cja 8 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan vakuutuksenvalittgistd 19 paivand helmikuuta 1993 annetun lain (251/1993) 8 ¢
8:n 3 momentti ja8 d 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa (366/2001), seuraavasti:

8c§
Kieltopaatts

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa maé-
raamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi markkina-
oikeus.

8d8§
Muutoksenhaku

Vakuutuksenvdlittgja voi saattaa Vakuu-

tusvalvontaviraston 8 ¢ 8n 1 momentissa
tarkoitetun kieltopadtoksen markkinaoikeu-
den kasiteltavaksi 30 péaivan kuluessa viras-
ton padatdksesta tiedon saatuaan. Muutoin
pa&atos j8a pysyvaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

tuomar eiden nimittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tuomareiden nimittémisesta 25 paivand helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
1 8&n 2 momentti, 3 8:n 2 momentti, 10 &:n 1 momentti, 11 8:n 3 momentti, 17 §n 2 moment-
ti, 18 8:n 3 momentti ja 21 8:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 1 8:n 2 momentti laissa

1183/2000, seuraavasti:
18

Lain soveltamisala

Tassa laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

1) korkeimman oikeuden presidentin ja j&
senen virat;

2) korkeimman hallinto-oikeuden presiden-
tin jajasenen virat;

3) hovioikeuden presidentin, hovioikeuden-
laamannin ja hovioikeudenneuvoksen virat;

4) kérgjaoikeuden laamannin ja kargjatuo-
marin virat;

5) halinto-oikeuden ylituomarin ja hallin-
to-oikeustuomarin virat;

6) vakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja nuorem-
man vakuutustuomarin virat;

7) ty6tuomioistuimen presidentin ja tyo-
tuomi oi stuinneuvoksen virat;

8) markkinaoikeuden ylituomarin ja mark-
kinaoikeustuomarin virat;

9) maaoikeutena toimivan kérgjaoikeuden
maaoi keusinsinGorin virat.

38

Viran julistaminen haettavaksi

Vationeuvoston asetuksessa saadetty tuo-
mioistuin julistaa viran haettavaksi seka paét-

taa viran julistamisesta uudelleen haettavaksi
jahakugjan jatkamisesta.

108
Tuomioi stuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran
tayttamista koskevassa asiassa antaa:

1) hovioikeus kokoonpanossa, johon kuu-
luvat presidentti, hovioikeudenlaamannit ja
kaksi taysistunnon vuodeksi kerrallaan valit-
semaa jasentd;

2) hallinto-oikeudessa johtoryhmad;

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudesta an-
netun lain (14/1958) 5 8:n 4 momentissa tar-
koitetussa kokoonpanossa;

4) kéargjaoikeudessa laamanni kargj doikeu-
den kérg auomareitatal johtoryhmaa kuultu-
adn,

5) ty6tuomioi stuimessa presidentti;

6) markkinaoikeudessa johtoryhma.

118§

Tuomareiden kel poisuusvaati mukset ja nimi-
tysperusteet

Hovioikeuden presidentiksi, hovioikeuden-
laamanniksi, kargjéoikeuden laamanniksi,
hallinto-oikeuden ylituomariksi, vakuutusyli-
tuomariksi, tyGtuomioistuimen presidentiksi
sek& markkinaoikeuden ylituomariksi voi-
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daan nimittéa henkil 6, jolla on 1 momentissa
séddettyjen edellytysten liséksi johtamistai-
toa

178

Eréaiden ylimpien tuomareiden nimittdminen
maar dajaks

Korkein oikeus nimittéa tuomarin maaré
gjaksi hovioikeuden presidentin, vakuutusoi-
keuden vakuutusylituomarin, ty6tuomiois-
tuimen presidentin seka kérg aoikeuden laa-
mannin tehtdvaan. Korkein hallinto-oikeus
nimittéd tuomarin  méaérégjaksi  hallinto-
oikeuden ylituomarin ja markkinaoikeuden
ylituomarin tehtavaan.

188

Muiden tuomareiden nimittdminen maar a-
ajaks

Korkein hallinto-oikeus nimittéa vuodeks
ta std pidemmakss madrdgjaksi hallinto-
oikeuden esityksesta tuomarin hallinto-
oikeuteen ja markkinaoikeuden esityksesta
markkinaoikeuteen. Hallinto-oikeuden yli-
tuomari nimittéa tuomarin hallinto-oikeuteen

103

enintédn kahden kuukauden méérdgjaks ja
kahta kuukautta pidemmaksi maaréajaksi
hallinto-oikeus. Markkinaoikeuden ylituoma:
ri nimittda tuomarin markkinaoikeuteen enin-
tadn kahden kuukauden méérdgjaks ja mark-
kinaoikeus kahta kuukautta pidemmaksi
méadraaj aksi.

218
Asetuksenantoval tuus

Tarkemmat sdannokset taman lain taytan-
téonpanosta seka tuomarinvalintal autakun-
nan toimistosta ja henkil 6stdsté annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Oikeusministerio  julistaa perustettavan
markkinaoikeuden ylituomarin ja markkina-
oikeustuomareiden virat haettaviksi. Haki-
joista antaa lausunnon tuomarinvalintalauta-
kunnalle korkein hallinto-oikeus.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttdmiin toimenpi-
teisin.
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L aki

oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pavand joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 109/2000, seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tama laki koskee oikeudenkdynnin jul-
kisuutta valtakunnanoikeudessa, korkeim-
massa oikeudessa, korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, hovioikeudessa, hallinto-
oikeudessa, kardjaoikeudessa, vakuutusoi-
keudessa, tyétuomioistuimessa ja sotaoikeu-
dessa. Téta lakia sovelletaan myos markki-

naoikeudessa sen kasitellessa erdista markki-
naoikeudellisten asioiden kasittelystd anne-
tussalaissa( / ) tarkoitettuaasiaa.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edd lyttamiin toimenpi-
teigiin.
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105

L aki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista 26 péivana
heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 &:n 1 momentti, 6 8:n 1 momentin 4, 5ja 15 a

kohtaja 2 momentti sek&a 10 8:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 3 8:n 1 momentti osaksi laissa 110/2000ja( / )seka68nl
momentin 15 a kohta laissa 1651/1995, seuraavasti:

38
Oikeudenkayntimaksu

Riita-, rikos-, alistus- ja muutoksenhaku-
asian, ylimadraista muutoksenhakua koske-
van asian sekd hdlinto-oikeudessa myos
muun lainkdyttbasian kadittelysta peritéan
oikeudenkayntimaksua seuraavasti:

Tuomioistuin euro
korkein oikeus
SNKOSASIA ..o, 100
o 1110 (U S - T 200
korkein hallinto-oikeus 200
hovioikeus
S TKOSASI AL .. e 80
S MUU BSIB e e 160
hallinto-oikeus 80
kargj doikeus
- rikosasia ja ulosottolain mukainen muutok-
SeNhakuaSia. .. ...cov e, 70
- riita-asia, jonka kasittely pagttyy
- kirjallisessavamistdlussa................. 70
- suullisessavalmistelussa......... ...... 100

- suullisen valmistelun yhteydessa pidetta-

vassa padkasittelyssa. .. .....oevvviiininnn, 130
- erillisessa pdakasittelyssa. ............... 160
markkinaoikeus 200
tyStuomioistuin 200

68§
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaista kasittelymaksua el
perita

4) korkeimmassa  hallinto-oikeudessa ja
hallinto-oikeudessa sosiaaliasioissa, julkisoi-
keudellista palvelussuhdetta tai vaalgja kos-
kevissa asioissa eika hallinto-oikeudessa ve-
rotusta, kunnallisverosta vapauttamista, val-
tion avustustatai julkisia maksuja koskevissa
asioissa;

5) markkinaoikeudessa kuluttgjansuojalain
(38/1978) mukaisissa asioissa;

15q) aravalain (1189/1993), aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytosta,
luovutuksesta ja omaksilunastamisesta anne-
tun lain (1190/1993), mustalaisvéeston asun-
to-olojen parantamisesta annetun  lain
(713/1975), vuokra-asuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (867/1980) eikd omis-
tusasuntolainojen korkotuesta annetun lain
(1205/1993) mukaisissa asioissa halinto-
oikeudesss;

Oikeusministerion asetuksella voidaan li-
saksi sddtda vapautuksia maksujen suoritta-
misvelvollisuudesta, jos siihen on térkeita

syita.
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108§
Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettéd mak-
sun maddradmisessa on tapahtunut virhe, voi
vaatia siihen oikaisua maksun maéranneelta
virkamieheltd tai viranomaiselta kuuden
kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun padatdkseen
saadaan hakea valittamalla muutosta silta
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa ky-
symyksessd olevan viranomaisen toimipaik-
ka sijaitsee. Valitusaika on kolmekymmenté

Naantalissa 27 péaivana heindkuuta 2001

HE 105/2001 vp

péivaa luettuna siitd, kun valittaja on saanut
tiedon oikaisuvaatimukseen annetusta paé-
toksestd. Hallinto-oikeuden paéttkseen el saa
valittamalla hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana maalis-
kuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kilpailunrajoituksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan kilpailurgjoituksista 27 péivana toukokuuta 1992 annetun lain (480/1992) 2 &:n
4 momentti, 8 &n 3 momentti, 11d §, 11 e 8n 2 momentti, 11 h § 11i §&n 2 momentti, 12 &n
3 ja4 momentti, 14 &:n 2 ja 4 momentti, 15— 18 §, 18 a &:n 1 momentti, 19 &:n 3 momentti,
19 a &n 2 momentti, 21, 22 ja25 § seka 27 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 momentti laissa 447/1994, 11 d §, 11 e 8:n 2 momentti,
11h §, 11i &n 2 momentti, 12 &n 3 momentti, 14 &n 2 momentti, 15§, 16 §, 18 a8&n 1 mo-
mentti ja 19 a 8:n 2 momentti laissa 303/1998, 8, 17 ja 21 § osaksi viimeksi mainitussa laissa

jal2 &n4 momentti laissa 91/1999, seké
lisataan lakiin uusi 15 a 8 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ellel valtioneuvosto toisin maaraa, tété la-
kia el sovelleta kilpailunragoitukseen, joka
rgjoittaa talouddlista kilpailua Suomen ul-
kopuolella, silta osin, kuin se e kohdistu
suomalaiseen asiakaspiiriin. Valtioneuvosto
voi méaarétd lain sovellettavaksi ulkomaita
koskevaan kilpailunrajoitukseen, mikali vie-
raan valtion kanssa tehty sopimus sita edel-
Iyttdd tal maan ulkomaankaupan etu sita
vaatii.

Seuraamusmaksun maarda kilpailuviras-
ton estyksestd kilpailuneuvosto. Maksu
madratéan maksettavaksi valtiolle.

11d8§

Kilpailuneuvosto voi kilpailuviraston esi-
tyksesta kieltéa tai maarata purettavaksi yri-
tyskaupan tai asettaa yrityskaupan toteutta-
miselle ehtoja, jos sen seurauksena syntyy
tai vahvistuu sellainen maarédva markkina-

Ellei valtioneuvoston asetuksella toisin
saadetd, téta lakia el sovelleta kil pailunrajoi-
tukseen, joka rgjoittaa taloudellista kilpailua
Suomen ulkopuol€dla, siltd osin kuin se
kohdistu suomalaiseen asiakaspiiriin. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sdataa
lain soveltamisesta ulkomaita koskevaan
kilpailunrajoitukseen, mikali vieraan valtion
kanssa tehty sopimus sitd edelyttda tai
maan ulkomaankaupan etu sita vaatii.

Seuraamusmaksun maarda kilpailuviras-
ton esityksesta mar kkinaoikeus. Maksu maa-
rétaan maksettavaks valtiolle.

11d8§

Markkinaoikeus voi kilpailuviraston esi-
tyksesta kieltéa tai maarata purettavaksi yri-
tyskaupan tai asettaa yrityskaupan toteutta-
miselle ehtoja, jos sen seurauksena syntyy
tai vahvistuu sellainen madaréava markkina-
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asema, joka merkittavasti estéd kilpailua
Suomen markkinoilla tai niiden oledlisella
osdla.

Kilpailuneuvosto voi kilpailuviraston esi-
tyksesta kieltdd 1 momentissa mainitun li-
séks myos sellaisen sdhkdmarkkinoilla ta-
pahtuvan yrityskaupan, jonka seurauksena
yrityskaupan osapuolten ja niihin 11 b &n
1-3 momentin mukaisessa suhteessa olevien
jakeluverkkotoimintaa harjoittavien yhteiso-
jen tai laitosten yhteenlaskettu siirtoliike-
toiminnan osuus 400 voltin jannitteel |4 jake-
luverkossa siirretystd séhkon méaérasta ylit-
té4 valtakunnal lisesti 25 prosenttia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun es-
tyminen tai 2 momentissa tarkoitetun yri-
tyskaupan haitalliset vaikutukset voidaan
valttaa asettamalla yrityskaupan toteuttami-
selle ehtoja, kilpailuviraston tulee esityksen
tekemisen sijasta neuvotella ja méardta nou-
datettavaksi téllaiset ehdot.

Kilpailuvirasto voi asettaa ehdon tehos-
teeks uhkasakon. Kilpailuneuvosto voi aset-
taa kiellon, méérayksen tai ehdon tehosteek-
si uhkasakon. Uhkasakon madréd maksetta-
vaksi kilpailuneuvosto.

Jollei kilpailuvirasto aseta ehtoja tai tee
esitysta yrityskaupan kieltamisesta kolmen
kuukauden kuluessa siita, kun kilpailuviras-
to pé&étti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yri-
tyskaupan katsotaan tulleen hyvaksytyksi.
Kilpailuneuvosto voi pidentdd méérdaikaa
enintdan kahdella kuukaudella.

11h8§

Kilpailuneuvoston tulee antaa paatdksensa
asiassa, jossa kilpailuvirasto on esittéanyt yri-
tyskaupan kieltamistd, kolmen kuukauden
kuluessa esityksen tekemisestd. Muutoin
yrltyskaupan katsotaan tulleen hyvéksytyk-

letyskaupan taytantoonpanokielto rauke-
aa, jolle kilpailuneuvosto kuukauden kulu-
essa esityksen tekemisesta tai valituksen vi-
reilletul osta toisin méaraé.
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asema, joka merkittavasti estéd kilpailua
Suomen markkinoilla tai niiden olennaiselle
osdla.

Markkinaoikeus voi kilpailuviraston esi-
tyksesta kieltdd 1 momentissa mainitun li-
séksi myos sellaisen sdhkdmarkkinoilla ta-
pahtuvan yrityskaupan, jonka seurauksena
yrityskaupan osapuolten ja niihin 11 b &n
1-3 momentin mukaisessa suhteessa olevien
jakeluverkkotoimintaa harjoittavien yhteiso-
jen tai laitosten yhteenlaskettu siirtoliiken-
netoiminnan osuus 400 voltin jannitteella
jakeluverkossa diirretysta sdhkon méaérasta
ylittéa valtakunnallisesti 25 prosenttia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun es-
tyminen tai 2 momentissa tarkoitetun yri-
tyskaupan haitalliset vaikutukset voidaan
valttéa asettamalla yrityskaupan toteuttami-
selle ehtoja, kilpailuviraston tulee esityksen
tekemisen sijasta neuvotella ja méardta nou-
datettavaksi téllaiset ehdot.

Kilpailuvirasto voi asettaa ehdon tehos-
teeks uhkasakon. Markkinaoikeus asettaa
kiellon, méardyksen tai ehdon tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi markkinaoikeus.

Jollei kilpailuvirasto aseta ehtoja tai tee
esitysta yrityskaupan kieltamiseksi kolme
kuukauden kuluessa siita, kun kilpailuviras-
to p&étti jatkosel vitykseen ryhtymisestd, yri-
tyskaupan katsotaan tulleen hyvaksytyksi.
Markkinaoikeus voi pidentdd maaréaikaa
enintdan kahdella kuukaudella.

11h8§

Markkinaoikeuden tulee antaa paéttksensa
asiassa, jossa kil pailuvirasto on esittényt yri-
tyskaupan kieltamistd, kolmen kuukauden
kuluessa esityksen tekemisestd. Muutoin
yrltyskaupan katsotaan tulleen hyvéksytyk-

letyskaupan taytantoonpanokielto rauke-
aa, jollel markkinaoikeus kuukauden kulues-
sa esityksen tekemisesta tai valituksen vi-
reilletulosta toisin maaréa
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Aikaisemman padatoksen estamétta kilpai-
luneuvosto voi kilpailuviraston esityksesta
kieltda yrityskaupan tai maaréta sen puretta
vaks tai asettaa sen toteuttamiselle ehtoja,
jos kaupan osapuolet ovat antaneet virheelli-
siatal harhaanjohtavia tietoja, joilla on ollut
olennainen vaikutus asian ratkaisuun, tai jos
kauppa on pantu taytantdén 11 dtai 11 f 8:n
vastaisesti. Edellytyksena on lisdksi, ettd
uutta kasittel ya koskeva kilpailuviraston esi-
tys annetaan kaupan osapuolille tiedoks
viimeistddn vuoden kuluessa siitd, kun pééa-
tbs sai lainvoiman tai kun yrityskauppa pan-
tiin t&ytantoon.

Jos 9 8:ssa tarkoitetun kil pailunrajoituksen
vahingollisia vaikutuksia ei ole neuvotteluin
tal muulla tavoin kyetty poistamaan, kilpai-
Iuni raston on tehtéva esitys kilpailuneuvos-
tolle.

Myo6s Vakuutusvalvontavirasto voi tehda
esityksen padasiassa vakuutustoi mintaa kos-
kevan kilpailunrgjoituksen késittelemisesta
kil pailuneuvostossa.

Kilpailuviraston on saatettava véliaikaista
kieltoatai velvoitetta koskeva méardyksensa
viikon kuluessa sen antamisesta kilpailu-
neuvoston kasteltdvaksi. Kilpailuviraston
on tehtava pédasiaa koskeva esitys kuukau-
den kuluessa véliaikaismaarayksen antami-
sesta. Jos kilpailuvirasto e tee esitysta tai e
saata véliaikaista kieltoa tai velvoitetta kos-
kevaa médraysta kilpailuneuvoston késitel-
tévéksi sdadetyssa médrégjassa, kielto tai
velvoite raukeaa.

Kilpailuvirasto voi asettaa madradmansa
kiellon tai velvoitteen tehosteeks uhkasa-
kon. Kysymyksen uhkasakon tuomitsemi-
sesta ratkai see kil pailuneuvosto.
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Aikaisemman paatdksen estamatta mark-
kinaoikeus voi kilpailuviraston esityksesta
kieltda yrityskaupan tai maardta sen puretta
vaks tai asettaa sen toteuttamiselle ehtoja,
jos kaupan osapuolet ovat antaneet virheelli-
siatai harhaanjohtavia tietoja, joilla on ollut
olennainen vaikutus asian ratkaisuun, tai jos
kauppa on pantu taytantdén 11 dtai 11 f 8:n
vastaisesti. Edelytyksena on lisdksi, ettd
uutta kasittelya koskeva kilpailuviraston esi-
tys annetaan kaupan osapuolille tiedoks
viimeistddn vuoden kuluessa siitd, kun pé&-
tos sai lainvoiman tai kun yrityskauppa pan-
tiin t&ytantoon.

Jos 9 8:ssa tarkoitetun kil pailunrajoituksen
vahingollisia vaikutuksia ei ole neuvotteluin
tal muulla tavoin kyetty poistamaan, kilpai-
1jue\llll raston on tehtéva esitys markkinaoikeu-

e

Myo6s Vakuutusvalvontavirasto voi tehda
esityksen padasi assa vakuutustoi mintaa kos-
kevan kilpailunragjoituksen késittelemisesta
markkinaoikeudessa.

Kilpailuviraston on saatettava véaliaikaista
kieltoa tai velvoitetta koskeva méaréyksensa
viikon kuluessa sen antamisesta markkina-
oikeuden kasiteltdvaksi. Kilpailuviraston on
tehtéva padasiaa koskeva esitys kuukauden
kuluessa véliaikaismaardyksen antamisesta.
Jos kilpailuvirasto ei tee esitysta tai e saata
vdliaikaista kieltoa tai velvoitetta koskevaa
maaraysta markkinaoikeuden kasiteltéavaksi
séadetyssd médréagjassa, kielto tai velvoite
raukeaa.

Kilpailuvirasto voi asettaa maarédmansa
kiellon tai velvoitteen tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakon tuomitsee markkinaoikeus.
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158

Edella 8 &n 3 momentissa, 11 d &n
1 momentissa, 12 8n 3 ja 4 momentissa,
148n 2 momentissa, 16 8ssq 19 8n
3 momentissatai 19 a 8:n 2 momentissa tar-
koitetun esityksen ja 21 §n 1 momentissa
tarkoitetun valituksen ssavuttua kilpailu-
neuvostoon on asia ennen varsinaista késit-
telya esikasittelyssd vamisteltava puheen-
johtgjan johdolla niin, ettd se voidaan vii-
pymatta ratkaista, jollei puheenjohtgja esita
neuvostolle esityksen tutkimatta jattamista
tal hylk&amista heti perusteettomana.

16 8
Milloin kilpailunrgjoituksella on 9 8&:ssa
tarkoitettuja vahingollisia vaikutuksia tai se
on kielletty 4-7 8:ss&, kilpailuneuvosto voi:
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158

Kilpailunrajoitusta koskeva asia tulee vi-
reille markkinaoikeudessa tdéman lain 8 &n
3 momentissa, 11 d 8&n 1 momentissa,
12 8:n 3 ja4 momentissa, 14 8:n 2 momen-
tissa, 16 8§ss4, 19 §&n 3 momentissa tai
19 a8n 2 momentissa tarkoitetulla esityk-
selld tai 21 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
valituksella. Esitys ja valitus on tehtava kir-
jallisesti.

Edella 1 momentissa tarkoitetun esityksen
tai valituksen saavuttua markkinaoikeuteen
on asia ennen kasttelyd valmisteltava
markkinaoikeuden ylituomarin tai  markki-
naoikeustuomarin johdolla niin, etta se voi-
daan viipymétta ratkaista. Valmistelu ei ole
tarpeen, jos esitys jatetaan tutkimatta tai hy-
|ataan heti perusteettomana.

Asiaa valmisteltaessa on varattava slle
elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonhar-
joittajien yhteenliittymélle, jota esitys kos-
kee, tilaisuus suullisesti tai kirjallisesti vas-
tata esitykseen. Esityksen johdosta voidaan
myos kuulla elinkeinonharjoittajaa, johon
kilpailunrajoitus kohdistuu. Valmistelu voi-
daan paattad, vaikka asianosainen e ole
antanut pyydettya vastausta esityksen joh-
dosta.

15a8§

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianomai-
sen saapumaan istuntoon ja esittamaan lii-
kekirjeenvaihtonsa, kirjanpitonsa, poytakir-
jansa seka muut kilpailunrajoitusta selven-
tavat asiakirjat. Asiakirjojen esittamisvel-
vollisuus e koske tekniduonteisia ammat-
tisalaisuuksia. Jos velvollisuutta esittaa
asiakirjat e tayteta tai asianosainen jaa il-
man laillista estettd saapumatta istuntoon,
asianosainen voidaan sakon uhalla velvoit-
taa esittamaan asiakirjat tai saapumaan is-
tuntoon.

Asian kasittelyyn ja selvittamiseen sovelle-
taan muutoin hallintol ai nkayttolakia
(586/1996). Kasittelyn ja asiakirjojen julki-
suudesta sdadetaan erikseen.

16 §
Milloin kilpailunrgjoituksella on 9 8&:ssa
tarkoitettuja vahingollisia vaikutuksia tai se
on kielletty 4 — 7 8:ss4, markkinaoikeus voi:
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1) kieltéad elinkeinonharjoittajaa tai €in-
keinonharjoittgjien yhteenliittyméa sovelta-
masta 9 8:ssa tarkoitettua sopimusta tai
muuta Kilpailua rajoittavaa jarjestel ya taikka
siihen rinnastettavaa menettelya ta méaréta
elinkeinonharjoittgan tai elinkeinonharjoit-
tgiien yhteenliittyman lopettamaan 4-7 8:n
vastaisen menettelyn; ja

2) velvoittaa einkeinonharjoittajan toi-
mittamaan hyddykkeen toiselle elinkeinon-
harjoittgjalle vastaavanlaisilla ehdoilla kuin
hén tarjoaa niitd muille vastaavassa asemas-
saoleville dinkeinonharjoittgjille.

178

Kilpailuneuvosto voi asettaa 16 8:ssa tar-
koitetun maarayksen, kiellon tai velvoitteen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Edella 1 momentissa tarkoitettu maarays,
kielto ja velvoite voidaan asettaa myods vali-
aikaisesti kilpailuneuvoston kasittelyn gjak-
si. Taloin on vastaavasti noudatettava, mita
1 momentissa séadetdan.

Kilpailuneuvoston on otettava kilpailuvi-
raston vdliakaista kieltoa tai velvoitetta
koskeva asia kasiteltédvéks neuvostossa
kuukauden kuluessa esityksen saapumisesta
ja samalla my6s maérattava, onko kilpailu-
viraston 14 8&:n 1 momentin nojalla véliai-
kaisesti méarédma kielto tai velvoite edel-
leen voimassa neuvoston kasittelyn gjan.
Talléin on vastaavasti noudatettava, mita
1 momentissa sé&detdan.

Uhkasakon maarda maksettavaksi kilpai-
luneuvosto.

18§

Sopimukseen, saantdmadraykseen, paa
tokseen tai muuhun oikeustoimeen tai jarjes-
telyyn sisdltyvéa ehtoa, joka on 4-7 8:n tai
kilpailuneuvoston antaman maardyksen,
kiellon tai velvoitteen taikka kilpailuviras-
ton antaman véliaikaisen kiellon tai velvoit-
teen vastainen, e saa soveltaa tai panna tay-
tantoon.
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1) kieltéad elinkeinonharjoittajaa tai €in-
keinonharjoittgjien yhteenliittyméa sovelta-
masta 9 8:ssa tarkoitettua sopimusta tai
muuta kil pailua rajoittavaa jarjestel ya taikka
siihen rinnastettavaa menettelya ta méardta
elinkeinonharjoittgan tai elinkeinonharjoit-
tgjien yhteenliittyman lopettamaan 4 — 7 8:n
vastaisen menettelyn; ja

2) velvoittaa elinkeinonharjoittgjan toimit-
tamaan hyodykkeen toiselle elinkeinonhar-
joittgjalle vastaavanlaisilla ehdoilla kuin han
tarjoaa niitd muille vastaavassa asemassa
oleville elinkeinonharjoittgille.

17§

Markkinaoikeus voi asettaa 16 8:ssitar-
koitetun maarayksen, kiellon tai velvoitteen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Edella 1 momentissa tarkoitettu maarays,
kielto ja velvoite voidaan asettaa myds vali-
aikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn gjak-
si. Taloin on vastaavasti noudatettava, mita
1 momenti ssa sdadetaan.

Markkinaoikeuden on otettava kilpailuvi-
raston véliakaista kieltoa tai velvoitetta
koskeva asia kasiteltavaks kuukauden kulu-
essa esityksen saapumisesta ja samalla myos
maaréttava, onko kilpailuviraston 14 8n
1 momentin nojalla véliaikaisesti maaraama
kielto tai velvoite edelleen voimassa mark-
kinaocikeuden késittelyn gan. Taldin on
vastaavasti noudatettava, mita 1 momentissa
séadetaan.

Uhkasakon
mar kkinaoikeus.

tuomitsee  maksettavaksi

18§

Sopimukseen, saantdmadraykseen, paa
tokseen tai muuhun oikeustoimeen tai jarjes-
telyyn sisdltyvéa ehtoa, jokaon 4 — 7 &n tai
markkinaoikeuden antaman maardyksen,
kiellon tai velvoitteen taikka kilpailuviras-
ton antaman véliaikaisen kiellon tai velvoit-
teen vastainen, e saa soveltaatai panna tay-
tantoon.
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18a8§
Elinkeinonharjoittgja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta  rikkoo 4-7 8:ssi
séadettya kieltoa tai  kilpailuneuvoston
p&&tostd, jossa kilpailuneuvosto on katsonut,
ettd kilpaillunrgoituksella on 9 8:ssd
tarkoitettuja vahingollisia vaikutuksia, on

velvollinen korvaamaan toiselle
elinkeinonharjoittajalle aiheuttamansa
vahingon. Vahingonkorvaus  kasittéa

korvauksen kuluista, hinnanerosta, saamatta
jédneestd voitosta sekd muusta valittomasta
ta valillisestd taloudellisesta vahingosta,
jota kil pailunrgjoituksesta on aiheutunut.

Jos poikkeusluvan ehtoja rikotaan tai jos
olosuhteet ovat luvan myéntamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet, kilpailuneuvosto
voi kilpailuviraston esityksesta peruuttaa lu-
van. Ennen tédlaisen esityksen tekemista
kilpailuviraston on kuultava poikkeusluvan
haltijaa.

Kilpailuneuvosto voi kilpailuviraston esi-
tyksestd peruuttaa puuttumattomuustodis-
tuksen, jos:

1) olosuhteet padtoksen antamisen jalkeen
ovat olennaisesti muuttuneet;

2) padtdksen antaminen on perustunut vir-
hedllisiin, harhaanjohtaviin tai puutteellisiin
tietoihin; tai

3) 4—6 §:ssd sdadettyjen kieltojen sovel-
tamista koskeva oikeuskaytanto on kilpailu-
neuvoston tai  korkeimman  hallinto-
oikeuden antamien padtdsten seurauksena
olennai sesti muuttunut.

218§

Kilpailuviraston témén lain nojala anta-
maan pagtdkseen saa hakea muutosta kilpai-
luneuvostolta siind jarjestyksessa kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.
Kilpailuviraston 11 e 8&n 1 momentin ja
14 8:n 1 momentin nojala antamaan pa&
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18a8§

Elinkeinonharjoittgja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 4 — 7 §:ssa sé&-
dettya kieltoa tai markkinaoikeuden paétos-
t8, jossa markkinaoikeus on katsonut, etta
kilpailunragjoituksella on 9 8:ss tarkoitettuja
vahingollisia vaikutuksia, on velvollinen
korvaamaan toiselle elinkeinonharjoittgjalle
aiheuttamansa vahingon. Vahingonkorvaus
kasittdd korvauksen kuluista, hinnanerosta,
saamatta jééneesta voitosta sekd muusta vé-
littomasta tal vélillisesta taloudellisesta va-
hingosta, jota kilpailunrgoituksesta on ai-
heutunut.

Jos poikkeusluvan ehtoja rikotaan tai jos
olosuhteet ovat luvan myoéntamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet, markkinaoikeus voi
kilpailuviraston esityksesta peruuttaa luvan.
Ennen téllaisen esityksen tekemista kilpai-
luviraston on kuultava poikkeusluvan halti-
jaa.

Markkinaoikeus voi kilpailuviraston esi-
tyksestd peruuttaa puuttumattomuustodis-
tuksen, jos:

1) olosuhteet padtoksen antamisen jalkeen
ovat olennaisesti muuttunest;

2) padtdksen antaminen on perustunut vir-
hedllisiin, harhaanjohtaviin tai puutteellisiin
tietoihin; tai

3) 4—6 8:ssa saadettyjen kieltojen sovel-
tamista koskeva oikeuskaytantd on markki-
naoikeuden ta  korkeimman  halin-
to-oikeuden antamien pagtosten seurauksena
olennai sesti muuttunut.

218§

Kilpailuviraston témén lain nojala anta-
maan paatdkseen saa hakea muutosta mark-
kinaocikeudelta siten kuin hallintolai nkaytto-
laissa séddetdan. Kilpailuviraston 11 e 8:n 1
momentin tai 14 8n 1 momentin nojalla an-
tamaan pédtokseen, 19 b &n 2 momentin
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tokseen, kilpailuviraston 19 b 8:n 2 momen-
tin nojalla antamaan ilmoitukseen ja kilpai-
luviraston padtokseen toimittaa 20 §:ssi tar-
koitettu tarkastus & saa hakea muutosta va-
littamalla. Kilpailuviraston 10 8:n nojala
antamaa paatostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei kilpailuneuvosto toisin
Ma&araa.

Kilpailuneuvoston téman lain nojala an-
tamaan padtokseen saa hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siind jarjes-
tyksessa kuin hallintolai nkéyttdlai ssa séade-
tédn. Kilpailuneuvoston paéttkseen, joka
koskee kilpailuviraston 19 8n 1 ja 2 mo-
mentin ja 19 a 8:n 1 momentin nojalla an-
tamaa pddtostd, ja kilpailuneuvoston
11 e 8&n 2 momentin nojalla antamaan pa&
tokseen, & saa hakea muutosta valittamalla
Kilpailuneuvoston paitosta on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hal-
linto-oikeus toisin maaraa.

Muutosta el saa hakea valittamalla 20 8:n
5 momentin nojala annettuun virka
apupaatokseen.

Seuraamusmaksu pannaan taytantoon il-
man tuomiota tai pagtosta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesta ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/61) séadetaan.

22§

Seuraamusmaksua € saa maardta 4-7 8:n
sdannosten rikkomisesta, ellel esitysta kil-
pailuneuvostolle ole tehty viidessa vuodessa
siitd kun kilpailunrajoituksen voimassaolo
on lakannut tai kun kilpailuvirasto on saanut
tiedon kil pailunraj oituksesta.

258

Kilpailuvirasto voi asettaa 10 8:ssa tarkoi-
tetun tietojenantamis- ja asiakirjojen esitté
misvelvollisuuden, 11 §:ssa tarkoitetun il-
moitus- ja tietojenantovelvollisuuden sekéa
20 §:ssa tarkoitettujen velvollisuuksien téyt-
tdmisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi kilpailuneuvosto.
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nojalla antamaan ilmoitukseen ja paétokseen
toimittaa 20 8:ssé tarkoitettu tarkastus el saa
hakea muutosta valittamalla. Kilpailuviras-
ton 10 8:n nojalla antamaa paétostéa on vali-

tuksesta huolimatta noudatettava, jollei
mar kkinaoikeus toisin maaréa.
Markkinaoikeuden téaman lain nojala

antamaan padtokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla korkeimpaan halin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéaytto-
|ai ssa séadetaan.

Markkinaoikeuden pé&dtokseen, joka kos-
kee kilpailuviraston 19 8:n 1 ja 2 momentin
ja19 a &n 1 momentin nojalla antamaa pa&-
tostd, ja markkinaocikeuden 11 e 8:n 2 mo-
mentin nojalla antamaan paétokseen, e saa
hakea muutosta valittamalla. Markkinaoi-
keuden padtosta on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin madraa.

Edella 20 &n 5 momentin nojala annet-
tuun virka-apupadtokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Seuraamusmaksu pannaan taytantoon il-
man tuomiota tai pagtosta noudattaen, mita
verojen ja maksujen perimisesta ulosotto-
toimin annetussa laissa (367/1961) sddde-
taan.

22§

Seuraamusmaksua el saa maarata4—7 8:n
sdannosten  rikkomisesta, ellei  esitysta
mar kkinaoikeudelle ole tehty viidessa vuo-
dessa siita kun kilpailunrgjoituksen voimas-
saolo on lakannut tai kun kilpailuvirasto on
saanut tiedon kil pailunrajoituksesta.

258

Kilpailuvirasto voi asettaa 10 8:ssa tarkoi-
tetun tietojenantamis- ja asiakirjojen esitté-
misvelvollisuuden, 11 §:ssa tarkoitetun il-
moitus- ja tietojenantovelvollisuuden seké
20 §:ssa tarkoitettujen velvollisuuksien téyt-
témisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus.
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Tuomioistuimen on kilpailunrgjoitusrik-
komusta koskevaa asiaa kasitellessddn
varattava kilpailuvirastolle tai
kilpailuneuvostolle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotus

Tuomioistuimen on Kkilpailunrgjoitusrik-
komusta koskevaa asiaa kasitellessddn
varattava kilpailuvirastolle tilaisuus tulla
kuulluksi. Tuomioistuin voi omasta tai asi-
anosaisen aloitteesta pyytéa asiassa markki-
naoi keuden lausunnon, jos asian ratkai semi-
nen edellyttéa erityista kilpailuasioiden tun-
temusta.

Tama laki tulee voimaan péaivana 1 péi-
vana maaliskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 paivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992)
9 8:n1 momentti, 9a§, 10 8:n 2 ja3 momentti, 11 8:n 2 ja3 momentti seka 12 §,
sellaisinakuin niistd ovat 9 §8:n 1 momentti seka 9 a § laissa 1247/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
9§

Kilpailuneuvoston maaraamat seuraamuk-
set

Jos hankinnassa on menetelty taman tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai maa-
rdysten tai Euroopan yhteistn lainsdadan-
non tai maailman kauppajarjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastai sesti,
kilpailuneuvosto voi hakemuksesta:

1) poistaa kokonaan tai osaksi hankintayk-
sikon paétoksen;

2) kieltda hankintayksikkda soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista
menettelya;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsa;

4) madrata hankintayksikbn maksamaan
hyvitysmaksua sellaisella asianosaiselle, jol-
laolis ollut todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettdbméassa menettel yssa.

9a8

Asian saattaminen kil pailuneuvostoon

Edella 9 §:ssd tarkoitetun asian voi saattaa
kasiteltavaks ja kayttéa siind puhevaltaa se,

Ehdotus
98§

Markkinaoikeuden maaraamat seuraamuk-
set

Jos hankinnassa on menetelty taman tai
sen nojalla annettujen sdanndsten tai Euroo-
pan yhteisdn lainsdddanndn tai maailman
kauppajdrjeston julkisia hankintoja koske-
van sopimuksen vastaisesti, markkinaoikeus
voi hakemuksesta:

1) poistaa kokonaan tai osaksi hankintayk-
sikon paétoksen;

2) kieltda hankintayksikkéa soveltamasta
hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellista
menettelya;

3) velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsa;

4) madrata hankintayksikbn maksamaan
hyvitysmaksua sellaisella asianosaiselle, jol-
laolis ollut todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettdméassa menettel yssa.

9a8

Asian saattaminen markkinaoikeuden kasi-
teltavaksi

Edella 9 §:ssé tarkoitetun asian voi saattaa
kasiteltavaks ja kayttéa siind puhevaltaa se,
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jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusminis-
terio sekd urakalla teettdmistd koskevissa
asioissa myos valtiovarainministerio taikka
5 8n 4 momentissa mainituissa asioissa
my6s sellainen valtion viranomainen, joka
on myontényt hankekohtaista tukea kysy-
myksessi olevan rakennushankkeen toteut-
tamiseen.

Hakemus on tehtdva kirjallisesti ennen
hankintasopimuksen tekemista Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista kilpailu-
neuvostolle ilmoitettava hankintayksikolle
kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille
kilpailuneuvostossa. Hankintasopimus el es-
ta hakemuksen kasittelyd, jos hakemus on
ovat saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkai-
susta tai sité koskevasta paatoksesta. Tarjo-
gjien katsotaan saaneen tiedon, jolleé muuta
naytetd, seitseman paivan kuluttua asiakirjan
|&hettémi sesta.

Kilpailuneuvosto e kéasittele hakemusta,
joka koskee 2 8&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikén hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa méariteltyyn pe-
ruspalvel utoimintaan ja hankinnan ennakoi-
tu arvo on asetuksessa sdadettyd kynnysar-
voa pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvas-
sa adassa e saa Vvdittaa kuntalan
(356/1995) ekd hdlintolainkayttblain
(586/1992) nojala silla perusteella, etta pdé:
tds on tdman lain vastainen.

HE 105/2001 vp
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jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusminis-
terio sekd urakalla teettdmistd koskevissa
asioissa myos valtiovarainministerio taikka
5 8&n 4 momentissa mainituissa asioissa
my0ds sellainen valtion viranomainen, joka
on myontényt hankekohtaista tukea kysy-
myksessi olevan rakennushankkeen toteut-
tamiseen.

Hakemus on tehtdva kirjallisesti ennen
hankintasopimuksen tekemista Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista markkina-
oikeudelle ilmoitettava hankintayksikolle
kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille
markkinaoikeudessa. Hankintasopimus e
estd hakemuksen kasittelya, jos hakemus on
tehty 14 péaivan kuluessa siitd, kun tarjogjat
ovat saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkai-
susta tai sité koskevasta pagttksesta. Tarjo-
gjien katsotaan saaneen tiedon, jollel muuta
|&hettémi sesta.

Markkinaoikeus e késittele hakemusta,
joka koskee 2 8&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikén hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa méariteltyyn pe-
ruspalvelutoimintaan ja hankinnan ennakoi-
tu arvo on asetuksessa sdadettyd kynnysar-
voa pienempi.

Jollei tassi laissa toisin sdadetd, asian
kasittelyyn markkinaoikeudessa sovelletaan
muutoin hallintolainkayttolakia (586/1996).

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu-
vaan hankinta-asiaan ei saa hakea valita-
malla muutosta kuntalain (365/1995) eika
hallintolainkayttdlain nojalla silla perusteel -
la, etta padtds on tdman lain vastainen.

108

Uhkasakko ja véliaikaiset toimenpiteet

Kilpailuneuvosto voi asettaa 9 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3
kohdassa tarkoitetun velvoitteen noudatta-
misen tehosteeks: uhkasakon noudattaen,
mit& uhkasakkolaissa (1113/90) sdadetaan.

Hakemuksen tultua vireille kilpailuneu-
vosto voi kieltda tai keskeyttdd padatoksen
taytantéonpanon taikka muutoin méarda

Markkinaoikeus voi asettaa 9 8n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun kiellon ja 3
kohdassa tarkoitetun velvoitteen noudatta-
misen tehosteeks uhkasakon noudattaen,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sééde-
taan.

Hakemuksen tultua vireille markkinaoike-
us voi kieltda tai keskeyttdd padtoksen tay-
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hankinnan keskeytettavaks véliaikaisesti
kilpailuneuvoston késittelyn gaksi, jolloin
jalkimméisessa tapauksessa on vastaavasti
noudatettava, mitd 1 momentissa sdddetaan.
Edella 9 8&:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu kielto ja 3 kohdassa tarkoitettu velvoite
voidaan asettaa myos véliaikaisesti kilpailu-
neuvoston kasittelyn gjaksi, jolloin on vas-
taavasti myos noudatettava, mitd 1 momen-
tissa sdadetdan.

Paittéessédn 2 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteesta kilpailuneuvoston tulee kiin-
nittdd huomiota siihen, ettel toimenpiteesta
aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille
tai yleisen edun kannalta suurempaa haittaa
kuin mita toimenpiteen edut olisivat.

Kilpailuneuvoston puheenjohtgja voi Kii-
redllisissa tapauksissa yksin kilpailuneuvos-
ton puolesta paattda 2 momentissa tarkoite-
tusta véliaikal sesta toimenpiteesta.

117
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téntéonpanon taikka muutoin méardta han-
kinnan keskeytettavaksi véliaikaisesti kilpai-
luneuvoston kasittelyn gjaksi, jolloin ja-
kimméisessd tapauksessa on vastaavasti
noudatettava, mitd 1 momentissa sdddetaan.
Edelld 9 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu kielto ja 3 kohdassa tarkoitettu velvoite
voidaan asettaa myos véliaikaisesti markki-
naoikeuden kasittelyn gjaksi, jolloin on vas-
taavasti my6s noudatettava, mitd 1 momen-
tissa saadetdan.

Paéttdessddn 2 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd  markkinaoikeuden  tulee
kiinnittda huomiota sihen, ettel toimenpi-
teestd aiheudu vastapuolelle tai muiden oi-
keuksille tai yleisen edun kannalta suurem-
paa haittaa kuin mita toimenpiteen edut oli-
Sivat.

Markkinaoikeuden ylituomari tai markki-
naoikeustuomari voi kiiredllisissi tapauksis-
sa yksin kilpailuneuvoston puolesta paéttéa
2 momentissa tarkoitetusta véliaikaisesta
toimenpiteesta.

118§

Uhkasakko ja véliaikaiset toimenpiteet

Kilpailuneuvosto voi kehottaa asianosaista
sagpumaan heuvoston istuntoon ja velvoit-
taa taman esittdmaén vireilla olevaa asiaa
selventavét asiakirjat.

Jos 2 momentissa tarkoitettua asiakirjojen
esittdmisvelvollisuutta e tayteta tai asian-
osainen j&a ilman laillista estetta saapumatta
kilpailuneuvoston istuntoon, asianosainen
voidaan sakon uhalla velvoittaa antamaan
mainitut asiakirjat tai saapumaan istuntoon.

12§

Muutoksenhaku kil pailuneuvoston paatok-
seen

Kilpailuneuvoston 9 ja 10 8:ssi tarkoitet-
tuun padétdkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen sii-
n& j &rjestyksessa kuin muutoksenhausta hal-

Markkinaoikeus voi velvoittaa asianosai-
sen saapumaan istuntoon ja esittdmaan vi-
reillé olevaa asiaa selventévét asiakirjat.

Jos 2 momentissa tarkoitettua asiakirjojen
esittdmisvelvollisuutta e taytetd tai asian-
osainen jaa ilman laillista estetta saapumatta
mar kkinaoikeuden istuntoon, asianosainen
voidaan sakon uhala velvoittaa esittamadn
mainitut asiakirjat tai saapumaan istuntoon.

12§

Muutoksenhaku markkinaoikeuden paatok-
seen

Markkinaoikeuden 9 tai 10 8:ssé tarkoitet-
tuun padatdkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolaink&yttolaissa sadetéan.
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lintoasioissa annetussa laissa (154/50) sé&
detddn. Kilpailuneuvoston pétdsta on vali-
tuksesta huolimatta noudatettava, jollei kor-
kein hallinto-oikeus toisin méaaraa.

Kilpailuneuvoston 10 &:n 1 tai 2 momen-
tin nojalla antamaan uhkasakon asettamista
koskevaan pdatokseen e saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

HE 105/2001 vp
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Markkinaoikeuden pad&tostd on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hal-
linto-oikeus toisin maaréa

Markkinaoikeuden 10 &:n 1 tai 2 momen-
tin nojalla antamaan uhkasakon asettamista
koskevaan pdadtokseen el saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisin.
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sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain 7 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa 22 péivana joulukuuta 1978

annetun lain (1061/1978) 7 ja 8 § seuraaavasti:
Voimassa oleva laki

78

Kiellon, jota 6 8:ssa tarkoitetaan, madraa
markkinatuomioistuin. Markkinatuomiois-
tuin voi myos antaa kiellon véliaikaisena,
jolloin kielto on voimassa, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu.

Markkinatuomioistuimesta ja asian kasit-
telysté on sen liséksi mité edella on sanottu,
saadetty laissa markkinatuomioistuimesta
(41/78)

88§

Ma&rdtessddn 6 8:ssd tarkoitetun kiellon
markkinatuomioistuin voi velvoittaa elin-
keinonharjoittajan méaérdajassa ryhtymaan
sopivaan oikaisutoimeen, jos sita teosta ai-
heutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pi-
dettéva tarpeellisena. M&ardysta voidaan te-
hostaa uhkasakolla.

Markkinatuomioistuin voi kantgjan vaati-
muksesta madrata, etta paatods kieltoa kos-
kevassa asiassa on vastagjan kustannuksella
julkaistava yhdessa tai useammassa sanoma-
tai akakauslehdessd. Vdliaikaista kieltoa
koskevaa pdatosta ei voida maaréta julkais-
tavaksi.

Ehdotus

78

Kiellon, jota 6 8:ssa tarkoitetaan, madraa
markkinaoikeus. Markkinaoikeus voi méa&-
rata kiellon myds véliaikaisena, jolloin kiel-
to on voimassa, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu.

Markkinaoikeudesta ja asian kasittelysta
siind sdadetdan liséks markkinaoikeuslais-
sa( [/ ) jaerdiden markkinaoikeuddlis-
tan asioiden kasittelystéd annetussa laissa

)

88§

Ma&rdtessddn 6 8:ssd tarkoitetun kiellon
markkinaoikeus voi velvoittaa elinkeinon-
harjoittajan madragjassa ryhtymadan sopi-
vaan oikaisutoimeen, jos sita teosta ai heutu-
vien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettava
tarpeellisena. Madréysta voidaan tehostaa
uhkasakolla.

Markkinaoikeus voi kantajan vaati mukses-
ta maardta, etta padtos kieltoa koskevassa
asiassa on vastagjan kustannuksella julkais-
tava yhdessd tai useammassa sanoma- tai
aikakauslehdessi. Vdiaikaista kieltoa kos-
kiaa padiosta e voida madréta julkaista-
vaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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rajat ylittavasta kieltomenettelystd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan rajat ylittavasta kieltomenettelystd 21 pédivana joulukuuta 2000 annetun lain
(1189/2000) 2 8:n 2 ja 3 momentti, 3 §ja4 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

28

Ulkomaisen viranomaisen ja jarjeston vireillepano-oikeus Suomessa

Edella 1 momentissa tarkoitetun vaati-
muksen kasittelee markkinatuomioistuin.
Vaatimuksen 1 &:n 2 momentin 4 kohdassa
mainitun direktiivin 14 artiklan tai momen-
tin 6 kohdassa mainitun direktiivin vastaisen
toiminnan kieltamisesta kasittelee kuitenkin
Ladkelaitos  Siten kuin |&8kelaissa
(395/1987) sdédetddn ja momentin 5 koh-
dassa mainitun direktiivin 7 artiklan vastai-
sen toiminnan kieltamisesta Kuluttgjavirasto
siten kuin valmismatkaliikkeistd annetussa
laissa (1080/ 1994) saadetdan.

Kuluttgja-asiamies voi toimia ulkomaisen
viranomaisen ja jarjeston oikeudenkayn-
tiaslamiehena tai -avustgjana 1 momentissa
tarkoitettua vaatimusta markkinatuomiois-
tuimessa kasitel tdessa.

Edella 1 momentissa tarkoitetun vaati-
muksen kasittelee markkinaoikeus. V aati-
muksen 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa mai-
nitun direktiivin 14 artiklan tai momentin
6 kohdassa mainitun direktiivin vastaisen
toiminnan kieltamisesta kasittelee kuitenkin
Lagkelaitos  Siten kuin |&8kelaissa
(395/1987) sdédetdan ja momentin 5 koh-
dassa mainitun direktiivin 7 artiklan vastai-
sen toiminnan kieltamisesta Kuluttgjavirasto
siten kuin valmismatkaliikkeistd annetussa
laissa (1080/1994) sdadetdan.

Kuluttgja-asiamies voi toimia ulkomaisen
viranomaisen ja jarjeston oikeudenkayn-
tiaslamiehena tai -avustgjana 1 momentissa
tarkoitettua vaatimusta markkinaoikeudessa
késiteltdessa

38

Kiellon ja oikaisun maaraaminen

Markkinatuomioistuin voi ulkomaisen vi-
ranomaisen tai jarjestén hakemuksesta kiel-
tad, jos se on kuluttajansuojan kannalta tar-
pedlista, elinkeinonharjoittagjaa jatkamasta
18n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
toimintaa taikka uudistamasta sité tai siihen
rinnastettavaa  toimintaa.  Kieltoa on
tehostettava uhkasakolla, jollei se ole

Markkinaoikeus voi ulkomaisen viran-
omaisen tai jérjeston hakemuksesta kieltda,
jos se on kuluttgjansuojan kannalta tarpeel-
lista, elinkeinonharjoittgjaa jatkamasta 1 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimin-
taa taikka uudistamasta sitd tai siihen rinnas-
tettavaa toimintaa. Kieltoa on tehostettava
uhkasakolla, jollei se ole erityisesta syysta
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syysté tarpeetonta. Kielto voidaan, jos siihen
on erityista syytd, kohdistaa myo6s elinkei-
nonharjoittgjan palveluksessa olevaan tai
muuhun, joka toimii hanen lukuunsa.

Kielto voidaan maarata myos véliaikaise-
na, jolloin kielto on voimassa, kunnes asia
on lopullisesti ratkaistu.

Madrétessédn kiellon markkinatuomiois-
tuin voi velvoittaa kiellon saaneen elinkei-
nonharjoittgjan oikaisemaan lainvastaisen
menettelyn, jos sitd kuluttgjille aiheutuvien
ilmeisten haittojen vuoksi on pidettava tar-
peellisena. M&&rdystéa voidaan tehostaa uh-
kasakolla.

Asian késittelystd on voimassa, mita
markkinatuomioistuimesta annetussa laissa
(41/ 1978) sd&adetdan.

121
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tarpeetonta. Kielto voidaan, jos siihen on
erityista syytd, kohdistaa myos elinkeinon-
harjoittajan palveluksessa olevaan tai muu-
hun, jokatoimii hanen lukuunsa.

Kielto voidaan maarata myos véliaikaise-
na, jolloin kielto on voimassa, kunnes asia
on lopullisesti ratkaistu.

Madrétessdan kiellon markkinaoikeus voi
velvoittaa kiellon saaneen elinkei nonharjoit-
tajan oikaisemaan lainvastaisen menettelyn,
jos sita kuluttgjille aiheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi on pidettava tarpeellisena.
M &éraysta voidaan tehostaa uhkasakolla.

Asian kasittelysta on voimassa, mita eréi-
den markkinaoikeudellisten asioiden késitte-
lysté annetussa laissa (/) sd&detdan.

48

Vireillepano-oikeus toisessa ETA-valtiossa

Kuluttgja-asiamiehelld, Ladkelaitoksella,
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksella, Kuluttgjavirastolla, Telehallin-
tokeskuksella ja Rahoitustarkastuksella on
oikeus valvontavaltaansa kuuluvassa asiassa
vaatia 1 &n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun toiminnan kieltamistd, jos toiminta
loukkaa viranomaisen suojaamia kuluttgjien
yleisia etuja Suomessa.

Kuluttgjarasiamiehelld, Laakelaitoksella,
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksella, Kuluttgjavirastolla, Viestintavi-
rastolla, Rahoitustarkastuksella ja Vakuu-
tusval vontavirastolla on oikeus valvontaval -
taansa kuuluvassa asiassa vaatia 1 8n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun toimin-
nan kieltamista, jos toiminta loukkaa viran-
omaisen suojaamia kuluttgjien yleisid etuja
Suomessa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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Kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan Kuluttgjavirastosta 18 péivana joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 6 8:n
3ja 4 momentti, 7 §, 8 8&n 2 momentti ja 10 §, selaisena kuin niistd on 7 § osaksi laissa

(367/2001), seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

68

Kuluttaja-asiamiehen antama kielto

Kuluttgja-asiamies voi antaa kiellon véli-
aikaisena, jos 1 momentissa tarkoitettu me-
nettely on asian lagjuuden tai menettelyn
nopean vaikutuksen johdosta tai muusta eri-
tyisesta syysta tarpeen estdd kiireellisesti.
Kuluttgja-asiamiehen on saatettava véliai-
kaista kieltoa koskeva maarayksensa kol-
kinatuomioistuimen kasiteltavaksi uhalla,
etté kielto muuten raukeaa.

Kuluttgja-asiamies voi asettaa kiellon te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitse-
misesta maksettavaksi padttdd markkina-
tuomioistuin.

Kuluttgja-asiamies voi antaa kiellon véli-
aikaisena, jos 1 momentissa tarkoitettu me-
nettely on asian lagjuuden tai menettelyn
nopean vaikutuksen johdosta tai muusta eri-
tyisesta syysta tarpeen estdd kiireellisesti.
Kuluttgja-asiamiehen on saatettava véliai-
kaista kieltoa koskeva maarayksensa kol-
kinaoikeuden kasiteltavaks uhalla, etta kiel-
to muuten raukeaa.

Kuluttgja-asiamies voi asettaa kiellon te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitse-
rr_1iksesta maksettavaks  paéttaa markkina-
oikeus.

78

Lausunnon pyytadminen

Ennen kuin kuluttgja-asiamies maarda
6 §:ssa tarkoitetun kiellon tai antaa sen vali-
aikaisena taikka saattaa asian markkinatuo-
mioistuimen kasiteltédvaksi, hanen on pyy-
dettéva rahoitustarkastuksen lausunto, jos
asia koskee |uottolaitostoiminnasta annetus-
sa laissa (1607/1993) tarkoitettua luottolai-
tosta tai arvopaperimarkkinal aissa
(495/1989) tarkoitetun arvopaperin markki-
nointia

Ennen kuin kuluttgja-asiamies maaraa
6 8:ssd tarkoitetun kiellon tai antaa sen vali-
aikaisena taikka saattaa asian markkinaoi-
keuden kasiteltavaksi, hdnen on on pyydet-
tava

1) Rahoitustarkastuksen lausunto, jos asia
koskee luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa (1607/1993) tarkoitettua luottolaitosta
ta arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
tarkoitetun arvopaperin markkinointia;
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Ennen kuin kuluttgja-asiamies madraa 6
8:ssa tarkoitetun kiellon tai antaa sen véliai-
kaisena taikka saattaa asian markkinatuo-
mioistuimen késiteltédvaksi, hanen on pyy-
dettvd Vakuutusvalvontaviraston lausunto,
jos asa koskee vakuutusyhtitlaissa
(1062/1979) tarkoitettua vakuutusyhtitta,
ulkomaisista vakuutusyhtitistd annetussa
laissa (398/1995) tarkoitettua ulkomaista
vakuutusyhtiota tai vakuutusyhdistyslaissa
(1250/1987) tarkoitettua vakuutusyhdistys-
ta.

123
Ehdotus

2) Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos
asia koskee vakuutusyhtiolaissa (1062/1979)
tarkoitettua vakuutusyhtiotd, ulkomaisista
vakuutusyhti6ista annetussa laissa
(398/1995) tarkoitettua ulkomaista va-
kuutusyhti6td, vakuutuksenvalittgjista anne-
tussa laissa (251/1993) tarkoitettua vakuu-
tuksenvalittdjad tai vakuutusyhdistyslaissa
(1250/1987) tarkoitettua vakuutusyhdistys-
ta.

88

Ratkaisuvalta

Kuluttgja-asiamies voi Sirtéa ratkaisuval-
taa alaiselleen virkamiehelle asioissa, joissa
lain soveltamiskaytantd on vakiintunut, seké
maaréta alaisensa virkamiehen kayttdmaan
puolestaan puhevaltaa markkinatuomiois-
tuimessa.

Kuluttgja-asiamies voi Sirtéa ratkaisuval-
taa alaiselleen virkamiehelle asioissa, joissa
lain soveltamiskaytantd on vakiintunut, seké
maarétd alaisensa virkamiehen kayttdmaan
puolestaan puhevaltaa markkinaoikeudessa.

108

Muutoksenhaku

Kuluttgja-asiamiehen padtokseen asiassa,
joka kuuluu markkinatuomioistuimen toi-
mivaltaan tai joka koskee 9 8:ss4 tarkoitet-
tua kuluttgjan avustamista, el saa hakea
muutosta. Muutoksenhausta on  muuten
voimassa, mitd hallintolainkdytttlaissa
(586/1996) tai muussa | aissa séadetadn.

Kuluttgja-asiamiehen padtokseen asiassa,
joka kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan
tai joka koskee 9 8§:ssa tarkoitettua kulutta-
jan avustamista, el saa hakea muutosta valit-
tamalla. Muutoksenhausta on muutoin voi-
massa, mita hallintolainkayttdl aissa
(586/1996) tai muussa | aissa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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luottolaitostoiminnasta annetun lain 86 ja 87 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pavana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)

86 8:n 3 momentti ja 87 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

86 8§

Toimintakielto

Rahoitustarkastus voi asettaa méaaraaman-
sa kiellon tehostamiseks uhkasakon. Uhka-
sakon tuomitsee maksettavaksi markkina-
tuomioistuin.

878§

Asian saattaminen markki natuomiois-
tuimeen

Luottolaitos voi saattaa 86 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun pagtoksen markkinatuomio-
rahoitustarkastuksen péadtoksesta tiedon saa-
tuaan. Muutoin paétos j8a pysyvaksi.

Rahoitustarkastus voi asettaa maaraaman-
sa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon tuomitsee maksettavaks markkinaoike-
us.

878§

Asian saattaminen markkinaoikeuteen

Luottolaitos voi saattaa 86 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun pagtoksen markkinaoikeu-
den kasitdtavaks 30 paivana kuluessa ra-
hoitustarkastuksen pdattksesta tiedon saatu-
aan. Muutoin paétos jaa pysyvaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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125

L aki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 1ja2 §n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 7 luvun
1 8&:n 5 momentti ja 2 &n 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 7 luvun 1 8:n 5 momentti

|aissa 19/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

7 luku

Arvopaperimarkkinoiden valvonta

Jos rahoitustarkastus havaitsee, etta arvo-
paperin markkinoinnissa on menetelty taval-
la, jonka voidaan olettaa olevan vastoin ku-
luttgjansuojalakia (38/78), sen on ilmoitetta
va asiasta kuluttgja-asiamiehelle. Ennen
kuin rahoitustarkastus saattaa téllaisen asian
markkinatuomioistuimen kasiteltavaksi, sen
on pyydettava kul uttagj a-asiamiehel ta lausun-
to.

Kiellon, jota 1 momentissa tarkoitetaan,
maaréa markkinatuomioistuin. Markkina-
tuomioistuin voi myds antaa kiellon véliai-
kaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes
asiaon lopullisesti ratkaistu.

Madratessédn 1 momentissa tarkoitetun
kiellon markkinatuomioistuin voi velvoittaa
2 luvun 1 8:n vastaisen menettelyn oikaista-

Jos rahoitustarkastus havaitsee, etta arvo-
paperin markkinoinnissa on menetelty taval-
la, jonka voidaan olettaa olevan vastoin ku-
luttgjansuojalakia (38/1978), sen on ilmoi-
tettava asiasta kuluttgja-asiamiehelle. Ennen
kuin rahoitustarkastus saattaa téllaisen asian
markkinaoikeuden kasiteltivaksi, sen on
pyydettéva kul uttaja-asiamiehelté lausunto.

Kiellon, jota 1 momentissa tarkoitetaan,
maaraa markkinaoikeus. Markkinaoikeus
voi antaa kiellon my6s véliaikaisena, jolloin
kielto on voimassa, kunnes asia on lopulli-
sesti ratkaistu.

Madratessédn 1 momentissa tarkoitetun
kiellon markkinaoikeus voi velvoittaa 2 lu-
vun 1 8:n vastaisen menettelyn oikaistavak-
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Voimassa oleva | aki

vaksi, jos sitd gjoittgjille aiheutuvien ilmeis-
ten haittojen vuoksi on pidettéava tarpeellise-
na. M&araysta voidaan tehostaa uhkasakolla.

Ehdotus

Si, jos Sitd djoittgjille aheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi on pidettava tarpeellisena.
M &éraysta voidaan tehostaa uhkasakolla.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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11.
L aki
elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sddntelysta annetun lain 2 8:n muuttamises-
ta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan elinkeinonharjoittajien valisten sopimusehtojen sdantelysta 3 paivana joulukuuta
1993 annetun lain (1062/1993) 2 § seuraavasti:
Ehdotus
28

Kiellon maaraaminen

Voimassa oleva | aki

Markkinatuomioistuin maaraa 1 §:;ssa tar-
koitetun kiellon. Markkinatuomioistuin voi
my6s antaa kiellon vdliaikaisena, jolloin
kielto on voimassa, kunnes asia on lopulli-
sesti ratkaistu.

Markkinatuomioistuimesta ja asian kasit-
telysta siind on edella séédetyn liséksi voi-
massa, mitd markkinatuomioistuimesta an-
netussa laissa (41/78) saadetaan.

Markkinaoikeus méaréa 1 8:ssa tarkoite-
tun kiellon. Markkinaoikeus voi antaa kiel-
lon myos véliaikaisena, jolloin kigto on
voimassa, kunnes asia on lopullisesti rat-
kaistu.

Markkinaoikeudesta ja asian kasittelysta
on lisdksi voimassa, mita niista erikseen
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

saatavien perinnasté annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan saatavien perinndsta 22 pédivana huhtikuuta 1999 annetun lain (513/1999) 14 §

Seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

148

Kiellon maaraaminen

Markkinatuomioistuin ma&rda 13 8:ssa
tarkoitetun kiellon. Markkinatuomioistuin
voi my6s antaa kiellon véliaikaisena, jolloin
kielto on voimassa, kunnes asia on lopulli-
sesti ratkaistu.

Markkinatuomioistuimesta ja asian kasit-
telysta siind on edella séadetyn lisdksi voi-
massa, mita markkinatuomioistuimesta an-
netussa laissa (41/1978) saédetaan.

Kuluttgjarasiamies voi maardta 13 8n
1 momentissa tarkoitetun kiellon tai antaa
kiellon valiaikaisena noudattaen, mita Ku-
luttgjavirastosta annetussa laissa
(1056/1998) sdadetddn kuluttaja-asiamiehen
antamasta kiellosta.

Markkinaoikeus maaraa 13 8:ssa tarkoite-
tun kiellon. Markkinaoikeus voi antaa kiel-
lon myos véliaikaisena, jolloin kidto on
voimassa, kunnes asia on lopullisesti rat-
kaistu.

Markkinaoikeudesta ja asian kasittelysta
siind on lisdks voimassa, mita niista erik-
seen saadetaan.

Kuluttgjarasiamies voi maardata 13 8n
1 momentissa tarkoitetun kiellon tai antaa
kiellon valiaikaisena noudattaen, mita Ku-
luttajavirastosta annetussa laissa
(1056/1998) sdadetddn kuluttaja-asiamiehen
antamasta kiell osta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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129

L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 35 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan televisio- ja radiotoiminnasta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998)

35 8§ seuraavasti:
Voimassa oleva | aki Ehdotus
358
Valvontaviranomai set

Telehallintokeskuksen tehtavana on val-
voa taman lain ja sen nojdla annettujen
saanndsten ja maardysten noudattamista lu-
kuun ottamatta niita sddnnoksi&, joiden nou-
dattamisen valvonta on sdadetty kuluttaja-
asiamiehen tehtavaksi.

Kuluttgja-asiamies valvoo lain 23 ja
25 8:n sédnndsten noudattamista. Kuluttgja-
asiamies voi puuttua kuluttgjansuojalain
(38/1978) nojalla myds muiden tdman lain
4 luvun sdannosten vastaisiin lahetyksiin sil-
loin, kun niiden sisdltd on kuluttgjien kan-
nalta sopimatonta ta harhaanjohtavaa
markkinointia.

Viestintaviraston tehtdvana on vavoa té&
man lain ja sen nojala annettujen sé&nnds-
ten ja maardysten noudattamista lukuun ot-
tamatta niita sdannoksia, joiden noudattami-
sen vavonta on saédetty  kuluttga-
asiamiehen tehtavaksi.

Kuluttgja-asiamies valvoo 23 ja 258:n
séannosten noudattamista. Kuluttgja-
asiamies voi puuttua Kkuluttgasuojalain
(38/1978) nojalla myds muiden tdman lain
4luvun saanndsten vastaisiin lahetyksiin,
jos niiden sisdlto on kuluttgjien kannalta so-
pimatonta tai harhaanjohtavaa markkinoin-
tia. Kuluttaja-asiamies voi saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltavaks siten kuin
Siitd sAadetédan erdiden markkinaoikeudel-
listen asioiden kasittelystd annetussa laissa

¢ /7).

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdnpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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alkoholilain 52 ja 53 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 52 § 2 ja 3 moment-

ti ja 53 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

528

Valituskielto kielloista ja turvaamistoimenpiteista

Se, jolle tuotevalvontakeskus tai 1&&
ninhallitus on antanut 1 momentissa tarkoi-
tetun kieltopdédtoksen tai vdiaikaista kiel-
toa koskevan madrdyksen taikka asetta-
nut 48 ja 50 8§:ssa tarkoitetun uhkasakon tai
teettdmisuhan, voi hakemuksella saattaa
asian markkinatuomioistuimen kasiteltévak-
yksen tiedoksi saami sesta.

Tuotevalvontakeskuksen tai |&aninhalli-
tuksen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa
asettaman uhkasakon tuomitsee tai teetté-
misuhan taytantéonpanosta paéttéd uhkasa
kon tai teettémisuhan asettgjan hakemukses-
ta markkinatuomioistuin.

53§

Muutoksenhaku mar kki natuomioistuimen
paatokseen

Muutoksen hakemisesta markkinatuomio-
istuimen paatdkseen sdadetédn markkina-
tuomi oi stuimesta annetussa laissa (41/78).

Se, jolle tuotevalvontakeskus tai |&anin-
hallitus on antanut 1 momentissa tarkoitetun
kieltopddtoksen tai vdiaikaista kieltoa
koskevan médrayksen taikka asettanut 48
ja B0 8&:ssatarkoitetun uhkasakon tai teettd
misuhan, voi hakemuksella saattaa asian
kuluessa péadtoksen tai madrayksen tiedok-
sisaamisesta.

Tuotevalvontakeskuksen tai 188ninhalli-
tuksen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa
asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettéd-
misuhan tayténtdonpanosta paéttéa uhkasa-
kon tai teettémisuhan asettgjan hakemukses-
ta markkinaoikeus.

53§

Muutoksenhaku markkinaoikeuden paatok-
sen

Muutoksen hakemisesta markkinaoikeu-
den péadtokseen saddetddn erdiden markki-
naoikeudellisten asioiden kasittelysta anne-
tussalaissa( / ).

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.
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Ehdotus

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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15.
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L aki

toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteisté tupakoinnin vahentamiseksi 13 paivana elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 21 §, sellaisena kuin se on lagissa 1148/1994 ja 487/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

218

Sosiadli- jaterveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen antamaan kieltopaéttkseen tai
valiaikaista kieltoa koskevaan maaraykseen,
joka perustuu 8 tai 9 8:n vastaiseen mainon-
taan tai muuhun myynnin edistémiseen taik-
ka siihen, ettd tupakkatuotteen vahittéis-
myyntipakkaus on 7 8&n 1 tai 2 momentin
vastainen taikka keskuksen nédiden tehos-
teeksi asettamaan uhkasakkoon tai teettd
misuhkaan ei saa hakea valittamalla muutos-
ta

Kunnan tai sen 14 8:n 4 momentissa sé&-
detyn viranhaltijan 1 momentissa tarkoite-
tussa asiassa kiellon noudattamisen tehos-
teeksi asettamaan uhkasakkoa tai teettd-
misuhkaa koskevaan pédtokseen e saa ha-
kea muutosta valittamalla. Se, jolle uhka-
sakko tai teettdmisuhka on asetettu, voi saat-
taa asian hakemuksella sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen kasitel-
saamisesta. Tuotevalvontakeskuksen pé&a-
toksen saanut asianosainen voi saattaa asian
edelleen markkinatuomioistuimen kasitelta-
vaks siten kuin tasta séadetédén 3 momentis-
sa.

Se, jolle sosiadi- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus on antanut 1 momentissa
tarkoitetun kieltopadtoksen tai védliaikaista
kieltoa koskevan méaérdyksen taikka asetta-
nut sen tehosteeksi uhkasakon tai teetté
misuhan, voi hakemuksella saattaa asian

Ehdotus

218

Sosiadli- jaterveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen antamaan kieltopaéttkseen tai
valiaikaista kieltoa koskevaan maaraykseen,
joka perustuu 8 tai 9 8:n vastaiseen mainon-
taan tai muuhun myynnin edistémiseen taik-
ka siihen, ettd tupakkatuotteen vahittéis-
myyntipakkaus on 7 8&n 1 tai 2 momentin
vastainen taikka keskuksen nédiden tehos-
teeks asettamaan uhkasakkoon tai teettad-
misuhkaan el saa hakea valittamalla muutos-
ta

Kunnan tai sen 14 &:n 4 momentissa tar-
koitetun viranhaltijan 1 momentissa tarkoi-
tetussa asiassa kiellon noudattamisen tehos-
teeks asettamaa uhkasakkoa tai teettd
misuhkaa koskevaan pédtokseen e saa ha-
kea muutosta valittamalla. Se, jolle uhka-
sakko tai teettdmisuhka on asetettu, voi saat-
taa asian hakemuksella sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen kasitel-
saamisesta. Tuotevalvontakeskuksen pé&a-
toksen saanut asianomainen voi Saattaa asi-
an edelleen markkinaoikeuden kasiteltavaksi
siten kuin 3 momentissa séadetéan.

Se, jolle sosiadi- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus on antanut 1 momentissa
tarkoitetun kieltopadtoksen tai védliaikaista
kieltoa koskevan méaardyksen taikka asetta-
nut sen tehosteeksi uhkasakon tai teetté
misuhan, voi hakemuksella saattaa asian
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markkinatuomioi stuimen kasiteltavaksi

sen tiedoksi saamisesta.

Kunnan tai sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen 1 momentissa tar-
koitetussa asiassa asettaman uhkasakon
tuomitsee ta teettdmisuhan téytantéon-
panosta paéttda uhkasakon tai teettamisuhan
asettgjan hakemuksesta markkinatuomiois-
tuin.

Sosiadli- jaterveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen 5 ja 6 8:n sekd kunnan 10, 11 ja
12 8&n ta 13 §n 1 momentin sdanndsten
vastaisesti toimineelle asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettdmisuhan maaréa taytan-
téonpantavaksi uhkasakon tai teettdmisuhan
asettajan hakemuksesta | 8éninoikeus.

133
Ehdotus

kuluessa péétoksen tai maérayksen tiedoksi
saamisesta.

Kunnan tai sosiadi- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuksen 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettdmisuhan t&yténtbonpanos-
ta pdattés uhkasakon tai teettdmisuhan aset-
tajan hakemuksesta markkinaoikeus.

Sosiadli- jaterveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen 5 tai 6 8:n taikka kunnan 10, 11
tai 12 §&nta 13 §n 1 momentin sd8nndsten
vastaisesti toimineelle asettaman uhkasakon
tuomitsee ja teettdmisuhan madraa panta-
vaks taytdntoon uhkasskon ta teetté
misuhan asettgjan hakemuksesta hallinto-
oikeus.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
taytantéonpanon edellyttamiin toimenpitei-
sin.
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16.

L aki

vakuutusyhtidlain 14 a luvun 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 a luvun
11 8:n 3 momentti ja 12 8:n 2 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa (362/2001), seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

14 aluku

Kilpailu ja markkinointi

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa méaa-
réamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi mark-
kinatuomioistuin.

Vakuutusyhtié voi saattaa Vakuutusval-
vontaviraston 11 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun kieltopddtoksen markkinatuomioistui-
men kasiteltévaksi 30 péivan kuluessa viras-
ton paatdksestd tiedon saatuaan. Muutoin
paatos jéa pysyvaksi.

V akuutusvalvontavirasto voi asettaa méaa-
réamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi mark-
kinaoikeus.

Vakuutusyhtié voi saattaa Vakuutusval-
vontaviraston 11 &:n 1 momentissa tarkoite-
tun kieltopaéattksen markkinaoikeuden kasi-

toksesté tiedon saatuaan. Muutoin pdéatos ja
pysyvaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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17.
L aki

vakuutuksenvalittgjistéd annetun lain 8 cja 8 d §:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan vakuutuksenvalittgjistd 19 pdivana helmikuuta 1993 annetun lain (251/1993)
8 ¢ 8:n 3 momentti ja8 d 8:n 2 momentti, sellaisinakuin ne ovat laissa (366/2001), seuraavas-
ti:
Voimassa oleva | aki Ehdotus
8cs§

Kieltopaatos

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa méaa-
réamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi mark-
kinatuomioistuin.

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa méaa-
réamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi mark-
kinaoikeus.

8d§

Muutoksenhaku

Vakuutuksenvdittga voi saattaa Vakuu-
tusvalvontaviraston 8 ¢ 8:n 1 momentissa
tarkoitetun  kieltopagtoksen markkinatuo-
essa viraston padtoksesta tiedon saatuaan.
Muutoin pdétos jaa pysyvaksi.

Vakuutuksenvdlittgja voi saattaa Vakuu-
tusvalvontaviraston 8 ¢ 8&n 1 momentissa
tarkoitetun kieltopaétoksen markkinaoikeu-
ton paatdksestd tiedon saatuaan. Muutoin
pa&&tos j8a pysyvaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytéantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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18.
L aki

tuomar eiden nimittdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tuomareiden nimittéamisesta 25 paivana helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
1 &n 2 momentti, 3 8:n 2 momentti, 10 8:n 1 momentti, 11 8:n 3 momentti, 17 8:n 2 moment-
ti, 18 8&:n 3 momentti ja 21 8n 1 momentti, sellaisenakuin niistd on 1 8:n 2 laissa 1183/2000,
seuraavasti:

Ehdotus
18

Lain soveltamisala

Voimassa oleva | aki

Tassd laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

1) korkeimman oikeuden presidentin jaj&
senen virat;

2) korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentin jajésenen virat;

3) hovioikeuden presidentin, hovioikeu-
denlaamannin ja hovioikeudenneuvoksen vi-
rat;

4) kardjaoikeuden laamannin ja kardja
tuomarin virat;

5) halinto-oikeuden ylituomarin ja hallin-
to-oikeustuomarin virat;

6) vakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja nuorem-
man vakuutustuomarin virat;

7) ty6tuomioistuimen presidentin ja tyo-
tuomi oi stuinneuvoksen virat;

8) markkinatuomioistuimen ylituomarin
virka; seka

9) maaocikeuden maacikeustuomarin ja
maaoi keusinsindorin virat.

Tassa laissa tarkoitettuja tuomarinvirkoja
ovat:

1) korkeimman oikeuden presidentin ja j&
senen virat;

2) korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentin jajésenen virat;

3) hovioikeuden presidentin, hovioikeu-
denlaamannin ja hovioikeudenneuvoksen vi-
rat;

4) kargjaoikeuden laamannin ja kargja
tuomarin virat;

5) hallinto-oikeuden ylituomarin ja hallin-
to-oikeustuomarin virat;

6) vakuutusoikeuden vakuutusylituomarin,
vanhemman vakuutustuomarin ja nuorem-
man vakuutustuomarin virat;

7) ty6tuomioistuimen presidentin ja tyo-
tuomi oi stuinneuvoksen virat;

8) markkinaoikeuden  ylituomarin  ja
mar kkinaoikeustuomarin virat;

9) maaoikeutena toimivan kargj doikeuden
maaoi keusinsinGorin virat.



HE 105/2001 vp

Voimassa oleva | aki

137
Ehdotus

38

Viran julistaminen haettavaksi

Asetuksessa s8adetty tuomioistuin julistaa

viran haettavaksi seka paéttaa viran julista-
misesta uudelleen haettavaks ja hakuajan
jatkamisesta.

Valtioneuvoston  asetuksessa  s&detty
tuomioistuin julistaa viran haettavaks seka
p&éitda viran julistamisesta uudelleen haet-
tavaksi ja hakuajan jatkamisesta.

108

Tuomioistuimen lausunnon antaminen

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran
tayttamista koskevassa asiassa antaa:

1) hovioikeus kokoonpanossa, johon kuu-
luvat presidentti, hovioikeudenlaamannit ja
kaks taysistunnon vuodeks kerralaan va-
litsemaa j asent&;

2) hallinto-oikeudessa johtoryhmd;

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudesta an-
netun lain (14/1958) 5 8&n 4 momentissa
tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) kéargdoikeudessa laamanni kardjaoi-
keuden kargatuomareita tai johtoryhmaa
kuultuaan; ja

5) ty6tuomioistuimessa presidentti.

Hovioikeuden presidentiksi, hovioikeu-
denlaamanniksi, kargj&oikeuden laamannik-
s, hallinto-oikeuden ylituomariksi, vakuu-
tusylituomariksi, tyétuomioistuimen presi-
dentiksi sekd markkinatuomioistuimen yli-
tuomariksi voidaan nimittda henkil®, jolla
on 1 momentissa séadettyjen edellytysten li-
séks johtamistaitoa.

Tuomioistuimen lausunnon tuomarin viran
tayttamista koskevassa asiassa antaa:

1) hovioikeus kokoonpanossa, johon kuu-
luvat presidentti, hovioikeudenlaamannit ja
kaks taysistunnon vuodeksi kerralaan va
litsemaa jasentd;

2) hallinto-oikeudessa johtoryhmd;

3) vakuutusoikeus vakuutusoikeudesta an-
netun lain (14/1958) 5 8&n 4 momentissa
tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) kargjaoikeudessa laamanni  kérgj&oi-
keuden kargatuomareita tai johtoryhméaa
kuultuaan;

5) ty6tuomioi stuimessa presidentti;

6) markkinaoikeudessa johtoryhma.

118

Hovioikeuden presidentiksi, hovioikeu-
denlaamanniksi, kargjdoikeuden laamannik-
si, halinto-oikeuden ylituomariksi, vakuu-
tusylituomariksi, tyétuomioistuimen presi-
dentiksi seka markkinaoikeuden ylituoma-
riks voidaan nimittéd henkilo, jolla on
1 momentissa saadettyjen edellytysten lisak-
si johtamistaitoa.

178

Eraiden ylimpien tuomareiden nimittdminen maaraajaks

Korkein oikeus nimittda tuomarin maara-

Korkein oikeus nimittda tuomarin maaré-
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gjaksi hovioikeuden presidentin, vakuutus-
oikeuden vakuutusylituomarin, tyétuomiois-
tuimen presidentin, markkinatuomioistui-
men ylituomarin seka kérgjaocikeuden laa
mannin tehtdvaan. Korkein hallinto-oikeus
nimittéd tuomarin méérdajaks hallinto-
oikeuden ylituomarin tehtévaan.

HE 105/2001 vp

Ehdotus

gjaksi hovioikeuden presidentin, vakuutus-
oikeuden vakuutusylituomarin, tyétuomiois-
tuimen presidentin  seka kérdjdoikeuden
laamannin tehtavaan. Korkein hallinto-
oikeus nimittéa tuomarin mééraajaks halin-
to-oikeuden ylituomarin ja markkinaoikeu-
den ylituomarin tehtévaan.

188§

Muiden tuomareiden nimittaminen maar aajaks

Korkein hallinto-oikeus nimitt&4 vuodeksi
tai Sta pidemméksi méardajaks hallinto-
oikeuden estyksestd tuomarin hallinto-
oikeuteen. Vuotta lyhyemmaksi maéraajaksi
nimittd& tuomarin hallinto-oikeuteen enin-
téan kahden kuukauden mééragjaksi hallin-
tooikeuden ylituomari seké kahta kuukautta
pidemméksi gaksi asianomainen hallinto-
oikeus.

Korkein hallinto-oikeus nimitt&4 vuodeksi
ta sitd pidemmaksi méadragjaksi hallinto-
oikeuden estyksestd tuomarin hallinto-
oikeuteen ja markkinaoikeuden esityksesta
mar kkinaoikeuteen. Hallinto-oikeuden yli-
tuomari  nimittdéd  tuomarin  hallinto-
oikeuteen enintdan kahden kuukauden maa-
rdajaks ja kahta kuukautta pidemmaks
madraajaks hallinto-oikeus. Markkinaoi-
keuden ylituomari nimittaa tuomarin mark-
kinaoikeuteen enintéan kahden kuukauden
madraajaks ja markkinaoikeus kahta kuu-
kautta pidemmaksi maaraajaksi.

218§

Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sd8nnokset tdman lain taytan-
téonpanosta seké tuomarinvalintalautakun-
nan toimistosta ja henkildstéstd annetaan
asetuksella.

Tarkemmat sd8nnokset tdman lain taytan-
téonpanosta seké tuomarinvalintalautakun-
nan toimistosta ja henkildstdstd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana malis-
kuuta 2002.

Oikeusministerid julistaa perustettavan
mar kkinaoikeuden ylituomarin ja markkina-
oikeustuomarin virat haettaviksi. Hakijoista
antaa lausunnon korkein hallinto-oikeus.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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19.

L aki

oikeudenkéaynnin julkisuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pavand joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 109/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Soveltamisala

Tama laki koskee oikeudenkaynnin julki-
suutta valtakunnanoikeudessa, korkeimmas-
sa oikeudessa, korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, hovioikeudessa, hallinto-
oikeudessa, kargjdoikeudessa, maaoikeudes-
sa, vakuutusoikeudessa, tydtuomioistuimes-
sa, markkinatuomioistuimessa ja sotaoikeu-
dessa.

Tama laki koskee oikeudenkdynnin jul-
kisuutta valtakunnanoikeudessa, korkeim-
massa oikeudessa, korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, hovioikeudessa, hallinto-
oikeudessa, kargjaoikeudessa, vakuutusoi-
keudessa, tyOtuomioistuimessa ja sotaoi-
keudessa. Tata lakia sovelletaan my6s
mar kkinaoikeudessa sen kasitellessa eraista
mar kkinaoikeudellisten asioiden kasittelysta
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua asiaa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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20.

L aki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista 26 pavana
heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 &n 1 momentti, 6 &n 1 momentin 4, 5 ja
15 akohtaja 2 momentti sek& 10 8:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd ovat 3 8:n 1 momentti osaksi laissa 110/2000 ja( / ) seka68nl
momentin 15 a kohtalaissa 1651/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Ehdotus

38

Oikeudenkayntimaksu

Riita-, rikos-, alistus- ja muutoksenhaku-
asian, ylimaaraista muutoksenhakua koske-
van asian seka hallinto-oikeudessa ja vesioi-
keudessa my6s muun lainkdyttdasian kasit-
telysta peritéan oikeudenkayntimaksua seu-
raavasti:

Tuomioistuin euro

korkein oikeus
STKOSASIA .. o 100
o 1010 (I S - T 200
korkein hallinto-oikeus 200
hovioikeus

-TKOSASIA ..o 80
o 1410 (I S - 160
hallinto-oikeus 80
kargj doikeus

- rikosasia ja ul osottolain mukainen muu-
toksenhakuasia..........covvvveeenennn.. 70
- riita-asia, jonka kasittely pasttyy

- kirjallisessavalmistelussa. ... ... ... ..

- suullisessavalmistelussa........... 100

- suullisen valmistelun yhteydessa pidetta-
vassd paakasittelyssd.............. .l 130

- erillisessa pdakasittelyssa. .. ... ... 160
markkinatuomioistuin 200

tyGtuomioistuin 200

Riita-, rikos-, alistus- ja muutoksenhaku-
asian, ylimaaraista muutoksenhakua koske-
van asian sekd halinto-oikeudessa myds
muun lainkayttdasian késittelysta peritdan
oikeudenkayntimaksua seuraavasti:

Tuomioistuin euro
korkein oikeus
STKOSASIA .. o 100
o 1010 (U S T T 200
korkein hallinto-oikeus 200
hovioikeus
-TKOSASIA .. e 80
o 1410 (I S - T 160
hallinto-oikeus 80
kargj doikeus
- rikosasia ja ul osottolain mukainen muu-
toksenhakuasia..........ccovveveveennnn.. 70
- riitarasia, jonka kasittely paattyy
- kirjallisessavalmistelussa. ... ... ... 70
- suullisessavalmistelussa........... 100
- suullisen valmistelun yhteydessa pidetta-
vassi paakasittelyssa.............ues 130
- erillisessd paakasittelyssa. ... ... ... 160
mar kki naoi keus 200
tyGtuomioistuin 200
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68
Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaisia kasittelymaksuja e
perit&

4) korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja
l&&ninoikeudessa sosiadliasioissa, julkisoi-
keudellista palvelussuhdetta koskevissa asi-
oissa eika vaalga koskevissa asioissa eika
|&aninoikeudessa verotusta, kunnallisverosta
vapauttamista, valtion avustuksia tai julkisia
maksuj a koskevissa asi0issa;

5) markkinatuomioistuimessa kuluttajan-
suojalain (38/78) mukaisissa asi0issa;

15 @) aravalain (1189/93), aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytosta,
luovotuksesta ja omaksilunastamisesta anne-
tun lain (1190/93), mustalai svéestdn asunto-
olojen parantamisesta annetun lain (713/75),
vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun
lain (867/80), omistusasuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (1204/93) eik& asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta annetun lain
(1205/93) mukaisissa asioissa |&aninoikeu-
dessa;

Asetuksella voidaan lisdksi saétda vapau-
tuksia maksujen suorittamisvelvollisuudes-
ta, jos siihen on térkeita syita.

Taman lain mukaista kasittelymaksua el
perit&

4) korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja
hallinto-oikeudessa sosiaaliasioissa, julkis-
oikeudellista palvelussuhdetta ja vaalga
koskevissa asioissa elka hallinto-oikeudessa
verotusta, kunnallisverosta vapauttamista,
valtion avustusta tai julkisia maksuja koske-
Vissa asioissa;

5) markkinaoikeudessa kuluttajansuojalain
(38/1978) mukaisissa asioissa;

153a) aravalain (1189/1993), aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytosta,
luovutuksesta ja omaksilunastamisesta anne-
tun lain (1190/1993), mustalaisvaeston
asunto-olojen parantamisesta annetun lain
(713/1975), vuokra-asuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (867/1980) elka omis-
tusasuntolainojen korkotuesta annetun lain
(1205/1993) mukaisissa asioissa hallinto-
oikeudessa;

Oikeusministerion asetuksella voidaan li-
séksi sddtda vapautuksia maksujen suoritta-
misvelvollisuudesta, jos siihen on térkeita

syita.

108

Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd mak-
sun madraamisessa on tapahtunut virhe, voi
vaatia siihen oikaisua maksun maaranneelta
virkamiehelta tai viranomaiselta kuuden
kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paattkseen
saadaan hakea valittamalla muutosta silta
|&aninoikeudelta, jonka tuomiopiirissa ky-
symyksessé olevan viranomaisen kanslia Si-
jaitsee. Vadlitusaika on 30 péivaa luettuna

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd mak-
sun maadradmisessa on tapahtunut virhe, voi
vaatia siihen oikaisua maksun méaéranneelta
virkamiehelta tai viranomaiselta kuuden
kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun pagttkseen
saadaan hakea valittamalla muutosta silta
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa
kysymyksessé olevan viranomaisen toimi-
paikka sijaitsee. Valitusaika on kolmekym-



142 HE 105/2001 vp

Voimassa oleva | aki

siitd, kun valittgja on saanut tiedon oi-
kaisuvaatimukseen annetusta padtoksesta
Ladninoikeuden padtokseen e saa vadlitta
malla hakea muutosta.

Ehdotus

menté& péivaa luettuna siitd, kun valittaja on
saanut tiedon oikaisuvaatimukseen annetus-
ta pditdksestd. Hallinto-oikeuden paétok-
seen e saavalittamalla hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2002.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytéantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.



