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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av utsokningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition &r att effek-
tivera utsokningsforfarandet i de fall da gil-
deniiren med osakliga metoder forséker for-
svara och undvika verkstillighet.

I propositionen foreslas att till utsknings-
lagen fogas stadganden om utsokningsmyn-
digheternas ritt att fi information och om
deras tystnadsplikt. En utomstdende blir en-
ligt forslaget skyldig att i ett enskilt utsok-
ningsirende utan hinder av stadgandena om
tystnadsplikt uppge for utmidtningsmannen
om han har i sin besittning egendom som
tillhor gdldendren eller om géldenédren har en
fordran pa honom eller om han med gélde-
niren har ingétt ett avtal som kan ha bety-
delse ndr man soker efter utmétningsbar
egendom som tillhor gildendren. Denna in-
formationsskyldighet skall gilla bl.a. kredit-
institut och forsakringsanstalter. En arbetsgi-
vare skall enligt forslaget 1dmna uppgifter
om arbetstagarens arbetsférhallande och 16n
samt om hans adress och telefonnummer.
Utmitningsmannen skall ocksa ha ratt att
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt
av andra myndigheter och av samfund som
skoter offentliga uppgifter f information om
gildendrens inkomster, formogenhet, arbets-
forhallande och pension, liksom ocksa sada-
na uppgifter som beh6vs for att man skall fa
kontakt med galdendren.

Utsskningsmyndigheten far enligt forslaget
inte avsloja eller utnyttja information som
giller andras afférs- eller yrkeshemligheter
eller en privatpersons personliga forhéllan-
den, och inte heller sddan information om
gildendrens eller en utomstdendes ekono-
miska stillning som utsSkningsmyndigheten
har skaffat fram vid uts6kningsutredningen
eller annars vid verkstilligheten. Utmaét-
ningsmannens beslut och andra protokoll &n
sddana som giller utsokningsutredningen

360387V

ar dock alltid offentliga. Betrdffande gélde-
nérer som konstaterats vara medellgsa skall
det pa samma sitt som i dag kunna ges kre-
ditupplysningar. Utmitningsmannen skall
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt
f& ge sokanden uppgifter om gildenarens
ekonomiska stéllning och de uppgifter som
behdvs for vickande av atervinningstalan.
Som informationsutbyte myndigheter emel-
lan blir utmétningsmannen skyldig att under-
ritta dklagar- eller férundersokningsmyndig-
heterna om vissa brott som gildenidren har
gjort sig skyldig till. Utmétningsmannen far
ratt att till myndigheterna limna uppgifter
ocksd om andra missbruk som gildendren
har gjort sig skyldig till.

Utmétningsmannens regionala behdrighet
foreslas bli utvidgad. Om det finns risk for
att verkstilligheten annars inte kan genom-
foras, skall utmitningsmannen fa mita ut
egendom som finns inom en annan utmiét-
ningsmans verksamhetsomrade, och utmiit-
ningsmannen skall ocksd f& mita ut egen-
dom som finns inom hans eget verk-
samhetsomrade dven om han inte annars
skulle vara behorig. Om verkstilligheten
annars #ventyras, kan 16s egendom som
finns pa okédnd plats mitas ut om egendo-
men kan identifieras tillrdckligt noggrant
utan att man har sett den.

Enligt forslaget kan 16s egendom som san-
nolikt tillhér gidldendren matas ut dven om
den finns i en utomstiendes besittning.
Vidare foreslas att utmitningsmannen tem-
porirt skall kunna beldgga egendom som
gildendren har overlatit eller pantsatt at en
utomstdende med kvarstad, ifall det 4r san-
nolikt att atervinningstalan vicks.

Lagen avses trdda i kraft den 1 december
1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

En totalrevidering av utsdkningslagen av
ar 1895 bereds for ndarvarande vid justitiemi-
nisteriet. Det dr meningen att totalrevide-
ringen skall genomforas genom omfattande
delreformer.

Stadgandena om utsdkningsmyndigheterna
och #dndringssbkande vid utsdkning har re-
dan reviderats genom en lag om dndring av
utsokningslagen (197/96). Ocksa en ny lag
om verkstillighet av beslut betriffande vard-
nad om barn och umgéngesritt (619/96) har
antagits. Regeringens proposition med for-
slag till lagstiftning om indragande av over-
exekutor (RP 92/1996 rd) samt regeringens
proposition med forslag till lag om Over-
gangsstadganden for reformen angaende ut-
sokningsmyndigheterna och dndringsstkande
i utsGkningsirenden samt indragande av
overexekutor (RP 93/1996 rd) dr ocksa for
nirvarande under behandling i riksdagen.
Alla de namnda reformerna trider 1 kraft i
samband med lokalfrvaltningsreformen den
1 december 1996.

Vid sidan av totalrevideringen har det vi-
sat sig nodvindigt att bereda vissa bradskan-
de separata reformer. Statsrddet har den 1
februari 1996 fattat ett principbeslut (proto-
koll 11/1996) om ett handlingsprogram for
att minska den ekonomiska brottsligheten
och den ekonomiska grazonen. Enligt hand-
lingsprogrammet boér man utreda om utsok-
ningslagstiftningen och handlingssitten kan
utvecklas sa att man kan effektivera indriv-
ningen i de problemsituationer som har
framkommit i samband med projektet for
uppspérande av vinningen av brott, bla. i
fraga om skenbara rittshandlingar, interna-
tionell indrivning och &tervinning. Man bor
ocksd utreda hur indrivningen av den egent-
liga vinning som erhéllits genom brott kan
effektiveras.

Genom denna proposition vill man utveck-
la utsokningsforfarandet i sddana situationer
dir gdldenaren forsoker forsvara och undvi-
ka utsokning med osakliga metoder. Hir
foreslas att utsdkningsmyndigheterna skall fa
visentligt battre mojligheter att fa informa-
tion, att stadgandena om utstkningsmyndig-
heternas regionala behorighet gors mera
flexibla samt att verkstilligheten effektiveras
i det fall dir gildendren genom skenbara

rittshandlingar eller vid atervinning forsoker
flytta egendom utom rickhall for utsokning-
en.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Uts6kningsmyndigheternas ritt att fa infor-
mation

I dagens ldge 4r man vid utsdkningen i
stor utstrickning beroende av den informa-
tion som gildenaren sjédlv har ldmnat. Gilde-
nédren eller hans foretriddare kan limna upp-
gifter till utmétningsmannen antingen form-
fritt eller vid en sirskild utsGkningsutred-
ning, enligt vad som stadgas i 3 kap.
33—34 d §§ utsokningslagen. Utmitnings-
mannen kan dock inte kontrollera mer 4n en
del av de uppgifter som gildendren har 1im-
nat, eftersom det i den nuvarande lagstift-
ningen finns bara slumpmaéssiga och brist-
falliga stadganden om skyldigheten for
utomstaende att ge utmitningsmannen infor-
mation.

I praktiken far utsdkningsmyndigheterna
for ndrvarande med hjélp av dator fram t.ex.
uppgifter om beskattningen, uppgifter ur det
centrala befolkningsregistret, ur fordonsre-
gistret samt ur de register som fors av justi-
tieministeriet. De for utmitningen viktigaste
av dessa dr fastighetsdatasystemet, fordrings-
registret samt registren Gver konkurser och
skuldsaneringar. Ur vissa andra register far
utmétningsmannen uppgifter efter forfragan
per telefon eller brev, medan det ocksa finns
register ur vilka han inte alls far uppgifter.
Uppgifter om giildenérens arbets- och tjédnst-
goringsforhallanden samt pensioner finns
hos pensionsanstalterna och Pensionsskydds-
centralen. Uppgifter om pensionerna far ut-
sOkningsmyndigheterna i dag per telefon av
dem som betalar ut pensionerna och av Pen-
sionsskyddscentralen. Didremot ges aktuella
uppgifter om arbetsplatser inte ut. En del
uppgifter dr i dag avgiftsbelagda och andra
inte.

I utsdkningslagen finns inget allmént stad-
gande om utmitningsmannens ratt att fa
uppgifter av utomstdende eller av andra
myndigheter. Det enda stadgandet om skyl-
digheten for en utomstiende att limna upp-
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lysningar ingér i 4 kap. 18 ¢ § 3 mom. ut-
sOkningslagen, dir det sdgs att arbetsgivaren
och myndigheterna, om inte annat stadgas,
dr skyldiga att limna utméitningsmannen
upplysningar som behdvs for utmitning av
[6n.

P4 annat hall i lagstiftningen finns det vis-
sa uttryckliga stadganden enligt vilka utsk-
ningsmyndigheten har ritt att f& uppgifter
om medel som tillhor gidldendren. T.ex. en-
ligt 132§ 2 mom. beskattningslagen
(1265/88) skall skattedeklarationer och andra
till skattemyndigheterna inkomna handlingar
for utsokning hallas tillgéingliga for en be-
horig myndighet eller dess ombud. Beskatt-
ningslagen har upphévts den 1 januari 1996
genom lagen om beskattningsforfarande
(1558/95). Pa samma sitt som Svriga tidiga-
re stadganden om beskattningsuppgifternas
offentlighet dr dock 132 § beskattningslagen
med stod av 95 § lagen om beskattningsfor-
farande i kraft till utgdngen av ar 1996. Vid
finansministeriet bereds som bist en special-
lag om beskattningsuppgifternas offentlighet.

Enligt 33 § 3 mom. lagen om virdeandels-
konton (827/91) har utsokningsmyndigheten
ritt att fa uppgifter om virdeandelskonton
till den del det dr nédvéndigt for att genom-
fora en utmitning eller en sikringsatgard.
Den registeransvariga dr skyldig att dven om
virdeandelarna inte har mitts ut svara pa
fragan om vederborande har ett virdeandels-
konto i virdeandelsregistret och vilka vér-
deandelar som finns registrerade pa kontot.
Ritten att fa dessa uppgifter 4r inte begrin-
sad till utmitningsfordrans och verkstallig-
hetskostnadernas belopp.

Om det inte i lag finns nagot specialstad-
gande om vederbérandes skyldighet att 14m-
na uppgifter at utmétningsmannen, har ut-
mitningsmannen inte mojlighet att for att
genomfora verkstilligheten fa sadana uppgif-
ter som berér av tystnadsplikten, eftersom
det inte i utsokningslagen finns nagot all-
mint stadgande om ritten att fi information.
T.ex. banksekretessen giller ocksd utmiit-
ningsmannen.

Enligt 94 § 1 mom. lagen om kreditinstitut
(1607/93) giller tystnadsplikt fér den som
har fatt kinnedom om den ekonomiska situ-
ationen hos nagon kund vid kreditinstitut
eller ndgon annan person eller om nagons
personliga forhallanden eller om en affdrs-
eller yrkeshemlighet. Enligt 2 mom. finns
det dock en skyldighet att lamna upplys-
ningar till daklagar- eller forundersok-

ningsmyndighet for utredande av brott samt
till andra myndigheter som enligt lag har ritt
att fa saddana upplysningar.

Enligt de anvisningar om banksekretessen
som Bankf6reningen i Finland gav ut 1995,
kan banken inte ge ut information om utsck-
ningsmyndigheten allmént fragar huruvida
det 1 banken finns utmétningsbara tillgdngar
som tillhdr gildendren. Om en deposition
har individualiserats i utmétningsprotokollet
sd att ddr anges &atminstone bankens och
kontoinnehavarens namn, uppger banken om
géldendren har s&dana i protokollet nimnda
medel som sammanlagt uppgar till utmiét-
ningsbeloppet jimte verkstillighetskostna-
derna. Om tillgdngarna &r mindre, uppger
banken det exakta beloppet. Om kontovill-
koren foreskriver att medel far lyftas bara av
den som féreter en motbok eller ett deposi-
tionsbevis, ger banken ut uppgifter bara om
det av utmatningsprotokollet framgéar att ut-
s6kningsmyndigheten har hand om motbo-
ken eller beviset. Panter och egendom i ban-
kens forvar maste vara noga individualisera-
de i utmitningsprotokollet for att uppgifter
skall kunna ges ut. Uppgifter om bankfack
ges inte ut. Om utméatningsmannen kinner
till att gildendren har ett bankfack, kan han
Oppna det under tjidnsteansvar.

Utmétningsmannen har inte heller ritt att
fa information av forsékringsanstalterna. En-
ligt stadgandet om tystnadsplikt i 18 kap.
6 § (389/95) lagen om forsakringsbolag &r
den som genom forsdkringsverksamheten har
fatt veta nagot om forsdakringsbolagets eller
nigon annans ekonomiska stillning eller
nagon persons hilsotillstand eller en afférs-
eller yrkeshemlighet, skyldig att halla det
hemligt. Uppgifter kan dock 6verldmnas till
bl.a. aklagar- och férundersékningsmyndig-
heter for utredning av brott, till finansin-
spektionen och till andra myndigheter som
pa nagot annat stille i lag berittigas att fa
uppgifterna.

I lagstiftningen finns ett flertal stadganden
som ger andra myndigheter en relativt om-
fattande mojlighet att fa information. Enligt
35 § 1 mom. polislagen (493/95) har polisen
ritt att for ett tjansteuppdrag avgiftsfritt fa
behovliga uppgifter och handlingar av myn-
digheter och av sammanslutningar som har
tillsatts for att handha en offentlig uppgift,
utan hinder av tystnadsplikten, om inte ldm-
nande av uppgiften eller handlingen till poli-
sen eller anvandning av uppgiften som bevis
forbjudits eller begrinsats 1 lag. Enligt moti-
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veringen i regeringens proposition med for-
slag till polislag och vissa andra lagar som
har samband med den (RP 57/1994 rd) be-
rittigar stadgandena om polisens ritt att fa
information inte polisen att av andra myn-
digheter f& sddana uppgifter som myndighe-
ten i friga har fatt av en person som skulle
ha ritt att vigra att alls vittna i saken. Enligt
36 § 1 mom. polislagen har polisen ritt att
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt
ocksa av ett enskilt samfund eller en privat-
person fa uppgifter som behdvs for avvir-
jande eller utredning av ett brott.

1 19 och 20 §§ lagen om beskattningsfor-
farande stadgas om en omfattande skyldighet
for utomstdende och myndigheter att limna
uppgifter till beskattaren. Det ér skattestyrel-
sen eller ldnsskatteverket som ger en upp-
maning att lamna uppgifterna eller begér att
fa dem. En utomstéende behover inte ldmna
sddana uppgifter om vilka han har ritt att
vigra att vittna. Ingen far dock vigra att
lamna sadana uppgifter om nagon annans
ekonomiska stédllning som inverkar pa be-
skattningen. En myndighet behéver inte Iam-
na ut sadana uppgifter om en sak i vilken
vittnesmal enligt lag inte far avges, med un-
dantag av uppgifter om nagons ekonomiska
stillning som inverkar pa beskattningen.

Enligt 67 § lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/93) har utredaren utan
hinder av stadgandena om tystnadsplikt sam-
ma ritt som gildendren att for sitt uppdrag
fa uppgifter om gildendrens bankkonton,
betalningsrorelse, avtal och forbindelser
samt om gildendrens férmogenhet, beskatt-
ning och ovriga omstidndigheter som giller
gildendrens ekonomiska stillning. I 4§
2 mom. lagen om Overvakning av forvalt-
ningen av konkursbon (189/95) ges konkurs-
ombudsmannen motsvarande ritt att fa upp-
gifter om gildenirens eller konkursboets
ekonomiska stillning.

Tystnadsplikt

I utsokningslagen finns inte heller stadgan-
den om utmitningsmannens tystnadsplikt
eller om utbyte av information mellan myn-
digheter.

Enligt 17 § statstjinstemannalagen
(750/94) fér en tjinsteman inte utan tillstand
roja en sddan omstdndighet i tjdnsten som
har kommit till hans kdnnedom och som
enligt vad som sirskilt stadgats eller be-
stamts skall hallas hemlig eller som giller

nigon annans hilsotillstind eller som pa
grund av sakens beskaffenhet annars uppen-
barligen inte far r6jas. Denna tystnadsplikt
begrinsar den allm#nna principen om for-
valtningens offentlighet. I 40 kap. 5 § straf-
flagen finns stadganden om straff for brott
mot tjdnstehemlighet och brott mot tjanste-
hemlighet av oaktsamhet.

I 1 kap. 16 § utsokningslagen aldggs ut-
métningsmannen en skyldighet att féra dag-
bok eller register 6ver utsokningsidrendena
och att didrur utfirda intyg sd som nirmare
stadgas genom forordning. Denna dagbok
Over utsOkningsidrendena liksom ocksa de
protokoll som enligt 3 kap. 32 § utséknings-
lagen skall foras Over forrdttningarna #r i
regel sddana offentliga handlingar i enlighet
med lagen om allménna handlingars offent-
lighet (83/51) ur vilka var och en har ritt att
fa uppgifter. Enligt 7 § 1 mom. uts6knings-
forordningen &r utmitningsmannen skyldig
att pd begéran ge ett skriftligt intyg om de
omstdandigheter som antecknats pa ett dag-
bokskort. I paragrafens 2 mom. (1176/95)
stadgas att utmitningsmannen far limna ut
uppgifter 1 form av massutlimnanden om
gildendrer som vid utsékning konstaterats
vara medellosa, till dem som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet, for att anvindas i
kredituppgiftsregister.

Enligt justitieministeriets anvisningar av
den 17 november 1995 (3442/36/95) far ut-
mitningsmannen med stéd av 7 § 2 mom.
utskningsforordningen som ett massutlim-
nande enligt 2 § personregisterlagen limna
ut uppgifter genom att uppge gildenérens
namn, personbeteckning eller affdrssignum,
adress, datum for konstaterande av medel-
losheten och det sammanlagda beloppet av
de fordringar som da ingatt i forrittningen.
De uppgifter som limnas ut far inte vara
dldre 4n tva ménader.

Regional behorighet

Utmitningsmannens behdrighet att utféra
en verkstillighetsatgird bygger i dag pa tva
forutsdttningar. For det forsta skall utmit-
ningsmannen ha allmin behorighet i saken,
antingen sa att han redan fran borjan i enlig-
het med 3 kap. 21 § har blivit behorig i och
med att ansdkan kom in, eller sa att arendet
i enlighet med 21 a § ndmnda kapitel har
Overforts pA honom eller att handrackning
har begirts i enlighet med 21 b §. Den and-
ra forutsdttningen dr att utmétningsmannen
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kan utfora den konkreta verkstillighetsatgar-
den inom sitt eget verksamhetsomrade. Forst
ndr bada forutsittningarna bli uppfyllda, har
utmitningsmannen varit behorig att utféra
atgirden.

Ett undantag fran detta utgor den s.k. kon-
tinuitetsprincipen, som innebdr att den ut-
métningsman som frin borjan varit behorig
far slutfora en verkstillighetsatgird dven om
han annars under padgaende verkstdllighet
forlorar sin allmdnna behorighet t.ex. pa
grund av att gildendren bytt boningsort. Om
utmitningsmannen dédremot konstaterar att
gildendren inte har egendom inom utmét-
ningsmannens verksamhetsomrade eller att
den egendom som funnits dar har flyttats till
en annan ort, skall han enligt 3 kap. 21 a §
OverfOra drendet pa en annan utmitnings-
man. Om det 4r fragan om att en dom sam-
tidigt skall verkstéllas p& flera orter, skall
utmitningsmannen i enlighet med 3 kap.
21b§ begara handrickning av andra utmét-
ningsmén.

Enligt det nya 10 kap. 1 § 3 mom. utsok-
ningslagen far dndring inte sokas pd den
grund att utmitningsmannen saknade regio-
nal behorighet. Enligt motiveringen i rege-
ringens proposition med forslag till revide-
ring av lagstiftningen om utsokningsmyndig-
heterna och #ndringsstkande i utstknings-
drenden (RP 106/1995 rd) skall stadgandena
om behorighet vid utsdkning vara flexibla,
och stadgandena om regional behdrighet
skall stdda verksamheten och inte vara nagot
sjalvindamal. Trots stadgandet skall utsok-
ningsmyndigheterna i sin verksamhet beakta
gillande stadganden om den regionala be-
horigheten, i annat fall kan parten anféra
forvaltningsklagan 6ver utmitningsmannens
verksambhet.

Inom utmitningsmannens verksamhetsom-
rade bestdms platsen for utmiétning av 16s6re
enligt var egendomen befinner sig. For ut-
mitningen krdvs att utméitningsmannen har
sett den egendom som skall matas ut, samt
fortecknat och virderat den i enlighet med
4 kap. 14 § utstkningslagen. Han skall dess-
utom ha sikerstillt att den inte fGrsvinner,
genom att féra bort den eller mirka ut den
eller genom nagon annat atgidrd som anges i
4 kap. 17 §. Om utmitningsmannen inte har
sett egendomen, har den inte kunnat mitas
ut. Bara utmitning av 16n och aterbiring av
skatteforskott far med stéd av 4 kap. 18 e §
1 mom. verkstillas som s.k. kansliutmit-
ning. D& skall emellertid gidldendren pa for-

hand fa ett skriftligt meddelande om den
fordran som skall indrivas, om tiden och
platsen for forréttningen samt om de grunder
enligt vilka den frdn utmitning undantagna
delen av 16nen bestdms.

Utomstéaendes stillning

Utsdkningen &r till sin karaktér ett summa-
riskt forfarande, vars forutsittningar snabbt
skall undersokas pa platsen. Darfor antas i
regel 16sore tillhora den som de facto har
det i sin besittning.

Enligt 4 kap. 9 § 1 mom. uts6kningslagen,
som giller skydd for utomstdende, fir ur
gildendrens bo inte métas ut nagonting som
konstateras tillhdra ndgon annan. Om det
rader osidkerhet betriffande en utomstiendes
dganderiitt och en utomstaende pastdr sig
iga l1os egendom som finns i gildendrens
besittning, utgdér péstdendet enligt 4 kap.
10 § 1 mom. (197/96) inte hinder for utmit-
ning av egendomen, om den utomstiende
inte genast kan bevisa sin dganderitt. Fragan
om den utomstdendes dganderdtt kan foras
till domstol i form av en verkstillighetstvist
i enlighet med nya 9 kap. 6—13 §§ utsok-
ningslagen. En anvisning ges dock bara om
den utomstiende kan komma med saddana
pastdenden som rubbar det antagande betrif-
fande dgaren som bygger pa besittningen.

Atervinning

I 3 kap. 35 § utstkningslagen ingdr ett
stadgande om s.k. utmitningsatervinning,
enligt vilket en rittshandling som géller gil-
dendrens egendom kan Atergd pa samma
grund som vid konkurs, pa talan av den som
begirt utsokning. I motsats till vad som é&r
fallet vid konkurs innebdr dock atergdngen
inte att en sadan réttshandling som avses i
lagen om atervinning till konkursbo (758/91)
hévs i sin helhet. Till de delar den &verlat-
na egendomen inte behdvs till betalning av
utsckningsborgenirernas  fordringar,  ater-
stills den till overlételsetagaren.

Enligt 3 kap. 33 § 2 mom. utsdkningsla-
gen skall gildendren vid utsokningsutred-
ningen limna de upplysningar om egendom
som han har 6verlatit samt om rittshandling-
ar som han har foretagit, vilka behodvs for att
reda ut om egendom kan Aatervinnas till ut-
sokningen. Enligt 29 § utsdkningsférord-
ningen skall utmétningsmannen underritta
den som begiirt utsokning om han anser att
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gildeniren borde forsittas i konkurs eller att
talan borde vickas for dtervinning av egen-
dom. I utsdkningslagen finns inga ndrmare
stadganden om till vilka delar utmétnings-
mannen kan reda ut grunderna for atervin-
ning eller till sokanden ldmna sddana upp-
gifter som kan vara av betydelse med tanke
pa atervinningen.

Utmitningsmannen kan inte ge s6kanden
en anvisning till atervinningsrittegéng. Inte
heller talan i verkstéllighetstvist enligt det
nya 9 kap. utsokningslagen kan tillimpas,
om den utomstaendes dganderitt till egen-
domen i sig &r ostridig. Utmitningsmannen
kan inte heller rikta ndgra som helst verk-
stillighetsatgirder mot egendom som tillhor
en utomstaende ens i det fall att en atervin-
ningsgrund giller for fanget.

2.2. Lagstiftningen i utlandet
Sverige

I 4 kap. 15 § utsokningsbalken fran 1981,
nedan UB, finns ett stadgande enligt vilket
en tredje man 4r skyldig att meddela utstk-
ningsmyndigheten om gildendren har en
fordran hos honom eller annat mellanhavan-
de med honom finns som kan vara av bety-
delse for beddmning av i vad man gildeni-
ren har utmitningsbar egendom. En utom-
stdende maste ocksa ge ndrmare upplysning-
ar om avtalets art. Stadgandet giller alla
utomstiende, ocksé penninginrittningar, for-
sdkringsanstalter och myndigheter.

Utsokningsmyndigheten kan kridva att fa
upplysningarna muntligen eller skriftligen
eller for den utomstaende uppstilla en skyl-
dighet att infinna sig vid utredningen vid
aventyr av vite eller hiktning.

Med anledning av 4 kap. 15 § UB ir pen-
ninginrittningarna skyldiga att ldmna upp-
gifter om gildendrens depositioner och
bankfack. Skyldigheten att limna upplys-
ningarna forutsitter inte att utmétningsman-
nen maste kunna bevisa att det finns ett de-
positionsavtal. Lagens syfte &r dock inte att
utsokningsmyndigheterna rutinartat  skall
gora en bankutredning i alla utsdkningséren-
den. Banken behover inte vidta andra &tgér-
der 4n att kontrollera saken i sitt kundregis-
ter.

For utsokningsmyndighetens egen tyst-
nadsplikt géller 9 kap. 19 § sekretesslagen
(1980:100). I ett utsokningsdrende skall
hemlighéllas de uppgifter som géller person-

liga eller ekonomiska omstindigheter, om
yppandet av uppgiften skulle dsamka veder-
borande eller en honom nérstdende person
betydande skada eller kédnnbar oligenhet.
Tystnadsplikten giller dock inte uppgifterna
om den skyldighet som skall verkstillas eller
de beslut som givits i saken. Utsoknings-
myndigheten kan hemligférklara de uppgif-
ter som lamnats vid utsokningsutredningen.

Om idrendet utmynnar i att inga utmit-
ningsbara medel har hittats, skall utsok-
ningsmyndigheten enligt 6 kap. 26 § i den
svenska utsokningsforordningen underritta
s6kanden om detta samt om orsakerna till att
utmétningen inte har verkstillts. I meddelan-
det skall anges vilka atgédrder utsoknings-
myndigheten har vidtagit. Enligt forord-
ningens 19 kap. 1 § skall utsokningsmyndig-
heten underritta polisen eller dklagaren om
gildendren kan misstinkas for géldenérsbrott
och samtidigt skall grunderna for misstanken
anges.

I Sverige utgdr varje ldn ett utskningsdis-
trikt. Enligt 4 kap. 8 § 1 stycket UB, som
giller regional behorighet, dr utsoknings-
myndigheten i det distrikt behorig, dar gil-
dendren har sin hemort eller diar det finns
egendom som tillh6ér gildendren. Dirvid
saknar det betydelse om egendomen &r ut-
mitningsbar. Ocksa utsokningsmyndigheten
i det distrikt didr verkstilligheten annars pa
lampligt sétt kan utféras 4r behérig. Om ut-
sokningsmyndigheten pa nagon av de ovan
ndmnda grunderna &r behorig, kan den mita
ut egendom som tillhér gildendren, obero-
ende av var den finns. Utsokningsmyndig-
heten kan vid behov overféra drendet till en
annan behorig utsokningsmyndighet. Om
flera utsSkningsmyndigheter har mitt ut
samma egendom, sammanfrs utsoknings-
drendena.

En utmitningsman som saknar behorighet
far enligt 4 kap. 8 § 3 stycket UB i brad-
skande fall utféra en interimistisk Aatgdrd
enligt 6 kap. 12 § innan &drendet overfors till
den behorige utmitningsmannen. En interi-
mistisk atgdrd #r tillaten i det fall att 16s
egendom inte genast kan mitas ut, varvid
utmétningsmannen tar hand om den eller
vidtar ndgon annan atgird for att sikerstilla
att egendomen bibehalls. En interimistisk
atgird leder till samma slag av begriansning
av gildenidrens ritt att bestimma Sver egen-
domen som utmitning. Om den egentliga
utmétningen inte kan utféras inom tva veck-
or forfaller atgédrden.
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Enligt 4 kap. 7 § UB kan 16s egendom
som inte dr tillgdnglig vid forrittningen ut-
mitas, om den kan identifieras tillrackligt
noggrant och om det kan forvintas att ut-
mitningen kan sdkerstdllas genom beslag,
markning eller forsegling. Om géldendren
vdgrar att uppge var egendomen finns och
utsokningsmyndigheten inte kénner till det,
far egendomen inte mitas ut.

Norge

I 7kap. 12§ tvangsfullbyrdelseloven
(1992 nr 86), nedan tvfbl, stadgas att utsck-
ningsmannen d& han utreder gildenirens
tillgangar kan, utan hinder av stadgandena
om tystnadsplikt, dligga en utomstiende att
lamna uppgifter om en fordran som géldeni-
ren har pa honom, samt om tillgdngar som
tillhor gédldendren och som han har 1 sin be-
sittning. En arbetsgivare skall limna uppgif-
ter om arbetstagarens 16n och arbetsforhal-
lande. Skyldigheten att ldmna uppgifter &r
dock inte mera omfattande an skyldigheten
att vittna i tvistemal. Det &r straffbart att
forsumma skyldigheten att lamna uppgifter.
Skyldigheten enligt 7 kap. 12 § tvibl att
lamna uppgifter giller inte t.ex. forsakrings-
anstalter, eftersom galdendren inte har nagon
fordran pd forsakringsanstalten och anstalten
inte i sin besittning har tillgdngar som tillhor
gildeniren.

Betraffande utsokningsmannens egen tyst-
nadsplikt giller 2 kap. 6 § tvfbl, dar det in-
gar en hinvisning till 63 a § domstolloven.
Enligt det sistndmnda lagrommet hor till de
uppgifter som skall hemlighallas bl.a. upp-
gifter om nagon annans personliga forhallan-
den, sasom hilsotillstand, #dktenskap eller
ekonomiska stdllning. Uppglfterna om fodel-
seort och fodelsetid, personbeteckning, civil-
stind eller yrke behover dock inte hallas
hemliga. Ocksd uppgifter om tekniska
anordningar och affiarshemligheter skall hél-
las hemliga. Efter det 2 kap. 6 § tvibl stifta-
des har utsékningsmyndigheterna inte lingre
kunnat ldmna ut kreditupplysningar till
utomstiende.

Enligt 7 kap. 13 § tvfbl kan s.k. oregistre-
rat 16sore och virdepapper som finns 1 gil-
dendrens besittning mitas ut, om det inte
gors sannolikt att egendomen tillhor en
utomstaende. A andra sidan kan ocks3 egen-
dom som finns i en utomstadendes besittning
men som sannolikt tillhor gildendren métas
ut med stéd av 7 kap. 14 § tvibl. Detsamma

giller 16s egendom som finns upptagen i
vissa register (ndrmast fartygs- och luftfar-
tygsregistret), 1 det fall att en utomstiende
finns upptagen som #gare i registret.

Enligt 2 kap. 3 § tvibl som géller regional
behorighet iakttas kontinuitetsprincipen, dvs.
om utsékningsansokan ursprungligen har
gjorts till den behorige utmibtningsmannen
forlorar utmétningsmannen inte sin regionala
behorighet till foljd av senare fordndringar.
Utmitningsmannen kan i undantagsfall ut-
fora en verkstillighetsatgiird inom en annan
utmﬁtningsmans verksamhetsomrade, om
saken dr bradskande eller om den andra ut-
maétningsmannen samtycker och forhéllande-
na dr saddana att det dr dndamalsenligt att
utsdkningsatgirden utfors utanfor det egna
verksamhetsomrédet.

Sk. kansliutmitning av 16segendom kan
enligt 7 kap. 9 § tvfbl goras dé det dr frigan
om |8s egendom som finns upptagen i de
ovan nimnda registren eller om vérdepap-
per. Ockséa annan 16s egendom kan miitas ut
vid utmétningsmannens kansli i det fall att
egendomen halls undangdmd eller hela tiden
flyttas, eller om egendomen i fraga redan
tidigare har mitts ut.

Danmark

I rittegangslagen, Retsplejeloven, finns
inget uttryckligt stadgande om skyldigheten
for utomstdende att limna upplysningar. I
den juridiska litteraturen och i réttspraxis har
man dock ansett att en utomstaende kan ho-
ras som vittne i fogderiitten, om man miss-
tanker att han i sin besittning har egendom
som tillhér gédldendren eller om han har sé-
dan information som gildendren inte sjilv
vill ldmna ut. T.ex. en bankfunktionir har
ansetts skyldig att som vittne beritta om
giildendrens tillgingar. Stadgandena om for-
bud att vittna tillimpas inte, eftersom gilde-
ndaren skulle ha varit skyldig att sjilv ge
upplysningar i saken. Darmed finns det ing-
en sadan grund pa vilken han kunde forbju-
da ett vittnesutlatande av detta slag.

Egendom som tillhor en utomstaende far
inte mitas ut till betalning av gildenirens
skulder. Skenbara rittshandlingar eller dver-
latelser som enligt sakrittens allménna léror
inte dnnu #r effektiva gentemot borgenirer-
na, t.ex. pa grund av att fanget inte har re-
gistrerats, forhindrar inte utmétning.

Den regionala behorigheten fdljer dom-
kretsarnas grinser. Enligt 491 § kan dock
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fogderitten av sirskilda skl utféra en for-
rittning utanfor sin domkrets.

Enligt 495 § utgdr gildendrens franvaro
inget hinder for utmétning. Vid fogderittens
kansli kan man dock i ett sadant fall inte
mita ut annat dn fast egendom. I Danmark
har man Gvervigt mojligheten att infora ett
mera allmint stadgande, enligt vilket fogde-
ritten i alla drenden enligt de radande for-
hallandena kunde utféra en utmitning i
kansli d4ven da den till forrittningen inkalla-
de gildenidren inte dr nirvarande (Betaenk-
ning nr. 1201, 1990).

Frankrike

I den verkstillighetslag som stiftades 1991
(Loi portant réforme des procédures civiles
d’exécution) intogs i artikel 39 och i till-
limpningsforordningen intogs i artikel 54
stadganden om utmétningsmannens ritt att
via allminna dklagaren fa uppgifter om gil-
dendrens adress, bankkonton och arbetsgiva-
re. Om man for indrivande av en fordran
miiter ut medel fran gildendrens konto i en
penninginrittning, 4r penninginrdttningen
enligt artikel 47 1 verkstillighetslagen skyl-
dig att uppge kontots saldo pa utmitnings-
dagen. Ocksa foretriadare for den offentliga
makten idr skyldiga att 1amna allménna akla-
garen ovan namnda uppgifter utan hinder av
sekretsstadgandena.

I artikel 41 i verkstillighetslagen ingar ett
forbud att anvdnda de uppgifter som utmiit-
ningsmannen har fatt for andra &ndamal 4n
for verkstillighet. Uppgifterna fér inte heller
registreras eller overlatas &t en utomstaende.

Enligt artikel 50 i verkstillighetslagen kan
utmétningen i undantagsfall inriktas pa egen-
dom som sannolikt t1llhdr géldendren men
som finns i en utomstéendes besittning, men
da behovs ett bemyndigande av verkstillig-
hetsdomaren. Den utmitta egendomen ldm-
nas i regel i den utomstaendes besittning,
och den utomstidende har en mojlighet att
fora tvisten om dganderitten till domstol.

Schweiz

En utomstidende har med stéd av 232 §
Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs ansetts ha en skyldighet att pa for-
fragan limna utmitningsmannen uppgifter
om egendom som tillhér gildendren och
som han har i sin besittning. Den som ir
skyldig att limna uppgifterna kan inte da

360387V

aberopa sin tystnadsplikt, t.ex. banksekretes-
sen. Didremot anses en bank inte vara skyl-
dig att uppge om gildendren har hyrt ett
bankfack. Banken maste dock pd anmodan
Oppna ett bankfack.

2.3. Bedomning av nuliget

En f6ljd av de bristfilliga stadgandena om
utsdkningsmyndigheternas rétt att fa upplys-
ningar har varit att en del utmitningsbar
egendom inte har hittats, vilket &r till borge-
néirernas nackdel.

Gilldendren dr skyldig att ge en utsdk-
ningsredovisning och i den ocksd nidmna
bl.a. medel som finns pa bankkonton eller i
bankfack. Om gildeniren inte uppger dessa
medel kan han ha gjort sig skyldig till gil-
denérsbrott enligt 39 kap. 2—5 §§ straffla-
gen. Men eftersom utmétningsmannen pa
grund av banksekretessen inte har kunnat
kontrollera riktigheten av de uppgifter som
gildendren har ldmnat, har risken for att bli
fast varit liten.

Nir det giller sparande av vinningen av
brott har situationen kunnat vara den att aklagar-

och forundersdkningsmyndigheten har fatt
uppgifter om géldenédrens tillgangar av kre-
ditinstitut och andra utomstadende. Nir man
sedan t.ex. har borjat med utsokningsitgir-
der i syfte att driva in en forverkandepafoljd
eller ett brottsbaserat skadestand, har utmit-
ningsmannen inte fatt motsvarande uppgif-
ter. Eftersom det till denna del inte heller
finns stadganden om informationsutbyte
myndigheterna emellan, kan medel som for-
vérvats genom brott ha forblivit utom ridck-
hall for verkstilligheten.

Utsdkningslagens nuvarande stadganden
om utméitningsmannens regionala behorighet
har visat sig vara alltfor rigida i det praktis-
ka utsSkningsarbetet. Det har for gédldenirer-
na varit forhallandevis latt att undvika verk-
stillighet genom att fortlopande dndra sin
egen eller foretagets hemort eller flytta
egendomen fran ort till ort,

I dag finns det sammanlagt 231 utsok-
ningsdistrikt. I samband med att lokalfor-
valtningsreformen genomfors den 1 decem-
ber 1996 kommer antalet utsOkningsdistrikt
att minska markant. Det finns 95 hirader.
Justitieministeriet har emellertid med st6d av
1 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten utsékningsla-
gen beslutat, att utsokningsvisendet i en del
hirader skall skotas fran ett annat hdrad. T
bdrjan av december finns det totalt 70 utsok-
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ningsdistrikt. Att utsokningsdistrikten blir
farre hindrar dock inte att utsékningsdis-
triktens grianser medvetet utnyttjas ocksa i
framtiden, om inte stadgandena om utsok-
ningsmannens regionala behdrighet gors me-
ra flexibla.

Innan utsdkningsférfarandet inleds eller
medan det pagar kan géldendren tinkas vidta
olika arrangemang for att fora egendom
utom réackhall for utsdkningsatgirderna. Ett
forfarande som forekommer i praktiken gar
ut pa att gildendren genom en skenbar riitts-
handling Overlater dganderdtten at en utom-
stdende. Han kan t.ex. ha overlatit en bil at
en utomstiende utan att det visas att pen-
ningmedel har Gverforts. I saddana fall, di
ocksa besittningsriitten har Gverlatits at en
utomstiende, har utskningsmannen inte i
praktiken haft nidgon mojlighet att méta ut
egendomen.

Ofta framgar det vid utsokningsforfarandet
att gildendren har overldtit egendom &t en
utomstdende genom en rittshandling som
sannolikt skulle atergd om &tervinningstalan
viacktes. Inte heller i detta fall har utmit-
ningsmannen kunnat agera eftersom det of-
tast dr fragan om egendom som da tilthor
den utomstaende, och den far enligt 4 kap.
9 § utsokningslagen inte bli foremdl for
verkstillighetsatgarder. Foljden blir ofta den
att egendomen Overlats vidare, och det blir
annu svérare att vicka atervinningstalan och
fa tillbaka egendomen eller dess virde.

Veterligen forekommer det i dag sillan
rattegdngar som giller utmitningsatervin-
ning. Ett hinder f6r vickande av talan har
ansetts vara att det dr svart att bevisa att det
existerar en atervinningsgrund. Utsoknings-
myndigheternas meddelande till sdkanden
enligt 29 § utsokningsforordningen om att
gildendren borde forsittas i konkurs eller att
talan borde vickas for dterfadende av egen-
domen leder sillan till atgdrder, eftersom
varken utmitningsmannen och #n mindre
borgeniren har mdjlighet eller ritt att skaffa
fram de uppgifter om missbruk som krivs
for att talan skall kunna vickas.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Allmint

Syftet med propositionen #r att effektivera
utsokningsforfarandet sarskilt i de fall di
gildendren med osakliga metoder forsoker

undanhéilla egendom eller flytta den utom
rackhall for verkstalligheten. Vid beredning-
en av de foreslagna stadgandena har avsik-
ten varit att det effektivare utsokningsforfa-
randet inte skall dventyra gildenirens eller
en utomstdendes rittsskydd eller ménskliga
rittigheter. Man har bl.a. forsokt se till att
datasekretessen dr tillracklig.

Propositionen #r en separat reform som
bygger pa den nuvarande utsékningslagen.
T.ex. stadgandena om regional behorighet
kommer att revideras i sin helhet i samband
med totalrevideringen av utsékningslagen.

3.2. Utsokningsmyndigheternas riitt att 3
information

I propositionen foreslas att i utsoknings-
lagen tas in stadganden som for utomstiende
medfor en i forhallande till dagens ldage rela-
tivt omfattande skyldighet att ge informa-
tion. For att utsokningsmyndigheternas arbe-
te skall kunna vara effektivt ar det visentligt
att myndigheterna far ritt att erhalla infor-
mation. En vil organiserad ritt att erhalla
information inte bara férsnabbar utséknings-
forfarandet och minskar kostnaderna for det,
utan den bidrar ocksa till att gora verkstil-
ligheten mera resultatrik. Flera av de instan-
ser som enligt forslaget dr skyldiga att 14m-
na information, sasom kreditinstituten och
forsdakringsanstalterna, har ocksa sjdlva som
borgendrer nytta av det effektivare utsok-
ningsforfarandet, eftersom en storre del av
den egendom som enligt lagen dr utmit-
ningsbar kommer att nas av verkstilligheten.

Skyldigheten for en utomstaende att i fore-
slagen utstrickning limna information inne-
bir inte nagon inskrdnkning av géldenérens
eller den utomstaendes grundlaggande rattig-
heter eller andra lagenliga réttigheter, efter-
som uppgifterna giller sadana omstiandighe-
ter som géldeniren sjilv enligt gillande lag
ar skyldig att limna vid utstkningsutred-
ningen, och dér ett hemlighéllande kan in-
nebara att brottsrekvisit blir uppfyllda eller
att en atervinningsrittegang inleds.

Utsokningsmyndigheternas ritt att fa in-
formation innebir inte heller att gildenédrens
skydd inskrinks. I utsokningslagen har gal-
denirsskyddet ordnats genom bl.a. stadgan-
den om avskiljningsfoérdel, utmétningsord-
ning och utmétningsforbud, liksom ocksa
genom begransningar som giller den skyd-
dade delen vid utmétning av 16n. De medel
som gildenédren inte har ritt att avskilja vid
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utsokningsforfarandet skall inte heller skyd-
das for utmitningsmannens mdojligheter att
fa information. Annars f6rsdtts en sadan gil-
denir som irligt uppger sina tillgdngar for
utmitningsmannen i en mera ofordelaktig
situation dn en gildendr som hemlighaller
t.ex. medel som finns deponerade i en pen-
ninginrittning pa nagon annan ort. For att
gildendrerna skall bli jambordigt behandlade
ar det viktigt att uppgifterna om alla gélde-
ndrers utmitningsbara tillgangar finns till-
gingliga for utmitningsmannen.

I regeringens proposition med forslag till
lag om virdeandelssystemet och till lagstift-
ning som har samband med den
(RP 104/1990 rd) konstateras i samband
med banksekretessen att det inte finns nigra
rdttspolitiska orsaker till att virdet av vir-
deandelarna inte pd samma sdtt som fast
egendom skulle kunna anvindas vid utsok-
ning. Enligt propositionen forutsitter detta i
sin tur att myndigheterna de facto har en
mojlighet att utreda forekomsten av sadana
medel ocksd om géldeniiren tredskas.

P4 samma sétt kraver réttspolitiska skl att
medel som finns deponerade i en penningin-
riattning skall kunna mitas ut pa samma sétt
som annan 16s egendom som patriffats hos
gildendren. Genom att mita ut penningme-
del undviker man ocksa sidana forluster
som eventuellt uppstar ndr egendom om-
vandlas 1 pengar.

En privat utomstaende kan inte ldggas en
allmin skyldighet att limna uppgifter betréf-
fande omstindigheter som géller gdldenirens
tillgangar. T.ex. gildenidrens make, slikting-
ar, arbetskamrater eller grannar kan inte
aldggas en informationsskyldighet bara pd
grund av deras stéllning. Men om en utom-
stdende stir i ett avtals- eller motsvarande
forhallande till gidldendren 4r det motiverat
att han aldggs att ldgga fram upplysningar
om avtalet eller arrangemanget.

Av ovan namnda orsaker foreslds att i
3 kap. 34 e § utsokningslagen tas in stad-
ganden om skyldigheten for en utomstaende
att i ett enskilt utsokningsarende utan hinder
av stadgandena om tystnadsplikt till utmét-
ningsmannen limna uppgifter om huruvida
han i sin besittning har tillgdngar som tillhor
gildeniren, om han har en fordran pé gilde-
niren eller om han med gildenédren har in-
gatt ett sddant avtal eller gjort ett sdant ar-
rangemang som kan ha betydelse ndr man
soker efter utmitningsbar egendom hos gil-
dendren. En utomstaende maéste ocksd vid

behov ldmna mera exakta uppgifter om des-
sa omsténdigheter. Arbetsgivaren maste 1dm-
na uppgifter om géldenédrens arbetsférhallan-
de och 16n samt uppgifter om arbetstagarens
adress och telefonnummer.

Den foreslagna 3 kap. 34 e § blir for den
utomstdende ett subsididrt stadgande om in-
formationsskyldighet i det fall att det i lagen
finns ett specialstadgande enligt vilket ve-
derborande maste ge utsokningsmyndigheter-
na sddan information som annars bor hallas
hemlig. Det rittspolitiska syftet med subsidi-
drklausulen dr inte att utsokningsmyndighe-
ternas ritt att fa information genom special-
stadganden skall géras mera begrinsad &n
vad hir foreslagits. Exempelvis det gillande
33 § 3 mom. lagen om virdeandelskonton
Overensstimmer med forslaget, sa det beho-
ver inte foreslas bli upphivt.

Den informationsskyldigheten som avses
hir skall gélla inte bara fysiska personer och
privata samfund sdsom kreditinstitut, forsik-
ringsanstalter och arbetsgivare, utan ocksa
myndigheter och samfund som skoter offent-
liga uppgifter.

Om en utomstdende vigrar att limna de
uppgifter som utmatningsmannen har begiirt,
skall utmitningsmannen kunna aldgga den
utomstéende att vid vite lamna uppgifterna
inom en viss tid. Vitet foreldggs och doms
ut i enlighet med de foreslagna 3 kap.
39—41 §§ utsokningslagen. De sistndmnda
stadgandena ingér i regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om indragande
av dverexekutor, som #r under behandling i
riksdagen. Det dr meningen att de ndmnda
stadgandena skall trida i kraft den 1 decem-
ber 1996. Enligt de nya stadgandena &r det
utmitningsmannen sjalv som féreldgger vi-
tet, men utmitningsmannen maste av tings-
ritten ansdka om utdémande av vitet.

I3 kap. 34 f § utsokningslagen foreslas bli
intaget ett stadgande om ritten for utsok-
ningsmyndigheten att f4 information av en
annan myndighet eller av ett samfund som
skoter offentliga uppgifter. Stadgandet kom-
pletterar den skyldighet att lamna uppgifter
om vilken det foreslas bli stadgat i 34 e §,
for vilken det har redogjorts ovan.

Med stdd av den foreslagna 3 kap. 34 f §
utsdkningslagen far utmitningsmannen till-
gang till ocksd andra @n offentliga register
och pd andra sitt ordnad annan 4n offentlig
information, som finns hos ndgon annan
myndighet eller hos ett samfund som skéter
offentliga uppgifter. Men eftersom utsok-
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ningsmyndigheterna inte behover en lika
omfattande ritt att f4 information som t.ex.
polisen, foreslas i paragrafen inga en for-
teckning 6ver de uppgifter som utsdknings-
myndigheten har ritt att fa. Utsckningsmyn-
digheten skall enligt stadgandet ha ritt att fa
uppgifter om géldenarens inkomster och for-
mogenhet och om hans arbetsférhallanden
och pensioner samt sadana uppgifter som
behovs for att man skall kunna kontakta gil-
deniren.

Med tanke pa gildenirens integritetsskydd
forutsitts 1 34 £ § att vissa personregister
som innehdller kinsliga personuppgifter
skall 1dmnas utanfor utsokningsmyndigheter-
nas ritt att fa information. Ur dessa register
skall man inte fa begira ens sadana uppgif-
ter som géller en gildenirs ekonomiska situ-
ation eller kontaktuppgifter, eftersom ett
kansligt klientférhéllande eller ndgon annan
kiinslig omstidndighet samtidigt skulle yppas.

I praktiken forsoker gildenidrerna ofta und-
vika uts6kning dels genom att byta bonings-
ort, dels genom att bestimma att uppgifterna
om adress och telefonnummer skall vara
hemliga. Gildenirens integritetsskydd eller
grundliggande rittigheter krinks inte om
utmitningsmannen far sadana uppgifter som
finns hos andra myndigheter och som han
behover for att fa kontakt med géldeniren.
Ockséa i det fall att gédldendren har bestimt
att hans adressuppgifter i befolkningsregist-
ret skall vara hemliga, kan adressuppgifterna
framgd av handlingar som finns hos myn-
digheterna, t.ex. av stodbeslut. OQundvikligen
framgar dessa uppgifter ocksd av utmit-
ningsprotokollet t.ex. i det fall da utméatning-
en har verkstillts hemma hos gildeniren.

Vid finansministeriet bereds som bist ett
lagforslag som giller beskattningsuppgif-
ternas offentlighet. I forslaget ingér ocksa ett
specialstadgande om utsékningsmyndigheter-
nas ratt att fa information. Till de delar som
det i separata lagar finns eller kommer att
finnas motsvarande specialstadganden om
utsokningsmyndighetens ratt att fa sadan
information som annars skall héllas hemlig,
blir dessa primdra i forhéllande till den fore-
slagna 3 kap. 34 f § utsdkningslagen. Vad
som ovan konstaterats om det rittspolitiska
syftet med subsididrklausulen i 34 e § géller
ocksé subsididrklausulen i denna paragraf.

Gildenédrens skattedeklarationer och bila-
goma till dem ir i dag tillgingliga for ut-
mitningsmannen enligt specialstadgandena
om Overlimnande av beskattningsuppgifter.

De viktigaste uppgifterna om den senast
verkstillda beskattningen finns tillgidngliga
med hjélp av adb. I beskattningshandlingar-
na finns dock ocksd mycket sddan annan
information som vid behov borde vara till-
ginglig for utmétningsmannen. Hit hor t.ex.
uppgifter som giller mervirdesbeskattning
och aterbiring av mervirdesskatt, arvs- och
gavobeskattning, Overlatelse av egendom
samt skatteinspektioner. Ocksa det myndig-
hetssamarbete som borjade i samband med
projektet for uppsparande av vinningen av
brott och som gav sa goda erfarenheter att
det i framtiden skall utvidgas, forutsiitter att
alla de uppgifter om gildenédrens ekono-
miska situation som finns hos skattemyndig-
heterna skall kunna anvéndas av utmétnings-
mannen. Dessa omstidndigheter bor beaktas
vid beredningen av lagen om beskattnings-
uppgifternas offentlighet.

Enligt de foreslagna 3 kap. 34 ¢ § 3 mom.
och 34 f § 4 mom. skall uppgifterna ges till
utmétningsmannen avgiftsfritt oberoende av,
om utlimnande av uppgifterna baserar sig pa
de foreslagna stadgandena eller pa primira
separata lagar. Avgiftsfriheten skall gilla
uppgifter som ldmnas ut av en avtalspart
eller en myndighet eller ett samfund som
handhar ett offentligt uppdrag i sddana fall,
nir férmedlingen av uppgifterna sker pa sed-
vanligt sitt, dvs. exempelvis per post eller
telefon.

Eftersom uppgifter om_ bankkonton inte
kan fas frin nagot annat hall &n frin banker-
na, kan man forutsitta att ocksd en skilig
lagstadgad informationsskyldighet skall hora
till bankverksamheten och uppritthéllandet
av banksekretessen.

Skatteforvaltningen har enligt 25 § lagen
om beskattningsforfarande (1558/95) ritt att
fa for beskattningen behovliga uppgifter av-
giftsfritt med undantag for sadana statliga
eller kommunala myndigheter som lamnar ut
stora mingder uppgifter i form av massut-
limnande.

Ocksa polisen har med stod av 35 § po-
lislagen ritt att avgiftsfritt f4 information av
myndigheterna eller samfund som skoter
offentliga uppgifter. Polisen behdver dock
vid brottsundersokning betydligt mera om-
fattande uppgifter dn utmétningsmannen, for
vilken det racker med uppgifter om gildena-
rens ekonomiska stidllning och om hans
adress och telefonnummer. A andra sidan
kan det hinda att polisens forfrdgningar inte
pa samma sitt som utskningsmyndighetens
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forfragningar koncentreras till vissa instan-
ser.

De foreslagna stadgandena om avgiftsfri-
het giller inte situationer nidr utsoknings-
myndigheternas insamling av uppgifter skots
med hjalp av ett adb-system som har skapats
for detta dndamal. Till denna del tas 1 de
foreslagna stadgandena inte stallning till hu-
ruvida ritten att fa uppgifter ar avgiftsbelagd
eller avgiftsfri.

3.3. Tystnadsplikt

Enligt 10§ 2 mom. regeringsformen
(969/95) ar handlingar och andra dokument
som finns hos nidgon myndighet offentliga,
om inte deras offentlighet av nodviandiga
skil sirskilt har begrinsats genom lag. En-
ligt regeringens proposition med forslag till
andring av grundlagarnas stadganden om de
grundliggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd) kan man pa grund av olika
slag av viktiga intressen bli tvungen att gora
undantag fran principen om dokumentens
offentlighet. Som exempel ndmns bla.
skydd av privatlivet och affdrshemligheter.
Enligt  grundlagsutskottets  betiinkande
(GrUB 25/1994 rd) kan utgéngspunkten att
dokumenten idr offentliga begrinsas bara
med stod av lag och bara av nddviéndiga
skal.

Det dr nodvindigt att begransa dokumen-
tens offentlighet, om uts6kningsmyndighe-
ternas ritt att fa information utvidgas pa det
foreslagna sittet. Effektiva stadganden om
ritten att fi information kriaver pa motsva-
rande sitt stadganden om tystnadsplikt. Om
utsokningsmyndigheten t.ex. av banken far
uppgifter om gildendrens depositioner eller
av en forsdkringsanstalt uppgifter om gélde-
nirens forsikrade egendom, maste man ga-
rantera att dessa uppgifter inte blir tillgingli-
ga for en utomstaende.

I 3 kap. utsokningslagen foreslas darfor bli
intagen en ny 34 g §, enligt vars 1 mom. ut-
sokningsmyndigheten, om inte annat stadgas
nagon annanstans, inte utan vederbdrandes
tillstAnd far avsloja eller till egen eller an-
nans nytta utnyttja information som giller
nadgon annans affirs- eller yrkeshemlighet
eller en privatpersons personliga forhallan-
den. Inte heller sadana uppgifter om gélde-
ndrens eller en utomstiendes ekonomiska
stallning som utsokningsmyndigheten har
skaffat fram vid utsSkningsforfarandet far

yppas.

For att verkstilligheten skall kunna kon-
trolleras offentligt ar det nodvindigt att pro-
tokollen Sver forrittningarna och de hand-
lingar som giller utmétningsmannens beslut
ar offentliga. Diarfor foreslas i 34 g §
1 mom. bli intaget ett uttryckligt stadgande
om att utmétningsmannens beslut och pro-
tokoll #r offentliga, med undantag av det
protokoll som giller utsékningsutredningen,
vilket skall hdllas hemligt. Utsokningsutred-
ningen géller alltid sddana ovan nidmnda
uppgifter som skall hallas hemliga, varfor
protokollet ¢ver utstkningsutredningen inte
skall vara offentligt.

Det foreslagna stadgandet om tystnadsplikt
blir subsididrt i forhallande till tex. 35 §
1 mom. polislagen. Innan utsékningsmyn-
digheten ger polisen sddana uppgifter som
skall hallas hemliga bor man forsikra sig
om att inte gildendren, borgeniren eller den
utomstéende skulle ha ritt att vigra att vitt-
na i saken.

Ocksa 1 kap. 16 § utstkningslagen som
giller dagbok skall vara primér 1 forhallande
till den foreslagna paragrafen. Nuvarande
praxis enligt utsdkningslagen och utsok-
ningsforordningen att ge ut kreditup-
plysningar har inte mediort problem med
tanke pa dataskyddet, sa det har inte ansetts
nddviandigt att begrdnsa denna i sig nyttiga
verksamhet. Diarfor foreslas det inte heller
dndringar 1 1 kap. 16 § utstkningslagen.

119 § lagen om allménna handlingars of-
fentlighet ingar ett stadgande om s.k. parts-
offentlighet. Dér sdgs att 4ven om en hand-
ling inte #r offentlig har sokande,
dndringssokande och annan vars fordel, rit-
tighet eller skyldighet drendet giller (part)
ratt att fa uppgifter ur en handling, om de
kan eller har kunnat inverka pa handlagg-
ningen av drendet. Den som begir utsékning
behover ofta uppgifter for att kunna bevaka
sina intressen. Darfor foreslas att i paragra-
fen om tystnadsplikt tas in ett preciserande
stadgande om partsoffentlighet som giller
sokanden. Till Gvriga delar, t.ex. i friga om
en utomstdende, bestims partsoffentligheten
i enlighet med lagen om allménna handling-
ars offentlighet.

Enligt det foreslagna stadgandet om part-
soffentlighet skall stkanden ha ritt att av
utsokningsmyndigheten f& uppgifter om ut-
sokningsutredningen samt andra uppgifter
om gildendrens ekonomiska stillning som
utstkningsmyndigheten har skaffat fram.
Utmatningsmannen far ockséa ge de uppgifter
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som behovs for vidckande av atervinnings-
talan. Sokanden far inte annat én i ett drende
som giller utsokning eller atervinning av-
slgja eller utnyttja de uppgifter som han har
fatt pa detta satt.

For att en utmitningsatervinning skall
lyckas dr det viktigt att utmitningsmannen
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt
kan ge sOkanden de uppgifter som denne
behover for att kunna bevaka sina. rittighe-
ter. Utmitningsmannen borde redan med
stod av de gillande stadgandena om utsok-
ningsutredningen av géldendren fa alla upp-
gifter t.ex. om parterna i en rittshandling,
om tidpunkter, betalda kopesummor eller
andra vederlag, egendomens art samt upp-
gjorda handlingar och av ett bolag fa bok-
foringen for den aktuella perioden och de
verifikat genom vilka eventuella betalningar
kan konstateras samt, beroende pa fallet, alla
andra uppgifter som paverkar saken. Enligt
de foreslagna stadgandena om utomstaendes
skyldighet att lamna uppgifter far utmiit-
ningsmannen bittre mojligheter dn tidigare
att reda ut atervinningsfall.

I syfte att effektivera informationsutbytet
myndigheterna emellan foreslas att utmiit-
ningsmannen skall anmila till &klagar- eller
forunders6kningsmyndigheten om han mér-
ker att gildendren kan ha gjort sig skyldig
till s&dana brott som avses 1 39 kap.
1—3 §§ strafflagen. De ndmnda brottsrekvi-
siten giller oredlighet som gildendr, grov
oredlighet som géldendr, géldendrsbedrigeri
och grovt gildenidrsbedrigeri. Till brottsrek-
visiten for gildendrsbedrdgeri hor bl.a. att
gildendren for att bereda sig sjilv eller né-
gon annan orittmétig ekonomisk vinning vid
utsokningsforfarandet doljer av sin egendom
eller ger falska eller vilseledande uppgifter
om omstindigheter som &r av betydelse for
borgendrerna. Det #dr motiverat att utmit-
ningsmannen blir skyldig att anmila gilde-
nirens verksamhet av detta slag till polisen
eller aklagaren.

Om det vid verkstilligheten framkommer
att gildendren har gjort sig skyldig till nagot
annat slag av brottslig verksamhet 4n den
ovan nimnda, har utmétningsmannen enligt
den foreslagna 3 kap. 34 g § riitt att lamna
behovliga uppgifter om saken till aklagar-
eller forundersokningsmyndigheten. I form
av inofficiellt informationsutbyte myndighe-
terna emellan har utmétningsmannen rétt att
ocksa till andra myndigheter ldmna behév-
liga uppgifter om gildeniirens missbruk som

han observerat, t.ex. skattemyndigheterna,
arbetskraftsmyndigheterna eller konkursom-
budsmannen.

Pafoljden for brott mot tystnadsplikten dr
straff enligt 38 kap. 1 eller 2 § eller 40 kap.
5 § strafflagen.

Utsokningsmyndighetens rétt att fa infor-
mation som skall héllas hemlig forutsitter
dels att det finns ett forbud att yppa eller
utnyttja informationen, dels ocksa att man
anvinder adekvata arkiveringsmetoder som
forhindrar att informationen sprids. Sadana
stadganden kan tas in i en forordning och i
justitieministeriets foreskrifter som utfardas
med stdd av férordning.

3.4. Regional behorighet

I det praktiska utsokningsarbetet kommer
man ofta gildenidrens egendom Pé sparen
forst efter det att man har tréffat pa géldeni-
ren. Om det framkommer att det finns egen-
dom inom olika utmitningsmins behorig-
hetsomriden, dr det av storsta vikt att man
genast kan mita ut ocksd den egendom som
finns pd annan ort, oberoende av de admi-
nistrativa distriktsgrinserna. Det nuvarande
forfarandet med oOverforing av drenden och
handrickning ger gildenéren tid att skingra
egendomen. Sarskilt ndr man spérar vinning-
en av brott bor utméitningen kunna utforas
genast nir den utméitningsbara egendomen
har pétriffats. Detta forutsitts ocksa for att
arbetet skall lyckas inom de samarbetsgrup-
per som har tillsatts mellan olika myndig-
heter for att spara upp vinningen av brott.

Lokalf6rvaltningsreformen forbéttrar forut-
séttningarna att gora stadgandena om verk-
samhetsomradenas granser mindre rigida,
eftersom vi i vart land kommer att fa ett
enhetligt organiserat utsokningsvisende, med
undantag av nagra hédrader som hor till ldns-
manssystemet.

Av ovan namnda orsaker foreslds att i ut-
sokningslagen tas in en ny 3 kap. 21 ¢ §,
enligt vilken utmétningen skall kunna verk-
stillas oberoende av distriktsgranserna, om
verkstilligheten annars skulle kunna dventy-
ras. Stadgandet innebédr inte en fri regional
behorighet for utmétningsménnen, utan for
den utvidgade behorigheten giller den all-
ménna forutsdttningen att verkstélligheten
skall vara #ventyrad och dartill den ur-
sprungliga behorigheten som anges i para-
grafen. I samband med totalrevideringen av
utsOkningslagstiftningen har man for avsikt
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att se ¢ver stadgandena om regional behorig-
het som helhet.

1 den foreslagna paragrafen géller 1 mom.
1 och 2 punkten klart den regionala behorig-
heten. Momentets 3 punkt, som giller utmt-
ning av 16s6ére som finns pa okénd plats, kan
anses vara ett stadgande som delvis ocksa
giller utmétningsforfarandet. Men eftersom
egendom som finns pa okédnd plats kan fin-
nas inom en annan utmétningsmans verk-
samhetsomrade 4r det motiverat att i detta
skede av totalrevideringen av utstkningsia-
gen ta in stadgandet 1 den hir foreslagna
paragrafen.

Utmatningen skall kunna utforas i det fall
att utmétningsmannen har allmén behorighet
men egendomen finns pa annat hall, samt da
egendomen finns inom utméitningsmannens
eget verksamhetsomrdde men han inte enligt
nuvarande stadganden har allmén behorig-
het, t.ex. i det fall att gildenidrens hemort ar
kind men ligger inom en annan utmétnings-
mans verksamhetsomrade. Nir utmétnings-
mannens behorighet att utfora en verkstillig-
hetsatgird i dag forutsitter bade allmén be-
horighet och en mojlighet att utfora atgiarden
inom det egna omradet, racker det enligt
forslaget om det ena av dessa villkor blir
uppfylit.

Det hinder att gildenidrerna forséker for-
hindra utmétningen genom att viigra att upp-
ge var egendomen finns. Utmétningsmannen
ser dock t.ex. 1 ett register att viss l10s egen-
dom tillhér gildendren. I syfte att minska
skingringsrisken i saddana fall foreslas i den
ndmnda 3 kap. 21 c § bli intaget ett stadgan-
de enligt vilket 16s egendom kan mitas ut
oberoende av stadgandena om vérdering
och sikerstidllande av forvaringen av ett
foremal, i det fall att egendomen kan indivi-
dualiseras tillrackligt noggrant utan att man
har sett den. Att vid utmitningségonblicket
se 10soret dr inte i dagens lige ldngre nod-
vindigt i samtliga fall bl.a. darfor att ocksd
l6s egendom registreras i stor utstrickning.

I den ovan namnda paragrafen foreslas bli
intaget ett kompletterande stadgande enligt
vilket drendet efter utmitningen pa normalt
sitt skall overforas till den behoriga utmiit-
ningsmannen, om denne finner dverfdringen
indamalsenlig eller om dven han har mitt ut
samma egendom. Med tanke pa gildenirens
rittsskydd intas i paragrafen ocksa ett stad-
gande enligt vilket man i efterskott sorjer for
att utmitningsordningen och gildenérens rétt
att anvisa egendom for utmiétning tiligodo-

ses.
3.5. Utomstaendes stiillning

Skenbara rittshandlingar féar inte férhindra
verkstilligheten, eftersom ndgon egentlig
overforing av egendom inte har dgt rum. I
dessa fall 4r det frdgan om utmitning av
egendom som tillhor géldendren. Sddana fall
dr problematiska i vilka det finns starka
tecken pa att Overlatelsen inte dr verklig,
men det trots det inte finns klara bevis for
att overlatelsen ar skenbar. Med tanke pa
dessa fall foreslds att till 4 kap. 10 § utsok-
ningslagen fogas ett stadgande enligt vilket
utmétningsmannen kan maita ut ocksa sadant
16s6re som finns hos en utomstiende, men
som aft doma av omsténdigheterna sannolikt
tillhor gildendren. Den utomstidendes ritts-
skydd ordnas si att om den utomstiende
motsitter sig verkstilligheten, far han en
anvisning att védcka talan i verkstillighets-
tvist. Anvisningen leder till att verkstdllig-
beten avbryts.

Det andra alternativet skulle vara att
s6kanden ges en anvisning om vickande av
talan i verkstillighetstvisten. Eftersom gélde-
nérens dganderitt emellertid borde vara san-
nolik innan anvisningen ges #r det motiverat
att anvisningen ges till den utomstiende.
Utmitningsmannen skall pa tjanstens védgnar
skaffa fram utredning om detta lampligen
kan goras i utmitningsforfarandet och fatta
ett motiverat beslut med anledning av in-
vandningen (3:32 a) och efter detta ge en
anvisning om vickande av talan i verkstil-
lighetstvisten till den utomstdende. Utmit-
ningsmannen gor sannolikhetsbedémningen
under tjansteansvar.

I sddana fall ndr sckanden inte visar in-
tresse for att aktivt delta i behandlingen av
tvistemalet rorande dganderitten saknas det
grunder for en i stadgandet avsedd utmit-
nilzig av egendom som finns hos en utomsta-
ende.

3.6. Atervinning

I syfte att forbittra atervinningsmojlighe-
terna foreslds utSver att utmétningsmannen
skall ge uppgifter &t sSkanden pa det sitt
som forklarats ovan, dven att utmétnings-
mannen pa tjanstens vignar skall kunna be-
ligga egendom som Overlatits at en utom-
staende med interimistisk kvarstad. Paragra-
fen innebdr att utmétningsmannens verkstil-
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lighetsétgird i undantagsfall kan riktas mot
egendom som tillhor en utomstiaende. Men
eftersom den utomstdendes fang sannolikt
belastas av en atergangsgrund, ar det moti-
verat att utméitningsmannen kan bestimma
om kortvarig kvarstad for den oOverlitna
egendomen. Den f&reslagna paragrafen gil-
ler ocksa egendom som 1 en atervinningssi-
tuation har pantsatts for en utomstdende i
det fall da den pantsatta egendomen inte kan
mitas ut pd grund av att pantinnehavarens
fordran i jamforelse med pantens virde ir
for stor.

Den foreslagna 7 kap. 17 § blir ett slags
”siakringsatgiard for en sdkringsatgird”. 1
atervinningsfall 4r det ofta av storsta vikt att
egendomen pd grund av skingringsrisken
kan tas om hand sa snart den patraffas.
Lingre an s kan utmétningsmannen dock
inte befatta sig med saken. Eftersom utsok-
ningsvisendets uppgift inte ar att skéta civil-
rittsliga tvistemal, dr det borgendren som
skall vicka atervinningstalan och anstka om
sakringsatgarder i samband dédrmed.

Kvarstad enligt det foreslagna stadgandet
bestdms pa tjdnstens vignar och utan att det
krdvs att sokanden stiller sékerhet. Med be-
aktande av kvarstadens kortvarighet dr det
inte nodvindigt att det stélls ndgon sikerhet.
Den tid som krivs for stillande av sikerhet
skulle ocksd innebédra att egendomen kunde
skingras under tiden.

Inte heller nar det géller atervinningskvar-
stad foreslas det att utmitningsmannen en-
sam skall vara behorig att utféra atgirden,
trots att utmétningsmannen enligt den nya
1 kap. 5 § 7 punkten utsdkningslagen sjalv
skall besluta om beviljande av sidkringsatgér-
der enligt 7 kap. 11 a §. Den foreslagna
kvarstaden fGrutsitter en snabb insats, och
om Adrendet maste Overforas till utmitnings-
mannen kunde syftet med stadgandet ga om
intet. Sddan kvarstad som beviljas med stéd
av detta stadgande blir ocksa mycket kortva-
rig. Om utmétningsmannen anser att bitré-
dande utmatningsmannen pa felaktiga grun-
der har belagt egendomen med kvarstad, kan
han utfora en sjilvrittelse i saken. Det re-
kommenderas dock att utmétningsmannen
sjalv pa det sdtt som avses i stadgandet fra-
gar stkanden om han vill att kvarstaden
skall besta.

4. Propositionens verkningar

Det ar svart att bedéma vilka ekonomiska

verkningar en effektivare utsokning far for
borgenirerna och samhallet. Forstksprojek-
tet for uppspirande av vinningen av brott,
dér ocksa utsokningsmyndigheterna har del-
tagit, har givit borgendrerna och samhillet
betydande summor. Eftersom man inom pro-
jektet har varit tvungen att arbeta inom grin-
serna for de gillande utsdkningsstadgandena,
kan man forvinta att uppsparandet av vin-
ningen av brott liksom ocksd verkstillighe-
ten av ersittningsfordringar kommer att bli
avsevirt effektivare, med beaktande av att
man i det nu foreliggande forslaget samtidigt
foreslar flera saddana sitt att effektivera verk-
stilligheten som stoder varandra.

De foreslagna sitten att effektivera utsok-
ningen innebdr att det blir svarare att halla
olagliga penningmedel i inhemska kreditin-
stitut. Det dr mojligt att medel som ockséd
hittills har varit utom rdckhall for verkstil-
ligheten i ndgon man fors over till utlindska
kreditinstitut. Sddana 6verforingar kan upp-
fylla ndgot av de rekvisit for gidldendrsbrott
som finns angivna i strafflagen. I och med
integrationen i1 Europa kommer ocksa utsok-
ningsmyndigheternas internationella samar-
bete sannolikt att effektiveras i dylika fall.

For de privata utomstidende och for de
myndigheter som blir tvungna att ldmna in-
formation till utsdkningsmyndigheterna upp-
star det kostnader. Avsikten med forslaget ar
att utsdkningsmyndigheterna skall gora for-
frdgningar bara i enskilda drenden och be-
gira bara sddan information som &r ndédvin-
dig med tanke pa verkstilligheten. Men ef-
tersom antalet utsékningsdrenden ér stort, dr
det att vanta att man kommer att begéra re-
lativt mycket uppgifter speciellt av kreditin-
stituten och forsdkringsanstalterna liksom av
t.ex. Befolkningsregistercentralen, Pensions-
skyddscentralen och skatteférvaltningen.

De foreslagna stadgandena orsakar inga
fordndringar 1 den adb-baserade dataGverfor-
ing som har 6verenskommits med bl.a. skat-
teférvaltningen, Befolkningsregistercentralen
och fordonsférvaltningen.

Propositionens ekonomiska verkningar &r i
fraga om de kostnader som utlimnande av
uppgifter fororsakar beroende av, om den
som ldmnar ut uppgifter ofta dr utstknings-
borgenidr samt & andra sidan av, om det har
ingatts ett avtal om att utlimnande av upp-
gifter med hjélp av adb skall vara avgiftsbe-
lagt.

" Vissa av de instanser som lamnar ut upp-
gifter dr sddana som i allménhet inte dr bor-
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gendrer, t.ex. Pensionsskyddscentralen. Om
ett avtal har ingétts med en dylik instans
som ldmnar ut uppgifter, far denna ersitt-
ning for sina kostnader i enlighet med av-
talet. Om ndgot avtal inte finns, far den som
lamnar ut uppgifter bira kostnaderna. Kost-
naden for en enskild utlimning av uppgifter
blir emellertid liten, eftersom de uppgifter
som utmitningsmannen behdver {or det mes-
ta #r av mycket enkel natur och forutsitter
inte speciella utredningsétgirder eller kom-
binering eller bearbetning av uppgifter av
den som idr skyldig att lamna ut uppgifter.
Det skulle inte vara meningsfullt att sdrskilt
debitera och betala sma kostnadsposter. Om
antalet forfragningar som sker med sedvanli-
ga medel 4r stort, dr det for vardera parten
andamalsenligt att 6verga till utlimning med
hjilp av adb pa basis av en sérskild dverens-
kommelse.

En del av de som limnar ut uppgifter
kommer att vara borgendrer, t.ex. banker,
forsdkringsanstalter och skatteforvaltningen.
Om man med en dylik instans har kommit
dverens om utldimning av uppgifter med
hjilp av adb, kan utlimnaren fa ersiittning
for de kostnader utlimnandet foérorsakar. A
andra sidan kommer atminstone en del av
den utbetalda ersittningen att 6verflyttas pa
utsokningsavgifterna sdsom utsokningsvisen-
dets utgifter. Eftersom utsdkningsavgifterna
tas av avkastningen minskar de den andel
som kommer borgenéren till godo i det fall
att fordran inte kan drivas in i sin helhet och
ocksé i sddana fall nar borgendren har be-
friats fran utskningsavgifterna.

Om det igen dr frdga om en sadan instans
som limnar ut uppgifter som sjdlv samtidigt
ar borgendr men med vilken nagon sirskild
overenskommelse inte har ingatts, far dessa
sjilv bira de kostnader forfragningarna orsa-
kar. Dessutom ir de tvangna att i form av
utsdkningsavgifter ocksé delta i finansiering-
en av den avgiftsbelagda informationsutlam-
ningen.

Som helhet kan det likvél forvéntas att
borgenirerna far mangfalt stérre nytta av att
utsokningen effektiveras @n vad de orsakas
kostnader av utstkningsmyndigheternas in-
formationsanskaffning.

Propositionen har inga organisatoriska
verkningar med tanke pa utsokningspersona-
len. Att informationstillgangen och informa-
tionsutbytet mellan utsokningsmyndigheterna
blir effektivare samtidigt som stadgandena
om verksamhetsomridena blir smidigare ar
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dgnat att forebygga Gverlappande arbete in-
om utsokningsvisendet.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en tjansteman-
naarbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet.

Propositionen bygger pa ett forslag som
fardigstéllts vid justitieministeriet den 21
maj 1996. Arbetsgruppen har med anledning
av forslaget hort vissa sakkunniga som ut-
setts av justitieministeriet. Om forslaget ord-
nades ocksa en offentlig diskussion, till vil-
ken foljande instanser inkallades: inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, skattestyrelsen,
centralkriminalpolisen, datasekretessombuds-
mannens kansli, konkursombudsmannens
kansli, stadsfiskalsdmbetet i1 Helsingfors,
Helsingfors exekutionsverk, Helsingfors
tingsriatt, Uleaborgs tingsritt, Helsingfors
hovritt, Rovaniemi hovritt, ldnsstyrelsen i
Nylands 14n, ldnsstyrelsen i Abo och Bjérne-
borgs ldn, Suomen kaupunginvoutien yhdis-
tys - Stadsfogdernas i Finland f6rening ry,
Suomen nimismiesyhdistys ry  (Finlands
lansmannaférening), Bitridande utmétnings-
ménnen och stimningsménnen ry, Suomen
ulosottoapulaisten yhdistys - Exekutionsbi-
tridernas i Finland f6rening ry, Oikeushal-
linnon henkildkunta OHK ry (justitieforvalt-
ningens personal), Suomen kaupunginviskaa-
liyhdistys ry (Finlands stadsfiskalsforening),
Tingsrédttsdomarna rf, Finlands Polisorgani-
sationers forbund, Finlands Advokatforbund,
Suomen Perimistoimistojen liitto (Finlands
indrivningsbyréers forbund), Arbetspensions-
anstalternas férbund, Pensionsskyddscentra-
len, Fordonsférvaltningscentralen, Finlands
Kommunférbund, Post- och televerket, Fin-
lands Bank, Bankforeningen i Finland samt
Finska forsikringsbolagens centralférbund.
Over diskussionen uppsattes ett protokoll till
vilket de inkomna utlatandena fogades.

Vid diskussionen forholl man sig huvud-
sakligen positivt till forslaget. Det var bara
Pensionsskyddscentralen som motsatte sig
att utsokningsmyndigheterna skall fa infor-
mation pd det foreslagna sittet. Vid den
fortsatta beredningen efter diskussionen 4nd-
rades forslaget till vissa delar, bl.a. i fraga
om datasekretessen, pa basis av de synpunk-
ter som framlagts.

Vid diskussionen foreslog flera av de in-
kallade instanserna ett stadgande enligt vil-
ket parterna och de som &4r ndrvarande vid
utsokningsforrittningen skall meddela utmét-



18 RP 145/1996 rd

ningsmannen sina personuppgifter. Fragan
om skyldigheten att limna personuppgifter
och vilka patryckningsmedel som dirvid kan
anvindas skall utredas i samband med den
fortsatta beredningen av totalrevideringen av
utsdkningslagen.

6. Samband med andra propositioner

En del av de foreslagna stadgandena byg-
ger pa de nya stadgandena om utséknings-
myndigheterna och om stkande av &ndring
vid uts6kning samt de stadganden som fore-
slas i regeringens proposition om indragande

av Overexekutor. Den sistnimnda proposi-
tionen liksom regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om Overgéngsstad-
ganden for reformen angiende utséknings-
myndigheterna och dndringssékande i utsok-
ningsdrenden samt indragande av dverexeku-
tor, dvs. den utsokningslagstiftning som har
samband med lokalforvaltningsreformen, dr
for ndrvarande under behandling i riksdagen.

Avsikten #r att de foreslagna stadgandena
skall trdda i kraft samtidigt med lokalforvalt-
ningsreformen den 1 december 1996, da
ocksa de 6vriga ovan nimnda lagarna trader
i kraft.



RP 145/1996 rd 19

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
3 kap. Allmiinna stadganden om
verkstillighet av domar och utslag

21 ¢ §. I denna paragraf foreslas grunder-
na for bestimmande av utmétningsmannens
regionala behorighet bli utvidgade i de fall
da verkstilligheten skulle kunna &dventyras
om de normala behérighetsstadgandena iakt-
togs, dvs. genom att gildenédren kan gdmma
undan eller skingra den utmitningsbara
egendomen. Den foreslagna nya paragrafen
innebir inte att vilken som helst utmétnings-
man blir behérig att mita ut egendom som
riskerar att bli skingrad. En helt obegriansad
behorighet skulle kunna leda tll att
sokandena skulle kunna be flera utméitnings-
min mita ut samma egendom, vilket skulle
kunna foranleda rittsskyddsproblem for gil-
dendren och oklarheter utmitningsménnen
emellan.

Om ett iakttagande av de normala behorig-
hetsstadgandena eller stadgandena om &ver-
foring av drenden eller om handrickning
skulle kunna #dventyra verkstilligheten, skall
egendomen i de fall som ndmns 1 1 mom. 1-
3 punkten kunna métas ut omedelbart.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan den utmét-
ningsman som dr behorig enligt 3 kap. 21,
21 a eller 21 b § oberoende av vad som
stadgas om Overforing av drenden eller be-
gdrande av handrickning méta ut egendom
som finns pd en annan utmitningsmans
verksamhetsomrade. Stadgandet innebdr att
den utmitningsman som enligt de normala
behorighetsstadgandena &r behorig kan ut-
fora utmitningen oberoende av var den
egendom som skall miitas ut finns. Behorig-
heten enligt 1 punkten kan bygga pa att ut-
matningsmannen har varit behorig med stod
av 3 kap. 21 § nidr ans6kan om utmitnin
kom in, dvs. han 4r utméitningsman t.ex. pa
gildendrens hem- eller boningsort. Hans be-
horighet kan ocksd bygga pa att en annan
utmétningsman har 6verfort drendet till ho-
nom med stod av 21 a § i ndmnda kapitel,
eller har begirt handrickning i enlighet med
21 b §. I det sistnamnda fallet kommer ut-
mitningsmannens materiella behorighet inte
att utvidgas enligt det foreslagna stadgandet,
om begiran om handridckning har gillt be-
gransade verkstillighetsatgirder, t.ex. utmat-

ning av en viss egendom. Stadgandet inne-
bdar endast att de begidrda atgirderna kan
utforas pa ett storre omréde 4n normalt.

I den foreslagna paragrafen giller 1 mom.
1 punkten bade 16s och fast egendom. En
annan utmétningsmans verksamhetsomrade,
som avses hir, kan vara antingen det intill-
liggande utsokningsdistriktet eller nagot
langre bort beldget distrikt eller flera utsok-
ningsdistrikt. Enligt 2 mom., for vilket nir-
mare redogérs nedan, kunde utmétningen
utféras inom utmitningsmannens eget eller
en annan utmitningsmans verksamhetsomra-
de.

Enligt 2 mom. kan den utmitningsman
inom vars verksamhetsomrdde det finns
egendom som tillhor gildendren mita ut
egendom inom sitt eget eller en annan ut-
mdatningsmans verksamhetsomrade, dven om
han inte annars dr behorig. Behorigheten
enligt detta stadgande bygger enbart pa att
egendom som tillhor géldendren, den ma
sedan vara utmitningsbar eller inte, finns
inom ifrdgavarande utmitningsmans verk-
samhetsomrade. Utmitningsmannen pa den
ort dir egendomen finns kan visserligen ha
behorighet ocksa enligt 21 § tex. i det fall
att géldendren inte har nagon kédnd bonings-
ort i Finland. Utmétningsmannen behdver
dock inte fore utmitningen kontrollera om
nagot primért forum enligt 21 § gar att fin-
na, om kontrollen skulle kunna &dventyra
verkstilligheten.

For att behorighet skall uppstd med stod
av 2 punkten kriavs det naturligtvis att en
ans6kan om verkstillighet har gjorts till ut-
métningsmannen i fraga. Det har inte ansetts
befogat att ta in nagot kompletterande stad-
gande om detta i 21 §. Ocksa 2 punkten gil-
ler bade 16s och fast egendom.

Momentets 1 och 2 punkt innebér att om
verkstilligheten annars skulle kunna dventy-
ras, skall utmitningen kunna goéras var som
helst antingen med stod av den allminna
behorigheten eller pa den grund att egendom
som tillhor géldendren finns inom utmét-
ningsmannens verksamhetsomrade. De gil-
lande stadgandena forutsétter att utmétnings-
mannen skall ha allmin behorighet enligt 3
kap. 21 § eller ur den hirledd behorighet
med stdd av 21 a eller 21 b §. Vidare forut-
sétts det att atgidrden skall kunna utforas in-
om det egna verksamhetsomradet. Enligt den
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foreslagna paragrafen ricker det om den ena
av dessa forutsittningar uppfylls. Visserligen
uppfylls ingendera av de nuvarande forut-
sattningarna om en utmétningsman som sak-
nar allmén behdrighet, men inom vars verk-
samhetsomrade det finns egendom som till-
hor gildendren, med stéd av 2 punkten mé-
ter ut egendom som finns pa annat hall.

I momentets 3 punkt foreslas bli stadgat
att en utméitningsman som 4r behdrig enligt
21, 21 aeller 21 b § eller enligt 2 punkten i
det aktuella momentet skall kunna miéta ut
16s egendom som finns pé okind plats utan
att ha sett den. Egendomen kan da finnas
inom hans eget verksamhetsomrade eller
nagon annanstans. Enligt de nuvarande stad-
gandena skall 16sa foremal i regel mitas ut
pa den ort didr de finns. Egendomen skall
enligt 4 kap. 14 och 17 §§ virderas, anteck-
nas som utmitt och ofta ocksa frantas gil-
denidren. Ddremot har olika slag av rittighe-
ter, penningfordringar och tex. egendom
som finns hos nigon annan som sdkerhet for
en skuld kunnat maétas ut ocksd pd annan
ort, eftersom de ovan nidmnda tillaggsatgar-
der som skall utforas pa den ort dir egen-
domen finns 4r onddiga eller kan utféras pa
annat hall.

En forutsittning for utmétning enligt 3
punkten dr att egendomen tillrickligt nog-
grant kan individualiseras utan att man ser
den. Som tillrécklig individualisering skall
anses sidan noggrannhet att man efterat en-
tydigt kan sidga vad som har miitts ut. T.ex.
en bils registreringstecken bor anses vara en
tillracklig 1nd1v1duahser1ng, liksom ockséa
numren pd aktierna i ett bostadsaktiebolag.
Diremot kan det vara svért att tillrdckligt
noggrant individualisera oregistrerad egen-
dom som tex. konstverk eller smycken.
Egendomen bor anses vara tillrdckligt indivi-
dualiserad om den redan tidigare har mitts
ut eller om den har individualiserats i utsSk-
ningsgrunden.

Stadgandet berittigar inte till avsteg fran
t.ex. de i 4 kap. 16 och 18 §§ ndmnda forut-
sdttningara for att utmitningen skall vara
giltig. Om det séledes for att utmitningen
skall vara giltig krdvs att egendomen tas om
hand, kan egendomen inte métas ut med
stod av det har aktuella stadgandet. Om man
t.ex. for att fa lyfta medel som finns depone-
rade i en bank maste forete depositionsbe-
viset, kan utmitningen inte ske utan omhén-
dertagande av depositionsbeviset. Annan
reglering skulle kunna leda till problem nir

det giller skyddet for utomstaende.

Enligt 3 kap. 26 § utsokningslagen skall
gildendren pa forhand underrittas om utmit-
ningen bl.a. om man miter ut egendom som
finns pd annan ort dn gildendrens hemort.
Ett meddelande behovs dock inte, om det
finns skal att tro att gildeniren haller sig
undan for att undvika utmitning eller att han
har rest bort. Enligt den forsta meningen i
2 mom. 1 den foreslagna paragrafen behéver
en saddan forhandsunderrittelse inte goras,
om utmitningen utfors med stéd av 1 mom.
I annat fall skulle t.ex. forsdken att spéra
vinningen av brott bli avsevirt mindre effek-
tiva. Géldenidrens rittsskydd #dventyras inte
alltfor mycket, eftersom han vid forréttning-
en eller efter den meddelas om utmétningen
i enlighet med 3 kap. 32 § 2 mom. utsok-
ningslagen.

Forhallandet mellan det hir foreslagna
stadgandet och 3 kap. 26 § blir ddrmed det,
att om det anses att utmétning av egendom
som finns pa annan ort kan skotas genom
normala Overforings- och handrickningsfor-
faranden utan att verkstélligheten dventyras,
skall ett forhandsmeddelande ges, utom om
gildendren forsoker undvika att fa ett for-
handsmeddelande. Men om situationen &r
sddan att utmitningsmannen pa basis av den
foreslagna paragrafen anser det vara nédvin-
digt att han sjdlv miter ut den egendom som
finns pa annan ort, behover inget férhands-
meddelande ges.

Enligt andra meningen i 2 mom. kan ut-
mitningsmannen utfora utmitning enligt 1
mom. Inom sitt eget verksamhetsomride
eller inom en annan utmitningsmans verk-
samhetsomrade. Den foreslagna ordalydelsen
gor det ocksa mgjligt att utfora utméatningen
nigon annanstans 4n inom utmétningsman-
nens eget verksamhetsomride eller pa den
ort ddr egendomen finns. Utmitningsmannen
skulle dirmed inom en annan utmétnings-
mans verksamhetsomrade kunna mita ut
egendom som finns inom en tredje utmét-
ningsmans verksamhetsomrade. Inom sitt
eget verksamhetsomrdde skulle utmétnings-
mannen kunna utféra utmitningen antingen i
sitt tjansterum eller t.ex. hos gildendren.
Fragan om var utmitningen utfors avgors i
stor utstrickning enligt situationen och hur
bradskande #rendet &r.

Enligt tredje meningen i 2 mom. skall
arendet efter utmitningen Sverforas till den
utmitningsman som annars borde ha utfért
atgdrden, om den sistndmnda utmétnings-
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mannen, som ir behorig enligt de allménna
behorighetsstadgandena, finner dverforingen
indamalsenlig eller om #dven han har mitt ut
samma egendom. Det som da kommer i fra-
ga ir ett overforingsforfarande enligt 3 kap.
21 a §, som dock inleds forst efter utmit-
ningen. Overforingen av drenden hor enligt
den nya 1 kap. 5 § 4 punkt utsSkningslagen
som trader i kraft den 1 december 1996 till
de drenden dar utmitningsmannen ensam &r
behérig, sd den forhandling som efter en
sdkrande utmétning fors om Gverférande av
drendet skall foras mellan utmétningsmén-
nen. Forhandlingar behovs eftersom det vid
dem kan framkomma att egendomen har
miitts ut i bada utsékningsdistrikten eller att
realiseringen av egendomen ar forknippad
med forbud eller begridnsningar som bara
den ena utmitningsmannen kinner till. Fra-
gan om huruvida det 4r dndamélsenligt att
overfora utsOkningsdrendet skall enligt det
foreslagna lagrummet i sista hand avgoras
av den utmitningsman som ir behorig enligt
de allminna behorighetsstadgandena.

Om inte drendet 6verfors till den normalt
behorige utmitningsmannen, maste man se
till att uppgifter om de verkstillighetsatgér-
der som vidtagits férs in i den sistndmnda
utmitningsmannens dagbok, alldeles som
om han sjdlv hade utfort dem. I annat fall
kan det ga sa att t.ex. de kredituppgifter som
limnas ut fran distriktet inte motsvarar den
faktiska situationen. Avsikten dr att stadgan-
den om dverforing av uppgifter skall utfér-
das genom forordning.

I det fall att utméitningsmannen reser till
en annan utmitningsmans verksamhetsomra-
de for att utféra en utmitning enligt denna
paragraf, dr det med tanke pa utmitningens
olika skeden frdgan om en normal situation,
dvs. de atgirder som skall vidtas efter ut-
mitningen, tex. virdering och eventuellt
omhindertagande eller mérkning kan utféras
omedelbart. Men om utméitningsmannen ut-
gaende fran sitt eget verksamhetsomrade
miter ut egendom som finns p& annan ort
eller egendom som finns pa okénd ort, ir
det frigan om ett slags sikrande utmétning
genom vilken man vill férhindra att egen-
domen flyttas utom rickhall for verkstillig-
heten. Ocksa i det sistndmnda fallet anvénds
i det foreslagna stadgandet orden “utmita”
och 7utmitning”. Ett minimikrav &r att det
finns tillborliga anteckningar i protokollet,
dvs. egendomen skall kunna individualiseras,
samt att den berdrda registermyndigheten

underriittas. Sasom ovan har konstaterats,
berittigar stadgandet inte till undantag fran
stadgandena om omhindertagande av egen-
dom, om dir sigs att omhéndertagande &r en
forutsittning for att utmétningen skall vara
giltig.

For att utmitningen skall ge upphov till en
begriansning 1 gildendrens ritt att bestimma
over egendomen krivs det oftast att gildeni-
ren har meddelats om utmitningen. I fraga
om en fastighet &r registreringen avgorande.
Ordalydelsen i 4 kap. 30 § utsokningslagen,
sadan den vid ingéngen av ar 1997 trader i
kraft samtidigt som den nya jordabalken
(540/95), dr sadan att for att gidldenidrens ritt
att bestimma Over egendomen skall begrin-
sas kridvs inte nodvéndigtvis att egendomen
t.ex. vérderas eller omhindertas. For en
utomstiende dr utmétningens réttsverkningar
nir det giller 16s egendom beroende av hans
goda tro. Om géldeniren till en utomstaende
overlater egendom, dr det mojligt att den
utomstdende littare dn normalt kan dberopa
god tro, om man t.ex. inte har hunnit eller
kunnat mirka egendomen som utmétt,

Forloppet enligt den foreslagna paragrafen
skulle ddrmed kunna vara sadant, att t.ex.
utmitningsmannen pa gildenidrens bonings-
ort méter ut egendom som finns pa annan
ort, men den lokala utméitningsmannen sko-
ter alla vidare atgirder. Gildendren frantas
besittningen av den egendom som 4r foremal
for verkstilligheten 1 de -fall ddr detta dr
nddvindigt och praktiskt genomforbart. Ut-
mitningen skall vid behov senare komplette-
ras med behovliga meddelanden och betal-
ningsforbud, genom att egendomen mérks,
avskiljs eller tas ur gildendrens besittning,
vérderas eller t.ex. katalogiseras mera nog-
grant dn vad som varit mdojligt vid sjilva
utmétningen. Utmétningsmannen pa den ort
dir egendomen finns skall ocksa 1 andra &n
undantagsfall skéta exekutiva auktioner in-
om sitt eget verksamhetsomrade.

Den lokala utmitningsmannen har ocksa
de bista forutsitiningarna att vid behov be-
reda dversittningar av handlingar for gélde-
ndren. Avsikten dr att ndrmare foreskrifter
om de atgdrder som den sprakliga indelning-
en krdver skall utfirdas genom forordning.
Vid utsékning av skatter och av avgifter
som indrivs utan dom eller beslut har gilde-
néren ritt att av utmitningsmannen begira
att verkstilligheten avbryts pd det sitt som
stadgas 1 9 § lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsdkningsvidg. Begdran om
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avbrott skall kunna goéras till alla de utmit-
ningsmin som utfort atgarder i drendet.

Andring soks i enlighet med den nya 10
kap. 2 § utsdkningslagen. Diarmed soks dnd-
ring hos den tingsritt inom vars domkrets
verkstillighetsatgidrden har utf6rts. Respekti-
ve utmitningsman ger en sadan besvarsan-
visning som lagen krdver om sina egna at-
girder till den tingsritt inom vars genom
forordning stadgade domkrets atgdrden har
vidtagits. Om gildendren eller en annan
dndringssokande skulle bli tvungen att dver-
klaga utmétningsménnens atgérder i olika
tingsritter, kan de anhingiga utsékningsbe-
sviren sammanforas till en tingsritt med
stdd av 10 kap. 15 § utsokningslagen.

I det fall att utmitningen utférs av nagon
annan 4n utmitningsmannen pa gildendrens
boningsort, kan man inte alltid beakta 4 kap.
2—4 §§, vilka giller utmitningsordningen
eller gidldendrens ritt att anvisa egendom for
utmitning. Om det efter sddan sikrande ut-
métning som avses i 1 mom. framgar att
annan egendom borde ha mitts ut enligt
nidmnda stadganden, skall enligt 3 mom.
denna andra egendom miétas ut, och den ti-
digare utmaétning som utforts med stod av 1
mom. aterkallas. Den egendom som gildeni-
ren anvisar for utmétning maste till sitt vir-
de och till sina dvriga i fraga om verkstillig-
heten viktiga egenskaper motsvara den tidi-
gare utmitta egendomen.

Den foreslagna paragrafen innebir inte en
ritt att avvika fran stadgandena om skydd
for utomstaende. Om man trots det med stod
av paragrafen har mitt ut egendom som till-
hor en utomstdende, kan utmétningen ater-
kallas som en sjdlvrittelse i enlighet med
nya 9 kap. 1—4 §§ utsokningslagen.

Om justitieministeriet med st6d av den nya
1 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten utsdkningsla-
gen har bestimt att exekutionsverket eller
exekutionsavdelningen i ett hirad skall skéta
uppgifter ocksd inom ett annat hirads om-
rade, har ifrdgavarande utsokningsmyndig-
heter allméin beho¢righet inom hela samar-
betsomradet, och den foreslagna paragrafen
tillampas inte inom samarbetsomradet. Det-
samma géller de uppgifter som justitieminis-
teriet med stéd av 3 § 2 mom. 1 punkten
har bestdmt att skall skotas i samarbete.

34 e §. I denna paragraf foreslas att en
utomstdende skall aldggas en skyldighet att
pd grundvalen av ett ndrmast formogen-
hetsrittsligt avtals- eller motsvarande forhal-
lande mellan honom och gildenédren lamna

utmétningsmannen sédana uppgifter om gil-
denédrens formoégenhet som har samband
med forhéllandet i fraga. Med utomstiende
avses hdr pd samma sitt som i andra stad-
ganden i utsdkningslagen dér det talas om
utomstdende, alla andra 4n parterna i utsck-
ningen, dvs. andra dn gildenéren och borge-
nérerna. Den utomstdende kan vara en fysisk
person eller ett privat samfund, t.ex. ett kre-
ditinstitut eller en forsaknngsanstalt Med
utomstdende avses ocksd myndigheter och
samfund som skoter offentliga uppgifter, och
pa dessa tillimpas lagrummet utSver den
skyldighet att limna uppgifter som foreslas
bli stadgad i 34 f § och for vilken redogors
nedan.

De uppgifter som begérs av en utomstaen-
de kan gilla bara gildendrens ekonomiska
stdllning eller frigan om var hans egendom
finns, samt ndr det giller en arbetsgivare
uppgifter om arbetstagarens adress och tele-
fonnummer. Andra uppgifter behdver en
utomstaende inte limna. Exempelvis sadana
omstindigheter som inte direkt giller gélde-
ndrens ekonomiska stéllning, och som kan
innebéra att ett brottsrekvisit blir uppfyllt,
behover inte uppges. Darfor star denna skyl-
dighet att limna uppgifter 1 den foreslagna
omfattningen inte i strid med de stadganden
i 17 kap. rittegangsbalken enligt vilka ett
vittne forbjuds att vittna eller ges rtt att lita
bl att vittna. En utomstaende kan inte heller
aberopa stadgandena om vittnande av den
anledningen att gildendiren sjdlv enligt ut-
sokningslagen skulle vara skyldig att lamna
uppgifterna i fraga. Eftersom det vid utsok-
ningsforfarandet inte heller dr fragan om ett
forfarande som d#r jaimforbart med en ritte-
gang, dir saken avgors eller rattsldaget fast-
stdlls pd basis av den information som gi-
vits, berittigar rittegdngsbalkens stadganden
om vittnesmal inte heller en utomstéende att
1ata bli att lamna uppgifter. Om en rittegdng
senare inleds i saken, giller naturligtvis rat-
tegangsbalkens normala stadganden om vitt-
nesmal.

Man fér av en utomstdende begira uppgif-
ter bara i ett enskilt utsdkningsérende. Upp-
gifterna skall dessutom vara nddvindiga for
verkstilligheten. Utmétningsmannen har bara
ritt att fraga efter uppgifter om géildenéren.
Uppgifter om &vriga parter vid utsokningen
eller om utomstaende har han inte ritt att
begira. Primirt dr det naturligtvis gildend-
ren sjdlv som dr skyldig att 1imna uppgifter.
I de fall da de uppgifter som gildendren
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lamnat kan betraktas som tillforlitliga, be-
hover utomstiende inte tillfragas. 1 de fall
da gildendren forsoker undvika utsékning &r
det dock nodvindigt att utmétningsmannen
sedan drendet blivit anhingigt kan vinda sig
direkt till en utomstiende.

Innan utmétningsmannen kan fraga efter
uppgifter om gildendren méste ett konkret
utsokningsdrende vara anhingigt. Utmat-
ningsmannen kan begéra information av en
utomstiende forst ndr en borgenidr som har
en utsékningsgrund eller ratt till verkstillig-
het utan dom eller utslag har gjort en behov-
lig ansokan om uts6kning och utmitnings-
mannen har regional behorighet. Arendet
skall ocksé finnas antecknat som inkommet i
dagboken, sa att det utsokningsidrende i vil-
ket uppgifterna begérs kan individualiseras
genom sitt diarienummer.

Av ovan ndmnda orsaker begrinsas for-
frégningarna till enskilda fall. Lagrummet
ger ingen mojlighet att t.ex. sammankoppla
ett kreditinstituts och utmitningsmannens
kundregister med hjilp av adb. Diremot
krivs det naturligtvis inte att utmétning re-
dan skall ha verkstillts for att uppgifterna
skall kunna fas. Kravet pa att det skall vara
frigan om ett enskilt utsSkningsédrende in-
nebir inte att man inte samtidigt av en
utomstiende kan begira uppgifter i flera
enskilda fall, tex. i syfte att minska kostna-
derna nir forfragningen sénds ut.

I férslaget ingar inga stadganden om hur
forfragan skall goras. Om det noggrant fanns
angivet hur forfragan skall goras kunde detta
i praktiken vara till stort forfdng for verk-
samheten, eftersom de situationer i vilka
forfragningarna gors varierar mycket beroen-
de pa tidpunkt, ort, om 4rendet dr bradskan-
de och andra omstidndigheter. Utmitnings-
mannen och den som svarar pa frigorna kan
sinsemellan komma &verens om det sétt som
dr mest lampligt i varje enskilt fall. Sa forfar
man redan nu 1 praktiken i friga om de upp-
gifter som dar tillgéngliga enligt den gillande
fagen. Didrmed kan uppgifterna limnas
skriftligt eller t.ex. per telefax eller i undan-
tagsfall ocksa muntligt, i det fall att den som
limnar uppgifterna kan vara overtygad om
att det dr utsokningsmyndigheten som begir
uppgifterna och att ett utsékningsirende som
giller gildendren dr anhdngigt. For datadver-
foring av uppgifter krivs ett avtal mellan de
berdrda parterna.

Enligt 1 mom. 1 punkten #r en utomstaen-
de skyldig att uppge om han i sin besittning

har egendom som tillhor gildendren eller
annars har bestimmanderitten Sver sadan
egendom, samt egendomens art. En forfra-
gan kan goras t.ex. till banken for att utreda
om gildendren har ett bankfack eller om
banken skéter eller som sékerhet har av hans
egendom och om det eventuellt finns skulder
som belastar denna egendom. Ocksa t.ex. en
fastighetsférmedlare eller advokat &r tvungen
att uppge om han for formedling, i forvar
eller annars i sin besittning har egendom
som tillhor géldendren.

En utomstaende skall enligt 2 mom. uppge
om gildendren har en fordran pd honom,
samt grunden for fordran och dess belopp.
Med fordran avses alla slag av i allménhet
pa lag eller avtal grundade betalningar i
pengar, tex. sadana betalningar som giller
entreprenader, kopesummor och inkomst av
niringsverksamhet, oberoende av om de ir
engéangsbetalningar eller utgér dterkomman-
de inkomst. Ocksd bankdepositioner och
forsdkringsersittningar dr sadana fordringar
som avses hdr.

Momentets 3 punkt giller uppgifter som
hjdlper utmétningsmannen att hitta géldeni-
rens egendom. En utomstiende som med
gildendren har ingatt ett avtal eller gjort na-
got annat arrangemang genom vilket han har
fatt uppgifter om géldendrens tillgangar &r
skyldig att ge dessa uppgifter. Med utomsta-
ende avses hir uttryckligen en sadan person
eller ett sddant samfund som sjilv star i ett
avtalsforhallande som giller egendom till
gildendren, ddaremot inte t.ex. en advokat
eller en annan utomstidende som har hjilpt
till att utarbeta avtalet. Utomstidende enligt
detta lagrum kan vara t.ex. den andra parten
i ett kop eller nagot annat avtal, en hyres-
vérd, den som uppritthaller ett lageromrade,
en speditionsfirma, en batklubb, en bank och
ett forsdkringsbolag. Avtalspartnern skall
beritta om avtalets eller arrangemangets nir-
mare innehall med den noggrannhet som
behovs for verkstilligheten.

En arbetsgivare blir enligt momentets
4 punkt skyldig att limna utmétningsmannen
uppgifter om gildenirens arbetsforhéllande
och 16n liksom om hans adress och telefon-
nummer. Arbetsgivaren skall t.ex. uppge hur
léinge arbetsforhallandet har varat och vilken
karaktir arbetstagarens arbetsuppgifter har.
Dessa sistndmnda wuppgifter kan behovas
t.ex. d& man vill utreda om det finns forut-
sdttningar att inleda ett forfarande enligt 4
kap. 9 b § utsdkningslagen, dir utmétnings-
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mannen kan besluta om beloppet av gilde-
nirens skiliga 16n i det fall att gildeniren
for att undvika utmétning arbetar till alltfor
lag 16n. I detta sammanhang foreslas inte
upphéivning av 4 kap. 18 ¢ § 3 mom. utsok-
ningslagen, enligt vilket arbetsgivare och
myndigheter, om inte annat stadgas, skall
lamna utmitningsmannen de uppgifter som
behdvs for utmitning av lonen, eftersom
stadgandet inte star i strid med férslaget.

Den hir foreslagna paragrafen blir enligt
dess 2 mom. subsididr och giller de fall d&
det inte finns sirskilda stadganden om ritten
for en utomstdende att limna utstknings-
myndigheten uppgifter som annars skall hal-
las hemliga. Ett sddant specialstadgande dr
t.ex. 33 § 3 mom. lagen om virdeandelskon-
ton.

Av de orsaker som ndmns i avsnitt 3.2.
och 4. i den allménna motiveringen skall
den utomstaende avgiftsfritt limna uppgifter-
na till utmitningsmannen ifall datadverfor-
ingen inte forutsitter adb. Ett stadgande om
saken forslas bli intaget 1 3 mom. Utmit-
ningsmannen har ratt att f4 uppgifterna av-
giftsfritt oberoende av om skyldigheten att
limna dem bygger pa ett specialstadgande
eller p4 den foreslagna paragrafen.

Om en utomstaende vigrar att ldmna de
uppgifter som begirts av honom, kan utmét-
ningsmannen enligt 4 mom. ftireléigga vite.
Den utomstidende skall limna de begdrda
uppgifterna inom utsatt tid. Hur lang denna
tid skall vara maste Gvervdgas fran fall till
fall. Om den utomstidende utan anledning
och absolut vigrar att limna en uppgift som
han med sikerhet kanner till eller minns,
kan tidsfristen vara mycket kort. Men om en
uppgift maste kontrolleras t.ex. i bokforing-
en eller i andra handlingar som inte genast
finns tillgdngliga, eller om det kan antas att
den utomstidende kommer att ge uppgifterna
efter en beténketid, kan tidsfristen vara ling-
re, t.ex. nagra dygn

Om en utomstiende uppsatligen lamnar
utmitningsmannen felaktiga wvppgifter, kan
han gora sig skyldig till medhjilp till gilde-
nérsbrott eller till forsok till sadant. Vid be-
redningen av senare #ndringar av utsok-
ningslagen blir det aktuellt att bedoma be-
hovet av ett sérskilt straffstadgande.

34 f §. Enligt den hdr foreslagna paragra-
fen skall utmétningsmannen fa en mera en-
tydig och négot mera omfattande ratt att fa
information av andra myndigheter och av
samfund som skoter offentliga uppgifter. En

del av de register som némns i paragrafen dr
redan nu tillgingliga f6r utmétningsmannen,
men nulidget &dr rorigt och otillfredsstéllande.

Utmitningsmannen skall enligt 1 mom. ha
ritt att utan hinder av stadgandena om tyst-
nadsplikt fa upplysningar om gildendren av
alla statliga, kommunala eller andra myndig-
heter samt av med dessa jimférbara sam-
fund som skoter offentliga uppgifter. Sadana
samfund &r t.ex. posten, folkpensionsanstal-
ten, pensionsbolagen, Pensionsskyddscentra-
len samt vissa tidigare statliga eller kommu-
nala myndigheter som skdoter offentliga upp-
gifter men som i dag arbetar i form av
affarsverk eller bolag. Uppgifter om inkom-
ster och tillgdngar finns t.ex. hos skattefor-
valtningen, arbetsmyndigheterna och folk-
pensionsanstalten. Flera ministerier eller de-
ras underlydande dmbetsverk liksom ocksa
lansstyrelserna och andra tillstindsmyndig-
heter har uppgifter om foretagarnas eller
foretagens tillgangar och ovriga ekonomiska
omstidndigheter.

I friga om den hir foreslagna paragrafen
foljer forslaget den princip som forklaras i
motiveringen till 34 e §, enligt vilken upp-
gifter kan begiras bara i ett konkret, anhin-
gigt utsokningsdrende och att uppgifterna
skall vara nddvéndiga for verkstilligheten.

Sittet att Sverlata uppgifterna regleras inte,
utan parterna skall komma Gverens om for-
farandet pa samma sitt som i friga om
34 e §. Det dr onskvirt att uppgifterna for-
medlas per dator i de fall da forfrdgningarna
och informationen kan begriinsas bara till de
uppgifter om gildendren som finns upprik-
nade i 1 mom. Nir det géller t.ex. beskatt-
ningsuppgifterna ir saken redan i dag ord-
nad pa detta sétt. Men for att reda ut belop-
pen av gildendrens olika pensioner och vem
som betalar dem krédvs 1 dag flera samtal
och brev. Per dator skulle samma_informa-
tion finnas tillgéinglig pé ett 6gonblick.

Att fa kontakt med gildendren dr ofta lika
viktigt som att fa uppgifter om gildenérens
tillgangar. Ofta har gédldenidren undangémd
egendom pi’i det stdlle ddr han bor eller vis-
tas. Ocksa for att _utsdkningsutredningen
skall kunna géras méste gildendren patraf-
fas. Dérfér bér utmitningsmannen fa alla
uppgifter om adresser och telefonnummer,
ocksa sddana som dr hemliga, samt dvriga
uppgifter som han behover for att fa kontakt
med eller hitta gdldendren. Sddana uppgifter
ir t.ex. polisens information om bostadsak-
tiebolagens disponenter och gardskarlar och
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de uppgifter om gildendrens adress och
verkliga vistelseort som finns hos de myn-
digheter som betalar ut olika férméner.

Nir de uppgifter som avses i 1 mom. skaf-
fas fram skall det enligt 2 mom. beaktas att
utsokningsmyndigheten inte far tiligang till
kinsliga personuppgifter som inte har sam-
band med behandlingen av utsdkningséren-
det. Enligt 6 § 2 mom. personregisterlagen
avses med kénsliga uppgifter bl.a. person-
uppgifter vilkas syfte 4r att beskriva ras,
nagons samhilleliga uppfattning, brottsliga
gidrningar, nagons hilsotillstand och nagons
sexuella beteende. Ocksa de uppgifter som
giller socialservice, utkomststdd och sociala
understéd som ndgon har erhallit dr kéns-
liga. De sistndmnda har dock ofta samband
med behandlingen av utstkningsérendet,
eftersom forméanerna i frdga antingen kan
utmitas eller som icke utmétningsbara pa-
verkar den skyddade andelens belopp enligt
vad som stadgas i 4 kap. 7 § 2 mom. utsok-
ningslagen. For att fortydliga stadgandets
tillimpningsomrade kan justitieministeriet
for utsokningsmyndigheterna meddela anvis-
ningar enligt vilka dessa i forsta hand skall
begidra uppgifter ur vissa originalregister,
t.ex. av skatteférvaltningen, Befolkningsre-
gistercentralen och Pensionsskyddscentralen.

Ocksé den foreslagna ritten att fa informa-
tion enligt denna paragraf dr enligt 3 mom.
subsididr. Om det i ndgon annan lag stadgas
om ritten for en myndighet eller ett samfund
som skoter en offentlig uppgift att utan hin-
der av stadgandena om tystnadsplikt ldmna
uppgifter at utsékningsmyndigheten, skall de
stadgandena iakttas primirt. Stadgandet som
giller utlimnande av beskattningsuppgifter
till utsokningsmyndigheten i den lag om
beskattningsuppgifter som &r under bered-
ning skall vara primér i forhéllande till den
foreslagna paragrafen.

Enligt paragrafens 4 mom. skall ocksd
myndigheterna och de samfund som skoter
offentliga uppgifter lamna uppgifterna &t
utmitningsmannen avgiftsfritt oberoende av
om skyldigheten att limna ut uppgifter base-
rar sig pa den foreslagna paragrafen eller pa
ett specialstadgande. Stadgandet skall inte
gilla utlimnande av uppgifter med hjilp av
adb. Avgiftsfriheten har behandlats i avsnitt
3.2. och 4. i den allminna motiveringen.

34 g §. I utsokningslagen finns for nirva-
rande inga stadganden om utsokningsmyn-
digheternas tystnadsplikt. Eftersom det fore-
slas att utmétningsmannens rétt att f& infor-
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mation skall utvidgas, bor ocksa i utsok-
ningslagen tas in stadganden om tystnads-
plikten och dess omfattning samt om utmiit-
ningsmannens skyldighet att i vissa fall lim-
na uppgifter om brott och annat missbruk
som han har uppdagat till andra myndighe-
ter.

Det foreslagna stadgandet om tystnadsplikt
blir subsididrt. Om det pa nigot annat stille
i utsdkningslagen eller i nagon annan lag
finns ett stadgande om utmitningsmannens
skyldighet att dverlimna uppgifter, skall det
takttas primiért.

Enligt paragrafens 1 mom. far utséknings-
myndigheten inte utan tillstdnd av vederbo-
rande yppa eller till egen eller annans férdel
utnyttja information som giller ndgon an-
nans affdrs- eller yrkeshemlighet eller en
privatpersons personliga forhallanden. Ut-
sokningsmyndigheten far inte heller yppa
eller utnyttja sadana uppgifter om géldené-
rens eller en utomstéendes ekonomiska stéll-
ning som myndigheten har skaffat genom
utsokningsutredningen eller annars vid verk-
stilligheten. Utstkningsmyndigheternas for-
beredande utredningar om géldenidrens totala
ekonomiska stéllning far inte komma till
utomstaendes kidnnedom. Av dessa framgar
gildendrens ekonomiska stéllning i vidare
omfattning 4n av utmétningsprotokollen. Inte
heller de uppgifter som utméitningsmannen
har fatt fram t.ex. med stéd av 34 e §, och
som giller en utomstiaende ekonomiska still-
ning, fér yppas.

Enligt 1 mom. dr utmitningsmannens be-
slut och protokoll dock offentliga, med un-
dantag av protokollet 6ver utsékningsutred-
ningen, som skall hallas hemligt. Utsok-
ningsutredningen giller alltid de ovan nimn-
da uppgifterna som skall héllas hemliga,
varfr protokollet dver utsékningsutredning-
en inte skall vara offentligt.

Fransett att protokollet Gver utsokningsut-
redningen blir hemligt, innebir forslaget inte
nagon ndmnvird forandring i forhallande till
dagens ldge, didr utmitningsmannens proto-
koll och beslut i princip &r offentliga hand-
lingar. Forslaget utvidgar i nigon man sek-
retessen nir det géller sddana uppgifter som
inte antecknas 1 protokoll eller beslut. I
praktiken dr skillnaden dock inte betydande,
for ocksa i dag far sokandena enligt prin-
ciperna i 5 § lagen om allménna handlingars
offentlighet bara enligt prévning uppgifter ur
inofficiella utredningar som uppstatt hos
utsékningsmyndigheterna.
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Nagot férbud mot utbyte av information
utsdkningsmyndigheterna emellan foreslas
inte. Detta ndmns uttryckligen i 1 mom. Ef-
tersom verkstillighetsdrenden &verfors fran
ett utsOkningsdistrikt till ett annat och en
uts6kningsman kan begéra handrickning av
en annan, maste ocksa de upplysningar som
inhdmtats under verkstilligheten eller annars
kunna formedlas till en utmétningsman som
skoter saken i ett senare skede. Informa-
tionsutbytet utsokningsmyndigheterna emel-
lan dr av inofficiell karaktdr och forutsatter
inte att ett utsokningsédrende dr formellt an-
hingigt. Det foreslagna stadgandet avser
forfragningar i enskilda fall, och leder inte
till att det skapas ett riksomfattande utsdk-
ningsregister. Fragan om forutsittningarna
for ett sadant i och for sig behovligt register
maste utredas separat, liksom ocksi fragan
om vilka uppgifter som kunde tas in i regi-
stret.

Om en utmitningsman anlitar en sakkun-
nig, t.ex. en bokforare, en revisor eller na-
gon som virderar egendomen, giller for des-
sa enligt 1 mom. samma tystnadsplikt som
for utsokningsmyndigheterna.

Enligt 2 mom. har den som anstker om
uts6kning, utan hinder av stadgandena om
tystnadsplikt i 1 mom., ritt att av utsdk-
ningsmyndigheten fa del av utsékningsutred-
ningen samt av andra uppgifter om gildeni-
rens ekonomiska stdllning som utsoknings-
myndigheten har skaffat fram. Ritten att
ldimna ut uppgifterna giller bara utséknings-
myndigheten, inte t.ex. en utomstidende som
pa uppdrag av utmitningsmannen utfor ett
uppdrag. Uppgifterna om den ekonomiska
stillningen skall ges oberoende av om de
ingdr i utsokningsutredningen eller inte. Dir-
emot behdver man inte heller at stkanden
lamna uppgifter som inte ingar i utsoknings-
utredningen och som giller affirshemlighe-
ter eller personliga forhallanden, nir dessa
inte direkt har samband med gildenirens
ekonomiska stillning, Dédremot &r alla de
uppgifter som det har ansetts nédvandigt att
ta in i uts6kningsutredningen partsoffentliga
for sékandens del.

Ocksa de av utmitningsmannen inhdmtade
uppgifter som behovs for vickande av ater-
vinningstalan fér enligt 2 mom. 6verldmnas
till den som har ansokt om utsékning. Upp-
gifterna far ges ut i det fall att utsoknings-
myndigheten sjidlv beddmer att det finns
grund for atervinning. Med hjélp av uppgif-
terna kan sokanden, om han sa Onskar,

vicka dtervinningstalan eller géra en an-
s6kan om sékringsatgérder i saken.

For den sokande som pé det sitt som av-
ses i 2 mom. far uppgifter som skall hallas
hemliga giller tystnadsplikten enligt 1
mom., och borgendren fér inte anvénda upp-
gifterna annat 4n i ett drende som giller ut-
sokning, dtervinning eller konkurs. Uttrycket
ticker ocksd motsvarande drenden som gil-
ler sidkringsatgirder. Enligt 5 § lagen om
offentlighet vid rittegéng skall domstolen till
behovliga delar, t.ex. i friga om affidrshem-
ligheter, besluta att den muntliga behand-
lingen skall ske bakom stingda dérrar samt
besluta att det rittegdngsmaterial som inne-
héller hemliga uppgifter skall hallas hemligt.

Det foreslagna specialstadgandet om part-
soffentlighet 1 2 mom. giller endast den som
begirt utsdkning. Till 6vriga delar, t.ex. nir
det giller dvriga borgenirer och utomstaen-
de, avgors fragan om partsoffentlighet i en-
lighet med lagen om allménna handlingars
offentlighet. Gildendren har naturligtvis rétt
att fa del av de uppgifter om sig sjalv som
utsokningsmyndigheten samlat in.

Oberoende av utmitningsmannens tyst-
nadsplikt skall utmitningsmannen enligt 3
mom. anmila till dklagar- eller férundersok-
ningsmyndigheten om han misstinker att
gildeniren kan ha gjort sig skyldig till ored-
lighet som gildenar, grov oredlighet som
gildenir, gildendrsbedrigeri eller grovt gil-
denirsbedrigeri.  Anmilningsskyldigheten
giller bara brott som gildendren eventuellt
har begatt. Utomstaende méste kunna lita pa
att de kan limna uppgifter om géldeniren
utan att behova vara riddda for att utmit-
ningsmannen anmiler saken for &tal. En
utomstaende kan visserligen av annan anled-
ning, t.ex. till f6ljd av en normal polisunder-
sokning med anledning av huvudbrottet bli
atalad t.ex. fér medhjalp till brott. Om den
utomstdende har ritt att vdgra vittna i saken,
har inte heller utsokningsmyndigheten av de
orsaker som némns i avsnitt 2.1. i den all-
ménna motiveringen rétt att berétta for poli-
sen om saken.

Det dr meningen att anmélan skall goras
betriffande sadana omsténdigheter som kan
upptickas i samband med den normala ut-
sO6kningen. Utmitningsmannen behdver inte
enkom borja undersoka saken. Om géldena-
ren kan ha gjort sig skyldig till en lindrigare
garning dn vad som nidmns ovan, t.ex. gilde-
nirssvek eller gidldendrsforseelse, har utmiit-
ningsmannen ritt att lamna behévliga upp-
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gifter till Aklagar- eller forundersok-
ningsmyndigheten. Hérvid &r det inte frigan
om en egentlig brottsanmélan, utan ett till-
kinnagivande inom ramen for det normala
informationsutbytet myndigheterna emellan,
si att en annan myndighet eventuellt kan
vidta atgirder.

Utmétningsmannen har oberoende av stad-
gandena om tystnadsplikt ritt att limna be-
hovliga uppgifter om gildenirens eventuella
missbruk ocksa till andra myndigheter, t.ex.
skattemyndigheterna, arbetskraftsmyndighe-
terna eller konkursombudsmannen.

Brott mot den i paragrafen avsedda tyst-
nadsplikten skall enligt 4 mom. straffas i
enlighet med 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen,
om inte garningen ar straffbar enligt 40 kap.
5 § strafflagen, som giller tjinstemin, eller
om strangare straff stadgas pa ndgot annat
stille i lag.

4 kap. Om utmitning

10 §. Det forekommer ofta att géldenérer-
na genom olika atgirder systematiskt skyd-
dar sin egendom for utsdkning, ibland i god
tid och ibland strax innan verkstélligheten
inleds. Géldendrerna kan kringga verkstillig-
heten bl.a. si att de skenbart Gverfoér egen-
dom pa utomstdende genom falska handling-
ar, utan att avsikten har varit att overftra
dganderitten. Det dr t.ex. vanligt att gilde-
niren anvidnder och utan erséttning i sin be-
sittning har egendom som han tidigare har
salt eller annars verlatit at en slikting eller,
om gildendren &r ett bolag, at ett annat bo-
lag som de facto dgs av samma person. Ef-
tersom egendomen finns i géldendrens be-
sittning, har man hir kunnat ingripa med
stod av 4 kap. 9 § utsdkningslagen. Men om
ocksd besittningsritten har Gverlatits at en
utomstdende, har verkstillighetsatgérder inte
kunnat vidtas, med undantag av de fall da
gildendrens dganderitt har varit klar.

Enligt den foreslagna paragrafen ocksé
egendom som finns 1 en utomstéendes be-
sittning kan mitas ut, om man av omstén-
digheterna kan sluta sig till att egendomen
sannolikt tillhor gildendren. Det foreslagna
stadgandet giller olika slag av arrangemang
dir egendom som sannolikt dgs av gildeni-
ren finns i en utomstiendes besittning. Of-
tast 4r dessa utomstéende i atervinningslagen
avsedda nidrstaende.

Fragan om hur sannolikt det dr att gilde-
niren har dganderitten till egendomen méste

provas sérskilt i varje enskilt fall pa basis av
den utredning som utmitningsmannen har
skaffat fram och som parterna har framlagt
och de pastdenden som gjorts. Avsikten dr
att utmitningsmannen inte utan bevis pé att
penningmedel har 6verforts skall behova tro
pé en sddan handling eller annan utredning
som uppenbart dr uppgjord i syfte att undvi-
ka verkstilligheten, utan atgirderna kan fort-
gd och en sikrande utmitning kan utforas.
Detta @r viktigt sarskilt vid uppsparande av
vinningen av brott, men ocksa nir man so-
ker efter andra ohederliga gildenirers egen-
dom.

Enligt forslaget skall den utomstiendes
rittigheter tryggas pa sa sitt att utmétnings-
mannen skaffar fram utredning i saken och
fattar ett motiverat beslut i enlighet med 3
kap. 32 a § och forst efter detta ger den
utomstiende en anvisning om vickande av
talan i verkstillighetstvist. Om egendomen
klart tillhor gidldendren behSver en anvisning
inte ges, eftersom utmitningen da inte har
utfoérts med stdd av den aktuella paragrafen.
I en sannolikhetssituation skall en anvisning
dédremot alltid ges nidr egendomen har miitts
ut ur den utomstdendes besittning. Avsikten
ir att den utomstaende i ett sidant fall nagot
lattare skall f& en anvisning &n i ett fall da
den utmitta egendomen har funnits i gélde-
nirens besittning.

Nir en anvisning ges blir féljden enligt
den nya 9 kap. 14 § utstkningslagen att
verkstilligheten avbryts. Verkstillighetstvis-
ten skall dérefter i enlighet med 9 kap. 8 §
2 mom. 3 punkten anhidngiggéras mot bor-
gendren och gildendren inom fyra veckor
frén delfaendet av anvisningen. 1 och med
att verkstilligheten avbryts far de olika par-
terna tid och mojlighet att reda ut dgoforhal-
landena kring egendomen. De flesta fall ar
enligt en bedomning av nuldget sannolikt s&
klara att det dr ganska litt att skilja mellan
missbruk och verkliga egendomsd&verlatelser.

Men om utmitningsmannen efter det att
han har gett en anvisning far en ny utred-
ning om den utomstiendes fganderitt, kan
han ritta utmétningen, och da ger inte heller
anvisningen anledning till vidare atgirder. 1
yttersta fall kan utmétningsmannen sannolikt
genom sjilvrittelse Aterkalla utmitningen
ocksa i det fall att saken redan har blivit
anhéingig i tingsriitten. I motsats till vad som
ar fallet vid utsokingsbesvir, ar utmitnings-
drendet da inte anhédngigt vid domstol, efter-
som verkstillighetstvisten giller ett civil-
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rittsligt mal. Darmed finns det inget formellt
hinder f6r en sjilvrittelse. Om utmiitnings-
mannen genom en sjdlvrittelse aterkallar
utmaétningen, skall den talan som vickts av-
visas som verkstillighetstvist. Saken forfal-
ler om det inte i 6vrigt foreligger ett rattsligt
behov att fortsétta behandla den som ett nor-
malt tvistemal. I oklara fall skall ingen
sjilvrattelse géras. Huruvida tingsritten har
utfirdat ett férordnande om avbrott med an-
ledning av talan i verkstillighetstvist eller
inte paverkar inte mojligheten till sjdlvrittel-
se, eftersom det inte dr frigan om fortsatta
utsokningsatgirder, utan om aterkallande av
en redan utford atgérd.

Enligt det nya 3 mom. i 3 kap. 32 § ut-
sOkningslagen skall till en utomstaende vars
ritt verkstilligheten kan krinka ocksd genast
sdndas en kopia av protokollet eller utmit-
ningsmannens beslut eller utmétningsanmi-
lan. Om den utomstiaende hade framstillt
pastdendet om dganderitt redan fore utmit-
ningen, borde man for att undvika oklarheter
striva darhdn att besvérsanvisning och an-
visning om vickande av talan i verkstillig-
hetstvist ges samtidigt, varvid bade besvirs-
tiden och tiden for anhingiggtrande av en
verkstillighetstvist borjar 16pa samtidigt.
Andring skall sokas inom tre veckor och
talan i verkstillighetstvist vickas inom fyra
veckor. Den utomstdende har i detta fall ratt
att vilja vilketdera rittsskyddsmedlet han
vill anvidnda. Om den utomstdende anser att
hans dganderitt dr klar, dr det sannolikt att
han hellre anfér besvir over utsokningsét-
girden 4n vicker talan i tvistemal. I ett be-
svirsidrende kan dock fullféljdsdomstolen
senare ge en anvisning om vickande av ta-
lan 1 verkstillighetstvist, om den anser att
dganderittsfrigan 4r s& oklar att den bor
provas som ett tvistemal.

Om den utomstdende dock framstiller sitt
pastiende forst efter utmitningen, men inom
besvirstiden, har han enligt den nya 9 kap.
13 § utsokningslagen den valmojlighet som
forklaras i foregdende stycke. Om didremot
utmitningen foér den utomstiendes del har
vunnit laga kraft och han forst ddrefter fram-
stiller sitt pastiende, kan han inte ldngre
overklaga étgirden. I stillet skall han ocksa
i detta fall fa en anvisning om vickande av
talan i verkstdllighetstvist, om det enligt
9 kap. 6 § 2 mom. dr mojligt, dvs. si linge
stutredovisningen inte har gjorts och medlen
avsants.

7 kap. Om verkstillighet av beslut om

sikringsatgirder

17 §. Till 7 kap. utsokningslagen foreslas
bli fogad en ny 17 §, enligt vilken utmit-
ningsmannen a tjdnstens végnar kan beldgga
overlaten egendom med kvarstad i ett sanno-
likt fall av atervinning. Avsikten med den
foreslagna paragrafen dr att sikerstdlla att
egendomen finns kvar tills dess stkanden i
den ordning som anges i rittegngsbalken
hinner ans6ka hos tingsritten om sidkrings-
atgirder fore atervinningsrittegéngen.

I 1 mom. sdgs att om det vid utsoknings-
utredningen eller annars vid verkstilligheten
framgar att egendom som gildendren har
Overlatit sannolikt kan fas att atergd med
stod av 3 kap. 35 §, och #rendet inte tal
uppskov, kan utmitningsmannen bestdimma
att egendomen skall beldggas med kvarstad.
I de fall som hir avses fattar utmitnings-
mannen & tjdnstens vignar beslutet om kvar-
stad och verkstiller det omedelbart.

En forutsiittning for kvarstad dr enligt 1
mom. att det sannolikt dr friga om en ater-
vinningssituation. Gildendren har med andra
ord oOverlatit eller pantsatt egendom genom
en rattshandling som sannolikt skulle atergd
pé de grunder som anges i lagen om atervin-
ning till konkursbo (nedan atervinningsla-
gen) om sOkanden skulle vidcka talan. En
utméitningsatervinning leder inte till att ritts-
handlingen upphivs 1 sin helhet, utan endast
till den del som behovs for att s6kandens
fordran skall bli betald.

For en s.k. allmédn atervinningsgrund, om
vilken det stadgas i 5 § atervinningslagen,
krdvs ond tro parterna emellan, i motsats till
de Ovriga atervinningsgrunderma enligt
6—14 §§. Kravet pa att atervinningsgrunden
skall vara sannolik innebir att utsdknings-
myndigheten inte kan borja dra sirskilt 1angt
gaende slutsatser om att det har férekommit
ond tro. Darfor kommer det foreslagna stad-
gandet sannolikt framst att tillimpas pa ga-
vor och avtal av gdvonatur samt pd betal-
ning av skulder med ovanliga betalningsme-
del.

Den foreslagna ordalydelsen utesluter inte
att egendomen kan beldggas med kvarstad
dven om en utomstdende som har fatt en
overlatelse av gildendren har overlatit den i
sin tur. For atervinning krivs dock enligt
20 § atervinningslagen att den senare Gver-
latelsetagaren kinde till eller borde ha kint
till de omstindigheter som kan leda till att
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rittsitgirden atergér. Det foreslagna stadgan-
dets krav pa sannolikhet i kombination med
det nimnda villkoret innebir att egendomen
inte kan beslagtas hos en senare §verlatelse-
tagare annat 4n i undantagsfall.

Enligt det foreslagna stadgandet skall en-
dast egendom som har &verlétits kunna be-
slagtas. Om géldeniren har Gverlatit pengar
till en utomstaende, kan annan egendom inte
beldggas med kvarstad, och om gildenédren
har overlatit ett visst foremal, kan annan
egendom eller pengar inte beliggas med
kvarstad i dess stidlle. Om Overlatelsetagaren
har skingrat egendomen, ir det inte mojligt
att vid utsokningsforfarandet bérja bestamma
den skingrade egendomens virde. Om dver-
latelsetagaren aberopar att han i stédllet for
att aterbira egendomen vill betala en ersitt-
ning enligt 15 § 3 mom. dtervinningslagen,
forhindrar det inte kvarstaden. Domstolen
avgor vid en eventuell senare dtervinnings-
rittegang fragan om &terbéringen kan goras i
form av ersittning.

En ytterligare forutsittning for atervin-
ningskvarstad &r att saken inte tal uppskov.
Den hir féreslagna ordalydelsen dr densam-
ma som i 3 kap. 3 § tvingsmedelslagen
(450/87), som giller interimistiska atgérder,
dir det sdgs att om saken inte til uppskov
far undersckningsledaren eller dklagaren be-
ligga egendom som tillhdr den fdr brott
misstinkte med tillfalligt skingringsforbud
eller tillfallig kvarstad, tills domstolen har
meddelat beslut i drendet. Sérskilt om utmat-
ningsmannen anser att overldtelsetagaren kan
gomma undan eller skingra den egendom
som gildendren har overlatit 4t honom, kan
han besluta om kvarstad. Forutsittningen att
drendet skall vara bradskande innebir att
stadgandet inte kan tillimpas pa t.ex. sidana
atervinningsfall dédr en utomstaende har fatt
oskiilig fordel redan under en lang tid, ex-
empelvis i form av Overstor 16n.

Kvarstad enligt paragrafen verkstdlls pa
tjanstens végnar. Frénsett stadgandena om
sikerhet, verkstills kvarstaden med iaktta-
gande 1 tillimpliga delar av stadgandena i 7
kap. utsokningslagen. DA blir tex. de i
1—3 §§ reglerade verkstillighetssitten till-
dmpliga. Utmitningsmannen kan utfidrda ett
skingringsforbud i stillet for att ta egendo-
men i beslag. Kvarstaden kan beroende pa
sakens karaktir naturligtvis verkstillas utan
forhandsanmilan, i enlighet med den princip
som framgar av 4 §. Icke utmitningsbar
egendom kan inte heller beliggas med ater-

vinningskvarstad (5 §).

Kvarstaden verkstills utan krav pa séker-
het av stkanden. A andra sidan har den
utomstaende inte mdjlighet att stélla en s.k.
avvirjningssikerhet, om vilken det stadgas i
7 kap. 12 § 2 mom. utsdkningslagen. Efter-
som det dr frigan om kvarstad i syfte att
trygga béttre ritt, didr villkoren for avvirj-
ningssikerheten ocksd i Gvrigt 4r stringare
dn vanligt, har det inte ansetts nodvindigt
att tilldta avvdrjningssikerhet nir det giller
saddan mycket kortvarig kvarstad som forslas
hér. Om den utomstdende asamkas ol4dgenhet
av att egendomen fors bort, och de forutsitt-
ningar som anges i 7 kap. 2 § uppfylls, kan
egendomen ldmnas i hans besittning. Nir
sedan tingsritten har gett sitt slutliga eller
interimistiska kvarstadsbeslut, ar det fragan
om normal verkstillighet av ett beslut om
sakringsatgiarder. Om s6kandens motpart i
det skedet stiller en lagenlig avvirjningssé-
kerhet, kan verkstilligheten aterkallas utan
hinder av ordalydelsen i 2 mom. i den fore-
slagna paragrafen,

I det fall att gdldeniren inte har Gverfort
dganderitten till en utomstaende utan endast
at honom pantsatt egendomen for en fordran
dir avtal om sdkerhet inte har ingatts nir
fordran uppkom, dr det frigan om egendom
som tillhor géldendren. Enligt 4 kap. 12 §
utstkningslagen forhindrar det faktum att
egendom har 6verldtits som pant inte att den
mits ut. Eftersom utmétningen borde leda
till att ocksd borgendren far en prestation
kan utmitningen férhindras av att virdet av
den pantsatta egendomen och den fordran
som belastar den dr lika stora. I ett sadant
fall kan dock utmétningsmannen enligt den
foreslagna paragrafen bestimma att den
pantsatta egendomen skall beldggas med
kvarstad. Kvarstaden bygger pa att hindret
for utmitningen sannolikt ar tillfdlligt och
forsvinner nidr &tervinningsrittegdngen &r
slutford.

Utmétningsmannen skall enligt 2 mom.
genast pa lampligt sétt ge ett meddelande
om beslaget at den utomstiende, som sle-
des kan vara 6verlatelsetagaren eller pantha-
varen. Ett meddelande behover inte ges om
den utomstdende har varit ndrvarande vid
kvarstadsforrittningen.

Utmétningsmannen skall enligt 2 mom.
ocksa, sa snart han far kontakt med
stkanden, pa lampligt sitt friga denne om
kvarstaden skall héllas i kraft. Forfragan ar
nodvéndig for att s6kanden skall fa tllfdlle
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att besluta om kvarstaden, som gjorts i hans
intresse, skall fortgd. For sokanden torde en
eventuell skadestandsskyldighet med anled-
ning av kvarstaden kunna uppsta forst efter
det att han har meddelat att kvarstaden skall
forbli i kraft. Forfragan skall goras ocksa da
sokanden i enlighet med 3 kap. 7 § 1 mom.
utsdkningslagen har begirt verkstillighet pa
grundvalen av en dom som saknar laga
kraft, och ddrmed dr ersittningsansvarig i
enllghet med 14 § 1 mom. i samma kapitel.
Att forfragan gors ocksa i det sistnimnda
fallet 4r motiverat, eftersom den erséttnings-
skyldighet som avses i den foreslagna para-
grafen inte ar direkt beroende av att den ut-
sOkningsgrund som sammanhinger med
rattsforhallandet mellan sdkanden och gilde-
niren kvarstir i fullf6ljdsinstanserna, utan
ar knuten till ett annat rittsforhéllande. Ef-
tersom kvarstaden under utstkningsforfaran-
det enligt den foreslagna paragrafen dock
blir mycket kortvarig, uppstér det sillan si-
tuationer didr en utomstaende fére behand-
lingen i tingsritten dsamkas skada som skall
ersittas.

Att verkstilla kvarstad enligt stadgandet
hor inte till de uppgifter som endast utmét-
ningsmannen ir behorig att utféra. For att
stadgandet skall bli effektivt dr det visentligt
att ocksd bitrddande utmétningsmannen i
sddana situationer som snabbt uppstar i det
praktiska arbetet pa faltet kan verkstélla en
sddan interimistisk kvarstad som avses hir.
Det dr dock att rekommendera att hidradsfog-
den eller lansmannen sjélv fragar sckanden
om kvarstaden skall besta. For att sékanden
skall kunna bedoma hur en eventuell ter-
vinningstalan kan lyckas och hur stor risken
for skadestand &r, dar det viktigt att han in-
formeras om situationen av en utsok-
ningsmyndighet med juristutbildning.

En kvarstad som utméitningsmannen har
forordnat ar i kraft en kort tid, hogst tva
veckor. Utmétningsmannen skall f& kontakt
med sokanden som inom den utsatta tiden
antingen skall meddela att kvarstaden inte
behover héllas i kraft, varvid den genast
skall aterkallas, eller for utmétningsmannen
lagga fram tingsrittens beslut om sakrmgsat—
girder i saken. Om sokanden inte kan nas
inom den utsatta tiden, skall kvarstaden ater-
kallas. Om s¢kanden nédr utmétningsmannen
frégar om kvarstaden skall fortgd meddelar
att han inte &r villig att till tingsritten 1imna
en ansokan om sdkringsatgarder enligt 7
kap. 5 § rittegingsbalken, skall kvarstaden

genast atergd. Men om en eller flera sékan-
den sidger att han vill géra en sadan an-
sokan, forblir kvarstaden i kraft, dock for
hogst tvd veckor efter det att den paforts.
Anstkan om kvarstad skall géras pa normalt
sdtt till den tingsritt som bestdms enligt 10
kap. rittegngsbalken. Sokanden skall da
inom denna tid till utmétningsmannen limna
tingsrittens forkastande eller godkdnnande
beslut i drendet om sikringsatgirden. Om
inte sGkanden inom utsatt tid underrittar
utméitningsmannen om saken, aterkallar ut-
mitningsmannen kvarstaden. Om sékanden
meddelar eller utmétningsmannen annars,
t.ex. av en utomstdende, far veta att tings-
ridtten har avslagit eller avvisat skandens
ansOkan om sdkringsatgirder, skall kvarsta-
den genast aterkallas. Men om det ddremot
liggs fram en utredning om att tingsritten
inom de utsatta tvd veckorna har godkint
ansOkan, forblir den av utmétningsmannen
utsatta kvarstaden i kraft tills den av tings-
ritten férordnade kvarstaden kan verkstillas,
dock i hogst tva veckor rdaknat fran tingsrit-
tens beslut. Den sistndmnda verkstilligheten
innebdr da att sokanden gor en ansdkan om
verkstallighet och stiller sdkerhet. Tingsrit-
tens beslut verkstdlls pd normalt sitt med
iakttagande av stadgandena i 7 kap. utsok-
ningslagen. Ocksa i friga om avvérjningssi-
kerhet giller vad som stadgas i 7 kap. 12 §.

Eftersom tiden for att fa ett beslut om sik-
ringsatgirder i tingsritten #r mycket kort
och eftersom en grundldggande forutsittning
for sdkringsétgdrder for tervinning &r att
saken dr bradskande blir det tingsrittsbeslut
som avses i det foreslagna stadgandet i prak-
tiken i de flesta fall ett interimistiskt beslut
om sdkringsatgirder som avses i 7 kap. 5 §
2 mom. rittegangsbalken.

I det beslut genom vilket utmétningsman-
nen har belagt egendomen med kvarstad féar
enligt 3 mom. andring inte sokas genom
besvir. Besvirsforbudet har motiverats med
att atgdrden dr kortvarig. Eftersom en kvar-
stad som utmétningsmannen har forordnat dr
i kraft i hogst tvd veckor, hinner tingsritten
inte avgora besvirsdrendet inom den utsatta
tiden. Det &r inte heller 6nskvirt att det vid
tingsritten samtidigt finns anhangigt ett be-
svirsdrende och en anstkan om fortsatt
kvarstad, vilka géller samma kvarstadséren-
de. Dessutom skulle besvirsdrendet med
beaktande av den nya 10 kap. 2 § utsok-
ningslagen kunna vara anhingigt vid en an-
nan tingsrdtt dn det drende som giller sik-
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ringsatgirder. Besvirsforbudet stdr ocksa i
samklang med 7 kap. 14 § 2 mom. ritte-
gangsbalken, dér det stadgas om forbud att
overklaga domstolens interimistiska beslut
om kvarstad. En part i drendet kan naturligt-
vis betriffande utméitningsmannens agerande
i ett sadant kvarstadsirende som hir avses
anfora en s.k. forvaltningsklagan till ldnssty-
relsen eller till de allmédnna hogre myndig-
heter ddr klagan kan anféras.

2. Naiarmare stadganden och
bestimmelser

1 den utsSkningsférordning som utférdas
med stdd av utsokningslagen skall goras
behovliga tillagg och dndringar, bl.a. betrif-
fande arkiveringen av uppgifter som skall
hallas hemliga samt om utarbetande av ex-

peditioner pd vederbérande sprak nir verk-
stalligheten sker over verksamhetsomrades-
grinserna.

3. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen kan trida i kraft tidi-
gast i samband med lokalf6rvaltningsrefor-
men, den 1 december 1996, eftersom en del
av stadgandena bygger pa de #&ndringar i
utsékningslagen som trider i kraft vid den
tidpunkten. Eftersom férslagen & andra sidan
pé ett naturligt satt ansluter sig till de and-
ringar som giller utsokningsmyndigheterna,
foreslas att lagen skall trdda i kraft vid den
ndmnda tidpunkten.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av utsékningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningslagen av den 3 december 1895 4 kap. 10 § 1 mom., sadant det lyder i

lag av den 22 mars 1996 (197/96), samt

Jogas till 3 kap. nya 21 c, 34 e—34 g §§ samt till 7 kap. en ny 17 § i stillet for den 17 §
som upphivts genom lag av den 22 juli 1991 (1066/91) som foljer:

3 kap.

Allménna stadganden om verkstillighet av
domar och utslag

21 ¢ §

Om verkstilligheten annars kunde dventy-
ras,

1) kan den utmitningsman som med stéd
av 21, 21 a eller 21 b § ar behorig, utan
hinder av vad som stadgas om &verforing av
drenden och handrickning, mita ut egendom
som finns inom en annan utmétningsmans
verksamhetsomrade,

2) kan den utmétningsman inom vars verk-
samhetsomrade det finns egendom som till-
hér gildendren mita ut den egendom som
finns dir eller inom en annan utméitnings-
mans verksamhetsomrade, dven om han inte
annars dr behorig, och

3) kan den utmitningsman som dr behérig
med stod av 21, 21 a eller 21 b § eller med
stod av 2 punkten, utan hinder av 4 kap. 14
och 17 §§, mita ut 16s egendom #ven om
det inte dr kint var egendomen finns, om
den kan individualiseras tillrdckligt noggrant
utan att ses.

Vad 26 § stadgar giller inte utmétning
som avses i 1 mom. Utmétningsmannen kan
utféra utmétning enligt 1 mom. inom sitt
eget verksamhetsomréde eller inom en annan
utmitningsmans verksamhetsomrade. Efter
utmdtningen skall drendet &verforas till den
utmditningsman som annars borde ha utfort
atgdrden, om den sistndmnda utmétnings-
mannen finner Gverforingen dndamalsenlig
eller om dven han har mitt ut samma egen-
dom.

Om det efter utmitning som har utforts
med stéd av 1 mom. framkommer att annan
egendom borde ha miitts ut enligt stadgande-

na om utmétningsordningen eller om gélde-
ndrens ritt att anvisa egendom fOr utmit-
ning, skall utmétningsmannen mita ut ndmn-
da egendom samt aterkalla den tidigare ut-
mitningen med iakttagande av 9 kap.

1—4 §§.

34 e §

For att utmétningsmannen skall fa de upp-
gifter som behovs for verkstilligheten skall
en utomstdende pa forfragan i ett enskilt
utsdkningsirende, utan hinder av stadgande-
na om tystnadsplikt, for utmétningsmannen
uppge S

1) om han i sin besittning har egendom
som tilthor gildeniren, eller annars har be-
stimmanderitten Gver sddan egendom, samt
egendomens art,

2) om gildendren har en fordran pa ho-
nom, samt grunden for fordran och dess be-
lopp,

3) om han med gildendren har ingatt ett
sadant avtal eller arrangemang som kan vara
av betydelse nidr det soks utmitningsbar
egendom som tillhor gildendren, och av-
talets eller arrangemangets nidrmare innehéll,
samt

4) de uppgifter om géldendrens arbetsfor-
héallande och 16n samt om hans adress och
telefonnummer som den utomstiende har i
egenskap av gildenirens arbetsgivare.

Om det i nagon annan lag finns ett stad-
gande om utsokningsmyndighetens ritt att
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt
fa uppgifter av vederborande, skall stadgan-
det iakttas.

Utmitningsmannen har ritt att fa de upp-
gifter som avses i 1 och 2 mom. avgiftsfritt.
Vad detta moment stadgar giller inte uppgif-
ter som har Iamnats ut med hjidlp av auto-
matisk databehandling.
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Om en utomstdende végrar att pa begéran
lamna de uppgifter som avses i 1 eller
2 mom., kan utmitningsmannen vid vite
aldgga honom att limna uppgifterna inom
utsatt tid. Vitet forelaggs och déms ut i en-
lighet med 39—41 §8§.

341§

For verkstilligheten har utmétningsmannen
1 ett enskilt utsdkningsidrende rétt att, utan
hinder av stadgandena om tystnadsplikt och
utéver de uppgifter som ndmns i 34 e §, av
en myndighet eller av ett samfund som sko-
ter en offentlig uppgift fa

1) uppgifter om gildendrens inkomster och
formogenhet,

2) uppgifter om gildendéirens arbets- och
tjanstgoringsforhdllanden samt pensioner,
och

3) uppgifter om gildendrens adress och
telefonnummer liksom andra uppgifter som
utmétningsmannen behover for att ta kontakt
med gildenéren.

Nir de uppgifter som avses i 1 mom. skaf-
fas fram skall det beaktas att utsSknings-
myndigheten inte skall fa tillgdng till kéns-
liga personuppgifter som inte har samband
med behandlingen av utsékningsérendet.

Om det i nidgon annan lag finns ett stad-
gande om utsOkningsmyndighetens ritt att
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt
fa uppgifter av ifragavarande myndighet el-
ler samfund som skoter en offentlig uppgift,
skall stadgandet iakttas.

Utmitningsmannen har ritt att fa de upp-
gifter som avses i 1 och 3 mom. avgiftsfritt.
Vad detta moment stadgar giller inte uppgif-
ter som har limnats ut med hjélp av auto-
matisk databehandling.

34 g8

Om inte nagot annat stadgas pa nagot an-
nat stille i lag, far utsokningsmyndigheten,
eller en annan person som utfor en uppgift
pa uppdrag av utmitningsmannen, inte utan
tillstand av vederborande for nidgon annan
in en utsokningsmyndighet yppa eller till
egen eller annans fordel utnyttja uppgifter
om négon annans affirs- eller yrkeshemlig-
het eller om en privatpersons personliga for-
hallanden eller sadana uppgifter om gildeni-
rens eller en utomstiaendes ekonomiska situ-
ation som uts6kningsmyndigheten har skaf-
fat fram vid uts6kningsutredningen eller an-
nars vid verkstélligheten. Utmétningsman-

360387V

nens beslut och forréttningsprotokoll dr dock
alltid offentliga, med undantag av protokol-
let dver utsokningsutredningen, vilket skall
héllas hemligt.

Utan hinder av 1 mom. har den som an-
soker om utsdkning ratt att av utsoknings-
myndigheten fa del av utsokningsutredning-
en samt av andra uppgifter om géldenérens
ekonomiska stillning som utsékningsmyn-
digheten har skaffat fram. Utmétningsman-
nen far ocksa ge sokanden uppgifter som
han har och som behovs for vickande av
atervinningstalan. S6kanden far inte annat &n
i ett drende som giller utsokning, atervin-
ning eller konkurs yppa eller till egen eller
annans fordel utnyttja sddana uppgifter som
avses i detta moment och som han har fatt
av utméitningsmannen.

Utmitningsmannen skall anmila till &kla-
gar- eller forunders6kningsmyndigheten, om
han misstdnker att géldendren kan ha gjort
sig skyldig till brott som avses i 39 kap. 1,
1 a, 2 eller 3 §§ strafflagen. Om géldeniren
kan ha gjort sig skyldig till annan brottslig
verksamhet, har utmitningsmannen rétt att
ldmna behévliga uppgifter om saken till dklagar-
eller forundersékningsmyndigheten. Utmit-
ningsmannen kan limna behovliga uppgifter
ocksd till skattemyndigheterna, arbetsmyn-
digheterna, konkursombudsmannen eller na-
gon annan myndighet om han konstaterar att
gildendren har gjort sig skyldig till miss-
bruk.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt denna paragraf doms enligt 38 kap. 1 el-
ler 2 § strafflagen, om inte girningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff stadgas pa nagot annat stille
ilag.

4 kap.
Om utmétning

10 §

Om en utomstdende péstar sig dga 16s
egendom som finns i gildendrens besittning
men han inte genast kan bevisa sin dgande-
rétt, utgor detta inte hinder for utmitning av
egendomen eller for annan verkstillighet.
Utmiétningsmannen kan miéta ut ocksa sadan
16s egendom som en utomstdende har i sin
besittning men som av omstindigheterna att
doma sannolikt tillhor gdldendren. Fragan
om den utomstdendes dganderitt kan foras
till domstol sid som stadgas i 9 kap.
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6—13 §§. Om den egendom som fanns i
den utomstdendes besittning har mitts ut
med stod av denna paragraf och den utom-
stdende gor en inviandning som giller dgan-
derdtten, skall anvisning om vackande av
talan i verkstillighetstvist alltid ges.

7 kap.

Om verkstillighet av beslut om
sikringsatgirder

17 §

Om det vid utstkningsutredningen eller
annars vid verkstdlligheten framkommer att
gildeniren har verlatit eller som pant givit
egendom at en utomstiende genom en ratts-
handling som sannolikt kan férklaras aterga
med stod av 3 kap. 35 §, och saken inte tal
uppskov, kan utmitningsmannen genast be-
stimma att den Overldtna eller pantsatta
egendomen skall beliggas med kvarstad.
Fransett stadgandena om stéllande av siker-
het, verkstills kvarstaden med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som stadgas i detta
kapitel. Om den pantsatta egendomen dock

Helsingfors den 4 oktober 1996

kan mitas ut, far kvarstad inte férordnas.

Utmaétningsmannen skall genast pa lamp-
ligt satt underritta den utomstiende om
kvarstaden, om denne inte har varit nérva-
rande vid forrittningen, samt fraga s6kanden
om han vill att kvarstaden skall héllas i
kraft. Kvarstaden 4r i kraft hogst tva veckor
fran forordnandet. Om stkanden inom denna
tid for utmétningsmannen ldgger fram tings-
rittens beslut om sdkringsétgirder i saken,
forblir den av utmitningsmannen forordnade
kvarstaden i kraft tills tingsréttens beslut kan
verkstillas, dock hogst tva veckor fran tings-
rdttens beslut. En av utmétningsmannen for-
ordnad kvarstad skall genast dterkallas, om
sokanden meddelar att han inte hos tingsrit-
ten vill ansoka om sidkringsatgirder enligt
7 kap. rittegangsbalken, eller om tingsritten
har avslagit eller avvisat ans6kan om séada-
na.

I ett beslut genom vilket utmitningsman-
nen har belagt egendom med kvarstad enligt
1 mom. fér dndring inte stkas genom be-
SVAr.

Denna lag trider i kraft den 1 december
1996.
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