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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om ändring av utsökningslagen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

Syftet med denna proposition är att effek­
tivera utsökningsförfarandet i de fall då gäl­
denären med osakliga metoder försöker för­
svåra och undvika verkställighet. 

I propositionen föreslås att till utsöknings­
lagen fogas stadganden om utsökningsmyn­
digheternas rätt att få information och om 
deras tystnadsplikt. En utomstående blir en­
ligt förslaget skyldig att i ett enskilt utsök­
ningsärende utan hinder av stadgandena om 
tystnadsplikt uppge för utmätningsmannen 
om han har i sin besittning egendom som 
tillhör gäldenären eller om gäldenären har en 
fordran på honom eller om han med gälde­
nären har ingått ett avtal som kan ha bety­
delse när man söker efter utmätningsbar 
egendom som tillhör gäldenären. Denna in­
formationsskyldighet skall gälla bl.a. kredit­
institut och försäkringsanstalter. En arbetsgi­
vare skall enligt förslaget lämna uppgifter 
om arbetstagarens arbetsförhållande och lön 
samt om hans adress och telefonnummer. 
Utmätningsmannen skall också ha rätt att 
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt 
av andra myndigheter och av samfund som 
sköter offentliga uppgifter få information om 
gäldenärens inkomster, förmögenhet, arbets­
förhållande och pension, liksom också såda­
na uppgifter som behövs för att man skall få 
kontakt med gäldenären. 

Utsökningsmyndigheten får enligt förslaget 
inte avslöja eller utnyttja information som 
gäller andras affärs- eller yrkeshemligheter 
eller en privatpersons personliga förhållan­
den, och inte heller sådan information om 
gäldenärens eller en utomståendes ekono­
miska ställning som utsökningsmyndigheten 
har skaffat fram vid utsökningsutredningen 
eller annars vid verkställigheten. Utmät­
ningsmannens beslut och andra protokoll än 
sådana som gäller utsökningsutredningen 
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är dock alltid offentliga. Beträffande gälde­
närer som konstaterats vara medellösa skall 
det på samma sätt som i dag kunna ges kre­
ditupplysningar. Utmätningsmannen skall 
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt 
få ge sökanden uppgifter om gäldenärens 
ekonomiska ställning och de uppgifter som 
behövs för väckande av återvinningstalan. 
Som informationsutbyte myndigheter emel­
lan blir utmätningsmannen skyldig att under­
rätta åklagar- eller förundersökningsmyndig­
heterna om vissa brott som gäldenären har 
gjort sig skyldig till. Utmätningsmannen får 
rätt att till myndigheterna lämna uppgifter 
också om andra missbruk som gäldenären 
har gjort sig skyldig till. 

Utmätningsmannens regionala behörighet 
föreslås bli utvidgad. Om det finns risk för 
att verkställigheten annars inte kan genom­
föras, skall utmätningsmannen få mäta ut 
egendom som finns inom en annan utmät­
ningsmans verksamhetsområde, och utmät­
ningsmannen skall också få mäta ut egen­
dom som finns inom hans eget verk­
samhetsområde även om han inte annars 
skulle vara behörig. Om verkställigheten 
annars äventyras, kan lös egendom som 
finns på okänd plats mätas ut om egendo­
men kan identifieras tillräckligt noggrant 
utan att man har sett den. 

Enligt förslaget kan lös egendom som san­
nolikt tillhör gäldenären mätas ut även om 
den finns i en utomståendes besittning. 
Vidare föreslås att utmätningsmannen tem­
porärt skall kunna belägga egendom som 
gäldenären har överlåtit eller pantsatt åt en 
utomstående med kvarstad, ifall det är san­
nolikt att återvinningstalan väcks. 

Lagen avses träda i kraft den l december 
1996. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Inledning 

En totalrevidering av utsökningslagen av 
år 1895 bereds för närvarande vid justitiemi­
nisteriet. Det är meningen att totalrevide­
ringen skall genomföras genom omfattande 
delreform er. 

stadgandena om utsökningsmyndigheterna 
och ändringssökande vid utsökning har re­
dan reviderats genom en lag om ändring av 
utsökningslagen (197/96). Också en ny lag 
om verkställighet av beslut beträffande vård­
nad om barn och umgängesrätt (619/96) har 
antagits. Regeringens proposition med för­
slag till lagstiftning om indragande av över­
exekutor (RP 9211996 rd) samt regeringens 
proposition med förslag till lag om över­
gångsstadganden för reformen angående ut­
sökningsmyndigheterna och ändringssökande 
i utsökningsärenden samt indragande av 
överexekutor (RP 9311996 rd) är också för 
närvarande under behandling i riksdagen. 
Alla de nämnda reformerna träder i kraft i 
samband med lokalförvaltningsreformen den 
l december 1996. 

Vid sidan av totalrevideringen har det vi­
sat sig nödvändigt att bereda vissa brådskan­
de separata reformer. statsrådet har den l 
februari 1996 fattat ett principbeslut (proto­
koll 1111996) om ett handlingsprogram för 
att minska den ekonomiska brottsligheten 
och den ekonomiska gråzonen. Enligt hand­
lingsprogrammet bör man utreda om utsök­
ningslagstiftningen och handlingssätten kan 
utvecklas så att man kan effektivera indriv­
ningen i de problemsituationer som har 
framkommit i samband med projektet för 
uppspårande av vinningen av brott, bl.a. i 
fråga om skenbara rättshandlingar, interna­
tionell indrivning och återvinning. Man bör 
också utreda hur indrivningen av den egent­
liga vinning som erhållits genom brott kan 
effektiveras. 

Genom denna proposition vill man utveck­
la utsökningsförfarandet i sådana situationer 
där gäldenären försöker försvåra och undvi­
ka utsökning med osakliga metoder. Här 
föreslås att utsökningsmyndigheterna skall få 
väsentligt bättre möjligheter att få informa­
tion, att stadgandena om utsökningsmyndig­
heternas regionala behörighet görs mera 
flexibla samt att verkställigheten effektiveras 
i det fall där gäldenären genom skenbara 

rättshandlingar eller vid återvinning försöker 
flytta egendom utom räckhåll för utsökning­
en. 

2. Nuläge 

2.1. Lagstiftning och praxis 

Utsökningsmyndigheternas rätt att få infor­
mation 

I dagens läge är man vid utsökningen i 
stor utsträckning beroende av den informa­
tion som gäldenären själv har lämnat. Gälde­
nären eller hans företrädare kan lämna upp­
gifter till utmätningsmannen antingen form­
fritt eller vid en särskild utsökningsutred­
ning, enligt vad som stadgas i 3 kap. 
33-34 d §§ utsökningslagen. Utmätnings­
mannen kan dock inte kontrollera mer än en 
del av de uppgifter som gäldenären har läm­
nat, eftersom det i den nuvarande lagstift­
ningen finns bara slumpmässiga och brist­
fälliga stadganden om skyldigheten för 
utomstående att ge utmätningsmannen infor­
mation. 

I praktiken får utsökningsmyndigheterna 
för närvarande med hjälp av dator fram t.ex. 
uppgifter om beskattningen, uppgifter ur det 
centrala befolkningsregistret, ur fordonsre­
gistret samt ur de register som förs av justi­
tieministeriet De för utmätningen viktigaste 
av dessa är fastighetsdatasystemet, fordrings­
registret samt registren över konkurser och 
skuldsaneringar. Ur vissa andra register får 
utmätningsmannen uppgifter efter förfrågan 
per telefon eller brev, medan det också finns 
register ur vilka han inte alls får uppgifter. 
Uppgifter om gäldenärens arbets- och tjänst­
göringsförhållanden samt pensioner finns 
hos pensionsanstalterna och Pensionsskydds­
centralen. Uppgifter om pensionerna far ut­
sökningsmyndigheterna i dag per telefon av 
dem som betalar ut pensionerna och av Pen­
sionsskyddscentralen. Däremot ges aktuella 
uppgifter om arbetsplatser inte ut. En del 
uppgifter är i dag avgiftsbelagda och andra 
inte. 

I utsökningslagen finns inget allmänt stad­
gande om utmätningsmannens rätt att få 
uppgifter av utomstående eller av andra 
myndigheter. Det enda stadgandet om skyl­
digheten för en utomstående att lämna upp-
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lysningar ingår i 4 kap. 18 e § 3 mom. ut­
sökningslagen, där det sägs att arbetsgivaren 
och myndigheterna, om inte annat stadgas, 
är skyldiga att lämna utmätningsmannen 
upplysningar som behövs för utmätning av 
lön. 

På annat håll i lagstiftningen finns det vis­
sa uttryckliga stadganden enligt vilka utsök­
ningsmyndigheten har rätt att få uppgifter 
om medel som tillhör gäldenären. T.ex. en­
ligt 132 § 2 mom. beskattningslagen 
(1265/88) skall skattedeklarationer och andra 
till skattemyndigheterna inkomna handlingar 
för utsökning hållas tillgängliga för en be­
hörig myndighet eller dess ombud. Beskatt­
ningslagen har upphävts den 1 januari 1996 
genom lagen om beskattningsförfarande 
(1558/95). På samma sätt som övriga tidiga­
re stadganden om beskattningsuppgifternas 
offentlighet är dock 132 § beskattningslagen 
med stöd av 95 § lagen om beskattningsför­
farande i kraft till utgången av år 1996. Vid 
finansministeriet bereds som bäst en special­
lag om beskattningsuppgifternas offentlighet. 

Enligt 33 § 3 mom. lagen om värdeandels­
konton (827/91) har utsökningsmyndigheten 
rätt att få uppgifter om värdeandelskonton 
till den del det är nödvändigt för att genom­
föra en utmätning eller en säkringsåtgärd. 
Den registeransvariga är skyldig att även om 
värdeandelama inte har mätts ut svara på 
frågan om vederbörande har ett värdeandels­
konto i värdeandelsregistret och vilka vär­
deandelar som finns registrerade på kontot. 
Rätten att få dessa uppgifter är inte begrän­
sad till utmätningsfordrans och verkställig­
hetskostnadernas belopp. 

Om det inte i lag finns något specialstad­
gande om vederbörandes skyldighet att läm­
na uppgifter åt utmätningsmannen, har ut­
mätningsmannen inte möjli~het att för att 
genomföra verkställigheten fa sådana uppgif­
ter som berör av tystnadsplikten, eftersom 
det inte i utsökningslagen finns något all­
mänt stadgande om rätten att få information. 
T.ex. banksekretessen gäller också utmät­
ningsmannen. 

Enligt 94 § l mom. lagen om kreditinstitut 
(1607/93) gäller tystnadsplikt för den som 
har fått kännedom om den ekonomiska situ­
ationen hos någon kund vid kreditinstitut 
eller någon annan person eller om någons 
personliga förhållanden eller om en affärs­
eller yrkeshemlighet. Enligt 2 mom. finns 
det dock en skyldighet att lämna upplys­
ningar till åklagar- eller förundersök-

ningsmyndighet för utredande av brott samt 
till andra myndigheter som enligt lag har rätt 
att få sådana upplysningar. 

Enligt de anvisningar om banksekretessen 
som Bankföreningen i Finland gav ut 1995, 
kan banken inte ge ut information om utsök­
ningsmyndigheten allmänt frågar huruvida 
det i banken finns utmätningsbara tillgångar 
som tillhör gäldenären. Om en deposition 
har individualiserats i utmätningsprotokollet 
så att där anges åtminstone bankens och 
kontoinnehavarens namn, uppger banken om 
gäldenären har sådana i protokollet nämnda 
medel som sammanlagt uppgår till utmät­
ningsbeloppet jämte verkställighetskostna­
dema. Om tillgångarna är mindre, uppger 
banken det exakta beloppet. Om kontovill­
koren föreskriver att medel får lyftas bara av 
den som företer en motbok eller ett deposi­
tionsbevis, ger banken ut uppgifter bara om 
det av utmätningsprotokollet framgår att ut­
sökningsmyndigheten har hand om motbo­
ken eller beviset. Panter och egendom i ban­
kens förvar måste vara noga individualisera­
de i utmätningsprotokollet för att uppgifter 
skall kunna ges ut. Uppgifter om bankfack 
ges inte ut. Om utmätningsmannen känner 
till att gäldenären har ett bankfack, kan han 
öppna det under tjänsteansvar. 

Utmätningsmannen har inte heller rätt att 
få information av försäkringsanstalterna. En­
ligt stadgandet om tystnadsplikt i 18 kap. 
6 § (389/95) lagen om försäkringsbolag är 
den som genom försäkringsverksamheten har 
fått veta något om försäkringsbolagets eller 
någon annans ekonomiska ställning eller 
någon persons hälsotillstånd eller en affärs­
eller yrkeshemlighet, skyldig att hålla det 
hemli~t. Uppgifter kan dock överlämnas till 
bl.a. åklagar- och förundersökningsmyndig­
heter för utredning av brott, till finansin­
spektionen och till andra myndigheter som 
på något annat ställe i lag berättigas att få 
uppgifterna. 

I lagstiftningen finns ett flertal stadganden 
som ger andra myndigheter en relativt om­
fattande möjlighet att få information. Enligt 
35 § l mom. polislagen (493/95) har polisen 
rätt att för ett tjänsteuppdrag avgiftsfritt få 
behövliga uppgifter och handlingar av myn­
digheter och av sammanslutningar som har 
tillsatts för att handha en offentlig uppgift, 
utan hinder av tystnadsplikten, om inte läm­
nande av uppgiften eller handlingen till poli­
sen eller användning av uppgiften som bevis 
förbjudits eller begränsats i lag. Enligt moti-
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veringen i regeringens proposition med för­
slag till polislag och vissa andra lagar som 
har samband med den (RP 5711994 rd) be­
rättigar stadgandena om polisens rätt att få 
information inte polisen att av andra myn­
digheter få sådana uppgifter som myndighe­
ten i fråga har fått av en person som skulle 
ha rätt att vägra att alls vittna i saken. Enligt 
36 § l mom. polislagen har polisen rätt att 
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt 
också av ett enskilt samfund eller en privat­
person få uppgifter som behövs för avvär­
jande eller utredning av ett brott. 

I 19 och 20 §§ lagen om beskattningsför­
farande stadgas om en omfattande skyldighet 
för utomstående och myndigheter att lämna 
uppgifter till beskattaren. Det är skattestyrel­
sen eller länsskatteverket som ger en upp­
maning att lämna uppgifterna eller begär att 
få dem. En utomstående behöver inte lämna 
sådana uppgifter om vilka han har rätt att 
vägra att vittna. Ingen får dock vägra att 
lämna sådana uppgifter om någon annans 
ekonomiska ställning som inverkar på be­
skattnin$en. En myndighet behöver inte läm­
na ut sadana uppgifter om en sak i vilken 
vittnesmål enligt lag inte får avges, med un­
dantag av uppgifter om någons ekonomiska 
ställning som inverkar på beskattningen. 

Enligt 67 § lagen om skuldsanering för 
privatpersoner (57/93) har utredaren utan 
hinder av stadgandena om tystnadsplikt sam­
ma rätt som gäldenären att för sitt uppdrag 
få uppgifter om gäldenärens bankkonton, 
betalningsrörelse, avtal och förbindelser 
samt om gäldenärens förmögenhet, beskatt­
ning och övriga omständigheter som gäller 
gäldenärens ekonomiska ställning. I 4 § 
2 mom. lagen om övervakning av förvalt­
ningen av konkursbon (189/95) ges konkurs­
ombudsmannen motsvarande rätt att få upp­
gifter om gäldenärens eller konkursboets 
ekonomiska ställning. 

Tystnadsplikt 

I utsökningslagen finns inte heller stadgan­
den om utmätningsmannens tystnadsplikt 
eller om utbyte av information mellan myn­
digheter. 

Enligt 17 § statstjänstemannala~en 
(750/94) får en tjänsteman inte utan tillstand 
röja en sådan omständighet i tjänsten som 
har kommit till hans kännedom och som 
enligt vad som särskilt stadgats eller be­
stämts skall hållas hemlig eller som gäller 

någon annans hälsotillstånd eller som på 
grund av sakens beskaffenhet annars uppen­
barligen inte får röjas. Denna tystnadsplikt 
begränsar den allmänna principen om för­
valtningens offentlighet. I 40 kap. 5 § straf­
flagen finns stadganden om straff för brott 
mot tjänstehemlighet och brott mot tjänste­
hemlighet av oaktsamhet. 

I l kap. 16 § utsökningslagen åläggs ut­
mätningsmannen en skyldighet att föra dag­
bok eller register över utsökningsärendena 
och att därur utfärda intyg så som närmare 
stadgas genom förordning. Denna da~bok 
över utsökningsärendena liksom ocksa de 
protokoll som enligt 3 kap. 32 § utsöknings­
lagen skall föras över förrättningarna är i 
regel sådana offentliga handlingar i enlighet 
med lagen om allmänna handlingars offent­
lighet (83/51) ur vilka var och en har rätt att 
få uppgifter. Enligt 7 § l mom. utsöknings­
förordningen är utmätningsmannen skyldig 
att på begäran ge ett skriftligt intyg om de 
omständigheter som antecknats pa ett dag­
bokskort I paragrafens 2 mom. (1176/95) 
stadgas att utmätningsmannen får lämna ut 
uppgifter i form av massutlämnanden om 
gäldenärer som vid utsökning konstaterats 
vara medellösa, till dem som bedriver kre­
ditupplysningsverksamhet, för att användas i 
kredituppgiftsregister. 

Enligt justitieministeriets anvisningar av 
den 17 november 1995 (3442/36/95) får ut­
mätningsmannen med stöd av 7 § 2 mom. 
utsökningsförordningen som ett massutläm­
nande enligt 2 § personregisterlagen lämna 
ut uppgifter genom att uppge gäldenärens 
namn, personbeteckning eller affärssignum, 
adress, datum för konstaterande av medel­
lösheten och det sammanlagda beloppet av 
de fordringar som då ingått i förrättningen. 
De uppgifter som lämnas ut får inte vara 
äldre än två månader. 

Regional behörighet 

Utmätningsmannens behörighet att utföra 
en verkställighetsåtgärd bygger i dag på två 
förutsättningar. För det första skall utmät­
ningsmannen ha allmän behörighet i saken, 
antingen så att han redan från början i enlig­
het med 3 kap. 21 § har blivit behörig i och 
med att ansökan kom in, eller så att ärendet 
i enlighet med 21 a § nämnda kapitel har 
överförts på honom eller att handräckning 
har begärts i enlighet med 21 b §. Den and­
ra förutsättningen är att utmätningsmannen 
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kan utföra den konkreta verkställighetsåtgär­
den inom sitt eget verksamhetsområde. Först 
när båda förutsättningarna bli uppfyllda, har 
utmätningsmannen varit behörig att utföra 
åtgärden. 

Ett undantag från detta utgör den s.k. kon­
tinuitetsprincipen, som innebär att den ut­
mätningsman som från början varit behörig 
får slutföra en verkställi~hetsåtgärd även om 
han annars under pågaende verkställighet 
förlorar sin allmänna behörighet t.ex. på 
grund av att gäldenären bytt boningsort. Om 
utmätningsmannen däremot konstaterar att 
gäldenären inte har egendom inom utmät­
ningsmannens verksamhetsområde eller att 
den egendom som funnits där har flyttats till 
en annan ort, skall han enligt 3 kap. 21 a § 
överföra ärendet på en annan utmätnings­
man. Om det är frågan om att en dom sam­
tidigt skall verkställas på flera orter, skall 
utmätningsmannen i enlighet med 3 kap. 
21 b § begära handräckning av andra utmät­
ningsmän. 

Enligt det nya 10 kap. l § 3 mom. utsök­
ningslagen får ändring inte sökas på den 
grund att utmätningsmannen saknade regio­
nal behörighet. Enligt motiveringen i rege­
ringens proposition med förslag till revide­
ring av lagstiftningen om utsökningsmyndig­
heterna och ändringssökande i utsöknings­
ärenden (RP 106/1995 rd) skall stadgandena 
om behörighet vid utsökning vara flexibla, 
och stadgandena om regional behöri~het 
skall stöda verksamheten och inte vara nagot 
självändamål. Trots stadgandet skall utsök­
ningsmyndigheterna i sin verksamhet beakta 
gällande stadganden om den regionala be­
hörigheten, i annat fall kan parten anföra 
förvaltningsklagan över utmätningsmannens 
verksamhet. 

Inom utmätningsmannens verksamhetsom­
råde bestäms platsen för utmätning av lösöre 
enligt var egendomen befinner sig. För ut­
mätningen krävs att utmätningsmannen har 
sett den egendom som skall mätas ut, samt 
förtecknat och värderat den i enlighet med 
4 kap. 14 § utsökningslagen. Han skall dess­
utom ha säkerställt att den inte försvinner, 
genom att föra bort den eller märka ut den 
eller genom någon annat åtgärd som anges i 
4 kap. 17 §. Om utmätningsmannen inte har 
sett egendomen, har den inte kunnat mätas 
ut. Bara utmätning av lön och återbäring av 
skatteförskott får med stöd av 4 kap. 18 e § 
l mom. verkställas som s.k. kansliutmät­
ning. Då skall emellertid gäldenären på för-

hand få ett skriftligt meddelande om den 
fordran som skall indrivas, om tiden och 
platsen för förrättningen samt om de grunder 
enligt vilka den från utmätning undantagna 
delen av lönen bestäms. 

Utomståendes ställning 

Utsökningen är till sin karaktär ett summa­
riskt förfarande, vars förutsättningar snabbt 
skall undersökas på platsen. Därför antas i 
regel lösöre tillhöra den som de facto har 
det i sin besittning. 

Enligt 4 kap. 9 § l mom. utsökningslagen, 
som gäller skydd för utomstående, får ur 
gäldenärens bo inte mätas ut någonting som 
konstateras tillhöra någon annan. Om det 
råder osäkerhet beträffande en utomståendes 
äganderätt och en utomstående påstår sig 
äga lös egendom som finns i gäldenärens 
besittning, utgör påståendet enligt 4 kap. 
10 § l mom. (197/96) inte hinder för utmät­
ning av egendomen, om den utomstående 
inte genast kan bevisa sin äganderätt. Frågan 
om den utomståendes äganderätt kan föras 
till domstol i form av en verkställighetstvist 
i enlighet med nya 9 kap. 6-13 §§ utsök­
ningslagen. En anvisning ges dock bara om 
den utomstående kan komma med sådana 
påståenden som rubbar det antagande beträf­
fande ägaren som bygger på besittningen. 

Återvinning 

I 3 kap. 35 § utsökningslagen ingår ett 
stadgande om s.k. utmätningsåtervinning, 
enligt vilket en rättshandling som gäller gäl­
denärens egendom kan återgå på samma 
grund som vid konkurs, på talan av den som 
begärt utsökning. I motsats till vad som är 
fallet vid konkurs innebär dock återgången 
inte att en sådan rättshandling som avses i 
lagen om återvinning till konkursbo (758/91) 
hävs i sin helhet. Till de delar den överlåt­
na egendomen inte behövs till betalnin~ av 
utsökningsborgenärernas fordringar, ater­
ställs den till överlåtelsetagaren. 

Enligt 3 kap. 33 § 2 mom. utsökningsla­
gen skall gäldenären vid utsökningsutred­
ningen lämna de upplysningar om egendom 
som han har överlåtit samt om rättshandling­
ar som han har företagit, vilka behövs för att 
reda ut om egendom kan återvinnas till ut­
sökningen. Enligt 29 § utsökningsförord­
ningen skall utmätningsmannen underrätta 
den som begärt utsökning om han anser att 
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gäldenären borde försättas i konkurs eller att 
talan borde väckas för återvinning av egen­
dom. I utsökningslagen finns inga närmare 
stadganden om till vilka delar utmätnings­
mannen kan reda ut grunderna för återvin­
ning eller till sökanden lämna sådana upp­
gifter som kan vara av betydelse med tanke 
på återvinningen. 

Utmätningsmannen kan inte ge sökanden 
en anvisning till återvinningsrättegång. Inte 
heller talan i verkställighetstvist enligt det 
nya 9 kap. utsökningslagen kan tillämpas, 
om den utomståendes äganderätt till egen­
domen i sig är ostridig. Utmätningsmannen 
kan inte heller rikta några som helst verk­
ställighetsåtgärder mot egendom som tillhör 
en utomstående ens i det fall att en återvin­
ningsgrund gäller för fånget. 

2.2. Lagstiftningen i utlandet 

Sverige 

I 4 kap. 15 § utsökningsbalken från 1981, 
nedan UB, finns ett stadgande enligt vilket 
en tredje man är skyldig att meddela utsök­
ningsmyndigheten om gäldenären har en 
fordran hos honom eller annat mellanhavan­
de med honom finns som kan vara av bety­
delse för bedömning av i vad mån gäldenä­
ren har utmätningsbar egendom. En utom­
stående måste också ge närmare upplysning­
ar om avtalets art. stadgandet gäller alla 
utomstående, också penninginrättningar, för­
säkringsanstalter och myndigheter. 

Utsökningsmyndigheten kan kräva att få 
upplysningarna muntligen eller skriftligen 
eller för den utomstående uppställa en skyl­
dighet att infinna sig vid utredningen vid 
äventyr av vite eller häktning. 

Med anledning av 4 kap. 15 § UB är pen­
ninginrättningarna skyldiga att lämna upp­
gifter om gäldenärens depositioner och 
bankfack. skyldigheten att lämna upplys­
ningarna förutsätter inte att utmätningsman­
nen måste kunna bevisa att det finns ett de­
positionsavtal. Lagens syfte är dock inte att 
utsökningsmyndigheterna rutinartat skall 
göra en bankutredning i alla utsökningsären­
den. Banken behöver inte vidta andra åtgär­
der än att kontrollera saken i sitt kundregis­
ter. 

För utsökningsmyndighetens egen tyst­
nadsplikt gäller 9 kap. 19 § sekretesslagen 
(1980:100). I ett utsökningsärende skall 
hemlighållas de uppgifter som gäller person-

liga eller ekonomiska omständigheter, om 
yppandet av uppgiften skulle åsamka veder­
börande eller en honom närstående person 
betydande skada eller kännbar olägenhet. 
Tystnadsplikten gäller dock inte uppgifterna 
om den skyldighet som skall verkställas eller 
de beslut som givits i saken. Utsöknings­
myndigheten kan hemligförklara de uppgif­
ter som lämnats vid utsökningsutredningen. 

Om ärendet utmynnar i att inga utmät­
ningsbara medel har hittats, skall utsök­
ningsmyndigheten enligt 6 kap. 26 § i den 
svenska utsökningsförordningen underrätta 
sökanden om detta samt om orsakerna till att 
utmätningen inte har verkställts. I meddelan­
det skall anges vilka åtgärder utsöknings­
myndigheten har vidtagit. Enligt förord­
ningens 19 kap. l § skall utsökningsmyndig­
heten underrätta polisen eller åklagaren om 
gäldenären kan misstänkas för gäldenärsbrott 
och samtidigt skall grunderna för misstanken 
anges. 

I Sverige utgör varje län ett utsökningsdis­
trikt Enligt 4 kap. 8 § l stycket UB, som 
gäller regional behörighet, är utsöknings­
myndigheten i det distrikt behörig, där gäl­
denären har sin hemort eller där det finns 
egendom som tillhör gäldenären. Därvid 
saknar det betydelse om egendomen är ut­
mätningsbar. Också utsökningsmyndigheten 
i det distrikt där verkställigheten annars på 
lämpligt sätt kan utföras är behörig. Om ut­
sökningsmyndigheten på någon av de ovan 
nämnda grunderna är behörig, kan den mäta 
ut egendom som tillhör gäldenären, obero­
ende av var den finns. Utsökningsmyndig­
heten kan vid behov överföra ärendet till en 
annan behörig utsökningsmyndighet Om 
flera utsökningsmyndigheter har mätt ut 
samma egendom, sammanförs utsöknings­
ärendena. 

En utmätningsman som saknar behörighet 
får enligt 4 kap. 8 § 3 stycket UB i bråd­
skande fall utföra en interimistisk åtgärd 
enligt 6 kap. 12 § innan ärendet överförs till 
den behörige utmätningsmannen. En interi­
mistisk åtgärd är tillåten i det fall att lös 
egendom inte genast kan mätas ut, varvid 
utmätningsmannen tar hand om den eller 
vidtar någon annan åtgärd för att säkerställa 
att egendomen bibehålls. En interimistisk 
åtgärd leder till samma slag av begränsning 
av gäldenärens rätt att bestämma över egen­
domen som utmätning. Om den egentliga 
utmätningen inte kan utföras inom två veck­
or förfaller åtgärden. 
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Enligt 4 kap. 7 § UB kan lös egendom 
som inte är tillgänglig vid förrättningen ut­
mätas, om den kan identifieras tillräckligt 
noggrant och om det kan förväntas att ut­
mätningen kan säkerställas genom beslag, 
märkning eller försegling. Om gäldenären 
vägrar att uppge var egendomen finns och 
utsökningsmyndigheten inte känner till det, 
får egendomen inte mätas ut. 

Norge 

I 7 kap. 12 § tvangsfullbyrdelseloven 
(1992 nr 86), nedan tvfbl, stadgas att utsök­
ningsmannen då han utreder gäldenärens 
tillgångar kan, utan hinder av stadgandena 
om tystnadsplikt, ålägga en utomstående att 
lämna uppgifter om en fordran som gäldenä­
ren har på honom, samt om tillgångar som 
tillhör gäldenären och som han har i sin be­
sittning. En arbetsgivare skall lämna uppgif­
ter om arbetstagarens lön och arbetsförhål­
lande. skyldigheten att lämna uppgifter är 
dock inte mera omfattande än skyldigheten 
att vittna i tvistemål. Det är straffbart att 
försumma skyldigheten att lämna uppgifter. 
skyldigheten enligt 7 kap. 12 § tvfbl att 
lämna uppgifter gäller inte t.ex. försäkrings­
anstalter, eftersom gäldenären inte har någon 
fordran på försäkringsanstalten och anstalten 
inte i sin besittning har tillgångar som tillhör 
gäldenären. 

Beträffande utsökningsmannens egen tyst­
nadsplikt gäller 2 kap. 6 § tvfbl, där det in­
går en hänvisning till 63 a § domstolloven. 
Enligt det sistnämnda lagrummet hör till de 
uppgifter som skall hemlighållas bl.a. upp­
gifter om någon annans personliga förhållan­
den, såsom hälsotillstånd, äktenskap eller 
ekonomiska ställning. Uppgifterna om födel­
seort och födelsetid, personbeteckning, civil­
stånd eller yrke behöver dock inte hållas 
hemliga. Också uppgifter om tekniska 
anordningar och affärshemligheter skall hål­
las hemliga. Efter det 2 kap. 6 § tvfbl stifta­
des har utsökningsmyndigheterna inte längre 
kunnat lämna ut kreditupplysningar till 
utomstående. 

Enligt 7 kap. 13 § tvfbl kan s.k. aregistre­
rat lösöre och värdepapper som finns i gäl­
denärens besittning mätas ut, om det inte 
görs sannolik! att egendomen tillhör en 
utomstående. A andra sidan kan också egen­
dom som finns i en utomståendes besittning 
men som sannolikt tillhör gäldenären mätas 
ut med stöd av 7 kap. 14 § tvfbl. Detsamma 

gäller lös egendom som finns upptagen i 
vissa register (närmast fartygs- och luftfar­
tygsregistret), i det fall att en utomstående 
finns upptagen som ägare i registret. 

Enligt 2 kap. 3 § tvfbl som gäller regional 
behörighet iakttas kontinuitetsprincipen, dvs. 
om utsökningsansökan ursprungligen har 
gjorts till den behörige utmätningsmannen 
förlorar utmätningsmannen inte sin regionala 
behörighet till följd av senare förändringar. 
Utmätningsmannen kan i undantagsfall ut­
föra en verkställighetsåtgärd inom en annan 
utmätningsmans verksamhetsområde, om 
saken är brådskande eller om den andra ut­
mätningsmannen samtycker och förhållande­
na är sådana att det är ändamålsenligt att 
utsökningsåtgärden utförs utanför det egna 
verksamhetsområdet. 

S.k. kansliutmätning av lösegendom kan 
enligt 7 kap. 9 § tvfbl göras då det är frågan 
om lös egendom som finns upptagen i de 
ovan nämnda registren eller om värdepap­
per. Också annan lös egendom kan mätas ut 
vid utmätningsmannens kansli i det fall att 
egendomen hålls undangömd eller hela tiden 
flyttas, eller om egendomen i fråga redan 
tidigare har mätts ut. 

Danmark 

I rättegångslagen, Retsplejeloven, finns 
inget uttryckligt stadgande om skyldigheten 
för utomstående att lämna upplysningar. I 
den juridiska litteraturen och i rättspraxis har 
man dock ansett att en utomstående kan hö­
ras som vittne i fogderätten, om man miss­
tänker att han i sin besittning har egendom 
som tillhör gäldenären eller om han har så­
dan information som gäldenären inte själv 
vill lämna ut. T.ex. en bankfunktionär har 
ansetts skyldig att som vittne berätta om 
gäldenärens tillgångar. stadgandena om för­
bud att vittna tillämpas inte, eftersom gälde­
nären skulle ha varit skyldig att själv ge 
upplysningar i saken. Därmed finns det ing­
en sadan grund på vilken han kunde förbju­
da ett vittnesutlåtande av detta slag. 

Egendom som tillhör en utomstående får 
inte mätas ut till betalning av gäldenärens 
skulder. skenbara rättshandlingar eller över­
låtelser som enligt sakrättens allmänna läror 
inte ännu är effektiva gentemot borgenärer­
na, t.ex. på grund av att fånget inte har re­
gistrerats, förhindrar inte utmätning. 

Den regionala behörigheten följer dom­
kretsamas gränser. Enligt 491 § kan dock 
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fogderätten av särskilda skäl utföra en för­
rättning utanför sin domkrets. 

Enligt 495 § utgör gäldenärens frånvaro 
inget hinder för utmätning. Vid fogderättens 
kansli kan man dock i ett sådant fall inte 
mäta ut annat än fast egendom. I Danmark 
har man övervägt möjligheten att införa ett 
mera allmänt stadgande, enligt vilket fogde­
rätten i alla ärenden enligt de rådande för­
hållandena kunde utföra en utmätning i 
kansli även då den till förrättningen inkalla­
de gäldenären inte är närvarande (Betaenk­
ning nr. 1201, 1990). 

Frankrike 

I den verkställighetslag som stiftades 1991 
(Loi portant reforme des proeectures civiles 
d'execution) intogs i artikel 39 och i till­
lämpningsförordningen intogs i artikel 54 
stadganden om utmätningsmannens rätt att 
via allmänna åklagaren få uppgifter om gäl­
denärens adress, bankkonton och arbetsgiva­
re. Om man för indrivande av en fordran 
mäter ut medel från gäldenärens konto i en 
penninginrättning, är penninginrättningen 
enligt artikel 47 i verkställighetslagen skyl­
dig att uppge kontots saldo på utmätnings­
dagen. Också företrädare för den offentliga 
makten är skyldiga att lämna allmänna åkla­
garen ovan nämnda uppgifter utan hinder av 
sekrets stadgandena. 

I artikel 41 i verkställighetslagen ingår ett 
förbud att använda de uppgifter som utmät­
ningsmannen har fått för andra ändamål än 
för verkställighet. Uppgifterna får inte heller 
registreras eller överlatas åt en utomstående. 

Enligt artikel 50 i verkställighetslagen kan 
utmätningen i undantagsfall inriktas på egen­
dom som sannolikt tillhör gäldenären men 
som finns i en utomståendes besittning, men 
då behövs ett bemyndigande av verkställig­
hetsdomaren. Den utmätta egendomen läm­
nas i regel i den utomståendes besittning, 
och den utomstående har en möjlighet att 
föra tvisten om äganderätten till domstol. 

Schweiz 

En utomstående har med stöd av 232 § 
Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und 
Konkurs ansetts ha en skyldighet att på för­
frågan lämna utmätningsmannen uppgifter 
om egendom som tillhör gäldenären och 
som han har i sin besittning. Den som är 
skyldig att lämna uppgifterna kan inte då 

360387V 

åberopa sin tystnadsplikt, t.ex. banksekretes­
sen. Däremot anses en bank inte vara skyl­
dig att uppge om gäldenären har hyrt ett 
bankfack. Banken måste dock på anmodan 
öppna ett bankfack. 

2.3. Bedömning av nuläget 

En följd av de bristfälliga stadgandena om 
utsökningsmyndigheternas rätt att få upplys­
ningar har varit att en del utmätningsbar 
egendom inte har hittats, vilket är till borge­
närernas nackdel. 

Gäldenären är skyldig att ge en utsök­
ningsredovisning och i den också nämna 
bl.a. medel som finns på bankkonton eller i 
bankfack. Om gäldenären inte uppger dessa 
medel kan han ha gjort sig skyldig till gäl­
denärsbrott enligt 39 kap. 2-5 §§ straffla­
gen. Men eftersom utmätningsmannen på 
grund av banksekretessen inte har kunnat 
kontrollera riktigheten av de uppgifter som 
gäldenären har lämnat, har risken för att bli 
fast varit liten. 

När det gäller spårande av vinningen av 
brott har situationen kunnat vara den att åklagar-
och förundersökningsmyndigheten har fått 

uppgifter om gäldenärens tillgångar av kre­
ditinstitut och andra utomstående. När man 
sedan t.ex. har börjat med utsökningsåtgär­
der i syfte att driva in en förverkandepåföljd 
eller ett brottsbaserat skadestånd, har utmät­
ningsmannen inte fått motsvarande uppgif­
ter. Eftersom det till denna del inte heller 
finns stadganden om informationsutbyte 
myndigheterna emellan, kan medel som för­
värvats genom brott ha förblivit utom räck­
håll för verkställigheten. 

Utsökningslagens nuvarande stadganden 
om utmätningsmannens regionala behörighet 
har visat sig vara alltför rigida i det praktis­
ka utsökningsarbetet Det har för gäldenärer­
na varit förhållandevis lätt att undvika verk­
ställighet genom att fortlöpande ändra sin 
egen eller företagets hemort eller flytta 
egendomen från ort till ort. 

I dag finns det sammanlagt 231 utsök­
ningsdistrikt. I samband med att lokalför­
valtningsreformen genomförs den l decem­
ber 1996 kommer antalet utsökningsdistrikt 
att minska markant. Det finns 95 härader. 
Justitieministeriet har emellertid med stöd av 
l kap. 3 § 2 mom. 2 punkten utsökningsla­
gen beslutat, att utsökningsväsendet i en del 
härader skall skötas från ett annat härad. I 
början av december finns det totalt 70 utsök-
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ningsdistrikt. Att utsökningsdistrikten blir 
färre hindrar dock inte att utsökningsdis­
triktens gränser medvetet utnyttjas också i 
framtiden, om inte stadgandena om utsök­
ningsmannens regionala behörighet görs me­
ra flexibla. 

Innan utsökningsförfarandet inleds eller 
medan det pågår kan gäldenären tänkas vidta 
olika arran~emang för att föra egendom 
utom räckhall för utsökningsåtgärdema. Ett 
förfarande som förekommer i praktiken går 
ut på att gäldenären genom en skenbar rätts­
handling överlåter äganderätten åt en utom­
stående. Han kan t.ex. ha överlåtit en bil åt 
en utomstående utan att det visas att pen­
ningmedel har överförts. I sådana fall, då 
också besittningsrätten har överlåtits åt en 
utomstående, har utsökningsmannen inte i 
praktiken haft någon möjlighet att mäta ut 
egendomen. 

Ofta framgår det vid utsökningsförfarandet 
att gäldenären har överlåtit egendom åt en 
utomstående genom en rättshandling som 
sannolikt skulle återgå om återvinningstalan 
väcktes. Inte heller i detta fall har utmät­
ningsmannen kunnat agera eftersom det of­
tast är frågan om egendom som då tillhör 
den utomstående, och den får enligt 4 kap. 
9 § utsökningslagen inte bli föremål för 
verkställighetsåtgärder. Följden blir ofta den 
att egendomen överlåts vidare, och det blir 
ännu svårare att väcka återvinningstalan och 
få tillbaka egendomen eller dess värde. 

Veterligen förekommer det i dag sällan 
rättegångar som gäller utmätningsåtervin­
ning. Ett hinder för väckande av talan har 
ansetts vara att det är svårt att bevisa att det 
existerar en återvinningsgrund. Utsöknings­
myndighetemas meddelande till sökanden 
enligt 29 § utsökningsförordningen om att 
gäldenären borde försättas i konkurs eller att 
talan borde väckas för återfående av egen­
domen leder sällan till åtgärder, eftersom 
varken utmätningsmannen och än mindre 
borgenären har möjlighet eller rätt att skaffa 
fram de uppgifter om missbruk som krävs 
för att talan skall kunna väckas. 

3. Propositionens mål och de 
viktigaste förslagen 

3.1. Allmänt 

Syftet med propositionen är att effektivera 
utsökningsförfarandet särskilt i de fall då 
gäldenären med osakliga metoder försöker 

undanhålla egendom eller flytta den utom 
räckhåll för verkställigheten. Vid beredning­
en av de föreslagna stadgandena har avsik­
ten varit att det effektivare utsökningsförfa­
randet inte skall äventyra gäldenärens eller 
en utomståendes rättsskydd eller mänskliga 
rättigheter. Man har bl.a. försökt se till att 
datasekretessen är tillräcklig. 

Propositionen är en separat reform som 
bygger på den nuvarande utsökningslagen. 
T .ex. stadgandena om regional behörighet 
kommer att revideras i sin helhet i samband 
med totalrevideringen av utsökningslagen. 

3.2. Utsökningsmyndigheternas rätt att få 
information 

I propositionen föreslås att i utsöknings­
lagen tas in stadganden som för utomstående 
medför en i förhållande till dagens läge rela­
tivt omfattande skyldighet att ge informa­
tion. För att utsökningsmyndigheternas arbe­
te skall kunna vara effektivt är det väsentligt 
att myndigheterna får rätt att erhålla infor­
mation. En väl organiserad rätt att erhålla 
information inte bara försnabbar utsöknings­
förfarandet och minskar kostnaderna för det, 
utan den bidrar också till att göra verkstäl­
ligheten mera resultatrik. Flera av de instan­
ser som enligt förslaget är skyldiga att läm­
na information, såsom kreditinstituten och 
försäkringsanstalterna, har också själva som 
borgenärer nytta av det effektivare utsök­
ningsförfarandet, eftersom en större del av 
den egendom som enligt lagen är utmät­
ningsbar kommer att nås av verkställigheten. 

skyldigheten för en utomstående att i före­
slagen utsträckning lämna information inne­
bär inte någon inskränkning av gäldenärens 
eller den utomståendes grundläggande rättig­
heter eller andra lagenli&a rättigheter, efter­
som uppgifterna gäller sadana omständighe­
ter som gäldenären själv enligt gällande lag 
är skyldig att lämna vid utsökningsutred­
ningen, och där ett hemlighållande kan in­
nebära att brottsrekvisit blir uppfyllda eller 
att en återvinningsrättegång inleds. 

Utsökningsmyndigheternas rätt att få in­
formation innebär inte heller att gäldenärens 
skydd inskränks. I utsökningslagen har gäl­
denärsskyddet ordnats genom bl.a. stadgan­
den om avskiljningsfördel, utmätningsord­
ning och utmätningsförbud, liksom också 
genom begränsningar som gäller den skyd­
dade delen vid utmätning av lön. De medel 
som gäldenären inte har rätt att avskilja vid 
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utsökningsförfarandet skall inte heller skyd­
das för utmätningsmannens möjligheter att 
få information. Annars försätts en sådan gäl­
denär som ärligt uppger sina tillgångar för 
utmätningsmannen i en mera ofördelaktig 
situation än en gäldenär som hemlighåller 
t.ex. medel som finns deponerade i en pen­
ninginrättning på någon annan ort. För att 
gäldenärerna skall bli jämbördigt behandlade 
är det viktigt att uppgifterna om alla gälde­
närers utmätningsbara tillgångar finns till­
gängliga för utmätningsmannen. 

I regeringens proposition med förslag till 
lag om värdeandelssystemet och till lagstift­
ning som har samband med den 
(RP l 04/1990 rd) konstateras i samband 
med banksekretessen att det inte finns några 
rättspolitiska orsaker till att värdet av vär­
deandelarna inte på samma sätt som fast 
egendom skulle kunna användas vid utsök­
ning. Enligt propositionen förutsätter detta i 
sin tur att myndigheterna de facto har en 
möjlighet att utreda förekomsten av sådana 
medel också om gäldenären tredskas. 

På samma sätt kräver rättspolitiska skäl att 
medel som finns deponerade i en penningin­
rättning skall kunna mätas ut på samma sätt 
som annan lös egendom som påträffats hos 
gäldenären. Genom att mäta ut penningme­
del undviker man också sådana förluster 
som eventuellt uppstår när egendom om­
vandlas i pengar. 

En privat utomstående kan inte åläggas en 
allmän skyldighet att lämna uppgifter beträf­
fande omständigheter som gäller gäldenärens 
tillgångar. T.ex. gäldenärens make, släkting­
ar, arbetskamrater eller grannar kan inte 
åläggas en informationsskyldighet bara på 
grund av deras ställning. Men om en utom­
stående står i ett avtals- eller motsvarande 
förhållande till gäldenären är det motiverat 
att han åläggs att lägga fram upplysningar 
om avtalet eller arrangemanget. 

A v ovan nämnda orsaker föreslås att i 
3 kap. 34 e § utsökningslagen tas in stad­
ganden om skyldigheten för en utomstående 
att i ett enskilt utsökningsärende utan hinder 
av stadgandena om tystnadsplikt till utmät­
ningsmannen lämna uppgifter om huruvida 
han i sin besittning har tillgångar som tillhör 
gäldenären, om han har en fordran på gäl<:Ie­
nären eller om han med gäldenären har m­
gått ett sådant avtal eller gjort ett sådant ar­
rangemang som kan ha betydelse när man 
söker efter utmätnin~sbar egendom hos gäl­
denären. En utomstaende måste också vid 

behov lämna mera exakta uppgifter om des­
sa omständigheter. Arbetsgivaren måste läm­
na uppgifter om gäldenärens arbetsförhållan­
de och lön samt uppgifter om arbetstagarens 
adress och telefonnummer. 

Den föreslagna 3 kap. 34 e § blir för den 
utomstående ett subsidiärt stadgande om in­
formationsskyldighet i det fall att det i lagen 
finns ett specialstadgande enligt vilket ve­
derbörande måste ge utsökningsmyndigheter­
na sådan information som annars bör hållas 
hemlig. Det rättspolitiska syftet med subsidi­
ärklausulen är inte att utsökningsmyndighe­
ternas rätt att få information genom special­
stadganden skall göras mera begränsad än 
vad här föreslagits. Exempelvis det gällande 
33 § 3 mom. lagen om värdeandelskonton 
överensstämmer med förslaget, så det behö­
ver inte föreslås bli upphävt. 

Den informationsskyldigheten som avses 
här skall gälla inte bara fysiska personer och 
privata samfund såsom kreditinstitut, försäk­
ringsanstalter och arbetsgivare, utan också 
myndigheter och samfund som sköter offent­
liga uppgifter. 

Om en utomstående vägrar att lämna de 
uppgifter som utmätningsmannen har begärt, 
skall utmätningsmannen kunna ålägga den 
utomstående att vid vite lämna uppgifterna 
inom en viss tid. Vitet föreläggs och döms 
ut i enlighet med de föreslagna 3 kap. 
39-41 §§ utsökningslagen. De sistnämnda 
stadgandena ingår i regeringens proposition 
med förslag till lagstiftning om indragande 
av överexekutor, som är under behandling i 
riksdagen. Det är meningen att de nämnda 
stadgandena skall träda i kraft den l decem­
ber 1996. Enligt de nya stadgandena är det 
utmätningsmannen själv som förelägger vi­
tet, men utmätningsmannen måste av tings­
rätten ansöka om utdömande av vitet. 

I 3 kap. 34 f § utsökningslagen föreslås bli 
intaget ett stadgande om rätten för utsök­
ningsmyndigheten att få information av en 
annan myndighet eller av ett samfund som 
sköter offentliga uppgifter. stadgandet kom­
pletterar den skyldighet att lämna uppgifter 
om vilken det föreslås bli stadgat i 34 e §, 
för vilken det har redogjorts ovan. 

Med stöd av den föreslagna 3 kap. 34 f § 
utsökningslagen får utmätningsmannen till­
gång till också andra än offentliga register 
och på andra sätt ordnad annan än offentlig 
information, som finns hos någon annan 
myndighet eller hos ett samfund som sköter 
offentliga uppgifter. Men eftersom utsök-
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Dingsmyndigheterna inte behöver en lika 
omfattande rätt att få information som t.ex. 
polisen, föreslås i paragrafen ingå en för­
teckning över de uppgifter som utsöknings­
myndigheten har rätt att få. Utsökningsmyn­
digheten skall enligt stadgandet ha rätt att få 
uppgifter om gäldenärens inkomster och för­
mögenhet och om hans arbetsförhållanden 
och pensioner samt sådana uppgifter som 
behövs för att man skall kunna kontakta gäl­
denären. 

Med tanke på gäldenärens integritetsskydd 
förutsätts i 34 f § att vissa personregister 
som innehåller känsliga personuppgifter 
skalllämnas utanför utsökningsmyndigheter­
nas rätt att få information. Ur dessa register 
skall man inte få begära ens sådana uppgif­
ter som gäller en gäldenärs ekonomiska situ­
ation eller kontaktuppgifter, eftersom ett 
känsligt klientförhållande eller någon annan 
känslig omständighet samtidigt skulle yppas. 

I praktiken försöker gäldenärerna ofta und­
vika utsökning dels genom att byta bonings­
ort, dels genom att bestämma att uppgifterna 
om adress och telefonnummer skall vara 
hemliga. Gäldenärens integritetsskydd eller 
grundläggande rätti~heter kränks inte om 
utmätningsmannen far sådana uppgifter som 
finns hos andra myndigheter och som han 
behöver för att få kontakt med gäldenären. 
Också i det fall att gäldenären har bestämt 
att hans adressuppgifter i befolkningsregist­
ret skall vara hemliga, kan adressuppgifterna 
framgå av handlingar som finns hos myn­
digheterna, t.ex. av stödbeslut Oundvikligen 
framgår dessa uppgifter också av utmät­
ningsprotokollet t.ex. i det fall då utmätning­
en har verkställts hemma hos gäldenären. 

Vid finansministeriet bereds som bäst ett 
lagförslag som gäller beskattningsuppgif­
ternas offentlighet. I förslaget ingår också ett 
specialstadgande om utsökningsmyndigheter­
nas rätt att få information. Till de delar som 
det i separata lagar finns eller kommer att 
finnas motsvarande specialstadganden om 
utsökningsmyndighetens rätt att få sådan 
information som annars skall hållas hemlig, 
blir dessa primära i förhållande till den före­
slagna 3 kap. 34 f § utsökningslagen. Vad 
som ovan konstaterats om det rättspolitiska 
syftet med subsidiärklausulen i 34 e § gäller 
också subsidiärklausulen i denna paragraf. 

Gäldenärens skattedeklarationer och bila­
gorna till dem är i dag tillgängliga för ut­
mätningsmannen enligt specialstadgandena 
om överlämnande av beskattningsuppgifter. 

De viktigaste uppgifterna om den senast 
verkställda beskattningen finns tillgängliga 
med hjälp av adb. I beskattningshandlingar­
na finns dock också mycket sådan annan 
information som vid behov borde vara till­
gänglig för utmätningsmannen. Hit hör t.ex. 
uppgifter som gäller mervärdesbeskattning 
och återbäring av mervärdesskatt, arvs- och 
gåvobeskattning, överlåtelse av egendom 
samt skatteinspektioner. Också det myndig­
hetssamarbete som började i samband med 
projektet för uppspårande av vinningen av 
brott och som gav så goda erfarenheter att 
det i framtiden skall utvidgas, förutsätter att 
alla de uppgifter om gäldenärens ekono­
miska situation som finns hos skattemyndig­
heterna skall kunna användas av utmätnings­
mannen. Dessa omständigheter bör beaktas 
vid beredningen av lagen om beskattnings­
uppgiftemas offentlighet. 

Enligt de föreslagna 3 kap. 34 e § 3 mom. 
och 34 f § 4 mom. skall uppgifterna ges till 
utmätningsmannen avgiftsfritt oberoende av, 
om utlämnande av uppgifterna baserar sig på 
de föreslagna stadgandena eller på primära 
separata lagar. A v giftsfriheten skall gälla 
uppgifter som lämnas ut av en avtalspart 
eller en myndighet eller ett samfund som 
handhar ett offentligt uppdrag i sådana fall, 
när förmedlingen av uppgifterna sker på sed­
vanligt sätt, dvs. exempelvis per post eller 
telefon. 

Eftersom UJ?pgifter om bankkonton inte 
kan fås från nagot annat håll än från banker­
na, kan man förutsätta att också en skälig 
lagstadgad informationsskyldighet skall höra 
till bankverksamheten och upprätthållandet 
av banksekretessen. 

skatteförvaltningen har enligt 25 § lagen 
om beskattningsförfarande (1558/95) rätt att 
få för beskattningen behövliga uppgifter av­
giftsfritt med undantag för sådana statliga 
eller kommunala myndigheter som lämnar ut 
stora mängder uppgifter i form av massut­
lämnande. 

Också polisen har med stöd av 35 § po­
lislagen rätt att avgiftsfritt få information av 
myndigheterna eller samfund som sköter 
offentliga uppgifter. Polisen behöver dock 
vid brottsundersökning betydligt mera om­
fattande uppgifter än utmätningsmannen, för 
vilken det räcker med uppgifter om gäldenä­
rens ekonomiska ställning qch om hans 
adress och telefonnummer. A andra sidan 
kan det hända att polisens förfrågningar inte 
på samma sätt som utsökningsmyndighetens 
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förfrågningar koncentreras till vissa instan­
ser. 

De föreslagna stadgandena om avgiftsfri­
het gäller inte situationer när utsöknings­
myndigheternas insamling av uppgifter sköts 
med hjälp av ett adb-system som har skapats 
för detta ändamål. Till denna del tas i de 
föreslagna stadgandena inte ställning till hu­
ruvida rätten att få uppgifter är avgiftsbelagd 
eller avgiftsfri. 

3.3. Tystnadsplikt 

Enligt l O § 2 m om. regeringsformen 
(969/95) är handlingar och andra dokument 
som finns hos någon myndighet offentliga, 
om inte deras offentlighet av nödvändiga 
skäl särskilt har begränsats genom lag. En­
ligt regeringens proposition med förslag till 
ändring av grundlagarnas stadganden om de 
grundläggande fri- och rättigheterna (RP 
309/1993 rd) kan man på grund av olika 
slag av vikti~a intressen bli tvungen att göra 
undantag fran principen om dokumentens 
offentlighet. Som exempel nämns bl.a. 
skydd av privatlivet och affärshemligheter. 
Enligt grundlagsutskottets betänkande 
(GrUB 25/1994 rd) kan utgångspunkten att 
dokumenten är offentliga begränsas bara 
med stöd av lag och bara av nödvändiga 
skäl. 

Det är nödvändigt att begränsa dokumen­
tens offentlighet, om utsökningsmyndighe­
ternas rätt att få information utvidgas på det 
föreslagna sättet. Effektiva stadganden om 
rätten att få information kräver på motsva­
rande sätt stadganden om tystnadsplikt. Om 
utsökningsmyndigheten t.ex. av banken får 
uppgifter om gäldenärens depositioner eller 
av en försäkringsanstalt uppgifter om gälde­
närens försäkrade egendom, måste man ga­
rantera att dessa uppgifter inte blir tillgängli­
ga för en utomstående. 

I 3 kap. utsökningslagen föreslås därför bli 
intagen en ny 34 g §, enligt vars l room. ut­
sökningsmyndigheten, om inte annat stadgas 
någon annanstans, inte utan vederbörandes 
tillstånd får avslöja eller till egen eller an­
nans nytta utnyttja information som gäller 
någon annans affärs- eller yrkeshemlighet 
eller en privatpersons personliga förhållan­
den. Inte heller sådana uppgifter om gälde­
närens eller en utomståendes ekonomiska 
ställning som utsökningsmyndigheten har 
skaffat fram vid utsökningsförfarandet får 
yppas. 

För att verkställigheten skall kunna kon­
trolleras offentligt är det nödvändigt att pro­
tokollen över förrättningarna och de hand­
lingar som gäller utmätningsmannens beslut 
är offentliga. Därför föreslås i 34 g § 
l room. bli intaget ett uttryckligt stadgande 
om att utmätningsmannens beslut och pro­
tokoll är offentliga, med undantag av det 
protokoll som gäller utsökningsutredningen, 
vilket skall hållas hemligt. Utsökningsutred­
ningen gäller alltid sådana ovan nämnda 
uppgifter som skall hållas hemliga, varför 
protokollet över utsökningsutredningen inte 
skall vara offentligt. 

Det föreslagna stadgandet om tystnadsplikt 
blir subsidiärt i förhållande till t.ex. 35 § 
l room. polislagen. Innan utsökningsmyn­
digheten ger polisen sådana uppgifter som 
skall hållas hemliga bör man försäkra sig 
om att inte gäldenären, borgenären eller den 
utomstående skulle ha rätt att vägra att vitt­
na i saken. 

Också l kap. 16 § utsökningslagen som 
gäller dagbok skall vara primär i förhållande 
till den föreslagna paragrafen. Nuvarande 
praxis enligt utsökningslagen och utsök­
ningsförordningen att ge ut kreditup­
plysnin~ar har inte medfört problem med 
tanke pa dataskyddet, så det har inte ansetts 
nödvändigt att begränsa denna i sig nyttiga 
verksamhet. Därför föreslås det inte heller 
ändringar i l kap. 16 § utsökningslagen. 

I 19 § lagen om allmänna handlingars of­
fentlighet ingår ett stadgande om s.k. parts­
offentlighet. Där sägs att även om en hand­
ling inte är offentlig har sökande, 
ändringssökande och annan vars fördel, rät­
tighet eller sky l dighet ärendet gäller (part) 
rätt att få uppgifter ur en handling, om de 
kan eller har kunnat inverka på handlägg­
ningen av ärendet. Den som begär utsökning 
behöver ofta uppgifter för att kunna bevaka 
sina intressen. Därför föreslås att i paragra­
fen om tystnadsplikt tas in ett preciserande 
stadgande om partsoffentlighet som gäller 
sökanden. Till övriga delar, t.ex. i fråga om 
en utomstående, bestäms partsoffentligheten 
i enlighet med lagen om allmänna handling­
ars offentlighet. 

Enligt det föreslagna stadgandet om part­
soffentlighet skall sökanden ha rätt att av 
utsökningsmyndigheten få uppgifter om ut­
sökningsutredningen samt andra uppgifter 
om gäldenärens ekonomiska ställning som 
utsökningsmyndigheten har skaffat fram. 
Utmätningsmannen får också ge de uppgifter 
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som behövs för väckande av återvinnings­
talan. Sökanden får inte annat än i ett ärende 
som gäller utsökning eller återvinning av­
slöja eller utnyttja de uppgifter som han har 
fått på detta sätt. 

För att en utmätningsåtervinning skall 
lyckas är det viktigt att utmätningsmannen 
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt 
kan ge sökanden de uppgifter som denne 
behöver för att kunna bevaka sina rättighe­
ter. Utmätningsmannen borde redan med 
stöd av de gällande stadgandena om utsök­
ningsutredningen av gäldenären få alla upp­
gifter t.ex. om partema i en rättshandling, 
om tidpunkter, betalda köpesummor eller 
andra vederlag, egendomens art samt upp­
gjorda handlingar och av ett bolag få bok­
föringen för den aktuella perioden och de 
verifikat genom vilka eventuella betalningar 
kan konstateras samt, beroende på fallet, alla 
andra uppgifter som påverkar saken. Enligt 
de föreslagna stadgandena om utomståendes 
skyldighet att lämna uppgifter får utmät­
ningsmannen bättre möjligheter än tidigare 
att reda ut återvinningsfalL 

I syfte att effektivera informationsutbytet 
myndigheterna emellan föreslås att utmät­
ningsmannen skall anmäla till åklagar- eller 
förundersökningsmyndigheten om han mär­
ker att gäldenären kan ha gjort sig skyldig 
till sådana brott som avses i 39 kap. 
1-3 §§ strafflagen. De nämnda brottsrekvi­
siten gäller oredlighet som gäldenär, grov 
oredlighet som gäldenär, gäldenärsbedrägeri 
och grovt gäldenärsbedrägeri. Till brottsrek­
visiten för gäldenärsbedrägeri hör bl.a. att 
gäldenären för att bereda sig själv eller nå­
gon annan orättmätig ekonomisk vinning vid 
utsökningsförfarandet döljer av sin egendom 
eller ger falska eller vilseledande uppgifter 
om omständigheter som är av betydelse för 
borgenärerna. Det är motiverat att utmät­
ningsmannen blir skyldig att anmäla gälde­
närens verksamhet av detta slag till polisen 
eller åklagaren. 

Om det vid verkställigheten framkommer 
att gäldenären har gjort sig skyldig till något 
annat slag av brottslig verksamhet än den 
ovan nämnda, har utmätningsmannen enligt 
den föreslagna 3 kap. 34 g § rätt att lämna 
behövliga uppgifter om saken till åklagar­
eller förundersökningsmyndigheten. I form 
av inofficiellt informationsutbyte myndighe­
terna emellan har utmätningsmannen rätt att 
också till andra myndigheter lämna behöv­
liga uppgifter om gäldenärens missbruk som 

han observerat, t.ex. skattemyndigheterna, 
arbetskraftsmyndigheterna eller konkursom­
budsmannen. 

Påföljden för brott mot tystnadsplikten är 
straff enligt 38 kap. l eller 2 § eller 40 kap. 
5 § strafflagen. 

Utsökningsmyndighetens rätt att få infor­
mation som skall hållas hemlig förutsätter 
dels att det finns ett förbud att yppa eller 
utnyttja informationen, dels också att man 
använder adekvata arkiveringsmetoder som 
förhindrar att informationen sprids. Sårlana 
stadganden kan tas in i en förordning och i 
justitieministeriets föreskrifter som utfärdas 
med stöd av förordning. 

3.4. Regional behörighet 

I det praktiska utsökningsarbetet kommer 
man ofta gäldenärens egendom på spåren 
först efter det att man har träffat pa gäldenä­
ren. Om det framkommer att det finns egen­
dom inom olika utmätningsmäns behörig­
hetsområden, är det av största vikt att man 
genast kan mäta ut också den egendom som 
finns på annan ort, oberoende av de admi­
nistrativa distriktsgränsema. Det nuvarande 
förfarandet med överföring av ärenden och 
handräckning ger gäldenären tid att skingra 
egendomen. Särskilt när man spårar vinning­
en av brott bör utmätningen kunna utföras 
genast när den utmätningsbara egendomen 
har påträffats. Detta förutsätts också för att 
arbetet skall lyckas inom de samarbetsgrup­
per som har tillsatts mellan olika myndig­
heter för att spåra upp vinningen av brott. 

Lokalförvaltningsreformen förbättrar förut­
sättningarna att göra stadgandena om verk­
samhetsområdenas gränser mindre ri~ida, 
eftersom vi i vårt land kommer att fa ett 
enhetligt organiserat utsökningsväsende, med 
undantag av några härader som hör till läns­
manssystemet 

A v ovan nämnda orsaker föreslås att i ut­
sökningslagen tas in en ny 3 kap. 21 c §, 
enligt vilken utmätningen skall kunna verk­
ställas oberoende av distriktsgränsema, om 
verkställigheten annars skulle kunna äventy­
ras. stadgandet innebär inte en fri regional 
behörighet för utmätningsmännen, utan för 
den utvidgade behörigheten gäller den all­
männa förutsättningen att verkställigheten 
skall vara äventyrad och därtill den ur­
sprungliga behörigheten som anges i para­
grafen. I samband med totalrevideringen av 
utsökningslagstiftningen har man för avsikt 
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att se över stadgandena om regional behörig­
het som helhet. 

I den föreslagna paragrafen gäller l mom. 
l och 2 punkten klart den regionala behörig­
heten. Momentets 3 punkt, som gäller utmät­
ning av lösöre som finns på okänd plats, kan 
anses vara ett stadgande som delvis också 
gäller utmätningsförfarandet. Men eftersom 
egendom som finns på okänd plats kan fin­
nas inom en annan utmätningsmans verk­
samhetsområde är det motiverat att i detta 
skede av totalrevideringen av utsökningsla­
gen ta in stadgandet i den här föreslagna 
paragrafen. 

Utmätningen skall kunna utföras i det fall 
att utmätningsmannen har allmän behörighet 
men egendomen finns på annat håll, samt då 
egendomen finns inom utmätningsmannens 
eget verksamhetsområde men han inte enligt 
nuvarande stadganden har allmän behörig­
het, t.ex. i det fall att gäldenärens hemort är 
känd men ligger inom en annan utmätnings­
mans verksamhetsområde. När utmätnings­
mannens behörighet att utföra en verkställig­
hetsåtgärd i dag förutsätter både allmän be­
hörighet och en möjlighet att utföra åtgärden 
inom det egna området, räcker det enligt 
förslaget om det ena av dessa villkor blir 
uppfyllt. 

Det händer att gäldenärerna försöker för­
hindra utmätningen genom att vägra att upp­
ge var egendomen finns. Utmätningsmannen 
ser dock t.ex. i ett register att viss lös egen­
dom tillhör gäldenären. I syfte att minska 
skingringsrisken i sådana fall föreslås i den 
nämnda 3 kap. 21 c § bli intaget ett stadgan­
de enligt vilket lös egendom kan mätas ut 
oberoende av stadgandena om värdering 
och säkerställande av förvaringen av ett 
föremål, i det fall att egendomen kan indivi­
dualiseras tillräckligt noggrant utan att man 
har sett den. Att vid utmätningsögonblicket 
se lösöret är inte i dagens läge längre nöd­
vändigt i samtliga fall bl.a. därför att också 
lös egendom registreras i stor utsträckning. 

I den ovan nämnda paragrafen föreslås bli 
intaget ett kompletterande stadgande enligt 
vilket ärendet efter utmätningen på normalt 
sätt skall överföras till den behöriga utmät­
ningsmannen, om denne finner överföringen 
ändamålsenlig eller om även han har mätt ut 
samma egendom. Med tanke på gäldenärens 
rättsskydd intas i paragrafen också ett stad­
gande enligt vilket man i efterskott sörjer för 
att utmätningsordningen och gäldenärens rätt 
att anvisa egendom för utmätning tillgodo-

ses. 

3.5. Utomståendes ställning 

skenbara rättshandlingar får inte förhindra 
verkställigheten, eftersom någon egentlig 
överföring av egendom inte har ägt rum. I 
dessa fall är det frågan om utmätning av 
egendom som tillhör gäldenären. Sådana fall 
är problematiska i vilka det finns starka 
tecken på att överlåtelsen inte är verklig, 
men det trots det inte finns klara bevis för 
att överlåtelsen är skenbar. Med tanke på 
dessa fall föreslås att till 4 kap. 10 § utsök­
ningslagen fogas ett stadgande enligt vilket 
utmätningsmannen kan mäta ut också sådant 
lösöre som finns hos en utomstående, men 
som att döma av omständigheterna sannolikt 
tillhör gäldenären. Den utomståendes rätts­
skydd ordnas så att om den utomstående 
motsätter sig verkställigheten, får han en 
anvisning att väcka talan i verkställighets­
tvist. Anvisningen leder till att verkställig­
heten avbryts. 

Det andra alternativet skulle vara att 
sökanden ges en anvisning om väckande av 
talan i verkställighetstvisten. Eftersom gälde­
närens äganderätt emellertid borde vara san­
nolik innan anvisningen ges är det motiverat 
att anvisningen ges till den utomstående. 
Utmätningsmannen skall på tjänstens vägnar 
skaffa fram utredning om detta lämpligen 
kan göras i utmätningsförfarandet och fatta 
ett motiverat beslut med anledning av in­
vändningen (3:32 a) och efter detta ge en 
anvisning om väckande av talan i verkstäl­
lighetstvisten till den utomstående. Utmät­
ningsmannen gör sannolikhetsbedömningen 
under tjänsteansvar. 

I sådana fall när sökanden inte visar in­
tresse för att aktivt delta i behandlingen av 
tvistemålet rörande äganderätten saknas det 
grunder för en i stadgandet avsedd utmät­
ning av egendom som finns hos en utomstå­
ende. 

3.6. Återvinning 

I syfte att förbättra återvinningsmöjlighe­
terna föreslås utöver att utmätnin~smannen 
skall ge uppgifter åt sökanden pa det sätt 
som förklarats ovan, även att utmätnings­
mannen på tjänstens vägnar skall kunna be­
lä~ga egendom som överlåtits åt en utom­
staende med interimistisk kvarstad. Paragra­
fen innebär att utmätningsmannens verkstäl-
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lighetsåtgärd i undantagsfall kan riktas mot 
egendom som tillhör en utomstående. Men 
eftersom den utomståendes fång sannolikt 
belastas av en återgångsgrund, är det moti­
verat att utmätningsmannen kan bestämma 
om kortvarig kvarstad för den överlåtna 
egendomen. Den föreslagna paragrafen gäl­
ler också egendom som i en återvinningssi­
tuation har pantsatts för en utomstående i 
det fall då den pantsatta egendomen inte kan 
mätas ut på grund av att pantinnehavarens 
fordran i jämförelse med pantens värde är 
för stor. 

Den föreslagna 7 kap. 17 § blir ett slags 
"säkringsåtgärd för en säkringsåtgärd". I 
återvinningsfall är det ofta av största vikt att 
egendomen på grund av skingrin~srisken 
kan tas om hand så snart den paträffas. 
Längre än så kan utmätningsmannen dock 
inte befatta sig med saken. Eftersom utsök­
ningsväsendets uppgift inte är att sköta civil­
rättsliga tvisterna!, är det borgenären som 
skall väcka återvinningstalan och ansöka om 
säkringsåtgärder i samband därmed. 

K varstad enligt det föreslagna stadgandet 
bestäms på tjänstens vägnar och utan att det 
krävs att sökanden ställer säkerhet. Med be­
aktande av kvarstadens kortvarighet är det 
inte nödvändigt att det ställs någon säkerhet. 
Den tid som krävs för ställande av säkerhet 
skulle också innebära att egendomen kunde 
skingras under tiden. 

Inte heller när det gäller återvinningskvar­
stad föreslås det att utmätningsmannen en­
sam skall vara behörig att utföra åtgärden, 
trots att utmätningsmannen enligt den nya 
l kap. 5 § 7 punkten utsökningslagen själv 
skall besluta om beviljande av säkringsåtgär­
der enligt 7 kap. 11 a §. Den föreslagna 
kvarstaden förutsätter en snabb insats, och 
om ärendet måste överföras till utmätnings­
mannen kunde syftet med stadgandet gå om 
intet. Sådan kvarstad som beviljas med stöd 
av detta stadgande blir också mycket kortva­
rig. Om utmätningsmannen anser att biträ­
dande utmätningsmannen på felaktiga grun­
der har belagt egendomen med kvarstad, kan 
han utföra en självrättelse i saken. Det re­
kommenderas dock att utmätningsmannen 
själv på det sätt som avses i stadgandet frå­
gar sökanden om han vill att kvarstaden 
skall bestå. 

4. Propositionens verkningar 

Det är svårt att bedöma vilka ekonomiska 

verkningar en effektivare utsökning får för 
borgenärerna och samhället. Försöksprojek­
tet för uppspårande av vinningen av brott, 
där ocksa utsökningsmyndigheterna har del­
tagit, har givit borgenärerna och samhället 
betydande summor. Eftersom man inom pro­
jektet har varit tvungen att arbeta inom grän­
serna för de gällande utsökningsstadgandena, 
kan man förvänta att uppspårandet av vin­
ningen av brott liksom också verkställighe­
ten av ersättningsfordringar kommer att bli 
avsevärt effektivare, med beaktande av att 
man i det nu föreliggande förslaget samtidigt 
föreslår flera sådana sätt att effektivera verk­
ställigheten som stöder varandra. 

De föreslagna sätten att effektivera utsök­
ningen innebär att det blir svårare att hålla 
olagliga penningmedel i inhemska kreditin­
stitut. Det är möjligt att medel som också 
hittills har varit utom räckhåll för verkstäl­
ligheten i någon mån förs över till utländska 
kreditinstitut. Sådana överföringar kan upp­
fylla något av de rekvisit för gäldenärsbrott 
som finns angivna i strafflagen. I och med 
integrationen i Europa kommer också utsök­
ningsmyndigheternas internationella samar­
bete sannolikt att effektiveras i dylika fall. 

För de privata utomstående och för de 
myndigheter som blir tvungna att lämna in­
formation till utsökningsmyndigheterna upp­
står det kostnader. Avsikten med förslaget är 
att utsökningsmyndigheterna skall göra för­
frågningar bara i enskilda ärenden och be­
gära bara sådan information som är nödvän­
dig med tanke på verkställigheten. Men ef­
tersom antalet utsökningsärenden är stort, är 
det att vänta att man kommer att begära re­
lativt mycket uppgifter speciellt av kreditin­
stituten och försäkringsanstalterna liksom av 
t.ex. Befolkningsregistercentralen, Pensions­
skyddscentralen och skatteförvaltningen. 

De föreslagna stadgandena orsakar inga 
förändringar i den adb-baserade dataöverför­
ing som har överenskommits med bl.a. skat­
teförvaltningen, Befolkningsregistercentralen 
och fordonsförvaltningen. 

Propositionens ekonomiska verkningar är i 
fråga om de kostnader som utlämnande av 
uppgifter förorsakar beroende av, om den 
som lämnar ut uppgifter ofta är utsöknings­
bor~enär samt å andra sidan av, om det har 
ingatts ett avtal om att utlämnande av upp­
gifter med hjälp av adb skall vara avgiftsbe­
lagt. 

Vissa av de instanser som lämnar ut upp­
gifter är sådana som i allmänhet inte är bor-
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genärer, t.ex. Pensionsskyddscentralen. Om 
ett avtal har ingåtts med en dylik instans 
som lämnar ut uppgifter, får denna ersätt­
ning för sina kostnader i enlighet med av­
talet. Om något avtal inte finns, får den som 
lämnar ut uppgifter bära kostnaderna. Kost­
naden för en enskild utlämning av uppgifter 
blir emellertid liten, eftersom de uppgifter 
som utmätningsmannen behöver för det mes­
ta är av mycket enkel natur och förutsätter 
inte speciella utredningsåtgärder eller kom­
binering eller bearbetning av uppgifter av 
den som är skyldig att lämna ut uppgifter. 
Det skulle inte vara meningsfullt att särskilt 
debitera och betala små kostnadsposter. Om 
antalet förfrågningar som sker med sedvanli­
ga medel är stort, är det för vardera parten 
ändamålsenligt att övergå till utlämning med 
hjälp av adb på basis av en särskild överens­
kommelse. 

En del av de som lämnar ut uppgifter 
kommer att vara borgenärer, t.ex. banker, 
försäkringsanstalter och skatteförvaltningen. 
Om man med en dylik instans har kommit 
överens om utlämning av uppgifter med 
hjälp av adb, kan utlämnaren få ersättning 
för de kostnader utlämnandet förorsakar. A 
andra sidan kommer åtminstone en del av 
den utbetalda ersättningen att överflyttas på 
utsökningsavgifterna såsom utsökningsväsen­
dets utgifter. Eftersom utsökningsavgifterna 
tas av avkastningen minskar de den andel 
som kommer borgenären till godo i det fall 
att fordran inte kan drivas in i sin helhet och 
också i sådana fall när borgenären har be­
friats från utsökningsavgifterna. 

Om det igen är fråga om en sådan instans 
som lämnar ut uppgifter som själv samtidigt 
är borgenär men med vilken någon särskild 
överenskommelse inte har ingåtts, får dessa 
själv bära de kostnader förfrågningarna orsa­
kar. Dessutom är de tvungna att i form av 
utsökningsavgifter också delta i finansiering­
en av den avgiftsbelagda informationsutläm­
ningen. 

Som helhet kan det likväl förväntas att 
borgenärerna får mångfalt större nytta av att 
utsökningen effektiveras än vad de orsakas 
kostnader av utsökningsmyndigheternas in­
formationsanskaffning. 

Propositionen har inga organisatoriska 
verkningar med tanke på utsökningspersona­
len. Att informationstillgången och informa­
tionsutbytet mellan utsökningsmyndigheterna 
blir effektivare samtidigt som stadgandena 
om verksamhetsområdena blir smidigare är 

360387V 

ägnat att förebygga överlappande arbete in­
om utsökningsväsendet 

5. Beredningen av propositionen 

Propositionen har beretts i en tjänsteman­
naarbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet. 

Propositionen bygger på ett förslag som 
färdigställts vid justitieministeriet den 21 
maj 1996. Arbetsgruppen har med anledning 
av förslaget hört vissa sakkunniga som ut­
setts av justitieministeriet. Om förslaget ord­
nades också en offentlig diskussion, till vil­
ken följande instanser inkallades: inrikesmi­
nisteriet, finansministeriet, skattestyrelsen, 
centralkriminal polisen, datasekretessombuds­
mannens kansli, konkursombudsmannens 
kansli, stadsfiskalsämbetet i Helsingfors, 
Helsingfors exekutionsverk, Helsingfors 
tingsrätt, Uleåborgs tingsrätt, Helsingfors 
hovrätt, Rovaniemi hovrätt,o länsstyrelsen i 
Nylands län, länsstyrelsen i Abo och Björne­
borgs län, Suomen kaupunginvoutien yhdis­
tys - stadsfogdemas i Finland förening ry, 
Suomen nimismiesyhdistys ry (Finlands 
länsmannaförening), Biträdande utmätnings­
männen och stämningsmännen ry, Suomen 
ulosottoapulaisten yhdistys - Exekutionsbi­
trädernas i Finland förening ry, Oikeushal­
linnon henkilökunta OHK ry (justitieförvalt­
ningens personal), Suomen kaupunginviskaa­
liyhdistys ry (Finlands stadsfiskalsförening), 
Tingsrättsdomarna rf, Finlands Polisorgani­
sationers förbund, Finlands Advokatförbund, 
Suomen Perimistoimistojen liitto (Finlands 
indrivningsbyråers förbund), Arbetspensions­
anstalternas förbund, Pensionsskyddscentra­
len, Fordonsförvaltningscentralen, Finlands 
Kommunförbund, Post- och televerket, Fin­
lands Bank, Bankföreningen i Finland samt 
finska försäkringsbolagens centralförbund. 
Over diskussionen upl?sattes ett protokoll till 
vilket de inkomna utlatandena fogades. 

Vid diskussionen förhöll man sig huvud­
sakligen positivt till förslaget. Det var bara 
Pensionsskyddscentralen som motsatte sig 
att utsökningsmyndigheterna skall få infor­
mation på det föreslagna sättet. Vid den 
fortsatta beredningen efter diskussionen änd­
rades förslaget till vissa delar, bl.a. i fråga 
om datasekretessen, på basis av de synpunk­
ter som framlagts. 

Vid diskussionen föreslog flera av de in­
kallade instanserna ett stadgande enligt vil­
ket parterna och de som är närvarande vid 
utsökningsförrättningen skall meddela utmät-
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ningsmannen sina personuppgifter. Frågan 
om skyldigheten att lämna personuppgifter 
och vilka påtryckningsmedel som därvid kan 
användas skall utredas i samband med den 
fortsatta beredningen av totalrevideringen av 
utsökningslagen. 

6. Samband med andra propositioner 

En del av de föreslagna stadgandena byg­
ger på de nya stadgandena om utsöknings­
myndigheterna och om sökande av ändring 
vid utsökning samt de stadganden som före­
slås i regeringens proposition om indragande 

av överexekutor. Den sistnämnda proposi­
tionen liksom regeringens proposition med 
förslag till lagstiftning om övergångsstad­
ganden för reformen angående utsöknings­
myndigheterna och ändringssökande i utsök­
ningsärenden samt indragande av överexeku­
tor, dvs. den utsökningslagstiftning som har 
samband med lokalförvaltningsreformen, är 
för närvarande under behandling i riksdagen. 

A v sikten är att de föreslagna stadgandena 
skall träda i kraft samtidigt med lokalförvalt­
ningsreformen den l december 1996, då 
också de övriga ovan nämnda lagarna träder 
i kraft. 
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DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslaget 

3 kap. Allmänna stadganden om 
verkställighet av domar och utslag 

21 c §. I denna paragraf föreslås grunder­
na för bestämmande av utmätningsmannens 
regionala behörighet bli utvidgade i de fall 
då verkställigheten skulle kunna äventyras 
om de normala behörighetsstadgandena iakt­
togs, dvs. genom att gäldenären kan gömma 
undan eller skingra den utmätningsbara 
egendomen. Den föreslagna nya paragrafen 
innebär inte att vilken som helst utmätnings­
man blir behörig att mäta ut egendom som 
riskerar att bli skingrad. En helt obegränsad 
behörighet skulle kunna leda till att 
sökandena skulle kunna be flera utmätnings­
män mäta ut samma egendom, vilket skulle 
kunna föranleda rättsskyddsproblem för gäl­
denären och oklarheter utmätningsmännen 
emellan. 

Om ett iakttagande av de normala behörig­
hetsstadgandena eller stadgandena om över­
föring av ärenden eller om handräckning 
skulle kunna äventyra verkställigheten, skall 
egendomen i de fall som nämns i l mom. 1-
3 punkten kunna mätas ut omedelbart. 

Enligt l mom. l punkten kan den utmät­
ningsman som är behörig enligt 3 kap. 21, 
21 a eller 21 b § oberoende av vad som 
stadgas om överföring av ärenden eller be­
gärande av handräckning mäta ut egendom 
som finns på en annan utmätningsmans 
verksamhetsområde. stadgandet innebär att 
den utmätningsman som enligt de normala 
behörighetsstadgandena är behörig kan ut­
föra utmätningen oberoende av var den 
egendom som skall mätas ut finns. Behörig­
heten enligt l punkten kan bygga på att ut­
mätningsmannen har varit behörig med stöd 
av 3 kap. 21 § när ansökan om utmätnin~ 
kom in, dvs. han är utmätningsman t.ex. pa 
gäldenärens hem- eller bonin~sort. Hans be­
hörighet kan också bygga pa att en annan 
utmätningsman har överfört ärendet till ho­
nom med stöd av 21 a § i nämnda kapitel, 
eller har begärt handräckning i enlighet med 
21 b §. I det sistnämnda fallet kommer ut­
mätningsmannens materiella behörighet inte 
att utvidgas enligt det föreslagna stadgandet, 
om begäran om handräckning har gällt be­
gränsade verkställighetsåtgärder, t.ex. utmät-

ning av en viss egendom. stadgandet inne­
bär endast att de begärda åtgärderna kan 
utföras på ett större område än normalt. 

I den föreslagna paragrafen gäller l mom. 
l punkten både lös och fast egendom. En 
annan utmätningsmans verksamhetsområde, 
som avses här, kan vara antingen det intill­
liggande utsökningsdistriktet eller något 
längre bort beläget distrikt eller flera utsök­
ningsdistrikt Enligt 2 mom., för vilket när­
mare redogörs nedan, kunde utmätningen 
utföras inom utmätningsmannens eget eller 
en annan utmätningsmans verksamhetsområ­
de. 

Enligt 2 mom. kan den utmätningsman 
inom vars verksamhetsområde det finns 
egendom som tillhör gäldenären mäta ut 
egendom inom sitt eget eller en annan ut­
mätningsmans verksamhetsområde, även om 
han inte annars är behörig. Behörigheten 
enligt detta stadgande bygger enbart på att 
egendom som tillhör gäldenären, den må 
sedan vara utmätningsbar eller inte, finns 
inom ifrågavarande utmätningsmans verk­
samhetsområde. Utmätningsmannen på den 
ort där egendomen finns kan visserligen ha 
behörighet också enligt 21 § t.ex. i det fall 
att gäldenären inte har någon känd bonings­
ort i Finland. Utmätningsmannen behöver 
dock inte före utmätningen kontrollera om 
något primärt forum enligt 21 § går att fin­
na, om kontrollen skulle kunna äventyra 
verkställigheten. 

För att behörighet skall uppstå med stöd 
av 2 punkten krävs det naturligtvis att en 
ansökan om verkställighet har gjorts till ut­
mätningsmannen i fråga. Det har inte ansetts 
befogat att ta in något kompletterande stad­
gande om detta i 21 §. Också 2 punkten gäl­
ler både lös och fast egendom. 

Momentets l och 2 punkt innebär att om 
verkställigheten annars skulle kunna äventy­
ras, skall utmätningen kunna göras var som 
helst antingen med stöd av den allmänna 
behörigheten eller på den grund att egendom 
som tillhör gäldenären finns inom utmät­
ningsmannens verksamhetsområde. De gäl­
lande stadgandena förutsätter att utmätnings­
mannen skall ha allmän behörighet enligt 3 
kap. 21 § eller ur den härledd behörighet 
med stöd av 21 a eller 21 b §. Vidare förut­
sätts det att åtgärden skall kunna utföras in­
om det egna verksamhetsområdet. Enligt den 
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föreslagna paragrafen räcker det om den ena 
av dessa förutsättningar uppfylls. Visserligen 
uppfylls ingendera av de nuvarande förut­
sättningarna om en utmätningsman som sak­
nar allmän behörighet, men inom vars verk­
samhetsområde det finns egendom som till­
hör gäldenären, med stöd av 2 punkten mä­
ter ut egendom som finns på annat håll. 

I momentets 3 punkt föreslås bli stadgat 
att en utmätningsman som är behörig enligt 
21, 21 a eller 21 b § eller enligt 2 punkten i 
det aktuella momentet skall kunna mäta ut 
lös egendom som finns på okänd plats utan 
att ha sett den. Egendomen kan då finnas 
inom hans eget verksamhetsområde eller 
någon annanstans. Enligt de nuvarande stad­
gandena skall lösa föremål i regel mätas ut 
på den ort där de finns. Egendomen skall 
enligt 4 kap. 14 och 17 § § värderas, anteck­
nas som utmätt och ofta också fråntas gäl­
denären. Däremot har olika slag av rättighe­
ter, penningfordringar och t.ex. egendom 
som finns hos någon annan som säkerhet för 
en skuld kunnat mätas ut också på annan 
ort, eftersom de ovan nämnda tilläggsåtgär­
der som skall utföras på den ort där egen­
domen finns är onödiga eller kan utföras på 
annat håll. 

En förutsättning för utmätning enligt 3 
punkten är att egendomen tillräckligt nog­
grant kan individualiseras utan att man ser 
den. Som tillräcklig individualisering skall 
anses sådan noggrannhet att man efteråt en­
tydigt kan säga vad som har mätts ut. T.ex. 
en bils registreringstecken bör anses vara en 
tillräcklig individualisering, liksom också 
numren på aktierna i ett bostadsaktiebolag. 
Däremot kan det vara svårt att tillräckligt 
noggrant individualisera oregistrerad egen­
dom som t.ex. konstverk eller smycken. 
Egendomen bör anses vara tillräckligt indivi­
dualiserad om den redan tidigare har mätts 
ut eller om den har individualiserats i utsök­
ningsgrunden. 

stadgandet berättigar inte till avsteg från 
t.ex. de i 4 kap. 16 och 18 §§ nämnda förut­
sättningarna för att utmätningen skall vara 
giltig. Om det således för att utmätningen 
skall vara giltig krävs att egendomen tas om 
hand, kan egendomen inte mätas ut med 
stöd av det här aktuella stadgandet. Om man 
t.ex. för att få lyfta medel som finns depone­
rade i en bank måste förete depositionsbe­
viset, kan utmätningen inte ske utan omhän­
dertagande av depositionsbeviset. Annan 
reglering skulle kunna leda till problem när 

det gäller skyddet för utomstående. 
Enligt 3 kap. 26 § utsökningslagen skall 

gäldenären på förhand underrättas om utmät­
ningen bl.a. om man mäter ut egendom som 
finns på annan ort än gäldenärens hemort. 
Ett meddelande behövs dock inte, om det 
finns skäl att tro att gäldenären håller sig 
undan för att undvika utmätning eller att han 
har rest bort. Enligt den första meningen i 
2 mom. i den föreslagna paragrafen behöver 
en sådan förhandsunderrättelse inte göras, 
om utmätningen utförs med stöd av l mom. 
I annat fall skulle t.ex. försöken att spåra 
vinningen av brott bli avsevärt mindre effek­
tiva. Gäldenärens rättsskydd äventyras inte 
alltför mycket, eftersom han vid förrättning­
en eller efter den meddelas om utmätningen 
i enlighet med 3 kap. 32 § 2 mom. utsök­
ningslagen. 

Förhållandet mellan det här föreslagna 
stadgandet och 3 kap. 26 § blir därmed det, 
att om det anses att utmätning av egendom 
som finns på annan ort kan skötas genom 
normala överförings- och handräckningsför­
faranden utan att verkställigheten äventyras, 
skall ett förhandsmeddelande ges, utom om 
gäldenären försöker undvika att få ett för­
handsmeddelande. Men om situationen är 
sådan att utmätningsmannen på basis av den 
föreslagna paragrafen anser det vara nödvän­
digt att han själv mäter ut den egendom som 
finns på annan ort, behöver inget förhands­
meddelande ges. 

Enligt andra meningen i 2 mom. kan ut­
mätningsmannen utföra utmätning enligt l 
mom. inom sitt eget verksamhetsområde 
eller inom en annan utmätningsmans verk­
samhetsområde. Den föreslagna ordalydelsen 
gör det också möjligt att utföra utmätningen 
någon annanstans än inom utmätningsman­
nens eget verksamhetsområde eller på den 
ort där egendomen finns. Utmätningsmannen 
skulle därmed inom en annan utmätnings­
mans verksamhetsområde kunna mäta ut 
egendom som finns inom en tredje utmät­
ningsmans verksamhetsområde. Inom sitt 
eget verksamhetsområde skulle utmätnings­
mannen kunna utföra utmätningen antingen i 
sitt tjänsterum eller t.ex. hos gäldenären. 
Frågan om var utmätningen utförs avgörs i 
stor utsträckning enligt situationen och hur 
brådskande ärendet är. 

Enligt tredje meningen i 2 mom. skall 
ärendet efter utmätningen överföras till den 
utmätningsman som annars borde ha utfört 
åtgärden, om den sistnämnda utmätnings-
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mannen, som är behörig enligt de allmänna 
behöri&hetsstadgandena, finner överföringen 
ändamalsenlig eller om även han har mätt ut 
samma egendom. Det som då kommer i frå­
ga är ett överföringsförfarande enligt 3 kap. 
21 a §, som dock inleds först efter utmät­
ningen. Överföringen av ärenden hör enligt 
den nya l kap. 5 § 4 punkt utsökningslagen 
som träder i kraft den l december 1996 till 
de ärenden där utmätningsmannen ensam är 
behörig, så den förhandling som efter en 
säkrande utmätning förs om överförande av 
ärendet skall föras mellan utmätningsmän­
nen. Förhandlingar behövs eftersom det vid 
dem kan framkomma att egendomen har 
mätts ut i båda utsökningsdistrikten eller att 
realiseringen av egendomen är förknippad 
med förbud eller begränsningar som bara 
den ena utmätningsmannen känner till. Frå­
gan om huruvida det är ändamålsenligt att 
överföra utsökningsärendet skall enligt det 
föreslagna lagrummet i sista hand avgöras 
av den utmätningsman som är behörig enligt 
de allmänna behörighetsstadgandena. 

Om inte ärendet överförs till den normalt 
behörige utmätningsmannen, måste man se 
till att uppgifter om de verkställighetsåtgär­
der som vidtagits förs in i den sistnämnda 
utmätningsmannens dagbok, alldeles som 
om han själv hade utfört dem. I annat fall 
kan det ga så att t.ex. de kredituppgifter som 
lämnas ut från distriktet inte motsvarar den 
faktiska situationen. A v sikten är att stadgan­
den om överföring av uppgifter skall utfär­
das genom förordning. 

I det fall att utmätningsmannen reser till 
en annan utmätningsmans verksamhetsområ­
de för att utföra en utmätning enligt denna 
paragraf, är det med tanke på utmätningens 
olika skeden frågan om en normal situation, 
dvs. de åtgärder som skall vidtas efter ut­
mätningen, t.ex. värdering och eventuellt 
omhändertagande eller märkning kan utföras 
omedelbart. Men om utmätningsmannen ut­
gående från sitt eget verksamhetsområde 
mäter ut egendom som finns på annan ort 
eller egendom som finns på okänd ort, är 
det frågan om ett slags säkrande utmätning 
genom vilken man vill förhindra att egen­
domen flyttas utom räckhåll för verkställig­
heten. Också i det sistnämnda fallet används 
i det föreslagna stadgandet orden "utmäta" 
och "utmätning". Ett minimikrav är att det 
finns tillbörliga anteckningar i protokollet, 
dvs. egendomen skall kunna individualiseras, 
samt att den berörda registermyndigheten 

underrättas. Såsom ovan har konstaterats, 
berättigar stadgandet inte till undantag från 
stadgandena om omhändertagande av egen­
dom, om där sägs att omhändertagande är en 
förutsättning för att utmätningen skall vara 
giltig. 

För att utmätningen skall ge upphov till en 
begränsning i gäldenärens rätt att bestämma 
över egendomen krävs det oftast att gäldenä­
ren har meddelats om utmätningen. I fråga 
om en fastighet är registreringen avgörande. 
Ordalydelsen i 4 kap. 30 § utsökningslagen, 
sådan den vid ingången av år 1997 träder i 
kraft samtidi~t som den nya jordabalken 
(540/95), är sadan att för att gäldenärens rätt 
att bestämma över egendomen skall begrän­
sas krävs inte nödvändigtvis att egendomen 
t.ex. värderas eller omhändertas. För en 
utomstående är utmätningens rättsverkningar 
när det gäller lös egendom beroende av hans 
goda tro. Om gäldenären till en utomstående 
överlåter egendom, är det möjligt att den 
utomstående lättare än normalt kan åberopa 
god tro, om man t.ex. inte har hunnit eller 
kunnat märka egendomen som utmätt. 

Förloppet enligt den föresla~na paragrafen 
skulle därmed kunna vara sadant, att t.ex. 
utmätningsmannen på gäldenärens bonings­
ort mäter ut egendom som finns på annan 
ort, men den lokala utmätningsmannen skö­
ter alla vidare åtgärder. Gäldenären fråntas 
besittningen av den egendom som är föremål 
för verkställigheten i de fall där detta är 
nödvändigt och praktiskt genomförbart. Ut­
mätningen skall vid behov senare komplette­
ras med behövliga meddelanden och betal­
ningsförbud, genom att egendomen märks, 
avskiljs eller tas ur gäldenärens besittning, 
värderas eller t.ex. katalogiseras mera nog­
grant än vad som varit möjligt vid själva 
utmätningen. Utmätningsmannen på den ort 
där egendomen finns skall också i andra än 
undantagsfall sköta exekutiva auktioner in­
om sitt eget verksamhetsområde. 

Den lokala utmätningsmannen har också 
de bästa förutsättningarna att vid behov be­
reda översättningar av handlingar för gälde­
nären. A v sikten är att närmare föreskrifter 
om de åtgärder som den språkliga indelning­
en kräver skall utfärdas genom förordning. 
Vid utsökning av skatter och av avgifter 
som indrivs utan dom eller beslut har gälde­
nären rätt att av utmätningsmannen begära 
att verkställigheten avbryts på det sätt som 
stadgas i 9 § lagen om indrivning av skatter 
och avgifter i utsökningsväg. Begäran om 
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avbrott skall kunna göras till alla de utmät­
nil).gsmän som utfört åtgärder i ärendet. 

Andring söks i enlighet med den nya l O 
kap. 2 § utsökningslagen. Därmed söks änd­
ring hos den tingsrätt inom vars domkrets 
verkställighetsåtgärden har utförts. Respekti­
ve utmätningsman ger en sådan besvärsan­
visning som lagen kräver om sina egna åt­
gärder till den tingsrätt inom vars genom 
förordning stadgade domkrets åtgärden har 
vidtagits. Om gäldenären eller en annan 
ändringssökande skulle bli tvungen att över­
klaga utmätningsmännens åtgärder i olika 
tingsrätter, kan de anhängiga utsökningsbe­
svären sammanföras till en tingsrätt med 
stöd av 10 kap. 15 § utsökningslagen. 

I det fall att utmätningen utförs av någon 
annan än utmätningsmannen på gäldenärens 
boningsort, kan man inte alltid beakta 4 kap. 
2-4 §§, vilka gäller utmätningsordningen 
eller gäldenärens rätt att anvisa egendom för 
utmätning. Om det efter sådan säkrande ut­
mätning som avses i l mom. framgår att 
annan egendom borde ha mätts ut enligt 
nämnda stadganden, skall enligt 3 mom. 
denna andra egendom mätas ut, och den ti­
digare utmätning som utförts med stöd av l 
mom. återkallas. Den egendom som gäldenä­
ren anvisar för utmätning måste till sitt vär­
de och till sina övriga i fråga om verkställig­
heten viktiga egenskaper motsvara den tidi­
gare utmätta egendomen. 

Den föreslagna paragrafen innebär inte en 
rätt att avvika fran stadgandena om skydd 
för utomstående. Om man trots det med stöd 
av paragrafen har mätt ut egendom som till­
hör en utomstående, kan utmätningen åter­
kallas som en självrättelse i enlighet med 
nya 9 kap. 1-4 §§ utsökningslagen. 

Om justitieministeriet med stöd av den nya 
l kap. 3 § 2 mom. 2 punkten utsökningsla­
gen har bestämt att exekutionsverket eller 
exekutionsavdelningen i ett härad skall sköta 
uppgifter också inom ett annat härads om­
rade, har ifrågavarande utsökningsmyndig­
heter allmän behörighet inom hela samar­
betsområdet, och den föreslagna paragrafen 
tillämpas inte inom samarbetsområdet Det­
samma gäller de uppgifter som justitieminis­
teriet med stöd av 3 § 2 mom. l punkten 
har bestämt att skall skötas i samarbete. 

34 e §. I denna paragraf föreslås att en 
utomstående skall åläggas en skyldighet att 
på grundvalen av ett närmast förmögen­
hetsrättsligt avtals- eller motsvarande förhål­
lande mellan honom och gäldenären lämna 

utmätningsmannen sådana uppgifter om gäl­
denärens förmögenhet som har samband 
med förhållandet i fråga. Med utomstående 
avses här på samma sätt som i andra stad­
ganden i utsökningslagen där det talas om 
utomstående, alla andra än partema i utsök­
ningen, dvs. andra än gäldenären och borge­
närerna. Den utomstående kan vara en fysisk 
person eller ett privat samfund, t.ex. ett kre­
ditinstitut eller en försäkringsanstalt. Med 
utomstående avses också myndigheter och 
samfund som sköter offentliga uppgifter, och 
på dessa tillämpas lagrummet utöver den 
skyldighet att lämna uppgifter som föreslås 
bli stadgad i 34 f § och för vilken redogörs 
nedan. 

De uppgifter som begärs av en utomståen­
de kan gälla bara gäldenärens ekonomiska 
ställning eller frågan om var hans egendom 
finns, samt när det gäller en arbetsgivare 
uppgifter om arbetstagarens adress och tele­
fonnummer. Andra uppgifter behöver en 
utomstående inte lämna. Exempelvis sådana 
omständigheter som inte direkt gäller gälde­
närens ekonomiska ställning, och som kan 
innebära att ett brottsrekvisit blir uppfyllt, 
behöver inte uppges. Därför står denna skyl­
dighet att lämna uppgifter i den föreslagna 
omfattningen inte i strid med de stadganden 
i 17 kap. rättegångsbalken enligt vilka ett 
vittne förbjuds att vittna eller ges rätt att låta 
bli att vittna. En utomstående kan inte heller 
åberopa stadgandena om vittnande av den 
anledningen att gäldenären själv enligt ut­
sökningslagen skulle vara skyldig att lämna 
uppgifterna i fråga. Eftersom det vid utsök­
ningsförfarandet inte heller är frågan om ett 
förfarande som är jämförbart med en rätte­
gång, där saken avgörs eller rättsläget fast­
ställs på basis av den information som gi­
vits, berättigar rättegångsbalkens stadganden 
om vittnesmål inte heller en utomstående att 
låta bli att lämna uppgifter. Om en rättegång 
senare inleds i saken, gäller naturligtvis rät­
tegån~sbalkens normala stadganden om vitt­
nesmaL 

Man får av en utomstående begära uppgif­
ter bara i ett enskilt utsökningsärende. Upp­
gifterna skall dessutom vara nödvändiga för 
verkställi~heten. Utmätningsmannen har bara 
rätt att fraga efter uppgifter om gäldenären. 
Uppgifter om övriga parter vid utsökningen 
eller om utomstående har han inte rätt att 
begära. Primärt är det naturligtvis gäldenä­
ren själv som är skyldig att lämna uppgifter. 
I de fall då de uppgifter som gäldenären 



RP 145/1996 rd 23 

lämnat kan betraktas som tillförlitliga, be­
höver utomstående inte tillfrågas. I de fall 
då gäldenären försöker undvika utsökning är 
det dock nödvändigt att utmätningsmannen 
sedan ärendet blivit anhängigt kan vända sig 
direkt till en utomstående. 

Innan utmätningsmannen kan fråga efter 
uppgifter om gäldenären måste ett konkret 
utsökningsärende vara anhängigt. Utmät­
ningsmannen kan begära information av en 
utomstående först när en borgenär som har 
en utsökningsgrund eller rätt till verkställig­
het utan dom eller utslag har gjort en behöv­
lig ansökan om utsökning och utm~~nings­
mannen har regional behörighet. Arendet 
skall också finnas antecknat som inkommet i 
dagboken, så att det utsökningsärende i vil­
ket uppgifterna begärs kan individualiseras 
genom sitt diarienummer. 

A v ovan nämnda orsaker begränsas för­
frågningarna till enskilda fall. Lagrummet 
ger ingen möjlighet att t.ex. sammankoppla 
ett kreditinstituts och utmätningsmannens 
kundregister med hjälp av adb. Däremot 
krävs det naturligtvis inte att utmätning re­
dan skall ha verkställts för att uppgifterna 
skall kunna fås. Kravet på att det skall vara 
frågan om ett enskilt utsökningsärende in­
nebär inte att man inte samtidigt av en 
utomstående kan begära uppgifter i flera 
enskilda fall, t.ex. i syfte att minska kostna­
derna när förfrågningen sänds ut. 

I förslaget ingår inga stadganden om hur 
förfrågan skall göras. Om det noggrant fanns 
angivet hur förfrågan skall göras kunde detta 
i praktiken vara till stort förfång för verk­
samheten, eftersom de situationer i vilka 
förfrågningarna görs varierar mycket beroen­
de på tidpunkt, ort, om ärendet är brådskan­
de och andra omständigheter. Utmätnings­
mannen och den som svarar på frågorna kan 
sinsemellan komma överens om det sätt som 
är mest lämpligt i varje enskilt fall. Så förfar 
man redan nu i praktiken i fråga om de upp­
gifter som är tillgängliga enligt den gällande 
lagen. Därmed kan uppgifterna lämnas 
skriftligt eller t.ex. per telefax eller i undan­
tagsfall också muntligt, i det fall att den som 
lämnar uppgifterna kan vara övertygad om 
att det är utsökningsmyndigheten som begär 
uppgifterna och att ett utsökningsärende som 
gäller gäldenären är anhängigt. För dataöver­
föring av uppgifter krävs ett avtal mellan de 
berörda parterna. 

Enligt l mom. l punkten är en utomståen­
de skyldig att uppge om han i sin besittning 

har egendom som tillhör gäldenären eller 
annars har bestämmanderätten över sådan 
egendom, samt egendomens art. En förfrå­
gan kan göras t.ex. till banken för att utreda 
om gäldenären har ett bankfack eller om 
banken sköter eller som säkerhet har av hans 
egendom och om det eventuellt finns skulder 
som belastar denna egendom. Också t.ex. en 
fastighetsförmedlare eller advokat är tvungen 
att uppge om han för förmedling, i förvar 
eller annars i sin besittning har egendom 
som tillhör &äldenären. 

En utomstaende skall enligt 2 mom. uppge 
om gäldenären har en fordran på honom, 
samt grunden för fordran och dess belopp. 
Med fordran avses alla slag av i allmänhet 
på lag eller avtal grundade betalningar i 
pengar, t.ex. sådana betalningar som gäller 
entreprenader, köpesummor och inkomst av 
näringsverksamhet, oberoende av om de är 
engångsbetalningar eller utgör återkomman­
de inkomst. Också bankdepositioner och 
försäkringsersättningar är sådana fordringar 
som avses här. 

Momentets 3 punkt gäller uppgifter som 
hjälper utmätningsmannen att hitta gäldenä­
rens egendom. En utomstående som med 
gäldenären har ingått ett avtal eller gjort nå­
got annat arrangemang genom vilket han har 
fått uppgifter om gäldenärens tillgångar är 
skyldig att ge dessa uppgifter. Med utomstå­
ende avses här uttryckligen en sådan person 
eller ett sådant samfund som själv star i ett 
avtalsförhållande som gäller egendom till 
gäldenären, däremot inte t.ex. en advokat 
eller en annan utomstående som har hjälpt 
till att utarbeta avtalet. Utomstående enligt 
detta lagrum kan vara t.ex. den andra parten 
i ett köp eller något annat avtal, en hyres­
värd, den som upprätthåller ett lagerområde, 
en speditionsfirma, en båtklubb, en bank och 
ett försäkringsbolag. Avtalspartnern skall 
berätta om avtalets eller arrangemangets när­
mare innehåll med den noggrannhet som 
behövs för verkställigheten. 

En arbetsgivare blir enligt momentets 
4 punkt skyldig att lämna utmätningsmannen 
uppgifter om gäldenärens arbetsförhållande 
och lön liksom om hans adress och telefon­
nummer. Arbets~ivaren skall t.ex. uppge hur 
länge arbetsförhallandet har varat och vilken 
karaktär arbetstagarens arbetsuppgifter har. 
Dessa sistnämnda uppgifter kan behövas 
t.ex. då man vill utreda om det finns förut­
sättningar att inleda ett förfarande enligt 4 
kap. 9 b § utsökningslagen, där utmätnings-
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mannen kan besluta om beloppet av gälde­
närens skäliga lön i det fall att gäldenären 
för att undvika utmätning arbetar till alltför 
låg lön. I detta sammanhang föreslås inte 
upphävning av 4 kap. 18 e § 3 mom. utsök­
ningslagen, enligt vilket arbetsgivare och 
myndigheter, om inte annat stadgas, skall 
lämna utmätningsmannen de uppgifter som 
behövs för utmätning av lönen, eftersom 
stadgandet inte står i strid med förslaget. 

Den här föreslagna paragrafen blir enligt 
dess 2 mom. subsidiär och gäller de fall då 
det inte finns särskilda stadganden om rätten 
för en utomstående att lämna utsöknings­
myndigheten uppgifter som annars skall hål­
las hemliga. Ett sådant specialstadgande är 
t.ex. 33 § 3 mom. lagen om värdeandelskon­
ton. 

A v de orsaker som nämns i avsnitt 3.2. 
och 4. i den allmänna motiveringen skall 
den utomstående avgiftsfritt lämna uppgifter­
na till utmätningsmannen ifall dataöverför­
ingen inte förutsätter adb. Ett stadgande om 
saken förslås bli intaget i 3 mom. Utmät­
ningsmannen har rätt att få uppgifterna av­
giftsfritt oberoende av om skyldigheten att 
lämna dem bygger på ett specialstadgande 
eller på den föreslagna paragrafen. 

Om en utomstående vägrar att lämna de 
uppgifter som begärts av honom, kan utmät­
ningsmannen enligt 4 mom. förelägga vite. 
Den utomstående skall lämna de begärda 
uppgifterna inom utsatt tid. Hur lång denna 
tid skall vara måste övervägas från fall till 
fall. Om den utomstående utan anledning 
och absolut vägrar att lämna en uppgift som 
han med säkerhet känner till eller minns, 
kan tidsfristen vara mycket kort. Men om en 
uppgift måste kontrolleras t.ex. i bokföring­
en eller i andra handlingar som inte genast 
finns tillgängliga, eller om det kan antas att 
den utomstående kommer att ge uppgifterna 
efter en betänketid, kan tidsfristen vara läng­
re, t.ex. några dygn. 

Om en utomstående uppsåtligen lämnar 
utmätningsmannen felaktiga uppgifter, kan 
han göra sig skyldig till medhjälp till gälde­
närsbrott eller till försök till sadant. Vid be­
redningen av senare ändringar av utsök­
ningslagen blir det aktuellt att bedöma be­
hovet av ett särskilt straffstadgande. 

34 f §. Enligt den här föreslagna paragra­
fen skall utmätningsmannen få en mera en­
tydig och något mera omfattande rätt att få 
information av andra myndigheter och av 
samfund som sköter offentliga uppgifter. En 

del av de register som nämns i paragrafen är 
redan nu tillgängliga för utmätningsmannen, 
men nuläget är rörigt och otillfredsställande. 

Utmätningsmannen skall enligt l mom. ha 
rätt att utan hinder av stadgandena om tyst­
nadsplikt få upplysningar om gäldenären av 
alla statliga, kommunala eller andra myndig­
heter samt av med dessa jämförbara sam­
fund som sköter offentliga uppgifter. Sådana 
samfund är t.ex. posten, folkpensionsanstal­
ten, pensionsbolagen, Pensionsskyddscentra­
len samt vissa tidigare statliga eller kommu­
nala myndigheter som sköter offentliga upp­
gifter men som i dag arbetar i form av 
affärsverk eller bolag. Uppgifter om inkom­
ster och tillgångar finns t.ex. hos skatteför­
valtningen, arbetsmyndigheterna och folk­
pensionsanstalten. Flera ministerier eller de­
ras underlydande ämbetsverk liksom också 
länsstyrelserna och andra tillståndsmyndig­
heter har upp~ifter om företagamas eller 
företagens tillgangar och övriga ekonomiska 
omständigheter. 

I fråga om den här föreslagna paragrafen 
följer förslaget den princip som förklaras i 
motiveringen till 34 e §, enligt vilken upp­
gifter kan begäras bara i ett konkret, anhän­
gigt utsökningsärende och att uppgifterna 
skall vara nödvändiga för verkställigheten. 

Sättet att överlåta uppgifterna regleras inte, 
utan partema skall komma överens om för­
farandet på samma sätt som i fråga om 
34 e §. Det är önskvärt att uppgifterna för­
medlas per dator i de fall då förfrågningarna 
och informationen kan begränsas bara till de 
uppgifter om gäldenären som finns uppräk­
nade i l mom. När det gäller t.ex. beskatt­
ningsuppgifterna är saken redan i dag ord­
nad på detta sätt. Men för att reda ut belop­
pen av gäldenärens olika pensioner och vem 
som betalar dem krävs i dag flera samtal 
och brev. Per dator skulle samma informa­
tion finnas tillgänglig på ett ögonblick. 

Att få kontakt med gäldenären är ofta lika 
viktigt som att få uppgifter om gäldenärens 
tillgångar. Ofta har gäldenären undangömd 
egendom på det ställe där han bor eller vis­
tas. Också för att utsökningsutredningen 
skall kunna göras måste gäldenären påträf­
fas. Därför bör utmätningsmannen få alla 
uppgifter om adresser och telefonnummer, 
också sådana som är hemliga, samt övriga 
uppgifter som han behöver för att få kontakt 
med eller hitta gäldenären. Sådana uppgifter 
är t.ex. polisens information om bostadsak­
tiebolagens disponenter och gårdskarlar och 
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de uppgifter om gäldenärens adress och 
verkliga vistelseort som finns hos de myn­
digheter som betalar ut olika förmåner. 

När de uppgifter som avses i l mom. skaf­
fas fram skall det enligt 2 mom. beaktas att 
utsökningsmyndigheten inte får tillgång till 
känsliga personuppgifter som inte har sam­
band med behandlingen av utsökningsären­
det Enligt 6 § 2 mom. personregisterlagen 
avses med känsliga uppgifter bl.a. person­
Ufpgifter vilkas syfte är att beskriva ras, 
nagons samhälleliga uppfattning, brottsliga 
gärningar, någons hälsotillstånd och någons 
sexuella beteende. Också de uppgifter som 
gäller socialservice, utkomststöd och sociala 
understöd som någon har erhållit är käns­
liga. De sistnämnda har dock ofta samband 
med behandlingen av utsökningsärendet, 
eftersom förmånerna i fråga antingen kan 
utmätas eller som icke utmätningsbara på­
verkar den skyddade andelens belopp enligt 
vad som stadgas i 4 kap. 7 § 2 mom. utsök­
ningslagen. För att förtydliga stadgandets 
tillämpningsområde kan justitieministeriet 
för utsökningsmyndigheterna meddela anvis­
ningar enligt vilka dessa i första hand skall 
begära uppgifter ur vissa originalregister, 
t.ex. av skatteförvaltningen, Befolkningsre­
gistercentralen och Pensionsskyddscentralen. 

Också den föreslagna rätten att få informa­
tion enligt denna paragraf är enligt 3 mom. 
subsidiär. Om det i någon annan lag stadgas 
om rätten för en myndighet eller ett samfund 
som sköter en offentlig uppgift att utan hin­
der av stadgandena om tystnadsplikt lämna 
uppgifter åt utsökningsmyndigheten, skall de 
stadgandena iakttas primärt. stadgandet som 
gäller utlämnande av beskattningsuppgifter 
till utsökningsmyndigheten i den lag om 
beskattningsuppgifter som är under bered­
ning skall vara primär i förhållande till den 
föreslagna paragrafen. 

Enligt paragrafens 4 mom. skall också 
myndigheterna och de samfund som sköter 
offentliga uppgifter lämna uppgifterna åt 
utmätningsmannen avgiftsfritt oberoende av 
om skyldigheten att lämna ut uppgifter base­
rar sig på den föreslagna paragrafen eller på 
ett specialstadgande. stadgandet skall inte 
gälla utlämnande av uppgifter med hjälp av 
ad b. A v giftsfriheten har behandlats i avsnitt 
3.2. och 4. i den allmänna motiveringen. 

34 g §. I utsökningslagen finns för närva­
rande inga stadganden om utsökningsmyn­
di?heternas tystnadsplikt. Eftersom det före­
slas att utmätningsmannens rätt att få infor-
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mation skall utvidgas, bör också i utsök­
ningslagen tas in stadganden om tystnads­
plikten och dess omfattning samt om utmät­
ningsmannens skyldighet att i vissa fallläm­
na uppgifter om brott och annat missbruk 
som han har uppdagat till andra myndighe­
ter. 

Det föreslagna stadgandet om tystnadsplikt 
blir subsidiärt. Om det på något annat ställe 
i utsökningslagen eller i någon annan lag 
finns ett stadgande om utmätningsmannens 
skyldighet att överlämna uppgifter, skall det 
iakttas primärt. 

Enligt paragrafens l mom. får utsöknings­
myndigheten inte utan tillstånd av vederbö­
rande yppa eller till egen eller annans fördel 
utnyttja information som gäller någon an­
nans affärs- eller yrkeshemli~het eller en 
privatpersons personliga förhallanden. Ut­
sökningsmyndi~heten får inte heller yppa 
eller utnyttja sadana uppgifter om gäldenä­
rens eller en utomståendes ekonomiska ställ­
ning som myndigheten har skaffat genom 
utsökningsutredningen eller annars vid verk­
ställigheten. Utsökningsmyndigheternas för­
beredande utredningar om gäldenärens totala 
ekonomiska ställning får inte komma till 
utomståendes kännedom. A v dessa framgår 
gäldenärens ekonomiska ställning i vidare 
omfattning än av utmätningsprotokollen. Inte 
heller de uppgifter som utmätningsmannen 
har fått fram t.ex. med stöd av 34 e §, och 
som gäller en utomstående ekonomiska ställ­
ning, får yppas. 

Enligt l mom. är utmätningsmannens be­
slut och protokoll dock offentliga, med un­
dantag av protokollet över utsökningsutred­
ningen, som skall hållas hemligt. Utsök­
ningsutredningen gäller alltid de ovan nämn­
da uppgifterna som skall hållas hemliga, 
varför protokollet över utsökningsutredning­
en inte skall vara offentligt. 

Frånsett att protokollet över utsökningsut­
redningen blir hemligt, innebär förslaget inte 
någon nämnvärd förändring i förhållande till 
dagens läge, där utmätningsmannens proto­
koll och beslut i princip är offentliga hand­
lingar. Förslaget utvidgar i någon mån sek­
retessen när det gäller sådana uppgifter som 
inte antecknas i protokoll eller beslut. I 
praktiken är skillnaden dock inte betydande, 
för också i dag får sökandena enligt prin­
ciperna i 5 § lagen om allmänna handlingars 
offentlighet bara enligt prövning uppgifter ur 
inofficiella utredningar som uppstått hos 
utsökningsmyndigheterna. 
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Något förbud mot utbyte av information 
utsökningsmyndigheterna emellan föreslås 
inte. Detta nämns uttryckligen i l mom. Ef­
tersom verkställighetsärenden överförs från 
ett utsökningsdistrikt till ett annat och en 
utsökningsman kan begära handräckning av 
en annan, måste också de upplysningar som 
inhämtats under verkställigheten eller annars 
kunna förmedlas till en utmätningsman som 
sköter saken i ett senare skede. Informa­
tionsutbytet utsökningsmyndigheterna emel­
lan är av inofficiell karaktär och förutsätter 
inte att ett utsökningsärende är formellt an­
hängigt. Det föreslagna stadgandet avser 
förfrågningar i enskilda fall, och leder inte 
till att det skapas ett riksomfattande utsök­
ningsregister. Frågan om förutsättningarna 
för ett sådant i och för sig behövligt register 
måste utredas separat, liksom också frågan 
om vilka uppgifter som kunde tas in i regi­
stret. 

Om en utmätningsman anlitar en sakkun­
nig, t.ex. en bokförare, en revisor eller nå­
gon som värderar egendomen, gäller för des­
sa enligt l mom. samma tystnadsplikt som 
för utsökningsmyndigheterna. 

Enligt 2 mom. har den som ansöker om 
utsökning, utan hinder av stadgandena om 
tystnadsplikt i l mom., rätt att av utsök­
ningsmyndigheten få del av utsökningsutred­
ningen samt av andra uppgifter om gäldenä­
rens ekonomiska ställning som utsöknings­
myndigheten har skaffat fram. Rätten att 
lämna ut uppgifterna gäller bara utsöknings­
myndigheten, inte t.ex. en utomstående som 
på uppdrag av utmätningsmannen utför ett 
uppdrag. Uppgifterna om den ekonomiska 
ställningen skall ges oberoende av om de 
ingår i utsökningsutredningen eller inte. Där­
emot behöver man inte heller åt sökanden 
lämna uppgifter som inte ingår i utsöknings­
utredningen och som gäller affärshemlighe­
ter eller personliga förhållanden, när dessa 
inte direkt har samband med gäldenärens 
ekonomiska ställning. Däremot är alla de 
uppgifter som det har ansetts nödvändigt att 
ta in i utsökningsutredningen partsoffentliga 
för sökandens del. 

Också de av utmätningsmannen inhämtade 
uppgifter som behövs för väckande av åter­
vinningstalan får enligt 2 mom. överlämnas 
till den som har ansökt om utsökning. Upp­
gifterna får ges ut i det fall att utsöknings­
myndigheten själv bedömer att det finns 
grund för återvinning. Med hjälp av uppgif­
terna kan sökanden, om han så önskar, 

väcka återvinningstalan eller göra en an­
sökan om säkringsåtgärder i saken. 

För den sökande som på det sätt som av­
ses i 2 mom. får uppgifter som skall hållas 
hemliga gäller tystnadsplikten enligt l 
mom., och borgenären får inte använda upp­
gifterna annat än i ett ärende som gäller ut­
sökning, återvinning eller konkurs. Uttrycket 
täcker också motsvarande ärenden som gäl­
ler säkringsåtgärder. Enligt 5 § lagen om 
offentlighet vid rättegång skall domstolen till 
behövliga delar, t.ex. i fråga om affärshem­
ligheter, besluta att den muntliga behand­
lingen skall ske bakom stängda dörrar samt 
besluta att det rättegångsmaterial som inne­
håller hemliga uppgifter skall hållas hemligt. 

Det föreslagna specialstadgandet om part­
soffentlighet i 2 mom. gäller endast den som 
begärt utsökning. Till övriga delar, t.ex. när 
det gäller övriga borgenärer och utomståen­
de, avgörs frågan om partsoffentlighet i en­
lighet med lagen om allmänna handlingars 
offentlighet. Gäldenären har naturligtvis rätt 
att få del av de uppgifter om sig själv som 
utsökningsmyndigheten samlat in. 

Oberoende av utmätningsmannens tyst­
nadsplikt skall utmätningsmannen enligt 3 
mom. anmäla till åklagar- eller förundersök­
ningsmyndigheten om han misstänker att 
gäldenären kan ha gjort sig skyldig till ored­
lighet som gäldenär, grov oredlighet som 
gäldenär, gäldenärsbedrägeri eller grovt gäl­
denärsbedrägeri. Anmälningsskyldigheten 
gäller bara brott som gäldenären eventuellt 
har begått. Utomstående måste kunna lita på 
att de kan lämna uppgifter om gäldenären 
utan att behöva vara rädda för att utmät­
ningsmannen anmäler saken för åtal. En 
utomstående kan visserligen av annan anled­
ning, t.ex. till följd av en normal polisunder­
sökning med anledning av huvudbrottet bli 
åtalad t.ex. för medhjälp till brott. Om den 
utomstående har rätt att vägra vittna i saken, 
har inte heller utsökningsmyndigheten av de 
orsaker som nämns i avsnitt 2.1. i den all­
männa motiveringen rätt att berätta för poli­
sen om saken. 

Det är meningen att anmälan skall göras 
beträffande sådana omständigheter som kan 
upptäckas i samband med den normala ut­
sökningen. Utmätningsmannen behöver inte 
enkom börja undersöka saken. Om gäldenä­
ren kan ha gjort sig skyldig till en lindrigare 
gärning än vad som nämns ovan, t.ex. gälde­
närssvek eller gäldenärsförseelse, har utmät­
ningsmannen rätt att lämna behövliga upp-
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gifter till åklagar- eller förundersök­
ningsmyndigheten. Härvid är det inte frågan 
om en egentlig brottsanmälan, utan ett till­
kännagivande inom ramen för det normala 
informationsutbytet myndigheterna emellan, 
så att en annan myndighet eventuellt kan 
vidta åtgärder. 

Utmätningsmannen har oberoende av stad­
gandena om tystnadsplikt rätt att lämna be­
hövliga uppgifter om gäldenärens eventuella 
missbruk också till andra myndigheter, t.ex. 
skattemyndigheterna, arbetskraftsmyndighe­
terna eller konkursombudsmannen. 

Brott mot den i paragrafen avsedda tyst­
nadsplikten skall enligt 4 mom. straffas i 
enlighet med 38 kap. l eller 2 § strafflagen, 
om inte gärningen är straffbar enligt 40 kap. 
5 § strafflagen, som gäller tjänstemän, eller 
om strängare straff stadgas på något annat 
ställe i lag. 

4 kap. Om utmätning 

10 §. Det förekommer ofta att gäldenärer­
na genom olika åtgärder systematiskt skyd­
dar sin egendom för utsökning, ibland i god 
tid och ibland strax innan verkställigheten 
inleds. Gäldenärerna kan kringgå verkställig­
heten bl.a. så att de skenbart överför egen­
dom på utomstående genom falska handling­
ar, utan att avsikten har varit att överföra 
äganderätten. Det är t.ex. vanligt att gälde­
nären använder och utan ersättning i sin be­
sittning har egendom som han tidigare har 
sålt eller annars överlåtit åt en släkting eller, 
om gäldenären är ett bolag, åt ett annat bo­
lag som de facto ägs av samma person. Ef­
tersom egendomen finns i gäldenärens be­
sittning, har man här kunnat ingripa med 
stöd av 4 kap. 9 § utsökningslagen. Men om 
också besittningsrätten har överlåtits åt en 
utomstående, har verkställighetsåtgärder inte 
kunnat vidtas, med undantag av de fall då 
gäldenärens äganderätt har varit klar. 

Enligt den föreslagna paragrafen också 
egendom som finns i en utomståendes be­
sittning kan mätas ut, om man av omstän­
digheterna kan sluta sig till att egendomen 
sannolikt tillhör gäldenären. Det föreslagna 
stadgandet gäller olika slag av arrangemang 
där egendom som sannolikt ägs av gäldenä­
ren finns i en utomståendes besittning. Of­
tast är dessa utomstående i återvinningslagen 
avsedda närstående. 

Frågan om hur sannolikt det är att gälde­
nären har äganderätten till egendomen måste 

prövas särskilt i varje enskilt fall på basis av 
den utredning som utmätningsmannen har 
skaffat fram och som partema har framlagt 
och de påståenden som gjorts. Avsikten är 
att utmätningsmannen inte utan bevis på att 
penningmedel har överförts skall behöva tro 
på en sådan handling eller annan utredning 
som uppenbart är uppgjord i syfte att undvi­
ka verkställigheten, utan åtgärderna kan fort­
gå och en säkrande utmätning kan utföras. 
Detta är viktigt särskilt vid uppspårande av 
vinningen av brott, men ocksa när man sö­
ker efter andra ohederliga gäldenärers egen­
dom. 

Enligt förslaget skall den utomståendes 
rättigheter tryggas på så sätt att utmätnings­
mannen skaffar fram utredning i saken och 
fattar ett motiverat beslut i enlighet med 3 
kap. 32 a § och först efter detta ger den 
utomstående en anvisning om väckande av 
talan i verkställighetstvist Om egendomen 
klart tillhör gäldenären behöver en anvisning 
inte ges, eftersom utmätningen då inte har 
utförts med stöd av den aktuella paragrafen. 
I en sannolikhetssituation skall en anvisning 
däremot alltid ges när egendomen har mätts 
ut ur den utomståendes besittning. Avsikten 
är att den utomstående i ett sådant fall något 
lättare skall få en anvisning än i ett fall då 
den utmätta egendomen har funnits i gälde­
närens besittning. 

När en anvisning ges blir följden enligt 
den nya 9 kap. 14 § utsökningslagen att 
verkställigheten avbryts. Verkställighetstvis­
ten skall därefter i enlighet med 9 kap. 8 § 
2 mom. 3 punkten anhängiggöras mot bor­
genären och gäldenären inom fyra veckor 
från delfåendet av anvisningen. I och med 
att verkställigheten avbryts får de olika par­
tema tid och möjlighet att reda ut ägoförhål­
landena kring egendomen. De flesta fall är 
enligt en bedömning av nuläget sannolikt så 
klara att det är ganska lätt att skilja mellan 
missbruk och verkliga egendomsöverlåtelser. 

Men om utmätningsmannen efter det att 
han har gett en anvisning får en ny utred­
ning om den utomståendes äganderätt, kan 
han rätta utmätningen, och då ger inte heller 
anvisningen anledning till vidare åtgärder. I 
yttersta fall kan utmätningsmannen sannolikt 
genom självrättelse återkalla utmätningen 
också i det fall att saken redan har blivit 
anhängig i tingsrätten. I motsats till vad som 
är fallet vid utsökingsbesvär, är utmätnings­
ärendet då inte anhängigt vid domstol, efter­
som verkställighetstvisten gäller ett civil-
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rättsligt mål. Därmed finns det inget formellt 
hinder för en självrättelse. Om utmätnings­
mannen genom en självrättelse återkallar 
utmätningen, skall den talan som väckts av­
visas som verkställighetstvist Saken förfal­
ler om det inte i övrigt föreligger ett rättsligt 
behov att fortsätta behandla den som ett nor­
malt tvistemål. I oklara fall skall ingen 
självrättelse göras. Huruvida tingsrätten har 
utfärdat ett förordnande om avbrott med an­
ledning av talan i verkställighetstvist eller 
inte påverkar inte möjligheten till självrättel­
se, eftersom det inte är frågan om fortsatta 
utsökningsåtgärder, utan om återkallande av 
en redan utförd åtgärd. 

Enligt det nya 3 mom. i 3 kap. 32 § ut­
sökningslagen skall till en utomstående vars 
rätt verkställigheten kan kränka också genast 
sändas en kopia av protokollet eller utmät­
ningsmannens beslut eller utmätningsanmä­
lan. Om den utomstående hade framställt 
påståendet om äganderätt redan före utmät­
ningen, borde man för att undvika oklarheter 
sträva därhän att besvärsanvisning och an­
visning om väckande av talan i verkställig­
hetstvist ges samtidigt, varvid både besvärs­
tiden och tiden för anhängiggörande av en 
yerkställighetstvist börjar löpa samtidigt. 
Andring skall sökas inom tre veckor och 
talan i verkställighetstvist väckas inom fyra 
veckor. Den utomstående har i detta fall rätt 
att välja vilketdera rättsskyddsmedlet han 
vill använda. Om den utomstående anser att 
hans äganderätt är klar, är det sannolikt att 
han hellre anför besvär över utsökningsåt­
gärden än väcker talan i tvistemål. I ett be­
svärsärende kan dock fullföljdsdomstolen 
senare ge en anvisning om väckande av ta­
lan i verkställighetstvist, om den anser att 
äganderättsfrågan är så oklar att den bör 
prövas som ett tvistemål. 

Om den utomstående dock framställer sitt 
påstående först efter utmätningen, men inom 
besvärstiden, har han enligt den nya 9 kap. 
13 § utsökningslagen den valmöjlighet som 
förklaras i föregående stycke. Om däremot 
utmätningen för den utomståendes del har 
vunnit laga kraft och han först därefter fram­
ställer sitt påstående, kan han inte längre 
överklaga åt~ärden. I stället skall han också 
i detta fall fa en anvisning om väckande av 
talan i verkställighetstvist, om det enligt 
9 kap. 6 § 2 mom. är möjligt, dvs. så länge 
slutredovisningen inte har gjorts och medlen 
avsänts. 

7 kap. Om vetkställighet av beslut om 
säkringsåtgärder 

17 §. Till 7 kap. utsökningslagen föreslås 
bli fogad en ny 17 §, enligt vilken utmät­
ningsmannen å tjänstens vägnar kan belägga 
överlåten egendom med kvarstad i ett sanno­
likt fall av återvinning. Avsikten med den 
föreslagna paragrafen är att säkerställa att 
egendomen finns kvar tills dess sökanden i 
den ordning som anges i rättegångsbalken 
hinner ansöka hos tingsrätten om säkrings­
åtgärder före återvinningsrättegången. 

I l mom. sägs att om det vid utsöknings­
utredningen eller annars vid verkställigheten 
framgår att egendom som gäldenären har 
överlåtit sannolikt kan fås att återgå med 
stöd av 3 kap. 35 §, och ärendet inte tål 
uppskov, kan utmätningsmannen bestämma 
att egendomen skall beläggas med kvarstad. 
I de fall som här avses fattar utmätnings­
mannen å tjänstens vägnar beslutet om kvar­
stad och verkställer det omedelbart. 

En förutsättning för kvarstad är enli~t l 
mom. att det sannolikt är fråga om en ater­
vinningssituation. Gäldenären har med andra 
ord överlåtit eller pantsatt egendom genom 
en rättshandling som sannolikt skulle återgå 
på de grunder som anges i lagen om återvin­
ning till konkursbo (nedan återvinningsla­
gen) om sökanden skulle väcka talan. En 
utmätningsåtervinning leder inte till att rätts­
handlingen upphävs i sin helhet, utan endast 
till den del som behövs för att sökandens 
fordran skall bli betald. 

För en s.k. allmän återvinningsgrund, om 
vilken det stadgas i 5 § återvinningslagen, 
krävs ond tro l?artema emellan, i motsats till 
de övriga atervinningsgrunderna enligt 
6-14 §§.Kravet på att återvinningsgrunden 
skall vara sannolik innebär att utsöknings­
myndigheten inte kan börja dra särskilt långt 
gående slutsatser om att det har förekommit 
ond tro. Därför kommer det föreslagna stad­
gandet sannolikt främst att tillämpas på gå­
vor och avtal av gåvanatur samt på betal­
ning av skulder med ovanliga betalningsme­
del. 

Den föreslagna ordalydelsen utesluter inte 
att egendomen kan beläggas med kvarstad 
även om en utomstående som har fått en 
överlåtelse av gäldenären har överlåtit den i 
sin tur. För återvinning krävs dock enligt 
20 § återvinningslagen att den senare över­
låtelsetagaren kände till eller borde ha känt 
till de omständigheter som kan leda till att 
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rättsåtgärden återgår. Det föreslagna stadgan­
dets krav på sannolikhet i kombination med 
det nämnda villkoret innebär att egendomen 
inte kan beslagtas hos en senare överlåtelse­
tagare annat än i undantagsfall. 

Enligt det föreslagna stadgandet skall en­
dast egendom som har överlåtits kunna be­
slagtas. Om gäldenären har överlåtit pengar 
till en utomstående, kan annan egendom inte 
beläggas med kvarstad, och om gäldenären 
har överlåtit ett visst föremål, kan annan 
egendom eller pengar inte beläggas med 
kvarstad i dess ställe. Om överlåtelsetagaren 
har skingrat egendomen, är det inte möjligt 
att vid utsökningsförfarandet börja bestämma 
den skingrade egendomens värde. Om över­
låtelsetagaren åberopar att han i stället för 
att återbära egendomen vill betala en ersätt­
ning enligt 15 § 3 mom. återvinningslagen, 
förhindrar det inte kvarstaden. Domstolen 
avgör vid en eventuell senare återvinnings­
rättegång frågan om återbäringen kan göras i 
form av ersättning. 

En ytterligare förutsättning för återvin­
ningskvarstad är att saken inte tål uppskov. 
Den här föreslagna ordalydelsen är densam­
ma som i 3 kap. 3 § tvångsmedelslagen 
( 450/87), som gäller interimistiska åtgärder, 
där det sägs att om saken inte tål uppskov 
får undersökningsledaren eller åklagaren be­
lägga egendom som tillhör den för brott 
misstänkte med tillfälligt skingringsförbud 
eller tillfällig kvarstad, tills domstolen har 
meddelat beslut i ärendet. Särskilt om utmät­
ningsmannen anser att överlåtelsetagaren kan 
gömma undan eller skin~ra den egendom 
som gäldenären har överlatit åt honom, kan 
han besluta om kvarstad. Förutsättningen att 
ärendet skall vara brådskande innebär att 
stadgandet inte kan tillämpas på t.ex. sådana 
återvinningsfall där en utomstående har fått 
oskälig fördel redan under en lång tid, ex­
empelvis i form av överstar lön. 

K varstad enligt paragrafen verkställs på 
tjänstens vägnar. Frånsett stadgandena om 
säkerhet, verkställs kvarstaden med iaktta­
gande i tillämpliga delar av stadgandena i 7 
kap. utsökningslagen. Då blir t.ex. de i 
1-3 §§ reglerade verkställighetssätten till­
ämpliga. Utmätningsmannen kan utfärda ett 
skingringsförbud i stället för att ta egendo­
men i beslag. K varstaden kan beroende på 
sakens karaktär naturligtvis verkställas utan 
förhandsanmälan, i enlighet med den princip 
som framgår av 4 §. Icke utmätningsbar 
egendom kan inte heller beläggas med åter-

vinningskvarstad (5 §). 
K varstaden verkst&tlls utan krav på säker­

het av sökanden. A andra sidan har den 
utomstående inte möjlighet att ställa en s.k. 
avvärjningssäkerhet, om vilken det stadgas i 
7 kap. 12 § 2 mom. utsökningslagen. Efter­
som det är frågan om kvarstad i syfte att 
trygga bättre rätt, där villkoren för avvärj­
ningssäkerheten också i övrigt är strängare 
än vanligt, har det inte ansetts nödvändigt 
att tillåta avvärjningssäkerhet när det gäller 
sådan mycket kortvarig kvarstad som förslås 
här. Om den utomstående åsamkas olägenhet 
av att egendomen förs bort, och de förutsätt­
ningar som anges i 7 kap. 2 § uppfylls, kan 
egendomen lämnas i hans besittning. När 
sedan tingsrätten har gett sitt slutliga eller 
interimistiska kvarstadsbeslut, är det frågan 
om normal verkställighet av ett beslut om 
säkringsåtgärder. Om sökandens motpart i 
det skedet ställer en lagenlig avvärjningssä­
kerhet, kan verkställigheten återkallas utan 
hinder av ordalydelsen i 2 mom. i den före­
slagna paragrafen. 

I det fall att gäldenären inte har överfört 
äganderätten till en utomstående utan endast 
åt honom pantsatt egendomen för en fordran 
där avtal om säkerhet inte har ingåtts när 
fordran uppkom, är det frågan om egendom 
som tillhör gäldenären. Enligt 4 kap. 12 § 
utsökningslagen förhindrar det faktum att 
egendom har överlåtits som pant inte att den 
mäts ut. Eftersom utmätningen borde leda 
till att också borgenären får en prestation 
kan utmätningen förhindras av att värdet av 
den pantsatta egendomen och den fordran 
som belastar den är lika stora. I ett sådant 
fall kan dock utmätningsmannen enligt den 
föreslagna paragrafen bestämma att den 
pantsatta egendomen skall beläggas med 
kvarstad. K varstaden bygger på att hindret 
för utmätningen sannolikt är tillfälligt och 
försvinner när återvinningsrättegången är 
slutförd. 

Utmätningsmannen skall enligt 2 mom. 
genast på lämpligt sätt ge ett meddelande 
om beslaget åt den utomstående, som såle­
des kan vara överlåtelsetagaren eller pantha­
varen. Ett meddelande behöver inte ges om 
den utomstående har varit närvarande vid 
kvarstadsförrättningen. 

Utmätningsmannen skall enligt 2 mom. 
också, så snart han får kontakt med 
sökanden, på lämpligt sätt fråga denne om 
kvarstaden skall hållas i kraft. Förfrågan är 
nödvändig för att sökanden skall få tillfälle 
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att besluta om kvarstaden, som gjorts i hans 
intresse, skall fortgå. För sökanden torde en 
eventuell skadeståndsskyldighet med anled­
ning av kvarstaden kunna uppstå först efter 
det att han har meddelat att kvarstaden skall 
förbli i kraft. Förfrågan skall göras också då 
sökanden i enlighet med 3 kap. 7 § l mom. 
utsökningslagen har begärt verkställighet på 
grundvalen av en dom som saknar laga 
kraft, och därmed är ersättningsansvarig i 
enlighet med 14 § l mom. i samma kapitel. 
Att förfrågan görs också i det sistnämnda 
fallet är motiverat, eftersom den ersättnings­
skyldighet som avses i den föreslagna para­
grafen inte är direkt beroende av att den ut­
sökningsgrund som sammanhänger med 
rättsförhållandet mellan sökanden och gälde­
nären kvarstår i fullföljdsinstanserna, utan 
är knuten till ett annat rättsförhållande. Ef­
tersom kvarstaden under utsökningsförfaran­
det enligt den föreslagna paragrafen dock 
blir mycket kortvarig, UJ?pstår det sällan si­
tuationer där en utomstaende före behand­
lingen i tingsrätten åsamkas skada som skall 
ersättas. 

Att verkställa kvarstad enligt stadgandet 
hör inte till de uppgifter som endast utmät­
ningsmannen är behörig att utföra. För att 
stadgandet skall bli effektivt är det väsentligt 
att också biträdande utmätningsmannen i 
sådana situationer som snabbt uppstår i det 
praktiska arbetet på fältet kan verkställa en 
sådan interimistisk kvarstad som avses här. 
Det är dock att rekommendera att häradsfog­
den eller länsmannen själv frågar sökanden 
om kvarstaden skall bestå. För att sökanden 
skall kunna bedöma hur en eventuell åter­
vinningstalan kan lyckas och hur stor risken 
för skadestånd är, är det viktigt att han in­
formeras om situationen av en utsök­
ningsmyndighet med juristutbildning. 

En kvarstad som utmätningsmannen har 
förordnat är i kraft en kort tid, högst två 
veckor. Utmätningsmannen skall få kontakt 
med sökanden som inom den utsatta tiden 
antingen skall meddela att kvarstaden inte 
behöver hållas i kraft, varvid den genast 
skall återkallas, eller för utmätningsmannen 
lägga fram tingsrättens beslut om säkringsåt­
gärder i saken. Om sökanden inte kan nås 
inom den utsatta tiden, skall kvarstaden åter­
kallas. Om sökanden när utmätningsmannen 
frågar om kvarstaden skall fortgå meddelar 
att han inte är villig att till tingsrätten lämna 
en ansökan om säkringsåtgärder enligt 7 
kap. 5 § rättegångsbalken, skall kvarstaden 

genast återgå. Men om en eller flera sökan­
den säger att han vill göra en sådan an­
sökan, förblir kvarstaden i kraft, dock för 
högst två veckor efter det att den påförts. 
Ansökan om kvarstad skall göras på normalt 
sätt till den tingsrätt som bestäms enligt l O 
kap. rättegångsbalken. Sökanden skall då 
inom denna tid till utmätningsmannen lämna 
tingsrättens förkastande eller godkännande 
beslut i ärendet om säkringsåtgärden. Om 
inte sökanden inom utsatt tid underrättar 
utmätningsmannen om saken, återkallar ut­
mätningsmannen kvarstaden. Om sökanden 
meddelar eller utmätningsmannen annars, 
t.ex. av en utomstående, får veta att tings­
rätten har avslagit eller avvisat sökandens 
ansökan om säkringsåtgärder, skall kvarsta­
den genast återkallas. Men om det däremot 
läggs fram en utredning om att tingsrätten 
inom de utsatta två veckorna har godkänt 
ansökan, förblir den av utmätningsmannen 
utsatta kvarstaden i kraft tills den av tings­
rätten förordnade kvarstaden kan verkställas, 
dock i högst två veckor räknat från tingsrät­
tens beslut. Den sistnämnda verkställigheten 
innebär då att sökanden gör en ansökan om 
verkställighet och ställer säkerhet. Tingsrät­
tens beslut verkställs på normalt sätt med 
iakttagande av stadgandena i 7 kap. utsök­
ningslagen. Också i fråga om avvärjningssä­
kerhet gäller vad som stadgas i 7 kap. 12 §. 

Eftersom tiden för att få ett beslut om säk­
ringsåtgärder i tingsrätten är mycket kort 
och eftersom en grundläggande förutsättning 
för säkringsåtgärder för återvinning är att 
saken är brådskande blir det tingsrättsbeslut 
som avses i det föreslagna stadgandet i prak­
tiken i de flesta fall ett interimistiskt beslut 
om säkringsåt~ärder som avses i 7 kap. 5 § 
2 mom. rättegangsbalken. 

I det beslut genom vilket utmätningsman­
nen har belagt egendomen med kvarstad får 
enligt 3 mom. ändring inte sökas genom 
besvär. Besvärsförbudet har motiverats med 
att åtgärden är kortvarig. Eftersom en kvar­
stad som utmätningsmannen har förordnat är 
i kraft i högst två veckor, hinner tingsrätten 
inte avgöra besvärsärendet inom den utsatta 
tiden. Det är inte heller önskvärt att det vid 
tingsrätten samtidigt finns anhängigt ett be­
svärsärende och en ansökan om fortsatt 
kvarstad, vilka gäller samma kvarstadsären­
de. Dessutom skulle besvärsärendet med 
beaktande av den nya 10 kap. 2 § utsök­
ningslagen kunna vara anhängigt vid en an­
nan tingsrätt än det ärende som gäller säk-
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ringsåtgärder. Besvärsförbudet står också i 
samklang med 7 kap. 14 § 2 mom. rätte­
gångsbalken, där det stadgas om förbud att 
överklaga domstolens interimistiska beslut 
om kvarstad. En part i ärendet kan naturligt­
vis beträffande utmätningsmannens agerande 
i ett sådant kvarstadsärende som här avses 
anföra en s.k. förvaltningsklagan tilllänssty­
relsen eller till de allmänna högre myndig­
heter där klagan kan anföras. 

2. Nännare stadganden och 
bestämmelser 

I den utsökningsförordning som utfärdas 
med stöd av utsökningslagen skall göras 
behövliga tillägg och ändringar, bl.a. beträf­
fande arkiveringen av uppgifter som skall 
hållas hemliga samt om utarbetande av ex-

peditioner på vederbörande språk när verk­
ställigheten sker över verksamhetsområdes­
gränserna. 

3. Ikraftträdande 

Den föreslagna lagen kan träda i kraft tidi­
gast i samband med lokalförvaltningsrefor­
men, den l december 1996, eftersom en del 
av stadgandena bygger på de ändringar i 
utsökningslagen som träder i kraft vid den 
tidpunkten. Eftersom förslagen å andra sidan 
på ett naturligt sätt ansluter sig till de änd­
ringar som gäller utsökningsmyndigheterna, 
föreslås att lagen skall träda i kraft vid den 
nämnda tidpunkten. 

Med stöd av vad som anförts ovan före­
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om ändring av utsökningslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i utsökningslagen av den 3 december 1895 4 kap. 10 § l mom., sådant det lyder i 

lag av den22mars 1996 (197/96), samt 
fogas till 3 kap. nya 21 c, 34 e-34 g § § samt till 7 kap. en ny 17 § i stället för den 17 § 

som upphävts genom lag av den 22 juli 1991 (1066/91) som följer: 

3 kap. 

Allmänna stadganden om verkställighet av 
domar och utslag 

21 c § 
Om verkställigheten annars kunde äventy­

ras, 
l) kan den utmätningsman som med stöd 

av 21, 21 a eller 21 b § är behörig, utan 
hinder av vad som stadgas om överföring av 
ärenden och handräckning, mäta ut egendom 
som finns inom en annan utmätningsmans 
verksamhetsområde, 

2) kan den utmätningsman inom vars verk­
samhetsområde det finns egendom som till­
hör gäldenären mäta ut den egendom som 
finns där eller inom en annan utmätnings­
mans verksamhetsområde, även om han inte 
annars är behörig, och 

3) kan den utmätningsman som är behörig 
med stöd av 21, 21 a eller 21 b § eller med 
stöd av 2 punkten, utan hinder av 4 kap. 14 
och 17 §§, mäta ut lös egendom även om 
det inte är känt var egendomen finns, om 
den kan individualiseras tillräckligt noggrant 
utan att ses. 

Vad 26 § stadgar gäller inte utmätning 
som avses i l mom. Utmätningsmannen kan 
utföra utmätning enligt l mom. inom sitt 
eget verksamhetsområde eller inom en annan 
utmätningsmans verksamhetsområde. Efter 
utmätningen skall ärendet överföras till den 
utmätningsman som annars borde ha utfört 
åtgärden, om den sistnämnda utmätnings­
mannen finner överföringen ändamålsenlig 
eller om även han har mätt ut samma egen­
dom. 

Om det efter utmätning som har utförts 
med stöd av l mom. framkommer att annan 
egendom borde ha mätts ut enligt stadgande-

na om utmätningsordningen eller om gälde­
närens rätt att anvisa egendom för utmät­
ning, skall utmätningsmannen mäta ut nämn­
da egendom samt återkalla den tidigare ut­
mätningen med iakttagande av 9 kap. 
1-4 §§. 

34 e§ 
För att utmätningsmannen skall få de upp­

gifter som behövs för verkställigheten skall 
en utomstående på förfrågan i ett enskilt 
utsökningsärende, utan hinder av stadgande­
na om tystnadsplikt, för utmätningsmannen 
uppge 

l) om han i sin besittning har egendom 
som tillhör gäldenären, eller annars har be­
stämmanderätten över sådan egendom, samt 
egendomens art, 

2) om gäldenären har en fordran på ho­
nom, samt grunden för fordran och dess be­
lopp, 

3) om han med gäldenären har ingått ett 
sådant avtal eller arrangemang som kan vara 
av betydelse när det söks utmätningsbar 
egendom som tillhör gäldenären, och av­
talets eller arrangemangets närmare innehåll, 
samt 

4) de uppgifter om gäldenärens arbetsför­
hållande och lön samt om hans adress och 
telefonnummer som den utomstående har i 
egenskap av gäldenärens arbetsgivare. 

Om det i någon annan lag finns ett stad­
gande om utsökningsmyndighetens rätt att 
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt 
få uppgifter av vederbörande, skall stadgan­
det iakttas. 

Utmätningsmannen har rätt att få de upp­
gifter som avses i l och 2 mom. avgiftsfritt. 
Vad detta moment stadgar gäller inte uppgif­
ter som har lämnats ut med hjälp av auto­
matisk databehandling. 
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Om en utomstående vägrar att på begäran 
lämna de uppgifter som avses i l eller 
2 mom., kan utmätningsmannen vid vite 
ålägga honom att lämna uppgifterna inom 
utsatt tid. Vitet föreläggs och döms ut i en­
lighet med 39-41 §§. 

34 f§ 
För verkställigheten har utmätningsmannen 

i ett enskilt utsökningsärende rätt att, utan 
hinder av stadgandena om tystnadsplikt och 
utöver de uppgifter som nämns i 34 e §, av 
en myndighet eller av ett samfund som skö­
ter en offentlig uppgift få 

l) uppgifter om gäldenärens inkomster och 
förmögenhet, 

2) uppgifter om gäldenärens arbets- och 
tjänstgöringsförhållanden samt pensioner, 
och 

3) uppgifter om gäldenärens adress och 
telefonnummer liksom andra uppgifter som 
utmätningsmannen behöver för att ta kontakt 
med gäldenären. 

När de uppgifter som avses i l mom. skaf­
fas fram skall det beaktas att utsöknings­
myndigheten inte skall få tillgång till käns­
liga personuppgifter som inte har samband 
med behandlingen av utsökningsärendet 

Om det i någon annan lag finns ett stad­
gande om utsökningsmyndighetens rätt att 
utan hinder av stadgandena om tystnadsplikt 
få uppgifter av ifrågavarande myndighet el­
ler samfund som sköter en offentlig uppgift, 
skall stadgandet iakttas. 

Utmätningsmannen har rätt att få de upp­
gifter som avses i l och 3 mom. avgiftsfritt. 
Vad detta moment stadgar gäller inte uppgif­
ter som har lämnats ut med hjälp av auto­
matisk databehandling. 

34 g§ 
Om inte något annat stadgas på något an­

nat ställe i lag, får utsökningsmyndigheten, 
eller en annan person som utför en uppgift 
på uppdrag av utmätningsmannen, inte utan 
tillstand av vederbörande för någon annan 
än en utsökningsmyndighet yppa eller till 
egen eller annans fördel utnyttja uppgifter 
om någon annans affärs- eller yrkeshemlig­
het eller om en privatpersons personliga för­
hållanden eller sådana uppgifter om gäldenä­
rens eller en utomståendes ekonomiska situ­
ation som utsökningsmyndigheten har skaf­
fat fram vid utsökningsutredningen eller an­
nars vid verkställigheten. Utmätningsman-
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nens beslut och förrättningsprotokoll är dock 
alltid offentliga, med undantag av protokol­
let över utsökningsutredningen, vilket skall 
hållas hemligt. 

Utan hinder av l mom. har den som an­
söker om utsökning rätt att av utsöknings­
myndigheten få del av utsökningsutredning­
en samt av andra uppgifter om gäldenärens 
ekonomiska ställning som utsökningsmyn­
digheten har skaffat fram. Utmätningsman­
nen får också ge sökanden uppgifter som 
han har och som behövs för väckande av 
återvinningstalan. Sökanden får inte annat än 
i ett ärende som gäller utsökning, återvin­
ning eller konkurs yppa eller till egen eller 
annans fördel utnyttja sådana uppgifter som 
avses i detta moment och som han har fått 
av utmätningsmannen. 

Utmätningsmannen skall anmäla till åkla­
gar- eller förundersökningsmyndigheten, om 
han misstänker att gäldenären kan ha gjort 
sig skyldig till brott som avses i 39 kap. l, 
l a, 2 eller 3 § § strafflagen. Om gäldenären 
kan ha gjort sig skyldig till annan brottslig 
verksamhet, har utmätningsmannen rätt att 
lämna behövliga uppgifter om saken till åklagar-
eller förundersökningsmyndigheten. Utmät­

ningsmannen kan lämna behövliga uppgifter 
också till skattemyndigheterna, arbetsmyn­
digheterna, konkursombudsmannen eller nå­
gon annan myndighet om han konstaterar att 
gäldenären har gjort sig skyldig till miss­
bruk. 

Till straff för brott mot tystnadsplikten en­
ligt denna paragraf döms enligt 38 kap. l el­
ler 2 § strafflagen, om inte gärningen skall 
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller 
strängare straff stadgas på något annat ställe 
i lag. 

4 kap. 

Om utmätning 

10 § 
Om en utomstående påstår sig äga lös 

egendom som finns i gäldenärens besittning 
men han inte genast kan bevisa sin ägande­
rätt, utgör detta inte hinder för utmätning av 
egendomen eller för annan verkställi&het. 
Utmätningsmannen kan mäta ut ocksåsadan 
lös egendom som en utomstående har i sin 
besittning men som av omständigheterna att 
döma sannolikt tillhör gäldenären. Frågan 
om den utomståendes äganderätt kan föras 
till domstol så som stadgas i 9 kap. 
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6-13 §§. Om den egendom som fanns i 
den utomståendes besittning har mätts ut 
med stöd av denna paragraf och den utom­
stående gör en invändning som gäller ägan­
derätten, skall anvisning om väckande av 
talan i verkställighetstvist alltid ges. 

7 kap. 

Om verkställighet av beslut om 
s~ngsåtg~er 

17 § 
Om det vid utsökningsutredningen eller 

annars vid verkställi~heten framkommer att 
gäldenären har överlatit eller som pant givit 
egendom åt en utomstående genom en rätts­
handling som sannolikt kan förklaras återgå 
med stöd av 3 kap. 35 §, och saken inte tål 
uppskov, kan utmätningsmannen genast be­
stämma att den överlåtna eller pantsatta 
egendomen skall beläggas med kvarstad. 
Frånsett stadgandena om ställande av säker­
het, verkställs kvarstaden med iakttagande i 
tillämpliga delar av vad som stadgas i detta 
kapitel. Om den pantsatta egendomen dock 

Helsingfors den 4 oktober 1996 

kan mätas ut, får kvarstad inte förordnas. 
Utmätningsmannen skall genast på lämp­

ligt sätt underrätta den utomstående om 
kvarstaden, om denne inte har varit närva­
rande vid förrättningen, samt fråga sökanden 
om han vill att kvarstaden skall hållas i 
kraft. Kvarstaden är i kraft högst två veckor 
från förordnandet. Om sökanden inom denna 
tid för utmätningsmannen lägger fram tings­
rättens beslut om säkringsåtgärder i saken, 
förblir den av utmätningsmannen förordnade 
kvarstaden i kraft tills tin~srättens beslut kan 
verkställas, dock högst tva veckor från tings­
rättens beslut. En av utmätnin~smannen för­
ordnad kvarstad skall genast aterkallas, om 
sökanden meddelar att han inte hos tingsrät­
ten vill ansöka om säkringsåtgärder enligt 
7 kap. rättegångsbalken, eller om tingsrätten 
har avslagit eller avvisat ansökan om såda­
na. 

I ett beslut genom vilket utmätningsman­
nen har belagt egendom med kvarstad enligt 
l mom. får ändring inte sökas genom be­
svär. 

Denna lag träder i kraft den l december 
1996. 

Republikens President 
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Justitieminister Kari Häkämies 


