RP 158/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&dndring av
mervirdesskattelagen och 36 och 38 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter
som betalas pa eget initiativ

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mervardesskattelagen och lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ dndras.

Enligt forslaget fogas till mervérdesskattelagen en bestimmelse om att interventionsfonden for
jordbruket ska vara sérskilt skattskyldig for sin rorelseméssiga verksamhet och att det som i
mervardesskattelagen foreskrivs om staten inte ska tillimpas pa fonden. Dessutom gors vissa
andra dndringar i lagen.

Till lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ ska det
fogas en preciserande bestimmelse med stdd av vilken fOrseningsavgift ska paforas nér
mervardesskatt som berittigar till aterbdring har deklarerats till for hogt belopp av den
skattskyldige.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Beredningen av regeringspropositionen foljer av ett behov att se dver bestimmelserna om
forseningsavgift i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pd eget
initiativ (768/2016) till f6ljd av hogsta forvaltningsdomstolens beslut.

Pé grund av arten av den verksamhet som bedrivs av interventionsfonden for jordbruket behover
bestimmelsen i mervérdesskattelagen (1501/1993) om fondens skattskyldighet och vissa
offentliga samfunds skattskyldighet ses &ver. Samtidigt gors vissa andra &ndringar i
mervardesskattelagen.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss den 26
augusti-16 september 2024. Utlatande begirdes av sadana myndigheter och
intresseorganisationer inom niringslivet som &r centrala med tanke pé& propositionen,
sammanlagt 15 aktorer.

Begiran om utlatande och de utlatanden som ldmnats finns pa statsradets webbplats pa adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM004:00/2024.

2 Nulige och bedomning av nuléiget
2.1 Skattskyldighet for interventionsfonden for jordbruket

Enligt 7 § 1 mom. i mervirdesskattelagen &r  statliga  affdarsverk,
Forsorjningsberedskapscentralen, Finlands Bank och Folkpensionsanstalten sérskilt
skattskyldiga for sin verksamhet enligt 1 §. Enligt 2 mom. tillimpas vad som nedan i lagen
foreskrivs om staten inte pa de inrdttningar som ndmns i 1 mom. Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i
mervérdesskattelagen ska mervérdesskatt betalas till staten pa rorelseméssig forsédljning av
varor och tjdnster i Finland.

Staten dr av administrativa orsaker skattskyldig som en enda enhet. I 7 § i mervirdesskattelagen
finns en forteckning 6ver de statliga affarsverk och vissa med dem jamforbara inrittningar som
vid mervirdesbeskattningen inte betraktas som en del av staten. Var och en av dem ar sarskilt
skattskyldig. Pa sadana sérskilt skattskyldiga inrdttningars forséljning och forvérv tillimpas
skattesystemet enligt de allmdnna bestimmelserna i mervérdesskattelagen. Exempelvis far en
sddan sarskilt skattskyldig inrdttning med stdd av bestimmelserna om avdragsritt dra av den
skatt som ska betalas pa varor eller tjanster som inrdttningen har kopt for skattepliktig
rorelseméssig verksamhet av en annan skattskyldig.

Statens revisionsverk fdste 2020 uppmédrksamhet vid att praxis 1 frdga om
mervirdesbeskattningen var oenhetlig i friga om fonderna utanfor statsbudgeten. Enligt
revisionsverkets granskningar var en del av dessa fonder inférda som sérskilt
mervirdesskattskyldiga i registret over mervirdesskattskyldiga. Enligt revisionsverket ska
endast Forsorjningsberedskapscentralen, som ndmns i 7 § 1 mom. i mervardesskattelagen,
behandlas som sérskilt mervardesskattskyldig, och andra fonder utanfor statsbudgeten ska i
fraga om mervirdesskatt réknas till staten for att praxis ska vara enhetlig. Interventionsfonden
for jordbruket, nedan interventionsfonden, avfordes darfor ur registret Gver
mervardesskattskyldiga frdn och med den 1 januari 2021.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM004:00/2024

Enligt 1 § i lagen om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994) finns i Finland for
betalning av utgifter som fororsakas av interventionslagring, interventionskép och
interventionsforséljning enligt Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik en
interventionsfond for jordbruket, som lyder under jord- och skogsbruksministeriet och star
utanfor statsbudgeten. Enligt 6 § ska de utgifter enligt 1 § som fororsakas av Europeiska
unionens gemensamma jordbrukspolitik samt fondens dvriga verksamhet betalas ur fonden.
Enligt paragrafen utfirdas bestimmelser om de utgifter som ska betalas ur fonden genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 1 § 1 mom. i jord- och skogsbruksministeriets forordning om utgifter som ska betalas ur
interventionsfonden for jordbruket (208/2010) kan de utgifter som ska betalas ur fonden gélla
offentlig intervention enligt del II avdelning I kapitel I avsnitt 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphédvande av radets forordningar (EEG) nr 992/72, (EEG) nr
234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007. Enligt 1 § 2 mom. i férordningen kan de
utgifter som ska betalas ur fonden fororsakas av interventionslagring, interventionskdp,
interventionsforsiljning, 6verforing av produkter, kontroller som sker i utlandet och om vilka
avtalas sérskilt, fondens upplaning och andra atgédrder som &r nddvindiga for att de d&ndamal
som anges i 1 mom. ska uppnés. Enligt 2 § i férordningen betalas ur fonden i form av utgifter
som foranleds av fondens dvriga verksamhet lonekostnaderna for den personal som avsesi 5 §
i lagen om interventionsfonden for jordbruket, de arvoden som avses i 2 § i statsradets
forordning om interventionsfonden for jordbruket (843/2004) och &vriga kostnader for
direktionens verksamhet.

Interventionsfondens verksamhet varierar i omfattning beroende p& marknadsléget i EU. Det ér
vanligen svart att forutse variationer och deras konsekvenser for interventionsverksamheten.
Variationer i interventionsverksamhetens omfattning kan leda  till att
mervirdesskattekostnaderna for anskaffningar foranleder fonden en utgiftspost som ar storre 4n
de forutsedda kostnaderna i interventionsfondens verksamhets- och ekonomiplanering. Detta
kan leda till ett behov att ytterligare kapitalisera interventionsfonden ur statsbudgeten for att
fondens lagstadgade verksamhets- och betalningsforméga ska uppritthéllas.

Om interventionsfonden betraktas som sérskilt skattskyldig och infors i1 registret Gver
mervardesskattskyldiga, har fonden ritt att dra av den mervirdesskatt som ska betalas pé varor
eller tjanster som den koper for sin skattepliktiga rorelseméssiga verksamhet. Avdragsritten
beddms minska behovet att ytterligare kapitalisera interventionsfonden genom dverforingar i
statsbudgeten.

2.2 Forfarandet med forseningsavgift vid beskattning pa eget initiativ

Bestdmmelser om den skattskyldiges deklarationsskyldighet finns i 4 kap. i lagen om
beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Enligt 25 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget
initiativ ska den skattskyldige rdtta ett fel i skattedeklarationen genom att ldmna en
rittelsedeklaration for skatteperioden i fraga.

Nir det géller ringa fel kan ett forenklat réttelseforfarande tillimpas. Enligt lagens 25 § 2 mom.
kan den skattskyldige utan ogrundat drdjsmal rétta ett annat fel av ringa ekonomisk betydelse
dn ett sadant som géller punktskatt eller accis genom att pd motsvarande sétt dndra det
skattebelopp eller en annan uppgift som ska deklareras for foljande skatteperioder.

4



Bestimmelser om pafoljdsavgifter finns i 7 kap. i lagen. Péafoljdsavgifter enligt lagen &r
forseningsavgift, skatteféorhdjning och forsummelseavgift. Bestimmelser om forseningsavgift
och dess belopp finns i lagens 35 och 36 §.

Bestimmelser om grunderna for forseningsavgiften finns i lagens 35 §.

Enligt lagens 35 § 1 mom. &ldgger Skatteforvaltningen den skattskyldige att betala en
forseningsavgift, om skattedeklarationen ldmnas efter den foreskrivna tidpunkten.

Enligt lagens 35 § 4 mom. ska den skattskyldige ges tillfdlle att limna en utredning pa det sétt
som foreskrivs i 7 § innan forseningsavgiften pafors, om det inte dr uppenbart onddigt att hora
den skattskyldige innan forseningsavgiften pafors. Om den forseningsavgift som pafors ar hogst
200 euro, ska tillfélle att 1dmna en utredning ges endast om det behovs av sérskilda skil. I lagens
7 § finns bestimmelser om horande.

Av 7 § framgér huvudregeln att den skattskyldige ska horas, om en forseningsavgift ska paforas
till ett belopp som Gverstiger 200 euro. Att hora den skattskyldige med anledning av en
forseningsavgift som ar hogre én 200 euro kan vara uppenbart onddigt i det exceptionella fallet
att de omstindigheter som lett till att skattedeklarationen ldmnats in for sent redan ar kidnda av
Skatteforvaltningen vid inldmnandet av deklarationen pd grund av att de redan utretts
tillsammans med den skattskyldige.

Enligt lagens 35 § 5 mom. péfors forseningsavgift inte om inlimnandet av deklaration har
fordrdjts av skél som inte beror pa den skattskyldige eller om det finns ett giltigt skél eller nadgot
annat sarskilt skél till forsummelsen. Forseningsavgift pafors inte om skatteforhojning pafors
for skatt som deklarerats for sent.

Bestdmmelsen om avstdende fran att pafora forseningsavgift grundar sig pa réttslig provning.
Enligt forarbetena till lagen (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om automatiserat beslutsfattande i beskattnings- och tulldrenden, RP 224/2022 rd) kan som skl
som inte beror pd den skattskyldige betraktas exempelvis driftsstorningar i det allmdnna
datanitet och driftsstorningar i Skatteforvaltningens e-tjanst och andra motsvarande skél. Om
forsummelsen diaremot exempelvis beror pa ett forfarande hos den som den skattskyldige
bemyndigat &dr det inte frdga om skél som inte beror pa den skattskyldige. Som giltigt skél
betraktas ddremot bland annat sjukdom och force majeure. Anmaélningsskyldigheten ska dock
fullgoras sa snabbt som mojligt efter det att hindret har upphort, for att forseningsavgift inte ska
behova paforas. Som andra sérskilda skél kan betraktas till exempel ett rdknefel, skrivfel eller
uttrycksfel som den skattskyldige gjort av misstag. Att det &r friga om en ringa forsening ska
inte utgdra nagon grund for att férseningsavgift inte pafors.

Bestimmelser om forseningsavgiftens belopp finns i lagens 36 §.

Enligt lagens 36 § 1 mom. &r forseningsavgiften tre euro for varje dag efter den sista
inldimningsdagen for skattedeklarationen till den tidpunkt da deklarationen ldmnas in, dock
hogst 135 euro. Om deklarationen l&dmnas in senare dn 45 dagar efter den sista inlamningsdagen,
ar forseningsavgiften dock ndmnda belopp dkat med tva procent av den skatt som ska betalas
och som deklarerats for sent.

Enligt lagens 36 § 2 mom. dr med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. den
forseningsavgift som pafors pd grundval av en réttelsedeklaration som ska ldmnas for
skatteperioden tva procent av den skatt som ska betalas och som deklarerats for sent. Om



rattelsedeklarationen ldmnas in hogst 45 dagar efter den sista inldmningsdagen for
deklarationen, pafors dock ingen forseningsavgift.

Enligt 36 § 3 mom. &r forseningsavgift som pafors pa grundval av skattebeloppet hdgst 15 000
euro per skatteperiod och skatteslag.

Enligt lagens 36 § 4 mom. réttas forseningsavgift som bestims pa grundval av skattebeloppet
om det skattebelopp som ska betalas blir mindre till f6ljd av en réttelsedeklaration, faststdllandet
av skatt, rittelse av ett beslut, &ndringssdkande eller ndgon annan motsvarande orsak.

Forseningsavgiften bestdr av en avgift for varje dag och en avgift som baserar sig pa
skattebeloppet.

Deklarerad skatt som ska betalas tillbaka uppkommer nér foretaget har mer mervardesskatt att
dra av én att betala, det vill sdga mervirdesskatten for skatteperioden ar negativ. Bestimmelser
om anvindning av dterbdring finns i lagen om skatteuppbord (11/2018). Bestimmelser om
anvandning och kvarhéllande av aterbdring finns i 4 kap. i lagen om skatteuppbord.
Aterbiringen anviinds till betalning av forfallna skatter och andra fordringar innan den
aterstdende delen betalas in pa den skattskyldiges konto. Dessutom kan Skatteforvaltningen
anvianda aterbdringen till att betala sddana skatter som den skattskyldige ansvarar for till
exempel i ett bolag eller en sammanslutning. Aterbdringen kommer in pa bankkontot cirka en
vecka efter att aterbaringen har behandlats. I praktiken betalas aterbaringen inte till den
skattskyldiges konto, om behandlingen av skattedeklarationen vid Skatteforvaltningen péagér.
terbaringen anvénds dock i enlighet med lagen om skatteuppbord till betalning av skatter som
forfallit till betalning, &ven om behandlingen av deklarationen vid Skatteforvaltningen pagér.

Lagstiftningen om mervérdesskatt och om andra skatter som betalas pé eget initiativ reviderades
genom lagstiftning som tridde i kraft 2017. I forarbetena till lagen (regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om reformering av beskattningsforfarandet och
skatteuppborden, RP 29/2016 rd) konstateras i specialmotiveringen till 36 § att den
forseningsavgift som faststélls pd grundval av en rittelsedeklaration som ska ldmnas in for
skatteperioden ar tvé procent av den skatt som ska betalas och som deklarerats for sent, det vill
sdga av skillnaden mellan det skattebelopp som deklarerats i rittelsedeklarationen och det
skattebelopp som deklarerats tidigare for skatteperioden. I forarbetena till lagen konstateras det
att om det belopp som enligt deklarationen ska betalas tillbaka &r for stort, faststills
forseningsavgiften enligt huvudregeln for skattebetalning, vilket stimmer Overens med
nuvarande praxis.

Innan lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ traddde
i kraft ingick bestdmmelser om fOrseningsavgift och fOrseningsavgiftens belopp i
skattekontolagen (604/2009), som upphdvdes 1 samband med att lagen om
beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pé eget initiativ tradde i kraft. Enligt 9
§ 1 mom. i den upphévda skattekontolagen pafordes en forseningsavgift pd grund av forsenad
deklaration ocksé nir deklaration skulle ldmnas in enligt den lag som géllde skatten i fraga trots
att det inte skulle finnas ndgon skatt att betala for perioden. I 10 § 1 mom. i den upphédvda
skattekontolagen ingick en huvudregel gillande forseningsavgiftens belopp, enligt vilken
forseningsavgiften berédknas i enlighet med en ridntesats om 15 procent pa beloppet av den skatt
som deklarerats for sent och som ska betalas. Enligt 10 § 3 mom. i den upphévda
skattekontolagen tillimpades bestimmelserna i 1 mom. p&d mervirdesskattebelopp som hade
deklarerats till for hogt belopp och som berittigade till aterbaring. Denna bestimmelse fogades
till lagforslaget i riksdagens utskottsbehandling.



I lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ togs det inte
in nagon uttrycklig bestimmelse om forseningsavgift pa skatt som beréttigar till aterbiring och
som deklarerats till for hogt belopp. I lagens forarbeten (RP 29/2016 rd) laggs f6ljande exempel
fram i specialmotiveringen till 36 §:

En skattskyldig anger i sin deklaration den 18 mars att han ska betala 1 000 euro i
mervardesskatt for januari. Férseningsavgiften berdknas dé for sex dagar och blir 18 euro. Den
skattskyldige kompletterar sin tidigare deklaration den 30 april genom att ldmna en
rittelsedeklaration enligt vilken den skatt som ska betalas tillbaka dr 100 euro. Ingen
forseningsavgift faststills, eftersom skattebeloppet minskar. Den skattskyldige kompletterar sin
tidigare deklaration den 30 maj genom att ldmna en rattelsedeklaration enligt vilken det
skattebelopp som ska betalas dr 200 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i
rattelsedeklarationen och det skattebelopp som anges i den deklaration for skatteperioden som
ar i kraft &r 300 euro. Den forseningsavgift som faststélls dr tvd procent av skillnaden mellan
skattebeloppen, det vill sdga 6 euro. Den forseningsavgift pa 18 euro som faststilldes for den
forsta skattedeklarationen, som lamnades for sent, dndras inte.

Av exemplet ovan framgar lagstiftarens avsikt att en minskning av det skattebelopp som
deklarerats och som beréttigar till aterbiring ska beaktas som skatt som ska deklareras och
betalas och som ska utgora grund for forseningsavgiften.

Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i sitt beslut av den 23 december 2022 liggare H3774
ansett att det med stdd av bestimmelsen om forseningsavgift i lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ inte var klart att en minskning av beloppet av
den skatt som ska betalas tillbaka ska beaktas som skatt som ska deklareras och betalas och som
ska utgora grund for forseningsavgiften. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt beslut
bland annat att det krav pa exakthet som géller lagstiftningen om administrativa pafoljder av
sanktionskaraktidr och som framgar av grundlagsutskottets utlaitanden ockséa var relevant vid
bedomningen av drendet. Dessutom ansag hogsta forvaltningsdomstolen att man méste beakta
vad finansutskottet tidigare i samband med stiftandet av skattekontolagen hade konstaterat om
exaktheten i bestimmelsen om paférande av forseningsavgift nar mervardesskatt som beréttigar
till terbaring deklarerats till for hogt belopp av den skattskyldige samt hur detta hade beaktats
i skattekontolagen. Till skillnad fran den tidigare skattekontolagen finns det enligt hogsta
forvaltningsdomstolen i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa
eget initiativ ingen bestdmmelse om att det som foreskrivs om beloppet av den skatt som ska
betalas och som deklarerats for sent ska tillimpas pa beloppet av den mervérdesskatt som
berittigar till aterbaring och som deklarerats for sent.

3 Milsédttning och de viktigaste forslagen
3.1 Mervirdesskattelagen

Syftet med propositionen &r att dndra stdllningen som skattskyldig for interventionsfonden for
jordbruket nér det géller mervéirdesbeskattningen sa att behovet av ytterligare kapitalisering av
fonden genom budgetdverforingar minskar. Pa grund av arten av den verksamhet som bedrivs
av interventionsfonden for jordbruket foreslés det att det till 7 § 1 mom. i mervérdesskattelagen
fogas en bestimmelse om att interventionsfonden &r sérskilt skattskyldig for sadan
rorelsemissig verksamhet som avses i 1 § i mervirdesskattelagen och att det som i
mervirdesskattelagen foreskrivs om staten inte ska tillimpas pa fonden.

Dessutom foreslés det att vissa hdnvisningar i 94 och 209 b § 1 mervérdesskattelagen ses over.



3.2 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

Syftet med propositionen ar att fortydliga och precisera bestimmelserna om paforande av
forseningsavgift och pa sé sitt forbattra den skattskyldiges réttsskydd och forutsebarheten i
beskattningen samt frdmja likabehandlingen av skattskyldiga. Ett ytterligare mal &r att
sakerstilla att den skattskyldige fullgor sin deklarationsskyldighet och lamnar in en deklaration
med ratt innehall i ratt tid.

I propositionen foreslds det att bestimmelsen om forseningsavgift 1 lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ dndras for att
regleringen ska preciseras. Med anledning av hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD den
23 december 2022, liggare H3774) foreslas det att det i den ovanndmnda lagen tas in en
uttrycklig bestimmelse om paforande av forseningsavgift nar mervéardesskatt som beréttigar till
aterbaring har deklarerats till for hogt belopp av den skattskyldige.

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om forseningsavgift ska tillimpas i situationer dér
den skattskyldige forst i skattedeklarationen har deklarerat den mervardesskatt som berittigar
till aterbéring, men till f6r hogt belopp, och direfter genom en réttelsedeklaration har deklarerat
det ratta, lagre beloppet. Den ovan beskrivna situationen kan helt jimstéllas med en situation
dér den skattskyldige genom en rittelsedeklaration deklarerar ytterligare skatt som ska betalas,
vilket innebér att en forseningsavgift ska paforas ocksa i dessa situationer. Detta motsvarar den
tidigare reglering som géllde i skattekontolagen, det syfte med lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ som framgar av lagens forarbeten samt den
beskattningspraxis som tillimpades fore hogsta forvaltningsdomstolens beslut.

Dessutom preciseras pd motsvarande sétt bestimmelsen om rittelse av forseningsavgift och
bestammelsen om skatteforh6jning som pafors i stéllet for forseningsavgift.

4 De huvudsakliga konsekvenserna
4.1 Andringen gillande forseningsavgift
4.1.1 Inledning

Andringen gillande forseningsavgift fortydligar pa vilket sitt forseningsavgift pafors nir det
giller mervirdesskatt som berittigar till aterbéring och som deklarerats till f6r hogt belopp.
Andringen beddms bidra till att deklarationerna gors i rétt tid och med rétt innehall. Detta
minskar de administrativa kostnader som forsummelser av deklarationsskyldigheten medfor for
Skatteforvaltningen och framjar samtidigt skatteintaget.

4.1.2 Konsekvenser for statsbudgeten

Skatteforvaltningen har andrat sin praxis vid paforande av forseningsavgifter efter hogsta
forvaltningsdomstolens beslut. Enligt Skatteforvaltningens anvisning (Paféljdsavgifter for
skatter pa eget initiativ, VH/2950/00.01.00/2023) péafors forseningsavgift inte for
rittelseanmailan som leder till att det momsbelopp som betalas tillbaka minskar jamf6rt med den
forsta skattedeklarationen eller foregdende rattelseanmélan, om handldggningen av
skattedeklarationen eller den tidigare rittelseanmélan pégar nédr Skatteforvaltningen far
rattelseanmailan. D4 har skatt pa grund av den pagéende handldggningen av anmélan &dnnu inte
aterburits till den skattskyldige.



Enligt forslaget ska forseningsavgift i fortsittningen paforas ocksd nér beloppet av den
mervardesskatt som ska betalas blir mindre i och med en rittelsedeklaration som ldmnats in mer
dn 45 dagar for sent och behandlingen av den foregdende deklarationen pagar vid
Skatteforvaltningen. Forseningsavgift pafors sidledes oberoende av om den aterbdring av
mervérdesskatt som deklarerats till for hogt belopp enligt den tidigare skattedeklarationen
betalats till den skattskyldige eller inte. Detta 6kar jamfort med nuldget i ndgon mén antalet
situationer dér forseningsavgift pafors for mervirdesskatt som berittigar till aterbaring och som
deklarerats till for hogt belopp.

Nar det géller skatteperioderna 2023 visar Skatteforvaltningens datamaterial att antalet
mervérdesskattedeklarationer dér en réttelsedeklaration hade ldmnats in mer 4n 45 dagar efter
den sista inldmningsdagen for deklarationen, dér beloppet av den mervérdesskatt som skulle
betalas tillbaka hade blivit mindre genom réttelsedeklarationen och dér forseningsavgift hade
paforts var sammanlagt cirka 7 500. Beloppet av forseningsavgifter som paforts i friga om
saddana mervardesskattedeklarationer uppgick till sammanlagt cirka 700 000 euro.

Av dessa mervérdesskattedeklarationer var cirka 450 sadana deklarationer dédr behandlingen av
den foregaende deklarationen &nnu inte hade slutforts nir rittelsedeklarationen kom in och dér
det hade paforts forseningsavgift. Beloppet av dessa forseningsavgifter var sammanlagt cirka
40 000 euro. Den foreslagna dndringen giller sirskilt denna typ av deklarationer, eftersom
forseningsavgift enligt nuvarande praxis, som baserar sig pa Skatteforvaltningens anvisning,
inte pafors i dessa situationer.

Den foreslagna éndringens inverkan pa antalet paforda forseningsavgifter och beloppet av dem
pa arsniva kan utifrdn noggrannhetsnivan i det tillgéngliga datamaterialet inte direkt bedomas
enbart pa basis av de forseningsavgifter som paforts for skatteperioderna &r 2023 eller de
rittelsedeklarationer som hénfor sig till &ret i fraga. Man kan dock forsoka bedoma
konsekvenserna av den foreslagna éndringen genom att jamfora de rittelsedeklarationer som
andringen géller med andra relevanta rittelsedeklarationer.

Jamfort med nuldget bedoms den foreslagna dndringen statiskt rdknat leda till att det pa &rsniva
kommer att paforas fler forseningsavgifter i friga om négra tiotal rattelsedeklarationer. Utifran
det genomsnittliga beloppet av forseningsavgifterna och den uppskattade 6kningen av antalet
forseningsavgifter bedoms beloppet av forseningsavgifterna statiskt riknat 6ka med nagra tusen
euro pé arsniva till foljd av den foreslagna dndringen.

Den foreslagna éndringens konsekvenser for statsbudgeten bedoms saledes i sin helhet vara
sma.

4.1.3 Konsekvenser for foretagen

Tydligare bestimmelser om péforande av fOrseningsavgift kan bedomas forbittra de
skattskyldigas réttsskydd.

Den foreslagna éndringen kan i ndgon mén belasta ekonomin for de skattskyldiga som drabbas
av det okade beloppet av forseningsavgifter. Eftersom den foreslagna dndringen dock géller en
liten del av antalet skattskyldiga och skattedeklarationer, beddms belastningen som helhet vara
liten. Dessutom har den foreslagna édndringen inga konsekvenser for den skattskyldige, om den
skattskyldige fullgdr deklarationsskyldigheten i tid och med rétt innehdll. Den foreslagna
andringen kan beddmas skapa ett incitament for den skattskyldige att tidigare dn for narvarande
meddela ratt skattebelopp.



4.1.4 Konsekvenser for hushallen

Med beaktande av storleken pa den grupp skattskyldiga och skattedeklarationer som den
foreslagna dndringen géller bedoms dndringen inte ha nagra betydande konsekvenser for
hushallen.

4.1.5 Konsekvenser for jadmlikheten och for jamstidlldheten mellan kénen

Andringen 6kar forutsebarheten i beskattningen och frimjar likabehandlingen av skattskyldiga,
eftersom paforandet av forseningsavgift inte dr beroende av om Skatteforvaltningen har tagit
den tidigare skattedeklarationen for behandling eller inte.

Med beaktande av storleken pd den grupp skattskyldiga och skattedeklarationer som den
foreslagna @ndringen géller bedoms dndringen inte ha nagra betydande konsekvenser for
jamstéilldheten mellan kénen.

4.1.6 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna éndringen orsakar Skatteforvaltningen smérre administrativa kostnader som
hénfor sig till kundhandledning, anvisningar och information. Den foreslagna dndringen
paverkar inte Skatteforvaltningens informationssystem. Andringarna beddms inte medfora
nagot behov av extra finansiering for Skatteforvaltningen.

4.2 Skattskyldighet for interventionsfonden for jordbruket

Den foreslagna dndringen nér det géller att infora interventionsfonden for jordbruket i registret
over mervardesskattskyldiga innebdar att man 1 frdga om interventionsfondens
mervirdesskattskyldighet atergar till den situation som radde foére den 1 januari 2021. Som
mervardesskattskyldig har interventionsfonden ratt att dra av mervardesskatt pa varor eller
tjdnster som fonden koper for sin skattepliktiga rorelseméssiga verksamhet. Avdragsritten
bedoms minska behovet att ytterligare kapitalisera interventionsfonden genom &verforingar i
statsbudgeten. A andra sidan minskar de avdrag som interventionsfonden gér i sin verksamhet
inflodet av mervérdesskatt.

Omfattningen av de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna édndringen beror pa i vilken
man interventionsfonden kommer att genomfora interventionsatgérder efter &ndringen. Om
interventionsfonden exempelvis gor betydande interventionskop, kommer dven beloppet av den
mervardesskatt som ingér i dem och som ska dras av att vara betydande. Det &r dock svért att
forutse marknadsldget och behovet av interventionsatgdrder. Enligt interventionsfondens
bokslut for 2023 berdknades mervérdesskattekostnaderna for eventuella kdp uppgé till cirka 160
000 euro &r 2023. Enligt bokslutet genomfordes de uppskattade kdpen inte 2023, vilket innebér
att interventionsfonden inte heller belastades av mervardesskatt for kdpen.

Utifran interventionsfondens senaste bokslutsuppgifter om interventionskdop beddéms den
foreslagna adndringens konsekvenser for statsbudgeten vara sma. Konsekvensernas betydelse
kan dock variera beroende pa huruvida det gors interventionskdp och hur de forutses i budgeten.

Den foreslagna éndringen berdknas inte ha nagra konsekvenser for myndigheterna.
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5 Remissvar

Utlatande om utkastet till proposition ldmnades av 10 remissinstanser. Utldtanden ldmnades av
jord- och skogsbruksministeriet, Skatteforvaltningen, Tullen, Alands landskapsregering,
Centralhandelskammaren, Finlands néringsliv rf, Finsk Handel rf, Foretagarna i Finland rf,
Skattebetalarnas Centralférbund rf och Suomen Veroasiantuntijat ry.

Remissinstanserna forhéll sig positiva till de foreslagna dndringarna av merviardesskattelagen.
Tullen ansag att de dndringar i hénvisningarna till tullfrihetsférordningen som foreslas i
merviardesskattelagen dr motiverade. Jord- och skogsbruksministeriet konstaterade att forslaget
om interventionsfonden for jordbruket motsvarar ministeriets standpunkt.

Finlands niringsliv rf, Finsk Handel rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf
och Skattebetalarnas Centralforbund rf tog i sina utldtanden stillning till preciseringen av
bestimmelsen om forseningsavgift i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som
betalas pa eget initiativ. Finsk Handel rf papekade i sitt utlatande att ingen skatteforlust uppstar
for staten i en situation dar den skattskyldige deklarerar den skatt som ska betalas tillbaka till
for hogt belopp och direfter genom en rittelsedeklaration rittar det belopp som ska betalas
tillbaka sa att det blir lagre. Finsk Handel rf papekar att mervérdesskatten ar en skatt som betalas
pa eget initiativ och som é&r forenad med en mojlighet att rétta den ursprungliga deklarationen.
Pa motsvarande sétt konstaterade Suomen Veroasiantuntijat ry att en forseningsavgift som
bestdims utifrdn skattebeloppet bor paforas endast i exceptionella situationer nédr den
skattskyldige réttar den skatt som ska betalas tillbaka sé att det belopp som ska betalas tillbaka
blir lagre. Enligt Suomen Veroasiantuntijat ry dr den foreslagna preciseringen av bestimmelsen
om péaférande av forseningsavgift onddig och forsdmrar de skattskyldigas réttsskydd.
Skattebetalarnas Centralforbund rf ansdg det i sig vara begripligt och konsekvent att
pafdljdsavgiften bestdms pa samma sétt oberoende av om det ar fraga om skatt som ska betalas
och som deklarerats till f6r 14gt belopp eller om skatt som berittigar till dterbéring och som
deklarerats till for hogt belopp. Aven Foretagarna i Finland rf konstaterade att det &r ett
motiverat mél att fortydliga bestimmelserna om péafoérande av forseningsavgift och att
propositionen dr konsekvent och stdder ett bittre ingripande i situationer av missbruk.

Enligt Finlands néringsliv rf, Finsk Handel rf, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas
Centralférbund rf bor endast situationer dir den skattskyldige har fatt ekonomisk nytta av en
felaktig deklaration sanktioneras. Remissinstanserna ansdg det vara oskéligt att den
skattskyldige pafors en forseningsavgift i situationer dér den skattskyldige inte har fatt
aterbdringen till godo och dér den skattskyldige inte har haft ndgot faktiskt belopp att betala till
staten.

Propositionen har inte dndrats till foljd av de ovanndmnda utldtandena. Den foéreslagna
preciseringen av 36 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ behdvs for att bestimmelsen ska uppfylla de krav pa exakthet och noggrann
avgransning som anges i hogsta forvaltningsdomstolens beslut. Forseningsavgiften ir en pafoljd
for att skattedeklarationen ldmnas in efter utsatt tid. Propositionen preciserar bestimmelserna i
lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ pa sa sétt att
forseningsavgift pafors inte bara for skatt som ska betalas och som har deklarerats till for 1agt
belopp, utan ocksé for mervardesskatt som ska betalas tillbaka och som har deklarerats till for
hogt belopp. Att den mervérdesskatt som ska betalas tillbaka deklareras till for hogt belopp kan
med tanke pa statens skatteintdkter jimstéllas med att den skattskyldige deklarerar skatt som
ska betalas till for 14gt belopp. Nér den skattskyldige ldmnar in en deklaration dir beloppet av
den mervardesskatt som ska betalas tillbaka dr for hogt, uppstar en risk att det till den
skattskyldige betalas en storre aterbéring dn vad denne &r berdttigad till. Mervardesskatten 4r en
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skatt som betalas pé eget initiativ, och utgdngspunkten ar darfor att Skatteforvaltningen betalar
tillbaka mervirdesskatten till den skattskyldige i enlighet med dennes deklaration. Sdsom
beskrivs 1 exempel 3 1 specialmotiveringen till den foreslagna 36 § i1 lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ pafors ingen
forseningsavgift ndr den skattskyldige genom en rittelsedeklaration deklarerar den
mervirdesskatt som ska betalas tillbaka till hdgre belopp.

Enligt propositionen pafors forseningsavgift konsekvent ndr mervérdesskatt som berittigar till
aterbdaring har deklarerats till for hogt belopp, oberoende av om den skattskyldige fatt
aterbaringen till godo eller inte. Om merviardesskattedeklarationen tas till ndrmare behandling i
Skatteforvaltningen, betalas den aterbédring som angetts i skattedeklarationen inte till den
skattskyldige, forrdn behandlingen av skattedeklarationen vid Skatteférvaltningen har slutforts.
Trots detta anvénds den deklarerade skatt som berittigar till aterbaring till betalning av skatter
och andra fordringar som forfallit till betalning i1 enlighet med lagen om skatteuppbord pé det
sitt som beskrivs i avsnitt 2.2. Séledes har den skattskyldige i praktiken kunnat fa den
deklarerade aterbaringen helt eller delvis till godo och didrmed ekonomisk nytta, &ven om
behandlingen av skattedeklarationen inte slutforts vid Skatteforvaltningen nér den skattskyldige
lamnar in sin réittelsedeklaration. Om forseningsavgift pafors endast nér den skattskyldige har
fatt till godo den skatt som ska betalas tillbaka och som deklarerats till for hogt belopp, ér
paforandet av pafoljden slumpartat och beroende av om Skatteforvaltningen har riktat
tillsynsatgarder mot den skattskyldige for skatteperioden i fraga, hur ldnge behandlingen av
deklarationen har pagatt vid Skatteférvaltningen och huruvida den skattskyldige har haft andra
skatter eller avgifter som forfallit till betalning. Med tanke pa likabehandlingen av skattskyldiga
vore det problematiskt om péforandet av forseningsavgift for mervérdesskatt som beréttigar till
aterbaring och som deklarerats till for hogt belopp var beroende av ovan beskrivna
omsténdigheter som inte har samband med forsummelse av deklarationsskyldigheten.

Det bor ocksa beaktas att ingen forseningsavgift pafors om den skattskyldige lamnar in en
rattelsedeklaration hogst 45 dagar efter den sista inldmningsdagen for deklaration. Dessutom
kan den skattskyldige utan ogrundat drojsmal rétta ett fel av ringa ekonomisk betydelse genom
att &ndra det skattebelopp som ska deklareras for f6ljande skatteperioder. Den skattskyldige kan
dirmed i flera situationer rétta ett fel i skattedeklarationen utan att paforas forseningsavgift. I
situationer dér den forseningsavgift som pafors 6verskrider 200 euro hors den skattskyldige i
regel. Enligt lagens 35 § 5 mom. péfors forseningsavgift inte om inldmnandet av deklaration
har fordrdjts av skél som inte beror pa den skattskyldige eller om det finns ett giltigt skél eller
nagot annat séarskilt skl till forsummelsen. Med stod av det som anforts ovan kan det inte anses
vara oskaligt att forseningsavgift pa det sétt som foreslas i lagforslaget pafors for mervardesskatt
som ska betalas tillbaka och som har deklarerats till for hogt belopp. Eftersom den géllande
lagens forfaranden for horande, dndringssokande och andra réttsmedel inte dndras genom
propositionen, forsdmrar de nu foreslagna preciseringarna av bestimmelserna inte heller de
skattskyldigas réttsskydd.

Finlands ndringsliv rf konstaterade i sitt utldtande att bestimmelsen om skatteforhojning i lagen
om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pd eget initiativ har upplevts som
oskélig ur néringslivets synvinkel, och foreslog till denna del en dndring i lagen samt motsatte
sig den foreslagna precisering av lagens 38 § som ingar i propositionen. Dessutom hianvisade
Finlands néringsliv rf till den ans6kan om aterbaring for rakenskapsperioden som slopades i
samband med att lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget
initiativ stiftades. Aven Suomen Veroasiantuntijat ry foreslog i sitt utldtande dndringar i
forfarandena for réttelse och paférande av skatteforhojning i lagen om beskattningsforfarandet
betriffande skatter som betalas pd eget initiativ och en O6vergang till de férfaranden som
tillimpas exempelvis inom inkomstbeskattningen. For undvikande av oskiliga situationer
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foreslar Skattebetalarnas Centralforbund rf i sitt utlitande en bestimmelse i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ enligt vilken man kan
lata bli att pafora forseningsavgift dven i situationer dér forsummelsen varit ringa. [ lagforslaget
foreslas en precisering géllande skatteforhdjning som begransar sig till 38 §, enligt vilken den
skatteforhojning som pafors 1 stéllet for forseningsavgift i undantagsfall pd motsvarande sétt
som enligt den foreslagna dndringen i 36 § kan paforas for mervirdesskattebelopp som ska
betalas tillbaka och som deklarerats till for hogt belopp. 1 lagforslaget foreslds inga andra
andringar i bestimmelserna om skatteforh6jning i lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ. I propositionen foreslds inga dndringar i lagens
bestimmelser om forfarandet for rittelse av fel 1 skattedeklarationen. 1 samband med
behandlingen av denna proposition har det inte heller varit &ndamalsenligt att bedoma de forslag
till grundlédggande och omfattande &@ndringar av beskattningsforfarandet betraffande skatter som
betalas pa eget initiativ och lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas
pa eget initiativ vilka lagts fram i utlatandena och vilka géller inte bara mervardesskatten utan
dven andra skatter som betalas pa eget initiativ.

6 Specialmotivering
6.1 Mervirdesskattelagen

7 § Enligt 7 § 1 mom. 1 merviardesskattelagen &r statliga affarsverk,
Forsorjningsberedskapscentralen, Finlands Bank och Folkpensionsanstalten —sdrskilt
skattskyldiga for sin verksamhet enligt 1 §. Enligt 2 mom. tillimpas vad som nedan i lagen
foreskrivs om staten inte pa inrdttningar som avses i 1 mom. Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i
mervirdesskattelagen ska mervérdesskatt betalas till staten pd rorelsemaissig forsdljning av
varor och tjanster i Finland.

Av de orsaker som ndmns i avsnitt 2.1 i propositionen och som hanfor sig till arten av den
verksamhet som bedrivs av interventionsfonden for jordbruket foreslas det att det till 7 § 1 mom.
1 mervirdesskattelagen fogas en bestimmelse om att interventionsfonden for jordbruket &r
sarskilt skattskyldig for sddan rorelsemaissig verksamhet som avses i 1 § i mervérdesskattelagen,
och pé fonden tillimpas séledes inte vad som i mervardesskattelagen foreskrivs om staten.

94 §. | paragrafen finns bestimmelser om skattefrihet for import av varor. Enligt 1 mom. 12
punkten dr importen skattefti 1 friga om varor som &r tullfria enligt artiklarna 3-22, 54-56, 59,
74-103, 106, 112 och 113 samt varor som ér tullfria enligt artikel 43 och som avses i punkt B i
bilaga II i radets forordning (EG) nr 1186/2009 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse (tullfrihetsforordningen). Paragrafens 1 mom. 12 punkt dndrades genom lag
310/2023 sa att det tidigare omndmnandet av artiklarna 60—65 i tullfrihetsférordningen stroks.
Bestdmmelser om skattefrihet enligt dessa artiklar finns i och med den ovannidmnda
lagdndringen i 1 mom. 15 a-punkten. Enligt 1 mom. 15 a-punkten ar importen skattefri i fréga
om varor som enligt artiklarna 60—65 1 tullfrihetsférordningen &r tullfria, under forutséttning att
varorna har erhéllits kostnadsfritt.

Enligt artikel 143.1 b i mervérdesskattedirektivet ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta
slutlig import av varor i enlighet med bland annat radets direktiv 83/181/EEG. Radets direktiv
83/181/EEG av den 28 mars 1983 om rickvidden av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om
befrielse fran mervérdesskatt vid slutlig inforsel av vissa varor har ersatts med radets direktiv
2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv
2006/112/EG vad géller befrielse frdn mervirdesskatt vid slutlig import av vissa varor, nedan
importdirektivet. Enligt artikel 143.1 ¢ i mervérdesskattedirektivet ska dven slutlig import av
varor fran ett tredje territorium som ingar i gemenskapens tullomrade undantas fran skatteplikt.
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Enligt artikel 41 i importdirektivet ska likemedel for méinniskor eller djur som anvénds av
maénniskor eller djur som deltar i internationella sport- eller idrottsevenemang, inom de granser
som dr nddvéndiga for att tillgodose vederbdrandes behov under vistelsen 1 gemenskapen, vara
skattefria vid importen. I fradga om skattefrihet vid import av liakemedelspreparat som anvinds
vid internationella sport- eller idrottsevenemang forutsitter importdirektivet inte att varorna har
erhéllits kostnadsfritt. P4 motsvarande sétt ska enligt artikel 60 i tullfrihetsforordningen
farmaceutiska produkter som ska anvindas som likemedel for personer eller djur som kommer
frén tredjeland for att delta i internationella idrottsevenemang som organiseras i gemenskapens
tullomrade beviljas befrielse fran importtullar, inom de grianser som dr nodvéindiga for att
tillgodose deras behov under vistelsen inom detta omrade.

Pa grund av det som konstateras ovan stryks hinvisningen till artikel 60 i tullfrihetsférordningen
i 1 mom. 15 a-punkten och flyttas till 1 mom. 12 punkten.

209 b §. I paragrafen finns bestimmelser om skyldigheten att ge faktura. Om koparen ar en
néringsidkare eller en juridisk person som inte dr niringsidkare, ska siljaren enligt 1 mom. 3
punkten ge kdparen en faktura for sédan forsdljning i en annan medlemsstat som enligt 4, 5, 27,
34, 36, 37, 39 och 45 §, 59 § 1-3 och 5-6 punkten samt 60 och 61 § skulle vara skattefri om
den skedde i Finland.

Den i 1 mom. 3 punkten ndmnda 59 § 5 punkten i mervérdesskattelagen har upphivts genom
en lag om dndring av mervardesskattelagen (1119/2018) som trddde i kraft den 1 januari 2019.
Det foreslas att 1 mom. 3 punkten &ndras sd att hdnvisningen stryks. Bestimmelser om
skattefrihet for tolkningstjanster for dova ingar enligt géllande lagstiftning bland
bestimmelserna om skattefrihet inom socialvarden. 1 37 § foreskrivs det om skattefrihet for
forsaljning av tjanster och varor i form av socialvard. Enligt 38 § 2 mom. avses med socialvard
ocksé sadana tolkningstjanster pad grund av horsel-, synhorsel- och talnedséttning eller annat
motsvarande handikapp som ordnas med stod av lag eller understdds med statliga medel. 1 209
b § 1 mom. 3 punkten finns en hénvisning till 37 §, och dérfor fogas ingen ny hanvisning till
paragrafen. Bestimmelsens faktiska tillimpningsomrade dndras inte.

Enligt 209 b § 2 mom. 1 punkten ska en faktura ocksé ges 6ver forséljning som avses i bland
annat 72 b § 4 mom., om koparen &r en privatperson. De bestimmelser som tidigare ingick 1 72
b § 4 mom. togs in i 5 mom. genom en lag om dndring av mervardesskattelagen (387/2021) som
trddde i1 kraft den 1 juli 2021. I det nuvarande 72 b § 5 mom. finns en bestimmelse om
skattefrihet for nya transportmedel. Det foreslés att hdnvisningen till 72 b § 4 mom. 1209 b § 2
mom. 1 punkten dndras sa att den géller 72 b § 5 mom.

6.2 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

36 §. Forseningsavgiftens belopp. 1 paragrafen finns bestimmelser om forseningsavgiftens
belopp.

12 mom. foreskrivs det om forseningsavgift som pafors pd grundval av en rittelsedeklaration.

Enligt forslaget fogas till bestimmelsen ett nytt 3 mom. enligt vilket pa mervardesskattebelopp
som beréttigar till aterbaring och som deklarerats till for hogt belopp tillimpas vad som i 2 mom.
foreskrivs om skatt som deklarerats for sent. Om den skattskyldige mer &n 45 dagar for sent
deklarerar mervérdesskatt som berittigar till dterbéring till ett belopp som dr mindre dn det
mervardesskattebelopp som beréttigar till aterbdring och som tidigare deklarerats for
skatteperioden, kan den skattskyldige paféras en procentuell forseningsavgift.
Forseningsavgiften pafors utifrén skillnaden mellan det mervédrdesbelopp som deklarerats
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genom rittelsedeklarationen och det mervérdesbelopp som tidigare deklarerats for
skatteperioden. Forseningsavgiften pafors oberoende av om den skattskyldige har fatt detta
belopp till godo.

Paragrafens géillande 3 mom. blir 4 mom.

I det nya 5 mom. foreskrivs pd motsvarande sitt som i det nuvarande 4 mom. om réttelse av
forseningsavgift som bestdms pa grundval av att skattebeloppet réttas, om det skattebelopp som
ska betalas blir mindre. Momentet preciseras sa att forseningsavgiften rittas ocksa om beloppet
av den skatt som ska betalas tillbaka okar. Preciseringen av bestimmelsen dndrar inte nuldget.

Exempel:

1) En skattskyldig anger i sin deklaration den 12 mars att beloppet av mervardesskatt som ska
betalas tillbaka for januari dr 10 000 euro. Den skattskyldige réttar sin tidigare deklaration den
30 maj genom att ldmna en réttelsedeklaration enligt vilken den skatt som ska betalas tillbaka
ar 7 000 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i rittelsedeklarationen och det
skattebelopp som anges i den deklaration for skatteperioden som ér i kraft 4r 3 000 euro. Den
skattskyldige pafors i forseningsavgift tvd procent av det mervirdesskattebelopp som ska
betalas tillbaka och som deklarerats till for hogt belopp, dvs. 60 euro.

2) En skattskyldig anger i sin deklaration den 12 mars att beloppet av mervérdesskatt som ska
betalas tillbaka for januari dr 3 000 euro. Den skattskyldige réttar sin tidigare deklaration den
30 maj genom att lamna en réttelsedeklaration enligt vilken den skatt som ska betalas tillbaka
ar 1 000 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i rittelsedeklarationen och det
skattebelopp som anges i den deklaration for skatteperioden som ér i kraft dr 2 000 euro. Den
skattskyldige pafors i forseningsavgift tvd procent av det mervirdesskattebelopp som ska
betalas tillbaka och som deklarerats till for hogt belopp, dvs. 40 euro.

Den skattskyldige ldmnar direfter en andra réttelsedeklaration den 30 juni enligt vilken den
mervirdesskatt som ska betalas dr 1 000 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i
den andra réttelsedeklarationen och det skattebelopp som anges i den tidigare réttelsedeklaration
for skatteperioden som ar i kraft dr 2 000 euro. Den forseningsavgift som péafors ér tva procent
av skillnaden mellan mervérdesskattebeloppen, det vill sidga 40 euro. Inte heller den
forseningsavgift pa 40 euro som pafordes pa grundval av den forsta réttelsedeklarationen for
skatteperioden éndras.

3) En skattskyldig anger i sin deklaration den 12 mars att beloppet av mervirdesskatt som ska
betalas tillbaka for januari &r 1 000 euro. Den skattskyldige rittar sin tidigare deklaration den
30 maj genom att ldmna en réttelsedeklaration enligt vilken den skatt som ska betalas tillbaka
dr 2 000 euro. Den skattskyldige pafors ingen forseningsavgift, eftersom beloppet av den
mervérdesskatt som ska betalas tillbaka okar till foljd av réttelsedeklarationen.

4) En skattskyldig anger i sin deklaration den 12 mars att beloppet av mervardesskatt som ska
betalas tillbaka for januari dr 20 000 euro. Den skattskyldige réttar sin tidigare deklaration den
30 maj genom att ldmna en réttelsedeklaration enligt vilken den skatt som ska betalas tillbaka
ar 17 000 euro. Skillnaden mellan det skattebelopp som anges i rittelsedeklarationen och det
skattebelopp som anges i den deklaration for skatteperioden som ér i kraft 4r 3 000 euro. Den
skattskyldige pafors i forseningsavgift tvd procent av det mervirdesskattebelopp som ska
betalas tillbaka och som deklarerats till for hogt belopp, dvs. 60 euro.
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Den skattskyldige ldmnar dérefter en andra réttelsedeklaration den 30 juni enligt vilken den
mervérdesskatt som ska betalas tillbaka dr 18 000 euro. Beloppet av den mervardesskatt som
ska betalas tillbaka enligt den andra rittelsedeklarationen 6kar med 1 000 euro jaimfort med den
forsta rattelsedeklarationen. Den forseningsavgift som tidigare paforts den skattskyldige pa
basis av det skattebelopp som ska betalas tillbaka och som deklarerats till for hogt belopp réttas
sa att forseningsavgiften sjunker i motsvarande grad. Den rittade forseningsavgiften ar 40 euro.

38 §. Skatteforhéjningens storlek. 1 paragrafen finns bestimmelser om skatteférhojningens
storlek.

I 5 mom. foreskrivs det om beloppet av skatteforh6jning som péforts den skattskyldige i stéllet
for forseningsavgift med stod av 37 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betréffande
skatter som betalas pd eget initiativ. Enligt bestdmmelsen péfors den skattskyldige
skatteforhojning i stéllet for forseningsavgift, om den skattskyldige ldmnar skattedeklaration
eller rattar skattebeloppet uppenbarligen i syfte att bli befriad fran forseningsavgift eller
skatteforhdjning. Enligt lagens géllande 38 § 5 mom. berdknas skatteforhojning som pafors i
stéllet for forseningsavgift utifran beloppet av den skatt som ska betalas och som deklarerats for
sent. Enligt forslaget preciseras bestimmelsen pd motsvarande sitt som den foreslagna
andringen av 36 § sé att pd mervardesskatt som berittigar till aterbaring och som deklarerats till
for hogt belopp tillimpas vad som i detta moment foreskrivs om skatt som ska betalas. Den
skatteforhdjning som pafors i stéllet for forseningsavgift ska enligt forslaget berdknas utifran
det merviardesskattebelopp som ska betalas tillbaka och som deklarerats till for hogt belopp.
Preciseringen av bestimmelsen dndrar inte nuléget.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft vid ingangen av 2025.

Mervérdesskattelagen ska tillimpas nér skyldigheten att betala skatt har uppkommit den dag da
lagen tréder i kraft eller dérefter.

Det nya 36 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget
initiativ som géller beloppet av forseningsavgiften tillimpas enligt forslaget forsta gdngen pa
beskattningsforfarandet for den skatteperiod som borjar efter att den foreslagna lagen trétt i
kraft. Nér det géller den skatteperiod som tillimpas vid mervirdesbeskattningen av en sddan
renbeteslagsgrupp som avses i 11 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betriffande
skatter som betalas pa eget initiativ tillimpas den foreslagna bestimmelsen forsta gdngen pa
den forseningsavgift som pafors for den skatteperiod som 16per ut efter lagens ikrafttridande.
Den skatteperiod som tillimpas vid mervirdesbeskattningen av en renbeteslagsgrupp ar
renskotselaret, det vill sdga 1.6-31.5. Pa forseningsavgift som pafors for skatteperioder som
16pt ut fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttridandet av den foreslagna lagen.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen &r av betydelse med tanke pa grundlagen i frdga om fOrseningsavgiften i
synnerhet pa grund av kravet pa exakthet i lagen. Av 81 § 1 mom. i grundlagen framgar
legalitetsprincipen inom beskattningen, enligt vilken om statsskatt foreskrivs genom lag, som
ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om
de skattskyldigas rattsskydd.
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Grundlagsutskottets tolkning har av hévd varit att pafoljder for forsummelser i beskattningen,
sdsom skatteforhdjning, forseningsavgift och forsummelseavgift, med avseende pd 81 § i
grundlagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktér
for en lagstridig gérning. I sak jamstéller utskottet en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med
en straffrattslig pafoljd (se till exempel GrUU 21/2020 rd, s. 2, GrUU 12/2019 rd, s. 7-8, GrUU
9/2018 rd, s. 2, GrUU 2/2017 rd, s. 4-5, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd,
s. 2/I). Med stod av 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allmdnna grunderna for administrativa
pafoljder anges i lag, eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att pafora en sddan typ av
avgift (GrUU 21/2020 rd, s. 2). Dartill har utskottet ansett att &ven om kravet pa exakthet enligt
den straffrattsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt giller administrativa pafoljder
kan det allménna kravet pa exakthet &nda inte forbigas i ett ssmmanhang som detta (till exempel
GrUU 9/2018 rd, s. 3, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 d, s. 5,
GrUU 10/2016, s. 7, GrUU 11/2012 rd, s. 5).

Nér bestimmelser om administrativa sanktioner utfdrdas ska det féstas sédrskild vikt vid
avgransningen av bestimmelserna och rittsskyddet for dem som atgéarderna géller (till exempel
GrUU 14/2013 rd, s. 2). Det ska av en lag entydigt framgéd vilka gérningar i strid med
lagstiftningen eller vilka forsummelser av lagstiftningen som kan leda till en sanktion som
pafoljd. Dartill ska girningar och férsummelser for vilka det kan utfardas sanktioner beskrivas
i lag for att kunna specificeras (se GrUU 9/2018 rd, GrUU 10/2016 rd och GrUU 57/2010 rd, s.
2/11). I samband med den materiella bestimmelsen bor det finnas en hinvisning till paforande
av en administrativ paféljdsavgift (GrUU 21/2020 rd).

Av betydelse med tanke pa proportionaliteten &r dels bestimmelserna om sanktionernas belopp,
dels bestimmelserna om de omstindigheter som ska beaktas vid faststéillandet av pafoljdens
belopp och om avstéende fran pafoljdsavgift (GrUU 12/2019 rd, s. 7). Utskottet har ocksa i sin
praxis forutsatt att myndighetens provning vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska vara
bunden till provning, det vill sdga att avgiften inte ska paforas om de villkor som anges i
bestammelsen &r uppfyllda (GrUU 46/2021 rd, punkt 17 med hinvisningar).

Forseningsavgiften &r till sin karaktdr en administrativ pafoljd av sanktionskaraktér. Det dr fraga
om utdvning av offentlig makt, som enligt grundlagens 2 § 3 mom. ska bygga péd lag. |
lagforslaget preciseras och fortydligas bestimmelserna om forseningsavgift och om
skatteforhojning som pafors i stillet for forseningsavgift for att bestimmelserna ska uppfylla
kraven pa rittssdkerhet och exakthet i lagen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervérdesskattelagen (1501/1993) 7 § 1 mom., 94 § 1 mom. 12 och 15 a-punkten
samt 209 b § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten,

sédana de lyder, 7 § 1 mom. i lag 1392/2010, 94 § 1 mom. 12 och 15 a-punkten i lag 310/2023
samt 209 b § 1 mom. 3 punkten i lag 399/2012 och 209 b § 2 mom. 1 punkten i lag 387/2021,
som foljer:

78§
Statliga affarsverk, Forsorjningsberedskapscentralen, interventionsfonden for jordbruket,
Finlands Bank och Folkpensionsanstalten &r sérskilt skattskyldiga for sin verksamhet enligt 1

12) varor som dr tullfria enligt artiklarna 3—22, 54-56, 59, 60, 74—103, 106, 112 och 113 samt
varor som &r tullfria enligt artikel 43 och som avses i punkt B i bilaga II i rddets forordning (EG)
nr 1186/2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(tullfrihetsforordningen),

15 a) varor som enligt artiklarna 61-65 i tullfrihetsférordningen é&r tullfria, under forutsittning
att varorna har erhallits kostnadsfritt,

2090 §
Om koparen ér en niringsidkare eller en juridisk person som inte dr néringsidkare, ska siljaren
ge koparen en faktura for
3) sadan forsdljning i en annan medlemsstat som enligt 4, 5, 27, 34, 36, 37,39 och 45 §, 59 §
1-3 och 6 punkten samt 60 och 61 § skulle vara skattefri om den skedde i Finland.
En faktura ska ocksé ges dver
1) forsdljning som avses i 19 a § och 72 b § 5 mom., om kdparen &r en privatperson,

Denna lag trider i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas nér skyldigheten att betala skatt uppstér efter att lagen har trétt i kraft.
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Lag

om indring av 36 och 38 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som
betalas pa eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 36 § 4 mom. och 38 § 5 mom. samt

fogas till 36 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. och det dndrade 4 mom. blir 4
och 5 mom., som foljer:

36§

Forseningsavgiftens belopp

P& mervirdesskattebelopp som berittigar till aterbaring och som deklarerats till for hogt
belopp tillimpas vad som i 2 mom. foreskrivs om skatt som deklarerats for sent.

Forseningsavgift som bestims pa grundval av skattebeloppet réttas om det skattebelopp som
ska betalas blir mindre till f61jd av en rittelsedeklaration, faststéllandet av skatt, réttelse av ett
beslut, dndringssokande eller ndgon annan motsvarande orsak. Vad som i detta moment
foreskrivs om rattelse av forseningsavgift som bestims pa grundval av skattebeloppet tillimpas
ocksa om det mervirdesskattebelopp som beréttigar till aterbéring blir storre.

38§

Skatteforhojningens storlek

Skatteforhdjning som paforts med stod av 37 § 3 mom. utgdrs av de belopp som anges i 1 och
2 mom. i denna paragraf av den skatt som ska betalas och som deklarerats for sent. Pé
mervardesskatt som beréttigar till aterbaring och som deklarerats till for hogt belopp tillampas
vad som i detta moment foreskrivs om den skatt som ska betalas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 36 § 3 mom. tillimpas forsta gdngen pa den skatteperiod som bdorjar den
dag da lagen trdder i kraft och dérefter samt pa den forseningsavgift som péafors for den
skatteperiod enligt 11 § 3 mom. i den lag som &ndras genom denna lag som 16per ut efter
ikrafttridandedagen.

Pé forseningsavgift som pafors for skatteperioder som 16pt ut fore ikrafttrddandet av denna
lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra

20



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 7 § 1 mom., 94 § 1 mom. 12 och 15 a-punkten
samt 209 b § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten,

sédana de lyder, 7 § 1 mom. i lag 1392/2010, 94 § 1 mom. 12 och 15 a-punkten i lag 310/2023
samt 209 b § 1 mom. 3 punkten i lag 399/2012 och 209 b § 2 mom. 1 punkten i lag 387/2021,

som foljer:
Gdllande lydelse
78§
Statliga affarsverk,
Forsorjningsberedskapscentralen,  Finlands

Bank och Folkpensionsanstalten &r sérskilt
skattskyldiga for sin verksamhet enligt 1 §.

94 §
Skattefri 4r import av foljande varor
12) varor som ér tullfria enligt artiklarna 3—
22,54-56, 59, 74-103, 106, 112 och 113 samt
varor som é&r tullfria enligt artikel 43 och som
avses i punkt B i bilaga II i rddets forordning
(EG) nr 1186/2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse
(tullfrihetsforordningen),

15 a) varor som enligt artiklarna 60-65 i

tullfrihetsforordningen 4r tullfria, under
forutsattning att varorna har erhéllits
kostnadsfritt,

209b §

Om koparen dr en niringsidkare eller en
juridisk person som inte dr naringsidkare, ska
sdljaren ge koparen en faktura for
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Foreslagen lydelse

78§
Statliga
Forsorjningsberedskapscentralen,
interventionsfonden for jordbruket, Finlands
Bank och Folkpensionsanstalten dr sérskilt
skattskyldiga for sin verksamhet enligt 1 §.

affarsverk,

94 §

Skattefri 4r import av foljande varor

12) varor som ér tullfria enligt artiklarna 3—
22, 54-56, 59, 60, 74-103, 106, 112 och 113
samt varor som ér tullfria enligt artikel 43 och
som avses i punkt B i bilaga II i radets
forordning (EG) nr 1186/2009 om
upprattandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse (tullfrihetsforordningen),

15 a) varor som enligt artiklarna 6/-65 i
tullfrihetsforordningen 4r tullfria, under
forutsattning att varorna har erhéllits
kostnadsfritt,

209b §
Om koparen dr en niringsidkare eller en
juridisk person som inte dr naringsidkare, ska
sdljaren ge koparen en faktura for



Gidllande lydelse

3) sadan forsiljning i en annan medlemsstat
som enligt 4, 5, 27, 34, 36, 37,39 och 45 §, 59
§ 1-3 och 5—6 punkten samt 60 och 61 § skulle
vara skattefri om den skedde i Finland.

En faktura ska ocksé ges dver

1) forsdljning som avsesi19a § och 72 b §
4 mom., om kdparen &r en privatperson,
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Foreslagen lydelse

3) sadan forsiljning i en annan medlemsstat
som enligt 4, 5, 27, 34, 36, 37,39 och 45 §, 59
§ 1-3 och 6 punkten samt 60 och 61 § skulle
vara skattefri om den skedde i Finland.

En faktura ska ocksé ges dver

1) forsdljning som avsesi19a § och 72 b §
5 mom., om kdparen dr en privatperson,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas ndr skyldigheten att

betala skatt uppstdr efter att lagen har trdtt i
kraft.



Lag

om indring av 36 och 38 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som
betalas pa eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ

(768/2016) 36 § 4 mom. och 38 § 5 mom. samt

fogas till 36 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. och det 4ndrade 4 mom. blir 4

och 5 mom., som foljer:

Gidllande lydelse
36§

Férseningsavgiftens belopp

Forseningsavgiften &r tre euro for varje dag
efter den sista inldmningsdagen for
skattedeklarationen till den tidpunkt da
deklarationen ldmnas in, dock hogst 135 euro.
Om deklarationen ldmnas in senare dn 45
dagar efter den sista inldmningsdagen, &r
forseningsavgiften dock ndmnda belopp okad
med tva procent av den skatt som ska betalas
och som deklarerats for sent.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. dr den fOrseningsavgift som pafors pa
grundval av en rittelsedeklaration som ska
lamnas for skatteperioden tva procent av den
skatt som ska betalas och som deklarerats for
sent. Om réttelsedeklarationen ldmnas in
hogst 45 dagar efter den  sista
inldmningsdagen for deklarationen, péafors
dock ingen forseningsavgift.

Forseningsavgift som pafors pa grundval av
skattebeloppet dr hogst 15 000 euro per
skatteperiod och skatteslag.

Forseningsavgift som bestdms pa grundval
av skattebeloppet rittas om det skattebelopp
som ska betalas blir mindre till foljd av en
rittelsedeklaration, faststidllandet av skatt,

Foreslagen lydelse
36§

Forseningsavgiftens belopp

Forseningsavgiften ér tre euro for varje dag
efter den sista inlimningsdagen for
skattedeklarationen till den tidpunkt da
deklarationen ldmnas in, dock hogst 135 euro.
Om deklarationen ldmnas in senare dn 45
dagar efter den sista inldmningsdagen, &r
forseningsavgiften dock ndmnda belopp 6kad
med tva procent av den skatt som ska betalas
och som deklarerats for sent.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. dr den forseningsavgift som pafors pa
grundval av en rittelsedeklaration som ska
lamnas for skatteperioden tva procent av den
skatt som ska betalas och som deklarerats for
sent. Om rittelsedeklarationen ldmnas in
hogst 45 dagar efter den  sista
inldmningsdagen for deklarationen, péafors
dock ingen forseningsavgift.

Pa mervirdesskattebelopp som berdttigar
till aterbdring och som deklarerats till for
hogt belopp tillimpas vad som i 2 mom.
foreskrivs om skatt som deklarerats for sent.

Forseningsavgift som pafors pa grundval av
skattebeloppet dr hogst 15 000 euro per
skatteperiod och skatteslag.

Forseningsavgift som bestdms pa grundval
av skattebeloppet rittas om det skattebelopp
som ska betalas blir mindre till foljd av en
rittelsedeklaration, faststidllandet av skatt,
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Gidllande lydelse

rittelse av ett beslut, dndringssokande eller
nagon annan motsvarande orsak.

38§

Skatteforhojningens storlek

Skatteforhdjning som paforts med stod av
37 § 3 mom. utgdrs av de belopp som anges i
1 och 2 mom. i denna paragraf av den skatt
som ska betalas och som deklarerats for sent.

Foreslagen lydelse

rittelse av ett beslut, dndringssokande eller
ndgon annan motsvarande orsak. Vad som i
detta moment foreskrivs om rittelse av
forseningsavgift som bestims pd grundval av
skattebeloppet  tillimpas ocksd om det
mervdrdesskattebelopp som berdttigar till
dterbdring blir storre.

38§

Skatteférhojningens storlek

Skatteforhdjning som paforts med stod av
37 § 3 mom. utgdrs av de belopp som anges i
1 och 2 mom. i denna paragraf av den skatt
som ska betalas och som deklarerats for sent.
Pa  mervirdesskatt som berdttigar till
dterbdring och som deklarerats till for hogt
belopp tillimpas vad som i detta moment
foreskrivs om den skatt som ska betalas.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 36 § 3 mom. tillimpas
forsta gangen pd den skatteperiod som borjar
den dag dd lagen trdder i kraft och ddrefter
samt pd den forseningsavgift som pdfors for
den skatteperiod enligt 11 § 3 mom. i den lag
som dndras genom denna lag som loper ut
efter ikrafttradandedagen.

Pa  forseningsavgift som pdfors for
skatteperioder ~ som  Ilopt  ut  fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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