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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om veterinir grinskontroll

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en sirskild lag om veterindr grénskontroll.
Genom lagen forenhetligas de krav 1 lagstift-
ningen om djursjukdomar och lagstiftningen
om livsmedelshygienen for animaliska livs-
medel som giller veterindr kontroll av djur,
animaliska livsmedel och andra varor som
hirrdr fran djur samt andra foremal som
eventuellt sprider djursjukdomar vid import
till Europeiska gemenskapen (EG) fran lin-
der utanfér gemenskapen. Likasa skall infor-
selvillkoren for bekdmpande av djursjukdo-
mar och for tryggande av den livsmedelshy-
gieniska kvaliteten pa animaliska livsmedel
forenhetligas. Genom lagen verkstills dess-
utom bestimmelserna i de EG-direktiv om
veterindr granskontroll for vilka Finland har
beviljats 6vergangstider som upphor vid ut-
gangen av 1996 och 1997. Overenskomme]-
se om Overgangstiderna ingicks nir Finland
anslot sig till Europeiska unionen (EU).

EG-lagstiftningen forutsétter att djur samt
animaliska livsmedel och andra produkter av
animaliskt ursprung som importeras till ge-
menskapen fran ldnder utanfor EG kontrol-
leras vid en sérskild veterindr granskontroll
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som utfOrs av veterinir vid veterinira grins-
kontrollstationer som kommissionen godkin-
ner for dndamélet. Avsikten med den vete-
rindra granskontrollen &r att sikerstilla att
inforseln inte medfor fara foér djursjukdo-
mars spridning och att de animaliska livs-
medlen #r trygga och av god livsmedelshy-
gienisk kvalitet.

Lagen innehaller allminna stadganden om
inforselvillkoren for alla djur, animaliska
livsmedel och andra produkter av animaliskt
ursprung samt andra varor som eventuellt
sprider djursjukdomar vid import fran tredje
land samt om de myndigheter som utfér ve-
terindr kontroll, kontrollférfarandet, impor-
torens skyldighet att vidta atgérder samt
kontrollavgifterna. Lagen 4r en fullmaktslag
och nédrmare foreskrifter meddelas genom
beslut av jord- och skogsbruksministeriet.

Lagen om veterindr grinskontroll forutsét-
ter dndringar ocksa i lagen om djursjukdo-
mar och djurskyddslagen.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
vid ingéngen av 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den fria rorligheten for varor pa EU:s inre
marknad forutsitter att levande djur, anima-
liska livsmedel och andra varor av anima-
liskt ursprung samt andra féremal som even-
tuellt sprider djursjukdomar (djur och varor)
som infors till gemenskapen frin lidnder
utanfor EG (trecge land) kontrolleras vid
EG:s yttre grans. Vid kontrollen utreds om
djuren och varorna uppfyller kraven i EG-
lagstiftningen om djursjukdomar och livsme-
delshygien samt de nationella kraven i den
mediemsstat som ir bestimmelseort i friga
om sddana djur och varor for vilka inforsel-
villkoren inte har harmoniserats genom EG-
lagstiftningen.

Djur och varor som vid kontrollen har
godkints for inforsel till EG kan dérefter
rora sig fritt frdn en EU-medlemsstat till en
annan, ifall det dr frdga om sadana djur eller
varor for vilka villkoren for inforsel fran
tredje land har harmoniserats i gemenskaps-
lagstiftningen. Om villkoren for inforsel fran
tredje land inte har harmoniserats, iakttas de
nationella kraven. Sidana djur och varor
som importerats fran tredje land for vilka
inférselvillkoren inte har harmoniserats i
EG-lagstiftningen kan alltsa inte utan vidare
foras fritt fran en medlemsstat till en annan.

EG-lagstiftningen definierar i vilken om-
fattning djur och varor skall kontrolleras
genom en sirskild veterindr granskontroll
dir det sidkerstiills att de uppfyller de krav
angdende djursjukdomar och livsmedelshy-
gien som stills pd inforsel. Den veterindra
granskontrollen utfors av en veterindr som
medlemsstaten har forordnat att utféra upp-
giften. Vid kontrollen kan assisterande per-
sonal anlitas. Kontrollen utfors vid veteriné-
ra grinskontrollstationer som EG-kommis-
sionen har godként. Fiskerivaror som har
fangats av fartyg under tredje lands flagg
och som lossas ur fartygen inom gemenska-
pen kontrolleras emellertid i hamnar som har
godkiénts for dndamélet. Kontrollférfarandet
och de dirtill anslutna anmélningarna be-
stims mycket noggrant och detaljerat i di-
rektiven.

Ocksa i friga om sadana djur och varor
som enligt EG-lagstiftningen inte genomgar
ndgon veterindr granskontroll skall det kon-
trolleras att de uppfyller inférselvillkoren.
Denna kontroll utférs vid tullanstalterna i

samband med den 6vriga tullkontrollen.

Syftet med reformen Zr att alla stadganden
som behodvs for bekdmpande av djursjukdo-
mar och for tryggande av den livsmedelshy-
gieniska kvaliteten pa animaliska livsmedel i
samband med import fran tredje land skall
sammanioras i en enda lag och 1 bestimmel-
ser som utfirdas med stéd av den. Lagstift-
ningen #dr for tillfillet tudelad, dels i stad-
ganden och bestimmelser som utfidrdats med
stod av lagen om djursjukdomar (55/80),
dels i lagar som giller livsmedelshygienen
for animaliska livsmedel, dvs. kétthygienla-
gen, mjolkhygienlagen, fiskhygienlagen och
aggprodukthygienlagen (511, 671, 330 samt
517/94) (hygienlagarna). Stadgandena om
inférselkontrollforfarandet dr olika ocksa till
sitt innehall. Eftersom anordnandet av vete-
rindr grianskontroll vid de veterindra grin-
skontrollstationerna i vilket fall som helst
forutsitter dndringar i lagstiftningen dr det
dndamaélsenligare att sammanfora dem i en
enda forfattning.

Sammanférandet av stadgandena om kon-
troll av importen fran tredje land och om
inforselvillkoren samt avskiljandet av dem
fran stadgandena om Overvakning av han-
deln pa EU:s inre marknad gor ocksd lag-
stiftningen om djursjukdomar och livsme-
delshygien Overskadligare. Inom handeln
mellan medlemsstaterna, pa EU:s inre mark-
nad, forekommer inte sirskilda granskontrol-
ler. Dirfor avviker forfarandet med veterinir
kontroll av djur och varor som importeras
fran tredje land vésentligt frin 6vervakning-
en av den inre marknaden. Det Gverskadli-
gaste dr ddrvid att dessa tva atskiljs tydligt
fran varandra ocksa i lagstiftningshénseende.
Darfor foreslas att det i en sirskild lag stad-
gas om det veterindra inforselkontrollférfa-
randet och om inforselvillkoren i friga om
tredje land. Detta forutsétter att ocksa stad-
gandena i lagen om djursjukdomar revideras
pa motsvarande siitt.

De inspektioner med avseende pa djur-
skyddet som giller import av djur fran tredje
land och foljer av djurskyddslagen (247/96)
och de stadganden och bestimmelser som
utfiardats med stéd av den skall utforas i
samband med den veterindra grianskontrol-
len.

I djurskyddslagen har detta i huvudsak
beaktats, men i beredningsskedet hade inte
alla detaljer i anslutning till anordnandet av



4 RP 187/1996 rd

veterindr grinskontroll dnnu utkristalliserats.
Det var darfor inte mojligt att beakta dem i
djurskyddslagen. Djurskyddslagen bor ses
Over med anledning av den foreslagna lagen
om veterindr granskontroll sd, att stadgande-
na blir enhetliga till denna del.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmiént

Djur och varor som importeras till Finland
fran tredje land genomgar en veterinir kon-
troll for sikerstillande av att inforseln inte
leder till fara for djursjukdomars spridning
och att de animaliska livsmedlen dessutom
ar trygga och av god livsmedelshygienisk
kvalitet.

Stadgandena och bestimmelserna om ve-
terindra inforselkontroller som utférs 1 syfte
att forebygga och bekdmpa djursjukdomar
samt om inforselvillkor ingdr med stod av
lagen om djursjukdomar i férordningen om
bekdmpande av djursjukdomar vid import
och export av djur och vissa andra varor
(489/94) och i de beslut som jord- och
skogsbruksministeriets veterinér- och livsme-
delsavdelning utfirdat med stdd av forord-
ningen.

Allminna stadganden om de livsmedels-
hygieniska kraven pa animaliska livsmedel
och om infGrselkontrollforfarandet ingér i
hygienlagarna. Om de myndigheter som ut-
for inférselkontroll stadgas 1 forordningen
om importévervakning av vissa animaliska
livsmedel (1569/94). Nirmare bestimmelser
om inforselvillkoren och inforselkontrollfor-
farandet ingdr i de beslut som jord- och
skogsbruksministeriet har utfdardat med stéd
av hygienlagarna. Sidana livsmedel som
ingér 1 hygienlagarnas tillimpningsomrade ir
kott och kottprodukter, fiskerivaror samt
bearbetade och beredda produkter av dem,
mjolk och mjolkbaserade produkter samt
dggprodukter. I hygienlagarna stadgas om de
livsmedelshygieniska kraven pa dessa livs-
medel samt om Gvervakningen av dem.

Inforselkontrollmyndigheter

I fraga om djursjukdomsvillkoren utfors
inforselkontrollen enligt forordningen om
bekdmpande av djursjukdomar vid import
och export av djur och vissa andra varor av

griansveterinirer som jord- och skogsbruks-
ministeriets veterindr- och livsmedelsavdel-
ning har férordnat for dndamaélet, tullmyn-
digheterna, veterindr- och livsmedelsavdel-
ningen, anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel eller kontrollcentralen fr vixtpro-
duktion.

I fraga om levande djur samt andra varor
#n animaliska livsmedel kontrollerar grins-
veterindren i praktiken uppfyllandet av
djursjukdomsvillkoren. Forordnandena om
gransveterindrer har gillt nidstan enbart tjdns-
teveterinirer, dvs. den lokala kommunalvete-
rindren och vid behov ldnsveterinédren. Léns-
och kommunalveterinidrerna &r de enda vete-
rindrmyndigheterna pa regional och kommu-
nal niva.

Anstalten for veterindrmedicin och livsme-
del kontrollerar de animaliska livsmedel som
ingdr i hygienlagamas tillimpningsomrade
sa, att den veterindr som utfor kontrollen
och som &r i tjinst hos anstalten for veteri-
ndarmedicin och livsmedel eller har bemyndi-
gats av den ocksd har forordnats till grin-
sveterindr enligt lagstiftningen om djursjuk-
domar. Tullmyndigheterna utfor inférselkon-
troll for djursjukdomsvillkorens vidkomman-
de i samband med den &vriga tullkontrollen
i friga om de djur och varor som inte beho-
ver underkastas en veterinérkontroll.

Kontrollen av de livsmedelshygieniska
kraven pa animaliska livsmedel som ingér i
hygienlagarnas tillimpningsomrade hér en-
ligt férordningen om importévervakning av
vissa animaliska livsmedel till anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel, som skoter
uppgiften sjdlv eller i samrad med tullverket.
Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
kan ocksad ge uppgifter som hénfor sig till
importovervakningen till en legitimerad ve-
terindr som har bemyndigats av anstalten.
Det dvergripande ansvaret for att den vete-
rindra kontrollen av animaliska livsmedel
anordnas pa behorigt sitt vilar pa anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel.

Inforselkontroll

Trots att Finland i anslutningsfordraget
fick en 6vergangstid for genomforandet av
det kontrollforfarande som avses i direktiven
om veterindr grianskontroll skall Finland se
till att djur och varor som importeras fran
tredje land till Finland och som genom Fin-
land transiteras till det Gvriga EG-omradet
uppfyller de veterinira kraven pa import
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fran tredje land. Den viktigaste fordel som
Overgangstiden medfort dr att Finland fatt tid
att foreta de reparations- och byggnadsarbe-
ten som inrdttandet av veterinidra grinskon-
trollstationer forutsitter.

De orter dédr veterindra grianskontroller av
levande djur utfors &r for ndrvarande Hel-
singfors, Vanda, Villmanstrand, Muonio och
Enare. Motsvarande orter nir det giller ani-
maliska livsmedel och andra varor av anima-
liskt ursprung dr Helsingfors, Vanda, Abo,
Virolahti, Vasa (bara animaliska foder och
ravaror for sddana), Muonio och Enare.

Avgifter

Enligt lagen om djursjukdomar skall im-
portoren betala den som utfér inforselkont-
rollen en ersittning. Jord- och skogsbruks-
ministeriet bestimmer nirmare storleken av
den ersittning som skall betalas, varvid i
tillampliga delar iakttas den erséttning som i
veterindrtaxan i det allmdnna kommunala
tjanste- och arbetskollektivavtalet anges for
motsvarande kontroller, om inte ndgot annat
forutsdtts i ett internationellt avtal som &r
forpliktande for Finland. I jord- och skogs-
bruksministeriets beslut om saken dr grun-
darvodet for kontrollen 180 mk for det for-
sta djuret eller den forsta varan som skall
kontrolleras och 60 mk for de foljande. For
kontroller som utfors pa kvillar och sénda-
gar eller allménna hogtids- och fridagar upp-
birs forhojd avgift. Den gransveterindr som
utfort inforselkontrollen uppbér avgiften di-
rekt av importdren.

Avgiften for inforselkontroll enligt hygien-
lagarna bestdms enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/92) sa, att en av-
gift som motsvarar sjdlvkostnadsvérdet upp-
birs till staten.

Annan lagstiftning

Om andra krav pa animaliska livsmedel dn
sadana som giller livsmedelshygienen stad-
gas i livsmedelslagen (361/95) och med st6d
av den. Enligt livsmedelslagen &r det tullver-
kets sak att skota tillsynen 6ver dessa krav
vid import av livsmedel. De EG-rittsakter
som giller detta ingar i radets forordning
(EEG) nr 339/93 om kontroll av att produk-
ter som importeras fran tredje land &r i 6ver-
ensstimmelse med reglerna for produktsé-
kerhet.

For fodermedlens del anges andra infor-

selvillkor dn de som behovs for bekdmpande
av djursjukdomar med stod av fodermedels-
lagen (234/93). For importdvervakningen av
de krav som stélls i fodermedelslagen svarar
enligt fodermedelslagen kontrollcentralen for
véaxtproduktion och tullverket.

I frdga om levande djur ingar i lagen om
naturskydd (71/23) stadganden om krav som
arternas fortbestand forutsitter angaende in-
forsel av djur som hor till hotade arter. In-
forselkraven i samband med avel utfdrdas
med stéd av lagen om husdjursavel (794/93)
och histhushallningslagen (796/93).

2.2. Europeiska gemenskapens riittsakter

De veterindra grianskontrollerna av djur
och animaliska livsmedel samt andra pro-
dukter av animaliskt ursprung som importe-
ras till EG fran tredje land omfattas av tva
EG-direktiv. Dessutom omfattas kontrollav-
gifterna av ett direktiv.

1. Radets direktiv om principer for anord-
nande av veterindrkontroller av produkter
som fors in i gemenskapen frin tredje land
(90/675/EEG), nedan produktdirektivet.

Direktivet innehéller noggranna foreskrif-
ter om hur de veterindra griinskontrollerna
av de produkter som direktivet giller skall
anordnas och utféras samt om hurdana hand-
lingar som skall medf6lja importpartierna.
Direktivet giller ockséd transitering. Likasa
innehaller direktivet detaljerade bestimmel-
ser om i vilken utstrickning veterindra grin-
skontroller skall utféras i fraga om produkter
som infors till tullager, friomraden och frila-
ger. En veterindr grinskontroll kan omfatta
dokumentkontroll samt identitetskontroll och
fysisk kontroll av importpartiet inklusive
provtagning. I direktivet ingar ocksa bestdm-
melser om hur man skall foérfara med ett
importparti som inte uppfyller kraven. Enligt
direktivet svarar importéren for kostnaderna
for den veterinira grinskontrollen.

Med produkter avses i direktivet dels pro-
dukter som &r avsedda som livsmedel, dels
produkter som inte &r avsedda som livsme-
del. Sédana produkter enligt direktivet som
ar avsedda som livsmedel dr kott och kott-
produkter, fiskerivaror samt bearbetade och
beredda produkter av dem, mjélk och mjolk-
baserade produkter samt dgg och dggproduk-
ter. Sadana andra produkter som avses i di-
rektivet dr t.ex. mjolk och mjolkprodukter
som inte dr avsedda som livsmedel, anima-
liska fetter, kéttmjol och annat proteinmjol
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som framstillts av djuravfall, blod och blod-
preparat som hérrér fran djur, serum av hés-
tar, skinn och hudar, foda for sallskapsdjur
som framstillts av djuravfall, ben, horn, kl6-
var, djursperma, dggceller och embryon,
biodlingsprodukter avsedda for biodling, raa
jakttroféer, godselmedel som hirrdr fran
djur, obehandlad ull, har, borst och fjédrar,
andra raprodukter som hérrér fran djur samt
ho och halm.

Produkterna far importeras fran tredje land
bara via griansovergangsstillen som kommis-
sionen har godkint. Tullmyndigheterna skall
dirigera dem fran grinstvergangsstillet till
vederbdrande veterindra grinskontrollstation
for veterindr granskontroll. Ocksé de veteri-
nira grinskontrollstationerna skall vara god-
kinda av kommissionen och krav som giller
konstruktionen har stillts pd dem. En vete-
rindr grianskontrollstation skall st under till-
syn av en tjinsteveterindr som medlemssta-
ten har forordnat att skéta uppgiften. Veteri-
niren skall sérskilt ansvara for kontrollerna.
Vid kontrollerna kan dock assisterande per-
sonal anlitas.

Direktivet innehéller en forteckning Gver
de fall dir produkterna inte behdver genom-
gd veterindr grianskontroll. Till dessa hor
bl.a. sma produktpartier som resande infor
samt animaliska livsmedel avsedda som pro-
viant for besittningen och passagerarna om-
bord pa fartyg och flygplan i internationell
trafik. Ett undantag fran den kontroll som
skall utforas vid veterinédra grinskontrollsta-
tioner utgor ocksd de partier med fiskeriva-
ror som ett fartyg under tredje lands flagg
har fangat och som lossas i hamnar som sér-
skilt godkénts for detta. .

Villkoren for import frén tredje land har
inte dnnu harmoniserats for alla produkters
del. Om ingen gemenskapslagstiftning finns,
iakttas de nationella kraven 1 den medlems-
stat som 4r bestimmelseort, enligt direktivet.
Den medlemsstat till vars omrade ett import-
parti forst inkommer skall emellertid foreta
veterindr granskontroll av partiet, trots att
det dr fraga bara om transitering genom
medlemsstaten till en annan medlemsstat
som dr bestimmelseort. Genom ett avtal
mellan medlemsstaterna kan kontrollen ske
forst i den medlemsstat som &r bestimmelse-
ort. I praktiken #r antalet sddana avtal inte
séarskilt stort och det & kommissionens av-
sikt att de som finns skall fringas. I friga
om icke-harmoniserade produkter skall den
kontrollerande medlemsstaten kénna till ock-

sa de nationella villkoren i den mottagande
medlemsstaten for att importpartiet vid kon-
trollen skall kunna godkéannas fér import till
gemenskapen och for vidaretransport till den
medlemsstat som &r bestimmelseort. Import-
partiet far godkinnas endast for inforsel till
medlemsstaten i friga, och det far inte foras
ut till andra medlemsstater, om det inte upp-
fyller dessas nationella importkrav.

De importkrav som i EG-lagstiftningen
stills pa import fran tredje land bestar delvis
av de villkor som definieras direkt i direk-
tivet och delvis definieras villkoren i beslut
som kommissionen har utfirdat med stod av
direktivet. Om inget kommissionsbeslut
finns for en viss produkt, iakttas alltsa de
nationella kraven for dess del.

2. Radets direktiv om faststillande av reg-
ler for hur veterindrkontroller skall organise-
ras for djur som importeras till gemenskapen
fran tredje land och om dndring av direkti-
ven 89/662/EEG, 90/425/EEG och 90/675/E-
EG (91/496/EEG), nedan djurdirektivet.

Direktivet innehaller i friga om levande
djur som importeras fran tredje land motsva-
rande bestimmelser om veterinir grianskon-
troll, granskontrollstationer och inforselvill-
kor som de som refereras ovan i friga om
produkter. Enligt direktivet utférs dock ing-
en veterindr granskontroll av sillskapsdjur
som resande for med sig.

3. Rddets direktiv 96/43/EG om dndring
och kodifiering av direktiv 85/73/EEG om
[finansieningen av veterindra besiktningar och
kontroller av levande djur och vissa anima-
liska produkter och om dndring av direktiv
90/675/EEG och 91/496/EEG.

Direktivet innehaller bl.a. bestimmelser
genom vilka inforselkontrollavgifterna for
djur och fiskerivaror som inférs fran tredje
land har harmoniserats. I friga om kétt har
avgifterna for veterindrkontroll vid inforsel
fran tredje land harmoniserats redan tidigare.
I det direktiv som giller avgifterna faststills
en fast minimiavgift som alla medlemsstater
skall uppbira. Om de faktiska kontrollavgif-
terna Overstiger minimiavgiften far de fak-
tiska kostnaderna dock uppbiras.

4. Kommissionens forslag till rddets direk-
tiv om principerna fOr organisering av vete-
rindirkontroller av produkter som fors in i
gemenskapen frin tredje land (KOM(96)
170 slutlig)

Avsikten dr att genom det foreslagna di-
rektivet frnya bestdmmelserna i det gillan-
de produktdirektivet sa, att de bittre motsva-
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rar den inre marknadens behov. Det fore-
slagna direktivet innehaller i preciserad form
liknande bestdémmelser som de som nu ingér
i produktdirektivet.

Till de viktigaste fordndringarna hor att
identitetskontrollen slopas i det veterindra
granskontrollforfarandet. En veterindr gréns-
kontroll kommer enligt férslaget att omfatta
bara dokumentkontroll och fysisk kontroll,
vilken ocksa kan basera sig péd stickprov. I
direktivforslaget ingdr noggranna krav pa
sidana friomraden, frilager och tullager dir
det forvaras produkter som inte uppfyller
EG-lagstiftningens krav. Niringsidkare som
levererar produkter for bat- och flygprovian-
tering skall ha registrerats av de behoériga
myndigheterna.

Om ett importparti inte uppfyller direk-
tivkraven skall det tas i beslag, och det kan
bestimmas att det skall forstoras, atersédndas
eller anvidndas for ndgot annat av kontroll-
myndigheten godkidnt #ndamal som inte
medfor fara for ménniskors eller djurs hilsa.
For overtradelse av direktivbestimmelserna
skall importéren domas till béter som utgor
20 % av importpartiets fortullningsvérde.

Direktivforslaget har tagits upp till be-
handling i riksdagen genom en skrivelse fran
statsradet i enlighet med 54 b § riksdagsord-
ningen (statsradets skrivelse U 50/1996 rd).
Malet har dock varit att forutse direktivor-
slaget i den foreslagna lagen till den del det
ar friga om procedurfragor, eftersom avsik-
ten dr att direktivforslaget skall tas upp till
behandling i radet sa, att det kan trada i
kraft vid ingédngen av 1997. Den bestimmel-
se om bdter om 20 % som ingér i direktiv-
forslaget dr dock sadan att ett eventuellt in-
forlivande av den med direktivet forutsitter
att den nationella lagstiftningen #ndras sepa-
rat.

2.3. Bedomning av nuliget

Direktiven om veterindr grianskontroll for-
utsitter att den veterinira kontrollen av djur
samt animaliska livsmedel och andra varor
av animaliskt ursprung som importeras fran
tredje land utférs genom ett likadant kon-
trollforfarande. Den gillande lagstiftningen
har utgatt fran att djursjukdomskraven gran-
skas skilt frin de livsmedelshygieniska kra-
ven och fran att det delvis ar olika myndig-
heter som svarar for kontrollerna. Ocksa
stadgandena om kontrollférfarande och kon-
trollavgifter skiljer sig &t.

For nidrvarande har stadgandena och be-
stimmelserna om det veterinidra kontrollfor-
farandet utfardats i tva separata lagar och
med stéd av dem. Detta har lett till bl.a. att
nivdn pé stadgandena i dem skiljer sig at.
Sadant som i hygienlagarna stadgas pé lag-
niva stadgas det i djursjukdomslagstiftningen
om genom fdrordning.

Finlands Overgéngstid fér anordnande av
veterindr grinskontroll vid veterindra grins-
kontrollstationer som uppfyller kraven i di-
rektiven upphor vid utgangen av 1996 for
produkternas del och vid utgéngen av 1997
for djurens del. Eftersom veterindra gréns-
kontrollstationer i varje hidndelse maste in-
rittas fore utgdngen av 1996 for produkter-
nas skull har det for ett effektivt organise-
rande av den veterindra grianskontrollen och
for inbesparing av kontrollkostnader ansetts
vara dndamalsenligt att ocksd djur kontrolle-
ras vid veterindra grianskontrollstationer fran
samma tidpunkt riaknat.

Dirfor bér ocksé kontrollférfarandet i fra-
ga om djursjukdomskraven och de livsme-
delshygieniska kraven forenhetligas, efter-
som kontrollerna kommer att utféras av
gransveterindrer vid samma grinskontrollsta-
tioner. Vidare dr kontrollforfarandet enligt
savil djur- som produktdirektivet likadant.
Dirfor ar det dndamalsenligt att genomfo-
randet av direktiven om veterindr grianskon-
troll sker enligt en enda lag.

I frdga om de djur och produkter som inte
genomgar nagon veterindr granskontroll gil-
ler det ocksé att sikerstilla att de inte strider
mot de veterindra kraven pd import fran
tredje land. Overvakningen av detta avses
bli skott av tullverket i samband med den
ovriga tullkontrollen. Eftersom de omstéin-
digheter som skall kontrolleras vid import-
overvakningen i fraga om ocksa de djur och
varor som star utanfor veterindr granskon-
troll ansluter sig till dels beké#mpandet av
djursjukdomar, dels livmedelshygieniska
omstandigheter dr det andamalsenligt att det
stadgas om detta kontrollférfarande och om
inférselvillkoren i sammma lag som géller den
egentliga veterindra grinskontrollen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Malet for propositionen ér att forenhetliga
de stadganden som giller veterindra infor-
selvillkor och kontroller i samband med djur
och varor som importeras fran tredje land,
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dé villkoren och kontrollerna behévs dels for
bekdmpning av djursjukdomar, dels for tryg-
gande av den livsmedelshygieniska kvali-
teten pa animaliska livsmedel. Malet ir att
ocksa inom den veterindra sektorn fortydliga
dels overvakningen av EU:s inre marknad,
dels lagstiftningen om &vervakning av im-
port fran tredje land, eftersom dessa tva en-
ligt EG:s veterindrlagstiftning avviker vi-
sentligt fran varandra vad géller myndighets-
overvakningen. P4 EU:s inre marknad sker
overvakningen i regel i ursprungsstaten, me-
dan de andra medlemsstaterna kan utftra
6vervakning narmast genom stickprov. 1 fra-
ga om djur och varor som importeras till EG
frén tredje land skall myndigheterna separat
kontrollera att de veterinira kraven pd im-
porten uppfylls.

Den foreslagna lagen giller all import av
djur och varor fran tredje land, till den del
det dr fraga om livsmedelshygien och be-
kdmpande av djursjukdomar. Lagen giller
ocksa transitering. Eftersom i synnerhet
djursjukdomar kan sprida sig inte bara via
djur utan ocksa via synnerligen olikartade
produkter och varor foreslas att vederboran-
de ministerium (jord- och skogsbruksminis-
teriet) definierar vilka djur och varor lagen
giller.

I lagen kan inte jord- och skogsbruksmi-
nisteriet nimnas direkt, utan uttrycket veder-
borande ministerium anvinds. Detta beror pa
att statsradets principbeslut av den 13 de-
cember 1995 om beredningen av stadgande-
na om ministeriernas verksamhetsomraden
forutsitter ett sddant forfarande. Ministerier-
nas verksamhetsomraden framgéar av regle-
mentet for statsradet (1522/95). I dess 21 §
bestims att bekdmpandet av djursjukdomar
samt den livsmedelshygieniska kontrollen
och Gvervakningen av animaliska livsmedel
hor till jord- och skogsbruksministeriets
verksamhetsomrade.

Vad giller lagens tillimpningsomrade blir
det fraga om levande djur och deras kons-
celler; déda djur och djurdelar; produkter
som hirrér frén djur; avfall, foder- och god-
selmedel innehéllande bestdndsdelar som
hidrror fran djur; godsel, urin och andra av-
sondringar av djur, bakterie-, virus- och med
dem jamforbara mikrobodlingar som orsakar
djursjukdomar samt for djur avsedda vaccin
och serum och med dem jamforbara produk-
ter; ho och halm; emballage, forvaringskirl,
forpackningsmaterial och lump som kan or-
saka risk for spridning av djursjukdomar;

samt foéremal, utrustning och klider som
anvénts vid produktion och skotsel av djur
eller i djurstallar samt féremal som anvints
for forvaring, forpackning eller transport av
djur och produkter som hirror fran djur.

De nimnda djuren och varorna definieras
for nérvarande i férordningen om bekdmpan-
de av djursjukdomar vid import och export
av djur och vissa andra varor. Dessutom har

jord- och skogsbruksministeriets veterinir-

och livsmedelsavdelning med st6d av nimn-
da forordning preciserat forteckningen ge-
nom ett mycket detaljerat beslut. Avsikten &r
att férordningen efter att den foreslagna la-
gen antagits skall dndras si, att den inte
langre giller import fran tredje land utan
endast handeln pa EU:s inre marknad.

De inforselvillkor som giller livsmedels-
hygien samt bekémpande av djursjukdomar i
fraga om djur och varor som importeras fran
tredje land utfirdas med stod av den fore-
slagna lagen genom beslut av vederbérande
ministerium. Nér foreskrifter meddelas skall
den berorda EG-lagstiftningen beaktas.

Sadana djur och varor som enligt direkti-
ven om veterinédr gréanskontroll skall genom-
gd veterindr grinskontroll skall inforas via
godkidnda griansovergdngsstillen. Dérifran
skall de under tullens &verinseende dirigeras
till den behoriga veterinédra granskontrollsta-
tionen. Vederborande ministerium meddelar
de nirmare foreskrifter som direktiven forut-
sitter om de nimnda funktionerna samt om i
vilken omfattning den veterindra grinskon-
trollen skall ske.

Lagen innehaller stadganden om vilka
myndigheter som skall foreta kontroller i
enlighet med lagen. Veterinira gréanskontrol-
ler skall utféras av grénsveterindrer som &r i
vederbdrande ministeriums tjénst eller som
vederborande ministerium har forordnat att
skota uppgiften. Att anordnandet av veteri-
ndra grinskontroller centraliseras till jord-
och skogsbruksministeriet gor det mojligt att
verkstilla kontrollerna med s smé resurser
och s effektivt som mojligt vad giller kon-
trollen av bade djursjukdomskraven och
djurskyddskraven samt de livsmedelshygie-
niska kraven.

Den veterindra sektorn i sin helhet har i
stor utstrickning harmoniserats genom EG:s
rittsakter, varvid den nationella provnings-
ritten dr begrinsad. Deltagandet i beredning-
en av rittsakter sker i regel genom medver-
kan i méten som unionens institutioner, or-
gan och arbetsgrupper héller. Kopplingen



RP 187/1996 rd 9

mellan EG-lagstiftningen och kraven pa den
nationella verksamheten dr fast, eftersom
EG-rittsakterna inom den veterindra sektorn
ofta 4r mycket detaljerade och tekniska och
ofta skall behandlas 1 mycket braskande ord-
ning.

Dgetta beror pa att sdrskilt fordndringarna i
ldget med avseende pd djursjukdomar inom
bade EU-medlemsstaterna och tredje linder
niir det giller den veterindra sektorn medfor
ett behov att mycket snabbt kunna reagera
pa det fordndrade ldget och att vidta skydd-
satgarder for skydd av ménniskors och djurs
hilsa, bl.a. importrestriktioner och import-
forbud. For att verksamheten skall organise-
ras effektivt dr det dndamalsenligt att den
veterindra grianskontrollen, som f6renar en
enhetlig dvervakning av djursjukdoms- och
livsmedelshygieniska omstindigheter med
den ovan refererade fasta EU-kopplingen,
skots av jord- och skogsbruksministeriet.
Ministeriet skéter kontakterna till EU:s in-
stitutioner och organ och till de andra med-
lemsstaterna. Dessutom 4r ministeriets vete-
rinir- och livsmedelsavdelning den enda
myndigheten p& centralférvaltningsniva vid
bekidmpande av djursjukdomar. Overféringen
av anordnandet av veterindra grinskontroller
till jord- och skogsbruksministeriet har beak-
tats i budgetpropositionen for 1997.

En fullstindig Overgang vid ingangen av
1997 till sadan kontroll enligt EG-lagstift-
ningen som foretas vid veterindra gréinskont-
rollstationer leder tili att de ndmnda kon-
trollforfarandena forenhetligas i vilket fall
som helst. I synnerhet giller kravet anima-
liska livsmedel som omfattas av savil djurs-
jukdomskrav som livsmedelshygieniska
krav. Det dr inte dndamalsenligt att dessa
kontrolleras genom tva olika kontrollforfa-
randen.

Om ingen veterindr granskontroll av djur
eller varor behover goras enligt EG-rittsak-
terna, kommer importen att Overvakas lik-
som nu som en del av den Ovriga tullkon-
trollen. Grénsveterinéren ger vid behov tull-
myndigheterna handrickning i omstindig-
heter som kriver veterindr sakkunskap. Den
dvervakning av tullager, friomraden och fri-
lager som foljer av den foreslagna lagen
skots av tullmyndigheterna tillsammans med
griansveterindren. Direktiven om veterinir
granskontroll forutsitter detta.

Nir det giller kontrollen av fiskerivaror
som i godkanda hamnar har lossats ur fartyg
under tredje lands flagg kan grénsveterini-

360364V

ren, tullverket eller nagon annan statlig eller
kommunal myndighet eller samkommuns-
myndighet med vilken jord- och skogsbruks-
ministeriet kommit 6verens om ordnandet av
kontroller vara tillsynsmyndigheter. Kontrol-
len av fiskerivaror som i godkinda hamnar
lossas ur fartyg under tredje lands flagg ar
en ny uppgift, och pa sa sitt kan kontrollen
ordnas pa det dndamalsenligaste sittet med
hénsyn till de lokala forhallandena.

Den foreslagna lagen innehdller ocksa
stadganden om tillsynsmyndighetens ratt att
fa upplysningar samt om dess ritt att utfora
kontroller och dess tystnadsplikt, om forfa-
randet i friga om partier som underkénts vid
kontroller, om importdrens bistandsskyldig-
het och andra skyldigheter, straffstadganden,
stadganden om s6kande av #ndring samt
stadganden om kontrollavgifter.

Den foreslagna lagen 4r en fullmaktslag.
De detaljerade foreskrifter som féljer av di-
rektiven om veterindr grinskontroll kommer
att meddelas genom beslut av vederborande
ministerium.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Stats- och kommunalekonomiska verkningar

I budgetpropositionen for 1997 har beak-
tats de tjansteregleringar som sammanf&ran-
det av anordnandet av veterindra grinskont-
roller till en uppgift for jord- och skogs-
bruksministeriets veterindr- och livsmedel-
savdelning forutsdtter. Tva av de tjénster
som foreslas bli inrittade vid jord- och
skogsbruksministeriet giller grinskontrol-
luppgifter. Eftersom anstaltens for veterinér-
medicin och livsmedel uppgifter vid anord-
nandet av veterindr grianskontroll Gvergar till
jord- och skogsbruksministeriet dverfors till
dessa nya uppgifter vid ministeriet fem
tjdnster fran anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel.

De veterinirer som jord- och skogsbruks-
ministeriet fOrordnar till grédnsveterindrer
kommer inte ldngre att direkt av importorer-
na uppbiira arvoden for veterinidra granskon-
troller, utan arvodena betalas av jord- och
skogsbruksministeriet, som uppbér kontrol-
lavgift av importdrerna. Det ar svart att be-
doma det sammanlagda arvodesbeloppet,
eftersomn det dr beroende av i vilken ut-
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strdckning veterindrer som bemyndigats som
gransveterinédrer behovs for kontrollerna.

En avgift for veterindr grinskontroll kom-
mer alltjimt att uppbiras till staten; den
motsvarar sjidlvkostnadsvirdet, enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten. Ar
1997 beriiknas inkomster om ca 3,5 milj. mk
inflyta. Beloppet paverkas av forandringarna
1 varustrommarna till Finland samt av det
slutliga innehéllet i och ikrafttridandet for
de avtal om Overensstimmelse inom den
veterindra sektorn som EU forhandlar om
med vissa tredje léinder. N&r avtalen om
overensstdmmelse trider i kraft blir det moj-
ligt att minska p& kontrollfrekvensen for
partier som importeras fran tredje land. Det-
ta inverkar i sin tur pa méngden kontrollper-
sonal.

Propositionen har inga direkta kommuna-
lekonomiska verkningar. Enligt proposi-
tionen kan jord- och skogsbruksministeriet
ocksa komma 6verens med en kommun eller
samkommun om att en kommunal myndig-
het eller samkommunsmyndighet kontrolle-
rar fiskerivaror som i godkénda hamnar los-
sas ur fartyg under tredje lands flagg. Kom-
munen har da riitt att fa ersittning av staten
for denna kontrolluppgift, eftersom den i
annat fall inte skulle hora till kommunens
kompetens. Samtidigt dverenskoms om er-
sittning till kommunen eller samkommunen
for kontrolluppgiften. Ett avtal om utforande
av kontrolluppgiften ingds, om detta &r det

andamalsenligaste alternativet med tanke pa
anordnandet av kontrolluppgiften och om ett
anslag kan anvisas for betalning av ersitt-
ning till kommunen eller samkommunen. I
de hamnar som har godkints har det tills
vidare inte funnits behov av kontroller, men
eftersom EG-lagstiftningen forutsitter denna
kontrollméjlighet maéste forberedelser infor
den vidtas.

Verkningar som géller néringslivet

I friga om den veterindra grinskontrollen
av animaliska livsmedel foranleder proposi-
tionen inga betydande forandringar i form av
kontrollavgifter i de ekonomiska verkningar
som giller néringslivet. Anstalten for vete-
rindrmedicin och livsmedel uppbir i enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till
staten avgift enligt sjdlvkostnadsvirdet for
de kontroller som anstalten utfor med stod
av gillande lagstiftning. Kontrollavgifterna

definierades senast i den avgiftstabell som
anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
faststillde den 5 september 1996. Tabellen
baserar sig pa jord- och skogsbruksministe-
riets beslut om avgifter fér prestationer som
anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
tillhandahaller (626/93). Enligt anstaltens av-
giftstabell 4r minimiavgiften for kontroll 350
mk.

Overforingen av anordnandet av kontroller
till jord- och skogsbruksministeriet medfor i
och for sig inte nagra betydande avgiftsjus-
teringar, eftersom kostnaderna for utforandet
av kontroller inte kommer att forandras vi-
sentligt. Ett eventuellt beaktande av kostna-
derna for inrittandet och anvindningen av
veterindra granskontrollstationer i kontrollav-
gifterna ir inte beroende av vilken myndig-
het som utfor kontrollen. Enligt EG-rittsak-
terna maste de veterindra grinskontrollstatio-
nerna inrdttas i alla hindelser, och kontrol-
lerna skall utforas dar.

Avgiften for veterindr granskontroll av
djur och andra animaliska produkter dn livs-
medel véntas stiga nagot fran nuvarande ni-
v ndr anordnandet av kontroller dvergar till
jord- och skogsbruksministeriet. Den grin-
sveterinédr som utfor kontrollen kommer allt-
sd inte ldngre att uppbdra arvode for den
veterindra grinskontrollen direkt av impor-
toren, utan jord- och skogsbruksministeriet
uppbir kontrollavgiften av importéren och
betalar arvodet till de griansveterindrer som
ministeriet har bemyndigat att skita uppgif-
ten.

Detta okar de administrativa kostnaderna
nagot, vilket bor beaktas i kontrollavgiften.
Vidare giller det att beakta de andra verk-
samhetskostnader som enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten skall beaktas nir
kontrollavgifter faststills.

Det veterindra granskontrollforfarande som
direktiven forutsitter medfér i sig merkost-
nader for importorerna, eftersom importpar-
tierna med tanke p& kontrollerna maste in-
foras via godkédnda gréinsﬁvergéngsstéillen
och transporteras vidare till veterindra gréns-
kontrollstationer. Vidare maéste importparti-
erna med tanke pa kontroll eventuellt lossas
ur transportmedlet och omlastas efter kon-
trollen. Dessa logistiska kostnader foranleds
dock av ett forfarande som EG-lagstiftning-
en forutsitter och frén myndighetshéll dr det
mdjligt att inverka pa dem endast i begrin-
sad utstrackmng, genom att strava efter att
organisera kontrollférfarandet s& att det blir
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sa effektivt som mojligt.
4.2. Verkningar i friga om organisation

Centraliserandet av anordnandet av vete-
rindra grianskontroller till jord- och skogs-
bruksministeriet forutsitter att en enhet som
ansvarar for dessa uppgifter inréttas vid mi-
nisteriets veterinir- och livsmedelsavdelning.
Enheten planeras ha atta tjanster. Tva av
tjansterna dr nya, fem tjanster dverfors fran
anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
och en tjdnst anvisas frdn andra uppgifter
vid jord- och skogsbruksministeriet. Sex av
dem anvisas for egentliga granskontrollupp-
gifter vid de veterindra grinskontrollstatio-
nerna.

Tva tjénster anvisas for forvaltnings- och
forfattningsberedningsuppgifter, av vilka en
visentlig del utgérs av deltagande i bered-
ningen av EU-lagstiftningen i kommissio-
nens och radets arbetsgrupper samt i Stindi-
ga veterindarkommittén. Inom EU stills krav
pa en harmonisering av villkoren for import
fran tredje land, eftersom det ir ytterst kom-
plicerat och besvirligt att tillimpa nationella
inforselvillkor pa icke-harmoniserade pro-
dukter. Dessutom fordandras ocksa de harmo-
niserade inforselvillkoren ofta, sirskilt till
foljd av fordndringar i avgangslandets situa-
tion med avseende pé djursjukdomar.

Personalbehovet har bedomts utgéende
fran mingden importpartier som nu omfattas
av veterindr grianskontroll samt de kontrollf-
rekvenser som gillande internationella avtal
forutsitter.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet som tjinsteuppdrag.

Utlatande om propositionen begirdes av
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, justitieministeriet, fi-
nansministeriet, anstalten for veterinirmedi-
cin och livsmedel, livsmedelsverket, kon-
trollcentralen for véaxtproduktion, tullverket,
linsstyrelserna, landsbygdsniringsdistrikten,
Livsmedelsindustriférbundet, Foreningen for
Finlands Dagligvaruhandel, Suomen Kala-
kauppiasliitto — Finlands Fiskhandlarfor-
bund, Centralférbundet for lant- och skogsb-
ruksproducenter MTK, Svenska lantbruksp-
roducenternas centralforbund, Elintarvikea-
lan Kuljetusyrittdjdt, Finlands Veterinarfor-
bund, Finlands Hippos, Andelslaget Husdjur-

savelscentralen FABA, Finlands Konsument-
forbund samt Kuluttajat-Konsumenterna.
Vidare har i drendet horts inrikesministeriet
och Finlands Kommunférbund, vilka inte
har haft nagot att anmérka pa propositionen.

I vtlatandena ansags det i regel vara bra
med ett system som motsvarar den foreslag-
na lagen, didr bestimmelserna om kontroll
som giller tredje land avskiljs frén be-
stimmelserna om den inre marknaden.

Handels- och industriministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, finansministeriet,
livsmedelsverket, vissa linsstyrelser och Fin-
lands Veterindrforbund ansag det dock inte
vara nagon lyckad 10sning att sa som i for-
slaget overfora den veterindra granskontrol-
len sa, att den anordnas av jord- och skogs-
bruksministeriet. De ansig att dverforingen
strider mot de allménna principerna for ut-
vecklande av statsforvaltningen. Ocksa Livs-
medelsindustriférbundet fiste uppméirksam-
bet vid frigan men motsatte sig den inte i
och for sig. Finansministeriet ansig dess-
utom att livsmedelskontrollen bor samlas i
en enda lag och att kontrollavgifterna bor
graderas enligt om importpartierna stannar i
Finland eller fors ut igen. De arrangemang
som giller en 6verforing av den veterindra
granskontrollen till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ingar dock i budgetpropositionen
for 1997. Det dr inte mojligt att gradera av-
gifterna enligt importpartiets bestdmmelse-
ort, eftersom inforselkontrollforfarandet ir
detsamma oberoende av om importpartiet
stannar i Finland eller fors vidare till nagot
annat land inom EG.

For detaljernas vidkommande féstes i utla-
tandena vikt vid de myndigheter som utfor
kontroller i godkénda hamnar samt vid be-
stimmelserna om atgdrder i friga om djur
och varor som redan inforts. Anmérkningar-
na har beaktats i lagforslaget. Likasa har
Jjustitieministeriets anmérkningar till de fore-
slagna stadgandena om ritt att fi upplys-
ningar, tystnadsplikt och straff beaktats.

Foreningen for Finlands Dagligvaruhandel
ansdg att stadgandet om importérens skyl-
dighet att ldmna bistdnd bor vara mera be-
gransat och att huvudansvaret for den be-
handling av varan som sker i samband med
grinskontrollen bor &ligga myndigheterna.
Importérens logistiska kostnader bor mini-
meras och man bor efterstriva ett system déar
alla inforselkontrollatgirder som de olika
lagarna foreskriver om vidtas pd en enda
gang. Likasa bor det gamla systemet fortsét-
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ta tilldimpas i frdga om avgiften for inforsel-
kontroll. Ocksad Suomen Kalakauppiasliitto
— Finlands Fiskhandlarférbund forde i sitt
utldtande fram att den veterindra grinskont-
rollen bor anordnas s& smidigt som mojligt
och att kontrollbyrdkratin inte bor 6kas. Den
veterindra granskontrollen har dock definie-
rats noga i de berorda direktiven, s& det
finns inte négon ndmnvird nationell prév-
ningsritt i fraga om det egentliga kontroll-
forfarandet.

Livsmedelsindustriforbundet, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK och Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund samt vissa lénsstyrelser fore-
slog att lagen bor innehélla stadganden om
lamnande av uppgifter om importpartierna
till de lokala tillsynsmyndigheterna. Detta
ansdgs dock inte vara mojligt att forverkliga,
eftersom importpartiernas bestimmelseort
ofta inte dr kidnd nidr den veterindra grén-
skontrollen utfors.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

For hygienlagarnas del &r avsikten att de
sammanfors till en enda lag som trider i
kraft vid ingangen av 1997. I det samman-
hanget slopas stadgandena om villkor och
infdrselkontroll for import frén tredje land i
dem. De ingér i den har foéreslagna lagen om
veterindr granskontroll. En proposition som
géller sammanféring av hygienlagama kom-
mer att avlitas separat.

6.2. Samband med intermationella fordrag

Propositionen ansluter sig till genomforan-
det av EG-direktiven om veterinir grinskon-
troll s& som anges i punkterna 2.2., 2.3. och
3.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lag om veterinir grinskontroll
1 kap. Allmiinna stadganden

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte dr att hin-
dra djursjukdomars spridning via djur och
varor som fran tredje land importeras till
Finland eller transiteras genom Finland till
det 6vriga EG-omradet eller till tredje land.
I fraga om animaliska livsmedel syftar lagen
dessutom till att trygga den livsmedelshygie-
niska kvaliteten pa saddana livsmedel som
frin tredje land importeras till Finland eller
transiteras genom Finland till det 6vriga EG.

Genom lagen sammanfors de stadganden i
lagen om djursjukdomar och hygienlagarna
som giller bekdimpande av djursjukdomar
och tryggande av den livsmedelshygieniska
kvaliteten pd animaliska livsmedel i sam-
band med inférsel fran tredje land.

2 §. Tillimpningsomrdade. Lagen avser dels
sadan kontroll som skall utforas for bekdm-
pande av djursjukdomar och tryggande av
den livsmedelshygieniska kvaliteten i fraga
om djur och varor som importeras fran tred-

je land, dels de inférselvillkor som beh&vs
for dndamalet.

Lagen giller ocksa transitering genom Fin-
land fran tredje land till det 6vriga EG eller
till tredje land, om inte EG:s rittsordnin
forutsitter nagot annat. Lagen giller ocksa
sddan transitering ddr ett parti som infors
fran ett visst tredje land atervinder dit. Med
EG:s rittsordning avses i den foreslagna la-
gen dels de bindande EG-rittsakterna, dels
de rittsnormer som EG-domstolens beslut
ger upphov till.

Vidare giller lagen inforsel till tullager,
friomrdden och frilager. Lagren och omra-
dena i fraga definieras i tullagstiftningen. De
ar omraden dér importpartier kan forvaras
fore fortullningen. Direktiven om veterinir
granskontroll forutsitter att ocksa importpar-
tier som infors till dessa omfattas av vete-
rinér kontroll.

Vederborande ministerium, som enligt
21 § reglementet for statsradet ér jord- och
skogsbruksministeriet, definierar nérmare
vilka djur oh varor som ingar i lagens till-
ldimpningsomrade. Detta behovs for att
djursjukdomar, forutom av djur, kan spridas
av synnerligen olikartade varor, och upprik-
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nandet av dem i lag skulle leda till langa
och detaljerade forteckningar. Nir ministeri-
et meddelar foreskrifter dr det bundet av
lagens syfte, som #r bekéimpande av djurs-
jukdomar och tryggande av den livsmedels-
hygieniska kvaliteten pa animaliska livsme-
del.

De djur och varor som kommer i friga &r
levande djur och deras konsceller; déda djur
och djurdelar; produkter som hérrér fran
djur; avfall, foder- och godselmedel innehél-
lande bestandsdelar som hirr6r fran djur;
godsel, urin och andra avsondringar av djur,
bakterie-, virus- och med dem jimfOrbara
mikrobodlingar som orsakar djursjukdomar
samt for djur avsedda vaccin och serum och
med dem jamforbara produkter; hd och
halm; emballage, forvaringskirl, forpack-
ningsmaterial och lump som kan orsaka risk
for spridning av djursjukdomar; foremal,
utrustning och klidder som anvénts vid pro-
duktion och skotsel av djur samt i djurstal-
lar; samt foremal som anvints for forvaring,
forpackning eller transport av djur och pro-
dukter som hérror fran djur.

3 §. Forhdllande till djurskyddslagen. Para-
grafen innehéller en hénvisning till djurs-
kyddslagen. Grinsveterindrerna utfor djurs-
kyddsinspektioner i samband med import av
djur fran tredje land. De stadganden som
behdvs ingér huvudsakligen redan i djurs-
kyddslagen. Det dr dock inte dndamalsenligt
att 6verfora stadgandena om djurskyddsins-
pektioner som utférs av gransveterindren
fran djurskyddslagen till den foreslagna la-
gen, eftersom de utgor en del av djurskydds-
stadgandena om djurtransporter och det inte
dr skal att splittra dessa pa olika lagar.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
begreppen grinsveterindar och tillsynsmyn-
dighet.

En veterindr som gar under beteckningen
gransveterindr kan vara antingen en sidan
tjansteman vid jord- och skogsbruksministe-
riet vars uppgift det &r att utfora veterinira
grianskontroller eller ndgon annan legitime-
rad veterindr som ministeriet har bemyndigat
att utfora uppgiften. Mdjligheten att bemyn-
diga ocksa nagon annan veterindr som grin-
sveterindr behovs for att det skall ga smidigt
att anordna veterindra gridnskontroller, bl.a.
under jourtid och eftersom antalet import-
partier som kridver veterindr grdnskontroll
kan variera kraftigt, varvid kontrollpersona-
lens storlek tidvis kan variera. Ett bemyndi-
gande som grinsveterindr forutsiitter givetvis

att personen i friga samtycker till uppdraget.
2 kap.  Inforselvillkor och veterinir griins-
kontroll

5 §. Inforselvillkor. Vederborande ministe-
rium meddelar ndrmare foreskrifter om de
djurskyddskrav och livsmedelshygieniska
krav som sadana djur och varor som impor-
teras fran tredje land skall uppfylla. Det kan
ocksd bestimmas att importen skall vara
beroende av tillstdnd, om inte nagot annat
foljer av EG-rittsakterna. Tillstindsforfaran-
de behovs sirskilt i sddana situationer dar
djursjukdomskrav som utgér ett villkor for
inforsel kan stéllas bara fran fall till fall el-
ler om en effektiv dvervakning av att inf6r-
selvillkoren uppfylls forutsitter tillstdndsfor-
farande. Import eller transitering kan i de
fall som definieras i paragrafen ocksa for-
bjudas, eller s& kan villkor for den stillas.

For bekdampande av djursjukdomar dr det
nodviandigt att kunna meddela foreskrifter
om behandlingen av importpartier ocksa ef-
ter inforseln. Detsamma giller transportmed-
let och andra féremal som hianfér sig till
inférseln och for vilkas del risk f6r djursjuk-
domars spridning kan forekomma. Till den-
na del kan det bli fraga om t.ex. stro och hd
samt andra fodermedel som anviints i den bil
dér importdjuren transporterats samt om for-
packningar som kommit i kontakt med im-
portpartiet. Beroende pa fallet kan det bli
nodvindigt att meddela foreskrifter om bl.a.
desinficering av transportmedlet samt om
forstéring av stré och fodermedel som fun-
nits dér.

Nir vederborande ministerium meddelar
foreskrifter skall det beakta de krav som
foljer av EG-lagstiftningen.

6 §. Godkéinda grinsovergangsstillen. Pa-
ragrafen innehdller stadganden som direkti-
ven om veterindr grinskontroll fGrutsitter
och som innebir att djur och varor som im-
porteras fran tredje land skall inforas via
godkidnda grinsovergdngsstillen. Vederbo-
rande ministerium meddelar de nérmare {or-
eskrifter om detta som EG-lagstiftningen
frutsitter.

Skyldigheten att infora djur och varor via
godkdnda griansovergingsstallen giller sada-
na djur och varor som skall genomga vete-
rindr granskontroll. De viktigaste undantagen
som 1 direktiven om veterindr granskontroll
gors fran denna huvudregel giller smé livs-
medelspartier och séllskpsdjur som resande
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for med sig samt partier som &r avsedda for
proviantering ombord pa fartyg och flyg-
plan.

7 §. Veterindr grinskontroll. Vederb6rande
ministerium definierar ndrmare vilka djur
och varor som skall genomga veterinér gran-
skontroll och i vilken omfattning. Vederbo-
rande ministerium meddelar ocksd Ovriga
foreskrifter om utforande av veterinir gréns-
kontroll. Vid meddelandet av foreskrifter
skall de krav som stdlls i EG-lagstiftningen
beaktas. I direktiven om veterindr granskont-
roll ingér detaljerade bestimmelser om kon-
trollférfarandet.

Enligt direktiven om veterinér grianskont-
roll skall importdren gora en férhandsanmi-
lan till tillsynsmyndigheterna om inforseln.
Vederborande ministerium meddelar ndrmare
foreskrifter ocksa om detta.

3 kap. Kontrollmyndigheter

8 §. Myndigheter som utfor veterindr grin-
skontroll. Vederborande ministerium (jord-
och skogsbruksministeriet) skoter anordnan-
det av veterindra grinskontroller. Veterinira
granskontroller utfors enligt bestdmmelserna
1 de berdrda direktiven av grinsveterinirer.
Vid kontrollen kan assisterande personal
anlitas. Om importorens skyldighet att 1imna
bistand nér kontrollen utfors stadgas i 15 §.

Paragrafen innehéller ocksd ett stadgande
om att en veterindr som vederborande mi-
nisterium har bemyndigat som grinsveterinir
handlar under tjansteansvar ndr han wutfor
uppgiften. En veterindr grinskontroll inbe-
griper utévande av offentlig makt, varvid
den som utfor uppgiften skall ha likadant
ansvar, oberoende av om han stir i tjénste-
forhallande eller annars har forordnats att
utfora uppdraget.

9 §. Tullager, friomriden och frilager. 1
enlighet med direktiven om veterindr grins-
kontroll skall grinsveterindren 6vervaka ock-
s& sddana importpartier som forvaras i tul-
lager, friomraden och frilager och som om-
fattas av veterindr grinskontroll. Eftersom
lagren och omradena i fraga i 6vrigt hanfor
sig till tullens verksamhetsomrade skots
Overvakningen i form av samarbete mellan
griansveterindren och tullmyndigheterna.

Direktiven om veterinédr grianskontroll in-
nehéller bestimmelser om lagring av import-
partierna som géller importSren. Foreskrifter
om dem meddelas genom beslut av veder-

borande ministerium.

10 §. Kontroll av djur och varor som stdr
utanfor veterindr granskontroll. De djur och
varor som avses 1 paragrafen nimns i mo-
tiveringen till 6 §. I likhet med nu kommer
tullverket att skota dvervakningen av de in-
forselvillkor som giller djursjukdomar och
livsmedelshygien. Detta innefattar narmast
dokumentkontroll. Vid behov skall griansve-
terindren ge tullmyndigheterna handrickning
i sadana fall som kriver veterindrmedicinsk
sakkunskap.

I friga om kontrollen av fiskerivaror som i
godkdnda hamnar lossas ur fartyg under
tredje lands flagg kan forutom grénsveteri-
néren, tullmyndigheten eller nagon annan
statlig eller kommunal myndighet eller sam-
kommunsmyndighet vara tillsynsmyndighe-
ter i enlighet med vad jord- och skogsbruks-
ministeriet kommer $verens om med den be-
rorda statliga eller kommunala myndigheten
eller samkommunsmyndigheten. Kontrollen
av fiskerivaror som lossas ur fartyg under
tredje lands flagg dr en ny uppgift och pa s&
sdtt kan kontrollen, med beaktande av de
lokala forhallandena, ordnas pa dndamaélsen-
ligaste sétt i det fall att laster frdn fartyg
under tredje lands flagg borjar lossas i god-
kidnda hamnar i Finland. An sd linge har
detta inte forekommit.

Om ministeriet och den berérda kommun-
en eller samkommunen kommer 6verens om
att kontrollen i godkinda hamnar skall ut-
foras av en kommunal myndighet, far kom-
munen eller samkommunen ersittning av
staten for utférande av uppgiften. Anordnan-
det av veterindr grianskontroll ankommer pa
staten, enligt den foreslagna lagen. Syftet
med arrangemanget dr att de lokala forhal-
landena kan beaktas nédr den praktiska kon-
trollverksamheten ordnas, men avsikten ir
inte att Gverfora uppgiften till kommunernas
kompetens. En kommunal myndighet kan
inte heller med anledning av en kontroll vid-
ta atgidrder for underkidnnande av ett import-
parti, utan den bor for detta &ndamél verfo-
ra #drendet for behandling vid jord- och
skogsbruksministeriet. Om detta stadgas nér-
mare i 17 §.

Riitt att fa upplysningar och utfora
kontroller

4 kap.

11 §. Ratt art fa upplysningar. Paragrafen
innehiller stadganden om den ritt for till-
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synsmyndigheterna att f& upplysningar som
kontrollerna och ¢vervakningen enligt denna
lag forutsitter. S&dana upplysningar som
behdvs vid Overvakningen kan innehas av
andra myndigheter, sa kan t.ex. upplysningar
som gransveterindren behover innehas av
tullmyndigheterna. For undvikande av dub-
belarbete foreslas tillsynsmyndigheterna ha
ritt att fa de upplysningar som behdvs for
uppgifterna i fraga ocksd av statliga och
kommunala myndigheter. Ritten att fa upp-
lysningar giller ocksa lastanteckningarna for
transportmedel, s som forutsitts 1 direkti-
ven.

12 §. Rditt att utfora kontroller. Utforandet
av kontroller kan forutsitta att kontrollmyn-
digheten fér tilltrdde till lokaler och utrym-
men dir det forvaras sddana importpartier
som skall kontrolleras eller till transportme-
del med vilka sddana transporteras. Paragraf-
en innehdller ett stadgande om detta.

13 §. Utldndska inspektorer. Inspektorer
fran kommissionen foretar kontrollbesok i
medlemsstaterna for sdkerstidllande av att
medlemsstaterna har verkstillt EG-lagstift-
ningen och ocksa tillimpar den. Fér genom-
forande av dessa kontroller skall de ha mot-
svarande ritt att fa upplysningar och foreta
kontroller som de inhemska tillsynsmyndig-
heterna.

Med nigot annat i paragrafen avsett inter-
nationellt avtal som dr forpliktande for Fin-
land avses avtal om dverensstimmelse inom
den veterinidra sektorn, om vilka kommissio-
pen som bist forhandlar med 13 tredje lin-
der. Avsikten med forhandlingarna #r att
avtala om pa vilka villkor dels EU, dels det
tredje landet i frga kan se till att den egna
veterindrlagstiftningen motsvarar den andra
partens, varvid det blir mgjligt att utfora
firre kontroller vid grinsen. Avtalen om
overensstimmelse innehaller ocksa be-
stimmelser om hur & ena sidan det tredje
landet i fraga och 4 andra sidan EU-myndig-
heterna skall kontrollera hur den andra par-
tens veterindra forvaltning, kontroller och
dvervakning fungerar. Med avseende pa det-
ta bor dessa tredjelandsmyndigheter jamstil-
las med kommissionens inspektorer i fraga
om ritten att fa upplysningar och utfora
kontroller.

14 §. Tillsynsmyndigheternas uppgiftsin-
samling och anmdilningsskyldighet. Direkti-
ven om veterindr granskontroll forutsétter att
uppgifter om den veterindra granskontrollen
samlas in. Direktiven innehaller ocksd be-

stimmelser om sindande av sk. ANIMO--
meddelanden i friga om importpartier som
inkommit f6r veterindr granskontroll. Genom
ANIMO-meddelandena underrittas andra
tillsynsmyndigheter och medlemsstater om
resultatet av kontrollerna av partier som in-
kommit for veterindr granskontroll och om
annat som hanfor sig till detta. Vederboran-
de ministerium meddelar de foreskrifter om
detta som direktiven om veterindr grinskont-
roll forutsitter.

5 kap. Importorens skyldigheter och at-
girder som skall vidtas med an-

ledning av kontroll

15 §. Importorens skyldighet att ldmna
bistand. Kontrollen av ett importparti kan
forutsétta hjédlp t.ex. vid hanteringen av ett
djur som skall kontrolleras eller vid forflytt-
ningen av transportlador, vid lossningen av
transportlador ur transportmedel eller vid
Oppnandet av dem for kontroll. Importdren
eller dennes foretradare skall pa egen be-
kostnad ge den myndighet som utfor kon-
trollen den hjdlp som behovs. De skall pa
egen bekostnad ocksa vidta de atgdrder som
kontrollmyndigheterna aldgger importoren
eller dennes foretridare i enlighet med den
foreslagna lagen. Den som foreslér kontroll
av ett importparti anses foretrida importor-
en, om inte importdren sjélv foreslar att par-
tiet skall kontrolleras eller nagon annan som
foretrider importoren, t.ex. speditionsforeta-
get i fraga, inte star till tjanst med den hjilp
som behgvs.

16 §. Atgdrder som skall vidtas med an-
ledning av en kontroll som griinsveterindiren
har utfort. 1 paragrafen stadgas om atgérder
som kan vidtas i frdga om importpartier som
har underkénts vid en kontroll som foretagits
av en grinsveterindr, Valet mellan olika at-
garder tréiffas 1 enlighet med vad bekiémpan-
det av djursjukdomar och tryggandet av den
livsmedelshygieniska kvaliteten forutsitter.
For tryggande av djurs och ménniskors hilsa
kan det 1 en del fall vara nodvindigt att at-
géarderna kan vidtas redan i det skede da det
misstinks att ett importparti kanske sprider
en smittsam djursjukdom eller dr underma-
ligt till sin livsmedelshygieniska kvalitet.

17 §. Atgdirder som skall vidtas med an-
ledning av en kontroll som ndgon annan
myndighet har utfort. 1 fraga om brister som
tullmyndigheterna och nigon annan statlig
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myndighet med vilken jord- och skogsbruks-
ministeriet har kommit dverens om utféran-
de av kontroller i godkidnda hamnar har ob-
serverat vid kontroller de utfort bestimmer
vederborande ministerium vilka Aatgérder
som skall vidtas betridffande partiet. Valet av
atgard for tryggande av djurs och minni-
skors hilsa forutsdtter veterindrmedicinsk
sakkunskap. Vederborande ministeriums for-
eskrifter kan meddelas i allmén form eller
sa, att de giller ett enskilt fall.

En myndighet i en kommuns eller sam-
kommuns tjianst som i enlighet med en over-
enskommelse skoéter kontrollen i godkdnda
hamnar fattar inte sjélv beslut som hanfor
sig till underkénnande av importpartier utan
overfor fragan till behandling vid jord- och
skogsbruksministeriet. Ansvaret for beslutet
forblir da hos en statlig myndighet och over-
flyttas inte paA kommunen.

18 §. Brister som konstateras senare hos
importerade djur eller varor. Det ir mojligt
att det forst langre fram visar sig attett im-
portparti nér allt kommer omkring inte upp-
fyller inforselkraven. Bekdmpandet av djurs-
sjukdomar och sikerstillandet av tryggheten
hos animaliska livsmedel kan da forutsitta
att man i friga om importpartiet maste vidta
liknande atgirder som skulle vidtas, om
bristen hade uppdagats redan i samband med
inférselkontrollen. For bekdmpande av djurs-
jukdomar dr det nodvindigt att de atgarder
som namns i fraga om djur kan inriktas ock-
sd pa djurets avkomma embryon och kons-
celler samt pa produkter som hirrér fran
djuret. Alla dessa kan sprida smittsamma
djursjukdomar. Paragrafen innehiller stad-
ganden om detta.

Lins- och kommunalveterinirerna dr re-
gionala och lokala myndigheter enligt lagen
om djursjukdomar. For klarhetens skull intas
i lagen ett omndmnande av deras skyldighet
att vidta atgirder enligt lagen om djursjuk-
domar, om ett djur eller en vara som impor-
terats fran tredje land konstateras eller miss-
tainks medfora risk for spridning av sadana
djursjukdomar som enligt lagen om djurs-
jukdomar skall bekdmpas.

19 §. Vite och tvangsutférande. 1 avsikt att
skydda minniskors och djurs hilsa kan
tvangsatgdrder enligt denna paragraf vidtas
vid behov. Kostnaderna for tvangsutférande
uppbirs i enlighet med viteslagen hos im-
portoren eller hans foretridare.

20 §. Komplettering av importklareringar
och horande av importoren. En komplette-

ring av importklareringarna i enlighet med
den foreslagna paragrafen giller nédrmast
komplettering av importhandlingarna, om
detta later sig goras inom rimlig tid. Para-
grafen innehaller ocksa ett stadgande om
horande av importoren eller dennes foretrd-
dare.

6 kap. Arvoden, kostnader och avgifter

21 §. Arvoden. Till de grinsveterinirer
som inte #r tjinstemén vid jord- och skogs-
bruksministeriet utan som ministeriet har
bemyndigat att fungera som grinsveterinirer
betalas arvode for uppdraget och resekost-
nadsersittning. Arvodet bestims pa samma
grunder som nu, dvs. jord- och skogsbruks-
ministeriet faststiller det och iakttar darvid i
tillampliga delar erséttningarna enligt veteri-
nédrbilagan till det allminna kommunala
tjanste- och arbetskollektivavtalet. De ersitt-
ningar som nu betalas till grinsveterindrerna
for kontroller som dessa utfor baserar sig pa
ett beslut som jord- och skogsbruksministeri-
et har utfirdat med stdd av motsvarande
stadganden i 15 § lagen om djursjukdomar.

Till kommunalveterindrer betalas ersitt-
ning av statens medel enligt férordningen
om forrittningsarvoden till  veterindrer
(1269/89) for atgarder som pa befallning av
en myndighet utforts i enlighet med lagen
om djursjukdomar. I paragrafen tas for klar-
hetens skull in ocksa ett omnimnande av
ersdttning till kommunalveterindr i sddana
fall dar kommunalveterindren aldggs att ut-
fora uppgifter i enlighet med den foreslagna
lagens 18 § for forhindrande av djursjukdo-
mars spridning i samband med djur eller
varor som importerats fran tredje land.

22 §. Kostnader. Paragrafen innehdller ett
stadgande som giller importdren eller den
som foretrider denne och innebir att dessa
enligt fororsakarprincipen svarar for kostna-
derna for atgdrder som foljer av den fore-
slagna lagen.

23 §. Avgifter. Den avgift som skall upp-
biras till staten for kontroller enligt den for-
eslagna lagen bestdms enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten, om inte nigot
annat foljer av EG-lagstiftningen. Vederbor-
ande ministerium meddelar ndrmare fore-
skrifter om kontrollavgifter i enlighet med
EG-rittsakterna. Stadgandet motsvarar den
nuvarande situationen.

Direktiv 96/43/EG definierar minimiavgif-
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ter for veterinira kontroller av djur och fis-
kerivaror som importeras fran tredje land.
En minimiavgift {or kétt har definierats tidi-
gare. Avvikelser frin minimiavgiften far
goras och de faktiska kontrollkostnaderna far
uppbiras nér dessa dr hogre dn minimiavgif-
terna. For Finlands vidkommande uppbirs
avgift enligt sjdlvkostnadsvirdet for sadana
inférselkontroller som giller tredje land.

7 kap.  Sirskilda stadganden

24 §. Tystnadsplikt. Paragrafen innehéller
det sedvanliga stadgandet om tystnadsplikt
for tillsynsmyndigheter och for assisterande
personal som anlitas vid veterinir grinskont-
roll. I veterinarlagstiftningen ingar motsva-
rande stadgande redan i hygienlagarna.

25 §. Andringssokande. 1 ett beslut som
gransveterindren har givit med stod av den
foreslagna lagen far dndring sokas hos ldns-
ritten i ordning som stadgas i forvaltningsp-
rosesslagen (586/96). For gransveterindrens
del 6verensstdimmer detta med stadgandena i
djurskyddslagen. Enligt dem Overklagas
gransveterindrens beslut hos lansrétten. For
djurens del kan det bli frAga om att kontrol-
lera iakttagandet av bade djursjukdomskra-
ven och djurskyddskraven vid en och samma
kontroll. Dérvid bér ocksa sckandet av dnd-
ring i kontrollbeslutet vara likadant. A andra
sidan dr det inte &ndamalsenligt att dndring i
beslut av grénsveterindren soks hos olika
myndigheter beroende pd om kontrollbeslu-
tet_gialler djur eller varor.

Andring 1 beslut som vederbdrande minis-
terium har fattat fir sokas i enlighet med
forvaltningsprocesslagen genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Andring i be-
slut som tullmyndigheterna har fattat far
sokas 1 enlighet med det system som anges i
tullagen (1466/94). Om jord- och skogs-
bruksministeriet och nagon annan statlig
myndighet har kommit Overens om att en
kontroll i godkéinda hamnar skall uppdras &t
den statliga myndigheten, dverklagas beslu-
tet pA samma sétt som andra beslut av myn-
digheten i fraga.

Kommunala myndigheter och samkom-
munsmyndigheter kommer enligt den fore-
slagna lagen inte att fatta slutliga beslut i
sadana fragor dir ett importparti underkénns,
utan drendet Sverfors till vederbdrande mi-
nisterium foér behandling. Dérfér kommer de
kommunala myndigheterna inte att fatta be-

360364V

slut som den berdrda parten har intresse av
att 6verklaga.

Besvir skall behandlas i bradskande ord-
ning pd grund av &drendets natur.

26 §. Verkstdllighet. Det kan bestimmas
att beslut av tillsynsmyndigheten skall verk-
stillas innan de har vunnit laga kraft. Detta
behovs for att syftet med de atgdrder som
avses 1 den foreslagna lagen &r att skydda
manniskors och djurs hdlsa. Hirvid upptri-
der ofta fall da vidtagandet av atgirder inte
kan uppskjutas for den tid andring eventuellt
soks utan att beslutet i praktiken forlorar sin
betydelse.

27 §. Straffstadganden. Paragrafen innehal-
ler straffstadganden om brott mot den fore-
slagna lagen. Straffstadgandena &r uppdelade
1 tva kategorier enligt hur grov gérningen ir.

28 §. Forverkandepdfolid. Paragrafen in-
nehaller stadganden om forverkandepaféljd i
fradga om djur och varor som inforts till lan-
det i strid med den foreslagna lagen.

29 §. Handriickning. Paragrafen innehaller
ett stadgande om handrickning som ges av
polisen och tullverket. For tullverkets vid-
kommande giller paragrafen den handrick-
ning som t.ex. grinsveterindren vid behov
bor fa av tullmyndigheterna. Tullverkets sir-
skilda kontroll- och &vervakningsuppgifter
enligt den foreslagna lagen definieras separat
1 den foreslagna lagen.

30 §. Ndrmare stadganden och bestimmel-
ser. Allmdnna stadganden om lagens verk-
stillighet kan utfirdas genom {Grordning
eller med stod av den genom beslut av ve-
derborande ministerium.

Andra momentet innehdller stadganden ge-
nom vilka genomférandet av kommissionens
ovan nidmnda direktivforslag forutses. Om
direktivforslaget inte godkédnns, kommer inte
det bemyndigande att meddela foreskrifter
som ingar i andra momentet till anvindning.

31 §. Ikrafttridande. Den foreslagna lagen
avses triada i kraft vid ingangen av 1997. D4
upphor den 6vergangstid for produkter som i
anslutningsfordraget 6verenskommits i fraga
om anordnandet av veterindr grianskontroll
vid veterinédra granskontrollstationer.

1.2. Lagen om djursjukdomar

13 §. Enligt 1 och 2 mom. kan genom
férordning stadgas om Overlatelse, transport,
utforsel, inforsel och transitering av djur,
animaliska produkter, animaliskt avfall samt
andra foremal och varor som eventuellt spri-
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der djursjukdomar. Genom forordning kan
stadgas att jord- och skogsbruksministeriets
veterinir- och livsmedelsavdelning kan med-
dela foreskrifter om de omsténdigheter som
namns ovan.

I frdga om import fran tredje land ar av-
sikten aft genom den foreslagna lagen om
veterindr grianskontroll stadga om inforsel
och transitering. En hidnvisning som giller
detta foreslas utgéra ett nytt 3 mom. Stad-
gandena i 13 § 1 och 2 mom. giller dérefter
1 friga om inforsel och transitering av djur
och livsmedel som sinds till Finland fran de
andra medlemsstaterna inom Europeiska
unionen.

15 §. Enligt 3 mom. skall #garen eller in-
nehavaren av ett djur till den som utfér en
inspektion eller vidtar en tgérd betala er-
sittning for en inspektion eller en atgird
som foranleds av bl.a. import av ett djur
eller en vara. Stadgandet giller ocksa sidana
kontroller av importpartier som grinsveteri-
nidrerna utfor for bekdmpande av djursjuk-
domar.

Eftersom anordnandet av veterindr grins-
kontroll blir en uppgift fér jord- och skogs-
bruksministeriet enligt den foreslagna lagen
om veterindr grianskontroll kan gransveteri-
ndrerna till denna del inte ldngre uppbira
arvode for kostnaderna for kontrollen. Den
som uppbiér avgift for kontrollen ar staten,
som betalar en sadan griansveterindr som inte
ir statstjinsteman arvode for den utférda
kontrollen. Dirfor foreslas att det till para-
grafen fogas ett nytt 4 mom. som betriffan-
de avgifterna innehaller en hinvisning till
del}lféreslagna lagen om veterindr granskon-
troll.

1.3. Djurskyddslagen

37 §. Besiktningsveterindren och grinsve-
terindren. Enligt 2 mom. Overvakar grins-
veterindren att djurskyddslagstiftningen foljs
pa gransGvergangsstillet eller utreseplatsen.
Till momentet bor fogas ett omndmnande av
den veterindra granskontrollstationen, efter-
som denna inte nddvindigtvis dr beldgen i
anslutning till gransovergangsstillet.

39 §. Inspektion. Enligt 2 mom. har grins-
veterindren ritt att inspektera djurtransporter
pa gransovergangsstillet och utreseplatsen.
Till momentet bor fogas ett omndmnande av
den veterindra granskontrollstationen, efter-
som denna inte nodvéndigtvis dr beldgen i
anslutning till gransovergangsstillet.

50 §. Handrickning. Polisen skall vid be-
hov ge tillsynsmyndigheterna, till vilka ock-
sa grinsveterindren hor enligt djurskyddsla-
gen, handrickning. Till paragrafen foreslas
bli fogat ett 2 mom. som stadgar om tullver-
kets skyldighet att vid behov ge grinsveteri-
néren handrickning. Djurskyddsinspektioner
gors ofta vid landets grinser vid tullanstal-
terna, och i samband med detta dr tullmyn-
dlgheterna redan pé plats nir handrackning
eventuellt behovs.

60 §. Ersdttningar. Enligt 1 mom. skall
dgaren eller innehavaren av ett djur till den
som utfor en djurskyddsinspektion i anslut-
ning till djurtransport betala ersittning for
inspektionen.

Eftersom anordnandet av veterinidr grins-
kontroll blir en uppgift fér jord- och skogs-
bruksministeriet, enligt den foreslagna lagen
om veterindr grianskontroll, kan grinsveteri-
niirerna inte lingre uppbéra kontrollarvode
till denna del. Avgift for kontrollen uppbirs
av staten, som till en sddan grinsveterinir
som inte dr statstjinsteman betalar arvode
for utford kontroll. Dérfor foreslas att det till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom., som i fra-
ga om de avgifter grinsveterindren uppbéar
innehéller en hénvisning till den foreslagna
lagen om veterindr grianskontroll.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Genom beslut av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet meddelas ndrmare foreskrifter om
bl.a. djursjukdomskrav och livsmedelshygie-
niska krav pé inforsel av djur och varor fran
tredje land, forfarandet i samband med kon-
troll av dem och anmélningarna i anslutning
till kontrollen, forfarandet i samband med
forvaringen av importpartier i tullager,
friomraden och frilager samt avgifter for de
kontroller som EG-rittsakterna forutsétter.

3. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trida i kraft vid ingdngen
av 1997.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om veterinir grinskontroll

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allméinna stadganden
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ir

1) att hindra djursjukdomars spridning via
levande djur samt animaliska livsmedel och
andra foéremal (vara) som eventuellt sprider
djursjukdomar vid import till Finland frén
lander utanfér Europeiska gemenskapen
(tredje land) eller vid transitering genom
Finland frdn tredje land, och

2) att trygga den livsmedelshygieniska
kvaliteten pa animaliska livsmedel som fran
tredje land importeras till Finland eller tran-
siteras genom Finland till andra delar av
Europeiska gemenskapen.

2%
Tillampningsomrdde

Denna lag tillimpas

1) pa veterindr kontroll av djur och varor
som utfors i samband med import eller tran-
sitering ndr importen sker fran tredje land
till Finland eller transiteringen sker fran
tredje land genom Finland till andra delar av
Europeiska gemenskapen eller till tredje
land, och

2) pa de krav som i syfte att bekdmpa
djursjukdomar och trygga den livsmedelshy-
gieniska kvaliteten stdlls pa sddan import
eller transitering som namns i 1 punkten.

Vad denna lag stadgar om import till Fin-
land giller ocksa import till tullager, friom-
raden och frilager, om inte nagot annat stad-
gas eller bestims i denna lag eller i stadgan-
den eller bestimmelser som utfirdas med
stéd av den. Vederborande ministerium be-
stimmer om undantag enligt Europeiska ge-
menskapens rittsordning fran tillimpningen
av denna lag pa transitering.

Vederbérande ministerium anger néirmare

de djur och varor stadgandena i denna lag
giller.

38
Forhdllande till djurskyddslagen

Om inspektioner av djur i anslutning till
djurskyddet i samband med import eller
transitering och om O6vriga inforselvillkor
som stélls av djurskyddsskal stadgas i djurs-
kyddslagen (247/96) och med st6d av den.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) grinsveterindr en legitimerad veterinir
som dr i vederborande ministeriums tjinst
och utfor uppgifter enligt denna lag eller
som vederborande ministerium har bemyndi-
gat att utfora uppgifter enligt denna lag och
vikarien for en sadan veterindr, samt

2) tillsynsmyndighet vederborande minis-
terium, grinsveterindr, tullverket, lansstyrel-
sen, en 1 10 § 2 mom. avsedd annan statlig
eller kommunal myndighet eller samkom-
munsmyndighet med vilken vederbdrande
ministerium har kommit dverens om utfs-
rande av kontroller i godkéinda hamnar samt
kommunalveterindr som utfér uppgifter som
avses i 18 §.

2 kap.
Inforselvillkor och veterinir grinskontroll

5%
Inforselvillkor

Djur och varor som fran tredje land impor-
teras till Finland eller transiteras genom Fin-
land skall uppfylla de krav vederbérande
ministerium stéller, och de skall atféljas av
de handlingar som vederbdrande ministerium
har bestdmt. Vederborande ministerium kan
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ocksd bestimma att importen och transite-
ringen skall vara beroende av tillstind, om
inte Europeiska gemenskapens rittsordning
forutsitter nagot annat. Vederborande minis-
terium kan dessutom meddela siddana for be-
kidmpning av djursjukdomar nédviandiga for-
eskrifter om hur djur och varor samt trans-
portmedel eller andra féremal som  hinfor
sig till  importen skall behandlas
efter importen.

Vederborande ministerium kan forbjuda
import eller transitering av djur och varor
som avses i 1 mom. eller stilla villkor for
den, om situationen med avseende pa djur-
sjukdomar eller sanitira olidgenheter eller
nigon annan didrmed jamforbar akut orsak i
den stat fran vilken de har inforts eller fran
vilken de hirstammar eller genom vilken de
har transporterats forutsitter detta. Férbuden
eller villkoren skall omedelbart iakttas, om
inte vederborande ministerium bestimmer
nagot annat.

Nir vederborande ministerium meddelar
foreskrifter enligt 1 och 2 mom. skall det
beakta kraven i Europeiska gemenskapens
rittsordning.

6§
Godkdinda gransovergdngsstillen

Djur och varor som fran tredje land impor-
teras till Finland eller transiteras genom Fin-
land skall inforas till Finland via godkéinda
gransdvergdngsstillen, om inte vederborande
ministerium bestimmer ndgot annat. Tull-
myndigheterna skall under tullens dverinse-
ende dirigera djur och varor som skall un-
derkastas veterinédr granskontroll till den be-
horiga veterindra granskontrollstationen.

Vederborande ministerium meddelar de
nirmare foreskrifter som Europeiska gemen-
skapens rittsordning forutsitter om godkén-
da gransovergangsstillen, inférsel via god-
kdnda gransovergangsstillen samt kontroller
vid godkinda grans6vergangsstillen.

78
Veterindar grinskontroll

De djur och varor som vederbérande mi-
nisterium anger och som importeras frén
tredje land till Finland eller transporteras
vidare fran tredje land genom Finland skall
genomgé veterinir granskontroll for sikers-

tillande av att de uppfyller de importvillkor
som avses i 5 §. En veterinidr grinskontroll
utfors i den omfattning och pa de veterinira
grianskontrollstationer som vederborande mi-
nisterium bestimmer. Vid meddelandet av
foreskrifter skall kraven i Europeiska ge-
menskapens rittsordning beaktas.

En veterindr grinskontroll kan omfatta
kontroll av importdokument, identitetskon-
troll och fysisk kontroll av importpartiet.
Vederborande ministerium meddelar de fore-
skrifter som Europeiska gemenskapens ritts-
ordning férutsitter om utférandet av veteri-
nira granskontroller samt om import6rens
foranmélningsforfarande i anslutning till ve-
terindra granskontroller.

3 kap.
Kontrollmyndigheter
8§

Myndigheter som utfor veterindr
grinskontroll

Vederborande ministerium sk&ter om an-
ordnandet av veterindra grianskontroller. Ve-
terindra grinskontroller utférs av en gréins-
veterindr som &r anstédlld vid vederbodrande
ministerium eller som ministeriet har be-
myndigat att utféra uppgiften.

En veterindr som vederb6rande ministe-
rium har bemyndigat som grinsveterindr star
i denna uppgift under vederbdrande minis-
teriums styrning och tillsyn och handlar un-
der tjinsteansvar.

Vid kontrollen kan assisterande personal
anlitas.

9§
Tullager, friomrdden och frilager

Tullverket och grinsveterinidren skoter i
samrdd den tillsyn och kontroll i tullager,
friomraden och frilager som hanfor sig till
veterindra grinskontroller.

Vederborande ministerium meddelar de
foreskrifter som Europeiska gemenskapens
lagstiftning férutsitter om sadan tillsyn och
kontroll som avses i 1 mom. samt om &tgér-
der som importdren och dennes foretridare
ar skyldiga att vidta i anslutning till férvar-
ingen och hanteringen av importpartier samt
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om den bokféring som hinfor sig till im-
portpartierna.

10 §

Kontroll av djur och varor som stdr utanfor
veterindr grinskontroll

I friga om sadana djur och varor som ve-
derborande ministerium anger och som im-
porteras direkt frén tredje land till Finland
eller transiteras genom Finland och inte ge-
nomgér veterinidr grinskontroll kontrolleras
uppfyllandet av de importvillkor som avses
ovan 1 5 § vid en tullanstalt som vederbor-
ande ministerium har bestamt. Kontrollen ut-
fors av tullmyndigheterna som en del av den
Ovriga tullkontrollen. Grinsveterindren ger
pa tullmyndighetens begédran handriackning
vid utférandet av kontrollen.

Kontroll av fiskerivaror som lossas ur far-
tyg under tredje lands flagg kan utfGras ock-
sd i hamnar som vederborande ministerium
har godkint for #ndamaélet. I en godkénd
hamn utfors kontrollen av griansveterindren.
Vederborande ministerium kan ocksé kom-
ma Gverens med tullverket, nidgon annan
statlig myndighet eller en kommun eller
samkommun om att den vederborande stat-
liga eller kommunala myndigheten utfor
kontrollen i en godkind hamn. Kommunen
har harvid ritt till erséttning av staten for
utforande av kontrolluppgiften. Vederboran-
de ministerium meddelar ndrmare foreskrif-
ter om utforandet av kontroller.

4 kap.

Riitt att £a upplysningar och utféra
kontroller

11§
Rdtt att fa upplysningar

Tillsynsmyndigheten har rétt att av impor-
téren och dennes foretridare samt av statliga
och kommunala myndigheter fa de uppgifter
som behovs for kontroller och dvervakning
enligt denna lag. Tillsynsmyndigheten har
ocksa ritt att fi uppgifter om lastanteckning-
arna for det transportmedel som anvints vid
inforseln.

Ritten att fa upplysningar géller ocksa sé-
dana uppgifter och handlingar som behdvs

for kontroll och Overvakning vilka annars
skulle vara sekretessbelagda eftersom de
giller enskild affirs- eller yrkesverksamhet
eller en enskild persons ekonomiska still-
ning.

12 §
Rat att utfora kontroller

Tillsynsmyndigheterna har ritt att utfora
sddana kontroller och undersokningar som
denna lag forutsétter och att med avseende
pa detta fa tilltrdde till lokaler och utrym-
men dir sddana djur eller varor som avses i
denna lag forvaras samt till transportmedel
med vilka dessa transporteras. Tillsynsmyn-
digheterna har ritt att utan ersittning ur ett
importparti ta det antal prov som behovs
for kontrollen.

13 §
Utldndska inspektorer

Vad som i 11 och 12 §§ stadgas om finska
myndigheters rdtt att fa upplysningar och
utféra kontroller giller ocksa Europeiska
gemenskapens inspektdrer samt utldndska in-
spektorer som avses i ett internationellt avtal
som dr forpliktande for Finland, nér den in-
éemationella skyldigheten 1 friga forutsitter

etta.

14 §

Tillsynsmyndigheternas insamlande av
uppgifter och anmdlningsskyldighet

Tillsynsmyndigheterna skall i den omfatt-
ning och pa det sitt vederbérande ministe-
rium bestimmer fora bok Over kontroller
enligt denna lag och &ver djur och varor
som inforts via gransovergangsstiliena. Upp-
gifterna skall skickas till andra tillsynsmyn-
digheter och andra medlemsstater i Europe-
iska unionen s& som vederborande minis-
terium bestdmmer.

Vederbdrande ministerium meddelar nér-
mare foreskrifter om anmélningar angaende
importpartierna som genom automatisk data-
behandling skall goras till andra tillsynsmyn-
digheter och medlemsstater.
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5 kap.

Importorens skyldigheter och atgirder som
skall vidtas med anledning av kontroll

15§
Importorens skyldighet att bistd

Importéren eller dennes foretridare skall
enligt behov pd egen bekostnad bistd vid
kontrollen enligt denna lag och vid den dér-
till anslutna Gvervakningen samt provtag-
ningen. ImportSren eller dennes foretridare
ar pa egen bekostnad skyldig att vidta de
atgarder som med st6d av denna lag aldggs
importoren eller dennes foretrddare samt att
tillata att tillsynsmyndigheten vidtar de at-
garder som foljer av denna lag och av stad-
ganden och bestdmmelser som utfdrdats med
stod av den.

16 §

Atgirder som skall vidtas med anledning av
en kontroll som grinsveterindren har utfort

Om ett importparti inte uppfyller kraven i
denna lag eller i bestimmelser som utférdats
med stod av den, skall grinsveterinidren be-
stimma att importpartiet skall foras ut ur
landet, isoleras, forséttas i karantin, anvin-
das eller behandlas pa ett sitt som grinsve-
terindren godkénner, avlivas eller destrueras.

Gransveterindren kan vidta atgérder enligt
1 mom. ocksd nir det finns anledning att
misstinka att importpartiet inte uppfyller
kraven i denna lag eller i stadganden eller
bestimmelser som utfirdats med stdd av
den. Gransveterindren kan godk#nna infor-
seln ocksa villkorligt, om det dr mdojligt att
avhjilpa orsaken till att import forhindrats
inom rimlig tid. I frdga om ett importparti
skall stadgandena i 1 mom. da iakttas i till-
dmpliga delar.

17 §

Atgdrder som skall vidtas med anledning av
en kontroll som ndgon annan myndighet har
utfort

Om tullmyndigheten eller nadgon annan
statlig myndighet som avses i 10 § 2 mom.
och med vilken vederbérande ministerium
har kommit §verens om utférande av kon-

troller, vid en kontroll som utférs enligt den-
na lag konstaterar eller misstdnker att ett im-
portparti inte uppfyller kraven i denna lag
eller i stadganden eller bestimmelser som
utfirdats med stod av den, skall myndighe-
ten vidta atgdrder enligt 16 § si som veder-
borande ministerium bestimmer ndrmare.

Om en kommunal myndighet eller en sam-
kommunsmyndighet med vilken vederb&ran-
de ministerium har kommit 6verens om ut-
forande av kontroller, vid en kontroll som
utférs enligt denna lag konstaterar eller
misstinker att ett importparti inte uppfyller
kraven i denna lag eller i stadganden eller
bestimmelser som utfdrdats med stod av
den, skall den Overfora fragan till behand-
ling vid vederbsrande ministerium.

18 §

Brister som konstgteras senare hos
importerade djur eller varor

Vederborande ministerium kan bestimma
att djur eller varor som har forts in i landet
och vilka observeras eller misstanks medféra
risk for spridning av djursjukdomar skall
foras ut ur landet, isoleras, forsittas i karan-
tén, anvindas eller behandlas pa ett sitt som
ministeriet godkénner, avlivas eller destrue-
ras. Samma forfarande tillimpas ocksd pa
avkomma, embryon och konsceller av djur
som inforts pd ovan nidmnda sitt samt pa
produkter som hérror fran djuren.

Om djur eller varor som avses i 1 mom.
konstateras eller misstdnks medfora risk for
spridning av saddana djursjukdomar som med
stod av lagen om djursjukdomar (55/80) har
angetts som djursjukdomar som skall be-
kdmpas, skall ldnsstyrelsen och kommunal-
veterindren i enlighet med vederbdrande mi-
nisteriums foreskrifter vidta sddana atgirder
for forhindrande av sjukdomens spridning
som avses i lagen om djursjukdomar.

19 §
Vite och tvangsutforande

Vederb6rande ministerium kan férena en
bestimmelse som utfirdats med stdd av den-
na lag med vite eller med hot om att en for-
summad &tgird vidtas pa importérens eller
pa dennes foretridares bekostnad.

Vederbérande ministerium kan ocksd be-
stimma om omedelbart tvangsutforande pa
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importorens eller pd dennes foretridares be-
kostnad av atgéarder som importéren eller
dennes foretridare skall vidta 1 enlighet med
en bestimmelse som tillsynsmyndigheten ut-
fardat med stéd av denna lag, om det &r skil
att misstinka att importpartiet medfér ome-
delbar fara for minniskors eller djurs hilsa
och importdren eller dennes foretridare inte
omedelbart vidtar de foreskrivna atgérderna.

I en fraga som géiller vite, hot om tvangs-
utférande och tvangsutforande iakttas i 6v-
rigt vad som stadgas i viteslagen (1113/90).

20 §

Komplettering av importklareringar och
horande av importoren

Om det dr mojligt att avhjilpa orsaken till
att import eller transitering av djur eller var-
or forhindras, skall importoren eller dennes
foretrddare beredas tillfdlle att inom rimlig
tid komplettera utredningarna om forutsétt-
ningarna for import eller transitering.

Tillsynsmyndigheten skall innan ett beslut
enligt denna lag fattas bereda importdren
eller dennes foretridare tillfdlle att bli hord.
I bradskande fall skall importdren eller den-
nes foretridare beredas tillfidlle att bli hord
endast om han kan antriffas utan drojsmal.
Importdren eller dennes foretrddare skall
underrittas om beslutet.

Om inte nigot annat foljer att av ménni-
skors eller djurs hilsa skyddas eller av den
ovriga lagstiftningen, kan importoren vilja
vilka av atgidrderna i 16 — 18 §§ som skall
vidtas i fraga om ett importparti som inte
uppfyller eller betriffande vilket det miss-
tinks att det inte uppfyller kraven i denna
lag eller i stadganden eller bestimmelser
som utfirdats med stéd av den.

6 kap.
Arvoden, kostnader och avgifter
21 §
Arvoden

En grinsveterindr som vederborande mi-
nisterium har bemyndigat att utféra uppgifter
enligt denna lag samt en kommunalveterinir
som utfér en uppgift enligt 18 § har ritt att
fi ersittning for detta av statsmedel. I fraga
om griansveterindrer bestimmer vederboran-

de ministerium nirmare beloppet av den er-
séttning som skall betalas, varvid ersittning-
arna enligt veterinirbilagan till det allménna
kommunala tjénste- och arbetskollektivavta-
let iakttas i tillimpliga delar. I friga om
kommunalveterindrer iakttas vad som sir-
skilt stadgas om saken.

22 8
Kostnader

Importdren eller dennes foretridare svarar
for alla kostnader for atgirder som vidtas
med stdd av denna lag.

23 §
Avgifter

For kontroller enligt denna lag uppbirs
avgift till staten hos importtren eller dennes
foretridare. Vid faststidllandet av avgiften
iakttas vad lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92) stadgar, om inte néagot
annat foljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller av ett internationellt avtal
som #r forpliktande for Finland.

Vederborande ministerium meddelar vid
behov de foreskrifter om avgift enligt 1
mom. som forutsitts av Europeiska gemen-
skapens lagstiftning eller av ett internatio-
nellt avtal som &r forpliktande for Finland.

Om avgifter for tullverkets prestationer
stadgas sérskilt.

7 kap.
Sérskilda stadganden
24 §
Tystnadsplikt

Den som vid utférandet av uppgifter enligt
denna lag har fatt kinnedom om en enskild
persons eller ett samfunds ekonomiska still-
ning, affars- eller yrkeshemlighet eller om
en enskild persons andra privata forhéllan-
den far inte utan samtycke av den som sa-
ken giller yppa dessa uppgifter fér utomsta-
ende eller anvinda dem till sin egen eller
nagon annans fordel.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter och handlingar ldmnas till

1) statliga och kommunala myndigheter,
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veterindrer som bemyndigats som grinsvete-
rinédrer och kommunalveterindrer for utforan-
de av uppgifter enligt denna lag,

2) aklagar-, polis- eller tullmyndigheter for
utredande av brott,

3) myndighet som provar sdkande av dnd-
ring i ett drende enligt denna lag, eller

4) utlindska organ och inspektérer som
forutsitts i Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller i ett internationellt avtal som
ar forpliktande for Finland, i de fall d& av-
talet forutsétter detta.

Om tystnadsplikt angdende uppgifter om
en enskilds halsotillstdnd stadgas sérskilt.

25§
Andringssokande

Andring i ett beslut som grinsveterindren
har fattat far s6kas genom besvar hos léns-
ritten i den ordning som stadgas i forvalt-
ningsprocesslagen (586/96).

Andring i ett beslut som vederbérande mi-
nisterium har fattat far s6kas genom besvir
hos hégsta forvaltningsdomstolen i den ord-
ning som stadgas i férvaltningsprocesslagen.

Andring i ett beslut som tullmyndigheten
och ngon annan statlig myndighet som av-
ses i 10 § 2 mom. och med vilken vederbér-
ande ministerium har kommit &verens om
utférande av kontroller har fattat far sckas
sa som sirskilt stadgas.

Besvir over beslut som har fattats med
stod av denna lag skall behandlas i brad-
skande ordning.

26 §
Verkstdllighet

I ett beslut som fattas med stod av denna
lag kan bestimmas att beslutet skall iakttas
innan det har vunnit laga kraft om inte be-
svirsinstansen bestimmer nagot annat.

27 §
Straffstadganden

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) importerar eller genom Finland tran-
siterar djur eller varor 1 strid med denna lag
eller foreskrifter som meddelats med st6d av
den,

2) 1 friga om sadana djur eller varor som

enligt denna lag eller foreskrifter som med-
delats med stdd av den skall kontrolleras vid
en veterindr granskontrollstation infor djuren
eller varorna i frdga via nagot annat 4n med
stod av denna lag godkidnda grinsover-
gangsstillen eller forsummar sin skyldighet
att omedelbart transportera dem till en vete-
rindr grianskontrollstation,

3) forsummar sin i 7 och 10 §§ stadgade
skyldighet att lata kontrollera djuren eller
varorna,

4) i fraga om importpartier som skall for-
varas i tullager, friomrade eller frilager un-
derléter att iaktta de bestimmelser som av-
ses i 9 § 2 mom. om &tgirder som impor-
téren och dennes foretridare dr skyldiga att
vidta i anslutning till férvaringen och hante-
ringen av importpartier eller den bok-
foringsskyldighet som hénfér sig till im-
portpartierna,

5) underliter att iaktta en bestimmelse
som tillsysmyndigheten har utfirdat med
stod av 16 - 18 §§, eller

6) pa annat sitt bryter mot en bestammelse
som tillsynsmyndigheten har utfdrdat med
stod av denna lag,

skall, om inte stringare straff for garning-
en stadgas pd ndgot annat stille i lag, for
brott mot lagen om veterindr grinskontroll
domas till boter eller till fangelse i hogst sex
manader.

Om en gidrning som avses i 1 mom. dr
sarskilt planmissig, om den begds i syfte att
na en avsevird ekonomisk fordel, om den ar
dgnad att medfora betydande fara for djurs
och ménniskors hilsa och om brottet 1 Svrigt
bedomt som en helhet dr grovt, skall gir-
ningsmannen for grovt brott mot lagen om
veterindr grinskontroll domas till béter eller
till fangelse i hogst tva ar.

Till straff for brott mot den i 24 § stadga-
de tystnadsplikten doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte garningen skall
bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
om inte stringare straff for den stadgas pa
nagot annat stille i lag.

Tillsynsmyndigheterna behover inte till
forundersokningsmyndigheten anmila en
forseelse som 1 sin helhet skall anses vara
uppenbart obetydlig.

Den som bryter mot ett férbud som har
meddelats eller en skyldighet som har alagts
med stdd av denna lag och som forstirkts
med vite kan ldmnas ostraffad for samma
géirning.
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28 §
Forverkandepdfoljd

Djur eller varor som importerats eller
transporterats i strid med denna lag eller
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stod av den eller virdet av sadana djur
eller varor kan helt eller delvis domas for-
verkade till staten.

Nir den ekonomiska foérdel som sadana
brott som avses 1 27 § medfort och de fore-
mal eller annan egendom som anviénts for
brotten déms forverkade till staten iakttas
vad som stadgas i 2 kap. 16 § strafflagen.

29 §
Handrdckning

Polisen och tullverket dr skyldiga att pa
begiran av de tillsynsmyndigheter som avses
i denna lag ge tillsynsmyndigheterna hand-
riackning vid utférandet av uppgifter som
foljer av denna lag och av stadganden och
bestimmelser som utférdats med stod av
den.

360364V

30 §
Ndrmare stadganden och bestiimmelser

Niérmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag kan vid behov utfidrdas genom
forordning. Genom férordning kan ocksd
stadgas att vederborande ministerium med-
delar nérmare foreskrifter om tillimpningen
av ndmnda forordning.

Nir Europeiska gemenskapens lagstiftning
sa forutsdtter kan vederborande ministerium

1) bestimma att de niringsidkare som ut-
Ovar i denna lag avsedd verksamhet skall
registreras och dessutom meddela foreskrif-
ter om deras skyldighet att fora forteckning-
ar och gdra anmélningar,

2) bestdimma att djur och varor som skall
exporteras till tredje land fran Finland eller
transiteras genom Finlands territorium skall
utforas fran Finland via veterinirt grianskont-
rollforfarande och meddela andra f6éreskrifter
om detta, samt

3) meddela foreskrifter om transport av
importpartier till destinationsanldggningen
och om den &vriga behandlingen av dem.

318§
Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den triader i kraft.
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Lag
om éindring av 13 och 15 §§ lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 § lagen den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/80), sadant detta lagrum
lyder dndrat genom lagar av den 21 augusti 1992 och den 13 juni 1994 (809/92 och 424/94),
ett nytt 3 mom. och till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag, ett nyit
4 mom., som foljer:

Utan hinder av 1 och 2 mom. iakttas dock Om avgifter for veterindr grianskontroll
lagen om veterindr grdnskontroll ( / )i stadgas dock, utan hinder av 1—3 mom., i
fraga om inforselvillkoren samt grinskon- lagen om veterindr grinskontroll.
trollférfarandet f6r djur samt andra i 1 mom.
avsedda foéremal och varor som importeras
frén lander utanfor Europeiska gemenska- Denna lag trider i kraft den 1 januari
pen. 1997.
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Lag

om éindring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/96) 37 § 2 mom. och 39 § 2 mom. samt
fogas till 50 § ett nytt 2 mom. och till 60 § ett nytt 3 mom. som foljer:

37 §

Besiktningsveterindren och grdnsveterindren

Grinsveterindren Overvakar att denna lag
samt med stdd av den utfirdade stadganden
och bestimmelser f6ljs pd gransévergangs-
stillet, pA utreseplatsen och inom omréadet
for en veterindr granskontrollstation.

39 §

Inspektion

Polisen far inspektera djurtransporter ocksa
utan misstanke. Samma ritt att inspektera
djurtransporter har besiktningsveterinérer
inom ett slakteri- eller slaktplatsomrade och
grinsveterindrer pa ett grinsovergangsstille,
pa en utreseplats och inom ett omréide for en
veterindr granskontrollstation.

Helsingfors den 11 oktober 1996

50 §
Handrickning

Dessutom ér tullverket pa grinsveterini-
rens begiran skyldigt att ge gransveterindren
handrickning vid utférandet av uppgifter
som fo6ljer av denna lag samt av stadganden
och bestimmelser som utfirdats med st6d av
den.

60 §
Erscittningar

Utan hinder av 1 och 2 mom. iakttas la-
gen om veterindr grianskontroll ( / )i frdga
om avgift for sddan inspektion enligt 29 § 2
mom. som utforts av grinsveterindren pa ett
gransovergangsstille eller pa en veterinir
granskontrollstation samt i frdga om ersétt-
ning till den som utfort inspektionen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild
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Bilaga

Lag
om éindring av 13 och 15 §§ lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 § lagen den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/80), sddant detta lagrum
lyder dndrat genom lagar av den 21 augusti 1992 och den 13 juni 1994 (809/92 och 424/94),
ett nytt 3 mom. och till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad genom sistmdmnda lag, ett nytt
4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Utan hinder av 1 och 2 mom. iakttas dock
lagen om veterindr grinskontroll (/) i
fraga om inforselvillkoren samt grinskon-
trollforfarande for djur samt andra i 1 mom.
avsedda foremdl och varor som importeras
frdn linder untanfor Europeiska gemenska-
pen.

Om avgifter for veterindr grinskontroll
stadgas dock, utan hinder av 1 - 3 mom., i
lagen om veterindr grinskontroll.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.
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Lag

om éindring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/96) 37 § 2 mom. och 39 § 2 mom. samt
fogas till 50 § ett nytt 2 mom. och till 60 § ett nytt 3 mom. foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

37§

Besiktningsveterindren och grdnsveterindren

Griinsveterindren &vervakar att denna lag
samt med stod av den utfirdade stadganden
och bestimmelser foljs pa griansdvergangs-
stiillet eller utreseplatsen.

Grénsveterindren Overvakar att denna lag
samt med stéd av den utfirdade stadganden
och bestimmelser foljs p& gransovergangs-
stillet, p& utreseplatsen och inom omrdadet

fOr en veterindir grinskontrollstation.

39 §

Inspektion

Polisen far inspektera djurtransporter ocksa
utan misstanke. Samma riitt att inspektera
djurtransporter har besiktningsveterinérer
inom ett slakteri- eller slaktplatsomride och
grinsveterindrer pa ett grinsovergangsstille
eller en utreseplats.

Polisen fér inspektera djurtransporter ocksa
utan misstanke. Samma ritt att inspektera
djurtransporter har besiktningsveterindrer
inom ett slakteri- eller slaktplatsomrade och
griansveterindrer pa ett grinsovergangsstille,
pa en utreseplats och inom ett omrdde for en
veterindr grinskontrollstation.

50 §

Handrdckning

Dessutom dr tullverket pd grinsveterind-
rens begdran skyldigt att ge grinsveterindren
handrickning vid utforandet av uppgifter
som foljer av denna lag samt av stadganden
colCh estimmelser som utfdrdats med stod av

en.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

60 §

Ersdttningar

Utan hinder av 1 och 2 mom. iakttas lagen
om veterindr grinskontroll (/) i frdga om
avgift for sadan inspektion enligt 29 §
2 mom. som utforts av grdnsveterindren pad
ett gransovergdngsstille eller pd en veterindr
granskontrollstation samt i frdga om ersdtt-
ning till den som utfort inspektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.



