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Hallituksen esitys Eduskunnalle eläinlääkinnällistä rajatarlms
tusta koskevaksi Iainsäädännöksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi erityi
nen eläinlääkinnällistä rajatarkastusta koske
va laki. Lailla yhdenmukaistettaisiin eläin
tautilainsäädännön ja eläimistä saatavien 
elintarvikkeiden elintarvikehygieniaa koske
van lainsäädännön ne vaatimukset, jotka 
koskevat Euroopan yhteisön (EY) alueen 
ulkopuolelta yhteisön alueelle tuotavien 
eläinten, eläimistä saatavien elintarvikkeiden 
ja muiden tuotteiden sekä muiden eläintaute
ja mahdollisesti levittävien esineiden eläin
lääkinnällistä tarkastusta. Myös yhdenmu
kaistettaisiin eläintautien vastustamiseksi ja 
eläimistä saatavien elintarvikkeiden elintarvi
kehygieenisen laadun turvaamiseksi asetetta
via tuontiehtoja. Lailla pantaisiin lisäksi täy
täntöön ne eläinlääkinnällistä rajatarkastusta 
koskevien EY -direktiivien säännökset, joiden 
osalta Suomella on vuoden 1996 ja vuoden 
1997 lopussa päättyvät siirtymäajat Siirty
mäajoista sovittiin Suomen liittyessä Euroo
pan unioniin (EU). 

EY-lainsäädäntö edellyttää, että EY:n ul
kopuolisista maista yhteisön alueelle tuotavat 
eläimet sekä eläimistä saatavat elintarvikkeet 
ja muut tuotteet tarkastetaan eläinlääkärin 
suorittamassa erityisessä eläinlääkinnällisessä 
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rajatarkastuksessa komission tätä varten hy
väksymillä eläinlääkinnällisillä rajatarkas
tusasemilla. Eläinlääkinnällisen rajatarkas
tuksen tarkoituksena on varmistaa, että tuon
nista ei aiheudu eläintautien leviämisen vaa
raa ja että eläimistä saatavat elintarvikkeet 
ovat turvallisia ja elintarvikehygieeniseltä 
laadultaan hyviä. 

Laki sisältäisi yleiset säännökset kaikkien 
kolmansista maista tuotavien eläinten ja eläi
mistä saatavien elintarvikkeiden ja muiden 
tuotteiden sekä muiden eläintauteja mahdol
lisesti levittävien tavaroiden tuontiehdoista, 
eläinlääkinnällisen tarkastuksen suorittavista 
viranomaisista, tarkastusmenettelystä, tuojan 
velvollisuutena olevista toimenpiteistä sekä 
tarkastusmaksuista. Laki olisi valtuuslaki ja 
tarkemmat määräykset annettaisiin maa- ja 
metsätalousministeriön päätöksillä. 

Laki eläinlääkinnällisestä rajatarkastuksesta 
edellyttää muutoksia myös eläintautilakiin ja 
eläinsuojelulakiin. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous
arvioesitykseen. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 
voimaan vuoden 1997 alusta. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Johdanto 

Tavaroiden vapaa liikkuvuus EU:n stsa
markkinoilla edellyttää, että EY:n ulkopuoli
sista maista (kolmannet maat) yhteisön alu
eelle tuotavat elävät eläimet, eläimistä saata
vat elintarvikkeet ja muut tuotteet sekä muut 
eläintauteja mahdollisesti levittävät esineet 
(eläimet ja tavarat) tarkastetaan EY:n ulko
rajoilla. Tarkastuksessa selvitetään, täyttävät
kö eläimet ja tavarat EY:n eläintauti-ja elin
tarvikehygienialainsäädännön vaatimukset 
sekä määränpäällä olevan jäsenvaltion kan
salliset vaatimukset sellaisten eläinten ja ta
varoiden osalta, joiden tuontiehtoja ei ole 
EY -lainsäädännöllä harmonisoitu. 

EY:n alueelle tarkastuksessa tuotaviksi 
hyväksytyt eläimet ja tavarat voivat tämän 
jälkeen vapaasti liikkua EU:n jäsenvaltiosta 
toiseen, jos kyse on sellaisista eläimistä tai 
tavaroista, joiden tuontiehdot kolmansista 
maista on yhteisön lainsäädännössä har
monisoitu. Jos tuontiehtoja kolmansista 
maista ei ole harmonisoitu, noudatetaan kan
sallisia vaatimuksia. Näin ollen sellaiset kol
mansista maista tuodut eläimet ja tavarat, 
joiden tuontiehtoja ei EY -lainsäädännössä 
ole harmonisoitu, eivät ilman muuta ole va
paasti vietävissä jäsenvaltiosta toiseen. 

EY-lainsäädäntö määrittelee, missä laajuu
dessa eläimet ja tavarat on tarkastettava eri
tyisessä eläinlääkinnällisessä rajatarkastuk
sessa, jossa varmistetaan, että ne täyttävät 
tuonnille asetetuteläintauti-ja elintarvikehy
gieeniset vaatimukset. Eläinlääkinnällisen 
rajatarkastuksen tekee jäsenvaltion tähän 
tehtävään määräämä eläinlääkäri. Tarkastuk
sessa voidaan käyttää apuna avustavaa hen
kilökuntaa. Tarkastus tehdään EY:n komissi
on hyväksymillä eläinlääkinnällisillä rajatar
kastusasemilla. Kolmannen maan lipun alla 
purjehtivien alusten pyytämät kalastustuot
teet, jotka puretaan kyseisestä aluksesta yh
teisön alueelle, tarkastetaan kuitenkin tätä 
varten hyväksytyissä satamissa. Tarkastus
menettely ja siihen liittyvät ilmoitukset on 
direktiiveissä hyvin yksityiskohtaisesti mää
rätty. 

Niidenkin eläinten ja tavaroiden osalta, 
joille ei EY -lainsäädännön mukaan tehdä 
eläinlääkinnällistä rajatarkastusta, on tarkas-

tettava, että ne täyttävät tuonnille asetetut 
ehdot. Tämä tarkastus tehdään tullitoimipai
koissa muun tullivalvonnan yhteydessä. 

Uudistuksella pyritään siihen, että kaikki 
eläintautien vastustamiseksi ja eläimistä saa
tavien elintarvikkeiden elintarvikehygieeni
sen laadun turvaamiseksi kolmansista maista 
tapahtuvien tuontien yhteydessä tarvittavat 
säännökset olisivat selvästi koottuina yhteen 
lakiin ja sen nojalla annettaviin määräyksiin. 
Tällä hetkellä lainsäädäntö on jakautunut 
kahtia, toisaalta eläintautilain (55/80) nojalla 
annettuihin säännöksiin ja määräyksiin ja 
toisaalta eläimistä saatavien elintarvikkeiden 
elintarvikehygieniaa koskeviin liha-, maito-, 
kala- ja munavalmistehygienialakeihin (511, 
671, 330 ja 517/94) (hygienialait). Tuontitar
kastusmenettelyä koskevat säännökset ovat 
myös sisällöllisesti erilaiset. Koska eläinlää
kinnällisen rajatarkastuksen järjestäminen 
eläinlääkinnällisillä rajatarkastusasemilla jo
ka tapauksessa edellyttäisi lainsäädäntömuu
toksia, on tarkoituksenmukaisempaa kerätä 
ne yhteen säädökseen. 

Kolmansista maista tapahtuvien tuontien 
tarkastuksia ja tuontiehtoja koskevien sään
nösten kokoaminen yhteen lakiin ja erotta
minen EU:n sisämarkkinakaupan valvontaa 
koskevista säännöksistä selkeyttää myös eläintauti
ja elintarvikehygienialainsäädäntöä. EU:n 

jäsenvaltioiden välisessä sisämark
kinakaupassa ei erityisiä rajatarkastuksia ole. 
Tämän vuoksi kolmansista maista tuotavien 
eläinten ja tavaroiden eläinlääkinnällistä tar
kastusta koskeva menettely poikkeaa oleelli
sesti sisämarkkinakaupan valvonnasta. Sel
vintä tällöin on, että nämä kaksi erotetaan 
selvästi toisistaan myös lainsäädännöllisesti. 
Tämän vuoksi ehdotetaan, että kolmansista 
maista tapahtuvien tuontien eläinlääkinnälli
sestä tuontitarkastusmenettelystä ja tuonnin 
ehdoista säädettäisiin erillisessä laissa. Tämä 
edellyttää, että myös eläintautilain säännök
set tarkistetaan tätä vastaaviksi. 

Eläinsuojelulain (247 /96) ja sen nojalla 
annettujen säännösten ja määräysten mukai
set kolmansista maista tuotavien eläinten 
eläinsuojelulliset tarkastukset tulevat tehtä
viksi eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
yhteydessä. 

Eläinsuojelulaissa tämä on pääosin otettu 
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huomioon, mutta sen valmisteluvaiheessa 
eivät kaikki eläinlääkinnällisen rajatarkastuk
sen järjestämisen yksityiskohdat olleet vielä 
selkiytyneet. Tällöin niitä ei eläinsuojelulais
sa ole pystytty ottamaan huomioon. Eläin
suojelulakia tulisi ehdotetun eläinlääkinnäl
listä rajatarkastusta koskevan lain vuoksi tar
kistaa, niin että säännökset ovat tältä osin 
yhdenmukaiset. 

2. Nykytila 

2.1. Lainsäädäntö ja käytäntö 

Yleistä 

Kolmansista maista Suomeen tuotaville 
eläimille ja tavaroille tehdään eläinlääkinnäl
linen tarkastus sen varmistamiseksi että 
tuonnista ei aiheudu eläintautien leviä~isen 
vaaraa ja että eläimistä saatavat elintarvik
k~et <?Vat lisäksi turvallisia ja elintarvikehy
gleemseltä laadultaan hyviä. 

Eläintautien ennalta ehkäisemiseksi ja vas
tustamiseksi tehtäviä eläinlääkinnällisiä tuon
titarkastuksia ja tuontiehtoja koskevat sään
nökset ja määräykset sisältyvät eläintautilain 
nojalla eläintautien vastustamisesta eläinten 
ja eräiden muiden tavaroiden maahantuon
nissa ja maastaviennistä annettuun asetuk
se~~ (489/9~) ja edelleen sen nojalla annet
tmhm maa- Ja metsätalousministeriön eläin
lä~~?tä~ j~ elintar~ikeos~ston .Päätöksiin. 

Elmm1sta saatav1en ehntarv1kkeiden elin
tarvikehygieenisiä vaatimuksia ja tuontitar
~astusmenettelyä koskevat yleissäännökset 
s1sältyvät hygienialakeihin. Tuontitarkastuk
sen tekevistä viranomaisista säädetään eräi
den eläimistä saatavien elintarvikkeiden 
tuontivalvonnasta annetussa asetuksessa 
(1569/94). Tuontiehtoja ja tuontitarkastus
D?~~ette.~yä ko_sk~vat !arkem_mat määräykset 
s1saltyvat hyg1emalak1en noJalla annettuihin 
maa~ j~ m~tsätalousministeriön päätöksiin. 
Hyg1emalak1en soveltamisalaan kuuluvia 
elintarvikkeita ovat liha ja lihatuotteet, ka
~astustuotteet sekä niistä tehdyt valmisteet ja 
Jalosteet, maito ja maitopohjaiset tuotteet 
sekä munavalmisteet Hygienialaeissa sääde
tääi? J?ä~?en el~ntarv~kkeiden elintarvikehygi
eemsista vaatimuksista sekä niiden valvon
nasta. 

Tuontitarkastusviranomaiset 

Eläintautiehtojen osalta tuontitarkastuksen 
tekevät eläintautien vastustamisesta eläinten 
ja eräiden muiden tavaroiden maahantuon
nissa ja maastaviennissä annetun asetuksen 
mukaan maa- ja metsätalousministeriön eläin1ääkintä
ja elintarvikeosaston tätä tehtävää varten 

määräämät rajaeläinlääkärit, tulliviranomai
set, eläinlääkintä- ja elintarvikeosasto, eläinlääkintä
ja elintarvikelaitos tai kasvintuotannon tar-

kastuskeskus. 
Elävien eläinten sekä muiden tavaroiden 

kuin eläimistä saatavien elintarvikkeiden 
osalta eläintautiehtojen täyttymisen tarkastaa 
~äy~~n~össä rajaeläinlääkäri. Rajaeläinlääkä
nmaarays on annettu lähes yksinomaan vir
kaeläinlääkärille eli paikalliselle kun
naneläinlääkärille ja tarvittaessa läänineläin
lääkärille. Läänin- ja kunnaneläinlääkärit 
ovat alue- ja kuntatasolla ainoat eläinlääkin
täviranomaiset. 

Eläinlääkintä- ja elintarvikelaitos tarkastaa 
hygienialakien soveltamisalaan kuuluvat 
eläimistä saatavat elintarvikkeet niin, että 
tark~stu~sen tekevällä eläinlääkintä- ja elin
tarvikelaitoksen palveluksessa olevalla tai 
valt~u!tamalla eläinlääkärillä on myös eläin
ta~~Il~.~s~däJ?nön J?'!kainen määräys raja
elatnlaäkanksl. Tulhv1ranomaiset suorittavat 
eläintautiehtojen osalta tuontivalvontaa muun 
tulliva~vonnan yhteydessä niiden eläinten ja 
tavaro1den osalta, joita ei tarvitse saattaa 
eläinlääkärin tarkastettaviksi. 

Hygienialakien soveltamisalaan kuuluvien 
eläimistä saatavien elintarvikkeiden elintarvi
kehygieenisten vaatimusten tarkastaminen 
kuuluu eräiden eläimistä saatavien elintar
vikkeiden tuontivalvonnasta annetun asetuk
sen mukaan eläinlääkintä- ja elintarvikelai
to~selle! jo~a .~uol~ht~i tehtävästä joko itse 
tat yhte1styossa tulhlmtoksen kanssa. Eläin
lääkintä- ja elintarvikelaitos voi antaa tuonti
valvontaan liitt~v~ä tehtäviä myös laitoksen 
valtuuttaman latlhstetun eläinlääkärin suori
tettavaksi. Kokonaisvastuu eläimistä saatavi
en elintarvikkeiden eläinlääkinnällisen tar
kastuksen asianmukaisesta järjestämisestä on 
eläinlääkintä- ja elintarvikelaitoksella. 

Tuontitarkastus 

. Y ai~a. Suo~i liittymissopimuksessa sai 
snrtymaaJan elämlääkinnällistä rajatarkastus
ta koskevien direktiivien mukaisen tarkastus
menettelyn täytäntöönpanolle, on Suomen 
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kuitenkin huolehdittava siitä, että kolmansis
ta maista Suomeen ja Suomen kautta edel
leen muualle EY:n alueelle tuotavat eläimet 
ja tavarat täyttävät kolmansista maista tapah
tuvalle tuonnille asetetut eläinlääkinnälliset 
vaatimukset. Tärkein etu siirtymäajasta on, 
että Suomi sai aikaa eläinlääkinnällisten ra
jatarkastusasemien perustamisen edellyttä
miin korjaus- ja rakennustöihin. 

Paikkakunnat, joilla eläinlääkinnällinen 
rajatarkastus tehdään, ovat tällä hetkellä elä
vien eläinten osalta Helsinki, Vantaa, Lap
peenranta, Muonio ja Inari. Eläimistä saata
vien elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden 
osalta vastaavat paikkakunnat ovat Helsinki, 
Vantaa, Turku, Virolahti, Vaasa (vain eläin
peräiset rehut ja niiden raaka-aineet), Muo
nio ja Inari. 

Maksut 

Eläintautilain mukaan tuojan on maksetta
va tuontitarkastuksen suorittajalle korvaus 
tarkastuksesta. Maa- ja metsätalousministeriö 
määrää tarkemmin maksettavan korvauksen 
suuruuden noudattaen soveltuvin osin ylei
sen kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen 
eläinlääkäritaksassa vastaavan kaltaisista tar
kastuksista määrättyä korvausta, jollei Suo
mea sitovassa kansainvälisessä sopimuksessa 
toisin edellytetä. Maa- ja metsätalousminis
teriön asiaa koskevassa päätöksessä tarkas
tuksen peruspalkkio ensimmäisestä tarkastet
tavasta eläimestä tai tarkastettavasta tavaras
ta on 180 markkaa ja seuraavista 60 mark
kaa. Illalla ja sunnuntaina tai yleisenä juhla
tai vapaapäivänä tehtävästä tarkastuksesta 
maksu peritään korotettuna. Tuontitarkastuk
sen suorittanut rajaeläinlääkäri perii maksun 
suoraan tuojalta. 

Hygienialakien mukainen tuontitarkastus
maksu määräytyy valtion maksuperustelain 
(150/92) mukaisesti siten, että tarkastuksesta 
peritään valtiolle omakustannusarvon mukai
nen maksu. 

Muu lainsäädäntö 

Eläimistä saataville elintarvikkeille asetet
tavista muista kuin elintarvikehygieenisistä 
vaatimuksista säädetään elintarvikelaissa 
(361/95) ja sen nojalla. Elintarvikelain mu
kaan tullilaitoksen tehtävänä on huolehtia 
näiden vaatimusten valvonnasta elintarvik-

keiden maahantuonnissa. Asiaa koskevat 
EY -säädökset sisältyvät neuvoston asetuk
seen (ETY) N:o 339/93 kolmansista maista 
tuotavien tuotteiden tuoteturvallisuutta kos
kevien säännösten mukaisuuden tarkastami
sesta. 

Rehujen osalta muut kuin eläintautien vas
tustaiDiseksi tarvittavat tuontiehdot asetetaan 
rehulain (234/93) nojalla. Rehulain mukais
ten vaatimusten tuontivalvonnasta vastaavat 
rehulain mukaan kasvintuotannon tarkastus
keskus ja tullilaitos. 

Elävien eläinten osalta luonnonsuojelulais
sa (71/23) on säännökset lajien säilymisen 
edellyttämistä vaatimuksista uhanalaisiin 
lajeihin kuuluvien eläinten tuonnista. Eläin
jalostukseen sisältyvät tuontivaatimukset an
netaan kotieläinjalostuslain (794/93) ja he
vostalouslain (796/93) nojalla. 

2.2. Euroopan yhteisön säädökset 

Kolmansista maista EY:n alueelle tuotavi
en eläinten ja eläimistä saatavien elintarvik
keiden ja muiden tuotteiden eläinlääkinnälli
siä rajatarkastuksia koskee kaksi EY:n direk
tiiviä. Lisäksi tarkastusmaksuja koskee yksi 
direktiivi. 

1. Kolmansista maista yhteisöön tuotavien 
tuotteiden eläinlääkintätarkastusten järjestä
misestä annettu neuvoston direktiivi 
(901675/ETY ), jäljempänä tuotteita koskeva 
direktiivi. 

Direktiivi sisältää tarkat määräykset siitä, 
miten sen mukaisia tuotteita koskevat eläin
lääkinnälliset rajatarkastukset on järjestettävä 
ja tehtävä sekä millaiset asiakirjat tuontienä 
on seurattava. Direktiivi koskee myös kaut
takuljetuksia. Samoin direktiivi sisältää yksi
tyiskohtaiset määräykset siitä, missä laajuu
dessa tullivarastoihin, vapaa-alueille ja va
paavarastoihin vietävien tuotteiden eläinlää
kinnällinen rajatarkastus on tehtävä. Eläin
lääkinnälliseen rajatarkastukseen voi kuulua 
tuontiasiakirjojen tarkastus, tuontierän tun
nistus ja tuontierän fyysinen tarkastus näyt
teenottoineen. Direktiivissä on myös mää
räykset siitä, miten sellaisen tuontierän suh
teen on meneteltävä, joka ei täytä asetettuja 
vaatimuksia. Eläinlääkinnällisen rajatarkas
tuksen kustannuksista vastaa direktiivin mu
kaan tuoja. 

Tuotteilla direktiivissä tarkoitetaan toisaal
ta elintarvikkeeksi tarkoitettuja tuotteita ja 
toisaalta tuotteita, joita ei ole tarkoitettu 
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elintarvikkeeksi. Elintarvikkeeksi tarkoitettu
ja direktiivin mukaisia tuotteita ovat liha ja 
lihatuotteet, kalastustuotteet sekä niistä teh
dyt valmisteet ja jalosteet, maito ja maito
pohjaiset tuotteet sekä munat ja munavalmis
teet Direktiivin tarkoittamia muita tuotteita 
ovat esimerkiksi muu kuin elintarvikkeeksi 
tarkoitettu maito ja maitovalmisteet, eläimis
tä saatavat rasvat, lihajauho ja muu eläinjät
teestä valmistettu valkuaisjauho, eläimistä 
saatava veri ja verivalmisteet, hevosen see
rumi, vuodat ja nahat, eläinjätteestä valmis
tettu lemmikkieläinten muona, luut, sarvet, 
sorkat, eläinten sperma, munasolut ja alkiot, 
mehiläishoitoon tarkoitetut mehiläistuotteet, 
raa'at metsästystrofeet, eläimistä saatavat 
lannoitteet, käsittelemätön villa, karva, har
jakset ja höyhenet, muut eläimistä saatavat 
raakatuotteet sekä heinä ja olki. 

Tuotteet saadaan tuoda kolmansista maista 
vain komission hyväksymien rajanylityspaik
kojen kautta. Tulliviranomaisten on ohjatta
va ne rajanylityspaikalta asianomaiselle 
eläinlääkinnälliselle rajatarkastusasemalle 
eläinlääkinnällistä rajatarkastusta varten. 
Myös eläinlääkinnällisten rajatarkastusasemi
en on oltava komission hyväksymiä ja niille 
on asetettu rakenteellisia vaatimuksia. Eläin
lääkinnällisen rajatarkastusaseman on oltava 
jäsenvaltion tähän tehtävään määräämän vir
kaeläinlääkärin valvonnassa. Eläinlääkärin 
on erityisesti vastattava tarkastuksista. Tar
kastuksissa voidaan käyttää kuitenkin apuna 
avustavaa henkilökuntaa. 

Direktiivi sisältää luettelon niistä tapauk
sista, joilloin tuotteille ei tarvitse tehdä 
eläinlääkinnällistä rajatarkastusta. Näitä ovat 
muun muassa matkustajan mukanaan tuomat 
pienet tuote-erät sekä kansainvälisessä lii
kenteessä liikennöiviin laivoihin ja lentoko
neisiin miehistön ja matkustajien muonituk
seen tarkoitetut eläimistä saatavat elintarvik
keet. Poikkeuksen eläinlääkinnällisestä raja
tarkastusasemalla suoritettavasta tarkastuk
sesta muodostavat myös ne kalastustuote
erät, jotka kolmannen maan lipun alla pur
jehtiva alus on pyytänyt ja jotka puretaan 
siitä tätä varten erityisesti hyväksyttyihin 
satamiin. 

Kolmansista maista tapahtuville tuonneille 
asetettavia ehtoja ei ole kaikkien tuotteiden 
osalta vielä harmonisoitu. Jos yhteisön lain
säädäntöä ei ole, noudatetaan direktiivin mu
kaan määränpäänä olevan jäsenvaltion kan
sallisia vaatimuksia. Kuitenkin sen jäsenval
tion, jonka alueelle tuontierä ensimmäisenä 

tulee, on suoritettava erän eläinlääkinnälli
nen rajatarkastus, vaikka kyseessä olisi vain 
kauttakuljetus tämän jäsenvaltion kautta 
määränpäänä olevaan jäsenvaltioon. Jäsen
valtioiden välisellä sopimuksella tarkastus 
voidaan siirtää suoritettavaksi vasta määrän
päänä olevassa jäsenvaltiossa. Käytännössä 
näitä sopimuksia ei kovin paljoa ole ja ko
mission tarkoituksena on, että näistäkin luo
vuttaisiin. Harmonisoimattomien tuotteiden 
osalta tarkastavan jäsenvaltion tulee tietää 
myös vastaanottavan jäsenvaltion kansalliset 
ehdot, jotta tuontierä voitaisiin tarkastukses
sa hyväksyä tuotavaksi yhteisön alueelle ja 
kuljetettavaksi edelleen määränpäänä ole
vaan jäsenvaltioon. Tuontierä saadaan hy
väksyä vain kyseiseen jäsenvaltioon tuota
vaksi, eikä sitä saa viedä muihin jäsenvalti
oihin, jos se ei täytä näiden kansallisia tuon
tivaatimuksia. 

Kolmansista maista tapahtuville tuonneille 
EY-lainsäädännössä asetetut tuontivaatimuk
set koostuvat osittain direktiivissä suoraan 
määritellyistä ehdoista ja osittain ehdot on 
määritelty komission direktiivin nojalla anta
missa päätöksissä. Jos tietyn tuotteen osalta 
komission päätöstä ei ole, noudatetaan nii
den osalta siis kansallisia vaatimuksia. 

2. Kolmansista maista yhteisöön tuotavien 
eläinten eläinlääkintätarkastusten jäJjestämis
tä koskevista periaatteista ja direktiivien 
89/662/ETY, 90/425/ETY ja 901675/ETY 
muuttamisesta annettu neuvoston direktiivi 
(91/496/ETY ), jäljempänä eläimiä koskeva 
direktiivi. 

Direktiivi sisältää kolmansista maista tuo
tavien elävien eläinten osalta vastaavat eläin
lääkinnällistä rajatarkastusta, rajatarkas
tusasemia ja tuontiehtoja koskevat määräyk
set kuin mitä edellä on tuotteiden osalta se
lostettu. Direktiivin mukaan eläinlääkinnäl
listä rajatarkastusta ei kuitenkaan tehdä mat
kustajan mukanaan tuomille lemmikkieläi
mille. 

3. Direktiivin 85173/ETY muuttamisestaja 
kodifioinnista elävien eläinten ja tiettyjen 
eläintuotteiden eläinlääkärintarkastusten ja -
valvonnan rahoittamisen varmistamiseksi 
sekä direktiivien 90/675/ETY ja 911496/ETY 
muuttamisesta annettu neuvoston direktiivi 
(96/43/EY ). 

Direktiivi sisältää muun muassa säännök
set, joilla kolmansista maista tuotavien eläin
ten ja kalastustuotteiden tuontitarkastusmak
sut on harmonisoitu. Lihan osalta kolmansis
ta maista tapahtuvien tuontien eläinlääkin-
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nällisten tarkastusten maksut on harmonisoi
tu jo aikaisemmin. Kyseisessä maksuja kos
kevassa direktiivissä on määritelty kiinteä 
minimimaksu, joka kaikkien jäsenvaltioiden 
on perittävä. Jos todelliset tarkastuskustan
nukset ylittävät minimimaksun, saadaan to
delliset kustannukset kuitenkin periä. 

4. Komission ehdotus neuvoston direktii
viksi kolmansista maista yhteisöön tuotavien 
tuotteiden eläinlääkärintarkastusten järjestä
mistä koskevista periaatteista (KOM (96) 
170 lopull.) 

Ehdotetulla direktiivillä on tarkoitus uudis
taa voimassa olevan tuotteita koskevan di
rektiivin säännökset vastaamaan paremmin 
sisämarkkinoiden tarpeita. Ehdotettu direktii
vi sisältää tarkennettuina samankaltaiset 
säännökset kuin mitä tuotteita koskevassa 
direktiivissä nykyisin on. 

Tärkeimpiä muutoksia olisi tuontierän tun
nistuksen jääminen pois eläinlääkinnällisestä 
rajatarkastusmenettelystä.Eläinlääkinnällinen 
rajatarkastus sisältäisi vain asiakirjojen tar
kastuksen ja fyysisen tarkastuksen, joka voi
si perustua myös otantaan. Direktiiviehdo
tuksessa on tarkat vaatimukset sellaisille va
paa-alueille, vapaavarastoille ja tullivarastoil
le, joissa säilytetään tuotteita, jotka eivät 
täytä EY -lainsäädännön vaatimuksia. Tuot
teita laiva- ja lentokonemuonituksiin toimit
tavien elinkeinonharjoittajien on oltava toi
mivaltaisten viranomaisten rekisteröimiä. 

Jos tuontierä ei täytä direktiivin vaatimuk
sia, on se takavarikoitava ja se voidaan mää
rätä hävitettäväksi, palautettavaksi tai käytet
täväksi muuhun tarkastusviranomaisen hy
väksymään tarkoitukseen, josta ei aiheudu 
vaaraa ihmisten tai eläinten terveydelle. Di
rektiivin säännösten rikkomisesta on määrät
tävä tuojalle sakko, jonka määrä on 20 % 
tuontierän tullausarvosta. 

Direktiiviehdotus on saatettu erikseen val
tiopäiväjärjestyksen 54 b §:n mukaisesti val
tioneuvoston kirjelmällä eduskunnan käsitel
täväksi (valtioneuvoston kirjelmä U 5011996 
vp). Direktiiviehdotusta on kuitenkin pyritty 
ennakoimaan ehdotetussa laissa siltä osin 
kuin kyse on menettelyllisistä seikoista, sillä 
direktiiviehdotus on tarkoitus saattaa neuvos
ton käsiteltäväksi siten, että se voisi tulla 
voimaan vuoden 1997 alusta. Direktiiviehdo
tukseen sisältyvä 20 %:n sakkoa koskeva 
säännös on kuitenkin sellainen, että sen 
mahdollinen sisältyminen direktiiviin edel
lyttäisi erikseen kansallisen lainsäädännön 
muuttamista. 

2.3. Nykytilan arviointi 

Eläinlääkinnällistä rajatarkastusta koskevat 
direktiivit edellyttävät, että kolmansista 
maista tuotavien eläinten sekä eläimistä saa
tavien elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden 
eläinlääkinnällinen tarkastus suoritetaan sa
manlaisessa tarkastusmenettelyssä. Nykyisin 
voimassa oleva lainsäädäntö on lähtenyt siltä 
pohjalta, että toisaalta eläintautivaatimukset 
ja toisaalta elintarvikehygieeniset vaatimuk
set tarkastetaan toisistaan erillään ja tarkas
tuksista vastaavat osittain eri viranomaiset. 
Myös tarkastusmenettelyä ja tarkastusmaksu
ja koskevat säännökset eroavat toisistaan. 

Nykyisin eläinlääkinnällistä tarkastus
menettelyä koskevat säädökset ja määräykset 
on annettu kahdessa eri laissa ja niiden no
jalla. Tämä on aiheuttanut muun muassa sen, 
että säädöstaso eroaa niissä toisistaan. Sei
koista, joista hygienialaeissa säädetään laki
tasolla, on eläintautilainsäädännössä säädetty 
asetuksella. 

Suomen siirtymäaika eläinlääkinnällisen 
rajatarkastuksen järjestämiselle direktiivien 
vaatimukset täyttävillä eläinlääkinnällisillä 
rajatarkastusasemilla päättyy tuotteiden osal
ta vuoden 1996 ja eläinten osalta vuoden 
1997 lopussa. Koska eläinlääkinnälliset raja
tarkastusasemat on tuotteiden vuoksi joka ta
pauksessa perustettava vuoden 1996 loppuun 
mennessä, on eläinlääkinnällisen rajatarkas
tuksen tehokkaaksi järjestämiseksi ja tarkas
tuskustannusten säästämiseksi pidetty tarkoi
tuksenmukaisena, että samasta ajankohdasta 
lukien myös eläimet tarkastetaan eläinlääkin
nällisillä rajatarkastusasemilla. 

Tämän vuoksi eläintautivaatimuksia ja 
elintarvikehygieenisiä vaatimuksia koskevat 
tarkastusmenettelyt tulisivat myös yhdenmu
kaistettaviksi, sillä ne tulevat tehtäviksi sa
moilla rajatarkastusasemilla rajaeläinlääkärin 
toimesta. Lisäksi sekä eläimiä että tuotteita 
koskevien direktiivien mukainen tarkastus
menettely on samanlainen. Tämän vuoksi on 
tarkoituksenmukaista, että eläinlääkinnällistä 
rajatarkastusta koskevien direktiivien täytän
töönpano tapahtuu yhden lain perusteella. 

Niiden eläinten ja tuotteiden osalta, joille 
ei tehdä eläinlääkinnällistä rajatarkastusta, on 
myös varmistauduttava, että ne eivät ole kol
mansista maista tapahtuvalle tuonnille asetet
tujen eläinlääkinnällisten vaatimusten vastai
sia. Tämän valvonta tulisi hoidettavaksi tul
lilaitoksen toimesta muun tullivalvonnan yh
teydessä. Koska eläinlääkinnällisen rajatar-
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kastuksen ulkopuolellekin jäävien eläinten ja 
tavaroiden osalta tuontivalvonnassa tarkastet
tavat seikat liittyvät toisaalta eläintautien 
vastustamiseen ja toisaalta elintarvikehygi
eenisiin seikkoihin, on tarkoituksenmukaista, 
että tästä tarkastusmenettelystä ja tuontieh
doista säädetään samassa laissa kuin varsi
naisesta eläinlääkinnällisestä raj atarkastuk
sesta. 

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset 
ehdotukset 

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa 
ne säännökset, jotka koskevat kolmansista 
maista tuotavien eläinten ja tavaroiden niitä 
eläinlääkinnällisiä tuontiehtoja ja tarkastuk
sia, jotka ovat tarpeen toisaalta eläintautien 
vastustamiseksi ja toisaalta eläimistä saatavi
en elintarvikkeiden elintarvikehygieenisen 
laadun turvaamiseksi. Tavoitteena on myös 
eläinlääkintäsektorilla selkeyttää toisaalta 
EU :n sisämarkkinoiden valvontaa ja toisaalta 
kolmansista maista tapahtuvien tuontien val
vontaa koskevaa lainsäädäntöä, sillä EY :n 
eläinlääkintälainsäädännön mukaan nämä 
kaksi poikkeavat oleellisesti toisistaan viran
omaisvalvonnan osalta. EU:n sisämarkkinoil
la valvonta tehdään pääsääntöisesti alkuperä
valtiossa ja muut jäsenvaltiot voivat suorittaa 
valvontaa lähinnä satunnaisotantaan perus
tuen. Kolmansista maista EY :n alueelle tuo
tavien eläinten ja tavaroiden osalta on viran
omaisten erikseen tarkastettava, että ne täyt
tävät tuonnille asetetut eläinlääkinnälliset 
vaatimukset. 

Ehdotettu laki koskisi kaikkea kolmansista 
maista tapahtuvaa eläinten ja tavaroiden 
tuontia siltä osin kuin kyse on eläintautien 
vastustamisesta ja elintarvikehygieniasta. 
Laki koskisi myös kauttakuljetuksia. Koska 
erityisesti eläintaudit voivat levitä paitsi 
eläinten myös hyvin erilaisten tuotteiden ja 
tavaroiden välityksellä, ehdotetaan, että asi
anomainen ministeriö (maa- ja metsätalous
ministeriö) määrittelisi ne eläimet ja tavarat, 
joita laki koskisi. 

Laissa ei maa- ja metsätalousministeriötä 
voida suoraan mainita vaan käytetään nimi
tystä asianomainen ministeriö. Tämä johtuu 
siitä, että valtioneuvoston 13 päivänä joulu
kuuta 1995 tekemä periaatepäätös ministeri
öiden toimialaa koskevien säädösten valmis
telusta edellyttää tällaista menettelyä. Minis
teriöiden toimialajako ilmenee valtioneuvos
ton ohjesäännöstä (1522/95). Sen 21 §:ssä 

on eläintautien vastustaminen sekä eläimistä 
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygi
eeninen tarkastus ja valvonta säädetty maa
ja metsätalousministeriön tehtäväksi. 

Lain soveltamisalan osalta kyseeseen tuli
sivat elävät eläimet ja niiden sukusolut; 
kuolleet eläimet ja eläinten osat; eläimistä 
saatavat tuotteet; jätteet, rehut ja lannoitteet, 
jotka sisältävät eläimistä peräisin olevia ai
neksia; eläinten lanta, virtsa ja muut eritteet; 
eläintauteja aiheuttavat bakteeri-, virus- ja 
niihin verrattavat pieneliöviljelmät sekä eläi
mille tarkoitetut rokotteet, seerumit ja niiden 
kaltaiset tuotteet; heinät ja oljet; tavarapääl
lykset, säilytysastiat, pakkaustarvikkeet ja 
lumput, joista voi aiheutua eläintautien le
viämisen vaaraa; sekä eläinten tuotannossa, 
hoidossa tai pitopaikoissa käytetyt esineet, 
varusteet ja vaatteet sekä eläinten ja niistä 
saatujen tuotteiden säilytykseen, pakkaami
seen tai kuljetukseen käytetyt esineet. 

Mainitut eläimet ja tavarat määritellään 
nykyisin eläintautien vastustamisesta eläinten 
ja eräiden muiden tavaroiden maahantuon
nissa ja maastaviennissä annetussa asetuk
sessa. Lisäksi maa- ja metsätalousministeriön 
eläinlääkintä- ja elintarvikeosasto on maini
tun asetuksen nojalla tarkentanut hyvin yksi
tyiskohtaisella päätöksellään kyseistä luette
loa. Tarkoituksena on, että ehdotetun lain 
hyväksymisen jälkeen mainittua asetusta 
muutettaisiin siten, että se ei koske enää kol
mansista maista tapahtuvia tuonteja vaan ai
noastaan EU :n sisämarkkinakauppaa. 

Kolmansista maista tuotavien eläinten ja 
tavaroiden eläintautien vastustamista ja elin
tarvikehygieniaa koskevat tuontiehdot annet
taisiin ehdotetun lain nojalla asianomaisen 
ministeriön päätöksellä. Määräyksiä annetta
essa olisi otettava huomioon asianomainen 
EY -lainsäädäntö. 

Sellaiset eläimet ja tavarat, joille on eläin
lääkinnällisestä rajatarkastuksesta annettujen 
direktiivien mukaisesti tehtävä eläinlääkin
nällinen rajatarkastus, olisi tuotava maahan 
hyväksyttyjen rajanylityspaikkojen kautta. 
Steltä ne olisi tullin valvonnassa ohjattava 
asianomaiselle eläinlääkinnälliselle rajatar
kastusasemalle. Asianomainen ministeriö 
antaisi direktiivien edellyttämät tarkemmat 
määräykset edellä mainituista toiminnoista 
sekä siitä, missä laajuudessa eläinlääkinnälli
nen rajatarkastus on tehtävä. 

Laki sisältäisi säännökset tarkastuksia te
kevistä viranomaisista. Eläinlääkinnällisen 
rajatarkastuksen tekisi asianomaisen ministe-
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riön palveluksessa oleva tai tähän tehtävään 
määräämä rajaeläinlääkäri. Eläinlääkinnälli
sen rajatarkastuksen keskittäminen maa- ja 
metsätalousministeriön järjestettäväksi mah
dollistaisi sen, että se voitaisiin toteuttaa 
mahdollisimman vähäisillä voimavaroilla ja 
tehokkaasti sekä eläintauti- ja eläinsuojelu
vaatimusten että elintarvikehygieenisten vaa
timusten tarkastamisen osalta. 

Eläinlääkintäsektori kokonaisuudessaan on 
varsin tiukasti EY -säädöksin harmonisoitu, 
jolloin kansallista harkintavaltaa on vain vä
hän. Säädösvalmisteluun osallistuminen ta
pahtuu pääsääntöisesti unionin toimielinten 
ja työryhmien kokouksiin osallistumalla. 
Sidos EY -lainsäädännön ja kansalliselle toi
minnalle asetettavien vaatimusten välillä on 
kiinteä, sillä eläinlääkintäsektorin EY -sää
dökset ovat usein hyvin yksityiskohtaisia ja 
teknisiä sekä hyvinkin kiireellisesti käsiteltä
viä. 

Tämä johtuu siitä, että eläinlääkintäsekto
rilla erityisesti eläintautitilanteen muutokset 
niin EU:n jäsenmaissa kuin kolmansissa 
maissakin aiheuttavat tarpeen pystyä hyvin 
nopeasti reagoimaan muuttuneeseen tilantee
seen ja ryhtymään ihmisten ja eläinten ter
veyden suojelemiseksi tarvittaviin suojatoi
menpiteisiin, muun muassa tuonnin rajoitta
miseen tai kieltämiseen. Toiminnan tehok
kaan järjestämisen vuoksi on tarkoituksen
mukaista, että eläinlääkinnällinen rajatarkas
tus, jossa yhdistyvät sekä eläintauti-ja elin
tarvikehygieenisten seikkojen yhdenmukai
nen valvonta että edellä esitetty tiivis ED
kytkentä, hoidettaisiin maa- ja metsätalous
ministeriön toimesta. Ministeriöstä hoidetaan 
yhteydenpito EU:n toimielimiin ja muihin 
jäsenvaltioihin. Lisäksi ministeriön eläinlää
kintä- ja elintarvikeosasto on ainoa kes
kushallintotason viranomainen eläintautien 
vastustamisessa. Eläinlääkinnällisen rajatar
kastuksen järjestämisen siirtäminen maa- ja 
metsätalousministeriöön on otettu huomioon 
vuoden 1997 talousarvioesityksessä. 

Siirtyminen vuoden 1997 alusta lukien 
kaikilta osin EY -lainsäädännön mukaiseen 
eläinlääkinnällisellä rajatarkastusasemalla 
suoritettavaan tarkastukseen aiheuttaa sen, 
että mainitut tarkastusmenettelyt tulevat joka 
tapauksessa yhdenmukaistettaviksi. Erityises
ti vaatimus koskee eläimistä saatavia elintar
vikkeita, joita koskevat sekä eläintauti- että 
elintarvikehygieeniset vaatimukset. Ei ole 
tarkoituksenmukaista, että nämä tarkastettai
siin kahdessa eri tarkastusmenettelyssä. 

360364V 

Jos eläimelle tai ta varalle ei EY -säädösten 
mukaan tarvitsisi tehdä eläinlääkinnällistä 
rajatarkastusta, valvottaisiin tuontia nykyi
seen tapaan osana muuta tullivalvontaa. Ra
jaeläinlääkäri antaisi tarvittaessa tullivi
ranomaisille virka-apua eläinlääkinnällistä 
asiantuntemusta vaativien seikkojen osalta. 
Tullivarastojen, vapaa-alueiden ja vapaava
rastojen osalta ehdotetun lain mukaisen val
vonnan hoitaisivat tulliviranomaiset ja raja
eläinlääkäri yhteistyössä. Eläinlääkinnällistä 
rajatarkastusta koskevat direktiivit edellyttä
vät tätä. 

Kolmannen maan lipun alla purjehtivista 
aluksista hyväksyttyihin satamiin purettujen 
kalastustuotteiden tarkastuksen osalta val
vontaviranomaisia voisivat olla rajaeläinlää
käri, tullilaitos tai muu valtion taikka kun
nan tai kuntayhtymän viranomainen, jonka 
kanssa maa- ja metsätalousministeriö olisi 
sopinut tarkastuksen järjestämisestä. Kol
mannen maan lipun alla purjehtivista aluk
sista hyväksyttyihin satamiin purettujen ka
lastustuotteiden tarkastus on uusi tehtävä ja 
näin voitaisiin paikalliset olosuhteet huomi
oon ottaen järjestää tarkastus tarkoituksen
mukaisimmalla tavalla. 

Ehdotettu laki sisältäisi myös säännökset 
valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tar
kastusoikeudesta sekä salassapitovelvollisuu
desta, menettelystä tarkastuksessa hylättyjen 
erien suhteen, tuojan avunantovelvollisuu
desta ja muista velvollisuuksista, rangaistus
säännökset, muutoksenhakua koskevat sään
nökset sekä tarkastusmaksuja koskevat sään
nökset. 

Ehdotettu laki olisi valtuuslaki. Eläinlää
kinnällistä rajatarkastusta koskevien direktii
vien mukaiset yksityiskohtaiset määräykset 
annettaisiin asianomaisen ministeriön pää
töksellä. 

4. Esityksen vaikutukset 

4.1. Taloudelliset vaikutukset 

Valtion- ja kunnallistaloudelliset vaikutukset 

Valtion vuoden 1997 talousarvioesitykses
sä on otettu huomioon ne virkajärjestelyt, 
joita eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen jär
jestämisen kokoaminen maa- ja metsätalous
ministeriön eläinlääkintä- ja elintarvikeosas
ton tehtäväksi edellyttää. Maa- ja metsäta-
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lousministeriöön perustettavaksi esitetyistä 
viroista kaksi tulisi rajatarkastustehtäviin. 
Koska eläinlääkintä- ja elintarvikelaitoksen 
tehtävät eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
järjestämisessä siirtyisivät maa- ja metsäta
lousministeriölle, siirrettäisiin näihin minis
teriön uusiin tehtäviin viisi virkaa eläinlää
kintä- ja elintarvikelaitoksesta. 

Maa- ja metsätalousministeriön rajaeläin
lääkäreiksi vaituottamat eläinlääkärit eivät 
enää perisi eläinlääkinnällisen rajatarkastuk
sen suorittamisesta palkkioitaan suoraan tuo
jilta, vaan ne maksaisi maa- ja metsätalous
ministeriö, joka perisi tarkastusmaksun tuo
jalta. Palkkioiden yhteismäärää on vaikea 
arvioida, sillä se riippuu siitä, missä määrin 
rajaeläinlääkäriksi valtuutettu ja eläinlääkärei
tä on tarkastusten tekemiseen tarpeen käyt
tää. 

Eläinlääkinnällisestä rajatarkastuksesta pe
rittäisiin edelleen valtiolle maksu valtion 
maksuperustelain mukaisesti omakustan
nusarvon mukaisena. Vuoden 1997 tuloker
tymäksi on arvioitu noin 3,5 miljoonaa 
markkaa. Tulokertymään vaikuttavat Suo
meen tulevien tavaravirtojen muutosten li
säksi EU :n eräiden kolmansien maiden kans
sa neuvottelemien eläinlääkintäsektorin vas
taavuussopimusten lopullinen sisältö ja voi
maantulo. Vastaavuussopimukset voimaan
tullessaan aiheuttavat sen, että kolmansista 
maista tuotavien erien tarkastustiheyttä voi
daan alentaa. Tämä puolestaan vaikuttaa tar
vittavan tarkastushenkilökunnan määrään. 

Esityksellä ei ole suoranaisia kunnallista
loudellisia vaikutuksia. Esityksen mukaan 
maa- ja metsätalousministeriö voisi sopia 
myös kunnan tai kuntayhtymän kanssa siitä, 
että kunnan tai kuntayhtymän viranomainen 
tarkastaa kolmannen maan lipun alla purjeh
tivista aluksista hyväksyttyihin satamiin pu
rettavat kalastustuotteet Tällöin kunnalla 
olisi oikeus saada valtiolta korvaus tästä tar
kastustehtävästä, sillä se ei muutoin kuuluisi 
kunnan toimialaan. Samalla sovittaisiin kun
nalle tai kuntayhtymälle tarkastustehtävästä 
tulevasta korvauksesta. Sopimus tarkastus
tehtävän suorittamisesta tehtäisiin, jos se 
olisi tarkastustehtävän järjestämisen kannalta 
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto ja kunnalle 
tai kuntayhtymälle tulevan korvauksen mak
samiseen olisi osoitettavissa määräraha. 
Toistaiseksi hyväksytyissä satamissa tehtä
ville tarkastuksille ei ole ollut tarvetta, mutta 
koska EY -lainsäädäntö tätä tarkastusmahdol
lisuutta edellyttää, on siihen varauduttava. 

Elinkeinoelämään kohdistuvat vaikutukset 

Eläimistä saatavien elintarvikkeiden eläin
lääkinnällisen rajatarkastuksen osalta esitys 
ei aiheuttaisi merkittäviä muutoksia elinkei
noelämään tarkastusmaksujen muodossa 
kohdistuviin taloudellisiin vaikutuksiin. 
Eläinlääkintä- ja elintarvikelaitos perii voi
massa olevan lainsäädännön nojalla suoritta
mistaan tarkastuksista valtion maksuperuste
lain mukaisen omakustannusarvon mukaisen 
maksun. Tarkastusmaksut on määritelty 
eläinlääkintä- ja elintarvikelaitoksen viimeksi 
5 päivänä syyskuuta 1996 vahvistamassa 
maksutaulukossa. Se puolestaan perustuu 
eläinlääkintä- ja elintarvikelaitoksen suorit
teista perittävistä maksuista annettuun maa
ja metsätalousministeriön päätökseen 
(626/93). Eläinlääkintä- ja elintarvikelaitok
sen maksutaulukon mukaan vähimmäismak
su tarkastuksesta on 350 markkaa. 

Tarkastustenjärjestämisen siirtäminen maa
ja metsätalousministeriölle ei sinänsä aiheu

ta maksuihin merkittäviä tarkistuksia, koska 
tarkastuksen tekemisestä aiheutuvat kustan
nukset eivät tule oleellisesti muuttumaan. 
Eläinlääkinnällisten rajatarkastusasemien 
perustamisesta ja käyttämisestä aiheutuvien 
kulujen mahdollinen huomioon ottaminen 
tarkastusmaksuissa ei ole riippuvainen siitä, 
mikä viranomainen tarkastuksen suorittaa. 
Eläinlääkinnälliset rajatarkastusasemat on 
EY -säädösten mukaan joka tapauksessa pe
rustettava ja tarkastukset on siellä tehtävä. 

Eläinten ja muiden eläimistä saatavien 
tuotteiden kuin elintarvikkeiden osalta eläin
lääkinnällisestä rajatarkastuksesta perittävän 
maksun arvioidaan jonkin verran nousevan 
nykyisestä, kun tarkastus siirtyy maa- ja 
metsätalousministeriön järjestettäväksi. Tar
kastuksen suorittava rajaeläinlääkäri ei siis 
enää perisi eläinlääkinnällisen rajatarkastuk
sen suorittamisesta palkkioitaan suoraan tuo
jilta, vaan tarkastusmaksun perisi tuojalta 
maa- ja metsätalousministeriö, joka maksaisi 
palkkion niille rajaeläinlääkäreille, jotka mi
nisteriö olisi tähän tehtävään valtuuttanut. 

Tämä lisää jonkin verran hallinnollisia ku
luja, jotka tulisi tarkastusmaksussa ottaa 
huomioon. Lisäksi huomioon otettavaksi 
tulevat ne muut toimintakustannukset, jotka 
valtion maksuperustelain mukaan on tarkas
tusmaksua määrättäessä otettava huomioon. 

Direktiivien edellyttämä eläinlääkinnälli
nen rajatarkastusmenettely sinänsä aiheuttaa 
tuojille lisäkustannuksia, koska tarkastusta 
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varten tuontierät on tuotava maahan hyväk
syttyjen rajanylityspaikkojen kautta ja kulje
tettava edelleen eläinlääkinnällisille rajatar
kastusasemille. Lisäksi tuontierät on tarkas
tusta varten mahdollisesti purettava kuljetus
välineestä ja tarkastuksen jälkeen lastattava 
uudelleen. Nämä logistiset kustannukset joh
tuvat kuitenkin EY -lainsäädännön edellyttä
mästä menettelystä ja niihin voidaan viran
omaisten puolelta vaikuttaa vain rajoitetusti, 
pyrkimällä järjestämään tarkastusmenettely 
mahdollisimman tehokkaaksi. 

4.2. Organisaatioon kohdistuvat 
vaikutukset 

Eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen järjes
tämisen keskittäminen maa- ja metsätalous
ministeriöön edellytää, että ministeriön 
eläinlääkintä- ja elintarvikeosastolle peruste
taan näistä tehtävistä vastaava yksikkö. Yk
sikköön tulisi 8 virkaa. Viroista kaksi olisi 
uusia, viisi virkaa siirrettäisiin eläinlääkintä
ja elintarvikelaitoksesta ja yksi virka osoitet
taisiin maa- ja metsätalousministeriön muista 
tehtävistä. Näistä kuusi virkaa osoitettaisiin 
varsinaisiin rajatarkastustehtäviin eläinlää
kinnällisille rajatarkastusasemille. 

Kaksi virkaa osoitettaisiin hallinto- ja sää
dösvalmistelutehtäviin, joista oleellisen osan 
muodostaa osallistuminen EU:n lainsäädän
nön valmisteluun komission ja neuvoston 
työryhmissä sekä pysyvässä eläinlääkintäko
miteassa. Kolmansista maista tapahtuvan 
tuonnin ehtojen harmonisoimiselle on EU:n 
piirissä paineita, sillä kansallisten tuontiehto
jen soveltaminen harmonisoimattomien tuot
teiden osalta on erittäin monimutkaista ja 
hankalaa. Lisäksi harmonisoidutkin tuontieh
dot muuttuvat sangen usein etenkin lähtö
maan eläintautitilanteessa tapahtuvien muu
tosten johdosta. 

Henkilökuntatarve on arvioitu nykyisten 
eläinlääkinnälliseen rajatarkastukseen tulevi
en tuontierien perusteella sekä voimassa ole
vien kansainvälisten sopimusten edellyttä
millä tarkastustiheyksillä. 

5. Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu maa- ja metsätalous
ministeriössä virkatyönä. 

Esityksestä pyydettiin lausunto kauppa- ja 
teollisuusministeriöltä, sosiaali- ja teveysmi
nisteriöltä, oikeusministeriöltä, valtiovarain
ministeriöltä, eläinlääkintä- ja elintarvikelai-

tokselta, elintarvikevirastolta, kasvintuotan
non tarkastuskeskukselta, tullilaitokselta, 
lääninhalli tuksilta, maaseutuelinkeinopiireil
tä, Elintarviketeollisuusliitolta, Suomen Päi
vittäistavarakauppayhdistykseltä, Suomen 
Kalakauppiasliitolta, Maa- ja metsätalous
tuottajain Keskusliitolta, Svenska Lant
bruksproducentemas Centralförbundilta, 
Elintarvikealan Kuljetusyrittäjät ry:ltä, Suo
men Eläinlääkäriliitolta, Suomen Hippoksel
ta, Kotieläinjalostuskunta FABAlta, Suomen 
Kuluttajaliitolta sekä Kuluttajat - Konsumen
tema ry:ltä. Lisäksi asiassa on kuultu sisä
asiainministeriötä ja Suomen Kuntaliittoa, 
joilla ei ollut esitykseen huomautettavaa. 

Saaduissa lausunnoissa pidettiin pääsään
töisesti hyvänä ehdotetun lain mukaista jär
jestelmää, jossa kolmansista maista tapahtu
van tuonnin tarkastuksia koskevat säännök
set erotetaan sisämarkkinasäännöksistä. 

Kauppa- ja teollisuusministeriö, sosiaali- ja 
terveysministeriö, valtiovarainministeriö, 
elintarvikevirasto, eräät lääninhallitukset ja 
Suomen Eläinlääkäriliitto eivät kuitenkaan 
pitäneet eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
ehdotettua siirtoa maa- ja metsätalousminis
teriön järjestettäväksi hyvänä ratkaisuna. Ne 
pitivät sitä valtionhallinnon yleisten kehittä
misperiaatteiden vastaisena. Myös Elintarvi
keteollisuusliitto kiinnitti asiaan huomiota, 
mutta ei sinänsä vastustanut siirtoa. Val
tiovarainministeriö esitti lisäksi, että elintar
vikkeiden tarkastus tulisi saada yhden lain 
piiriin ja että tarkastusmaksut tulisi porrastaa 
sen mukaan, jäävätkö tuontierät Suomeen 
vai viedäänkö ne edelleen. Eläinlääkinnälli
sen rajatarkastuksen siirtoa maa- ja metsäta
lousministeriöön koskevat järjestelyt sisälty
vät kuitenkin valtion vuoden 1997 talousar
vioesitykseen. Maksuja ei voi porrastaa 
tuontierän määränpään mukaan, koska tuon
titarkastusmenettely on sama riippumatta 
siitä jääkö tuontierä Suomeen vai viedäänkö 
se edelleen muualle EY:n alueelle. 

Yksityiskohtien osalta lausunnoissa kiinni
tettiin huomiota hyväksytyissä satamissa 
suoritettavia tarkastuksia tekeviin viranomai
siin sekä niihin säännöksiin, jotka koskivat 
maahan jo tuotuihin eläimiin ja tavaroihin 
kohdistuvia toimenpiteitä. Nämä huomautuk
set on otettu lakiehdotuksessa huomioon. Sa
moin oikeusministeriön esittämät huomau
tukset ehdotetun lain tiedonsaanti-, salassapi
to-ja rangaistussäännöksiin on otettu huomi
oon. 

Suomen Päivittäistavarakauppayhdistys 
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katsoi, että tuojan avunantovelvollisuutta 
koskeva säännös tulisi olla rajoitetumpi ja 
päävastuu eläinlääkinnällisen rajatarkastuk
sen yhteydessä tehtävästä tavarankäsittelystä 
tulisi olla viranomaisten tehtävänä. Tuojan 
logistiset kustannukset tulisi minimoida ja 
pyrkiä järjestelmään, jossa kaikki eri lakien 
mukaiset tuontitarkastustoimenpiteet tehdään 
yhdellä kertaa. Samoin tuontitarkastuksesta 
perittävän maksun osalta tulisi pitäytyä van
hassa järjestelmässä. Myös Suomen Kala
kauppiasliitto toi esille lausunnossaan, että 
eläinlääkinnällinen rajatarkastus tulisi järjes
tää mahdollisimman joustavalla tavalla eikä 
tarkastusbyrokratiaa tulisi lisätä. Eläinlääkin
nällinen rajatarkastus on kuitenkin asian
omaisissa direktiiveissä varsin tarkasti mää
ritelty, joten varsinaisen tarkastusmenettelyn 
osalta ei juuri ole kansallisesti harkintaval
taa. 

Elintarviketeollisuusliitto, Maa- ja metsäta
loustuottajain Keskusliitto ja Svenska Lant
bruksproducenternas Centralförbund sekä 
eräät lääninhallitukset esittivät, että laissa 
tulisi olla säännökset tuontienä koskevien 
tietojen ilmoittamisesta paikallisille valvon
taviranomaisille. Tämän ei kuitenkaan kat
sottu olevan toteutettavissa, koskatuontierien 
määränpää ei useinkaan ole eläinlääkinnällis
tä rajatarkastusta tehtäessä tiedossa. 

6. Muita esitykseen vaikuttavia 
seikkoja 

6.1. Riippuvuus muista esityksistä 

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväk
si sen yhteydessä. 

Hygienialakien osalta on tarkoituksena, 
että ne yhdistetään yhdeksi laiksi, joka tulisi 
voimaan vuoden 1997 alusta. Tässä yh
teydessä niistä poistettaisiin kolmansista 
maista tapahtuvan tuonnin ehtoja ja tuonti
tarkastusta koskevat säännökset. Ne sisälty
vät tässä esityksessä ehdotettuun lakiin 
eläinlääkinnällisestä rajatarkastuksesta. Hy
gienialakien yhdistämistä koskeva hallituk
sen esitys annetaan erikseen. 

6.2. Riippuvuus kansainvälisistä 
sopimuksista ja velvoitteista 

Esitys liittyy eläinlääkinnällistä rajatarkas
tusta koskevien EY :n direktiivien täytän
töönpanaan siten kuin kohdissa 2.2, 2.3 ja 3 
on esitetty. 
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotusten perustelut 

1.1. Laki eläinlääkinnällisestä 
rajataikastuksesta 

1 luku. Yleiset säännökset 

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena 
olisi estää eläintautien leviäminen kolman
sista maista Suomeen tuotavien tai Suomen 
kautta muualle EY :n alueelle tai kolmansiin 
maihin kuljetettavien eläinten ja tavaroiden 
välityksellä. Eläimistä saatavien elintarvik
keiden osalta lain tarkoituksena olisi lisäksi 
turvata sellaisten elintarvikkeiden elintarvi
kehygieeninen laatu, jotka tuodaan kolman
sista maista Suomeen tai viedään Suomen 
kautta muualle EY :n alueelle. 

Lailla yhdistettäisiin eläintautilain ja hy
gienialakien ne säännökset, jotka koskevat 
eläintautien vastustamista ja eläimistä saata
vien elintarvikkeiden elintarvikehygieenisen 
laadun turvaamista kolmansista maista ta
pahtuvan tuonnin yhteydessä. 

2 §. Soveltamisala Laki koskisi sekä sitä 
tarkastusta, joka kolmansista maista tuotavil
le eläimille ja tavaroille olisi eläintautien 
vastustamiseksi ja elintarvikehygieenisen 
laadun turvaamiseksi tehtävä, että niitä tuon
tiehtoja, jotka tätä varten ovat tarpeen. 

Laki koskisi myös kauttakuljetusta kol
mansista maista Suomen alueen läpi muualle 
EY:n alueelle tai kolmansiin maihin, ellei 
EY:n oikeusjärjestys muuta edellytä. Laki 
koskisi myös sellaista kauttakuljetusta, jossa 
tietystä kolmannesta maasta tuotava erä pa
laa sinne myös takaisin. EY:n oikeusjärjes
tyksellä tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa 
paitsi sitovia EY-säädöksiä myös EY:n tuo
mioistuimen ratkaisuista johtuvia oikeusoh
jeita. 

Lisäksi laki koskisi tuontia tullivarastoihin, 
vapaa-alueille ja vapaavarastoihin. Kyseiset 
varastot ja alueet on määritelty tullilainsää
dännössä. Ne ovat alueita, joissa tuontienä 
voidaan säilyttää ennen niiden tullausta. 
Eläinlääkinnällistä rajatarkastusta koskevat 
direktiivit edellyttävät, että myös näihin vie
tävät tuontierät ovat eläinlääkinnällisen tar
kastuksen piirissä. 

Asianomainen ministeriö, joka valtioneu
voston ohjesäännön 21 §:n mukaan on maa-

ja metsätalousministeriö, määrittelisi tarkem
min lain soveltamisalaan kuuluvat eläimet ja 
tavarat. Tämä on tarpeen sen vuoksi, että 
eläintauteja voivat eläinten lisäksi levittää 
hyvin erilaiset tavarat, joiden Iuetteleminen 
lakitasolla johtaisi pitkiin ja yksityiskohtai
siin luetteloihin. Määräyksiä antaessaan mi
nisteriö on sidottu lain tarkoitukseen, joka 
on eläintautien vastustaminen ja eläimistä 
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygi
eenisen laadun turvaaminen. 

Eläimiä ja tavaroita, jotka tulisivat kysee
seen, ovat elävät eläimet ja niiden sukusolut; 
kuolleet eläimet ja eläinten osat; eläimistä 
saatavat tuotteet; jätteet, rehut ja lannoitteet, 
jotka sisältävät eläimistä peräisin olevia ai
neksia; eläinten lanta, virtsa ja muut eritteet; 
eläintauteja aiheuttavat bakteeri-, virus- ja 
niihin verrattavat pieneliöviljelmät sekä eläi
mille tarkoitetut rokotteet, seerumit ja niiden 
kaltaiset tuotteet; heinät ja oljet; tavarapääl
lykset, säilytysastiat, pakkaustarvikkeet ja 
lumput, joista voi aiheutua eläintautien le
viämisen vaaraa; eläinten tuotannossa, hoi
dossa tai pitopaikoissa käytetyt esineet, va
rusteet ja vaatteet; sekä eläinten ja niistä 
saatujen tuotteiden säilytykseen, pakkaami
seen tai kuljetukseen käytetyt esineet. 

3 §. Suhde eläinsuojelulakiin. Pykälässä 
olisi viittaus eläinsuojelulakiin. Kolmansista 
maista tuotaville eläimille tuonnin yhteydes
sä tehtävän eläinsuojelullisen tarkastuksen 
tekee rajaeläinlääkäri. Tarvittavat säännökset 
sisältyvät pääsääntöisesti jo eläinsuojelula
kiin. Rajaeläinlääkärin tekemiä eläinsuojelul
lisia tarkastuksia koskevia säännöksiä ei kui
tenkaan ole tarkoituksenmukaista siirtää 
eläinsuojelulaista ehdotettuun lakiin, koska 
ne ovat osa eläinten kuljetusta koskevia 
eläinsuojelusäännöksiä, joita ei ole syytä 
hajoittaa eri lakeihin. 

4 §. Määritelmät. Pykälässä määriteltäisiin 
rajaeläinlääkäri ja valvontaviranomainen. 

Rajaeläinlääkärin nimikkeellä oleva eläin
lääkäri voisi olla joko maa- ja metsätalous
ministeriön palveluksessa oleva virkamies, 
jonka tehtävänä eläinlääkinnällisten rajatar
kastusten suorittaminen on, tai ministeriön 
tähän tehtävään vaituottama muu laillistettu 
eläinlääkäri. Mahdollisuus vaituottaa muu
kin eläinlääkäri rajaeläinlääkäriksi on tar
peen eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
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joustavan järjestämisen vuoksi muun muassa 
päivystysaikana ja koska eläinlääkinnällistä 
rajatarkastusta vaativien tuontierien määrä 
voi vaihdella suuresti, jolloin tarkastushenki
lökunnan määrä voi ajoittain vaihdella. Raja
eläinlääkäriksi valtuuttaminen edellyttää 
luonnollisesti asianomaisen suostumusta ky
seiseen tehtävään. 

2luku. Tuontiehdotja 
eläinlääkinnällinen rajatalkastus 

5 §. Tuontiehdot. Asianomainen ministeriö 
antaisi tarkemmat määräykset niistä eläin
tauti- ja elintarvikehygieenisistä vaatimuksis
ta, jotka kolmansista maista tuotavien eläin
ten ja tavaroiden on täytettävä. Tuonti voi
taisiin määrätä myös luvanvaraiseksi, jos 
EY -säädöksistä ei muuta johdu. Lupamenet
telyä tarvitaan erityisesti tilanteissa, joissa 
tuonnin edellytyksenä olevat eläintautivaati
mukset voidaan asettaa vain tapauskohtaises
ti tai jos tuontiehtojen noudattamisen teho
kas valvonta edellyttää lupamenettelyä. 
Tuonti tai kauttakuljetus voitaisiin pykälässä 
määritellyissä tapauksissa myös kieltää tai 
asettaa sille ehtoja. 

Eläintautien vastustamiseksi on tarpeen 
voida antaa määräyksiä tuontierän käsittelys
tä myös maahantuonnin jälkeen. Sama kos
kee myös kuljetusvälinettä ja muita tuontiin 
liittyviä esineitä, joiden osalta voi olla eläin
tautien leviämisen vaaraa. Kyseeseen voivat 
tältä osin tulla esimerkiksi tuontieläimiä kul
jettaneessa autossa käytetyt kuivikkeet ja 
heinät sekä muut rehut tai tuontierän kanssa 
kosketuksiin joutuneet pakkaukset. Tapauk
sesta riippuen voi olla tarpeen antaa mää
räyksiä muun muassa kuljetusvälineen tarvit
tavasta desinfioinnista sekä siellä olleiden 
kuivikkeiden ja rehujen hävittämisestä. 

Asianomaisen ministeriön olisi määräyksiä 
antaessaan otettava huomioon EY-lainsää
dännön asettamat vaatimukset. 

6 §. Hyväksytyt rajanylityspaikat. Pykälä 
sisältäisi eläinlääkinnällistä rajatarkastusta 
koskevien direktiivien edellyttämät säännök
set siitä, että kolmansista maista tuotavat 
eläimet ja tavarat on tuotava maahan hyväk
syttyjen rajanylityspaikkojen kautta. Asian
omainen ministeriö antaisi tästä EY-lainsää
dännön edellyttämät tarkemmat määräykset. 

Velvollisuus tuontiin hyväksyttyjen ra
janylityspaikkojen kautta koskisi niitä eläi
miä ja tavaroita, joille on tehtävä eläinlää-

kinnällinen rajatarkastus. Tärkeimmät eläin
lääkinnällistä rajatarkastusta koskevien di
rektiivien mukaiset poikkeukset tästä pää
säännöstä koskevat matkustajan mukanaan 
tuomia pieniä elintarvike-eriä ja lemmik
kieläimiä sekä laiva- ja lentokonemuonituk
seen meneviä eriä. 

7 §. Eläinlääkinnällinen rajatarkastus. Asi
anomainen ministeriö määrittelisi tarkemmin 
sen, mille eläimille ja tavaroille ja missä 
laajuudessa eläinlääkinnällinen rajatarkastus 
tulee tehdä. Asianomainen ministeriö antaisi 
myös muut eläinlääkinnällisen rajatarkastuk
sen suorittamista koskevat määräykset. Mää
räyksiä annettaessa olisi otettava huomioon 
EY -lainsäädännön asettamat vaatimukset. 
Eläinlääkinnällistä rajatarkastusta koskevissa 
direktiiveissä tarkastusmenettelystä on mää
rätty varsin yksityiskohtaisesti. 

Eläinlääkinnällistä rajatarkastusta koskevi
en direktiivien mukaan tuojan on tehtävä 
tuonnista ennakkoilmoitus valvontavi
ranomaisille. Asianomainen ministeriö antai
si myös tästä tarkemmat määräykset. 

3 luku. Talkastusviranomaiset 

8 §. Eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
suorittavat viranomaiset. Asianomainen mi
nisteriö (maa- ja metsätalousministeriö) huo
lehtisi eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
järjestämisestä. Eläinlääkinnällisen rajatar
kastuksen suorittaisi asianomaisten direktii
vien määräysten mukaisesti rajaeläinlääkäri. 
Tarkastuksessa voitaisiin käyttää avustavaa 
henkilökuntaa. Tuojan avunantovelvollisuu
desta tarkastuksen suorittamisessa säädettäi
siin 15 §:ssä. 

Pykälä sisältäisi myös säännöksen siitä, 
että asianomaisen ministeriön rajaeläinlääkä
riksi valtuuttama eläinlääkäri toimii tässä 
tehtävässään virkavastuulla. Eläinlääkinnälli
nen rajatarkastus sisältää julkisen vallan 
käyttämistä, jolloin tehtävän suorittajalla on 
oltava samanlainen vastuu, oli hän sitten vir
kasuhteessa tai tehtävään muutoin määrätty. 

9 §. Tullivarastot, vapaa-alueet ja vapaa
varastot. Eläinlääkinnällistä rajatarkastusta 
koskevien direktiivien mukaisesti rajaeläin
lääkärin on valvottava myös tullivarastoissa, 
vapaa-alueilla ja vapaavarastoissa säilytettä
viä sellaisia tuontieriä, jotka kuuluvat eläin
lääkinnällisen rajatarkastuksen piiriin. Koska 
kyseiset varastot ja alueet liittyvät muutoin 
tullin toimialaan, hoidettaisiin valvonta raja-
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eläinlääkärin ja tulliviranomaisten yhteistyö
nä. 

Eläinlääkinnällistä rajatarkastusta koskevat 
direktiivit sisältävät tuojaa koskevia ja tuon
tierien varastointia koskevia säännöksiä. 
Näitä koskevat määräykset annettaisiin asi
anomaisen ministeriön päätöksellä. 

JO §. Eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
ulkopuolelle jäävien eläinten ja tavaroiden 
tarkastus. Pykälässä tarkoitetut eläimet ja 
tavarat on mainittu edellä 6 § :n perusteluis
sa. Eläintauti- ja elintarvikehygieenisten 
tuontiehtojen valvonnasta huolehtisi nykyi
seen tapaan tullilaitos. Tämä sisältää lähinnä 
tuontiasiakirjojen tarkastamista. Tarvittaessa 
rajaeläinlääkäri antaisi tulliviranomaisille 
virka-apua eläinlääketieteellistä erikaisasian
tuntemusta vaativien tapausten osalta. 

Kolmannen maan lipun alla purjehtivista 
aluksista hyväksyttyihin satamiin purettujen 
kalastustuotteiden tarkastuksen osalta val
vontaviranomaisia voisivat olla rajaeläinlää
kärin lisäksi tulliviranomainen tai muu valti
on tai kunnan taikka kuntayhtymän viran
omainen sen mukaan kuin maa- ja metsäta
lousministeriö kyseisen valtion viranomaisen 
tai kunnan taikka kuntayhtymän kanssa so
pii. Kolmannen maan lipun alla purjehtivista 
aluksista purettujen kalastustuotteiden tarkas
tus on uusi tehtävä ja näin voitaisiin paikal
liset olosuhteet huomioonottaen järjestää 
tarkastus tarkoituksenmukaisimmalla tavalla 
siinä tapauksessa, että kolmansien maiden 
lipun alla purjehtivista aluksista lasteja ha
luttaisiin purkaa Suomen hyväksyttyihin sa
tamiin. Toistaiseksi tätä toimintaa ei ole ol
lut. 

Jos ministeriö ja asianomainen kunta tai 
kuntayhtymä sopisivat, että ~yväksytyiss_ä 
satamissa tehtävä tarkastus tuhsi kunnan VI

ranomaisen tehtäväksi, saisi kunta tai kun
tayhtymä tämän teht~yä~ .. ~u?ri~!m;nisest~ val
tiolta korvauksen. Elamlääkmnalhsen raJatar
kastuksen järjestäminen kuuluu ehdotetun 
lain mukaan valtion tehtäväksi. Järjestelyn 
tarkoituksena olisi, että käytännön tarkastus
toiminnan järjestämisessä voitaisiin ottaa 
paikalliset olos~htee~.h~~!flioon, mu~ta _tehtä
vää ei ole tarkoitus snrtaa kunnan tOimialaan 
kuuluvaksi. Kunnallinen viranomainen ei 
myöskään vois~-~ar~ast~k~_en johdo~_t';l: ryhtyä 
tuontierän hylkaamistmmnn, vaan tata varten 
sen tulisi siirtää asia maa- ja metsätalousmi
nisteriön ratkaistavaksi. Tästä säädettäisiin 
tarkemmin 17 §:ssä. 

4 luku. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus 

11 §. Tiedonsaantioikeus. Pykälä sisältäisi 
säännökset tämän lain mukaisten tarkastus
ten ja valvonnan edellyttämästä valvontavi
ranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Valvon
nassa tarvittavia tietoja saattaa olla muilla 
viranomaisilla, esimerkiksi rajaeläinlääkärin 
tarvitsemia tietoja tulliviranomaisilla. Kak
sinkertaisen työn välttämiseksi valvontavi
ranomaisilla olisi oikeus saada kyseisiä teh
täviä varten tarvittavia tietoja myös muilta 
valtion ja kunnan viranomaisilta. Tiedon
saantioikeus koskisi myös eläinlääkinnällistä 
rajatarkastusta koskevien direktiivien edellyt
tämällä tavalla kuljetusvälineiden lastiluette
loja. 

12 §. Tarkastusoikeus. Tarkastusten suorit
taminen voi edellyttää tarkastusviranomais
ten pääsyä tiloihin, joissa tarkastettavia tuon
tienä säilytetään, tai kuljetusvälineisiin, joil
la niitä kuljetetaan. Pykälä sisältäisi tätä kos
kevan säännöksen. 

13 §. Ulkomaiset tarkastajat. Komission 
tarkastajat suorittavat jäsenvaltioihin tarkas
tuskäyntejä sen varmistamiseksi, että jäsen
valtiot ovat panneet EY-lainsäännön täytän
töön ja myös soveltavat sitä. Näiden tarkas
tusten suorittamiseksi heillä on oltava vas
taavattiedonsaanti-ja tarkastusoikeudet kuin 
kotimaisilla valvontaviranomaisilla. 

Pykälässä mainitulla muulla Suomea sito
valla kansainvälisellä sopimuksella tarkoite
taan eläinlääkintäalan vastaavuussopimuksia, 
joista komissio parhaillaan käy neuvotteluja 
kolmentoista kolmannen maan kanssa. Neu
vottelujen tarkoituksena on sopia siitä, millä 
ehdoilla toisaalta EU ja toisaalta kyseinen 
kolmas maa voivat pitää toistensa eläinlää
kintälainsäädäntöä toisiaan vastaavana, jol
loin rajalla tapahtuvien tarkastusten tiheyttä 
voitaisiin alentaa. Vastaavuussopimukset 
sisältävät myös määräykset siitä, miten toi
saalta kyseisen kolmannen maan ja toisaalta 
EU:n viranomaiset tarkastavat toistensa 
eläinlääkintähallinnon ja eläinlääkinnällisten 
tarkastusten ja valvonnan toimivuuden. Tätä 
varten nämä kolmannen maan viranomaiset 
tulisi rinnastaa komission tarkastajiin tiedon
saanti- ja tarkastusoikeuden osalta. 

14 §. Valvontaviranomaisten tiedonkeruu 
ja ilmoittam isvelvollisuus. Eläinlääkinnällistä 
rajatarkastusta koskevat direktiivit edellyttä
vät eläinlääkinnällistä rajatarkastusta koske
vien tietojen keräämistä. Direktiivit sisältä
vät myös määräykset niin kutsutun ANIMO-
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viestin lähettämisestä eläinlääkinnälliseen 
rajatarkastukseen tulleista tuontieristä. ANI
MO-viestillä ilmoitetaan muille valvontavi
ranomaisille ja muille jäsenvaltioille eläin
lä~innälliseen rajatarkastukseen tulevien 
~~en !~ka~tuksen tu~oksest~ ja muuta tähän 
lnttyvaa tietoa. Asianomamen ministeriö 
antaisi tästä eläinlääkinnällistä rajatarkastusta 
koskevien direktiivien edellyttämät määräyk
set. 

5 luku. Tuojan velvollisuudet ja 
tarkastuksen johdosta 
suoritettavat toimenpiteet 

15 §. Tuojan avunantovelvollisuus. Tuon
ti~rän t~rk~staminen saattaa edellyttää apua 
e~Im~rkik~I tarkas~ett~van eläimen käsittelys
sa t~I kuljetus.laatlkmden siirtämisessä, pur
kamisessa kuljetusvälineestä tai avaamisessa 
tarkastusta varten. Tuojan tai tämän edusta
jan olisi annettava kustannuksellaan tarkas
tuksen suorittavalle viranomaiselle tätä var
ten tarvittava al?u. Näiden olisi myös kustan
nuksellaan su.ontetta':a ne toimenpiteet, jotka 
tarkastavat viranomaiset ehdotetun lain no
jalla tämän tehtäväksi määräävät. Tuontierän 
tarkast~ttav~si es~tt~vää .Pidetään tuojan 
edustaJana, JOS tUOJa Itse ei ole esittämässä 
erää tarkastettavaksi tai tuojaa edustavalta 
muulta taholta, esimerkiksi asianomaiselta 
huC?lintaliikeeltä ei tarvittavaa apua ole saa
tavissa. 

16 §. Rajaeläinlääkärin tekemän tarkastuk
s~n)o.J:do~~~ su.c:,ri_~ettav~ toimenpiteet. Py
kalassa saadettaisnn mistä toimenpiteistä 
joihin rajaeläinlääkärin suorittamassa tarkas~ 
tuksessa hylättyjen tuontierien suhteen voi
daan ryhtyä. Valinta eri toimenpiteiden välil
lä tulee tehtäväksi sen mukaan mitä eläin
tautien vastustamine.n ja elintar~ikehygieeni
~e~ la~dun turvaammen edellyttää. Eläinten 
Ja Ihmisten terveyden turvaamiseksi saattaa 
joissakin tapauksissa olla välttämätöntä että 
kys~isiiJ? toimenpiteisiiJ? voidaan ryhtyä jo 
snna vaiheessa, kun epäillään tuontierän voi
van levittää tarttuvaa eläintautia tai olevan 
elintarvikehygieeniseltä laadultaan ala-arvoi
nen. 

17 §. Muun viranomaisen tekemän tarkas
tuks~n_ johdo~ta su'?ritettavat toimenpiteet. 
Tulhvuanomaisten Ja valtion muun viran
omaisen, jonka kanssa maa- ja metsätalous
ministc::.ri? on sopinut hyväksytyissä satamis
sa tehtavien tarkastusten tekemisestä, suorit-

tamissa tark~stuksis~a hav~it.semien puuttei
den osalta asmnomamen mimsteriö määräisi 
mihin toimenpiteisiin erän suhteen on ryh~ 
dyttä~ä. E~äinte~ ja ihmisten terveyden tur
vaamiseksi tarvittavan toimenpiteen valinta 
edellyttää eläinläketieteellistä asiantuntemus
ta.. ~~~anomaisen ministeriön määräykset 
voitaisun antaa yleisinä tai tiettyä yksittäista
pausta koskien. 

Kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa 
ol~va yira~OJ:?~inen, joka sopimuksen mu
kaises~I hm~alSl . t~~astukse~ hyväksytyissä 
satamissa, ei tekiSI Itse tuontierän hylkäämi
seen liittyviä päätöksiä vaan siirtäisi asian 
maa- ja metsätalousministeriön ratkaistavak
si: Tällöi~ vastuu päätöksestä säilyisi valtion 
VIranomaisella eikä siirtyisi kunnalle. 

18 §. Maahan tuodussa eläimessä taitava
r_as~C: myöhemf!Iin todetut puutteet. Tuon
tle~an os.al~a ~.m . .":-:'asta my~hemmin paljastua, 
etta s~ ei ta>.'.täkaal? tuonmlle as~tettuja vaati
muksia. Elaintautlen vastustammen voi täl
löin edellyttää, että kyseisen tuontierän suh
t<?~n o~ ryh~y.ttävä samanlaisiin toimenpitei
snn .kmn J:?Ihm ry~dyttäisiin, jos puute olisi 
se~~mnyt. JO tuontitarkastuksen yhteydessä. 
E~~mtautlen vastus.ta!lliseksi on tarpeen, että 
e~~nten C?salta maimtut toimenpiteet voitai
s~~n. ~ohdis~a~ ~y?s kyseisen eläimen jälke
laisnn, alkimhm Ja sukusoluihin sekä eläi
mistä saataviin tuotteisiin. Nämä kaikki voi
vat .. o.~al~a~n.)~vi.!t~ä tarttuvia eläintauteja. 
Pykala sisaltaisi tata koskevat säännökset. 
Eläin~autilain mukaiset alue- ja paikallisvi

ranomaiset ovat läänin- ja kunnaneläinlääkä
rit Selvyyden vuoksi lakiin otettaisiin mai
nint~ ~eidän velvollisuudestaan ryhtyä eläin
tautllam mukaisiin toimenpiteisiin, jos kol
mannesta maasta tuodun eläimen tai tavaran 
todetaan tai epäillään aiheuttavan eläintauti
lain mukaan vastustettavien eläintautien le
viämisen vaaraa. 

19 §. Uhkasakko ja teettäminen. Ihmisten 
j~. eläint~n terveyden suojelemiseksi voitai
sn!l . ~arvittaess~ rr_htyä tämän pykälän mu
kalSltn pakkotmmnn. Teettämisestä aiheutu
v~! kustan~ukset perittäisiin tuojalta tai tä
man edustaJalta uhkasakkolain mukaisesti. 

2q §. Tuont~selvitysten täydentäminen ja 
tUC?Jan kuule'!'-me.n. Ehdotetun pykälän mu
kamen tuontiselvitysten täydentäminen kos
kisi. lähinnä tuontiasiakirjojen täydentämis
t~, JOS tämä on kohtuullisessa ajassa tehtä
yissä .. Pykälä sisältäisi myös säännöksen tuo
Jan tai tämän edustajan kuulemisesta. 
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6 luku. Palkkiot, kustannukset ja 
maksut 

21 §. Palkkiot. Niille rajaeläinlääkäreille, 
jotka eivät ole maa- ja metsätalousministeri
ön virkamiehiä, vaan jotka ministeriö olisi 
valtuuttanut toimimaan rajaeläinlääkärinä, 
maksettaisiin tästä tehtävästä palkkio ja mat
kakustannusten korvausta. Palkkio määräy
tyisi samoin perustein kuin nykyisinkin, eli 
maa- ja metsätalousministeriö vahvistaisi sen 
noudattaen soveltuvin osin kunnallisen ylei
sen virka- ja työehtosopimuksen eläinlääkä
riliitteen mukaisia korvauksia. Nykyisin raja
eläinlääkäreille heidän suorittamistaan tar
kastuksista maksettavat korvakset perustuvat 
eläintautilain 15 §:ssä olevien vastaavien 
säännösten nojalla annettuun maa- ja metsä
talousministeriön päätökseen. 

Kunnaneläinlääkäreille maksetaan viran
omaisen määräyksestä suoritetuista eläin
tautilain mukaisista toimenpiteistä valtion 
varoista eläinlääkäreiden toimituspalkkiosta 
annetun asetuksen (1269/89) mukainen kor
vaus. Pykälään otettaisiin selvyyden vuoksi 
maininta myös kunnaneläinlääkäreille suori
tettavasta korvauksesta tapauksissa, joissa 
kunnaneläinlääkäri määrätään suorittamaan 
ehdotetun lain 18 §:n mukaisia tehtäviä 
eläintautien leviämisen estämiseksi kolman
sista maista tuotujen eläinten tai tavaroiden 
osalta. 

22 §. Kustannukset. Pykälä sisältäisi tuojaa 
tai tämän edustajaa koskevan säännöksen 
siitä, että he vastaavat aiheuttamisperiaatteen 
mukaisesti ehdotetun lain mukaisten toimen
piteiden aiheuttamista kustannuksista. 

23 §. Maksut. Ehdotetun lain mukaisista 
tarkastuksista valtiolle perittävä maksu mää
räytyisi valtion maksuperustelain mukaan, 
jollei EY -lainsäädännöstä muuta johdu. Asi
anomainen ministeriö antaisi tarkastusmak
suja koskevien EY -säädösten mukaiset tar
kemmat määräykset. Säännös vastaa nykyis
tä tilannetta. 

Direktiivi 96/43/EY määrittelee ruinimi
maksut kolmansista maista tuotavien eläinten 
ja kalastustuotteiden eläinlääkinnällisille tar
kastuksille. Lihan osalta ruinimimaksu on jo 
määritelty aikaisemmin. Minimimaksusta 
saadaan poiketa ja periä todelliset tarkastus
kustannukset silloin kuin nämä ovat ruinimi
maksuja korkeammat. Suomen osalta kol
mansista maista tapahtuvan tuonnin tuonti
tarkastuksista peritään omakustannusarvon 
mukainen maksu. 

360364V 

7 luku. Erinäiset säännökset 

24 §. Salassapitovelvollisuus. Pykälä sisäl
täisi tavanomaisen valvontaviranomaisten ja 
eläinlääkinnällisessä rajatarkastuksessa käy
tettävää avustavaa henkilökuntaa koskevan 
salassapitovelvollisuutta koskevan säännök
sen. Eläinlääkintälainsäädännössä vastaava 
säännös sisältyy jo hygienialakeihin. 

25 §. Muutoksenhaku. Rajaeläinlääkärin 
ehdotetun lain nojalla antamaan päätökseen 
haettaisiin muutosta lääninoikeudelta hallin
tolainkäyttölaissa (586/96) säädetyssä järjes
tyksessä. Rajaeläinlääkärin osalta tämä olisi 
yhdenmukaista eläinsuojelulain säännösten 
kanssa. Niiden mukaan rajaeläinlääkärin pää
töksestä valitetaan lääninoikeuteen. Eläinten 
osalta samassa tarkastuksessa saattaa tulla 
tarkastettavaksi sekä eläintauti- että eläin
suojeluvaatimusten noudattaminen. Tällöin 
myös muutoksenhaun tarkastuspäätöksestä 
tulisi olla samanlainen. Toisaalta ei ole tar
koituksenmukaista, että rajaeläinlääkärin 
päätökseen haettaisiin muutosta eri viran
omaiselta riippuen siitä, koskeeka tarkastus
päätös eläimiä vai tavaroita. 

Asianomaisen ministeriön päätöksen haet
taisiin muutosta hallintolainkäyttölain mu
kaisesti valittamalla korkeimpaan hallinto
oikeuteen. Tulliviranomaisten päätökseen 
muutoksenhaku tehtäisiin tullilain (1466/94) 
mukaisen järjestelmän mukaisesti. Jos hy
väksytyissä satamissa tehtävä tarkastus on 
maa- ja metsätalousministeriön ja valtion 
muun viranomaisen kanssa sovittu annetta
vaksi valtion muun viranomaisen tehtäväksi, 
tehtäisiin päätöksestä valitus siten kuin ky
seisen viranomaisen päätöksestä muutoinkin 
valitetaan. 

Kunnan tai kuntayhtymän viranomaiset 
eivät ehdotetun lain mukaan tulisi tekemään 
lopullisia päätöksiä sellaisissa asioissa, joissa 
tuontierä tulisi hylättäväksi, vaan asia siirret
täisiin asianomaisen ministeriön ratkaista
vaksi. Tämän vuoksi kunnalliset viranomai
set eivät tulisi tekemään päätöksiä, joista 
asianomaisella olisi intressiä valittaa. 

Valitukset olisi asian luonteen vuoksi käsi
teltävä kiireellisinä. 

26 §. Täytäntöönpano. Valvontaviranomai
sen päätös voitaisiin määrätä pantavaksi täy
täntöön ennen kuin se on saanut lainvoiman. 
Tämä on tarpeen siksi, että ehdotetun lain 
mukaisten toimenpiteiden tarkoituksena on 
suojata ihmisten ja eläinten terveyttä. Tällöin 
esiintyy usein tapauksia, jolloin toimenpitei-
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siin ryhtymistä ei voida lykätä mahdollisen 
muutoksenhaun käsittelemisen ajaksi ilman, 
että päätös käytännössä menettää merkityk
sensä. 

27 §. Rangaistussäännökset. Pykälä sisäl
täisi ehdotetun lain rikkomista koskevat ran
gaistussäännökset Rangaistussäännökset oli
si jaettu kahteen luokkaan teon tärkeysasteen 
mukaan. 

28 §. M enettämisseuraamus. Pykälä sisäl
täisi ehdotetun lain vastaisesti maahan tuotu
ja eläimiä ja tavaroita koskevaa menettämis
seuraamusta koskevat säännökset. 

29 §. Virka-apu. Pykälä sisältäisi poliisin 
ja tullilaitoksen antamaa virka-apua koske
van säännöksen. Tullilaitoksen osalta pykälä 
koskisi sitä virka-apua, jota esimerkiksi raja
eläinlääkärin tulisi tarvittaessa tullivi
ranomaisilta saada. Tullilaitoksen ehdotetun 
lain mukaiset erityiset tarkastus- ja valvonta
tehtävät on määritelty ehdotetussa laissa 
erikseen. 

30 §. Tarkemmat säännökset ja määräyk
set. Lain täytäntöönpanoa koskevia yleisiä 
säännöksiä voitaisiin antaa asetuksella tai 
sen nojalla asianomaisen ministeriön päätök
sellä. 

Pykälän toinen momentti sisältäisi sään
nökset, joilla ennakoitaisiin komission edellä 
mainitun direktiiviehdotuksen täytäntöönpa
noa. Jos direktiiviehdotusta ei hyväksytä, ei 
momentissa säädettyjä valtuuksia määräysten 
antamiseen tultaisi käyttämään. 

31 §. V oimaantulo. Ehdotettu laki tulisi 
voimaan vuoden 1997 alusta lukien. Tällöin 
päättyy liittymissopimuksen mukainen eläin
lääkinnällisen rajatarkastuksenjärjestämiselle 
eläinlääkinnällisillä rajatarkastusasemilla so
vittu siirtymäaika tuotteiden osalta. 

1.2. Eläintautilaki 

13 §. Pykälän 1 ja 2 momentin mukaan 
asetuksella voidaan säätää eläinten, eläimistä 
saatavien tuotteiden ja eläimistä peräisin ole
vien jätteiden sekä eläintauteja mahdollisesti 
levittävien muiden esineiden ja tavaroiden 
luovutuksesta, kuljetuksesta, maastaviennis
tä, maahantuonnista ja kauttakuljetuksesta. 
Asetuksella voidaan säätää, että maa- ja met
sätalousministeriön eläinlääkintä- ja elintar
vikeosasto voi antaa määräyksiä edellä mai
nituista seikoista. 

Kolmansista maista tapahtuvan tuonnin 
osalta on ehdotetuna lailla eläinlääkinnälli
sestä rajatarkastuksesta tarkoitus säätää maa-

hantuonnista ja kauttakuljetuksesta. Tätä 
koskeva viittaus ehdotetaan otettavaksi uu
deksi 3 momentiksi. Pykälän 1 ja 2 momen
tissa olevat säännökset koskisivat tämän jäl
keen maahantuonnin ja kauttakuljetuksen 
osalta muista Euroopan unionin jäsenvalti
oista Suomeen toimitettavia eläimiä ja elin
tarvikkeita. 

15 §. Pykälän 3 momentin mukaan eläi
men omistajan tai haltijan on maksettava 
tarkastuksen tai toimenpiteen suorittajalle 
korvaus tarkastuksesta tai toimenpiteestä, 
joka aiheutuu muun muassa eläimen tai ta
varan tuonnista. Säännös koskee myös raja
eläinlääkäreiden tuontierille eläintautien vas
tustamiseksi suorittamia tarkastuksia. 

Koska eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
järjestäminen tulisi eläinlääkinnällisestä raja
tarkastuksesta annettavaksi lain mukaisesti 
maa- ja metsätalousministeriön tehtäväksi, 
eivät rajaeläinlääkärit voi enää tältä osin pe
riä tarkastuskustannuksien palkkiota itsel
leen. Tarkastuksesta maksun perisi valtio, 
joka maksaa sellaiselle rajaeläinlääkärille, 
joka ei ole valtion virkamies, palkkion suori
tetusta tarkastuksesta. Tämän vuoksi ehdote
taan pykälään lisättäväksi uusi 4 momentti, 
joka sisältäisi maksujen osalta viittauksen 
ehdotettuun lakiin eläinlääkinnällisestä raja
tarkastuksesta. 

1.3. Eläinsuojelulaki 

37 §. Tarkastuseläinlääkäri ja rajaeläinlää
käri. Pykälän 2 momentin mukaan rajaeläin
lääkäri valvoo eläinsuojelulainsäädännön 
noudattamista rajanylityspaikan tai maasta
poistumispaikan alueella. Momenttiin tulisi 
lisätä maininta eläinlääkinnällisen rajatarkas
tusaseman alueesta, sillä tämä ei ole välttä
mättä rajanylityspaikan yhteydessä. 

39 §. Tarkastus. Pykälän 2 momentin mu
kaan rajaeläinlääkärillä on oikeus suorittaa 
eläinkuljetusta koskevia tarkastuksia ra
janylityspaikan ja maastapoistumispaikan 
alueella. Momenttiin tulisi lisätä maininta 
eläinlääkinnällisen rajatarkastusaseman alu
eesta, sillä tämä ei ole välttämättä rajanyli
tyspaikan yhteydessä. 

50 §. Virka-apu. Poliisin on tarvittaessa 
annettava virka-apua valvontaviranomaisille, 
joihin rajaeläinlääkärikin eläinsuojelulain 
mukaan kuuluu. Pykälän 2 momenttiin eh
dotetaan lisättäväksi säännös tullilaitoksen 
velvollisuudesta antaa rajaeläinlääkärille tar-
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vittaessa virka-apua. Eläinsuojelulliset tar
kastukset tehdään usein rajalla tullitoimipai
koilla ja tässä yhteydessä mahdollista virka
apua tarvittaessa tulliviranomaiset ovat jo 
paikalla. 

60 §. Kmvaukset. Pykälän 1 momentin 
mukaan eläimen omistajan tai haltijan on 
maksettava eläimen kuljetukseen liittyvän 
eläinsuojelullisen tarkastuksen suorittajalle 
korvaus tarkastuksesta. 

Koska eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
järjestäminen tulisi eläinlääkinnällisestä raja
tarkastuksesta annettavaksi ehdotetun lain 
mukaisesti maa- ja metsätalousministeriön 
tehtäväksi, eivät rajaeläinlääkärit voi enää 
tältä osin periä tarkastuspalkkiota itselleen. 
Tarkastuksesta maksun perisi valtio, joka 
maksaa sellaiselle rajaeläinlääkärille, joka ei 
ole valtion virkamies, palkkion suoritetusta 
tarkastuksesta. Tämän vuoksi ehdotetaan 
pykälään lisättäväksi uusi 3 momentti, joka 
sisältäisi rajaeläinlääkärin perimien maksujen 
osalta viittauksen ehdotettuun lakiin eläinlää
kinnällisestä rajatarkastuksesta. 

2. Tarkemmat säännökset ja 
määräykset 

Maa- ja metsätalousministeriön päätöksellä 
annettaisiin tarkemmat määräykset muun 
muassa kolmansista maista tuotavien eläin
ten ja tavaroiden tuonnille asetettavista eläintauti
ja elintarvikehygieenisistä vaatimuksista, 

niiden tarkastamiseen liittyvästä menettelystä 
ja tarkastukseen liittyvistä ilmoituksista, 
tuontierien säilyttämiseen tullivarastoissa, 
vapaa-alueilla ja vapaavarastoissa liittyvästä 
menettelystä sekä EY -säädösten edellyttä
mistä tarkastuksista perittävistä maksuista. 

3. Voimaantulo 

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 
1997 alusta. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdo
tukset 
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1. 
Laki 

eläinlääkinnällisestä rajat:mkastuksesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1luku 

Yleiset säännökset 

1 § 

Lain tarkoitus 

Tämän lain tarkoituksena on: 
1) estää eläintautien leviäminen Euroopan 

yhteisön ulkopuolisista maista (kolmannet 
maat) Suomeen tuotavien tai kolmansista 
maista Suomen kautta edelleen kuljetettavi
en elävien eläinten sekä eläimistä saatavien 
elintarvikkeiden ja muiden eläintauteja mah
dollisesti levittävien esineiden (tavara) väli
tyksellä; ja 

2) turvata kolmansista maista Suomeen tai 
Suomen kautta muualle Euroopan yhteisön 
alueelle tuotavien eläimistä saatavien elintar
vikkeiden elintarvikehygieeninen laatu. 

2 § 

Soveltamisala 

Tätä lakia sovelletaan: 
1) kolmansista maista Suomeen tuotaville 

tai Suomen alueen kautta edelleen muualle 
Euroopan yhteisön alueelle tai kolmansiin 
maihin kuljetettaville eläimille ja tavaroille 
tuonnin tai kauttakuljetuksen yhteydessä teh
tävään eläinlääkinnälliseen tarkastukseen; ja 

2) edellä 1 kohdassa mainitulle tuonnille 
tai kauttakuljetukselle eläintautien vastusta
miseksi ja elintarvikehygieenisen laadun tur
vaamiseksi asetettaviin vaatimuksiin. 

Mitä tässä laissa säädetään tuonnista Suo
meen, koskee myös tuontia tullivarastoihin, 
vapaa-alueille ja vapaavarastoihin, jollei täs
sä laissa tai sen nojalla annettavissa sään-

nöksissä tai määräyksissä toisin säädetä tai 
määrätä. 

Asianomainen ministeriö määrää Euroopan 
yhteisön oikeusjärjestyksen mukaiset poik
keukset tämän lain soveltamisesta kauttakul
jetuksiin. 

Asianomainen ministeriö määrittelee tar
kemmin ne eläimet ja tavarat, joita tämän 
lain säännökset koskevat. 

3 § 

Suhde eläinsuojelulakiin 

Eläimille tuonnin tai kauttakuljetuksen 
yhteydessä suoritettavista eläinsuojeluun liit
tyvistä tarkastuksista ja muista tuonnille 
eläinsuojelullisista syistä asetettavista eh
doista säädetään eläinsuojelulaissa (247/96) 
ja sen nojalla. 

4 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) rajaeläinlääkärillä tämän lain mukaisia 

tehtäviä suorittavaaasianomaisen ministeriön 
palveluksessa olevaa tai asianomaisen minis
teriön tämän lain mukaisia tehtäviä suoritta
maan valtuuttamaa laillistettua eläinlääkäriä 
ja tämän sijaista; sekä 

2) valvontaviranomaisella asianomaista 
ministeriötä, rajaeläinlääkäriä, tullilaitosta, 
lääninhallitusta, 10 §:n 2 momentissa tarkoi
tettua muuta valtion, kunnan tai kuntayhty
män viranomaista, jonka kanssa asianomai
nen ministeriö on sopinut tarkastusten teke
misestä hyväksytyissä satamissa sekä 
18 §:ssä tarkoitettua tehtävää suorittavaa 
kunnaneläinlääkäriä. 
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2luku 

Tuontiehdot ja eläinlääkinnällinen 
rajatarkastus 

5 § 

Tuontiehdot 

Kolmansista maista Suomeen tuotavien tai 
Suomen alueen kautta edelleen kuljetettavien 
eläinten ja tavaroiden on täytettävä asian
omaisen ministeriön asettamat vaatimukset 
ja niitä on seurattava asianomaisen ministeri
ön määräämät asiakirjat. Asianomainen mi
nisteriö voi määrätä tuonnin ja kauttakulje
tuksen myös luvanvaraiseksi jollei Euroopan 
yhteisön oikeusjärjestys muuta edellytä. Asi
anomainen ministeriö voi lisäksi antaa eläin
tautien vastustamiseksi tarvittavia määräyk
siä eläimen ja tavaran sekä kuljetusvälineen 
tai muun tuontiin liittyvän esineen käsittelys
tä maahantuonnin jälkeen. 

Asianomainen ministeriö voi kieltää 1 mo
mentissa tarkoitettujen eläinten ja tavaroi
den tuonnin tai kauttakuljetuksen taikka 
asettaa sille ehtoja, jos siinä valtiossa, josta 
ne on tuotu tai josta ne ovat peräisin taikka 
jonka kautta ne on kuljetettu, vallitseva 
eläintautitilanne, terveydelliset epäkohdat tai 
muu näihin verrattava äkillinen syy tätä 
edellyttää. Kieltoa tai asetettuja ehtoja on 
välittömästi noudatettava, jollei asianomai
nen ministeriö toisin määrää. 

Asianomaisen ministeriön on 1 ja 2 mo
mentissa tarkoitettuja määräyksiä antaessaan 
otettava huomioon Euroopan yhteisön oi
keusjärjestyksen asettamat vaatimukset. 

6 § 

Hyväksytyt rajanylityspaikat 

Kolmansista maista Suomeen tuotavat tai 
kolmansista maista Suomen alueen kautta 
edelleen kuljetettavat eläimet ja tavarat on 
tuotava Suomeen hyväksyttyjen rajanylitys
paikkojen kautta, jollei asianomainen minis
teriö toisin määrää. Tulliviranomaisten on 
ohjattava sellaiset eläimet ja tavarat, joille 
on tehtävä eläinlääkinnällinen rajatarkastus, 
tullin valvonnassa asianomaiselle eläinlää
kinnälliselle rajatarkastusasemalle. 

Asianomainen ministeriö antaa Euroopan 
yhteisön oikeusjärjestyksen edellyttämät tar-

kemmat määräykset hyväksytyistä rajanyli
tyspaikoista, tuonnista hyväksyttyjen ra
janylityspaikkojen kautta sekä hyväksytyillä 
rajanylityspaikoilla tehtävistä tarkastuksista. 

7 § 

Eläinlääkinnällinen rajatarkastus 

Niille asianomaisen ministeriön määrittele
mille eläimille ja tavaroille, jotka tuodaan 
kolmansista maista Suomeen tai kuljetetaan 
kolmansista maista edelleen Suomen alueen 
kautta, on tehtävä eläinlääkinnällinen rajatar
kastus sen varmistamiseksi, että ne täyttävät 
5 §:n mukaiset tuontiehdot Eläinlääkinnälli
nen rajatarkastus tehdään asianomaisen mi
nisteriön määräämässä laajuudessa ja mää
räämillä eläinlääkinnällisillä rajatarkas
tusasemilla. Määräyksiä annettaessa on otet
tava huomioon Euroopan yhteisön oikeusjär
jestyksen asettamat vaatimukset. 

Eläinlääkinnälliseen rajatarkastukseen voi 
kuulua tuontiasiakirjojen tarkastus, tuon
tierän tunnistus ja tuontierän fyysinen tarkas
tus. Asianomainen ministeriö antaa Euroo
pan yhteisön oikeusjärjestyksen edellyttämät 
määräykset eläinlääkinnällisen rajatarkastuk
sen suorittamisesta sekä eläinlääkinnälliseen 
rajatarkastukseen liittyvästä tuojan ennak
koilmoitusmenettelystä. 

3 luku 

Tamastusviranomaiset 

8 § 

Eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
suorittavat viranomaiset 

Asianomainen ministeriö huolehtii eläin
lääkinnällisen rajatarkastuksen järjestämises
tä. Eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen suo
rittaa asianomaisen ministeriön palveluksessa 
oleva tai tähän tehtävään valtuuttama raja
eläinlääkäri. 

Asianomaisen ministeriön rajaeläinlääkä
riksi valtuuttama eläinlääkäri on tässä tehtä
vässään asianomaisen ministeriön ohjauksen 
ja valvonnan alainen ja toimii virkavastuulla. 

Tarkastuksessa voidaan käyttää apuna 
avustavaa henkilökuntaa. 
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9 § 

Tullivarastot, vapaa-alueet ja vapaavarastot 

Tullilaitos ja rajaeläinlääkäri hoitavat yh
teistyössä eläinlääkinnälliseen rajatarkastuk
seen liittyvän valvonnan ja tarkastuksen tul
livarastoissa, vapaa-alueilla ja vapaavaras
toissa. 

Asianomainen ministeriö antaa Euroopan 
yhteisön lainsäädännön edellyttämät mää
räykset 1 momentissa tarkoitetusta valvon
nasta ja tarkastuksesta sekä tuojan ja tämän 
edustajan velvollisuutena olevista tuontierien 
säilytykseen ja käsittelyyn liittyvistä toimen
piteistä sekä tuontienä koskevasta kirjanpi
dosta. 

10 § 

Eläinlääkinnällisen rajatarkastuksen 
ulkopuolelle jäävien eläinten ja tavaroiden 

tarkastus 

Sellaisten asianomaisen ministeriön määrit
telemien suoraan kolmansista maista Suo
meen tuotavien tai Suomen alueen kautta 
kuljetettavien eläinten ja tavaroiden, joille 
ei tehdä eläinlääkinnällistä rajatarkastusta, 
edellä 5 §:ssä tarkoitettujen tuontiehtojen 
täyttyminen tarkastetaan asianomaisen minis
teriön määräämässä tullitoimipaikassa. Tar
kastuksen suorittavat tulliviranomaiset osana 
muuta tullivalvontaa. Rajaeläinlääkäri antaa 
tulliviranomaisen pyynnöstä virka-apua tar
kastuksen suorittamisessa. 

Kolmannen maan lipun alla purjehtivasta 
aluksesta purettavien kalastustuotteiden tar
kastus voidaan suorittaa myös asianomaisen 
ministeriön tätä varten hyväksymissä sata
missa. Hyväksytyissä satamissa tarkastuksen 
suorittaa rajaeläinlääkäri. Asianomainen mi
nisteriö voi myös sopia tullilaitoksen, valtion 
muun viranomaisen taikka kunnan tai kun
tayhtymän kanssa, että asianomainen valtion 
tai kunnan viranomainen suorittaa hyväksy
tyssä satamassa tehtävän tarkastuksen. Kun
nalla on tällöin oikeus saada valtiolta kor
vaus tarkastustehtävän suorittamisesta. Asi
anomainen ministeriö antaa tarkemmat mää
räykset tarkastusten suorittamisesta. 

4luku 

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus 

11§ 

Tiedonsaantioikeus 

Valvontaviranomaisella on oikeus saada 
tässä laissa tarkoitettua tarkastusta ja valvon
taa varten tarpeelliset tiedot tuojalta ja tämän 
edustajalta sekä valtion ja kunnan viran
omaisilta. Valvontaviranomaisella on myös 
oikeus saada tiedot tuonnissa käytetyn kulje
tusvälineen lastiluetteloista. 

Tiedonsaantioikeus koskee myös sellaisia 
tarkastusta ja valvontaa varten tarvittavia 
tietoja ja asiakirjoja, jotka yksityistä liike
tai ammattitoimintaa taikka yksityisen ta
loudellista asemaa koskevina muutoin olisi
vat salassapidettäviä. 

12 § 

Tarkastusoikeus 

Valvontaviranomaisilla on oikeus tehdä 
tämän lain edellyttämiä tarkastuksia ja tutki
muksia ja päästä sitä varten tiloihin, joissa 
tässä laissa tarkoitettuja eläimiä tai tavaroita 
säilytetään, sekä kuljetusvälineisiin, joilla 
niitä kuljetetaan. Valvontaviranomaisilla on 
oikeus ottaa korvauksetta tarkastusta varten 
tarvittava määrä näytteitä tuontierästä. 

13 § 

Ulkomaiset tarkastajat 

Mitä 11 ja 12 §:ssä säädetään Suomen vi
ranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeu
desta, koskee myös Euroopan yhteisön tar
kastajia sekä muussa Suomea sitovassa kan
sainvälisessä sopimuksessa tarkoitettuja ul
komaisia tarkastajia kyseisen kansainvälisen 
velvoitteen niin edellyttäessä. 

14 § 

Valvontaviranomaisten tietojenkeruu ja 
ilmoittamisvelvollisuus 

Valvontaviranomaisten on asianomaisen 
ministeriön määräämässä laajuudessa ja 
määräämällä tavalla pidettävä kirjaa tämän 
lain mukaisista tarkastuksista ja rajanylitys-



HE 187/1996 vp 23 

paikkojen kautta tuoduista eläimistä ja tava
roista. Kyseiset tiedot on toimitettava muille 
valvontaviranomaisille ja muille Euroopan 
unionin jäsenvaltiolle siten kuin asianomai
nen ministeriö määrää. 

Asianomainen ministeriö antaa tarkemmat 
määräykset tuontienä koskevista automaatti
sen tietojenkäsittelyn kautta muille valvonta
viranomaisille ja jäsenvaltioille tehtävistä 
ilmoituksista. 

5 luku 

Tuojan velvollisuudet ja tarkastuksen 
johdosta suoritettavat toimenpiteet 

15 § 

Tuojan avunantovelvollisuus 

Tuojan tai tämän edustajan on kustannuk
sellaan annettava tämän lain mukaisessa tar
kastuksessa ja siihen liittyvässä valvonnassa 
sekä näytteiden ottamisessa tarvittava apu. 
Tuoja tai tämän edustaja on kustannuksel
laan velvollinen suorittamaan ne toimenpi
teet, jotka tämän lain nojalla tuojan tai tä
män edustajan tehtäväksi määrätään, sekä 
sallimaan valvontaviranomaisen suorittaa 
tämän lain ja sen nojalla annettujen säännös
ten ja märäysten mukaiset toimenpiteet. 

16 § 

Rajaeläinlääkärin tekemän tarkastuksen 
johdosta suoritettavat toimenpiteet 

Jos tuontierä ei täytä tämän lain tai sen 
nojalla annettujen määräysten mukaisia vaa
timuksia, rajaeläinlääkärin on määrättävä 
tuontierä vietäväksi maasta, asetettavaksi 
eristykseen tai karanteeniin, käytettäväksi tai 
käsiteltäväksi rajaeläinlääkärin hyväksymällä 
tavalla taikka lopetettavaksi tai hävitettäväk
si. 

Rajaeläinlääkäri voi ryhtyä 1 momentissa 
tarkoitettuihin toimenpiteisiin myös silloin, 
kun on syytä epäillä, ettei tuontierä täytä 
tässä laissa tai sen nojalla annettujen sään
nösten tai määräysten mukaisia vaatimuk
sia. Rajaeläinlääkäri voi hyväksyä tuonnin 
myös ehdollisesti, jos tuonnin esteenä oleva 
syy on kohtuullisessa ajassa poistettavissa. 

Tuontierän suhteen on tällöin noudatettava 
soveltuvin osin 1 momentin säännöksiä. 

17 § 

Muun viranomaisen tekemän tarkastuksen 
johdosta suoritettavat toimenpiteet 

Jos tulliviranomainen tai 10 §:n 2 momen
tissa tarkoitettu muu valtion viranomainen, 
jonka kanssa asianomainen ministeriö on 
sopinut tarkastuksen tekemisestä, tämän lain 
mukaan suorittamassaan tarkastuksessa tote
aa tai epäilee, että tuontierä ei täytä tämän 
lain tai sen nojalla annettujen säännösten tai 
määräysten vaatimuksia, on kyseisen viran
omaisen ryhdyttävä 16 §:n mukaisiin toi
menpiteisiin sen mukaan kuin asianomainen 
ministeriö tarkemmin määrää. 

Jos kunnan tai kuntayhtymän viranomai
nen, jonka kanssa asianomainen ministeriö 
on tehnyt sopimuksen tarkastuksen tekemi
sestä, tämän lain mukaan suorittamassaan 
tarkastuksessa toteaa tai epäilee, että tuon
tierä ei täytä tämän lain tai sen nojalla an
nettujen säännösten tai määräysten vaati
muksia, on sen siirrettävä asia asianomaisen 
ministeriön ratkaistavaksi. 

18 § 

Maahan tuodussa eläimessä tai tavarassa 
myöhemmin todetut puutteet 

Asianomainen ministeriö voi määrätä sel
laisen eläimen tai tavaran, joka on tuotu 
maahan ja jonka osalta havaitaan tai epäil
lään olevan eläintautien leviämisen vaaraa, 
vietäväksi maasta, asetettavaksi eristykseen 
tai karanteeniin, käytettäväksi tai käsiteltä
väksi ministeriön hyväksymällä tavalla taik
ka lopetettavaksi tai hävitettäväksi. Samaa 
menettelyä sovelletaan myös mainitulla ta
valla maahan tuodun eläimen jälkeläisiin, 
alkioihin, sokusaluihin sekä eläimestä saata
viin tuotteisiin. 

Jos 1 momentissa tarkoitetun eläimen tai 
tavaran todetaan tai epäillään aiheuttavan 
eläintautilain (55/80) nojalla määriteltyjen 
vastustettavien eläintautien leviämisen vaa
raa, on lääninhallituksen ja kunnaneläinlää
kärin ryhdyttävä asianomaisen ministeriön 
määräysten mukaisesti eläintautilain mukai
siin toimenpiteisiin taudin leviämisen estä
miseksi. 
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19 § 6 luku 

Uhkasakko ja teettäminen Palkkiot, kustannukset ja maksut 

Asianomainen ministeriö voi tehostaa tä
män lain nojalla annettua määräystä uh
kasakolla tai uhalla, että tekemättä jätetty 
toimenpide teetetään tuojan tai tämän edus
tajan kustannuksella. 

Asianomainen ministeriö voi myös määrä
tä välittömästi tuojan tai tämän edustajan 
kustannuksella teetettäviksi ne toimenpiteet, 
joihin tuojan tai tämän edustajan on tämän 
lain nojalla annetun valvontaviranomaisen 
määräyksen mukaisesti ryhdyttävä, jos on 
syytä epäillä tuontierän aiheuttavan välitöntä 
vaaraa ihmisten tai eläinten terveydelle eikä 
tuoja tai tämän edustaja välittömästi ryhdy 
määrättyihin toimenpiteisiin. 

Uhkasakkoa, teettämisuhkaa ja teettämistä 
koskevassa asiassa noudatetaan muutoin, 
mitä uhkasakkolaissa (1113/90) säädetään. 

20 § 

Tuontiselvitysten täydentäminen ja tuojan 
kuuleminen 

Jos eläimen tai tavaran maahantuonnin tai 
kauttakuljetuksen esteenä oleva syy on mah
dollista poistaa, on tuojalle tai tämän edusta
jalle varattava tilaisuus kohtuullisessa ajassa 
täydentää maahantuonnin tai kauttakuljetuk
sen edellytyksiä koskevia selvityksiä. 

Valvontaviranomaisen on ennen tämän lain 
mukaisen päätöksen tekemistä varattava tuo
jalle tai tämän edustajalle tilaisuus tulla 
kuulluksi. Kiireellisissä tapauksissa on tuo
jalle tai tämän edustajalle varattava tilaisuus 
tulla kuulluksi vain, jos tämä on viivytykset
tä tavattavissa. Päätöksestä on ilmoitettava 
tuojalle tai tämän edustajalle. 

Jos ihmisten tai eläinten terveyden suojele
misesta tai muusta lainsäädännöstä ei muuta 
johdu, voi tuoja valita, mihin 16 - 18 §:ssä 
mainituista toimenpiteistä ryhdytään sellai
sen tuontierän suhteen, joka ei täytä tai jon
ka osalta epäillään, ettei se täytä tämän lain 
tai sen nojalla annettujen säännösten tai 
määräysten vaatimuksia. 

21 § 

Palkkiot 

Asianomaisen ministeriön tämän lain mu
kaisia tehtäviä suorittamaan valtuuttamalla 
rajaeläinlääkärillä sekä 18 §:n mukaista teh
tävää suorittavalla kunnaneläinlääkärillä on 
oikeus saada niistä valtion varoista korvaus. 
Rajaeläinlääkärin osalta asianomainen minis
teriö määrää tarkemmin maksettavan kor
vauksen suuruuden noudattaen soveltuvin 
osin kunnallisen yleisen virka- ja työeh
tosopimuksen eläinlääkäriliitteen mukaisia 
korvauksia. Kunnaneläinlääkärin osalta nou
datetaan, mitä asiasta erikseen säädetään. 

22 § 

Kustannukset 

Tuoja tai tämän edustaja vastaavat kaikista 
tämän lain nojalla tehtävistä toimenpiteistä 
aiheutuvista kustannuksista. 

23 § 

Maksut 

Tämän lain mukaisista tarkastuksista peri
tään tuojalta tai tämän edustajalta valtiolle 
maksu. Maksun määräämisessä noudatetaan, 
mitä valtion maksuperustelaissa (150/92) 
säädetään, jollei Euroopan yhteisön lainsää
dännöstä tai Suomea sitovasta kansainväli
sestä sopimuksesta muuta johdu. 

Asianomainen ministeriö antaa tarvittaessa 
Euroopan yhteisön lainsäädännön tai Suo
mea sitovan kansainvälisen sopimuksen 
edellyttämät määräykset 1 momentissa tar
koitetusta maksusta. 

Tullilaitoksen suoritteista perittävistä mak
suista säädetään erikseen. 
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7 luku 

Erinäiset säännökset 

24 § 

Salassapitovelvollisuus 

Joka tämän lain mukaisia tehtäviä suoritta
essaan on saanut tietoja yksityisen tai yh
teisön taloudellisesta asemasta, liike- tai am
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilö
kohtaisista oloista, ei saa ilman asianomai
sen suostumusta ilmaista sivulliselle tai käyt
tää yksityiseksi tai toisen hyödyksi näin saa
miaan tietoja. 

Mitä 1 momentissa säädetään, ei estä tieto
jen ja asiakirjojen antamista: 

1) valtion ja kunnan viranomaisille, raja
eläinlääkäriksi valtuutetulle eläinlääkärille ja 
kunnaneläinlääkärille tämän lain mukaisten 
tehtävien suorittamista varten; 

2) syyttäjä-, poliisi- tai tulliviranomaisille 
rikoksen selvittämistä varten; 

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai
selle tämän lain mukaisessa asiassa; eikä 

4) Euroopan yhteisön lainsäädännön tai 
Suomea sitovan kansainvälisen sopimuksen 
edellyttämille ulkomaisille toimielimille ja 
tarkastajille kyseisen sopimuksen niin edel
lyttäessä. 

Yksityisen henkilön terveydentilaa koske
vien tietojen salassapidosta säädetään erik
seen. 

25 § 

Muutoksenhaku 

Rajaeläinlääkärin päätökseen haetaan muu
tosta valittamalla hallintolainkäyttölaissa 
(586/96) säädetyssä järjestyksessä lääninoi
keuteen. 

Asianomaisen ministeriön päätökseen hae
taan muutosta hallintolainkäyttölaissa sääde
tyssä järjestyksessä valittamalla korkeimpaan 
hallinto-oikeuteen. 

Tulliviranomaisen ja muun 10 §:n 2 mo
mentissa tarkoitetun valtion viranomaisen, 
jonka kanssa asianomainen ministeriö on 
sopinut tarkastuksen suorittamisesta, päätök
seen haetaan muutosta siten kuin siitä erik
seen säädetään. 

Valitukset tämän lain nojalla tehdyistä 
päätöksistä on käsiteltävä kiireellisinä. 
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26 § 

T äytäntöönpano 

Tämän lain nojalla tehtävässä päätöksessä 
voidaan määrätä, että päätöstä on noudatetta
va ennen kuin se on saanut lainvoiman, jol
lei valitusviranomainen toisin määrää. 

27 § 

Rangaistussäännökset 

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta 
1) tuo maahan tai kuljettaa Suomen alueen 

kautta eläimiä tai tavaroita tämän lain tai sen 
nojalla annettujen määräysten vastaisesti; 

2) sellaisten eläinten tai tavaroiden osalta, 
jotka tämän lain tai sen nojalla annettujen 
määräysten mukaisesti on tarkastettava eläin
lääkinnällisellä rajatarkastusasemalla, tuo 
kyseiset eläimet tai tavarat maahan muun 
kuin tämän lain nojalla hyväksyttyjen ra
janylityspaikkojen kautta tai laiminlyö vel
vollisuutensa kuljettaa ne välittömästi eläin
lääkinnälliselle rajatarkastusasemalle; 

3) laiminlyö 7 ja 10 §:ssä säädetyn vel
vollisuutensa saattaa eläimet tai tavarat tar
kastettavaksi; 

4) tullivarastoissa, vapaa-alueilla tai va
paavarastossa säilytettävien tuontierien osalta 
laiminlyö noudattaa 9 §:n 2 momentissa tar
koitettuja määräyksiä tuojan tai tämän edus
tajan velvollisuutena olevista tuontierien säi
lytykseen ja käsittelyyn liittyvistä toi
menpiteistä tai tuontienä koskevasta kirjan
pitovellisuudesta; 

5) laiminlyö noudattaa valvontaviranomai
sen 16 - 18 §:n nojalla antamaa määräystä; 
tai 

6) muulla tavoin rikkoo valvontavi
ranomaisen tämän lain nojalla antamaa mää
räystä, 

on tuomittava, jollei teosta muulla lailla 
säädetä ankarampaa rangaistusta, eläinlääkin
nällisestä rajatarkastuksesta annetun lain rik
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintään 
kuudeksi kuukaudeksi. 

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on eri
tyisen suunnitelmallinen, sillä tavoitellaan 
huomattavaa taloudellista hyötyä, se on omi
aan aiheuttamaan huomattavaa vaaraa eläin
ten ja ihmisten terveydelle ja teko on myös 
muutoin kokonaisuutena arvostellen törkeä, 
on rikoksentekijä tuomittava eläinlääkinnäl
lisestä rajatarkastuksesta annetun lain tör-
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keästä rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen 
enintään kahdeksi vuodeksi. 

Rangaistus 24 §:ssä säädetyn salassapito
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko 
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu
kaan tai siitä muualla laissa säädetä anka
rampaa rangaistusta. 

Valvontaviranomaiset voivat jättää esitut
kintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuk
sen, jota kokonaisuuden kannalta on pidettä
vä ilmeisen vähäisenä. 

Se, joka rikkoo tämän lain nojalla määrät
tyä uhkasakolla tehostettua kieltoa tai vel
voitetta, voidaan jättää tuomitsematta ran
gaistukseen samasta teosta. 

28 § 

M enettämisseuraamus 

Vastoin tätä lakia tai sen nojalla annnettuja 
säännöksiä ja määräyksiä maahan tuodut tai 
kuljetetut eläimet tai tavarat taikka niiden 
arvo voidaan tuomita kokonaan tai osaksi 
valtiolle menetetyksi. 

Edellä 27 §:ssä tarkoitettujen rikosten tuot
taman taloudellisen hyödyn ja rikosten teke
miseen käytetyn esineen tai muun omaisuu
den tuomitsemisesta valtiolle menetetyksi 
noudatetaan, mitä rikoslain 2 luvun 16 §:ssä 
säädetään. 

29 § 

Virka-apu 

Poliisi ja tullilaitos ovat velvollisia tämän 
lain mukaisten valvontaviranomaisten pyyn
nöstä antamaan valvontaviranomaisille 

virka-apua tämän lain ja sen nojalla annettu
jen säännösten ja määräysten mukaisten teh
tävien suorittamisessa. 

30 § 

Tarkemmat säännökset ja määräykset 

Tarkempia säännöksiä tämän lain täytän
töönpanosta voidaan antaa tarvittaessa ase
tuksella. Asetuksella voidaan myös säätää, 
että asianomainen ministeriö antaa mainitun 
asetuksen soveltamisesta tarkempia määräyk
siä. 

Euroopan yhteisön lainsäädännön niin 
edellyttäessä asianomainen ministeriö voi: 

1) määrätä tässä laissa tarkoitettua toimin
taa harjoittavat elinkeinonharjoittajat rekiste
röitäviksi ja antaa lisäksi määräyksiä niiden 
velvollisuutena olevasta luettelonpito- ja il
moitusvelvollisuudesta; 

2) määrätä kolmansiin maihin Suomesta 
vietävät tai Suomen alueen kautta kuljetetta
vat eläimet ja tavarat vietäviksi Suomesta 
eläinlääkinnällisen rajatarkastusmenettelyn 
kautta ja antaa tätä koskevat muut määräyk
set; sekä 

3) antaa määräykset tuontierän kuljettami
sesta määränpäälaitokseen ja muusta käsitte
lystä. 

31 § 

Voimaantulo 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi
kuuta 1997. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä 
sen täytäntöön panemiseksi tarvittaviin toi
menpiteisiin. 
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2. 

Laki 
eläintautilain 13 ja 15 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisätään 18 päivänä tammikuuta 1980 annetun eläintautilain (55/80) 13 §:ään, sellaisena 

kuin se on muutettuna 21 päivänä elokuuta 1992 ja 3 päivänä kesäkuuta 1994 annetuilla la
eilla (809/92 ja 424/94), uusi 3 momentti ja 15 §:ään, sellaisena kuin se on osittain muutet
tuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 4 momentti, seuraavasti: 

13§ 

Sen estämättä, mitä 1 ja 2 momentissa 
säädetään, noudatetaan Euroopan yhteisön 
ulkopuolelta tuotavien eläinten sekä muiden 
1 momentissa tarkoitettujen esineiden ja ta
varoiden tuontiehtojen sekä rajatarkastus
menettelyn osalta kuitenkin eläinlääkinnälli
sestä rajatarkastuksesta annetun lain ( 1 ) 
säännöksiä. 

15 § 

Eläinlääkinnällisestä rajatarkastuksesta pe
rittävistä maksuista säädetään kuitenkin 
1-3 momentin estämättä eläinlääkinnällisestä 
rajatarkastuksesta annetussa laissa. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi
kuuta 1997. 
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3. 
Laki 

eläinsuojelulain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 4 päivänä huhtikuuta 1996 annetun eläinsuojelulain (247/96) 37 §:n 2 momentti 

ja 39 §:n 2 momentti sekä 
lisätään 50 §:ään uusi 2 momentti ja 60 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti: 

37 § 

Tarkastuseläinlääkäri ja rajaeläinlääkäri 

Rajaeläinlääkäri valvoo tämän lain sekä 
sen nojalla annettujen säännösten ja mää
räysten noudattamista rajanylityspaikan, 
maastapoistumispaikan ja eläinlääkinnällisen 
rajatarkastusaseman alueella. 

39 § 

Tarkastus 

Poliisi voi suorittaa eläinkuljetusta koske
van tarkastuksen ilman epäilyäkin. Sama oi
keus eläinkuljetuksen tarkastukseen on tar
kastuseläinlääkärillä teurastamon tai teuras
tuspaikan alueella sekä rajaeläinlääkärillä 
rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja 
eläinlääkinnällisen rajatarkastusaseman alu
eella. 

Helsingissä 11 päivänä lokakuuta 1996 

50§ 

Virka-apu 

Lisäksi tullilaitos on rajaeläinlääkärin 
pyynnöstä velvollinen antamaan rajaeläinlää
kärille virka-apua tämän lain ja sen nojalla 
annettujen säännösten ja määräysten mukais
ten tehtävien suorittamisessa. 

60 § 

Kmvaukset 

Sen estämättä, mitä 1 ja 2 momentissa 
säädetään, noudatetaan rajaeläinlääkärin ra
janylityspaikalla tai eläinlääkinnällisellä raja
tarkastusasemalla tekemästä 29 § :n 2 mo
mentissa tarkoitetusta tarkastuksesta perittä
vän maksun ja tarkastuksen suorittajalle tule
van korvauksen osalta eläinlääkinnällisestä 
rajatarkastuksesta annetun lain ( 1 ) sään
nöksiä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi
kuuta 1997. 

Tasavallan Presidentti 

MARITI AHTISAARI 

Maa- ja metsätalousministeri Kalevi Hemilä 
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Liite 

2. 
Laki 

eläintautilain 13 ja 15 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisätään 18 päivänä tammikuuta 1980 annetun eläintautilain (55/80) 13 §:ään, sellaisena 

kuin se on muutettuna 21 päivänä elokuuta 1992 ja 3 päivänä kesäkuuta 1994 annetuilla la
eilla (809/92 ja 424/94), uusi 3 momentti ja 15 §:ään, sellaisena kuin se on osittain muutet
tuna viimeksi mainitulla lailla, uusi 4 momentti, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

13§ 

Sen estämättä, mitä 1 ja 2 momentissa 
säädetään, noudatetaan Euroopan yhteisön 
ulkopuolelta tuotavien eläinten sekä muiden 
1 momentissa tarkoitettujen esineiden ja ta
varoiden tuontiehtojen sekä rajatarkastus
menettelyn osalta kuitenkin eläinlääkinnälli
sestä rajatarkastuksesta annetun lain ( 1 ) 
säännöksiä. 

15 § 

Eläinlääkinnällisestä rajatarkastuksesta pe
rittävistä maksuista säädetään kuitenkin 1 - 3 
momentin estämättä eläinlääkinnällisestä 
rajatarkastuksesta annetussa laissa. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam
mikuuta 1997. 
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3. 
Laki 

eläinsuojelulain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 4 päivänä huhtikuuta 1996 annetun eläinsuojelulain (247/96) 37 §:n 2 momentti 

ja 39 §:n 2 momentti sekä 
lisätään 50 §:ään uusi 2 momentti ja 60 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

37 § 

Tarkastuseläinlääkäri ja rajaeläinlääkäri 

Rajaeläinlääkäri valvoo tämän lain sekä 
sen nojalla annettujen säännösten ja mää
räysten noudattamista rajanylityspaikan tai 
maastapoistumispaikan alueella. 

Rajaeläinlääkäri valvoo tämän lain sekä 
sen nojalla annettujen säännösten ja mää
räysten noudattamista rajanylityspaikan, 
maastapoistumispaikan ja eläinlääkinnällisen 
rajatarkastusaseman alueella. 

39 § 

Tarkastus 

Poliisi voi suorittaa eläinkuljetusta koske
van tarkastuksen ilman epäilyäkin. Sama 
oikeus eläinkuljetuksen tarkastukseen on 
tarkastuseläinlääkärillä teurastamon tai teu
rastuspaikan alueella sekä rajaeläinlääkärillä 
rajanylityspaikan tai maastapoistumispaikan 
alueella. 

Poliisi voi suorittaa eläinkuljetusta koske
van tarkastuksen ilman epäilyäkin. Sama 
oikeus eläinkuljetuksen tarkastukseen on 
tarkastuseläinlääkärillä teurastamon tai teu
rastuspaikan alueella sekä rajaeläinlääkärillä 
rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan 
sekä eläinlääkinnällisen rajatarkastusaseman 
alueella. 

50§ 

Virka-apu 

Lisäksi tullilaitos on rajaeläinlääkärin 
pyynnöstä velvollinen antamaan rajaeläinlää
kärille virka-apua tämän lain ja sen nojalla 
annettujen säännösten ja määräysten mukais
ten tehtävien suorittamisessa. 
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Ehdotus 

60 § 

Kmvaukset 

Sen estämättä, mitä 1 ja 2 momentissa 
säädetään, noudatetaan rajaeläinlääkärin ra
janylityspaikalla tai eläinlääkinnällisellä raja
tarkastusasemalla tekemästä 29 §:n 2 mo
mentissa tarkoitetusta tarkastuksesta perittä
vän maksun ja tarkastuksen suorittajalta tule
van korvauksen osalta eläinlääkinnällisestä 
rajatarkastuksesta annetun lain ( 1 ) sään
nöksiä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tam
mikuuta 1997. 
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