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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaalilain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan vaalilakia muutet-
tavaksi. Paitoksenteko kotimaan yleisista
ennakkoddnestyspaikoista siirretdan valtio-
neuvostolta kunnille. Kunnat pdattaisivét sii-
ta, kuinka monta yleista ennakkodénestys-
paikkaa kunnassa on ja missd ne sijaitsevat.
Vaalitoimitsijoita kussakin kotimaan yleises-
sd ennakkodanestyspaikassa tulis olla sa-
manaikaisesti vahintaén kaksi, ja heidat maa-
réisi tehtdvddnsd kunnan keskusvaalilauta-
kunta. Ennakkodénet laskettaisiin d8nestys-
aueittain, ja vaalisalaisuuden turvaamista
pienissa danestysalueissa tehostettaisiin. Pre-
sidentinvaalin enssmmaéisen ja toisen vaalin
valinen aika ehdotetaan lyhennettavaks kol-
mesta viikosta kahteen viikkoon. Valtion ja
kuntien vaalikustannusten jakoa ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd kaikissa vaaleissa

229030H

valtio huolehtisi keskitetyistd materiaali- ja
tietoj &rjestel mékustannuksista ja kunta muis-
ta kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oi-
keusministerié kuitenkin suorittaisi kunnille
niiden aanioikeutettujen lukumadréan perus-
tuvan korvauksen, jolla katettaisiin vaalien
jarjestdmisesta kunnille aiheutuneita menoja.
Lisdks esityksessd ehdotetaan tehtavaks
kuntgjaon ja maakuntgjaon muutoksista ai-
heutuneet vastaavat muutokset vaalipiirija-
koon seka joukko pienehkja teknisuonteisia
muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu. Sita sovellet-
taisin  ensimmaisen kerran maaliskuussa
2003 toimitettavissa eduskuntavaal el ssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen  vaalilainsdadant6d on viimeksi
perusteellisesti muutettu 8 péivana loka
kuuta 1998 voimaan tulleella vadlilalla
(714/1998). Vadlilakiin yhdistettiin aiemmat
erilliset lait kansanedustajain vaaleista, pre-
sidentinvaalista, europarlamenttivaaleista ja
kunnallisvaaleista. Vaalilakien yhtenaistami-
sen ohessa vaalisdannoksiin tehtiin tuolloin
joitakin pienehkdja tarkistuksia. Vaalilakia
on sovellettu neljéssd vaalissa, vuoden 1999
eduskuntavaaleissa, vuoden 1999 europarla-
menttivaal eissa, vuoden 2000 presidentinvaa-
lissa ja vuoden 2000 kunnallisvaaleissa,
joista kertyneiden kokemusten pohjalta voi-
daan arvioidalain toimivuutta.

Vadijarjestelmdmme toimii hyvin eika
suurempia muutospaineita sen suhteen ole
nahtavissd. Myos vaalilaki sindnsa on toimi-
nut hyvin, misté osoituksena on erityisesti se,
ettd kaikki edelld mainitut vaalit toimitettiin
ilman suurempia ongelmia. V aalikokemukset
toivat esiin vain pienia lainmuutostarpeita
liittyen |8hinna dantenlaskentaan, vaaliluette-
loiden julkisuuteen ja ennakkodénestysme-
nettelyyn. Suuremmat muutostarpeet liittyvéat
kuitenkin siihen, ettd vaalien toimintaympé-
ristdssa on viime vuosina tapahtunut ja ta-
jotka antavat aiheen myds vaalilainséadan-
non muuttamiselle.

Vadijarjestelmén  muutostarpeita, silta
osin kuin on kysymys suhteellisuuden pa-
remmeasta toteutumisesta eduskuntavaal eissa,
on selvitetty vaalitoimikunta 2000:ssa, joka
luovutti mietintdnsd (KM 2001:8) oikeusmi-
nisteriolle kesdkuussa 2001. Taman hank-
keen jatkovalmistelusta ei viela ole tehty pdéa-
toksia

2. Nykytila ja sen arviointi

2.1. Aanestyspaikat

Yleista

Perustusain 14 8&n 3 momentin mukaan
julkisen vallan tehtavana on edistéa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén koske-
vaan padtoksentekoon. Vadlilan 4 8n mu-
kaan yleiset vaalit toimitetaan jarjestamalla
ennakkodénestys ja vadipdvan adnestys.
Ennakkodénestysajanjakso kestda kotimaassa
seitseman paivaa ja ulkomailla nelja paivaa
alkaen keskiviikkona 11. paivana ennen vaa-
lipdivaa ja paéttyen ulkomailla lauantaina 8.
paivana ennen vaalipéivaa ja kotimaassa tiis-
taina 5. paivana ennen vaaipavaa Vaalipéi-
va on sunnuntai ja silloin danestyspaikat
ovat avoinna koko maassa kello 9-20.

Kotimaan yleiset ennakkoddnestyspaikat

Ennakkodénestys ja vadlipdivan ddnestys
ovat toisiinsa ndhden tasavertai sessa asemas-
sa. Adnestdjadlla on téysi oikeus valita, d8nes-
tédkod han vaalipédivand vai ennakkoon. En-
nakkoon &énestaneiden osuus kaikista éénes-
téaneista on viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana ollut lahes aina korkea, noin 40-47 %.
Vain vuoden 1996 yhdistetyissa kunnallis-
vadeissa ja europarlamenttivaaleissa seka
vuoden 2000 kunnallisvaaleissa ennakkoon
adnestaneiden osuus ja alle 40 %:n. Seuraa-
vassa esitetdédn ennakkoon adnestaneiden lu-
kuméaérét ja heidan suhteellinen osuutensa
kaikista aanesténeista vuosina 1991-2000
toimitetuissa vaal ei ssa
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Ennakkoon Ennakkoon
aanestaneet aanestanei-
den osuus
kaikista aa-
nestaneista
Eduskunta-
vadlit 1991 1120619 40,5 %
Kunnallis-
vaalit 1992 1027 334 38,1 %
Presidentin-
vaali 1994/ 1359 880 42,4 %
Presidentin-
vaali 1994/ 1500 212 46,7 %
Eduskunta-
vaalit 1995 1205331 43,2 %
Kunnallis-
vadlit 1996 844 203 349%
Europarlament-
tivaalit 1996 810 703 34,4 %
Eduskunta-
vaalit 1999 1081 296 40,1 %
Europarlament-
tivaalit 1999 585 084 47,0%
Presidentin-
vaali 2000/ 1 366 233 445 %
Presidentin-
vaali 2000/l 1517 061 47,4 %
Kunnallis-
vaalit 2000 844 867 37,7%

Suurin osa ennakkodanista (noin 96 %) an-
netaan kotimaan yleisissa ennakkoddnestys-
paikoissa, joissa kuka tahansa &anioikeutettu
voi ddnestdd. Muut ennakkoddnet annetaan
laitoksissa, kotidgdnestyksina ja ulkomailla
ol evissa ennakkodanestyspai koi ssa.

Vuoteen 1996 saakka voimassa olleen lain-
sé&dannon mukaan kotimaan yleisina ennak-
ko&dnestyspaikkoina  olivat  asetuksella
séddetyt Suomen Posti Oyj:n postikonttorit ja
sen tilapédiset ennakkodanestyspaikat. Ennak-
koaénestys on jarjestetty Posti- jalennétinlai-
toksen, sittemmin Posti- ja Telelaitoksen ja
lopulta Suomen Posti Oyj:n postikonttoreissa
aina vuoden 1970 eduskuntavaal eista |8htien.
Tuolloin, ja pitkélle sen jalkeenkin, Pogti ja
sen postikonttorit olivat valtion virastoja ja
niiden henkildst6 virkamiehid. Lisaksi posti-
konttoreita oli koko maassa riittévasti gatel-
len niiden saavutettavuutta. Tilanne kuiten-

kin muuttui 1990-luvulla, jolloin liikeyrityk-
seks muuttunut Suomen Posti Oyj alkoi
merkittavasti lakkauttaa postikonttoreitaan.
Vaalien ennakkoadénestyspaikkoina toiminei-
den postikonttorien ja Pogtin tilapédisten en-
nakkoddnestyspaikkojen maarét vuosina
1991-2000 toimitetuissa vaaleissa olivat seu-
raavat:

Posti- Postin tila-
konttorit péiset en-
nakkoaanes-
tyspaikat
Eduskunta-
vaalit 1991 1027 -
Kunnadlis-
vaadlit 1992 928 39
Presidentin-
vaali 1994 903 20
Eduskunta-
vadlit 1995 901 21
Kunnalis-
vadlit 1996 784 6
Europarlament-
tivaalit 1996 784 6
Eduskunta-
vadlit 1999 538 5
Europarlament-
tivaalit 1999 538 5
Presidentin-
vaali 2000 537 19
Kunnadlis-
vaalit 2000 472 4

Ennakkodanestyspaikkoina olevien posti-
konttoreiden méara on siis kymmenessa vuo-
dessa véhentynyt alle puoleen. Vuoden 2000
kunnallisvaaleissa postikonttoreita e ollut
enda lainkaan 94:ssa4 Manner-Suomen kun-
nassa. Naissa kunnissa postipalveluista huo-
lehtivat asiamiespogtit, jotka ovat yleensa
kauppoja, kioskga, huoltoasemia ja vastaa-
via. Asiamiespostit eivéat kuitenkaan yleensa
téyta ennakkodanestyspaikoille asetettavia
vaatimuksia muun muassa vaalivarmuus-, ti-
la- ja vastuukysymysten takia.

Vuonna 1992 Ahvenanmaan posti irrottau-
tui Suomen Posti Oyj:sta omaksi maakunta-
hallituksen alaiseks liikeyrityksekseen. T&
ma ei kuitenkaan ole vaikuttanut ennakko&s-
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nestyspaikkojen lukuméérdan tai sijaintiin
Ahvenanmaalla: niitd on ollut 13-15 kaikissa
vuosina 1994-2000 toimitetuissa valtiollisis-
savaaleissa.

Vuoden 1996 austa voimassa olleen lain-
sé8danndn mukaan ennakkoddnestyksen voi
jarjestéd jokin muukin taho kuin Posti. Oike-
usministerion tehtavand on arvioida se, mika
taho voi huolehtia tehtévésta luotettavasti,
sujuvasti ja taloudellisesti ja solmia sopi-
mukset asianomaisten tahojen kanssa. Y leiset
ennakkoaénestyspaikat sdadetéén valtioneu-
voston asetuksella ja Ahvenanmaalla tasaval -
lan presidentin asetuksella (vaalilain 9 §).
Ministerid on tehnyt sopimuksen ennakkoda-
nestyksen jarjestdmisesta Suomen Posti
Oyij:n ja Ahvenanmaan postin kanssa kaikis-
sa vadeissa vuodesta 1996 lahtien. Koska
vadlilain mukaan jokaisessa kunnassa tulee
olla vahintéén yksi ennakkoddnestyspaikka
(jollei erityisesta syystd muuta johdu) ja kos-
ka vuoden 1999 eduskuntavaaleista lghtien
useissa kunnissa ei ole ollut enda yhtéén pos-
tikonttoria, ministerid on tehnyt tallaisten
kuntien kanssa sopimukset siitd, etta kyseiset
kunnat jarjestavét, oikeusministerion mak-
samaa korvausta vastaan, ennakkodanestyk-
Sen itse omissa virastoissaan. Vuoden 2000
kunnallisvaal eissa toteutettiin lisdksi jérjeste-
ly, jossa kaikki kunnat, siis myds ne, joissa
oli vahintdan yksi postikonttori, saivat perus-
taa tarpedlliseksi katsomansa méaéran liséa
ennakkoaénestyspaikkoja kuntaan. Kaiken
kaikkiaan kunnan ennakkoéénestyspaikkoja
oli kyseisissi kunnallisvaaleissa 139 kunnas-
sa yhteensa 182. Kokemukset kuntien jarjes-
tamasta ennakkoaénestyksesta ovat olleet
hyvia: aénestystoimitus on sujunut kuntien
ennakkoaanestyspaikoissa yhta hyvin kuin
postikonttoreissa.

Vaikka kotimaan yleisten ennakkoddnes-
tyspaikkojen maara on kymmenessa vuodes-
sa vahentynyt noin puoleen, se e kuitenkaan
ole vakuttanut ennakkoon &inestaneiden
méaaréan, joka on samaisena gjanjaksona py-
synyt jatkuvasti korkeana ja ollut pikemmin-
kin lisd8ntymaan péin. Voidaan kuitenkin to-
deta, ettd joidenkin, ldhinnd hga
asutusalueiden asukkaiden ennakkodénes-
tysmahdollisuudet ovat voineet hankaloitua.
Toisaalta monet syrjéseutujen asukkaat &
nestavét edelleen enimmakseen vaalipéivana.

V aalipéivan d8nestyspaikat

Kun ennakkoon danestaneiden maéra on ol-
lut noussut, vaalipdivand aénestéavien méard
on vastaavasti pienentynyt. Kunnat ovat rea-
goineet tdhan kehitykseen vahentamalla &&
nestysalueiden ja nain ollen myos vaalipéi-
van adnestyspaikkojen lukumaaras. Vadilain
8 8n mukaan &nestysalueista kunnassa
padttda valtuusto. Adnestysalueiden luku-
méaarét vuosina 1991-2000 toimitetuissa vaa-
leissa ovat olleet seuraavat:

Adnestys-

alueita
Eduskuntavaalit 1991 4736
Kunnallisvaalit 1992 4349
Presidentinvaali 1994 3993
Eduskuntavaalit 1995 3731
Kunnallisvaalit 1996 3502
Europarlamenttivaalit 1996 3502
Eduskuntavaalit 1999 3314
Europarlamenttivaalit 1999 3314
Presidentinvaali 2000 3219
Kunnallisvaalit 2000 3086

Kymmenessa vuodessa vaalipdivan aénes-
tyspaikkojen méara on siis vahentynyt noin
35 %. Adnestysalueiden lakkauttamisen syita
ovat olleet muun muassa taloudelliset kysy-
mykset (sdastét), vaikeus saada riittavasti
vadlilautakunnan tydsta kiinnostuneita luot-
tamusmiehi& seké huoli vaalisalaisuuden séi-
lymisests, mika taas liittyy ennakkoaanestyk-
sen kasvuun. Adnestysalueiden |akkauttami-
sen voidaan katsoa jossain madrin hankaloit-
taneen &dnestgjien mahdollisuuksia d8nestéa
vadipdivang, erityisesti harvaan asutuilla
seuduilla.

Aénestysalueen optimaalista kokoa arvioi-
taessa tulisi ottaa huomioon se, ettéa sen tulis
olla yhté&ta riittavan suuri, jotta vaalisalai-
suus adnestyksessa sdilyisi, mutta toisaalta
myds riittévan pieni, jotta vaalipdivan aénes-
tyspaikat olisivat kohtuullisen l&hella mah-
dollismman monia danestgjia ja jotta danes-
tyspaikalle e vaalipédivand muodostuisi suu-
rempia ruuhkia. Vuoden 2000 presidentin-
vadissa yleisin adanestysalueen koko oli
1 000-1 999 aanioikeutettua, jollaisia oli noin
25 % kaikista dé8nestysalueista. Vain 6 %:ssa
adnestysalueista oli enemman kuin 3 000 &5
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nioikeutettua ja vain 1,3 %:ssa enemman
kuin 4000 &anioikeutettua. Toisaalta voi-
massa olevan vadlilain mukaisia pienid 84
nestysalueita €li alle 120 &anioikeutetun 84
nestysalueita oli noin 2% ja ale 300 &anioi-
keutetun dénestysalueita 21 % kaikista danes-
tysalueista.

Muut danestyspaikat

Muut &énestyspaikat ovat kaikki ennakko-
aanestyspaikkojar - kotimaassa laitokset ja
nestys) seka ulkomailla valtioneuvoston ase-
tuksella méadaréttavat Suomen edustustot ja
merkittdvia kehittdmistarpeita e ole nahté-
Vissa.

Nykytilan arviointia

Adnestyspaikkoja koskevassa padtoksente-
ossa voidaan katsoa olevan epdjohdonmukai-
suutta. Kun danestysalueista eli kdyténndssa
vadlipdivan danestyspaikoista kunnassa paét-
téd valtuusto, kunnassa olevista yleisista en-
nakkoddnestyspaikoista séadetéén valtioneu-
voston asetuksella, joka esitelléén oikeusmi-
nisteriosta Viimeisimmissi vaaleissa useat
kunnat ovat olleet tyytyméttémid kunnassa
olevien yleisten ennakkoddnestyspaikkojen
maaraan ja tehneet esityksia oikeusministeri-
Olle niiden lisd8miseksi. Jotkut kunnat ovat
my0s ilmoittaneet olevansa halukkaita jérjes-
tdmaan koko ennakkoaénestyksen kunnan vi-
rastoissa vaikka kunnassa olisikin postikont-
tori. Vamistellessaan kotimaan yleisigta en-
nakkodanestyspaikoista vuoden 2000 kunnal -
lisvaal el ssa annettua valtioneuvoston asetusta
(709/2000) oikeusministerid onkin joutunut
arvioimaan, mika on sopiva yleisten ennak-
kodénestyspaikkojen lukumadra kussakin
kunnassa ja mitka paikat kunnissa ovat tdhan
tarkoitukseen sopivia seka missa niiden tulisi
sijaita. Tdlaisen arvioinnin e kuitenkaan
endd nykyisin voida katsoa kuuluvan minis-
teritason tehtdviin. Ministeriolla e myo6s-
ké&an ole kaytanndssa mahdollisuuksia suorit-
taa téllaista arviointia. Sen sijaan kunta itse
voi parhaiten arvioida kunnassa tarvittavien
ennakkoaanestyspaikkojen mééran, niiden si-
jannin ja sen, mika paikka on sovelias en-

nakkodanestyspaikaksi. Samalla tavallahan
kunta arvioi myds tarvittavien danestysaluei-
den lukumééran ja @nestyspaikkojen sijain-
nin ja sopivuuden. Siksi padtoksenteko kai-
kista kunnassa olevista &8nestyspaikoista oli-
s luontevaa dSirtéd kokonaan kunnan
vastuulle.

Kuntien asema on turvattu perustus-
laissa, joten niita ja niiden virastoja voi-
daan pité4 pysyvind organisaatioina Sen Si-
jaan esimerkikss Suomen Posti Oyj toimii
liiketaloudellisin perustein, jolloin postikont-
toreiden pysyvyys ja lukumaédra maan eri
0sissa on epavarmemmalla pohjalla. Suomen
Posti Oyj:n 31 paivana lokakuuta 2001 jul-
kaiseman luettelon mukaan silla on koko
maassa 326 omaa toimipaikkaa (postikontto-
ri@) 176 kunnassa. Tulevaisuudessa posti-
konttorien méara voi edelleen vahentya Vaa
livarmuuden ja vaalien yleisen luotettavuu-
den ndkokulmasta olis eduksi, jos vaalivi-
ranomaistehtévét olisivat pysyvala organi-
saatiolla. Téama myods osataan vahentéis
muiden vadiviranomaisten, muun muassa
oikeusministerion tyota. Vaalivarmuutta li-
sdis sekin, ettd ennakkoaénestyksen ja vaali-
paivan aanestyksen jarjestaminen olisivat
saman viranomaisen vastuulla

Aénestysalueiden vahentdminen saattaa yh-
tadltd parantaa vaaisalaisuuden sdilymistd,
mutta toisaalta vaikeuttaa @dnestgjien mah-
dollisuuksia dénestéé vaadlipéivana. Perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta jéakimmaista
nakokohtaa tulisi pitéa tarkedmpang koska
vaalisalaisuus voidaan vaalilaissa sd&detyin
toimenpitein turvata myos pienissa danestys-
adueissa. Adnestysdueiden lakkauttamista e
myo6sk&dn vattamatta voida kompensoida
ennakkoaénestysmahdollisuuksien  lisdami-
selld, koska monet d8nestgjét haluavat d8nes-
t84 nimenomaan vaalipaivang, esimerkiksi
sen vuoksi, ettd he haluavat ensin seurata
vaalikampanjan loppuun asti ja 88nestda vas-
taditten.

2.2.  Aéanestystoimitus

Ennakkodanestyksen ja vaalipdivan ddnes-
tyksen tekninen toimittaminen & yleisesti ot-
taen kaipaa juurikaan kehittamista. Adnesté
minen on molemmissa &énestystavoissa 8-
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vaalisalaisuuden sdilymisen kannalta varmaa.
Vadeista saadut kokemukset ovat kuitenkin
omaisten tyohon liittyvié yksityiskohtia.
Vadlilain mukaan yleisessa ennakkogénes-
tyspaikassa tulee olla vdhintéén yksi vaali-
toimitsija, joka huolehtii a8nestyksen toimit-
tamisesta. Kaytanndssa, erityisesti vilkkaissa
kotimaan yleisissd ennakkodanestyspaikois-
sa, vaditoimitsijoita on ollut enemman kuin
yksi, yleensd kolme ja kaikkein suurimmissa
paikoissa jopa toistakymmentd. Vaalitoimit-
sijoiden lukumééra ja heidan asemansa herét-
tavét aika gjoin keskustelua: Jotkut 88nestéjat
ovat olleet huolissaan &anestéamisen turvalli-
suudesta, lghinnd vaalisalaisuuden sdilymi-
sesta silloin, kun ennakkoddnestysta hoitaa
vain yksi vaalitoimitsja. Vertailun vuoks
todettakoon, ettd vaalipdivan aanestyksesta
huolehtiva vaalilautakunta on pé&atdsvaltai-
nen kolmijasenisend. Toisaalta kysymyksia
on heréttanyt myos se, etté vaalitoimitsija tai
vaalitoimitsjat eivat ole luottamushenkil Gita
kuten vaalilautakunnan jasenet, vaan padéasi-
assa virkamiehid. On muun muassa esitetty,
ettd ennakkoddnestyspaikkoihinkin tulisi ni-
meta luottamusmiehistd koostuva ennakko-
adnestystoimikunta. Vaikka nykykaytéannossa
e ongelmia juurikaan ole ollut havaittavissa,
vaalitoimitsijoiden vahimmaislukumaaran li-
sddminen nayttéis vaalivarmuuden ja myos
kaytannon tarpeiden kannalta perustellulta.
Suomalaisissa laivoissa voi danestéd ulko-
maan ennakkoddnestysaikana (nelja paivad)
niiden henkil6kunta. Laivoissa danesténeiden
méaarét ovat olleet erittdin pienid noin 150
adnestdjda vaalia kohden di vahemman kuin
prosentin kymmenys kaikista dénestaneista.
Laivat liikkuvat joskus sellaisilla vesillg, joil-
ta on vaikea saada toimitettua ennakkoaanes-
tysasiakirjoja (lahetekuoria) eteenpéin siten,
etté ne ehtisivat mééréaikaan mennessa asi-
anomaisiin kuntiin kotimaassa. Joskus myds
laivojen siirtymiset satamasta toiseen saatta-
vat vieda useita paivia. Tahan on esitetty rat-
kaisuksi, ettd ennakkoagnestys laivoilla voi-
taisiin aloittaa aiemmin kuin 11. pdivana en-
nen vaalipaivaa. Tiedot ehdokkaistatulisi tal-
l6in toimittaa laivoille muulla tavalla kuin
ehdokadistojen yhdistelman muodossa, esi-
merkiksi internet-yhteytta tai telefaksia kéayt-
téen. Muun muassa Ruotsin ja Tanskan

vadlilainsdadannossd  ennakkodanestys lai-
vassa voidaan doittaa aiemmin kuin ennak-
kodénestys muutoin.

2.3. Aéantenlaskenta

Ennakkodanestyksen lisdéntyminen on vai-
kuttanut monella tavalla vaalien &ntenlas-
kentaan. Ensinndkin vaalipéivan d8nestyksen
vaalisalaisuus on saattanut vaarantua pienissi
adnestysalueissa. Jos pienen danestysalueen
danioikeutetuista suuri osa éénestda ennak-
koon, ja& vadipdivana &dnestdvien maara
vastaavasti pieneksi. Perinteisesti on katsottu
vaadlisalaisuuden voivan vaarantua silloin,
kun yhdessa laskettavia &anestyslippuja on
vahemman kuin 50. Voimassa olevan vaali-
lain mukaan sellaisen aénestysalueen aanes-
tydiput, jossa on vdhemman kuin 120 &ani-
oikeutettua, on yhdistettéava laskennassa jon-
kin toisen &nestysalueen aanestyslippuihin.
S&annts on kuitenkin osoittautunut ongel-
malliseksi niissa tapauksissa, joissa d8nestys-
alueessa on hieman yli 120 aénioikeutettua:
esimerkiksi jos aénestysalueessa on 130 &&
nioikeutettua ja heista 88nestéd 90 siten, etta
45 aanestaéa ennakkoon ja toiset 45 vaalipéi-
vand. Adnestysalueen vadipédivan aénestys-
lippuja ei tallGin voida yhdistda toisen danes-
tysalueen @dnestydippuihin, vaikka yhdessa
|laskettavia @anestyslippuja onkin véhemman
kuin 50. Ongelmallisia tilanteita saattaa syn-
tya myds niissi kunnissa, joissa on vain yksi
adnestysalue, jolloin vaaipédivand annettuja
adnestyslippuja e voida laskennassa yhdistda
mihink&an.

Toiseksi ennakkoddnestyksen lisdantymi-
nen on jonkin verran hankaloittanut vaalitu-
losten yksityiskohtaista analysointia. Kun
vaalipédivan danet lasketaan kussakin ddnes-
tysalueessa erikseen, voidaan vaalien tulok-
sen perusteella anaysoida poliittisia voi-
masuhteita kunnan eri d8nestysalueissa. Tas
ta ovat perinteisesti olleet kiinnostuneita tie-
dotusvélineet, puolueet ja tutkijat. Ennakko-
aanet on kuitenkin laskettu vain kunnittain eli
kaikki kunnassa annetut ennakko&danet dénes-
tysalueesta riippumatta ovat muodostaneet
yhden laskentakokonaisuuden. Koska ennak-
koon &dnestéd noin 4047 % aanestysal ueen
aanioikeutetuista, jaa vaalituloksen ddnestys-
adueittainen analysointi pelkastéan vaalipéi-
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van aanestyksen tuloksen varaan, joka siis
kertoo vain hieman yli puolet toddlisesta ti-
lanteesta.

Kolmanneks epéilyt vaalisalaisuuden sdi-
lymisest vaalipaivan d8nestyksessd ja tieto
siitd, ettd ennakkoaanet |asketaan kunnittain,
on osdtaan saattanut vaikuttaa ennakko&a-
nestyksen lisdantymiseen. Jotkut aanestdjét
saattavat haluta varmistaa vaalisalai suutensa
jadénestévét siksi ennakkoon.

2.4. Presidentinvaalin ensimmaisen ja toi-
sen vaalin valinen aika

Suomessa siirryttiin valittémaan, tarvittaes-
sa kaksivaiheiseen presidentinvaaliin vuonna
1991 annetulla halitusmuodon muutoksella
(laki 1074/1991). Hallituksen esityksessa
(HE 232/1988 vp) ehdotettiin, etté presiden-
tinvaalin ensimmaisen ja toisen vaalin vali-
nen aika olis nelja viikkoa. Ehdotusta perus-
teltiin sillg, ettd tétd lyhyemmassa gjassa toi-
sen vadlin ennakkodénestystd e ehdittéis
asianmukaisesti toimittaa. Nelja viikkoa kat-
sottiin tarvittavan 18hinné toisen vaalin ehdo-
kasluettelon toimittamiseen gjoissa ennakko-
adnestyspaikkoina oleviin Suomen edustus-
toihin eri puolille maailmaa. Eduskunta kui-
tenkin lyhens vaalien vélisen gjan kolmeen
viikkoon muuttamalla ehdokasluettelon toi-
mittamistapaa siten, etta jos luetteloa el to-
denndkodisesti ehditd toimittaa edustustoon
gjoissa, riittda, ettd sinne toimitetaan tieto lu-
ettelon sisdllostéa luotettavalla tavalla.

Ensimméisen kerran presidentinvaali toi-
mitettiin  suorana kaksivaiheisena vaalina
vuonna 1994 ja toisen kerran vuonna 2000.
Erityisesti vuoden 2000 vaalissa kaytiin run-
saasti julkista keskustelua vaalien vélisen
gan pituudesta. Kolmen viikon aikaa pidet-
tiin yleisesti liian pitké&nd. Ensimmaisen vaa-
lin vaalikampanja oli alkanut syksylla 1999
jatoisen vaalin kahden ehdokkaan nékemyk-
set ja mielipiteet olivat suurimmaks osaksi
tulleet 8anestgille tutuiksi jo tdméan kampan-
jan aikana. Toisen vadin vaalikampanja e
vattamatta sisdlténytkdan asiasisalollisesti
enda kovin paljon uutta. Siksi kolmen viikon
vadlitaistelu tuntui jossakin madrin vasytté
van niin ehdokkaita, 88nestdjia kuin tiedotus-
valineitakin.

Arvioitaessa ensimmdisen ja toisen vaa-

lin vélisté aikaa vaalien teknisen toimittami-
sen nakodkulmasta voidaan todeta, etté tapah-
tumat ja toimenpiteet ensimmdéisen vaalin
vadlipdivan ja toisen vaalin ennakkoddnes-
ganjakso) ovat varsin verkkaisia ja muodol-
lisa. Ensimméisen vaalin tuloksen tarkastus-
laskenta al oitetaan heti vaalipéivaa seuraava
na maanantaina. K&ytannossa kaikki vaalipii-
rilautakunnat saavat tarkastuslaskennan suo-
ritettua maanantain kuluessa. Vuoden 2000
presidentinvaalissa  viimeisin ~ Manner-
Suomen vaalipiirilautakunta merkitsi tarkas-
tudaskentansa valmiiksi vaalitietojarjestel-
maan maanantaina kello 19.57. Suurimmissa
vaalipiireissa laskenta oli nopeaa: Helsingin
vaalipiirilautakunnassa tarkastus askenta saa-
tiin valmiiksi jo kello 13 ja Uudenmaan vaa-
lipiirilautakunnassa kello 15. Ainoastaan
pienimmassa vaalipiirissa €li  Ahvenan-
maan vadlipiirilautakunnassa tulos vamis-
tui vasta tiistain puolella, mikéa johtui sité,
ettd danestydlippuja toimitettiin kunnista vaa-
lipiirilautakunnalle melko verkkaiseen tah-
tiin.

Ensmméisen vaalin tulos vahvistetaan
vaalipéivada seuraavana keskiviikkona kello
18 aloitettavissa vaalipiirilautakuntien ko-
kouksissa. Helsingin  vaalipiirilautakunta
padsee vahvistamaan koko maan tuloksen jo
samanailtana. Seuraavana paivana eli tors-
taina oikeusministerio esittelee tuloksen val-
tioneuvostolle, joka toteaa vaalin tuloksen ja
tarvittaessa sen, ettd toinen vaali toimitetaan
kahden ensmmaéisessi vaalissa eniten &ania
saaneen ehdokkaan vélilla. Perjantaista tiis-
taihin e ole tapahtumia ja keskiviikkona €li
10. péivana ensimmaéisen vaalin vaalipaivan
jalkeen aloitetaan toisen vaalin ennakkods-
nestys.

Kolmen viikon ganjakson lyhentdminen
kahteen viikkoon tarkoittais kaytannssa
Sitd, ettd toisen vaalin ehdokasluetteloa ei
ehdittéisi saada ajoissa edes kotimaan ennak-
ko&anestyspaikkoihin, ulkomaan ennakkod&-
nestyspaikoista puhumattakaan. Kun toisen
vaalin kahden ehdokkaan ehdokasnumerot
eivét kuitenkaan nykyisin endd muutu heilla
ensimmaisessi vaalissa olleista numeroista -
toisin kuin vuonna 1994 toimitetussa ensim-
maisessd suorassa vaalissa - voidaan kysyéa,
tuleeko ennakkodanestyspaikoissa ehdotto-
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masti olla virallinen ehdokasluettelo jo heti
ennakkoaénestyksen alkaessa vai riittdisiko,
ettd sinne toimitetaan aluksi vain tieto eh-
dokkaista luotettavalla tavalla nykytekniik-
kaa hyodyntaen.

Suomen liséksi presidentinvaali toimitetaan
tarvittaessa kaksivaiheisena suorana vaaina
Euroopan valtioista muun muassa Ranskassa,
Portugalissa, Itavallassa, Vengjalla, Puolassa,
Slovakiassa ja Bulgariassa. Néaissa valtioissa
ensimmaisen ja toisen vaalin vélinen aika on
yleensd kaks viikkoa, Portugalissa tosin
kolme viikkoa. Téassa on kuitenkin huomatta-
va, ettel néissa valtioissa ole samanlaista en-
nakkoddnestysmenettelyd kuin  Suomessa,
vaan vaalit toimitetaan |dhes yksinomaan
vaalipédivan danestyksina.

2.5. Vaalikustannusten jako valtion ja
kuntien valilla

Yleista

Voimassa olevan vadlilain 188 §&n mu-
kaan oikeusministerit vastaa vaalitietojarjes-
telméan kustannuksista, erityisesti 8anioikeus-
rekisterin ja ehdokasrekisterin seké keskite-
tyn laskentgjdrjestelman kayttstd aiheutuvis-
ta kustannuksista. Ministerio e kuitenkaan
vastaa kuntien hankkimien tulos askentaoh-
jelmistojen kustannuksista. Liséksi ministerio
vastaa vaalimateriaalin (esimerkiks &dnes-
tydiput ja ilmoituskortit) laatimis- ja 18het-
tamiskustannuksista, kotimaan yleisten en-
nakkodanestyspaikkojen, Suomen edustusto-
jen ja laivojen vaalitoimitsijoiden menoista
seka vaalipiirilautakuntien menoista. Kunta
vastaa keskusvaalilautakunnan, vaalilauta-
kuntien, vaalitoimikuntien ja koti&anestyksen
vaalitoimitsijoiden menoista sekd tulodas-
kentaohjelmistojen kustannuksista. Europar-
lamenttivaaleissa kuntien menot kuitenkin
korvataan valtion varoista.

Vation vaalimenot vuosina 1999 ja 2000

Vuonna 1999, jolloin toimitettiin edus-
kuntavaalit ja europarlamenttivaalit seka
valmistauduttiin seuraavan vuoden presiden-
tinvaaliin, oikeusministerion vaalimenot oli-
vat 127 092 875 markkaa (noin 21,4 miljoo-

naa euroa). Naisté eduskuntavaalien osuus oli
noin 52 miljoonaa markkaa, europarlament-
tivaalien osuus noin 64 miljoonaa markkaa
sisdtéen noin 24 miljoonaa markkaa kunnille
korvattuja menoja seka vuoden 2000 presi-
dentinvaalin osuus noin 11 miljoonaa mark-
kaa. Vuonna 2000 oikeusministerion vaali-
menot olivat 110979850 markkaa (noin
18,7 miljoonaa euroa), josta presidentinvaa
lin osuus oli noin 74 miljoonaa markkaa ja
kunnallisvaalien osuus noin 37 miljoonaa
markkaa.

Oikeusministerion vaalikustannuksista suu-
rimman menoeran aiheuttaa kotimaan ennak-
ko&dnestys. Esimerkiksi vuoden 1999 edus-
kuntavaaleissa pelkkd ennakkoddnestyksen
jarjestdminen maksoi ministeriélle noin 21
miljoonaa markkaa ja liséksi ennakkoadnes-
tysasiakirjojen postimaksut olivat noin 1,5
miljoonaa markkaa. V astaavasti vuoden 2000
kaksivaiheisessa presidentinvaalissa, jossa
ennakkoaanestysaktiivisuus oli muita vaalega
korkeampi, ennakkoddnestyksen kokonais-
kustannukset olivat noin 53 miljoonaa mark-
kaa. Lahes kaikki ennakkoaénestyskulut on
suoritettu Suomen Posti Oyj:lle, joka on ollut
ennakkoaénestyksen padasialinen jarjestga.
Lisdksi ministerio on kustantanut ennakko-
adnestyksen jarjestdmisen myds niissa kun-
nissa, joissa e ole ollut postkonttoria. Loput
oikeusministerion vaalimenoista aiheutuvat
vadlitietojarjestelmastd, vaalimateriaadista ja
vaalipiirilautakuntien kuluista.

Kuntien vaalimenot vuosina 1999 ja 2000

Kuntien vaalimenot vuonna 1999 olivat yh-
teensa 57 640 000 markkaa (noin 9,7 miljoo-
naa euroa). Kun tasta véhennetdén oikeusmi-
nisterion europarlamenttivaal eista maksamat
korvaukset eli 24 078 000 markkaa, j&4 kun-
tien menoiksi 33 562 000 markkaa (noin 5,6
miljoonaa euroa). Kuntien vaalimenot vuon-
na 2000 olivat yhteensa 84 782 000 markkaa
(noin 14,2 miljoonaa euroa).

Kunnan vaalikustannukset muodostuvat
padosin keskusvaalilautakunnan, vaalilauta-
kuntien ja vaalitoimikuntien jasenten palkki-
oista, tuloslaskentaohjelmistojen hankinnasta
sekd erdista yleisluontoisista menoista (muun
muassa kuulutusten julkaiseminen ja dénes-
tyskoppien valmistaminen).
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Nykytilan arviointia

Kunnat ovat osalistuneet yleisten vaaien
toimittamiskustannuksiin vuoden 1907 edus-
kuntavaaleista saakka. Kun vuonna 1994 jar-
jestettiin  valtiollinen neuvoa-antava EU-
kansandanestys, korvattiin kunnille sita ai-
heutuneet kulut jalkikdteen valtion varoista.
Sama menettely omaksuttiin my6ds vuonna
1998 annetulla lailla kumotussa Suomesta
Euroopan parlamenttiin valittavien edustajien
vadeista annetussa laissa (272/1995), mika
on kaytannossa tarkoittanut, etta ministerio
vastaa kaikista europarlamenttivaalien me-
noista. Menettelyd perusteltiin  hallituksen
esityksessd (351/1994 vp) silla, ettéa europar-
lamenttivaalit liittyvét valtiolliseen pa&tok-
sentekoon eika vaaleilla juuri ole kosketusta
kuntien toimintaan. Samaa perustelua voitai-
siin kuitenkin soveltaa my6s eduskuntavaa-
leihin ja presidentinvaaliin, koska myos ne
liittyvét padasiassa valtiolliseen padtdksente-
koon.

Useimpien kuntien taloudellinen tilanne on
1990-luvulta lahtien ollut vaikea. Monet
kunnat ovat joutuneet tinkiméan palveluis-
taan jaleikanneet menojaan. Taoudellistara-
situsta lisasivét osaltaan vuosiin 1999 ja 2000
sattuneet neljét yleiset vaalit. Useissa kunnis-
sa sédstbkohteita on pyritty hakemaan myds
vaadlimenoista ja osin tasta syysté jotkut kun-
nat ovat vahenténeet adnestysalueitaan jak-
sossa 2.1 selostetullatavalla.

Arvioitaessa vaalikustannusten nykytilaa
voidaan todeta, etta vaalikustannusten jakau-
tuminen valtion ja kuntien vélilla on osin
epdjohdonmukaista, koska ennakkodanestyk-
sen kustannuksista huolehtii valtio ja vaali-
paivan aénestyksen kustannuksista kunnat.
Tama on saattanut osaltaan vaikuttaa siihen,
etta jotkut kunnat ovat pyrkineet suosimaan
ennakkoadnestamista alueellaan vaalipéivan
adnestyksen kustannuksella. Perusoikeuksien
toteutumisen kannalta ei kuitenkaan voida pi-
té& hyvaksyttévana kehityksend sité, etta a&-
nioikeutettujen mahdollisuudet &énestééd ha
luamanaan gankohtana, joko ennakkoon tai
vadipadivang, heikkenevat julkisen vallan,
tassa tapauksessa kuntien huonon taloudelli-
sen tilanteen johdosta. Toinen vaalikustan-
nusten epg ohdonmukaisuus liittyy siihen, et-
ta valtio korvaa kuntien vaalimenot europar-

lamenttivaaleissa, mutta ei muissa valtiolli-
sissa vaadleissa Viela voidaan todeta, etta
kuntien taloudellista rasitusta vaalien jarjes-
tamisessi @ liene syytd pyrkia ainakaan li-
sé8maan nykyisesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen paatavoitteet

Esityksen péétavoite on entisestdén paran-
taa vaalijarjestelman toimivuutta. Tavoittee-
na on aanioikeutettujen aanestysmahdolli-
suuksien lisddminen siirtamalla kaikkia ko-
timaan danestyspaikkoja koskeva pédtoksen-
teko kunnille, valtion ja kuntien vaalikustan-
nusten jakoperusteiden muuttaminen siten,
etta kuntien taloudellinen rasitus vaalien jar-
jestdmisessa vahenee, ennakkodénestysme-
nettelyn terévoittdminen, vaalisalaisuuden
turvaamiseddlytysten parantaminen seka
presidentin valintamenettelyn nopeuttaminen
ja vaalikampanjan teravoittdminen lyhenté:
malla presidentinvaalin ensimmaéisen ja toi-
sen vaalin vélista aikaa kolmesta viikosta
kahteen viikkoon.

3.2. Keskeiset ehdotukset

K otimaan danestyspaikat

Esityksessa ehdotetaan, etta seka ennakko-
adnestyspaikoista ettd vaalipdivan aénestys-
paikoista kunnassa maardisi kunta itse. Vaa-
lipgivan &dnestyspaikkojen osdlta esitys e
tois muutosta nykyiseen sdantelyyn, mutta
yleisten ennakkoddnestyspaikkojen osata
padtosvalta siirtyisi valtioneuvostolta kunnil-
le. Kunnalla voidaan katsoa olevan parhaat
edellytykset arvioida, kuinka monta yleista
ennakkoaénestyspaikkaa ja vaalipdivan &
nestyspaikkaa kunnassa tulisi olla ja missa
paéin kuntaa niiden tulis sijaita. Kussakin
kunnassa tulis kuitenkin olla vahintéén yksi
yleinen ennakkodanestyspaikka, jollel erityi-
sesta syysté muuta johdu, ja kunnan jokaisel -
la danestysaluedlla yksi vaalipdivan aanes
tyspaikka. Paétokset aénestyspaikoista tekisi
kunnanhallitus. Niista ei end& séadettéisi val-
tioneuvoston asetuksella.  Adnestysalueista
kunnassa mééréis edelleen valtuusto.
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Kunta vois maaratd yleiseks en-
nakkoddnestyspaikaksi  padasiassa omia
virastojaan ja laitoksiaan. Soveltuvia en-
nakkodénestyspaikkoja olisivat esimerkiksi
kunnantalo, kirjastot, koulut ja palvelukes-
kukset. Kunta voisi my®s hankkia ennakko-
adnestyksessa tarvittavat tilat tai henkil6ston
taikka molemmat joko kokonaan tai osaksi
joltakin muulta kunnassa toimivalta luotetta-
valta organisaatiolta. Télaisina tahoina tuli-
sivat kysymykseen |&hinnd vain kunnassa
olevat valtion virastot tai suurten julkisoi-
keudellisten laitosten, kuten Kansanelakelai-
toksen toimipaikat taikka Suomen Posti
Oyij:n postikonttorit ja Ahvenanmaan postin
toimipaikat. Yleisessa ennakkoddnestyspai-
kassa ja vaalipdivan &dnestyspaikassatulis
olla riittavasti tilaa d8nestystoimituksen
suorittamista varten. Paikkaa valittaessa tulis
myo6s pyrkia varmistamaan, etté paikka on
adtteellisten ja taloudelisten kytkentdjen
kannalta mahdollisimman puolueeton. T&-
ma tarkoittaisi kéytannoss, ettd esimerkiksi
kunnassa toimivat liikeyritykset tai uskon-
nolliset tilat eivét voisi tulla kysymykseen
ennakkoaénestyspaikkoina. Ainoat poikke-
ukset tastd voisivat olla Suomen Posti Oyj ja
Ahvenanmaan posti, mité puoltaisi niiden pe-
rinteinen asema ennakkoaanestyksen jérjestd-
jand. Niin sanotut asiamiespostit eivat kui-
tenkaan vois tulla kysymykseen, koska ne
toimivat useimmiten edella tarkoitettujen lii-
keyritysten yhteydessa. Jos kunta jérjestéisi
ennakkoaénestyksen muualla kuin omissa ti-
loissaan, se vastais myos siitd aiheutuvista
kustannuksista. Ehdotettu sdantely el kaytan-
nossa tois muutoksia vaaipadvan danestys-
paikkoihin, jotka ovat téhankin asti olleet
kunnan omissa tiloissa, enimmékseen kou-
luissaja virastotal oissa.

Kunnanhallituksen tulisi huolehtia siita, et-
ta sen pédadtoksen mukaiset yleiset ennakko-
adnestyspaikat ja vaalipdivan aédnestyspaikat
seka niiden yhteystiedot merkitédan oikeus-
ministerion vaalitietoj drjestelmaan kuuluvaan
danestyspaikkarekisteriin, jota yllapitaisi V&
estorekisterikeskus.  Aanestyspaikkarekisteri
perustettaisiin syksylla 2002 vuoden 2003
eduskuntavaagja varten ja sen jalkeen rekis-
teri olis jatkuvasti kaytettévissa eli kunnat
voisivat tehda rekisteriin muutoksia sitd mu-
kaa kuin danestyspaikat kunnassa muuttuvat.

Tamavoisi osataan edistéa sita tavoitetta, et-
ta samalla tapaa kuin vaalipdivan aénestys-
paikoista, myds ennakkodanestyspai koista tu-
lis kunnassa mahdollisimman pysyvia eli et-
t& ne eivét vaihtuis vaalista toiseen muutoin
kuin perustellusta syysta.

Kunnan olisi huolehdittava siita, ettd kus-
sakin vaalissa aénestyspaikkarekisterin tiedot
paivitetédn viimeistdan 51. pavana ennen
vaalipédivaa. Esityksessd ehdotetaan, etté vaa-
leissa olisivat &énestyspaikkoina ne yleiset
ennakkoaénestyspaikat ja vaalipdivan danes-
tyspaikat, jotka kyseisena gankohtana ovat
rekisterissa. Kunta ei tdman gjankohdan jal-
keen voisi endd kyseisten vaadien osata
muuttaa 88nestyspaikkojaan, vaan muutokset
voisivat koskea vasta seuraavia vadea Sa
ma koskisi myds niita tapauksia, joissa kun-
nanhallituksen paétokseen on haettu kunta-
lain mukaisesti oikaisuatai joissa kunnanhal-
lituksen oikaisuvaatimukseen antamaan paa
tokseen on haettu muutosta kunnallisvalituk-
sella hallinto-oikeudelta. Vaikka oikaisuvaa-
timus- tai valitusmenettely olisi kesken viela
51. péivana ennen vaalipaivag, adnestyspaik-
koina kyseessa olevissa vaaleissa olisivat sa
nottuna gjankohtana rekisterissa olevat pai-
kat. Sen sijaan oikaisuvaatimus- tai valitus-
prosessin tuloksena muuttuneet 8anestyspai-
kat voisivat olla voimassa seuraavissa vaa-
leissa. Adnestyspaikkojen ja niiden tietojen
lukkoon lyéminen viimeistéan 51. paivana
ennen vaalipdivéd on térkedd muun muassa
aoitetaan aanioikeutettujen ja heidan tieto-
jensa poiminta vaestttietojarjestelmasta &
nioikeusrekisteriin. Yks naista tiedoista on
adnestgjan danestyspaikka vaalipaivang, joka
mainitaan my0ds &anioikeutetulle |&hetetts-
vassa ilmoituskortissa.

Mahdollisimman aikainen varmuus vaalien
adnestyspaikoista myds parantaisi niita kos-
kevan tiedottamisen edelytyksid. Ennakko-
adnestyspaikkoja koskevan tiedottamisen te-
hostamiseksi ehdotetaan, etta oikeusministe-
ro vastais tarkoituksenmukaisella tavalla
kaikkia yleisa ennakkoddnestyspaikkoja
koskevasta koko maan |agjuisesta tiedottami-
sesta. Tarkoituksenmukainen tapa voisi olla
esimerkiksi  ennakkodanestyspaikkatietojen
kokoaminen  oikeusministerion  internet-
sivuille, josta ne olisivat niin tiedotusvaline-
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den kuin @nestgjienkin saatavissa. Kéaytettd-
vissd olevien madrarahojen puitteissa minis-
terid vois lisdks harkita maksutonta puhe-
linpalvelua, johon soittamalla &&nest§ja sais
tietdd [dhimman ennakkodénestyspaikan si-
jainnin ja aukiologjan. Palvelunumero voitai-
siin mainita adnestgjille 18hetettavissa ilmoi-
tuskorteissa. Ennakkodénestyspaikkoja kos-
kevasta tiedottamisesta kunnan sisélla vastai-
s, kuten nykyisinkin, kuntaitse.

Padtoksenteon yhtendisyyden vuoksi ehdo-
tetaan vida, etta kunnanhallitus tekis paé
tokset myods erdista laitosaénestyspaikoista.
Voimassa olevan lain mukaan nama paatok-
set tekee kunnan keskusvaalilautakunta.

Ennakkodanestyksen toi mittaminen

Kotimaan yleisten ennakkoadnestyspaikkojen
aukiolopéivét ja -kellonajat

Koska kotimaan yleisista ennakkodanes-
tyspaikoista padadttaminen ehdotetaan sirret-
tavaks valtioneuvostolta kunnille, seuraa sii-
ta, ettd kuntien tulisi maéréta myos ennakko-
adnestyspaikkojen aukiolopéivista ja péivit-
taisista aukiol ogjoista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd yleiset ennak-
kodénestyspaikat olisivat avoinna kaikkina
ennakkoaénestysgjanjaksoon kuuluvina péi-
vang, jollei kunnanhallitus erityisesta syysta
toisin méarda. Paasaéntd siis olisi, etta en-
nakko&dnestyspaikka on avoinna kaikkina
seitsemana paivana keskiviikosta tiistaihin.
Erityisesta syystd kunnanhallitus vois Kkui-
tenkin pédéttaa, ettd joku ennakkodénestys-
paikkatai jotkut niista eivét ole avoinna koko
ennakkoaanestysgjanjaksoa vaan ainoastaan
joinakin jaksoon sattuvina péiving, esimer-
kiksi vain arkipdivina tai vain jakson kolme-
na ensimmaisena paivana. Erityisend syyna
pidettéisiin [ahinna kunnan tai kunnan osan
vahdiseksi arvioitua ennakkoadénestgjien
méardd. Ehdotettu sdantely mahdollistais
esimerkiksi sen, ettd aueeltaan lagjan, mutta
asukasluvultaan pienen kunnan kunnanhalli-
tus perustaisi kunnan eri osiin vain yhtena
paivana avoinna olevia ennakkodanestys-
paikkoja, jolloin samat vaalitoimitsijat siir-
tyisivat paivittdin ennakkodénestyspaikasta
toiseen. Nén voitaisiin kétevasti jarjestda

ennakkoaénestysmahdollisuus my6s haga
asutusalueiden &anioikeutetuille. Kunnan &&
nioikeutetuille ja kunnassa ol eskeleville mui-
den kuntien &anioikeutetuille e tulisi kuiten-
kaan aiheutua kohtuutonta haittaa siitd, etta
ennakkoaénestyspaikka e ole avoinna kaik-
kina seitsemdna pdivand. Kunnan tulisikin
pyrkia siihen, etta siella olisi vahintdan yksi
sellainen ennakkoddnestyspaikka, joka on
avoinna kaikkina seitsemana péivana.

Kunnanhallitus méaréisi myos ennakkoda-
nestyspaikkojen paivittdisista aukiol ogoista.
Ennakkodanestysta ei kuitenkaan voisi aloit-
taa arkipéivisin ennen kello 8:aa eika viikon-
loppuna ennen kello 10:t4 Vastaavasti en-
nakkodanestyspaikka tulisi sulkea arkipéivi-
sin viimeistddn kello 20 ja viikonloppuna
viimeistédn kello 16. Sanotut gjat vastaisivat
nykyisin voimassa ol evia kaytanttja.

Vaalitoimitsijoiden madraaminen ja luku-
madra kotimaan yleisissa ennakkoddnestys-
pai koissa

Ennakkodanestystoimituksen yleisen luo-
tettavuuden lisBdmiseksi ehdotetaan, etta
kussakin kotimaan yleisessa ennakkodines-
tyspaikassa tulisi olla yhtdaikaisesti vahin-
tadn kaks vaalitoimitsijaa. Voimassa olevan
lain mukaan vahimmaisvaatimus on yksi
vadlitoimitsja. Kéytannossa ehdotus e aihe-
uttais suurta muutosta, koska vilkkaissa en-
nakko&dnestyspaikoissa on nykyisinkin ollut
useampi kuin yks vaalitoimitsija

Vaditoimitsijat méarais tehtdviinsa kun-
nan keskusvaalilautakunta. Nain myos sil-
loin, kun kunta on hankkinut ennakko&anes-
tyshenkil6kunnan joltakin muulta organisaa-
tiolta, esimerkiksi paikalliselta postikonttoril-
ta. Keskusvaalilautakunta olisi asiassa luon-
teva padtoksentekija, koska se vastaa vaalien
yleisesta toimittamisesta kunnan auedla
Vaalitoimitsijat toimisivat virkavastuulla, ku-
ten nykyisinkin. He olisivat my6s velvollisia
noudattamaan keskusvaalilautakunnan heille
antamia maarayksid ja ohjeita. Nykyiseen ta-
paan oikeusministerio kuitenkin antais vaali-
toimitsijoille viralliset toimintaohjeet. Kes-
kusvaalilautakunta huolehtisi my6s vaalitoi-
mitsijoiden koulutuksesta. Oikeusministerio
puolestaan huolehtisi kouluttgjakoul utuksesta
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éi kouluttaisi nykyiseen tapaan keskusvaali-
lautakunnat. Ministerid vois myo6s harkita
muiden koulutusmuotojen kayttamistd, esi-
merkiksi internetin kautta tapahtuvaa verk-
kokoulutusta.

Ennakkoaanestyksen tekninen toimittaminen

Kotimaan yleisessd ennakkoddnestyspai-
kassa tapahtuvan ennakkoaénestyksen tekni-
seen toimittamiseen ehdotetaan tehtdvaksi
seuraavat pienehkdt tarkistukset.

Ennakkodanestyspaikassa annetut |ahete-
kuoret, jotka sisdtévét vaalikuoreen sulje-
tun &3nestyslipun ja lahetekirjeen, tulee voi-
massa olevan lain mukaan toimittaa viivy-
tyksettd kuoren vastaanottgjaksi merkitylle
kunnan keskusvaalilautakunnalle. K oska suu-
ri osa, joidenkin tutkimusten mukaan jopa
noin 80 % ennakkoon ddnestévista dénestéa
oman kuntansa alueella olevissa ennakkoda-
nestyspaikoissa, suurin osa |ahetekuorista
toimitetaan ennakkoaénestyspaikasta juuri
oman kunnan keskusvaalilautakunnalle. Vaa-
litoimitsija ja laitosdanestyksessa vaalitoimi-
kunta voi |8hettdd nama |ahetekuoret postitse
tai luovuttaa ne suoraan keskusvaalilauta-
kunnalle. Lahetekuorten edelleen toimittami-
sen tehostamiseksi ja terdévoittdmiseksi ehdo-
tetaan, etta kunkin kunnan keskusvaalilauta-
kunta maarais sitd, miten sille toimitetaan
kunnassa olevista ennakkoddnestyspaikasta
ne ldhetekuoret, jotka on sille osoitettu. Tama
olisi luontevaa senkin johdosta, etté keskus-
vadlilautakunta madraa vaalitoimitsijat tehta
viinsd. Menettely myds auttaisi keskusvaali-
lautakuntaa nykyista paremmin suunnittele-
maan |8hetekuorten vastaanoton ja kéasittelyn.
Ennakkodanestyspaikassa annetut, muiden
kuntien keskusvaalilautakunnille osoitetut
|ahetekuoret tulis toimittaa néille keskusvaa-
lilautakunnille, kuten nykyisinkin, postitse tai
muulla luotettavalla tavalla, jona voitaneen
pitda lahinna vain kuriirikuljetuksia. Vaali-
toimitsijan ja vaalitoimikunnan tulis ottaa
kuittaus |8hetekuorten vastaanottamisesta sil-
t4, jolle kuoret luovutetaan.

Vadipédivan aénestyspaikkojen niin sanot-
tua vaalirauhaa €li esimerkiksi vaalimainon-
nan kieltoa koskeva sdantely, joka on ollut
[&hes muuttumattomana voimassa jo vuoden

1906 vadlilaista ldhtien, koskee paitsi itse &
nestyspaikkaa, myos sen vélitonta lahei syyt-
td Yhtendisyyden vuoksi ehdotetaan, etta
samanlainen sdantely saatettaisiin voimaan
my6s ennakkodénestyspaikan vélittdman &
heisyyden suhteen. Voimassa olevan lain
mukaan vaalirauha koskee vain ennakkoda-
nestyspaikan sisdpuolta ja useissa vaaleissa
tastd on aheutunut joitakin ongelmia, kun
esimerkiksi ehdokas on pysakéinyt kampan-
japerédvaununsa postikonttorin eteen tai kun
ennakkoaénestyspaikan pihalle on pystytetty
yksityinen vaalimainosteline. Ehdotuksen
mukaan vaalitoimitsijoilla olis sis oikeus
kieltdd tédmantyyppinen toiminta tarkoituk-
senmukaisella tavalla, viime kadessa poliisi-
voimiin turvautuen.

Aéntenlaskenta

Vaalien 8antenlaskennan osalta ehdotetaan
kahta muutosta: ennakkodanten laskemista
adnestysalueittain ja vaalisdaisuuden tur-
vaamisen tehostamista pienissa aénestysalu-
eissa

Vadien tuloksiin liittyvén tietopalvelun pa-
rantamiseksi ehdotetaan, ettd ennakko&anet
laskettaisiin kunnassa éénestysalueittain. Ta
t& varten kunnan keskusvaalilautakunnan tu-
lis jo vamistavina toimenpiteind huolehtia
Siita, ettd ennakkoddnestysasiakirjat myos la-
jitellaan @énestysalueittain ennen laskennan
aloittamista.

Vaalisalaisuuden turvaamisen tehostami-
seksi pienissa &dnestysalueissa ehdotetaan
seuraaviatoimenpiteita.

Tilanteissa, joissa joko ddnestysalueen hy-
vaksyttyjen vaalikuorten (eli ennakkodanten)
lukuméara on vahemman kuin 50 tai joissa
voidaan perustellusti arvioida, etta &anestys-
dueclla &nestdd vadipdvana vahemman
kuin 50 henkil6d, kunnan keskusvaalilauta-
kunnan olis méaréttava, etta kyseisen aénes-
tysalueen ennakkodénet ja vaalipdivan danet
lasketaan yhdessi. Vadltiollisissa vaaleissa
aanestysalueen vaalikuoria ei tall6in toimitet-
tais vadipiirilautakunnalle. Aanestysalueen
vadlilautakunta e suorittaisi vaalipéivana an-
nettujen &inten austavaa laskentaa, vaan
toimittaisi  @dnestydiput  keskusvaalilauta-
kunnalle, joka sitten yhdistdisi ne danestys-
alueen vaalikuorissa oleviin @énestyslippui-
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hin (ennakkodaniin) ja suorittaisi tdman &&
nestyslippukokonaisuuden alustavan lasken-
nan.

Niissa tapauksissa, joissa ddnestysalue on
niin pieni, etta perustellusti voidaan arvioida,
etta danestysalueella d8nestda ennakkoon ja
vadipdivand yhteensa vdhemman kuin 50
henkil6d, kunnan keskusvaalilautakunnan
olisi méaréttava, etta tadlaisen dénestysalueen
ennakkoaénet ja vaalipdivan danet on lasket-
tava yhdessa jonkin toisen &inestysalueen
ennakkoaénten ja vaalipéivan danten kanssa.
Naidenk&dn adnestysalueiden vaalikuoria el
siten valtiollisissa vaaleissa toimitettaisi vaa-
lipiirilautakunnalle.  Keskusvaalilautakunta
yhdistéis yhdeksi kokonaisuudeksi nelja &
nestyslippuerdd, pienen danestysalueen en-
nakkodanet ja vaalipdivan édnet seka siihen
yhdistetyn adnestysalueen ennakkodénet ja
vadlipdivan danet, seka huolehtisi itse tdman
adnestyslippukokonaisuuden alustavasta las-
kennasta.

Alustavan laskennan tultua suoritetuksi
keskusvaalilautakunta toimittais edelld tar-
koitetut danestysliput muissa kuin kunnallis-
vaadleissa vadipiirilautakunnalle tarkastud as-
kentaa varten. Tarkastudaskennassa, ja siten
my0s vaalien lopullisessa tuloksessa, d8nes-
tyslippuja kasiteltdisiin alustavan laskennan
mukai sina kokonai suuksina.

Presidentinvaalin ensmmaéisen ja toisen vaa-
linvédlinen aika

Presidentinvaalin ensimméisen ja toisen
vadin vdinen aika ehdotetaan lyhennettd
véks kolmesta viikosta kahteen viikkoon.
Toisen vadin vaadlipdva olis siten toisena
sunnuntaina ensimmaisen vaalipdvan ja-
keen. Kahden edellisen presidentinvaalin ko-
kemukset ovat osoittaneet, ettd nykyinen
kolmen viikon aika on yleisesti koettu liian
pitkaksi. Muutoksella pyritédn nopeuttamaan
presidentin valintamenettelya ja terévoitta
maan toisen vaalin kampanjointia.

Ehdotuksen mukaan jokainen vaalipiiri-
lautakunta  suorittais ensimmaisen vaalin
aanten tarkastudaskennan vaalipdivéa seu-
raavana maanantaina alkaen kello 9 ja vah-
vistaisi vaalin tuloksen omalta osdtaan tiis-
taina kello 10 aloitettavassa kokouksessa.
Ottaen huomioon vuoden 2000 presidentin-

vadista saadut kokemukset tdméan gan (25
tuntia) voidaan kayténndssa katsoa olevan
tarkastud askentaan riittéava

Vadipiirilautakunnat ilmoittaisivat vahvis-
tamansa tuloksen heti, eli kdytannossa tiistai-
na ennen puolta pdivéd Helsingin vaalipiiri-
lautakunnalle, joka sitten vahvistais valitto-
masti koko maan tuloksen ja ilmoittaisi sen
oikeusministeridlle. Voidaan arvioida, etta
kaytannossa tieto olisi oikeusministeriolla
viimeistédn kello 13. Ministerio toteais tu-
loksen ja, jos toinen vaali olisi toimitettava,
antais asiasta heti Suomen sd&ddskokoel -
massa julkaistavan kuulutuksen. Nain ollen
virallinen tieto toisen vaalin toimittamisesta
olisi olemassa tiistaina hyvissd gjoin ennen
virka-gjan padttymist. Toisen vaalin ennak-
koddnestys alkais heti enssimméisen vaalin
tuloksen vahvistamispéivaa seuraavana péi-
vana eli keskiviikkona 3. péivana ensmmai-
sen vaalin vaalipaivan jdlkeen (ja 11. pdivana
ennen toisen vaalin vadipaivad) ja jatkuis
kotimaassa seitseman pdivaa ja ulkomailla
nelja paivaa, kuten nykyisinkin.

Vadien vélisen gan lyhentdmisessa on ai-
emmin koettu ongelmaksi erityisesti se, etta
toisen vaalin viradlisa ehdokasluetteloita ei
mahdollisesti ehdittéisi gjoissa toimittaa ko-
timaassa ja ulkomailla oleviin ennakko&anes-
tyspaikkoihin. Koska toisen vaalin ennakko-
adnestys alkais ehdotuksen mukaan jo en-
simmadisen vaalin tuloksen vahvistamispaivaa
seuraavana paivana eli keskiviikkona kello 8,
tama olisi jopa todennakdistd myds kotimaan
ennakkoaanestyspaikkojen osalta. Esitykses-
sa ehdotetaankin, etta kunkin ennakkoaanes-
tyspaikan vaalitoimitsijan ja vaalitoimikun-
nan tulis huolehtia Siita, etta toisen vaalin
ehdokasluettelon tiedot ovat ennakkodénes-
tyksen akaessa esilla ennakkoddnestyspai-
kassa oikeusministerion maardamall tavalla
Minigterit vois tiistaina julkaista ehdokas-
luettelon  tiedot esimerkiksi  internet-
sivuillaan, josta ne olisivat tulostettavissa tai
toimittaa ne ennakkodanestyspaikkoihin sah-
kopostina tai telefaksilla. Ennakkogdénestys-
paikassa voitaisin kayttéd myods etukéteen
laadittuja pohjaluettdloita, joihin ehdokastie-
dot dirrettdisiin. Ehdokastietoja pidettdisiin
esilla ennakkodédnestyspaikassa tassa valiai-
kaisessa muodossa kunnes varsinaiset ehdo-
kasluettelot saapuvat. Virallisten ehdokastie-
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tojen muodolla ei voitane presidentinvaalin
toisessa vaalissa katsoa olevan vélttamétta
yht& suurta merkitysté kuin muissa vaaleissa,
koska molemmat ehdokkaat kampanjoivat
samoailla ehdokasnumeroilla kuin ensimmaéi-
sessdkin vaalissa. Ehdokasnumerot ovat siten
tulleet d@nestdille tutuiksi jo ennen kuin he
sagpuvat toisessa vaalissa ennakkoddnestys-
paikalle.

Toisessa vaalissa tarvittava muu vaalimate-
riaali, esimerkiksi &anestydliput, toimitettai-
siin vaaliviranomaisille hyvissa goin ennen
toista vaaliaja sen ennakkoddnestysta.

Vaalikustannusten jako valtion ja kuntien va
lilla

Esityksessa ehdotetaan, etté oikeusministe-
rid vastaisi kaikissa vaaleissa vaalitietojarjes-
telman kustannuksista, mukaan lukien myds
kuntien tulodaskentaohjelmistojen kustan-
nukset, ilmoituskorttien ja vaalimateriaalin
kustannuksista, ennakkoddnestyksen |dhete-
kuorten postimaksuista, ulkomailla tapahtu-
van ennakkoadanestyksen kustannuksista seka
vadlipiirilautakuntien kustannuksista. Kunti-
en k&yttdmat tuloslaskentaohjelmistot ovat
téhan asti olleet kuntien itsensa kustantamia.
Hyddyt ohjelmistojen kaytdsta ovat kuitenkin
erityisesti valtiollisissa vaaleissa koituneet
enemmankin muille tahoille kuin kunnille it-
selleen, muun muassa tiedotusvdineille. Li-
séksi tuloslaskennan jatkokehittdmisen nako-
kulmasta olis perusteltua, etta laskentaoh-
jelmistojen kéytdén kustannuksista vastaisi
keskitetysti oikeusministerio.

Kukin kunta vastaisi keskusvaalilautakun-
nan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien ja
kotimaan yleisten ennakkoddnestyspaikkojen
vaalitoimitsijoiden toiminnasta aiheutuneista
kustannuksista seké kaikista muistakin vaali-
en toimittamisesta kunnassa aiheutuneista
kustannuksista, pois lukien edella sanotut oi-
keusministerion vastuulla olevat kustannuk-
set. Kunta vastais siten myds yleisen ennak-
ko&dnestyksen kustannuksista, joista téhan
asti on huolehtinut oikeusministerio.

Esityksessa ehdotetaan my0s, ettd oikeus-
ministerié suorittaisi kaikissa valtiollisissa
vaaleissa eli eduskuntavaaleissa, presidentin-
vaalissa ja europarlamenttivaal eissa jokaisel-
le kunnalle kertakorvauksen, jonka maadra
olisi ministerion vahvistama euromaara ker-
rottuna kunnan Suomessa asuvien &aanioikeu-
tettujen lukumaééaralla. Korvauksen on tarkoi-
tus kattaa kuntien vaalitoiminnasta aiheutu-
via menoja. Jos presidentinvaalissa toimite-
taan toinen vaali, korvaus suoritettaisiin kak-
sinkertaisena. Minigterié vahvistaisi korva-
usperusteen hyvissi goin ennen vaaega ja
suorittaisi korvauksen kunnan tilille sen jal-
keen, kun &nioikeusrekisteri on tullut lain-
voimaiseksi, jolloin myds &anioikeutettujen
lukuméarét ovat selvilla Ennen vahvistamis-
ta ministerid neuvottdis korvauksen maéras-
ta Suomen Kuntaliiton ja valtiovarainminis-
terion kanssa. Arvioitaessa korvauksen maé-
réa tulis tarkoituksena olla se, ettd korvaus
kattaisi mahdollismman taydellisesti kunnil-
le valtiollisista vaaleista aiheutuneet kustan-
nukset. Kunnallisvaaleissa kertakorvausta ei
suoritettaisi, vaan valtio vastais vain keskite-
tyista tietojarjestelmé-, materiaali- ja posti-
tuskustannuksista seké ulkomaan ennakko-
adnestyksen kustannuksista ja kunta muista
kustannuksista.

Kaytannossa ehdotus vahentdisi merkitté
vasti kuntien vaalimenoja eduskuntavaaleissa
ja presidentinvaalissa, mutta lisdisi niité kun-
nallisvaal eissa. Europarlamenttivaalien osalta
ehdotus e aiheuttaisi merkittavia muutoksia.
korvauksen maérasta ja sen vaikutuksesta eri
kokoaisille kunnille suoritettaviin korvauksiin
seka kunnille suoritettavaan kokonaiskorva-
ukseen. Summat perustuvat vuoden 1999
eduskuntavadien danioikeutettujen lukumaa-
riin. Taulukkoa luetaan siten, etté jos korvaus
olis esmerkiks 1,7 euroa &anioikeutettua
kohden, kunnille suoritettava kokonaiskor-
vaus olisi 6 712 050 euroa (noin 39 900 000
markkaa), Helsingille suoritettava korvaus
726 979 euroa (noin 4 300 000 markkaa) ja
niin edelleen.
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Korvaus: 1,7 euroa
(noin 10 mk)
Kunnat:
Kaikki kunnat 6 712 050 euroa
yhteensa (39 900 000 mk)
Helsinki 726 979 euroa
(4 300 000 mk)
Vantaa 217 724 euroa
(1 300 000 mk)
Pori 102 606 euroa
(610 000 mk)
Janakkala 20 129 euroa
(120 000 mk)
Nilsia 9 384 euroa
(56 000 mk)
Kodigoki 702 euroa
(4 200 mk)

2,1 euroa
(noin 12,5 mk)

8 291 356 euroa
(49 300 000 mk)

898 033 euroa
(5 300 000 mk)
268 953 euroa
(1 600 000 mk)
126 749 euroa
(750 000 mk)
24 866 euroa
(150 000 mk)
11 529 euroa
(68 000 mk)
867 euroa

(5 200 mk)
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2,5 euroa
(noin 15 mk)

9 870 662 euroa
(58 700 000 mk)

1 069 087 euroa
(6 300 000 mk)
320 182 euroa
(1 900 000 mk)
150 892 euroa
(900 000 mk)
29 602 euroa
(180 000 mk)
13 800 euroa
(82 000 mk)

1 032 euroa

(6 100 mk)

Kunnalle suoritettavalle korvaukselle voi-
taisin madrétd myos jonkinlainen vahim-
maisrgja, esimerkiksi &nioikeutettujen maa-
rasta riippumatta vahintéan 1600 euroa (9440
markkaa), koska &anioikeutettujen maaradn
perustuva korvaus e kaikkein pienimmissa
kunnissa ehka riittéis valttaméttémien kiin-
teiden kulujen kattamiseen.

Seuraavassa taulukossa tarkastellaan kaikki

nelja vaalia huomioon ottaen valtion ja kun-
tien nettovaalimenojen kehitystd vuosien
2003-2006 aikana siina tapauksessa, etta ker-
takorvaus olis 1,7 euroa &anioikeutettua
kohden. Taulukosta havaitaan, ettd valtion
kokonaismenot lisdantyisivét ja kuntien vas-
taavasti vahenisivét noin 5,9 miljoonaa euroa
(35 miljoonaa markkaa).

Nykytilanne: Ehdotus:

milj. € (mmk) milj. € (mmk)

Valtio Kunnat Valtio Kunnat
Eduskuntavaalit 8,8 (52) 5,8 (34) 12,2 (72) 2,4 (14)
Presidentinvaali 14,4 (85) 7,6 (45) 21,0 (124) 1,0(6)
Europarlamenttivaalit 10,8 (64) - 10,1 (60) 0,7 (4)
Kunnallisvaalit 6,3 (37) 6,7 (40) 2,9(17) 10,1 (60)
Y hteensa 40,3 (238) 20,1 (119) 46,2 (273) 14,2 (84)
Erotus +5,9 (+35) -5,9 (-35)

Taulukossa eduskuntavaalien ehdotettu val-
tion kustannus 12,2 miljoonaa euroa (72 mil-
joonaa markkaa) on saatu siten, etté vuoden
1999 eduskuntavaalien toteutuneesta kustan-
nuksesta 8,8 miljoonaa euroa (52 miljoonaa
markkaa) on vahennetty ennakkodanestyksen
kustannukset 3,6 miljoonaa euroa (21 mil-
joonaa markkaa) ja sen jakeen summaan
on lisdtty tuloslaskentaohjelmistojen kuluja

170 000 euroa (miljoona markkaa) ja kunnil-
le suoritettava kertakorvaus 6,7 miljoonaa
euroa (40 miljoonaa markkaa). Vastaavadti
kuntien kustannukset 2,4 miljoonaa euroa (14
miljoonaa markkaa) on saatu siten, etté toteu-
tuneeseen kustannukseen 5,8 miljoonaa eu-
roa (34 miljoonaa markkaa) on lisétty ennak-
kodanestyksen kustannukset ja dita on va
hennetty kunnille suoritettava kertakorvaus ja
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tuloslaskentaohjelmistojen  kulut. Muiden
vadlien osalta laskelmat on tehty samalla pe-
riaatteella.

Ehdotuksella pyritéén parantamaan kuntien
edellytyksia huolehtia siita, etté perusoikeuk-
siin  kuuluvan &anioikeuden kayttdminen
kunnassa olisi danioikeutetuille kohtuullisen
vaivatonta €li lahinna ditd, ettd ddnestys
paikkoja on kunnassa riittévasti. Ehdotusta
perustellaan liséksi silld, ettd muuala téssa
esityksessd ehdotetaan kunnan vastuuta vaa-
lien jarjestamisessd monin tavoin liséttavak-
si, jolloin vastuun lisdéntymistéd kompensoi-
taisiin korvausten lisédmisella Viela halu-
taan ehdotuksella liséta valtion ja kuntien vé-
lisen kustannusten jaon johdonmukaisuutta.
Kuntien kustannusvastuun vahentaminen val-
tiollisissa vaaleissa on perusteltua siksi, etta
valtiolliset vaalit liittyvat 1&hinnd vain valti-
olliseen paétoksentekoon. Vastaavasti kunti-
en kustannusvastuun lisdamista kunnallisvaa-
leissa voidaan perustella sill§, ettd kunnallis-
vaalit ovat keskeinen osa kunnallista p&dtok-
sentekoa

Adanioikeutettujen lukuméériin perustuvaa
kertakorvausmenettelya voidaan pitda halin-
non kannalta selkednd, toteuttamistavaltaan
helppona ja kuntia tasapuolisesti kohteleva-
na. Menettely olis myos omiaan kannusta-
maan kuntia taloudellisuuteen vaaimenois-
saan. Voimassa olevan lain mukaan valtion
korvaus kunnille europarlamenttivaaleissa
suoritetaan siten, ettd kukin kunta toimittaa
oikeusministeritlle jalkikdteen laskun. Tama
kaytantd on kuitenkin osoittautunut monin
tavoin epatyydyttavaksi. Kuntien menoperus-
teet ovat usein varsin erilaisia, esimerkiksi
vadlivirkailijoiden palkkiot vaihtelevat eri
kunnissa suuresti. Laskujen tekeminen kun-
nissa ja erityisesti niiden kasittely ja tarkas-
taminen ministeritssa aiheuttavat melko pal-
jon lisdtyota. Lisaks kunnilta saspuneet las-
kut ovat olleet, paits hankalasti tarkastetta-
via, my6s epayhtendisesti laadittuja. joku
kunta saattaa laskuttaa merkittéavigkin sum-
mia sellaisesta toiminnasta, josta toinen sa
mankokoinen kunta e laskuta. Tarkkojen ja
kaikkia kuntia tasapuolisesti kohtelevien oh-
jeidenkaan antaminen e kaytannossa ole ol-
lut mahdollista. Siten téssa esityksessa e eh-
dotetakaan vaalimenojen korvaamista jélki-
kéteen laskun mukaan.

Muut ehdotukset
Vaalipiirijako

Vuoden 2001 alusta tulivat voimaan seu-
raavat kuntgjaon muutokset: Pirkanmaan
vadlipiiriin kuulunut Kuoreveden kunta ja
Keski-Suomen vaalipiiriin kuulunut Jamsan
kaupunki yhdistyivdt uudeksi Jamsan kun-
naksi, Etelé&Savon vaalipiiriin  kuuluneet
Anttolan kunta, Mikkelin maalaiskunta ja
Mikkelin kaupunki yhdistyivat uudeksi Mik-
kelin kaupungiksi sekd& Oulun vaalipiiriin
kuulunut Temmeksen kunta lakkautettiin ja
sen aueet liitettiin naapurikuntiin, padosin
Tyrndvan kuntaan. Vaalilain 5 8n mukaan
vadlipiirijaon tulee pohjautua maakuntgja-
koon, josta paittaa valtioneuvosto. Kuoreve-
den kunnan ja Jamsan kaupungin lakkautta-
misesta ja uuden Jamsan kunnan perustami-
sesta annetun valtioneuvoston paétoksen
(605/2000) mukaan uusi Jamsan kunta kuu-
luu nithin tuomiopiireihin ja halintoalueisiin,
joihin Jamsan kaupunki kuului. Siten Jamsén
kunta, nyttemmin Jamsan kaupunki, kuuluisi
K eski-Suomen vadlipiiriin.

Maakunnista annettua valtioneuvoston paé-
tosta (147/1998) on muutettu vuoden 2002
austa voimaan tulleglla valtioneuvoston paé-
toksella siten, ettd Kangadammin kunta on
siirtynyt Etel&Savon maakunnasta Pohjois-
Savon maakuntaan.

Taman johdosta vaalipiirijakoon ehdote-
taan tehtdvaksi seuraavat kuntgjaon ja maa-
kuntgjaon muuttumisesta johtuvat tekniset
muutokset: Vadlilain 5 8:ssd olevasta kunta-
luettelosta poistettaisiin Anttola, Kuorevesi,
Mikkelin maalaiskunta ja Temmes, ja Kan-
gaslammin kunta siirrettéisiin  Etel&Savon
vaalipiirista Pohjois-Savon vadlipiiriin.

Aanestysal ugjako

Voimassa olevan lain mukaan valtuuston
tulee tehda d8nestysal uegjakoa koskeva paétos
viimeistddn huhtikuussa, jotta padtoksen mu-
kainen aénestysalugjako tulisi voimaan sa-
man vuoden lokakuun 15 péivana. Jos paatts
tehddan huhtikuun jélkeen, se tulee voimaan

na. Paatos tehdaan vain silloin, kun voimassa
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olevaa dénestysal ugjakoa muutetaan. Kunnan
on heti ilmoitettava d8nestysal uej akopaétok-
sestd maistraatille. Menettelyssa on joskus
saattaa kylla tehda pdédtoksen sanotussa maa-
ragjassa, mutta e ilmoita sitd maistraetille tai
ilmoittaa sen vasta kuukausia mydhemmin.
Tama on aiheuttanut tarpeettomia hankal uuk-
sia ja lisdtyota Vaestorekisterikeskukselle ja
maistraateille. Siksi ehdotetaankin, etté kun-
nan (valtuuston) tulisi paitsi tehdd, myos il-
moittaa danestysaluejakopadtds maistraatille
toksen mukainen &énestysalugako tulis
voimaan saman vuoden lokakuun 15 péivana.
Jos péétos kuitenkin esimerkiksi tehtéisiin
huhtikuussa, mutta ilmoitettaisiin maistraatil-
|e vasta toukokuussa, se tulisi voimaan vasta
seuraavan vuoden lokakuun 15 péaivana. Il-
moitus tehtéisiin maistraatille sen maaréa-
maéllatavalla

Ennakkoaanestysaika suomal aisessa laivassa

Esityksessa ehdotetaan, ettd ennakkodanes-
tys suomalaisessa laivassa voitaisiin aloittaa
jo 18. paivana ennen vaalipaivad, kun se nyt
voidaan aoittaa 11. péaivana ennen vaalipéi-
vaa. Tat perustellaan sill§, etté laivat saatta-
vat tehda pitkigkin merimatkoja eri puolilla
maailmaa tai olla voimassa olevan ennakko-
ddnestysgjan alkana sellaisessa satamassa,
josta ennakkoddnestysasiakirjojen (l&hete-
kuorten) postittaminen ei ole mahdollista si-
ten, ettd ne ehtisivét kotimaanhan saédettyyn
médréaikaan mennessd. Ehdotettu muutos ei
kaytdnnon syistd koskisi presidentinvaalin
toisen vaalin ennakkodanestysta.

Vaalikuoren avonaisuus

Voimassa olevan lain mukaan kunnan
keskusvaalilautakunnan on jétettdva ennak-
koddnestys huomioon ottamatta, jos vaali-
kuori on avonainen. Taldin vaalikuori ja
muut asiakirjat on liitetty sellaisenaan kes-
kusvadlilautakunnan poytakirjaan. Keskus-
vadlilautakunta e siis saa katsoa vaalikuoren
siséan, mutta e mydskaan sulkea sita. Poyté
kirjaan liitetty avonainen vaalikuori yhdessa
|8hetekirjeen kanssa saattaa kuitenkin vaa
rantaa vaalisalaisuuden. Vaalikuori on yleen-

sa avonainen siksi, ettd kuoren liimaus on
unchtanut liimata sen eika vaalitoimitsija ole
muistanut huomauttaa asiasta. Siksi voidaan-
kin arvioida, ettd ennakkoddnestyksia joudu-
taan hylkd8maan joskus danestdjasta johtu-
mattomista syistd. Esityksessa ehdotetaan, et-
ta vaalikuoren avonaisuus e enaa olis perus-
te sille, ettd ennakkoddnestys jdtetéén huomi-
oon ottamatta. Oikeusministerio vois antaa
madraykset Siita, etté keskusvaalilautakunnan
olisi suljettava avonaiset vaalikuoret vaalisa-
laisuus séilyttéen, minka jalkeen ne liitettéi-
siin  muiden hyvaksyttavien vaalikuorten
joukkoon.

Turvakielto

Esityksessa ehdotetaan, ettad jos maistraat-
ti on méarannyt henkilélle tdman pyynnosta
vaestttietolain (507/1993) 25 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetun niin sanotun turvakiellon,
henkilon &anioikeusrekisterissi olevista tie-
doista olisivat maistraateissa julkisesti nahté-
vind vain nimi, aidinkieli ja rekisteriin otta-
misen paivamaara. Turvakiellon tarkoitukse-
na on estda esimerkiksi henkilon osoite- ja
asuinpaikkatietojen luovuttaminen muille
kuin viranomaisille. Vastaavan muutoksen
tekeminen myds vaalilakiin on siksi perustel-
tua. V aestdtietojarjestelmassa 31 paivana lo-
kakuuta 2001 olleen tilanteen mukaan turva-
kieltojaoli 1 656 henkildll&a

Presidentinvaalin vaaliluettel oiden julkisuus

Voimassa olevan lain mukaan vaaliluettel ot
ovat julkisia sen jakeen, kun vaalitoimitus
on vaalipédivana kello 20 paattynyt. Presiden-
tinvaalissa, jossa on mahdollisesti kaks vaa-
litoimitusta, tastd on aiheutunut se, etta en-
simméisen vaalin vaaliluettelot ovat tulleet
julkisiksi vaalipéivana kello 20, jolloin niista
on voinut saada danestamista (ja d8nestamét-
ta jattdmistd) koskeviatietoja ensimmaéisen ja
toisen vaain vélisena aikana. Vuoden 2000
presidentinvaalin kokemusten mukaan tété ei
voida pitéd asianmukaisena. Siksi ehdote-
taan, ettd presidentinvaalissa ensimmaisen
vadin vadliluettelot ja danioikeusrekisteriin
tehdyt &8nestdmista koskevat merkinnét tuli-
sivat julkisiksi vasta, kun toisen vaalin vaali-
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toimitus on péaéttynyt eli toisen vaalin vaali-
paivanakello 20.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella dirrettéisiin - kotimaan yleisia
ennakkoaénestyspaikkoja koskeva paatok-
senteko valtioneuvostolta kunnille. Esitys
lisdisi kunnan mahdollisuuksia huolehtia tar-
koituksenmukaisella tavala sita, ettéd kun-
nassa on riittava madra aanestyspaikkoja.
Tama puolestaan parantaisi  &anioikeutettu-
jen &@dnestédmismahdollisuuksia. Kunnan ja
kunnan keskusvaalilautakunnan vastuu ja
tehtavéat vaalien jarjestdmisessa lisdantyisi-
vét.

Vadlien &ntenlaskentaa koskevat ehdotuk-
set parantaisivat vaalien tulospalvelua ja tur-
vaisivat riittavalla tavalla vaalisalaisuuden
sdilymisen pienillékin danestysalueilla. Pre-
Sidentinvaalin enssmmaisen ja toisen vaalin
valisen gan lyhentédminen terévoittéisi vaali-
kampanjaa, nopeuttaisi presidentin valinta-
menettelya ja séastéisi vaalikampanjakustan-
nuksia.

Maakuntajaon muutoksen vuoksi ehdotettu
Kangaslammin kunnan siirto jo ennestaankin
pienesta Etel&-Savon vaalipiiristd Pohjois-
Savon vaalipiiriin saattaa osaltaan ja yhdessa
muuttoliikkeen kanssa vaikuttaa siihen, etta
Etel&-Savon vadlipiirista valitaan vuoden
2003 eduskuntavaaleissa vain kuusi kansan-
edustajaa, mika olisi alin vaalipiireista valit-
tavien edustagjien maéré koko maassa.

Esitys lisdis vation ja véhentdis vastaa
vasti kuntien vaalikustannuksia. Se, kuinka
suuri muutos olisi, riippuisi kunnille suoritet-
tavan kertakorvauksen maaréstg, josta on esi-
tetty esimerkkeja jaksossa 3.2. Kaikki nelja
vaadlia (eduskuntavaalit, europarlamenttivaa-
lit, kunnallisvaadlit ja presidentinvaali) huo-
mioon ottaen valtion vaalimenot vuosina
20032006 kasvaisivat arviolta
—noin 5,9 miljoonaa euroa (35 miljoonaa
markkaa), jos kertakorvaus olisi 1,7 euroaja
—noin 12,7 miljoonaa euroa (75 miljoonaa
markkaa), jos kertakorvaus olisi 2,1 euroa
seka
—noin 9,5 miljoonaa euroa (115 miljoonaa
markkaa), jos kertakorvaus olisi 2,5 euroa

Jos kertakorvaus olisi 1,7 euroa &anioikeu-

tettua kohden, valtion kustannukset lisaantyi-
sivat eduskuntavaaleissa arviolta noin 3,4
miljoonalla eurolla (20 miljoonalla markalla)
ja presidentinvaalissa noin 6,6 miljoonala
eurolla (39 miljoonalla markalla). Toisaalta
valtion kustannukset véhenisivat kunnalis-
vadeissa noin 3,4 miljoonalla eurolla (20
miljoonalla markalla). Europarlamenttivaali-
en kustannuksiin esityksella ei olisi suurta
vaikutusta. Vuositasolla laskettuina valtion
vaalimenot vuosina 2003-2006 muuttuisivat
nykyisesta tasosta suurin piirtein seuraavasti:
—Vuosi 2003 (eduskuntavaalit): lisdysta noin
3,4 miljoonaa euroa (20 miljoonaa markkaa);
—Vuosi 2004 (europarlamenttivaalit ja kun-
nallisvaalit): vahennysta noin 4,0 miljoonaa
euroa (24 miljoonaa markkaa);
—Vuos 2005: (el vaalga);
—Vuosi 2006 (presidentinvaali): lisdysta noin
6,6 miljoonaa euroa (39 miljoonaa markkaa).
Kuntien vaalimenot vahenisivét vastaavasti
vuosina 2003 ja 2006, mutta nousisivat
vuonna 2004.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerion yleisen osaston vaaliyk-
sikossa laadittiin kevaalla 2000 virkatyona
muistio "Vadijarjestelman  kehittaminen
2001-2006" (24.3.2000). Muistiossa kasitel-
tiin vaalijarjestelman teknisia kehittamistar-
peita vuoden 1999 eduskuntavaaleista, vuo-
den 1999 europarlamenttivaaleista ja vuoden
2000 presidentinvaalista saatujen k&ytannon
kokemusten val ossa.

Oikeusministerio asetti 11 péivana joulu-
kuuta 2000 tyéryhman, jonka tehtéavana oli,
kyseisen muistion ja ministerion johtoryh-
man muistion johdosta 13 paivana syyskuuta
2000 tekeman paétoksen pohjalta laatia eh-
dotus tarpedlisksi muutoksiksi vaalilakiin
siltéd osin kuin on kysymys:

1) ennakkodanestyksen jarjestamisen anta-
misesta kuntien tehtéavéksi, ennakkoddnes-
tysviranomaisten henkilomaaran lisaémisesta
ja ennakkoddnestysmenettelyn muusta tekni-
sesté kehittéamisestg;

2) vaalisalaisuuden sdilymiseen dénten las-
kennassa liittyvien ongelmien poistamisesta;

3) vation ja kuntien vélisen vaalikustan-
nusten jaon uudell een jérjestdmi sestd;
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4) presidentinvaalin ensimméisen ja toisen
vadin vdlisen gan lyhentamisestd kahteen
viikkoon; ja

5) erdiden kunta- ja maakuntgjaon muutos-
ten edellyttdmistd muutoksista vadipiirija-
koon; seka

6) muista vahaisista teknisistd muutoksista,
jotka tyon aikana havaitaan valttamattomiksi
tehda vaalilakiin ennen vuoden 2003 edus-
kuntavaal gja.

Tyoryhmé kuuli tyOnsa kest&essa Suomen
Kuntaliittoa ja valtiovarai nministeri 6ta.

Tyoryhma luovutti  hallituksen esityksen
muotoon laaditun mietintdnsa oi keusministe-

ridlle 18 péivana kesdkuuta 2001. Mietinnos-
ta pyydettiin lausunnot 40 taholta, ja ne saa-
tiin 28 taholta. Lausunnoista on oikeusminis-
teriossa laadittu tiivistelmé. Yleisesti ottaen
lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti tyo-
ryhman tekemiin ehdotuksiin. Esitys on laa-
dittu virkatytnd oikeusministeritssa tyoryh-
man mietinnon ja siita annettujen lausuntojen
pohjalta.

Esityksestd on kayty kuntalain 8 8:n mu-
kainen neuvottelu ja kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunta on esityksen kasi-
tellyt.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 8. Vaalitoimitus. Pykalassa sdadettaisiin,
etta kunta vastaa kotimaassa tapahtuvan en-
nakkoddnestyksen ja vaalipaivan &anestyksen
jarjestémisesta ja ulkoasiainministerio ulko-
mailla tapahtuvan ennakkoaénestyksen jér-
jestdmisestd. Muutos nykytilanteeseen olisi
se, etta kunta on vastuussa myos yleisen en-
nakkoddnestyksen jarjestamisestd, kun sita
nyt vastaa valtio.

5 8. Vaalipiirit eduskuntavaaleissa. Pyké&-
|&én tehtdisiin vuoden 2001 alussa voimaan
tulleista kuntajaon muutoksista ja vuoden
2002 alusta voimaan tullusta maakuntajaon
muutoksesta aiheutuneet tekniset muutokset.
L uettel oista poistettaisiin Anttola, Kuorevesi,
Mikkelin maalaiskunta ja Temmes. Kangas-
lampi siirrettéisiin Etel&-Savon vaalipiirista
Pohjois-Savon vaalipiiriin.

8 8. Aadnestysalueet. Pykdlan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaks sSiten, etta valtuus-
ton tulisi, paitsi tehda &8nestysal uej akopadtts
my0s ilmoittaa siitd maistraatille saman vuo-
den huhtikuun loppuun mennessd. Talldin
padtoksen mukainen ddnestysalugjako tulisi
voimaan saman vuoden lokakuun 15 péivana.
Jos péétds kuitenkin esimerkiksi tehtéisiin
huhtikuussa, mutta ilmoitettaisiin maistraatil-
le vasta toukokuussa, se tulis voimaan vasta
seuraavan vuoden lokakuun 15 péivana. Il-
moitus tehtéisiin maistraatille sen maarés-
malla tavalla. Pa&tos danestysaluejaosta teh-
taisiin nykyiseen tapaan vain silloin, kun
kunta haluaa muuttaa voimassa ol evaa danes-
tysalugakoaan. Kerran tehty jako olis dis
aina voimassa Sihen saskka, kunnes sita
muutetaan.

9 8. Ennakkoaanestyspaikat ja vaalipéivan
aanestyspaikat. Pykélassa sdadetéén ennak-
kodénestyspaikoista ja vaalipdivan ddnestys-
paikoista. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettéd kunnanhallitus pé&ét-
tdis gSitd, mitka ovat kunnassa olevat koti-
maan yleiset ennakkodénestyspaikat ja vaali-
paivan adnestyspaikat. Kotimaan yleisia en-
nakkodanestyspaikkoja tulisi jokaisessa kun-
nassa olla véhintdan yksi, jolle erityisestd

syystd, esimerkiksi kunnan oloista muuta
johdu. Vadipdivan aénestyspaikkoja tulisi,
kuten nykyisin, olla yksi jokaisella d8nestys-
alueella. Muutosta voimassa olevaan lakiin
merkitsisi se, ettd kunnanhallitus madrais
my0s kunnassa olevista kotimaan yleisista
ennakkoaénestyspaikoista, joista nyky&an
séadetdan valtioneuvoston asetuksella ja Ah-
venanmaan maakunnassa tasavalan presi-
dentin asetuksella.

Kotimaan yleisten ennakkoddnestyspaikko-
jen osalta kunnanhallituksen tulisi p&éttéa sii-
t&, kuinka monta niitd kunnassa on ja missi
ne sijaitsevat. Lakiin lisdttéavaks ehdotetussa
48 a 8§:ssa sdadettéisiin niista vaatimuksista,
joita yleiselle ennakkodénestyspaikalle on
asetettava. Vaatimukset huomioon ottaen so-
veliaita yleisia ennakkoddnestyspai kkoja voi-
sivat olla 1&hinnd vain kunnan omat virastot,
esimerkiksi kunnantalot, kirjastot, koulut ja
eri palvelukeskukset.

Kunta vois kuitenkin my6s hankkia en-
nakko&dnestyksen toimittamisen joko koko-
naan tai osaksi joltakin luotettavalta ja teht&
vadn sopivalta muulta organisaatiolta. Kun-
nan tulis kuitenkin varmistua siitd, etta han-
kittavat palvelut vastaavat sita tasoa, jota
vadlitoimitus edellyttdd. Kaytanndssa kysy-
mykseen tulevia organisaatioita olisivat &
hinnd vain kunnassa olevat valtion virastot
tai julkisoikeudellisten laitosten, kuten Kan-
sanel &kelaitoksen toimipaikat taikka Suomen
Posti Oyj:n postikonttorit ja Ahvenanmaan
postin toimipaikat. Kunta sopisi kyseisen or-
ganisaation kanssa Sita, etta ennakkodénes-
tys jarjestetddn organisaation tiloissa ja hen-
kilokunnalla. Mahdollista olisi luonnollisesti
myaos, ettd kunta hankkii organisaatiolta vain
henkil0ston tai vain tilat.

Vaikka Suomen Posti Oyj ja Ahvenanmaan
posti ovatkin liikeyrityksia, niiden perintei-
nen asema ennakko&dnestyksen jarjestgina
puoltaa kuitenkin sitg, etté postikonttorit voi-
sivat, kunnanhallituksen harkinnan mukaan,
olla edelleen kunnassa ennakkoaénestyspaik-
koina. Sen sijaan niin sanotut asiamiespostit
tal muut liikeyritykset eivét voisi olla ennak-
kodanestyspaikkoina. Talta osin viitataan 48
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a 8&n perusteluihin, Kaytannossa oikeusmi-
nisterio voisi neuvotella Suomen Posti Oyj:n
ja Ahvenanmaan postin kanssa puitesopi-
muksen siitd, mitk& postikonttorit ovat kay-
tettdviss ennakkoddnestyspaikkoina ja mil-
laista korvausta vastaan. Taman puitesopi-
muksen mukaan kukin kunta vois sitten ar-
vioida oman tilanteensa ja mahdollisesti teh-
da sopimuksen paikallisen Postin kanssa en-
nakkoddnestyksen jarjestamisestd kunnan
adueclla olevissa postikonttoreissa. Kunta
huolehtisi itse Postille tai muulle organisaati-
olle suoritettavasta korvauksesta. Valtiollisis-
sa vaadleissa kunnat kuitenkin saisivat oike-
usministerioltd kaikkiin vaalikuluihinsa tar-
koitetun kertakorvauksen, joka siten kattaisi
my06s ennakkoéénestyksesta aiheutuneita ku-
luja. Tata osin viitataan 188 8:n perustelui-
hin.

Kuntalain 2 8:n 3 momentin mukaan kunta
hoitaa sille |aissa s&adetyt tehtavét itse tai yh-
teistoiminnassa muiden kuntien kanssa ja
kunta voi hankkia tehtavien hoidon edellyt-
tamia palveluja myos muilta palvelujen tuot-
tgjilta. Tehtavien uskomista ulkopuolisille ra-
joittaa kuitenkin velvollisuus pitéd huolta
julkisuus-, salassapito-, vastuu- ja oikeustur-
vanakokohtien huomioon ottamisesta. Nama
nakokohdat tuleekin ottaa huomioon myds
silloin, kun kunta tekee paétoksia vaalitoimi-
tuksen jarjestamisesta.

Jos kunta hankkii ennakkoaénestyspalvelun
kunnassa olevalta valtion virastolta tai vas-
taavalta taikka Suomen Posti Oyj:lta tai Ah-
venanmaan postilta, hankinnassa ei tulis so-
veltaa julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) sddnnoksia tarjouskilpailusta.
Hankinnassa olisi kyse perusoikeuksiin kuu-
luvan danioikeuden kayttdmiseen tarkoitetun
ddnestyspaikan valinnasta. Lisdksi vaalien
erityisen luonteen vuoksi 8anestyspaikalle tu-
lis asettaa tiettyja vaatimuksia. Naista syista
potentiaaisia palvelun tarjogjia on véhan, ja
joissakin kunnissa niité el ole lainkaan. N&in
ollen tarjouskilpailua e voitane pitéa tarkoi-
tuksenmukaisena. Kyseiset hankinnat teh-
taisiinkin suorahankintoina.

Pykdlan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
yhtenéisyyden vuoksi muutettavaksi siten, et-
ta kunnanhallitus tekisi paéattksen myos siita,
mitk& muut sosiaalihuollon toimintayksikot,
sairaaloiden ja ympérivuorokautista hoitoa

antavien yksikéiden liséksi, olisivat kunnassa
laitosdanestyspaikkoja. Voimassa olevan lain
mukaan tasta pdattéa kunnan keskusvaalilau-
takunta.

Kunnanhallitus voisi tehda pédtoksen kai-
kista edella tarkoitetuista aénestyspaikoista
samalla kertaa, mutta pdétos voitaisiin yhta
lailla tehda erikseen yleisten ennakkodanes-
tyspaikkojen osalta. Oledllista kuitenkin on,
etta padtokset tehtdisiin hyvissa goin ennen
vadga Kustakin &danestyspaikasta kerran
tehty péétds olisi aina voimassa siihen saak-
ka, kunnes padtosta muutetaan esimerkiksi
sen vuoksi, etta aénestysal ue taikka ennakko-
adnestyspaikkana oleva koulu tai postikontto-
ri on lakkautettu. Kunnanhallituksen & siis
tarvitsis tehda uutta éénestyspaikkapddtosta,
jos danestyspaikat eivéat ole muuttuneet edel-
lisista vadleista. Padtoksia tehtdisiin vain, jos
paikat muuttuvat. Kunnanhalituksen tulis
kuitenkin huolehtia siité, ettd kunnassa on ai-
na olemassa vahintédn yksi ennakkoaines-
tyspaikka ja jokaisella d8nestysaluedlla yksi
vaadlipéivan aanestyspaikka.

Jotta kunnassa olevat &dnestyspaikat oli-
sivat koko agjan selvilla, pykdldan ehdote-
taan lisattévakss uus 4 momentti, jonka
mukaan  kunnanhallituksen olis huolehdit-
tava sen paadksen mukaisten kotimaan
yleisten ennakkoaénestyspaikkojen ja vaali-
péivan aénestyspaikkojen seka niiden yhteys-
tietojen merkitsemisesta oikeusministerion
vadlitietojarjestelmdan kuuluvaan &énestys-
paikkarekisteriin, jota yllépitéis Vaestorekis-
terikeskus. Kunnat tekisivat merkinnét rekis-
teriin V destorekisterikeskuksen maardamalla
tavalla sitd mukaa kuin paikkoja muutetaan.
Siitd, kenen vastuulla merkintdjen tekemi-
nen varsinaisesti olisi, paéttdisi kunnanhal-
litus. Adnestyspaikkarekisteriin merkittéisiin
jokaisesta kunnassa olevasta yleisesta ennak-
koddnestyspaikasta nimi, kayntiosoite, au-
kiolopédivat ja paivittdiset aukiologat sekéd
jokaisesta vaalipédivan aanestyspaikasta nimi
ja kéyntiosoite. Rekisteriin voitaisiin merkitéa
my6s muita oikeusministerion maarédmia
tietoja, kuten esimerkiksi puhelin- ja teleko-
pionumerot.

Adnestyspaikkarekisteri perustettaisiin syk-
sylla 2002 vuoden 2003 eduskuntavaaea
varten. Tuolloin rekisteriin otettaisiin pohja-
tiedoiks voimassa olevan &inestysaluejaon
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mukaiset vaalipéivan adnestyspaikat ja sovel-
tuvin osin vuoden 2000 kunnallisvaaleissa
ké&yttssd olleet yleiset ennakkoddnestyspaikat
tietoineen. Kunnan tulis huolehtia, ettd
rekisteriin ndin otetut tiedot tarvittaessa
paivitetédn. Jos tiedot eivat ole muuttuneet,
kunnan e tarvitse tehda rekisteriin mitéan
merkinttja.

Kunnanhallituksen tulis erityisesti huoleh-
tia §iitd, ettéd &8nestyspaikkarekisterin tiedot
on saatettu gjantasaisiksi viimeistdan 51. péi-
vana ennen vaalipdivéd. Pykédlassa ehdote-
taan, etta yleisina ennakkoagnestyspaikkoina
ja vadipaivan aanestyspaikkoina kussakin
vaalissa olisivat ne paikat, jotka ovat rekiste-
rissd sanotun péivan péttyessd. Kunta el tal-
keen voisi muuttaa éénestyspaikkoja kyseisia
vaadlga varten. Sanotun gankohdan jalkeen
rekisteriin tehty merkinta voisikin koskea
vasta seuraavia vaalga Oikeusministerit
huolehtisi  teknisesti Sitd, ettei rekisteriin
Voisi endd madragjan jdlkeen tehda kyseisia
vaalgja koskevia muutoksia. Maérdajan aset-
tamista perustellaan silla, ettd vaalilain 18
8:n mukaisesti kutakin vaalia varten perustet-
tavaan &anioikeusrekisteriin otetaan kustakin
danioikeutetusta ne tietyt tiedot, jotka ovat
vaestotietojarjestelméassa 51. péivana kello
24. Yks néista tiedoista on aanioikeutetun
adnestyspaikka vaalipdivana ja sen osoite.
Tama tieto merkitédn myods danestgjdle 1dhe-
tettdvadn ilmoituskorttiin. Siten vaalipédivan
adnestyspaikkojen tulee olla varmasti selvilla
viimeistédn 51. pédivana ennen vaalipaivai.
Madrapaivaa perustellaan myos silla, ettd
yleisistd ennakkodanestyspaikoista voitaisiin
tiedottaa adnestdjille mahdollismman aikai-
sessa vaiheessa.

Pykalassa tarkoitettuihin kunnanhallituk-
sen tekemiin 88nestyspaikkapadtoksiin tyy-
tyméton voisi kuntalain 89 8§:n mukaisesti
tehdd kunnanhallitukselle oikaisuvaatimuk-
sen. Kunnanhallituksen oikaisuvaatimukseen
antamaan padtokseen vois edelleen hakea
muutosta  kunnallisvalituksella  hallinto-
oikeudelta. Vaalitoimituksen aikaan sidotun
luonteen vuoks ehdotetaan kuitenkin, etta
hallinto-oikeuden paétokseen el voisi hakea
muutosta valittamalla. Koska vaalien virheet-
téman toimittamisen kannalta ja edellisessa
kappaleessa selostetusta syystéa on térkeda,

etta adnestyspaikat ovat varmasti selvilla hy-
Vissd g oin ennen vaalgja, ehdotetaan séédet-
tavaksi, etta vaikka danestyspaikkoja koske-
va oikaisuvaatimus- tai valitusprosessi olisi
kesken vield 51. paivana ennen vaalipaivaa,
kyseisissi vaaleissa olisivat aénestyspaikkoi-
na ne paikat, jotka ovat mainittuna paivana
adnestyspaikkarekisterissd. Jos esimerkiksi
hallinto-oikeuden kunnanhallituksen pdattsta
muuttava tai sen kumoava ratkaisu tulis
lainvoimaiseksi vasta 30. pdivana ennen vaa
lipdivad, ratkaisun mukaiset ddnestyspaikat
voivat olla voimassa vasta seuraavissa vaa
leissa. Asian luonteen vuoksi ehdotetaan vie-
|& sdadettavaks, etté kunnanhallitukselle teh-
ty oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus olis
kasiteltava kiireel lisesti.

Pykdlan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ulkomaan yleisind
ennakkoaénestyspaikkoina olevat Suomen
edustustot ja niiden toimipaikat sd8dettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Kyseessd olis
uudesta perustudaista aiheutuva tekninen
muutos.

10 8. Vaaliasioiden kasittdly valtioneuvos-
tossa. Pykdlan 2 momentti ehdotetaan tar-
peettomana kumottavaksi, koska ulkoasiain-
ministerion vastuusta ulkomailla tapahtuvan
ennakkodénestyksen jarjestamisestd ehdote-
taan sdadettavaksi 4 §:ssa. )

13 8. Kunnan keskusvaalilautakunta. Aani-
oikeutetulle  l&hetettdvaén ilmoituskorttiin
merkitédn muun muassa  &anioikeutetun
kunnan keskusvaalilautakunnan yhteystiedot.
Pykal&an lisdttavaksi ehdotetun 4 momentin
mukaan keskusvaalilautakunnan tulisi ilmoit-
taa yhteystietonsa V destoreki sterikeskukselle
sen maardamin tavoin. Kayténnossa vaalitie-
tojarjestelmddn  perustetaan yhteystietoja
varten oma tiedosto. Y hteystietoja voisivat
olla muun muassa kéyntiosoite, postinumero,
puhelinnumero, telekopionumero ja sahko-
postiosoite.

17 8. Vaalitoimitsijat. Ennakkoadénestys-
toimituksen yleisen luotettavuuden lisd8mi-
seksi pykdlan 1 ja 4 momenttia ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd kussakin kotimaan
yleisessd ennakkodanestyspaikassa tulisi olla
yht& aikaa saapuvilla vahintéan kaksi vaali-
toimitsijaa, jotka méarédis tehtéviinsa kunnan
keskusvaalilautakunta.

Ennakkoon &aénesténeiden maéré on 1990-
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luvulta pysynyt jatkuvasti melko korkeana.
My®6s vuoden 2000 presidentinvaalin toisessa
vaalissa aédnesti kotimaan yleisissa ennakko-
danestyspaikoissa hieman yli 1,4 miljoonaa
aanioi keutettua. Ennakkodanestyspaikat
ovatkin olleet varsin ruuhkaisia. Kéytannissa
useilmmissa paikoissa, esimerkiksi postikont-
toreissa on jo pitkaan ollut useampia vaali-
toimitsijoita kuin yksi, mika voimassa ole-
vassa laissa sdddetéén vahimmaismaaraksi.
Vaatimus vain yhdesta vaalitoimitsijasta lie-
neekin ollut perusteltu 1970-luvulla, jolloin
ennakkoon aanestaminen oli poikkeukselli-
nen tapa danestada ja jolloin ennakkoon aénes-
ti koko maassa ale kymmenen prosenttia
kaikista &dnesténeista.

Ehdotettu muutos e aiheuttais suuria muu-
toksia nykyiseen kaytantoon. Vaalitoimitsi-
joiden lukumééran tulisi jatkossakin maaray-
tya nimenomaan tarpeen mukaan: mité ruuh-
kai sempi ennakkoaénestyspaikka, sita
enemman vaalitoimitsijoita. Erityisesti 88nes-
tyksen vastaanottopisteitd, joissa &dnestdjat
luovuttavat ddnestysasiakirjat vaalitoimitsi-
jalle jajoissa vaditoimitsija tekee merkinnén
adnestyksesta aanioikeusrekisteriin, tulis olla
riittdvasti. Ehdotus vahintéan kahdesta vaali-
toimitsijasta koskisikin [&hinn& hiljaisia en-
nakkodanestyspaikkoja.

My6s pykdldan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Maédrdyksen toimia vaali-
toimitsjana antaisi néihin tehtaviin vali-
tuille henkildille kunnan keskusvaalilauta-
kunta. Téama koskisi paits vaalitoimitsijoina
toimivaa kunnan omaa henkil 6st6d myos nii-
ta tapauksia, joissa kunta hankkii ennakkoaé-
nestyspalvelun esimerkiksi paikalliselta pos-
tikonttorilta. Silloinkin keskusvaalilautakunta
antais vaalitoimitsijan tehtaviin valitulle
postikonttorin tyontekijélle méarayksen toi-
mia vaalitoimitsijana kyseisessa ennakkodé-
nestyspaikassa. Postikonttorin vaalitoimitsi-
joiksi maaréatyt henkil 6t olisivat edelleen tyo-
suhteessa normaalisti Suomen Posti Oyj:hin
tai Ahvenanmaan postiin, mutta kunnan ja
paikallisen postin vdilla sovittaisiin oikeus-
ministerion Suomen Posti Oyj:n ja Ahve-
nanmaan postin  kanssa tekemien puite-
sopimusten mukaisesti, etta kyseiset henkil 6t
hoitavat d8nestdmaan saapuvien adnestgjien
adnestystoimituksen ja sen jakitoimenpi-
teet seka eftd tastd suoritettaisiin postille

sovittu korvaus. Oledllista olis, efta kaik-
ki ennakkodadnestyspaikkaan saapuneet d&
nestdj & voivat joutuisasti kayttaa aénioikeut-
taan ja etta ddnestyksen padtyttyd adnestys-
asiakirjat toimitetaan joutuisasti kuntien kes-
kusvaalilautakunnille.

Kaikki vaalitoimitsijoiksi maarétyt henki-
[6t, niin kunnan oma henkil 6st6 kuin esimer-
kiksi postikonttorin henkil6st6, olisi velvolli-
nen noudattamaan keskusvaalilautakunnan
ennakkoaénestystoimituksesta mahdolli sesti
antamia madrayksia. Perinteiseen tapaan oi-
keusministerio antais kuitenkin vaalitoimit-
sijoille yleismaaraykset ja —ohjeet ennakko-
adnestyksen toimittamisesta. Vaalitoimitsi-
joiden kouluttamisesta tehtéviinsd vastaisi
tarkoituksenmukaisella tavalla keskusvaali-
lautakunta. Oikeusministerié huolehtis ny-
Kyiseen tapaan niin sanotusta kouluttajakou-
lutuksesta eli keskusvaalilautakuntien koulut-
tamisesta.

Ehdotettu kahden vaalitoimitsijan vahim-
méaisvaatimus ei koskisi Suomen edustusto-
jen ja laivojen vaalitoimitsijoita. Naissakin
ennakkodénestyspaikoissa vaalitoimitsijoita
luonnollisesti vois olla ja kdyténndssa usein
olisikin enemman kuin yksi.

23 8. Adnioikeusrekisterin tietojen tarkas-
taminen. Pykd&an ehdotetaan liséttavaks
uusi 4 momentti, jossa séédettéisiin, ettd jos
maistraatti on madrannyt jollekulle taman
pyynnosta vaestdtietolain 25 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetun niin sanotun turvakiellon,
hanen &anioikeusrekisterissi olevista tiedois-
taan olisivat maistraatissa tarkastusta varten
ndhtavina vain nimi, didinkieli ja rekisteriin
ottamisen paivamaara. Turvakiellon tarkoi-
tuksena on estéd esimerkiksi henkilén osoite-
ja asuinpaikkatietojen luovuttaminen muille
kuin viranomaisille. Siten niiden &nioikeus-
rekisterissa olevat vaalipiiri-, kotikunta-, &
nestysalue-, aanestyspalkka- ja maistraatti-
tiedot, joille on maarétty turvakielto, eivéat
olisi julkisesti nahtavilla.

29 8. Adnioikeusrekisterin kaytto. Pykalan
2 momentissa sdddetdan, ettd &dnioikeusre-
kisteriin tehdyt aénestamistd koskevat mer-
kinnét eivét ole julkisia, ennen kuin vaali-
toimitus on paéttynyt. Momenttiin ehdote-
taan liséttévaksi sdannos siitd, ettd jos presi-
dentinvaalissa toimitetaan toinen vaali, en-
simméisen vaain &énestdmistd koskevat
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merkinndt &énioikeusrekisterissi eivét ole
julkisia, ennen kuin toisen vaalin vaalitoimi-
tus on paattynyt.

44 8. Ehdokadlistojen yhdistelman ja presi-
dentinvaalin ehdokaduettelon jakelu ja tie-
doksi saattaminen. Perustelut ehdotukselle
pykdlan 4 momentin muuttamisesta ovat 139
8:n perustel uissa.

47 8. Ennakkodanestyksen ajanjakso. Py-
kdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaks
séannds gitd, ettd ennakkodénestys suoma-
laisessa laivassa voidaan aloittaa jo 18. péi-
vana ennen vaalipdivda. Laivat saattavat teh-
da pitkiakin merimatkoja eri puolilla maail-
maa tai olla voimassa olevana ennakkodanes-
tysaikana sellaisessa satamassa, josta ennak-
koaénestysasiakirjojen (l&hetekuorten) postit-
taminen & ole mahdollista siten, etta ne ehti-
sivat kotimaahan sdddettyyn méadraaikaan
mennessd. Ehdotettu muutos e kaytannon
syista koskisi presidentinvaalin toisen vaalin
ennakkodénestystd, jota e voitais laivassa
kaan aloittaa aikaisemmin kuin 11. pédivana
ennen vaalipéivaa, koska toista vaalia koske-
va kuulutus annettaisiin vasta edeltdvana
péivana.

Pykdléan 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etta kotimaan yleinen ennak-
ko&anestyspaikka olisi avoinna kaikkina ko-
timaan ennakkodanestysagjanjakson (11. — 5.
kunnanhallitus erityisestd syystatoisin méa-
réd. Yleensa ennakko&dnestyspaikka olisikin
avoinna aanestamista varten kaikkina seitse-
mana paivana keskiviikosta tiistaihin. Kun-
nanhallitus voisi kuitenkin erityisesta syysta
paéttas, ettd jokin tai jotkin ennakkoaanes-
tyspaikat eivét ole avoinna koko ennakkodé-
nestysgjanjaksoa, vaan ainoastaan joinakin
paiving, esmerkiksi vain arkipéivinatai vain
jakson kolmena ensmméisena paivana Jo-
kaisen ennakkodanestyspaikan tulisi luonnol-
lisesti olla avoinna vahintédn yhtena péivana.
Pykalassa tarkoitettuna erityisena syyna pi-
dettdisiin [&hinn& kunnan tai kunnan osan vé-
hdiseksi arvioitua ennakkodénestgien méa
réd. Ehdotettu sdéntely mahdollistais esi-
merkiksi sen, ettéa alueeltaan lagjan mutta
asukasluvultaan pienen kunnan kunnanhalli-
tus perustaisi kunnan eri osiin vain yhtena
paéivana avoinna olevia ennakkoddnestys-
paikkoja, jolloin samat vaalitoimitsijat siir-

tyisivat paivittdin ennakkodénestyspaikasta
toiseen. Néan voitaisiin kétevasti jarjestéa
ennakkoaénestysmahdollisuus my6s hagja
asutusalueiden  aénioikeutetuille.  Kunnan
omille ja kunnassa oleskeleville muiden kun-
tien &nioikeutetuille ei tulisi kuitenkaan ai-
heutua kohtuutonta haittaa siitd, etta ennak-
koddnestyspaikka ei ole avoinna kaikkina
seitsemana paivana. Kunnan tuliskin pyrkia
siihen, ettd sielld olisi vahintéan yks sellai-
nen ennakkoddnestyspaikka, joka on avoinna
kaikkina seitsemana paivand. Kunnanhallitus
tekis padatdksen ennakkoaénestyspaikkojen
aukiolopdivistda samassa yhteydessa kuin se
tekee padtoksen ennakkodanestyspai koista.

Pykdlan 3 momenttiin tehtéisiin tekninen
muutos sen vuoksi, ettd ennakkodanestys-
paikkoina olevista Suomen edustustoista ja
niiden toimipaikoista sdadetéén valtioneu-
voston asetuksella.

48 8. Ennakkoddnestysajat. Pykdlan 1
momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, etta
kunnanhallitus méaréisi myds ennakkoéénes-
tyspaikkojen péivittéisista aukiologjoista.
Ennakkodanestysta e kuitenkaan voisi pait-
téd aoitettavaksi arkipédivisin ennen kello
8:aa eika viikonloppuna ennen kello 10:ta
Vastaavasti  ennakkodanestyspaikka tulisi
sulkea arkipavisin viimeistédn kello 20 ja
viikonloppuna viimeistéan kello 16. Kun-
nanhallituksen olisi luontevaa maaréta péivit-
taisista aukiologjoista samassa yhteydesss,
kun se médréa itse paikoista ja niiden au-
kiolopaivista Pyk&ldan lisdttéisiin vield uus
2 momentti. Siihen otettaisiin nykyisesta 1
momentin 1 kohdasta luettelo paivista, joina
ennakkodénestystd e toimiteta. Luetteloon
lisdttéisiin juhannusaatto. Uuden 2 momentin
lisdémisen vuoksi nykyinen 2 momentti Siir-
tyisi 3 momentiksi.

48 a 8. Ennakkodanestystila. Lakiin lisatté-
vaks ehdotetussa pykalassa saadettéisiin ko-
timaan yleisia ennakkodanestyspaikkoja kos-
kevista vaatimuksista. Keskusvaalilautakun-
nan tulis huolehtia sSitd ettd kussakin
yleisessd  ennakkodénestyspaikassa  on
asianmukainen tila ennakkoagnestyksen toi-
mittamista varten ja etté tilassa on tarvittava
kalustus. Ennakkoadnestystilan tulisi olla en-
sinnakin riittévan tilava, jotta aénestys voi-
daan toimittaa sujuvasti ja luotettavasti. Ti-
laan tulis voida sijoittaa tarpeellinen méaré
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nestyslipun antopisteita, aénestyskoppega se-
k& adnestyksen vastaanottopisteitd. Tilan tu-
lisi olla siten mitoitettu ja siten j&rjestetty, et-
ta ruuhkaa ja jonoja syntyy mahdollisimman
vahan. Jos jonoja kuitenkin syntyy, olis tér-
keda, etta jonotus jarjestetdan aédnestysta héi-
ritsemétta ja aénestgjille kohtuutonta vaivaa
aiheuttamatta. Jonot voidaan [uonnollisesti
ohjata myds ennakkodénestyspaikan ulko-
puolele, mutta silloinkin tulisi ottaa huomi-
oon, ettd esimerkiksi jonottaminen talviai-
kaan ulkona saattaa olla joillekin d8nestgille
hankalaa. Jonot tulisikin voida jarjestéa eteis-
tai muihin vastaaviin sisdtiloihin. Lisdksi
ruuhkaisessa ennakkodanestyspaikassa tulis
olla vaalitoimitsijoita myds jonotusta valvo-
massa. Ennakkoaénestystilan kalustukseen
kuuluisivat ainakin danestyskopit ja vaali-
toimitsijoiden poydéat jaltai palvelutiskit seka
tarvittaessa myds vaaliuurnat. Jos ennakko-
adnestyspaikassa kaytetdan aanioikeusrekis-
terid, siella tulisi olla liséks tarvittavat atk-
laitteet jatietoliikenneyhteydet.

Ennakkodanestystila sacttaa olla sijoitet-
tuna sellaiseen paikkaan, esimerkiksi kun-
nantalolle, kirjastoon tai postikonttoriin,
jossa on my6s muuta, paikan varsinaista
toimintaa. Ennakkodanestysta téllaisessa ti-
lassa jarjestettdessa tulis ehdottomasti huo-
lehtia siita, etta jos téata varsinaista toimintaa
harjoitetaan samassa tilassa samanaikaisesti
adnestyksen kanssa, se @ mitenkdan saa héi-
ritd &8nestystd. Suositeltavaa olisikin, etta
adnestystoi mitusta varten varataan oma huo-
ne tai vastaavatilataikka etté selkessti ero-
tellaan eri tila yhtéélta éénestysta ja toisaalta
muuta toimintaa varten.

Ennakko&anestystilan tulis olla aatteellis-
ten ja taloudelisten kytkentgjen kannata
mahdollismman puolueeton. Adnioikeus on
perusoikeus, ja julkisen vallan tulee turvata
sen kaytto siten, ettd kaikkia aénestgjia koh-
dellaan yhdenvertaisesti ja puolueettomasti.
On tarkedd, ettd erilaisia yhteiskunnallisia tai
uskonnollisia aatesuuntia edustaville tai eri-
laisia taloudellisia valintoja tehneille &nioi-
keutetuille olis mahdollissimman helppoa
sagpua adnestyspaikalle aénestamaén. Siten
ennakkoaénestyspaikan sijoittaminen sellai-
seen tilaan, jossa on aattedllista tai taloudel-
lista kytkentdd, ei olis soveliasta. Télaisia

ennakkoaénestyspaikoiksi  soveltumattomia
paikkoja olisivat esimerkiksi liikeyritykset,
uskonnolliset paikat, kuten kirkot ja seura-
kuntasalit, seké aatteellisesti sitoutuneiden
yhdistysten tilat. A&nestdja saattaa esimer-
kiksi kokea vaikeaksi mennd &anestaman
liikeyritys A:n tiloihin, koska hdn on kilpai-
levan liikeyritys B:n asiakas taikka koska han
on velkaa liikeyritys A:lle. Kirkkoon kuulu-
maton éénestdja saattaa taas kokea vaikeaksi
danestamisen  seurakuntasalissa.  Voidaan
my0s todeta, ettd ennakkoaénestyspaikan si-
joittaminen esimerkiksi yhden kauppaketjun
tavarataloon saattais antaa tavaratalolle osit-
taista kilpailuetua toisen kauppaketjun tava-
rataloon ndhden. Taloin tulisivatkin kasitel-
taviksi usein hankalasti yhteen sovitettavat
tasapuolisuus- ja tarkoituksenmukaisuusné-
kokohdat.

nd maaliskuuta 1999 padtoksensa hanelle
tehtyyn kanteluun, joka koski (vuoden 1996)
kunnallisvaalien &anestyspaikkoja. Oikeus-
asiamies katsoi, ettd aanestyspaikkana kay-
tettdvan huoneiston sopivuutta harkittaessa
tulis yhtena nakokohtana ottaa huomioon
my6s huoneiston aatteellinen luonne ja kéayt-
tétarkoitus. Kansalaisten yhdenvertaisuuden
ja julkisen valan puolueettomuuden nadko-
kulmasta tulisi oikeusasiamiehen mukaan ol-
la pyrkimyksend, ettd vaalihuoneistot ovat
aattedlisilta kytkennéiltdédn mahdollisimman
neutraal gja.

Asianmukaisia yleisid ennakkoddnestys-
paikkoja olisivatkin 18hinnd vain kunnan
omat virastot, kuten kunnantalot, kirjastot,
palvelukeskukset, koulut ja muut virastot.
My6s kunnassa olevien valtion virastojen tai
esimerkiksi Kansanelékelaitoksen ja maist-
raatin palvelupisteet voisivat tulla kysymyk-
seen.  Ennakkodanestyspaikaksi  voitaisiin
maaréta myos Suomen Posti Oyj:n postikont-
tori ja Ahvenanmaan postin toimipaikka.
Huomattava kuitenkin on, ettd niin sanotut
asiamiespodtit €li yrittdgpostit eivét vois ol-
la ennakkoddnestyspaikkoina, koska ne toi-
mivat yleensa edella tarkoitettujen liikeyri-
tysten yhteydessa.

49 8. Ennakkoaanestyksesta tiedottaminen.
Vield vuoden 1996 kunnallisvadeissa ja eu-
roparlamenttivaaleissa tiedottaminen koti-
maan yleisista ennakkoddnestyspaikoista oli
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kohtuullisen yksinkertaista, koska ennakko-
adnestyspaikat olivat kaikki postikonttoreita
janiita oli jokaisessa kunnassa. VVuoden 1999
eduskuntavaalien jakeen ennakkoddnestys-
paikkojen kirjo on kuitenkin lisdantynyt,
koska postikonttoreiden rinnalle tulivat mo-
nessa kunnassa kunnan virastot ja laitokset.
Pykdldédn ehdotetaan lisdttdvaks uusi 3
momentti, jossa sdadettéisiin oikeusminis-
terion velvollisuudeks tiedottaa tarkoituk-
senmukaisella tavalla kaikista kotimaan ja
ulkomaan yleisita ennakkodanestyspai-
koista, niiden osoitteista seké aukiolopéivis-
ta ja —gjoista. Kdytdnndssa tdma tarkoittaisi
sitg, etta ministerio julkaisis sanotut tiedot
internet-sivuillaan, josta ne olisivat seka 8a-
nestgien ettd tiedotusvélineiden saatavissa
Tiedot voidaan helposti siirtdd internet-
sivuille @dnestyspaikkarekisterista (ks. 9 8&:n
4 momentti). Ministerid voisi myds, jos se on
taloudellisesti mielekasta ja jos ministeriolle
myOnnetyt maérarahat sen mahdollistavat,
harkita valtakunnallisen puhelinneuvonnan
jarjestéamist& aénestdja voisi soittaa maksut-
tomaan palvelunumeroon ja kysya lahinta
ennakkoaénestyspaikkaansa. Palvelunumero
vois olla merkittyna &anioikeutetuille |&he-
tettdvaan ilmoituskorttiin. Kunnan sisaisesta
tiedottamisesta vastais edelleen keskusvaali-
lautakunta seka tiedottamisesta ja opastuk-
sesta itse ennakkodadnestyspaikassa vastaisi-
vat vaalitoimitsijat. Ulkomailla asuville &ani-
oikeutetuille Vaestorekisterikeskus |ahettda
ilmoituskortin mukana luettelon ennakko&é-
nestyspaikkoina olevista Suomen edustus-
toista seké niiden osoitteista ja aukiologjcista
maanosittain sopivasti jaoteltuna.

56 8. Jarjestys ennakkoadnestyspaikassa.
Pykdlan 1 momenttiin liséttdisiin maininta
sSiitg, etta kielto vaikuttaa tai yrittéa vaikuttaa
adnestgjien vaalivapauteen esimerkiksi vaa-
limainoksia jakamalla koskisi paits itse en-
nakkodanestyspaikkaa myos sen valitonta l&
hiympdristda. Muutos yhdenmukaistais télta
osin ennakkodénestyspaikkoja ja vaalipéivan
adnestyspaikkoja koskevaa sdantelya. Vaali-
toimitsijoiden tulisi puuttua kieltoa rikkovien
toimintaan tarkoituksenmukaisellatavalla.

61 8. Vaaliviranomaisen toimet ennakko-
aanestyksen lopuksi. Pykdaan ehdotetaan li-
sdttavaksi sddnnos siitd, ettd kun ennakkods-
nestys on kunkin danestgan kohdalta suori-

tettu ja vaalikuori ja léhetekirje suljettu léhe-
tekuoreen, vaalitoimitsijan ja laitoséénestyk-
sessa vaalitoimikunnan on Sdilytettdva hal-
lussaan olevia ldhetekuoria huolellisesti ja
luotettavalla tavalla, kunnes ne toimitetaan
keskusvaalilautakunnille. Huol€llinen ja luo-
tettava tapa on esimerkiksi se, etta lahetekuo-
ret laitetaan adnestgjien ndhtaviss olevaan
vaaliuurnaan tai kannella varustettuun laatik-
koon. Néin énestgja vois vakuuttua siité, et-
ta hénen ddnestyksensd on sujunut kaikilta
0sin asianmukaisesti.

62 8. Lahetekuorten toimittaminen kun-
nan keskusvaalilautakunnalle. Pykdlan 1
momenttia muutettaisiin siten, etta kunnan
keskusvaalilautakunta méardisi sitd, milla
tavalla kotimaan yleisen ennakko&énestys-
paikan vaalitoimitsija ja vaalitoimikunta toi-
mittavat oman kunnan keskusvaalilautakun-
nalle sille osoitetut |ahetekuoret. Voimassa
olevan lain mukaan asia on vaalitoimitsijan
ja vadlitoimikunnan péatettdvissd. Omalla
kunnalla tarkoitetaan sitd kuntaa, jossa en-
nakkodanestyspaikka sijaitsee.  Muutoksen
taustalla ovat kéytannon syyt ja varmuusteki-
jat: koska keskusvaalilautakunta tarkastaa
ennakkoaanestysasiakirjat, on tarkesa, etta se
saa léhetekuoret haltuunsa mahdollisimman
joutuisasti, vaivattomasti ja luotettavalla ta-
vala Vaaitoimitsija ja vaalitoimikunta lgjit-
telisivat saamansa lahetekuoret kahteen ryh-
maan: oman kunnan keskusvaalilautakunnal -
le osoitettuihin ja muiden kuntien keskusvaa-
lilautakunnille osoitettuihin. Keskusvaalilau-
takunta vois méaaréta ensiksi mainitut toimi-
tettaviksi itselleen jollakin seuraavistatavois-
ta 1) keskusvaalilautakunta tai sen edustgja
hakee |ahetekuoret ennakkoaénestyspaikasta,
2) vaalitoimitsija tai vaalitoimikunta tuo 1&
hetekuoret keskusvaalilautakunnalle taikka
3) vaalitoimitsija tai vaalitoimikunta |ahettda
|ahetekuoret keskusvaalilautakunnalle postit-
se (1. luokan kirjeend). Keskusvaalilautakun-
ta voisi luonnollisesti myos kayttéa kuriiri-
kuljetuspalveluita. Lahetekuorten tulee olla
keskusvaalilautakunnalla viimeistdan perjan-
][ai na 2. pavana ennen vaalipéivaa ennen kel-
0109.

Ne lahetekuoret, jotka on osoitettu muille
keskusvaalilautakunnille kuin oman kunnan
keskusvaalilautakunnalle, toimitettaisiin en-
nakko&dnestyspaikasta néille keskusvaalilau-
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takunnille nykyiseen tapaan postitse (1. luo-
kan kirjeend) tai muulla luotettavalla tavalla.
Postittami sesta vastaa vaalitoimitsija tai vaa-
litoimikunta. Muuna luotettavana tapana voi-
daan pitda esimerkiksi kuriirikuljetuksia.

Vaditoimitsijan ja vaalitoimikunnan tulis
ottaa kuittaus l&hetekuorten vastaanottami-
sesta silta, jolle kuoret luovutetaan.

63 8. Ennakkodanestysasiakirjojen tarkas-
taminen. Pyk&an 2 momentin 2 kohtaa muu-
tettaisiin siten, etta vaalikuoren avonaisuus ei
endd olis ennakkoddnestyksen huomioon
ottamatta jattdmisen peruste. Jos keskusvaa-
lilautakunta ennakkodanestysasiakirjoja tar-
kastaessaan huomaa, ettd vaalikuori on avo-
nainen, sen tulisi sulkea kuori vaalisalaisuus
sdilyttéen, esimerkiksi sinettinauhalla. Pykéa-
l&n 5 momenttia ehdotetaan muutettavaks si-
ten, etta keskusvaalilautakunnan tulee lgjitel-
la hyvaksytyt vaalikuoret danestysalueittain,
mika kaytannossa olisi edellytys sille, etta
ennakkoaénet lasketaan &dnestysalueittain.
Pykdlassd sdédettéisiin vain lgittelusta ja
muutettavaksi ehdotetussa 86 8:n 2 momen-
tissa ennakkoddnien laskemisesta adnestys-
aueittain.

64 8. Vaalikuorten toimittaminen vaalipii-
rilautakunnalle. Pykdldssa sdadetddn hy-
vaksyttyjen vaalikuorten  toimittamisesta
vadipiirilautakunnalle &antenlaskentaa var-
ten muissa kuin kunnallisvaaleissa. Pykalén 1
momenttiin tehtdisiin vastaavat muutokset
kuin 63 &n 5 momenttiin. Pykdéan 2 mo-
menttiin lisdttéisiin sd8nnds siitd, ettd jos
kunnan keskusvaalilautakunta 82 §:n mukai-
sesti  pédttda lasketuttaa jonkin adnestys-
alueen tai joidenkin ddnestysalueiden ennak-
kodénet ja vaalipdivan danet yhdessa, tuon
adnestysalueen tai noiden &inestysalueiden
vadlikuoria e toimitettaisi vaalipiirilauta-
kunnalle.  Keskusvadlilautakunnan  tulisi
viipyméatta ilmoittaa tasta vaalipiirilauta-
kunnalle.

69 8. Adnestystila. Pykdlan 1 momenttiin
otettaisiin vastaava sddnnds kuin lakiin lisét-
téavéks ehdotettuun 48 a 8:4én. Samalla py-
kalan otsikko muutettaisiin.

Adnestystilan asianmukaisuuden arvioin-
nissa tulis kiinnittdd huomiota vastaaviin
seikkoihin kuin ennakkodanestystilan asian-
mukai suutta arvioitaessa. Tilan tulis olla aat-
tedllisten ja taloudellisten kytkentéjen kan-

nalta mahdollisimman puolueeton. Ensisijai-
sesti danestystilan tulis olla kunnan omissa
tiloissa, mutta myds muut mahdollisimman
puolueettomat tilat tulisivat kysymykseen.
Tiloja valittaessa vakiintuneeseen kdytanton
ei ole tarkoitus aiheuttaa muutosta.

71 8. Vaaliluettelot ja niiden toimittami-
nen. Pykdan 4 momenttiin tehtéisiin vastaa-
va muutos kuin 29 §:n 2 momenttiin. Jos pre-
Sidentinvaalissa toimitetaan toinen vaali, en-
simmdéisen vadin vaaliluettelot eivdt olis
julkisia, ennen kuin toisen vaalin vaalitoimi-
tus on pé&attynyt.

82 8. Vaalisalaisuuden turvaaminen pienil-
la aanestysalueilla. Pykdlan 1 momentissa
sdadettéisiin toimenpiteista niissi tapauksis-
sa, joissa joko ddnestysalueen hyvaksyttyjen
vaadikuorten lukuméard on vdhemman kuin
50 tal joissa voidaan perustellusti arvioida,
ettd danestysaluedla aénestéa vaalipadvana
vahemman kuin 50 henkil 6&.

Keskusvaalilautakunta tarkastaa sille saa-
puneet ennakkoddnestysasiakirjat perjantaina
2. paivana ennen vaalipavaakello 19 aloitet-
tavassa kokouksessa. Jos keskusvaalilaute-
kunta havaitsee, ettd jollakin adnestysalued-
la on vdhemman kuin 50 hyvéaksyttya vaali-
kuorta, sen olis pédtettéava, etta kyseisen &
nestysalueen ennakko&danet ja vaalipéivan
aanet lasketaan yhdessi. Muissa kuin kunnal-
lisvaaleissa keskusvaalilautakunta ilmoittais
viipymétta vadipiirilautakunnalle, etta ky-
seisen  &dnestysalueen vaalikuoria e toi-
miteta vaalipiirilautakunnalle muiden &anes-
tysalueiden vaalikuorten kanssa. Lisdks kes-
kusvadilautakunnan olisi maaréttava, etta
kyseisen &dnestysalueen vaalilautakunta e
suorittaisi vadlipdivan danten austavaa las-
kentaa, vaan toimittaisi &énestysliput keskus-
vadlilautakunnalle, joka sitten yhdistdisi ne
adnestysalueen vaalikuorissa oleviin ddnes-
tydippuihin (ennakko&éniin) ja suorittaisi
ndin taman  aanestyslippukokonaisuuden
alustavan laskennan.

Jos perustellusti voidaan arvioida, ettd 84
nestysalueella danestéa vaalipédivéana vahem-
man kuin 50 henkil6&, suoritettaisin samat
toimenpiteet kuin edella on selostettu. Kes-
kusvaadlilautakunta paéttéis sis tassdkin ta-
pauksessa, etta kyseisen ddnestysalueen en-
nakkodanet ja vaalipdivan &dnet |asketaan
yhdessi. Talléin e olis merkitysta sillg,
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kuinka monta hyvaksyttya vaalikuorta éénes-
tysalueella on annettu. Vaikka vaalikuoria
olisi esimerkiksi 100, mutta kyseisenlainen
arvio tehtéisin, vaalilautakunnan tulisi toi-
mittaa vaalipdivan danet edelld sanotun mu-
kaisesti keskusvaadlilautakunnalle. Arvio vaa-
lipdivana danestavien lukumaérasta voitaisiin
tehdd jo ennakkodédnestyksen paétyttya tiis-
taina 5. péivana ennen vadipéivédjaviimeis-
téén seuraavana perjantaina. Koska kyseessa
on arvio, merkitysta ei olis sillg, ettd loppu-
jen lopuksi aénestysaluedla todettaisiinkin
adnestaneen vaalipaivana 50 henkilba tai tata
enemman. Samasta syystd merkitysta e
myo6skaan olisi sillg, ettd vastoin arviota jol-
lakin &anestysalueella &énestddkin vahem-
man kuin 50 henkil 64 Tamahén selvida vasta
vaalitoimituksen paétyttyd, jolloin pykalassa
tarkoitettuja yhdistamisia e enda voida teh-
da

Pykdlan 2 momentissa  sdddettéisin
toimenpiteistda niissd tapauksissa, joissa
adnestysalue on niin pieni, etta perustellusti
voidaan arvioida danestysalueella dédnestévan
ennakkoon ja vaalipédivana yhteensi vahem-
man kuin 50 henkil6d Taloin keskusvaali-
lautakunnan olis méaédrattava, ettd ddnestys-
aueen ennakkoddnet ja vadipdivan aénet
lasketaan yhdessé jonkin toisen &énestysalu-
een ennakkodénten ja vaadlipdivan adnten
kanssa. Keskusvaalilautakunnan tulis ensin-
ndkin paéttéd, minka toisen &dnestysalueen
adnestyslippuihin pienen &énestysalueen &
nestysliput yhdistetéan. Sen jalkeen keskus-
vaadlilautakunnan tulis muissa kuin kunnal-
lisvaaleissa ilmoittaa vaadlipiirilautakunnalle,
ettd ndiden kahden &adnestysalueen vaali-
kuoria e toimiteta vadipiirilautakunnalle ja
ettd ndiden kahden &dnestysalueen vaalipéi-
van danten austavasta laskennasta huol ehtii
vaalilautakuntien Sjasta
keskusvaalilautakunta itse. Viimeksi mainittu
tulisi luonnollisesti ilmoittaa  myos
asianomaisille vaalilautakunnille.

Kyseeseen tulevien vaalilautakuntien toi-
menpiteet vaalitoimituksen padatyttya olisivat
voimassa olevan lain mukaisia, ja niista sé&-
dettdisiin 3 momentissa. Keskusvaalilauta-
kunnan toimenpiteistd sdadettdisiin 4 mo-
mentissa. Keskusvaalilautakunta yhdistéisi
yhdeksi kokonaisuudeksi 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa kaks aénestyslip-

puerdd, yhden ddnestysalueen ennakkoainet
ja vaadlipaivan énet, ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa nelja aénestyslippuerds,
pienen &8nestysalueen ennakkodanet ja vaa-
lipdivan d8net seké siihen yhdistetyn danes-
tysalueen ennakkodanet ja vaalipaivan aanet,
sekd huolehtisi ndiden aanestyslippukokonai-
suuksien alustavasta laskennasta. Alustavan
laskennan tultua suoritetuksi keskusvaalilau-
takunta toimittais &anestysliput muissa
kuin  kunnallisvaaleissa vaalipiirilautakun-
nalle tarkastuslaskentaa varten. Myos tar-
kastuslaskennassa ja siten myos vaalien lo-
pullisessa tuloksessa danestyslippuja kasitel-
taisiin yhtena kokonai suutena.

85 8. Adnestyslipun mitattomyys. Pykaan 1
momentin 2 kohtaan tehtéisiin sama muutos
kuin 63 &n 2 momentin 2 kohtaan.

86 8. Ennakkoaanten laskenta. Pykalan 2
momentti otettaisiin 82 8:n perusteluissa ku-
vatuin tavoin muutettuna 82 8:8an. Momen-
tissa sdadettéisiin, ettd ennakkodanestyksen
tulos lasketaan kunnan kultakin &énestysalu-
eelta erikseen, lukuun ottamatta 82 §:ssé tar-
koitettuja tapauksia, joissa &dnestysalueen
ennakkoaénet ja vaalipaivan &dnet lasketaan
yhdessa. Kéytannossi edellytykset ennakko-
aanten laskemiselle 88nestysalueittain luotai-
siin jo aiemmin €li siind vaiheessa, kun kes-
kusvaalilautakunta |gjittelee sille saapuneet
|ahetekuoret d8nestysal ueittain.

Pykaldan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan ennakkodanten laskennan tuloksesta
tiedotetaan oikeusministerion maardamalla
tavala. Kéytanngss asia on nan ollutkin,
vaikka voimassa olevasta laista séantely
puuttuu.

87 8. Aadnten tarkastudaskenta. Pykalén 1
momentin aku muutettaisiin  kielellisesti
téasmallisempéén muotoon. Samoin moment-
tiin tehtdisiin 82 8n muutoksista aiheutuva
tekninen muutos.

127 8. Vaalipaiva. Pykdan 2 momenttia
muutettaisiin siten, etté presidentinvaalin toi-
sen vaalin vaalipdiva olis ensimmaistéd vaalia
seuraava toinen sunnuntai. Toinen vaali toi-
mitettaisiin siten kahden viikon kuluttua en-
simmadi sestd vaalista.

137 8. Vaalipiireissa annetut aanet. Pyka-
|88 ehdotetaan muutettavaks siten, etta vaa-
lipiirilautakunta vahvistaa presidentinvaalin
ensimmaisen vaalin tuloksen vaalipiirissa
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tiistaina 2. péivana vaalipéivan jakeen kello
10 aloitettavassa kokouksessa. Voimassa
olevan lain mukaan kokous aloitetaan keski-
viikkona 3. paivana vaalipéivan jalkeen kello
18.

138 8. Presidentin valituks tuleminen. Py-
kalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
Helsingin vaalipiirilautakunnan olisi vastai-
suudessa ilmoitettava presidentinvaalin  tu-
loksesta oikeusministeridlle sen maaraamalla
tavalla. Nykyisin ilmoitus tehdéaén valtioneu-
vostalle.

139 8. Toista vaalia koskeva kuulutus. Py-
kéldan tehtdisiin muutos, jonka mukaan oi-
keusministerion olisi, saatuaan koko maan
tulosta koskevan ilmoituksen Helsingin vaa-
lipiirilautakunnalta ja todettuaan, ettei Kku-
kaan ehdokas tullut ensmmaisessi vaalissa
valituksi, annettava viipymatta ensimmaisen
vaalin tuloksesta kuulutus, joka julkaistaisiin
Suomen sdddoskokoelmassa.  Kuulutuksen
tietosisdlto olis voimassa olevan lain mukai-
nen. Kaytanndssa kuulutus annettaisiin heti,
vadipiirilautakunnalta. Tieto kuulutuksesta
annettaisiin  tiedotusvélineille, esimerkiksi
Suomen Tietotoimistolle, véaittdmasti sen
valmistuttua, siis jopa ennen sen julkaisemis-
ta sdadoskokoelmassa. Néin virallinen tieto
toisen vaalin toimittamisesta olisi olemassa
joiltapdivalatiistaina 2. péivana vaalipdivan
jalkeen, ja toisen vaalin ennakkoadanestys
péésisi alkamaan heti seuraavana péivana.

K oska toisen vaalin ennakkoéénestys alkai-
s jo ensmmadisen vaalin tuloksen vahvista-
mispéivaa seuraavana paivana eli keskiviik-
kona kello 8, olis todenndkoista, ettei Hel-
singin vaalipiirilautakunnan laatima toisen
vaalin ehdokaduettelo ehdi gjoissa ennakko-
danestyspaikkoihin. Siksi 44 8:n 4 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ennak-
koddnestyspaikan vaalitoimitsijan ja vaali-
toimikunnan tulis huolehtia siitd, etta toisen
vaalin ehdokadluettelon tiedot ovat ennakko-
ddnestyspaikassa esilla  oikeusministerion
maarddmalla tavalla. Ka&ytanndssa ministerio
vois julkaista ehdokasluettelon tiedot es-
merkiksi internet-sivuillaan, josta ne olisivat
tulostettavissa. Toinen tapa voisi olla se, etta
ennakkoaénestyspaikkoihin lahetettéisiin jo
ensimmaisen vaalin ehdokasluettelon muka-
na toisen vaalin ehdokasluettelon pohjat, joi-

hin sitten siirrettéisiin tiedot toisen vaalin eh-
dokkaista. Kolmas tapa voisi olla ehdokastie-
tojen lahettédminen tiistai-iltapdivana ennak-
kodanestyspaikkoihin ja kuntien keskusvaali-
lautakunnille telefaxilla tai sdhkopostilla
taikka muulla vastaavalla tavala. Ehdokas-
tietoja pidettéisiin tédssa muodossa ennakko-
adnestyspaikassa esilla, kunnes varsinaiset
ehdokasluettelot saapuvat. Suomen edustus-
toihin ja suomalaisiin laivoihin toisen vaalin
ehdokadluetteloita e toimitettaisi lainkaan,
koska ne eivat useimmissa tapauksissa ehtisi
perille ennen ennakkoddnestysgjan padtty-
mista.

188 8. Kustannusten jako vaaliviranomais-
ten valilla. Pykdéan 1 momentissa sdade-
tédn siitd, mistd vaalikustannuksista vastaa
valtio (cikeusministerid) ja 2 momentissa
siitd, mistd vaalikustannuksista vastaa kunta.
Pykaléan 1 momenttia ehdotetaan tarkennetta-
vaks siten, ettd ministerié vastais myos
adnestyspaikkarekisteristd aiheutuvista kus-
tannuksista ja kuntien kayttamien tuloslas-
kentaohjelmistojen kustannuksista. Aé&nes-
tyspaikkarekisteristé ehdotetaan séadettavak-
si 9 8:ssa. Tuloslaskentaohjelmistojen avulla
valitetéddn tulostiedot kunnasta vaalitietojéar-
jestelmén keskitettyyn laskentaj érj estel maan.

Pykdléan 2 momenttia muutettaisiin siten,
etta kunta vastaisi keskusvadilautakunnan,
vadlilautakuntien, vaalitoimikuntien ja koti-
maan Yyleisten ennakkoddnestyspaikkojen
vaalitoimitsijoiden toiminnasta aiheutuneista
menoista seké kaikista muista vaalien toimit-
tamisesta ai heutuneista menoista, pois lukien
1 momentissa tarkoitetut menot. Kuntien ta-
loudellisen rasituksen vdhentdmiseksi ehdo-
tetaan kuitenkin, etté oikeusministerio suorit-
tais kunnalle eduskuntavaaleissa, presiden-
tinvaalissa ja europarlamenttivaal eissa kerta-
korvauksen, joka olis ministerion vahvista-
ma euromaara kerrottuna kunnassa asuvien
aanioikeutettujen lukuméaaralla. Laskennassa
el sis otettais huomioon kunnan ulkosuoma-
laisia aénioikeutettuja. Jos presidentinvaalis-
sa toimitetaan toinen vaali, korvaus suoritet-
taisiin kaksinkertaisena. Ministerio vahvistai-
si korvausperusteen hyvissa gjoin ennen vaa-
lgja ja suorittaisi korvauksen kunnan tilille
sen jalkeen, kun &anioikeusrekisteri on tullut
lainvoimaiseksi, jolloin myds &énioikeutettu-
jen lukuméarét ovat selvilld. Ennen vahvis-
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tamista ministerio neuvottelisi korvauksesta
Suomen Kuntaliiton ja valtiovarainministe-
rion kanssa.

2. Tarkemmat sdannodkset

Ehdotettu laki e aiheuttaisi juuri lainkaan
muutoksia voimassa olevan vaalilain mukai-
siin muihin sd&nndksiin. Koska kotimaan
yleisistd ennakkoddnestyspaikoista pasttaisi-
vét edella esitetyn mukaisesti kunnat, valtio-
neuvoston asetusta kotimaan yleisistéa ennak-
kodénestyspaikoista ei endd annettaisi.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-

dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Sita sovellettaisiin
ensimmaisen kerran 16 pédivana maaliskuuta
2003 toi mitettavissa eduskuntavaal ei ssa.

4, Saatamisjarjestys

Esitys el sisdlla sdénnoksig, jotka edellyt-
taisivat perustudain sédtamigérjestysta. Siten
lakiehdotus voidaan késitella perustudain 72
8:n mukaisessa tavallisessa |ainsadtamigjar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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L aki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

kumotaan 2 péivana lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 10 §:n 2 momentti,

muutetaan 4 8, 58n7, 9, 10 ja 14 kohta, 8 8:n 2 ja4 momentti, 9 8:n 1 momentin 1-3 kohta
ja 3 momentti, 17 8:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 29 &:n 2 mo-
mentti, 44 8:n 4 momentti, 47 §, 48 §n 1 momentin 1 kohta, 49 &n 2 momentti, 56 &n 1 mo-
mentti, 61 §, 62 &n 1 momentti, 63 8:n 2 momentin 2 kohta ja 5 momentti, 64 §, 69 8n 1
momentti, 71 8n 4 momentti, 82 §, 85 8:n 1 momentin 2 kohta, 86 &n 2 momentti, 87 &n 1
momentti, 127 8§:n 2 momentti, 137 §, 138 8:n 1 momentti, 139 § sek& 188 8:n otsikko, 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin niistd on 139 § laissa 1258/1999, seka

lisitaan 48 8:448n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, lakiin
uusi 48 a §, 9 §:85n uusi 4 momentti, 13 8§:85n uusi 4 momentti, 23 §:83n uusi 4 momentti, 49

§:88n uusi 3 momentti ja 86 8:d8n uus 3 momentti seuraavasti:

48
Vaalitoimitus

Vadit toimitetaan jarjestdmalla ennakko-
aénestys ja vaalipéivan aanestys. Ennakko-
danestyksen ja vaalipdivan adnestyksen jar-
jestdmisestd kotimaassa vastaa kunta seka
ennakkoaénestyksen jarjestamisesta  ulko-
mailla ulkoasianministerio.

58
Vaalipiirit eduskuntavaal eissa

Eduskuntavaalgja varten maa on jaettu
maakuntajaon pohjata seuraaviin vaalipii-
rethin:

7) Pirkanmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Hameenkyron, |kaalisten, Juupgoen, Kan-
gasdlan, Kihnion, Kuhmalahden, Kurun,
Kylmékosken, Lempadldn, Luopioisten,
Langelméen, Mouhijarven, Méantan, Nokian,
Oriveden, Parkanon, Pirkkalan, Palkaneen,
Ruoveden, Sahalahden, Suodenniemen,
Tampereen, Taijalan, Urjalan, Vakeakosken,
Vammalan, Vesilahden, Viialan, Viljakkalan,
Vilppulan, Virtain, Ylgjarven seka Aetsan
kunnat;

9) Etel&-Savon vadlipiiri, johon kuuluvat
Enonkosken, Haukivuoren, Heindaveden, Hir-
vensalmen, Joroisten, Juvan, Jappilan, Kan-
gasniemen, Keriméen, Mikkelin, Mantyhar-
jun, Pertunmaan, Pieksdmdéen, Pieksdméen
maalaiskunnan, Punkaharjun, Puumalan,
Rantasalmen, Ristiinan, Savonlinnan, Savon-
rannan, Sulkavan seka Virtasalmen kunnat;

10) Pohjois-Savon vaalipiiri, johon kuulu-
vat lisalmen, Juankosken, Kaavin, Kangas-
lammin, Karttulan, Keiteleen, Kiuruveden,
Kuopion, Lapinlahden, Leppavirran, Maa-
ningan, Nilsidn, Pielaveden, Rautalammen,
Rautavaaran, Siilinjarven, Sonkajarven, Suo-
nenjoen, Tervon, Tuusniemen, Varkauden,
Varpaigarven, Vehmersalmen, Vesannon se-
ka Viereman kunnat;

14) Oulun vaaipiiri, johon kuuluvat Ala-
vieskan, Haapgarven, Haapaveden, Hai-
luodon, Haukiputaan, Hyrynsalmen, lin, Ka-
jaanin, Kalgoen, Kempeleen, Kestilén, Kii-
mingin, Kuhmon, Kuivaniemen, Kuusamon,
Kérsdméen, Limingan, Lumijoen, Merijar-
ven, Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, Oulun,
Oulunsalon, Paltamon, Pattijoen, Piippolan,
Pudagiarven, Pulkkilan, Puolangan, Pyhgjo-
en, Pyhgarven, Pyhdnnan, Raahen, Rantsi-
lan, Reigérven, Ristijarven, Ruukin, Sievin,
Siikgoen, Sotkamon, Suomussalmen, Tai-
valkosken, Tyrnavan, Utgjdrven, Vaalan, Vi-
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hannin, Vualijoen, Yli-lin, Ylikiimingin seka
Y livieskan kunnat;

88
Aanestysal ueet

Padtos ddnestysalueista tulee voimaan 15
péivana lokakuuta, jos pdatos tehddan ja paa-
toksesta ilmoitetaan maistraatille sen méa-
réamalla tavalla viimeistédn saman vuoden
huhtikuussa. MyShemmin tehty tai maistraa-
tille ilmoitettu pd&tds tulee voimaan 15 péi-
vana lokakuuta seuraavana vuonna.

Adnestysalueista tehtya péatostd, josta on
ilmoitettu maistraatille, noudatetaan hallinto-
oikeudelle tehdysta valituksesta huolimatta,
kunnes valitusasia on ratkaistu, jollei hallin-
to-oikeus toisin maarda. Hallinto-oikeuden
valituksesta antamaan paétokseen e saa ha-
kea muutosta valittamalla

98

Ennakkoaanestyspaikat ja vaalipéivan aa-
nestyspaikat

Ennakkoaanestyspaikkoja ovat:

1) ne kotimaan yleiset ennakkodénestys-
paikat, joiden lukumddrasta ja Sjainnista
kunnanhallitus paéttéa ja joita on oltava,
jollel erityisestd syystd muuta johdu, jokai-
sessa kunnassa vahintéén yksi;

2) valtioneuvoston asetuksella sdddettavét
Suomen edustustot ja niiden toimipaikat;

3) sairaalat, ympérivuorokautista hoitoa an-
tavat ja muut, kunnanhallituksen paéttksella
méaratyt sosiaalihuollon toimintayksikot se-
k& rangaistuslaitokset (laitos);

Jokaisella déénestysaluedla on kunnanhalli-
tuksen padtdksella maarétty vaalipaivan
aanestyspaikka. Erityisistéa syista ddnestys-
paikka voidaan sijoittaa &énestysalueen tai
kunnankin ulkopuolélle, jollei siitd aiheudu
aanestgjille kohtuutonta haittaa.

Kunnanhallituksen on huolehdittava siit,
ettd Vaestorekisterikeskuksen yll&pitamaan
aénestyspaikkarekisteriin viipymatta merki-

tédn Vaestorekisterikeskuksen mégréamalla
tavalla jokaisen kunnassa olevan yleisen en-
nakkoddnestyspaikan nimi, kayntiosoite, au-
kiolopdivéat ja paivittdiset aukiologiat seka
vaalipdivan &dnestyspaikan nimi ja kayn-
tiosoite seka muut oikeusministerion méag-
réémét tiedot. Ne kotimaan yleiset ennakko-
adnestyspaikat ja vaalipaivan aanestyspaikat,
jotka ovat aénestyspaikkarekisterissa 51. péi-
ovat vaaleissa adnestyspaikkoina, vaikka tas-
s4 pykalassa tarkoitetusta kunnanhallituksen
padtoksesta tehtya oikaisuvaatimusta e ole
késitelty ja vaikka hallinto-oikeudelle tehtya
kunnallisvalitusta, jolla oikai suvaatimuksesta
tehtyyn paéatokseen on haettu muutosta, ei ole
ratkaistu. Kunnanhallitukselle tehty oi-
kaisuvaatimus ja kunnanhallituksen pa&atok-
sesta tehty kunnallisvalitus on kasiteltava kii-
reellisesti. Hallinto-oikeuden valituksesta an-
tamaan pdatokseen e saa hakea muutosta va-
littamalla.

138§
Kunnan keskusvaalilautakunta

Kunnan keskusvaalilautakunnan on ilmoi-
tettava yhteystietonsa V estoreki sterikeskuk-
selle sen médraamallatavalla

178
Vaalitoimitsijat

Ennakkodanestyksestd kotimaan yleisessa
ennakkoaénestyspaikassa, Suomen edustus-
tossa ja suomalaisessa laivassa seka kotidé
nestyksesta huolehtivat vaalitoimitsijat. Kus-
sakin kotimaan yleisessa ennakkoadnestys-
paikassa on oltava ainakin kaksi vaalitoimit-
sijaa. Muissakin ennakkodanestyspaikoissa
vaalitoimitsjoita voi tarvittaessa olla kaksi
tal useampia.

Vaditoimitsijat kotimaan yleiseen ennak-
kodénestyspaikkaan madraa kunnan keskus-
vadlilautakunta. Muutoin vaalitoimitsijoina
ovat:
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Ennakkodanestysta kotimaan yleisessa en-
nakkodadnestyspaikassa toimitettaessa vahin-
téén kahden vaalitoimitsijan on oltava yhta
akaa sagpwvilla Muissa ennakkods-
nestyspaikoissa, joihin vaalitoimitsijoita on
nimetty tai maératty kaksi tai useampia, riit-
tad, ettd ennakkoadnestysta toimitettaessa on
saapuvilla yksi vaalitoimitsija. Kunkin yksit-
téisen Kkotiddnestyksen toimittamisesta huo-
lehtii yksi vaalitoimitsija.

23§

Aanioikeusr ekisterin tietojen tarkastaminen

Jos maistraatti on maarannyt vaestotieto-
lain (507/1993) 25 &:n 4 momentissa tarkoi-
tetun henkilttietoja koskevan luovutuskiel-
lon, &anioikeusrekisterissa olevista henkil 6-
tiedoista voidaan pitda tarkastusta varten
nahtévind vain tdman lain 18 8:n 2 momentin
2, 7 ja 10 kohdassa tarkoitetut tiedot.

298
Adanioikeusrekisterin kaytto

Adnestamista koskevat merkinnét eivét ole
julkisia, ennen kuin vaalipdivan aanestys on
paéttynyt. Jos presidentinvaalissa toimitetaan
toinen vaali, ensimméisen vaalin d&nestamis-
t& koskevat merkinnét ovat julkisia vasta toi-
sen vaalin vaalipaivan aénestyksen paétyttya.

448

Ehdokadlistojen yhdistelméan ja presidentin-
vaalin ehdokas|uettelon jakelu ja tiedoks
saattaminen

Helsingin vaalipiirilautakunta huolehtii eu-
roparlamenttivaalien ehdokaslistojen yhdis-
telmien ja presidentinvaalin ehdokas uettelon
jakelusta noudattaen soveltuvin osin, mita 1
momentissa sdadetéén eduskuntavaalien eh-
dokaslistojen yhdistelmén jakelusta. Jos pre-
sidentinvaalin toisen vaalin ehdokad uettel oa

e voida toimittaa ennakkoddnestyspaikkaan
ennen toisen vaalin ennakkoddnestyksen al-
kamista, vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan
on huolehdittava siitd, etta ehdokasluettelon
tiedot ovat ennakkodanestyksen alkaessa en-
nakkodadnestyspaikassa esilla oikeusministe-
rion maaréémallatavalla

47 8§
Ennakkoaanestyksen ajanjakso

Ennakkodanestys aloitetaan 11. péivana
ennen vaalipaivaa seka lopetetaan ulkomailla
8. pédivana ja kotimaassa 5. pdivana ennen
vaalipdivéad. Suomalaisessa laivassa ennak-
ko&anestys voidaan, presidentinvaalin toista
vadlia lukuun ottamatta, kuitenkin aloittaa jo
18. péivana ennen vaalipaivaa.

Kotimaan yleinen ennakko&dnestyspaikka
on ennakkodanestysta varten avoinna kaikki-
na paivina 1 momentissa tarkoitettuna ajan-
jaksona, jollei kunnanhallituksen pdédtoksella
erityisista syista toisn maaréta.

Suomen edustustoissa ja niiden toimipai-
koissa ennakkoaénestyksen ganjakso voi,
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
sdadetéan, olla lyhyempi kuin 1 momentissa

48 8§
Ennakkoaanestysajat

Ennakkodanestys toimitetaan ennakkods-
nestyksen ajanjaksona:

1) kotimaan yleisessa ennakkoaénestyspai-
kassa kunnanhallituksen paéttksella maaréat-
tyna aikana, joka e saa olla arkipéivisin en-
nen kello 8:aa eika kello 20:n jalkeen eka
lauantaisin ja sunnuntaisin ennen kello 10:ta
eika kello 16:n jakeen;

Sen lisdksi, mitd 1 momentin 1 kohdassa
séddetddn, ennakkodanestysta e toimiteta
uudenvuodenaattona tai -paivand, loppiaise-
na, ensmmaisend padsidspdivang, va-
punaattona tai -paivand, helluntaipéivana, ju-
nd, jouluaattona eikd ensmmaisenatai toise-
na joul upéivana.
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48 a8
Ennakkoaanestystila

Kunnan keskusvaalilautakunnan on huo-
|ehdittava siitd, etta kaikissa kunnanhallituk-
sen padtoksella kotimaan yleisiksi ennakko-
adnestyspaikoiksi maarétyissa paikoissa on
ennakkoaénestysta varten asianmukainen en-
nakko&anestystila ja tarvittava kal usto.

Ennakkodanestystilassa tulee olla riittéavadti
tilaa myds niitd aanestdjia varten, jotka
odottavat vuoroaan péastakseen &dnestd-
maan.

498
Ennakkoaanestyksesta tiedottaminen

Vadlitoimitsijoiden ja vaalitoimikunnan on
huolehdittava siita, ettd ddnestysgjoista ja en-
nakkoddnestyksen tarkemmasta jarjestelysta
tiedotetaan  ennakkodadnestyspaikalla julki-
pantavin kuulutuksin ja tarvittaessa muulla-
kin sopivallatavalla.

Oikeusministerion on riittéavéalla ja sopival-
latavalla tiedotettava yleisistéa ennakkoaénes-
tyspaikoista ja 88nestysgj oista niissi.

56 §
Jarjestys ennakkoaanestyspaikassa

Ennakkodanestyspaikassa tai sen vdlitto-
massa laheisyydessd e saa adnestysaikana
pitéd puheita, julkipanna tai jakaa painettuja
tal kirjoitettuja kehotuksia eika muutoinkaan
vaikuttaa tai yrittdd vaikuttaa dénestgjien
vaalivapauteen.

618

Vaaliviranomaisen toimet ennakkoaanestyk-
sen lopuksi

Vaditoimitsijan tai vaalitoimikunnan pu-
heenjohtajan on dlekirjoitettava |dhetekirjee-
seen todistus Sitd, etta danestys on toimitettu
laissa sdadetyin tavoin ja, jos lahetekirjee-
seen ei tehda | 8hetekirjeen kuittausmerkint&a,

adnestyspaikan nimi tai, jos ennakkodanestys
on toimitettu laitoksessa tai koti&anestykse-
n&, sen kunnan nimi, jossa &anestys on toimi-
tettu. Kotiaénestyksen vaalitoimitsijan on li-
saksi huolehdittava siita, ettéd 54 §:ssa tarkoi-
tettu kotiddnestyksessa 1asna oleva henkil®
merkitsee lahetekirjeeseen nimikirjoituksen-
sa. Vaalikuori ja lahetekirje on tdman jélkeen
suljettava lahetekuoreen. Vaadlitoimitsijan ja
vaalitoimikunnan on séilytettdva hallussaan
olevia ldhetekuoria huoldlisesti ja luotetta-
valatavala

62 8

Lahetekuorten toimittaminen kunnan keskus-
vaalilautakunnalle

Kotimaan yleisen ennakkoainestyspaikan
vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan on vii-
pymétta huolehdittava siitd, etta oman kun-
nan keskusvaalilautakunnalle osoitetut |ahe-
tekuoret toimitetaan keskusvaalilautakunnal -
le sen maaraamala tavala seka sitd, etta
muiden kuntien keskusvaalilautakunnille
osoitetut |ahetekuoret toimitetaan keskusvaa-
lilautakunnille postitse tai muulla luotettaval -
la tavalla. Vaditoimitsijan ja vaalitoimikun-
nan on otettava kuittaus lahetekuorten vas-
taanottamisesta siltd, jolle kuoret luovute-
taan.

638

Ennakkoaanestysasiakirjojen tarkastaminen

~ Adnestys on jétettava huomioon ottamatta,
jos:

2) vaalikuoreen on tehty danestdjaa tai eh-
dokasta koskeva taikka muu asiaton merkin-
&

Sen jakeen kun ennakkodanestysasiakirjat
on tarkastettu, kunnan keskusvaalilautakun-
nan on lgjiteltava hyvaksytyt vaalikuoret 8&-
nestysalueittain seka laskettava vaalikuorten
lukumddra aénestysalueittain ja merkittéva
lukuméarét poytakirjaan. Hyvaksytyt vaali-
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kuoret on ddnestysalueittain lgiteltuina ja l&
hetekirjeista erotettuina séilytettéva avaamat-
tomina varmassa tallessa.

64 8

Vaalikuorten toimittaminen vaalipiirilauta-
kunnalle

Muissa kuin kunnalisvaaleissa kunnan
keskusvaalilautakunnan on suljettava vaali-
kuoret kestavaan paéllykseen danestysalueit-
tain lgiteltuina. Lahetykseen liitetéén tiedot
vaalikuorten lukumaérasta kussakin ryhmas-
s4, johon ne on Igjiteltu. Lahetys sinetdidaan,
ja sen padllykseen merkitéan vaalipiirilauta-
taan kiiredlisesti vaalipiirilautakunnalle sen
méaréamallatavalla.

Jos kunnan keskusvaalilautakunta 82 8§:n
mukaisesti maéréa, ettd jonkin danestysalu-
een ennakkodanet lasketaan yhdessa saman
adnestysalueen vaalipdivan adnien kanssa,
sen on viipymétta ilmoitettava tasta vaalipii-
alueen vaalikuoria el toimiteta vaalipiirilau-
takunnalle.

69 §
Adnestystila

Kunnan keskusvaalilautakunnan on huo-
lehdittava siitd, ettd vaalipdivan aénestysta
varten kullakin &&nestysalueella on kunnan
tahan tarkoitukseen kéytettdvaksi antama
asianmukainen aanestydtila ja tarvittava ka-
lusto.

718

Vaaliluettelot ja niiden toimittaminen

Kunnan keskusvaalilautakunnan on huo-
lehdittava Siité, etté vaaliluettelot ovat ennen
vadipdivan aénestyksen adkamista vaalilau-
takuntien kéytettédvissa. Vaaliluettelot eivat
ole julkisia, ennen kuin vaalipaivan danestys
on paéttynyt. Jos presidentinvaalissa toimite-
taan toinen vaali, ensmmadisen vaain vaali-

luettelot ovat julkisia vasta toisen vaalin vaa-
lipdivan éénestyksen paatyttya.

828§

Vaalisalaisuuden turvaaminen pienilla 8&-
nestysalueilla

Jos danestysalueella on 63 8:n mukaisesti
hyvéaksyttyja vaalikuoria véhemman kuin 50
tai jos voidaan perustellusti arvioida, etté &&-
nestysalueella danestéa vaalipéivana vahem-
man kuin 50 henkil6g, kunnan keskusvaadli-
lautakunnan on madréttéva, etta danestys-
aueen ennakkoddnet ja vadipdivan aénet
vadlilautakunta & suorita vaalipédivan aénten
austavaa laskentaa, vaan toimittaa aénestys-
liput alustavaa laskentaa varten keskusvaali-
lautakunnalle.

Jos voidaan perustellusti arvioida, etta a&
nestysalueella d&nestdd ennakkoon ja vaali-
péivana yhteensa vdhemman kuin 50 henki-
168, kunnan keskusvaalilautakunnan on hy-
Vissd gjoin ennen vaalipdivéa maaréttava ja
muissa kuin kunnallisvaaleissa vaalipiirilau-
takunnalle ilmoitettava, ettd d8nestysalueen
ennakkoaénet ja vaalipdivan aanet seka jon-
kin toisen &inestysalueen ennakkodanet ja
vadlipdivan adnet lasketaan yhdessa. Talloin
kyseisten kahden &énestysalueen vaalilauta-
kunnat eivét suorita vaalipdivan danten alus-
tavaa laskentaa, vaan toimittavat aénestysli-
put alustavaa laskentaa varten keskusvaali-
lautakunnalle.

Edella 1 momentissa tarkoitetun &énes-
tysalueen vaalilautakunnan ja 2 momentis-
sa tarkoitettujen danestysalueiden vaalilau-
takuntien on sen jalkeen, kun &anestysdliput
vaalisaaisuus sdilyttden on otettu vaaliuur-
nasta ja niiden lukumaara laskettu, suljettava
aanestydliput kestdvadn paallykseen oikeus-
ministerion magraamalla tavalla. Paéllykseen
merkitddn kunnan keskusvaalilautakunnan

toimitetaan viipymétta keskusvaalilautakun-
nalle. V aalipoytakirjaan tehdaén menettelysta
johtuvat merkinnét.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on
avattava 1 momentissa tarkoitetun éénestys-
aueen ja 2 momentissa tarkoitettujen d8nes-
tysalueiden vaalikuoret sekd yhdistettava
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niissa olevat &dnestydiput aénestysalueissa
vadlipdivana annettuihin dénestyslippuihin ja
lisdksi 2 momentissa tarkoitettujen aanestys-
adueiden danestydiput keskenddn. Keskus-
vaalilautakunta suorittaa ndiden adnestyslip-
pujen alustavan dantenlaskennan noudattaen
soveltuvin osin, mita 78 8§:ss& sdadetdan.
Muissa kuin kunnallisvaaleissa keskusvaali-
lautakunta toimittaa sen jélkeen danestysdli-
put, keskusvaalilautakunnan kokouksesta
laaditun pdytékirjan sek& vaalilautakuntien
vadlipoytakirjat vaalipiirilautakunnalle nou-
dattaen soveltuvin osin, mitd 64 &n 1 mo-
menti ssa séadetdan.

858
Aanestydlipun mitattomyys

Adnestyslippu on mit&ton, jos:

2) vaalikuoreen on tehty d8nestdjaa tai eh-
dokasta koskeva taikka muu asiaton merkin-
t

868

Ennakkoaanten laskenta

Ennakkodanestyksen tulos lasketaan kun-
nan kultakin &énestysalueelta erikseen, lu-
kuun ottamatta 82 §:ssa tarkoitettuja tapauk-
sa

Ennakkodanten laskennasta tiedotetaan oi-
keusministerion maardamalla tavalla

878§
Aéanten tarkastus askenta

Vaaipédivaa seuraavana maanantaina kello
9 on ryhdyttava tarkastamaan vaalipéivan
adnestyksessd annettuja danestyslippuja seka
vaalilautakuntien ja 82 8:n 4 momentissa tar-
koitettuja kuntien keskusvaalilautakuntien
laskelmia. Tarkastuslaskennassa on paétettéa-
va, mitkd aénestysliput luetaan ehdokkaiden
hyvaksi ja mitka jatetédn mitéttdmind huo-
mioon ottamatta.

127§
Vaalipéaiva

137§
Vaalipiireissa annetut aanet

Vadlipiirilautakunta vahvistaa 2. péivana
ensimmaisen vaalin vaaipéivan jakeen kello
10 aloitettavassa kokouksessaan ne &&nimaa-
rét, jotka kukin ehdokas on ensimmaéisessd
vadlissa saanut vaalipiirissd, seka ilmoittaa
viipymétta oikeusministerion maaraamalla
tavalla Helsingin vaalipiirilautakunnalle ndin
vahvistetut 88nimaérét ja vaalissa annettujen
danten maaran.

138§
Presidentin valituks tuleminen

Saatuaan 137 8:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaikilta vaalipiirilautakunnilta Helsingin vaa-
lipiirilautakunta viipymétta vahvistaa en-
simmaisessi vaalissa koko maassa kullekin
ehdokkaalle annettujen &énten lopullisen
maéran ja vaalissa annettujen danten koko-
naisméaaran seka ilmoittaa ne oikeusministe-
ridlle sen méardamallatavalla.

139§
Toista vaalia koskeva kuulutus

Jollei kukaan ehdokkaista ole saanut
enemmistda annetuista aénista elka presi-
dentti taman vuoks ole tullut ensimmai sessa
vadlissa valituksi, oikeusministerion on té&
man todettuaan viipymatta 2. pdivana vaali-
tuloksesta kuulutus, joka julkaistaan Suomen
saadoskokoelmassa. Kuulutuksessa on mai-
nittava kunkin ehdokkaan ensimmaisessa
vaadlissa koko maassa saama aanimaara. Siina
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on my®s mainittava, etta presidentin valitse-
miseksi on perustusain mukaan toimitettava
toinen vaali seka ketk& kaks ehdokasta ovat
presidenttiendokkaina toisessa vaalissa ja
mitk& numerot ehdokkailla 42 8:n 2 momen-
tin mukaan on.

1888
Kustannusten jako vaaliviranomaisten valilla

Oikeusministerio vastaa:

1) aénioikeusrekisterin,  valtakunnallisen
ehdokasrekisterin ja adnestyspaikkarekisterin
sekd muiden vaaleissa kaytettavien oikeus-
ministerion tietojarjestelmien ja tulosasken-
taohjelmistojen kustannuksista;

2) ilmoituskorttien laatimisesta ja niiden
| 8hettami sesté aénioikeutetuille aiheutuneista
kustannuksista;

3) danestydlippujen, vadiluetteloiden ja
muiden vaaliasiakirjojen seka vaalileimasin-
ten, snetdimisvdlineiden ja vaaliuurnien
vamistamisesta seka niiden lahettéamisesta

Helsingissa 15 péivana helmikuuta 2002

kuntien keskusvaalilautakunnille aiheutuneis-
ta kustannuksista;

4) 62 8§:ssa tarkoitettujen ennakkodénestyk-
sen ldhetekuorten postittamisesta aiheutu-
neista kustannuksista;

5) ennakkodadnestyksen jarjestéamisesta ul-
komailla ai heutuvista kustannuksista;

6) vaalipiirilautakuntien kuluista.

Kunta vastaa kunnan keskusvaalilautakun-
nan, vadilautakuntien, vaalitoimikuntien,
yleisten ennakko&anestyspaikkojen vaalitoi-
mitsijoiden ja kotidénestyksen vaalitoimitsi-
joiden toiminnasta aiheutuneista seka muista
kuin 1 momentissa tarkoitetuista vaaien toi-
mittamisesta aheutuneista kustannuksista
Muissa kuin kunnallisvaaeissa oikeusminis-
terio suorittaa kunnale kertakorvauksena
ministerién vahvistaman euromaaran jokai-
selta vaal el ssa danioikeutetulta kunnan asuk-
kaalta.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi
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Rinnakkai steksti

L aki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

kumotaan 2 péivana lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 10 §:n 2 momentti,

muutetaan 4 §,58n7, 9, 10 ja 14 kohta, 8 8:n 2 ja4 momentti, 9 8:n 1 momentin 1-3 kohta
ja 3 momentti, 17 8:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 29 &:n 2 mo-
mentti, 44 8:n 4 momentti, 47 §, 48 8:n 1 momentin 1 kohta, 49 §:n 2 momentti, 56 §:n 1 mo-
mentti, 61 §, 62 §&n 1 momentti, 63 8:n 2 momentin 2 kohta ja 5 momentti, 64 §, 69 8n 1
momentti, 71 8n 4 momentti, 82 §, 85 8:n 1 momentin 2 kohta, 86 &n 2 momentti, 87 &n 1
momentti, 127 §&:n 2 momentti, 137 §, 138 §&:n 1 momentti, 139 § seka 188 &:n otsikko, 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin niistd on 139 § laissa 1258/1999, seka

lisitaan 48 8:448n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, lakiin
uusi 48 a §, 9 8:a4n uus 4 momentti, 13 §:84n uus 4 momentti, 23 8:3an uus 4 momentti, 49
§:88n uusi 3 momentti ja 86 8§:d8n uus 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

48 48

Vaalitoimitus Vaalitoimitus

Vadit toimitetaan jarjestdmalla ennakko-
aanestys ja vaalipéivan aanestys. Ennakko-
aanestyksen ja vaalipaivan adnestyksen jér-
jestdmisestd kotimaassa vastaa kunta seka
ennakkodanestyksen jarjestamisestd ulko-
mailla ulkoasiainministerio.

Vadlit toimitetaan jarjestdmalla ennakko-
aanestys ja vaalipaivan aanestys.

58
Vaalipiirit eduskuntavaal eissa
Eduskuntavaalgja varten maa on jaettu

maakuntajaon pohjalta seuraaviin vaalipii-
reihin:

7) Pirkanmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Hameenkyron, lkaalisten, Juupgjoen, Kan-
gasalan, Kihnién, Kuhmalahden, Kuoreve-
den, Kurun, Kylmékosken, Lempadan,
Luopioisten, Langelméen, Mouhijérven,
Mantan, Nokian, Oriveden, Parkanon, Pirk-
kalan, Palkaneen, Ruoveden, Sahalahden,
Suodenniemen, Tampereen, Toijalan, Urja

7) Pirkanmaan vaalipiiri, johon kuuluvat
Hameenkyron, lkaalisten, Juupgjoen, Kan-
gasalan, Kihnion, Kuhmalahden, Kurun,
Kylmékosken, Lempa&dldn, Luopioisten,
L angelméen, Mouhijarven, Mantan, Nokian,
Oriveden, Parkanon, Pirkkalan, Pakaneen,
Ruoveden, Sahaahden, Suodenniemen,
Tampereen, Toijalan, Urjalan, Vakeakos-
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lan, Vakeakosken, Vammalan, Vesilahden,
Viiaan, Viljakkalan, Vilppulan, Virtain,
Y6jérven seka Aetsan kunnat;

9) Etel&-Savon vaalipiiri, johon kuuluvat
Anttolan, Enonkosken, Haukivuoren, Hei-
naveden, Hirvensamen, Joroisten, Juvan,
Jappilan, Kangadammen, Kangasniemen,
Keriméaen, Mikkelin, Mikkelin maalaiskun-
nan, Mantyharjun, Pertunmaan, Pieksdmé&-
en, Pieksdmaen maalaiskunnan, Punkahar-
jun, Puumalan, Rantasalmen, Ristiinan, Sa-
vonlinnan, Savonrannan, Sulkavan seka Vir-
tasalmen kunnat;

10) Pohjois-Savon vaalipiiri, johon kuulu-
vat lisaimen, Juankosken, Kaavin, Karttu-
lan, Keiteleen, Kiuruveden, Kuopion,
Lapinlahden, Leppavirran, Maaningan, Nil-
sian, Pielaveden, Rautalammen, Rautavaa-
ran, Siilinjérven, Sonkaarven, Suonenjoen,
Tervon, Tuusniemen, Varkauden, Varpais-
jarven, Vehmersalmen, Vesannon seka Vie-
reman kunnat;

14) Oulun vadlipiiri, johon kuuluvat Ala-
vieskan, Haapgdrven, Haapaveden, Hai-
luodon, Haukiputaan, Hyrynsalmen, lin, Ka-
jaanin, Kalgoen, Kempeleen, Kestilan,
Kiimingin, Kuhmon, Kuivaniemen, Kuusa-
mon, Karsdméaen, Limingan, Lumijoen, Me-
rijarven, Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, Ou-
lun, Oulunsalon, Paltamon, Pattijoen, Fiip-
polan, Pudagérven, Pulkkilan, Puolangan,

Rantsilan, Reigérven, Ristijarven, Ruukin,
Sievin, Siikgoen, Sotkamon, Suomussal-
men, Taivalkosken, Temmeksen, Tyrnavan,
Utgiarven, Vadan, Vihannin, Vuolijoen,
Yli-lin, Ylikiimingin sekd Ylivieskan kun-
nat;

Padtos adnestysalueista tulee voimaan 15
paivana lokakuuta, jos pé&atds tehddan vii-
meistddn saman vuoden huhtikuussa. Myo-
hemmin tehty p&ét6s tulee voimaan 15 péi-

Ehdotus

ken, Vammalan, Vesilahden, Viidan, Vil-
jakkalan, Vilppulan, Virtain, Y16jarven seka
Aetsan kunnat;

9) Etel&-Savon vaalipiiri, johon kuuluvat
Enonkosken, Haukivuoren, Heindveden,
Hirvensalmen, Joroisten, Juvan, Jappilan,
Kangasniemen, Keriméaen, Mikkelin, Man-
tyharjun, Pertunmaan, Pieksdmaen, Pieksa-
méen maalaiskunnan, Punkaharjun, Puuma-
lan, Rantasamen, Ristiinan, Savonlinnan,
Savonrannan, Sulkavan sek& Virtasalmen
kunnat;

10) Pohjois-Savon vaalipiiri, johon kuulu-
vat lisalmen, Juankosken, Kaavin, Kangas-
lammin, Karttulan, Keiteleen, Kiuruveden,
Kuopion, Lapinlahden, Leppavirran, Maa-
ningan, Nilsan, Pielaveden, Rautalammen,
Rautavaaran, Siilinjarven, Sonkajéarven,
Suonenjoen, Tervon, Tuusniemen, Varkau-
den, Varpaigérven, Vehmersalmen, Vesan-
non seka Viereman kunnat;

14) Oulun vadlipiiri, johon kuuluvat Ala-
vieskan, Haapgérven, Haapaveden, Hai-
luodon, Haukiputaan, Hyrynsalmen, lin, Ka-
jaanin, Kalgoen, Kempeleen, Kestilan,
Kiimingin, Kuhmon, Kuivaniemen, Kuusa-
mon, Karsdmaen, Limingan, Lumijoen, Me-
rijarven, Muhoksen, Nivalan, Oulaisten, Ou-
lun, Oulunsalon, Paltamon, Pattijoen, Fiip-
polan, Pudagérven, Pulkkilan, Puolangan,

Rantsilan, Reigérven, Ristijarven, Ruukin,
Sievin, Siikgoen, Sotkamon, Suomussal-
men, Taivalkosken, Tyrnavan, Utgérven,
Vaalan, Vihannin, Vuolijoen, Yli-lin, Yli-
kiimingin seka Y livieskan kunnat;

Padtos adnestysalueista tulee voimaan 15
paivana lokakuuta, jos pdatds tehdaddn ja
paatoksestéd ilmoitetaan maistraatille sen
maaraamalla tavalla viimeistédn saman
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vana | okakuuta seuraavana vuonna

Adnestysalueista tehdysta paatoksesta on
heti ilmoitettava maistraatille. Pa&tdsta nou-
datetaan |aéninoikeudelle tehdysta valituk-
sesta huolimatta, kunnes valitusasia on rat-
kaistu, jollei l&aninoikeus toisin maarda.
La&dninoikeuden valituksesta antamaan péé&
tokseen e saa hakea muutosta valittamalla.

98

Ennakkoaanestyspaikat ja vaalipéivan &a-
nestyspaikat

Ennakkoaanestyspaikkoja ovat:

1) asetuksella séadettavat kotimaan ylei-
set ennakkodénestyspaikat, joita on oltava,
jollel erityisestd syystd muuta johdu, jokai-
sessa kunnassa vahintéan yksi;

2) asetuksella saadettavat Suomen edus-
tustot;

3) sairaalat, ympérivuorokautista hoitoa
antavat ja muut kunnan keskusvaalilauta-
kunnan maérddméat sosiaalihuollon toimin-
tayksikot seka rangaistuslaitokset (laitos);

Jokaisella danestysalueella on vaali -
paivan adéanestyspaikka,jonka
kunnanhallitus maaraa ja viipyméatta ilmoit-
taa maistraatille. Erityisista syisté éénestys-
paikka voidaan sijoittaa aénestysalueen tai
kunnankin ulkopuolélle, jolle siita aiheudu
adnestgjille kohtuutonta haittaa.

Ehdotus

vuoden huhtikuussa. Mydhemmin tehty tai
maistraatille ilmoitettu patds tulee voimaan
15 péivana lokakuuta seuraavana vuonna.

Adnestysalueista tehtya paatostd, josta on
ilmoitettu maistraatille, noudatetaan hallin-
to-oikeuddl | e tehdysta valituksesta huolimat-
ta, kunnes valitusasia on ratkaistu, jollei hal-
linto-oikeus toisn maardd.  Hallinto-
oikeuden valituksesta antamaan paéatdkseen
e saa hakea muutosta valittamalla.

98

Ennakkoaanestyspaikat ja vaalipéivan &a-
nestyspaikat

Ennakkoaanestyspaikkoja ovat:

1) ne kotimaan yleiset ennakkodénestys-
paikat, joiden lukumddrastd ja djainnista
kunnanhallitus paattda ja joita on oltava,
jollel erityisestd syystd muuta johdu, jokai-
sessa kunnassa vahintéén yksi;

2) valtioneuvoston asetuksella séadettavét
Suomen edustustot ja niiden toimipaikat;

3) sairaalat, ympérivuorokautista hoitoa
antavat ja muut, kunnanhallituksen paétok-
sella maaréatyt sosiaaihuollon toimintayksi-
kot seka rangai stud aitokset (laitos);

Jokaisella &dnestysalueella on kunnan-
hallituksen p&atoksella maarétty vaali -
paivan aadnestyspaikka. Erityi-
Sista syista danestyspaikka voidaan sijoittaa
adnestysalueen tai kunnankin ulkopuolélle,
jollel siitd aiheudu &dnestgjille kohtuutonta
haittaa.

Kunnanhallituksen on huolehdittava siita,
ettd Vaestorekisterikeskuksen yil&pitdmaan
dadnestyspaikkarekisteriin
viipymétta merkitddn Vaestor ekisterikeskuk-
sen maaraamalla tavalla jokaisen kunnassa
olevan yleisen ennakkoadnestyspaikan nimi,
kayntiosoite, aukiolopdivat ja paivittaiset
aukiologjat seka vaalipaivan &aanestyspai-
kan nim ja kayntiosoite seka muut oikeus-
ministerion maaraaméat tiedot. Ne kotimaan
yleiset ennakkodanestyspaikat ja vaalipai-
van aanestyspaikat, jotka ovat aanestys-
paikkarekisterissa 51. pdivana ennen vaali-
paivad paivan paattyessa, ovat vaaleissa
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108

Vaaliasioiden kasittely valtioneuvostossa

Ennakkoaanestyksestd ulkomailla huoleh-
tii ulkoasiainministerio siten kuin téssa lais-
sa sdadetaan.

43
Ehdotus

aanestyspaikkoina, vaikka tassa pykalassa
tarkoitetusta kunnanhallituksen paatoksesta
tehtya oikaisuvaatimusta e ole kasitelty ja
vaikka hallinto-oikeudelle tehtya kunnallis-
valitusta, jolla oikaisuvaatimusta tehtyyn
paatokseen on haettu muutosta, € ole rat-
kaistu.  Kunnanhallitukselle tehty oi-
kaisuvaatimus ja kunnanhallituksen paatok-
sesté tehty kunnallisvalitus on kasiteltava
kiiredlisesti. Hallinto-oikeuden valituksesta
antamaan paatokseen e saa hakea muutos-
ta valittamalla.

(2 mom. kumotaan)

13§

Kunnan keskusvaalilautakunta

178
Vaalitoimitsijat

Ennakkodanestyksesta kotimaan yleisessa
ennakkoaénestyspaikassa, Suomen edustus-
tossa ja suomalaisessa laivassa seka kotiédé-
nestyksesta huolehtii vaalitoimitsija.

Vaditoimitsijan madradmisesta kotimaan
yleiseen ennakkoddnestyspaikkaan sidéde-
tadn asetuksella. Muutoin vaalitoimitsijana
on:

Kunnan keskusvaalilautakunnan on ilmoi-
tettava yhteystietonsa Vaestorekisterikes-
kukselle sen maaraamalla tavalla.

178
Vaalitoimitsijat

Ennakkodanestyksesta kotimaan yleisessa
ennakkoaénestyspaikassa, Suomen edustus-
tossa ja suomalaisessa laivassa seké koti-
adnestyksestd huolehtivatvaalitoimit-
sij at. Kussakin kotimaan yleisessa ennak-
kodanestyspaikassa on oltava ainakin kaksi
vaalitoimitsijaa. Muissakin ennakkodines-
tyspaikoissa vaalitoimitsijoita voi tarvittaes-
sa olla kaks tai useampia.

Vaalitoimitsijat kotimaan yleiseen ennak-
koaénestyspaikkaan maaraa kunnan keskus-
vaalilautakunta. Muutoin vaalitoimitsijoina
ovat:
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Ennakkodanestyspaikkaan voidaan tarvit-

taessa madratd useita vaalitoimitsijoita

Kunkin yksittéisen kotidénestyksen toimit-

tamisesta huol ehtii kuitenkin vain yksi vaali-
toimitsija.

Ehdotus

Ennakkodanestysta kotimaan yleisessa
ennakkodanestyspaikassa toimitettaessa véa-
hintdédn kahden vaalitoimitsijan on oltava
yht& aikaa saapuvilla. Muissa ennakko&a-
nestyspaikoissa, joihin vaalitoimitsijoita on
nimetty tai maaratty kaksi tai useampia, riit-
taa, ettd ennakkoadnestysta toimitettaessa
on saapuvilla yksi vaalitoimitsija. Kunkin
yksittéisen kotidanestyksen toimittamisesta
huolehtii yksi vaalitoimitsija.

23§

Jos maistraatti on maarannyt vaestttie-
tolain (507/1993) 25 8&:n 4 momentissa tar-
koitetun henkil6tietoja koskevan luovutus-
kiellon, &anioikeusrekisterissi olevista hen-
kilGtiedoista voidaan pitaa tarkastusta var-
ten nahtévina vain taman lain 18 8:n 2 mo-
mentin 2, 7 ja 10 kohdassa tarkoitetut tie-
dot.

298

Aanioikeusr ekisterin kaytto

Adnestamista koskevat merkinnét eivat
ole julkisia ennen kuin vaalitoimitus on

paattynyt.

Adnestamistd koskevat merkinnat eivét
ole julkisia, ennen kuin vaalipaivan éanes-
tys on pédttynyt. Jos presidentinvaalissa
toimitetaan toinen vaali, enssmmaisen vaa-
lin ddnestamista koskevat merkinnat ovat
julkisia vasta toisen vaalin vaalipaivan &a-
nestyksen paatyttya.

44 8

Ehdokaslistojen yhdistelmén ja presidentinvaalin ehdokasl uettel on jakelu ja tiedoks saatta-
minen

Helsingin vaalipiirilautakunta huolehtii
europarlamenttivaalien ehdokaslistojen yh-
distelmien ja presidentinvaalin ehdokasl uet-

Helsingin vaalipiirilautakunta huolehtii
europarlamenttivaalien ehdokaslistojen yh-
distelmien ja presidentinvaalin ehdokasl uet-
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telon jakelusta noudattaen soveltuvin osin,
mita 1 momentissa séadetdén eduskuntavaa-
lien ehdokadistojen yhdistelman jakelusta.
Jos presidentinvaalin toisen vaalin ehdokas-
luetteloa e todennakoisesti ole mahdollista
toimittaa gjoissa ennakkoddnestyspaikkana
olevaan Suomen edustustoon tai suomalai-
seen laivaan, tulee sinne toimittaa tieto |uet-
telon sisdllosta riittévan luotettavaksi arvi-
oidullatavalla

47 8§
Ennakkoaanestyksen ajanjakso

Ennakkodanestys aoitetaan 11. péivana
ennen vaalipéaivaa seka lopetetaan ulkomail-
la 8. paivanaja kotimaassa 5. paivana ennen
vaalipéivaa.

Ennakkodanestyksen gjanjakso kotimaan
yleisissd ennakkoaénestyspaikoissa ja Suo-
men edustustoissa voi, sen mukaan kuin ase-
tuksella sdadetddn, olla lyhyempi kuin 1
momenti ssa sB&detaan.

48 8§
Ennakkoaanestysajat

Ennakkodanestys toimitetaan ennakkoda-
nestyksen g anjaksona:

1) kotimaan yleisessd ennakkoadnestys-
paikassa jokaisena arkipédivana sind aikana,
jolloin paikka on yleisbd varten avoinna, ei
kuitenkaan kello 20:n jdlkeen, sekd lauan-
taina ja sunnuntaina kello 10:n ja 16:n véli-
sena aikana, e kuitenkaan uudenvuodenaat-
tonatai -péivana, loppiaisena, ensimmaisena
paasidispéaivand, vapunaattona tai -péivana,
helluntaipdivang, juhannuspéivang, itsenéi-

Ehdotus

telon jakelusta noudattaen soveltuvin osin,
mita 1 momentissa séadetdén eduskuntavaa-
lien ehdokadistojen yhdistelman jakelusta.
Jos presidentinvaalin toisen vaalin ehdokas-
luetteloa e voida toimittaa ennakkoaanes-
tyspaikkaan ennen toisen vaalin ennakkoda-
nestyksen alkamista, vaalitoimitsijan ja vaa-
litoimikunnan on huolehdittava sita, etta
ehdokasluettelon tiedot ovat ennakkoadnes-
tyksen alkaessa ennakkoddnestyspaikassa
Iasillél oikeusministerion maaraamalla taval-
a.

47 8§
Ennakkoaanestyksen ajanjakso

Ennakkodanestys aoitetaan 11. péivana
ennen vaalipéaivaa seka lopetetaan ulkomail-
la 8. paivanaja kotimaassa 5. paivana ennen
vaalipdivéa. Suomalaisessa laivassa ennak-
ko&anestys voidaan, presidentinvaalin toista
vaalia lukuun ottamatta, kuitenkin aloittaa
jo 18. paivana ennen vaalipaivaa.

Kotimaan yleinen ennakkoadnestyspaikka
on ennakkodanestysta varten avoinna kaik-
kina paivind 1 momentissa tarkoitettuna
ajanjaksona, jollel kunnanhallituksen paa-
toksella erityisista syista toisin maarata.

Suomen edustustoissa ja niiden toimipai-
koissa ennakkoadnestyksen ajanjakso Vvoi,
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksel-
la sd&detaén, olla lyhyempi kuin 1 momen-
tissa sdadetdan.

48 8
Ennakkodanestysajat

Ennakkodanestys toimitetaan ennakkoda-
nestyksen g anjaksona:

1) kotimaan yleisessd ennakkoadnestys-
paikassa kunnanhallituksen paétoksella
madr attyna aikana, joka e saa olla arkipéi-
visin ennen kello 8:aa eika kello 20:n jal-
keen eika lauantaisin ja sunnuntaisin ennen
kello 10:ta eika kello 16:n jélkeen;
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syyspéivand, jouluaattona eikd ensimmaise-
natal toisenajoulupéivang;

Ehdotus

Sen lisdks, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sdadetaan, ennakkoaanestysta e toimiteta
uudenvuodenaattona tai -paivand, loppiai-
sena, ensmmaisend paasidispdivanad, va-
punaattona tai -pédivand, helluntaipéivana,
juhannusaattona tai -paivana, itsendisyys
paivang, jouluaattona eika ensimmaisena
tai toisena joulupdivana.

48 a8
Ennakkodanestystila

Kunnan keskusvaalilautakunnan on huo-
|lehdittava dSita, ettd kaikissa kunnanhalli-
tuksen paatoksella kotimaan yleisiksi en-
nakkodanestyspaikoiksi maaratyissa pai-
koissa on ennakkodanestysté varten asian-
mukainen ennakkodé&nestystila
jatarvittava kalusto.

Ennakkodanestystilassa tulee olla riitta-
vasti tilaa myos niita aanestdjia varten, jot-
ka odottavat vuoroaan paastakseen aanes

498

Ennakkoaanestyksesta tiedottaminen

Vaditoimitsijan ja vaalitoimikunnan on
huolehdittava diitd, ettd ddnestysgjoista ja
ennakkoaénestyksen tarkemmasta jéarjeste-
lysta tiedotetaan ennakkoadnestyspaikalla
julkipantavin  kuulutuksin ja tarvittaessa
muullakin sopivallatavalla.

Vaalitoimitsijoiden ja vaalitoimikunnan on
huolehdittava diitd, ettd ddnestysgjoista ja
ennakkoaénestyksen tarkemmasta jarjeste-
lysta tiedotetaan ennakkoddnestyspaikalla
julkipantavin  kuulutuksin ja tarvittaessa
muullakin sopivallatavalla.

Oikeusministerion on riittavalla ja sopi-
valla tavalla tiedotettava yleisista ennakko-
aanestyspaikoista ja ddnestysajoista niissa.
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56 §
Jarjestys ennakkodanestyspaikassa

Ennakkodanestyspaikassa e saa d8nestys-
aikana pitda puheta, julkipanna tai jakaa
painettuja tai Kirjoitettuja kehotuksia eika
muutoinkaan vaikuttaa tai yrittda vaikuttaa
adnestgjien vaalivapauteen.

618

Vaaliviranomai sen toimet ennakkodanestyk-
sen lopuksi

Vaditoimitsijan tai vaalitoimikunnan pu-
heenjohtajan on allekirjoitettava |ahetekir-
jeeseen todistus siitd, etta &nestys on toimi-
tettu laissa séédetyin tavoin ja, jos lahetekir-
jeeseen ei tehda lahetekirjeen kuittausmer-
ennakkoaénestyspaikan nimi tai, jos ennak-
koaénestys on toimitettu laitoksessa tai koti-
adnestyksend, asianomaisen kunnan nimi.
Kotiddnestyksen vaalitoimitsjan on lisdksi
huolehdittava siitd, ettéd 54 8:ssa tarkoitettu
kotidénestyksessa 1&sna oleva henkild mer-
kitsee |dhetekirjeeseen nimikirjoituksensa.
Vaalikuori ja lahetekirje on tdman jakeen
suljettava ldhetekuoreen.

62 8

Lahetekuorten toimittaminen kunnan kes-
kusvaalilautakunnalle

Kotimaan yleisen ennakkoddnestyspaikan
vaadlitoimitsjan sekd vaalitoimikunnan on
huolehdittava siitd, etta |&hetekuori viivy-
tyksetta toimitetaan vastaanottajaksi merki-
tylle kunnan keskusvaalilautakunnalle. Jos
|ahetekuori toimitetaan postitse, postin kul-
jettamisesta ja jakelusta vastaavan on annet-
tava kuittaus kuoren kuljetettavaksi ottami-
sesta ja huolehdittava siita, etta |ahetekuori

Ehdotus

56 §
Jarjestys ennakkodanestyspaikassa

Ennakkodanestyspaikassa tai sen valitto-
massi |aheisyydessd e saa ddnestysaikana
pitéd puheita, julkipannata jakaa painettuja
tai kirjoitettuja kehotuksia eika muutoinkaan
vaikuttaa tai yrittéd vaikuttaa aénestgjien
vaalivapauteen.

618

Vaaliviranomai sen toimet ennakkodanestyk-
sen lopuksi

Vaditoimitsijan tai vaalitoimikunnan pu-
heenjohtajan on allekirjoitettava |ahetekir-
jeeseen todistus siitd, etta &nestys on toimi-
tettu laissa séédetyin tavoin ja, jos lahetekir-
jeeseen ei tehda lahetekirjeen kuittausmer-
ennakkoaénestyspaikan nimi tai, jos ennak-
koaénestys on toimitettu laitoksessa tai koti-
adnestyksend, sen kunnan nimi, jossa aanes-
tys on toimitettu. Koti&énestyksen vaalitoi-
mitsijan on liséks huolehdittava sita, etta
54 §:ssi tarkoitettu kotiddnestyksessa lasna
oleva henkil6 merkitsee |dhetekirjeeseen
nimikirjoituksensa. Vaalikuori ja lahetekirje
on tdman jakeen suljettava lahetekuoreen.
Vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan on si-
Iytettdva hallussaan olevia |&hetekuoria
huoldllisesti ja luotettavalla tavalla.

62 8

Lahetekuorten toimittaminen kunnan kes-
kusvaalilautakunnalle

Kotimaan yleisen ennakkoddnestyspaikan
vaalitoimitsijan ja vaalitoimikunnan on vii-
pymétta huolehdittava siita, ettd oman kun-
nan keskusvaalilautakunnall e osoitetut |&he-
tekuoret toimitetaan keskusvaalilautakun-
nalle sen maaraamalla tavalla seka siita, et-
ta muiden kuntien keskusvaalilautakunnille
osoitetut lahetekuoret toimitetaan keskus-
vaalilautakunnille postitse tai muulla luotet-
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viedadan perille luotettavalla tavalla. Jos vaa-
litoimitsija tai vaalitoimikunta luovuttaa |&
hetekuoren suoraan kunnan keskusvaalilau-
takunnalle tai sen edustgjalle, on kuoren
vastaanottami sesta otettava kuittaus.

ta, jos:

2) vaalikuori on avonainen taikka siihen
on tehty d8nestdjaa tai endokasta koskevatai
muu asiaton merkintg;

Sen jakeen kun ennakkodénestysasi akirjat
on tarkastettu, hyvaksyttyjen vaalikuorten
lukumééra sek@ &adnioikeusrekisteriin tai
vadliluettel oon danestaneiksi merkittyjen lu-
kuméaéré lasketaan ja saadut luvut merkitéan
poytakirjaan. Hyvaksytyt vaalikuoret on &
hetekirjeistd erotettuina sdilytettéva avaa
mattomina varmassa tallessa.

64 8

Vaalikuorten toimittaminen vaalipiirilauta-
kunnalle

Muissa kuin kunnallisvaaleissa kunnan
keskusvaalilautakunnan on laitettava hyvak-
sytyt vaalikuoret kestavaan pdallykseen, jo-
ka sinetdidédn oikeusministerion maras-
malla tavalla ja johon merkitdan vaalipiiri-
lautakunnan osoite, lahetyksen sisalto ja l&

vadipiirilautakunnalle sen maédraamalla ta-
vala

Jos kunnan keskusvaalilautakunnale e
ole toimitettu vaalikuoria, jotka olisi 18hetet-
téava vadipiirilautakunnalle, siita on ilmoi-
tettava vaalipiirilautakunnalle.

Ehdotus

tavalla tavalla. Vaalitoimitsijan ja vaalitoi-
mikunnan on otettava kuittaus |ahetekuorten
vastaanottamisesta silta, jolle kuoret luovu-
tetaan.

638

2) vaalikuoreen on tehty dénestgjaa tai eh-
dokasta koskeva taikka muu asiaton merkin-
&

Sen jakeen kun ennakko&énestysasi akirjat
on tarkastettu, kunnan keskusvaalilautakun-
nan on lajiteltava hyvaksytyt vaalikuoret
aanestysalueittain  seka laskettava vaali-
kuorten lukumé&dré &anestysalueittain ja
merkittava lukumaardt poytakirjaan. Hy-
vaksytyt vaalikuoret on &adnestysalueittain
lajiteltuina ja lahetekirjeista erotettuina séi-
lytettdva avaamattomina varmassa tall essa.

64 8

Vaalikuorten toimittaminen vaalipiirilauta-
kunnalle

Muissa kuin kunnallisvaaleissa kunnan
keskusvaalilautakunnan on suljettava vaali-
kuoret kestavdan paddllykseen aanestysalu-
gittain lajiteltuina. Lahetykseen liitetdan
tiedot vaalikuorten lukumadrastd kussakin
ryhmassa, johon ne on lajiteltu. Lahetys si-
netdiddan, ja sen padllykseen merkitédn
hetys toimitetaan kiireellisesti vaalipiirilau-
takunnalle sen mééaréamallatavalla.

Jos kunnan keskusvaalilautakunta 82 8:n
mukaisesti madraa, ettéa jonkin adnestysalu-
een ennakkoddnet lasketaan yhdessd saman
aanestysalueen vaalipdivan adnien kanssa,
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69 §
Aanestyspaikka

Kunnan  keskusvadlilautakunnan  on
huolehdittava siita, ettd vaalipdivan aénes-
tystd varten on kullakin &énestysaluedla
adnestyspaikka, jota varten kunnan on an-
nettava kaytettavaksi sopiva huoneisto ja
kalusto.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on huo-
lehdittava siitd, ettéd vaaliluettelot ovat ennen
vadlipédivan danestyksen alkamista vaalilau-
takuntien kaytettavissa. Vaaliluettelot eivat
ole julkisia ennen kuin vaalitoimitus on
paattynyt.

828§
Pienten danestysal ueiden danestydiput

Jos aanioikeusrekisterissa kunnan jonkin
adnestysalueen kohdalla on véhemman kuin
120 &anioikeutettua, kunnan keskusvaalilau-
takunnan on vaalisalaisuuden turvaamiseks
hyvissd goin ennen vaalga maaréttava, etta
tallaisen aénestysaueen ja kunnan jonkin
toisen aénestysalueen aénestyslippuja e tar-
kasteta vaalilautakunnassa vaan kunnan
keskusvaalilautakunnassa. K eskusvaalilau-

Ehdotus

sen on viipymatta ilmoitettava tasta vaalipii-
rilautakunnalle. Talléin kyseisen adanestys
alueen vaalikuoria e toimiteta vaalipiirilau-
takunnalle.

69 §
Aanestystila

Kunnan keskusvaalilautakunnan on huo-
lehdittava siita, ettd vaalipdivan aanestysta
varten kullakin aanestysalueella on kunnan
tahan tarkoitukseen kaytettavaks antama
asianmukainen danestystila ja tarvittava ka-
lusto.

718

Kunnan keskusvaalilautakunnan on huo-
lehdittava siitd, etté vaaliluettelot ovat ennen
vaalipdivan danestyksen alkamista vaalilau-
takuntien kaytettavissa. Vadliluettelot eivét
ole julkisia, ennen kuin vaalipaivan aanes-
tys on padttynyt. Jos presidentinvaalissa
toimitetaan toinen vaali, enssmmaisen vaa-
lin vaaliluettelot ovat julkisia vasta toisen
vaalin vaalipdivan danestyksen paatyttya.

828

Vaalisalai_suuden turvaami -
nen pienilla aanestysalu-
eilla

Jos danestysaluedlla on 63 §:n mukaisesti
hyvéaksyttyja vaalikuoria véhemman kuin 50
tai jos voidaan perustellusti arvioida, etta
aanestysalueella adnestda vaalipéivana va-
hemman kuin 50 henkil6a, kunnan keskus-
vaalilautakunnan on maaréattava, etta aa-
nestysalueen ennakkodanet ja vaalipéivan
aanet lasketaan yhdessa. Talldin danestys-
alueen vaalilautakunta ei suorita vaalipai-
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takunnan on muissa kuin kunnallisvaa eissa
ilmoitettava viipymétta padtoksestaan vaali-
piirilautakunnalle.

Edellda 1 momentissa tarkoitettujen danes-
tysalueiden vaalilautakuntien on sen ja keen,
kun &nestysliput vaalisalaisuus sdilyttéen
on otettu vaaliuurnasta ja niiden lukumadra
laskettu, suljettava danestydliput kestédvadn
paéllykseen oikeusministerion madraamalla
tavala. Padllykseen merkitddn kunnan kes-
kusvaalilautakunnan osoite, |ahetyksen si-

pymétta keskusvaalilautakunnale. Vaali-
poytdkirjaan tehdd@n menettelysta johtuvat
merkinnét.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on vii-
pymaétta vaalisalaisuus séilyttéen yhdistetté
va 1 momentissa tarkoitetuilta vaalilauta-
kunnilta saamansa éénestysliput ja lasketta-
va niiden lukumaara. Sen jalkeen dénestys-
liput on tarkastettava ja laskettava. Tasta on
laadittava tarpeelliset tiedot sisdltava poyta
kirja, joka on liitettdva yhteen mainittujen
adnestysalueiden vaalipdytakirjojen kanssa.
Muissa kuin kunnallisvaaleissa &énestysli-
put on suljettava paéllykseen siten kuin 78
8:n 4 momentissa saadetédn ja adnestysliput
ja poytakirjat sisdltavéat 18hetykset on toimi-
tettava vaalipiirilautakunnalle sen madrés-
malatavalla

Ehdotus

van aanten alustavaa laskentaa, vaan toi-
mittaa adnestydiput alustavaa laskentaa
varten keskusvaalilautakunnalle.

Jos voidaan perustellusti arvioida, etta
aanestysalueella &anestdd ennakkoon ja
vaalipaivana yhteensa vahemman kuin 50
henkil6a, kunnan keskusvaalilautakunnan
on hyvissa ajoin ennen vaalipéivaa maarat-
téava ja muissa kuin kunnallisvaaleissa vaa-
lipiirilautakunnalle ilmoitettava, ettd danes-
tysalueen ennakkodanet ja vaalipaivan aa-
net seka jonkin toisen adnestysalueen en-
nakkoaanet ja vaalipdivan aanet lasketaan
yhdessd. Talloin kyseisten kahden aanes-
tysalueen vaalilautakunnat eivat suorita
vaalipdivan &anten alustavaa laskentaa,
vaan toimittavat &aanestydiput alustavaa
laskentaa varten keskusvaalilautakunnalle.

Edella 1 momentissa tarkoitetun &anes-
tysalueen vaalilautakunnan ja 2 momentis-
sa tarkoitettujen &anestysalueiden vaalilau-
takuntien on sen jakeen, kun ddnestysliput
vaalisalaisuus sdilyttéen on otettu vaaliuur-
nasta ja niiden lukumaéara |laskettu, suljetta-
va aanestydiput kestdvaan padlykseen oi-
keusministerion madrédmalla tavalla. Paal-
lykseen merkit&&n kunnan keskusvaalilauta-
kunnan osoite, |ahetyksen sisdlto ja lahetta:
j& Léahetys toimitetaan viipymattd keskus-
vadlilautakunnalle. Vaalipoytékirjaan teh-
daén menettelysta johtuvat merkinnét.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on avat-
tava 1 momentissa tarkoitetun &anestysalu-
een ja 2 momentissa tarkoitettujen aanes-
tysalueiden vaalikuoret sekd yhdistettava
niissa olevat aanestydiput danestysalueissa
vaalipaivana annettuihin aanestydippuihin
ja lisaksi 2 momentissa tarkoitettujen aanes-
tysalueiden aanestysliput keskenaan. Kes-
kusvaalilautakunta suorittaa naiden aanes-
tydippujen alustavan dantenlaskennan nou-
dattaen soveltuvin osin, mitd 78 §:ssa saa-
detdan. Muissa kuin kunnallisvaaleissa kes-
kusvaalilautakunta toimittaa sen jalkeen
aanestydiput, keskusvaalilautakunnan ko-
kouksesta laaditun poytakirjan sekd vaali-
lautakuntien vaalipOytékirjat vaalipiirilau-
takunnalle noudattaen soveltuvin osin, mita
64 8:n 1 momentissa sdadetaan.
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858

Aanestyslipun mitattomyys

Adnestyslippu on mitdton, jos:

2) vaalikuori on avonainen taikka siihen
on tehty d8nestdjaa tai endokasta koskeva tai
muu asiaton merkintg;

2) vaalikuoreen on tehty dénestgjaa tai eh-
dokasta koskeva taikka muu asiaton merkin-
&

868

Ennakkoaanten laskenta

Jos hyvéksyttyja vaalikuoria on kunnalis-
vaal eissa enintéan 25, on kunnan keskusvaa-
lilautakunnan puheenjohtgjan tai varapu-
heenjohtajan ja yhden muun jésenen yhdes-
s4 vietéva vaalikuoret avaamattomina ennen
vadlipdivan aénestyksen pagttymista johon-
kin kunnassa olevaan dénestyspaikkaan, jos-
sa vaalikuoret on avattava ja adnestysliput
vaalisalaisuus séilyttden taitettuina pudotet-
tava vaaliuurnaan.

878§
Aédnten tarkastusl askenta

Vadien jdlkeisena pdivana kello 9 on ryh-
dyttava tarkastamaan vaalipdivan danestyk-
sessa annettuja aénestyslippuja seka vaali-
lautakuntien ja 82 &:n 3 momentissa tarkoi-
tettuja kunnan keskusvaalilautakuntien las-
kelmia. Tarkastuslaskennassa on péaitettava,
mitk& éénestysliput on luettava ehdokkaiden
hyvaksi ja mitkd aanestydiput on mitétto-
mind jatettava huomioon ottamatta.

Ennakkoaanestyksen tulos lasketaan kun-
nan kultakin &anestysalueelta erikseen,
lukuun ottamatta 82 8:ssd tarkoitettuja ta-
pauksia.

Ennakkoaanten laskennasta tiedotetaan
oikeusministerion maaraamalla tavalla.

878§
Aanten tarkastusl askenta

Vaalipaivaa seuraavana maanantaina kel-
lo 9 on ryhdyttéva tarkastamaan vaalipaivan
adnestyksessa annettuja danestydlippuja seka
vadlilautakuntien ja 82 8&n 4 momentissa
tarkoitettuja kuntien keskusvaalilautakunti-
en laskelmia. Tarkastuslaskennassa on p&é-
tettdva, mitk& dénestydliput luetaan ehdok-
kaiden hyvéks ja mitka jatetadn mitattomi-
nd huomioon ottamatta.
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127§

Vaalipaiva

1378
Vaalipiireissa annetut danet

Vadipiirilautakunta vahvistaa 3. péivana
ensimmaisen vaalin vaalipaivan jalkeen kel-
lo 18 doitettavassa kokouksessaan ne &ani-
maarét, jotka kukin ehdokas on enssmméi-
sessi vaalissa saanut vaalipiirissd, seka il-
moittaa viipymétta oikeusministerion maé-
réémalla tavala Hesingin vaalipiirilauta-
kunnalle néin vahvistetut d8animaarét ja vaa-
lissa annettujen énten maaran.

138§
Presidentin valituks tuleminen

Saatuaan 137 8:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen kaikilta vaalipiirilautakunnilta Helsingin
vadlipiirilautakunta vahvistaa viipymétta en-
simmaisessa vaalissa koko maassa kullekin
ehdokkaalle annettujen &anten lopullisen
méaérén ja vaalissa annettujen aénten koko-
naismaaran seka ilmoittaa ne valtioneuvos-
tolle.

139§
Toista vaalia koskeva kuulutus
Jollei kukaan ehdokkaista ole saanut

enemmistda annetuista danistd elka presi-
dentti tdman johdosta ole tullut ensimméi-

1378
Vaalipiireissa annetut anet

Vadipiirilautakunta vahvistaa 2. péivana
ensimmaisen vaalin vaalipaivan jalkeen kel-
lo 10 doitettavassa kokouksessaan ne &ani-
maarét, jotka kukin ehdokas on enssmméi-
sessi vaalissa saanut vaalipiirissd, seka il-
moittaa viipymétta oikeusministerion maa-
réémalla tavala Hesingin vaalipiirilauta-
kunnalle nédin vahvistetut d8animaarét ja vaa
lissa annettujen aénten maaran.

138§
Presidentin valituksi tuleminen

Saatuaan 137 8:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen kaikilta vaalipiirilautakunnilta Helsingin
vadlipiirilautakunta viipymétta vahvistaa en-
simmadisessa vaalissa koko maassa kullekin
ehdokkaalle annettujen &anten lopullisen
méaérén ja vaalissa annettujen aénten koko-
naismaaran seka ilmoittaa ne oikeusministe-
ridlle sen madradmalla tavalla.

139§
Toista vaalia koskeva kuulutus
Jollei kukaan ehdokkaista ole saanut

enemmistda annetuista aénista elka presi-
dentti tdman vuoksi ole tullut ensimmai sessa
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sessa vaalissa valituksi, valtioneuvoston on
4, pdivana vaalipaivan jalkeen annettava en-
simméisen vaalin tuloksesta kuulutus, joka
julkaistaan Suomen  sdaddskokoel massa.
Kuulutuksessa on mainittava kunkin ehdok-
kaan ensmmaisessa vaalissa koko maassa
saama danimaédra. Siind on my6s mainittava,
etta presidentin valitsemiseksi on perustus-
lain mukaan toimitettava toinen vaali seka
ketkd kaksi ehdokasta ovat presidenttieh-
dokkaina toisessa vaalissa ja mitk& numerot
ehdokkailla 42 &:n 2 momentin mukaan on.

188 §

Kustannusten jako

Oikeusministerio vastaa:

1) &anioikeusrekisterin ja valtakunnallisen
ehdokasrekisterin  sek& muiden vaaleissa
kéytettdvien oikeusministerion tietojarjes-
telmien kustannuksista;

2) ilmoituskorttien, &énestyslippujen, vaa
likuorten, |8hetekirjeiden, 18hetekuorten, &
nestgjista pidettévien luetteloiden, vaalipdy-
takirjojen ja vadiluetteloiden seka vadilei-
masinten, sinetéimisvalineiden ja vaaliuur-
nien valmistamis- ja lahettémiskustannuk-
Sista;

3) kotimaan yleisten ennakkodénestys-
paikkojen vaalitoimitsijoiden sekd Suomen
edustustojen ja suomalaisten laivojen vaali-
toimitsijoiden menoista;

4) vaalipiirilautakuntien menoista.

Kunta vastaa kunnan keskusvadilauta-
kunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien
ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoiden muis-
ta kuin 1 momentissa tarkoitetuista menois-
ta. Europarlamenttivaaleissa ndma menot
suoritetaan kuitenkin valtion varoista. Oike-
usministerid antaa tarkemmat méaaraykset
perusteista, joiden mukaan ndma menot
korvataan.

Ehdotus

vaadlissa valituksi, oikeusministerion on ta-
man todettuaan viipymatta 2. péivana vaa-
lipdivan jalkeen annettava ensimmaisen
vaalin tuloksesta kuulutus, joka julkaistaan
Suomen sdddoskokoelmassa. Kuulutuksessa
on mainittava kunkin ehdokkaan ensimméi-
sessa vaalissa koko maassa saama aani maa-
ra Siind on myos mainittava, etta presiden-
tin valitsemiseksi on perustuslain mukaan
toimitettava toinen vaali sekd ketkd kaksi
ehdokasta ovat presidenttiehdokkaina toi-
sessa vaalissa ja mitkd numerot ehdokkailla
42 8:n 2 momentin mukaan on.

188 §

Kustannusten jako vaaliviran-
omaisten valilla

Oikeusministerio vastaa:

1) &anioikeusrekisterin,  valtakunnallisen
ehdokasrekisterin ja aanestyspaikkar ekiste-
rin sekd muiden vaaleissa kéaytettéavien oi-
keusministerion tietojarjestelmien ja tulos-
laskentaohjel mistojen kustannuksista;

2) ilmoituskorttien laatimisesta ja niiden
lahettamisesta  &anioikeutetuille aiheutu-
neista kustannuksista;

3) danestydippujen, vaaliluetteloiden ja
muiden vaaliasiakirjojen seka vaalileima-
sinten, sinetGimisvalineiden ja vaaliuur-
nien valmistamisesta seka niiden [ahettémi-
sestéd kuntien keskusvaalilautakunnille ai-
heutuneista kustannuksista;

4) 62 8§:ssa tarkoitettujen ennakkodanes-
tyksen lahetekuorten pogtittamisesta aiheu-
tuneista kustannuksista;

5) ennakkodanestyksen jarjestamisesta ul-
komailla ai heutuvista kustannuksi sta;

6) vaalipiirilautakuntien kuluista.

Kunta vastaa kunnan keskusvaalilauta-
kunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikunti-
en, yleisten ennakkodanestyspaikkojen vaa-
litoimitsijoiden ja kotidanestyksen vaalitoi-
mitsijoiden toiminnasta aiheutuneista seka
muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista
vaalien toimittamisesta aiheutuneista kus-
tannuksista. Muissa kuin kunnallisvaaleissa
oikeusministeri® suorittaa kunnalle kerta-
korvauksena ministerion vahvistaman eu-
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romaaran jokaiselta vaaleissa aanioikeute-
tulta kunnan asukkaalta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



