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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
skuldsanering for privatpersoner skall dnd-
ras. Skuldsanering skall inte kunna beviljas
en gildendr som pa grund av en orsak som
kan anses temporir inte Overhuvudtaget
kommer att betala sina skulder vid skuldsa-
neringen eller kommer att betala dem i en-
dast en obetydlig omfattning. Skuldséttning
pé basis av ett brott samt olika ekonomiska
arrangemang som vidtagits for att skada bor-
gendrerna skall mer dn f6r nidrvarande utgora
hinder for att bevilja skuldsanering.

Enligt propositionen begrinsas mojlighe-
terna att dndra ett betalningsprogram som
faststiilts for gildendren. Forsummelse att
skota en betalning som baserar sig pa betal-
ningsprogrammet skall kunna leda till att
betalningarna drivs in genom utsdkning. I
forslaget ingar en sporrande princip enligt

360429R

vilken gildendren under betalningspro-
grammet kan fa en del av Okningen av in-
komsterna for sig sjdlv. Betalningspro-
grammet kan till formén for en privatperson
som #r borgendr forordnas att vara i kraft i
hogst tva ar efter det att programmet i fraga
om de Ovriga borgendrerna har upphort.

Det foreslas att gdldendren sjalv skall sva-
ra for utredarens arvode och for kostnaderna
upp till ett visst belopp. Kostnaderna skall
tickas med statsmedel endast till den del
som de inte enligt propositionen kan erhallas
av gildeniiren.

Propositionen har samband med budget-
propositionen for 1997 och avses bli be-
handlad i samband med den. Den foreslagna
lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Lagen om skuldsanering for
privatpersoner

Allmdnt. Lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/93) triadde i kraft den 8 feb-
ruari 1993. Syftet med lagen var att astad-
komma ett regelverk som skulle gora det
mojligt att ritta till den ekonomiska situatio-
nen for en privatperson som rékat i ekono-
miska svarigheter. Med stdd av lagen kan
for géldendren faststillas ett betalningspro-
gram som svarar mot hans betalningsférma-
ga. Betalningsprogrammet &r i allménhet
giltigt i fem ar. Programmet kan gilla lingre
in sa om gildendren vid skuldsaneringen
behéller den bostad han #ger. Skuldsanering-
en omfattar alla géldenidrens skulder som har
uppkommit innan skuldsaneringen inleddes.
Nir géldendren har uppfyllt sin betalnings-
skyldighet enligt betalningsprogrammet blir
han fri frén de skulder som omfattats av
programmet. En domstol beslutar om skuld-
sanering.

Lagen #dndrades ndrmast vad giller de
stadganden som anknyter till domstolsfor-
farandet genom en lag som tridde i kraft
den 15 februari 1995 (113/95). Straffstad-
gandet i 82 § dndrades i samband med revi-
deringen av strafflagen (627/95).

Forutsdstningar och personkrets. Den all-
minna forutsdttningen for skuldsanering &r
att gildenidren &r insolvent. Med insolvens
avses att gdldendren annat &n tilifalligt &r
oformdgen att betala sina skulder nir de for-
faller till betalning. Nér man beddmer insol-
vensen tillmits savil gildendrens formogen-
het som de inkomster som han kan forvarva
betydelse. For att skuldsanering skall bevil-
jas krévs det ytterligare att den huvudsakliga
orsaken till insolvensen &r att géldenirens
betalningsformaga forsvagats visentligt till
foljd av en fordndring i hans omstindigheter
och denna varit oberoende av gildeniren
sjdlv eller att det i 6vrigt foreligger vigande
skil for en skuldsanering med beaktande av
den obalans som rader mellan skuldbeloppet
och gildendrens betalningsforméaga.

En gildendr som enskilt idkar ndring eller
utévar yrke kan beviljas skuldsanering en-
dast om gildenédrens skuldproblem anknyter
till hans privatekonomi och han inte har

obetalda skulder som forfallit till betalning
som anknyter till néringsverksamheten.
Skuldsaneringen giller i sddana fall inte de
skulder som anknyter till nédringsverksam-
heten. Skuldsanering hindras inte heller av
att gildendren bedriver niringsverksamhet
som ansvarig bolagsman i ett oppet bolag
eller kommanditbolag eller som aktiedgare i
ledningen for ett aktiebolag. I det forst
ndmnda fallet kravs att bolaget &r solvent
och att det inte hotas av insolvens eller att
det dr foremal for foretagssanering. Till
skuldsaneringen for en gildenir som hor till
ledningen for ett aktiebolag hor inte skulder
som baserar sig pd en borgensforbindelse
som gildendren ingatt for bolagets skuld och
inte heller en bolagsskuld for vilken gélde-
ndren har stillt sin dgarbostad som sikerhet.

Hinder for en skuldsanering. Enligt moti-
veringarna till lagen ansdgs det viktigt att
sadana personer vars skuldsittning priglas
av ur allmén samhills- och betalningsmora-
lisk synvinkel tvivelaktiga drag inte kommer
att omfattas av det nya systemet (RP 183/92
rd. 5. 26). Av denna anledning intogs i lagen
en forteckning Over sadana omsténdigheter
som kan utgéra hinder for beviljande av
skuldsanering. Oberoende av ett hinder ir
det mojligt att bevilja skuldsanering om det
anses att det foreligger sirskilda motskal.

Hindren for en skuldsanering anknyter nér-
mast till antingen hur géldenédren har skuld-
satt sig eller till hur gildendren har forfarit
som gildendr. Skuldsanering kan inte bevil-
jas om huvudparten av skulderna har upp-
kommit i samband med ekonomisk brottslig-
het eller niringsverksamhet av spekulations-
natur eller sddan niringsverksamhet vid vil-
ken man har forfarit grovt oldmpligt mot
borgendrerna. Man kan bedoma skuldsitt-
ningen i anslutning till néringsverksamhet
dven pa basis av det hinder som giller upp-
enbart littsinnig skuldséttning. Skuldsane-
ring kan nekas dven nir gildendren som
misstdnkt dr foremal for forundersdkning for
ett brott eller atalad for ett brott genom vil-
ket han har forsokt uppna en avsevird eko-
nomisk vinning,

Skuldsanering kan inte enligt lagen bevil-
jas om det med beaktande av grunden for
skulderna och omstindigheterna vid deras
uppkomst, gildendrens sitt att skota sin eko-
nomi eller andra omstindigheter kan dras
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slutsatsen att det &ér sannolikt att gildenérens
skuldséttning 4r uppenbart littsinnig med
beaktande av hurdan omsorg det skiligen
kan forutsittas av en person 1 hans stillning
under sadana omsténdigheter. Skuldsanering
kan nekas dven om gildeniren uppsatligen
har lamnat en borgenér felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter om sin ekonomiska stéll-
ning. '

I motiveringen till lagftrslaget konstatera-
des att ett sakligt forverkligande av skuldsa-
neringen forutsitter att man kan lita pa gil-
dendrens vilja och forméga att ritta till sin
ekonomiska situation (s. 26). Ett sddant for-
troende saknas och skuldsanering kan nekas
om gildendren har forfarit svikligt i sam-
band med utsokning, underlatit att fullgéra
sina skyldigheter vid skuldsaneringen eller
om det finns grundad anledning att anta att
gildendren inte kommer att folja sitt betal-
ningsprogram.

Om gildeniren sjidlv har medverkat till sin
insolvens t.ex. genom att ge bort egendom i
form av gava eller om han har skuldsatt sig
avsiktligt for att fd en skuldsanering, kan
skuldsanering nekas. Skuldsanering kan ne-
kas dven pa den grund att gildendren tidiga-
re har beviljats skuldsanering. Allmint taget
ar det alltsd mojligt att bevilja skuldsanering
endast en gang.

Betalningsprogrammets innehdll och var-
aktighet. Gildeniren skall vid skuldsanering-
en for betalning av sina skulder anvénda den
del av sin form6genhet som inte ingér i hans
bastrygghet, samt den betalningsman som
hans inkomster ger under betalningspro-
grammets giltighetstid. Med betalningsmén
avses det penningbelopp som blir kvar néir
man fran gildendrens inkomster avdrar hans
oundgingliga utgifter. Till de oundgiingliga
utgifterna hor géldendrens skiliga boende-
kostnader samt de levnadskostnader som
anknyter till den oundgingliga utkomsten
samt utgifter till f6ljd av underhallsskyldig-
het.

Till galdendrens bastrygghet hér hans
dgarbostad samt hans och hans familjs skili-
ga bostadslosore, personliga dgodelar samt
arbetsredskap och med dem jimforbara fore-
mal som gildendren behover for att trygga
sin utkomst. Gildendren maste alltid avsta
fran egendom som inte inglr i bastrygghe-
ten. I lagen finns emellertid specialstadgan-
den om under vilka forutsittningar giildena-
ren kan behalla sin bostad vid skuldsaneringen.

For att bostaden skall kunna behallas kravs

det alltid att gédldendren formar betala den
del av skulden som motsvarar bostadens vér-
de och for vilken bostaden utgdr sikerhet
(realséikerhetsskuld). Utover sikerhetsskul-
den skall gildendren betala vanliga skulder
till ett sidant belopp som betalningspro-
grammet skulle avkasta ifall bostaden rea-
liseras (minimiavkastning for vanliga skul-
der). Vid skuldsanering erhéller borgenirer-
na av det skuldfria vardet av gidldenidrens
bostad endast den del som Overstiger den
boendeskyddsandel som tillkommer géildeni-
ren. Med boendeskyddsandel avses ett sa-
dant kapitalbelopp vars avkastning skulle
trygga ett skiligt boende for gildendren.
Avkastningen av boendeskyddsandelen be-
aktas som inkomst for gidldendren nédr mini-
miavkastningen beriknas.

Om gildendren inte har en dgarbostad eller
om han inte behaller den skall betal-
ningsprogrammet i normala fall faststillas
att gilla 1 fem ar. Betalningsprogrammet kan
bestimmas att gélla dven en kortare tid, om
det dr skiligt med beaktande av géldenirens
omstindigheter och av hur och i1 vilken ut-
strackning gildenéren har betalat sina skul-
der innan han anstkte om skuldsanering el-
ler betalar dem med tillgdngar som erhélls
genom realisering av egendomen. Om gilde-
néren inte har nagon betalningsman Sverhu-
vudtaget, kan betalningsskyldigheten avlyf-
tas i sin helhet i betalningsprogrammet. Be-
talningsprogrammet giller i sddana fall i fem
ar, under vilken tid programmet kan bestim-
mas att forfalla eller dndras, om gildeniren
far betalningsman for betalning av sina skul-
der. Att betalningsman saknas kan ocksa
leda till att betalningsprogrammets giltig-
hetstid bestims si att den riknas forst fran
den tidpunkt vid vilken gildenéren har betal-
ningsmaén for betalning av sina vanliga skul-
der. Stadgandet dr avsett att tillimpas nir-
mast i de fall d4 avsaknaden av betalnings-
man beror p& arbetsloshet (LaUB 14/1992
rd, s. 6). Giltighetstiden f6r programmet be-
stdms att borja fran den tidpunkt nidr gélde-
niren kan bedomas bli sysselsatt.

Borgendrernas  inbordes  stdllning. En
skuldsanering omfattar alla de gildenirens
skulder som har uppkommit innan skuldsa-
neringen inleddes. Nir skulderna saneras &r
det av stor betydelse huruvida skulderna ar
séikerhetsskulder eller vanliga skulder.

Sidkerhetsskulder &dr skulder for vilka bor-
gendren har pant- eller annan sdkerhetsritt i
gildenidrens egendom. Av dessa dr pantritt i
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gildenidrens bostad den i praktiken viktigas-
te. En skuld som garanteras genom en sak-
sikerhetsritt utgdr en sikerhetsskuld till den
del som sidkerhetens vérde nir skuldsane-
ringen inleds ricker till for att ticka skuld-
beloppet. En sidkerhetsskuld kan saneras ge-
nom en dndring av betalningstidtabellen for
skulden, genom en bestdmmelse om att gil-
denidrens Dbetalningar forst skall rdknas
skuldkapitalet och dédrefter rintan till godo
samt med vissa begransningar genom en
nedsittning av skuldridntan. Sakerhetsskul-
dens kapital kan inte nedsittas vid skuldsa-
nering. Detta &dr en visentlig skillnad jamf{ort
med saneringen av vanliga skulder.

Vid skuldsanering &ar de skulder som inte
utgor sikerhetsskulder vanliga skulder. Pa
vanliga skulder kan man tillimpa samma
skuldsaneringsmetoder som pa sikerhets-
skulder. Ddrtill kan man nedsitta kapitalet
for vanliga skulder eller helt avlyfta betal-
ningsskyldigheten vad giller skulden. Vilka
de skuldsaneringsmetoder dr som man blir
tvungen att tillimpa pa vanliga skulder pa-
verkas av resultatet av en realisering av den
formogenhet som inte ingdr i gildendrens
bastrygghet, beloppet av gildenirens betal-
ningsman och betalningsprogrammets var-
aktighet.

De vanliga skulderna har vid skuldsane-
ring inbordes en jimlik stdllning. Detta in-
nebir att for varje vanlig skuld skall anvisas
en lika stor relativ andel av gildendrens be-
talningsman och av de medel som inflyter
vid realiseringen av formdgenheten. For-
ménsrdtt i forhallande till Ovriga vanliga
skulder har de underhallsbidrag som skall
betalas till gidldendrens barn och som har
forfallit till betalning under det sista aret
innan skuldsaneringen inleddes. En sadan
skuld skall betalas foére de 6vriga vanliga
skulderna. Man kan i en bittre stédllning &n
de ovriga vanliga skulderna stilla en sadan
skuld som anknyter till gidldenirens ound-
gingliga levnadskostnader eller utgor gilde-
nirens boendekostnader. P& basis av en be-
domning fran fall till fall kan man vad géller
en sidan skuld bestimma att en storre andel
skall betalas #n for de Ovriga vanliga skul-
derna. Efterstilida skulder #r nédrmast de
rantor som under forfarandet 16per pa van-
liga skulder samt sddana skulder som skall
betalas sist vid en konkurs.

Domstolsforfarandet. Om skuldsanering
beslutar en domstol (tingsritten). Domstolen
beslutar forst huruvida en skuldsanering

skall inledas. Om sanering inleds, beslutar
domstolen om faststillande av ett betal-
ningsprogram.

En skuldsanering blir anhidngig pa ansékan
av gildeniren. Innan anstkan om skuldsane-
ring gors skall gdldendren utreda mojlighe-
terna att uppni en forlikningslésning med
sina borgendrer. Ansdkan skall goras i enlig-
het med ett detaljerat formulidr som justitie-
ministeriet har faststéllt. Till ansékan skall
fogas en utredning Gver gildendrens ekono-
miska situation och hans skulder. Om bila-
gorna till ansdkan stadgas i férordningen om
skuldsanering for privatpersoner (58/93).

Enligt domstolens provning hoérs med an-
ledning av géldendrens anstkan en eller fle-
ra borgendrer och ofta dven uts6kningsman-
nen. Beslut om att skuldsanering skall inle-
das kan fattas om det enligt den utredning
som da foreligger foreligger forutséttningar
for en skuldsanering och det inte foreligger
hinder for en sanering. Forutséttningarna och
hindren prévas pa nytt innan betalningspro-
grammet faststills, om det finns skil for det.

Nir beslut fattas om att inleda en skuldsa-
nering skall uppgift om detta och om gilde-
ndrens anstkan tillstdllas alla borgenirer
inklusive den som gatt i borgen for gildeni-
rens skuld. Om gildenéren redan till sin an-
sokan har fogat sitt forslag till betal-
ningsprogram, skall forslaget tillstéllas bor-
gendrerna. Om nagot forslag till betal-
ningsprogram inte har presenterats, skall
gildendren aldggas att utarbeta ett forslag
fore en viss dag. Om en utredare férordnas,
dr det hans uppgift att uppgora ett forsla
till betalningsprogram. Utredaren kan ocksa
forordnas att i domstolens stille séinda hand-
lingar och andra tillkéinnagivanden till bor-
gendrerna.

Borgenirerna har en mdjlighet att uttala
sig om fOrutséttningarna for en skuldsane-
ring, om hinder och om innehallet i betal-
ningsprogrammet. Vad giller forslaget till
betalningsprogram skall domstolen ta still-
ning endast till saddana tvistiga fragor som
parterna i drendet har berort 1 sina utsagor.
Domstolen kan dven pa eget initiativ beakta
forutsittningarna for skuldsanering och hind-
ren for denna.

I ett beslut som giiller faststillande av ett
betalningsprogram kan savil gildendren som
borgendrerna soka indring. 1 ett beslut ge-
nom vilket géldendrens anstkan har forkas-
tats kan endast géldendren soka dndring.
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Andring av ett betalningsprogram och hur
det forfaller. Nir ett betalningsprogram har
faststéllts bestims gildendrens betalnings-
skyldighet enligt det faststillda programmet.
Betalningsprogrammet ersétter de tidigare
villkoren i géldendrens skuldforhédllanden.

Ett faststallt betalningsprogram kan medan
det dr i kraft 4ndras genom domstolsbeslut
eller frivilligt med samtycke av gildenéren
och borgenarerna. Den centrala grunden for
en dndring dr en 4ndring i géldendrens betal-
ningsformaga. Det kan finnas behov av att
dndra programmet dven bl.a. om en tidigare
okind skuld som omfattas av skuldsanering-
en blir kiind efter att programmet har fast-
stallts.

Ett betalningsprogram kan genom dom-
stolsbeslut bestimmas att forfalla, om galde-
niren har férsummat att iaktta betalningspro-
grammet utan ett sidant godtagbart skil som
nidrmast anknyter till att hans betalningsfor-
maga har forsvagats. Programmet kan ocksa
forordnas att forfalla om ett hinder for
skuldsanering enligt 10 § i lagen fram-
kommer. Om programmet forfaller, har bor-
gendrerna ritt att yrka betalning enligt de
villkor som skulle ha gillt utan en skuldsa-
nering.

1.2. Praxis

Allmdnt. Till och med slutet av juni 1996
hade skuldsanering sokts av sammanlagt
over 44 000 privatpersoner. Fran senare de-
len av 1993 har antalet ansokningar till
tingsritterna ménadsvis varit i det narmaste
lika stort, dvs. ca 1 100 - 1 200. Forst under
borjan av 1996 har antalet ansdkningar sjun-
kit frdn detta medeltal. Till och med slutet
av juni 1996 hade sammanlagt ca 30 000
betalningsprogram faststillts. Av ansékning-
arna om skuldsanering har ca 14 procent
forkastats. En del av ans6kningarna har ater-
tagits eller lamnats darhdn. Antalet dylika
fall var 1995 knappt 800.

Den vanligaste orsaken till gildenédrens
insolvens har varit att betalningsférmagan
forsvagats pa grund av att féretagsverksam-
heten upphort eller pa grund av arbetsloshet
eller betalningsskyldighet som orsakats av
borgensansvar. Géldendrerna har for det
mesta uppgett arbetsloshet som orsak till
skuldproblemen (40 % av fallen). Pa basis
av faststillda betalningsprogram har den hu-
vudsakliga orsaken till skuldsanering for det
mesta varit antingen en egen néringsverk-

samhet som redan avslutats eller borgen som
ingéatts for skulder i en annan persons, ni-
ringsverksamhet (sammanlagt 37 %). Aven
annat borgensansvar har varit en viktig orsak
till att skuldsanering sokts (18 %). I 10 pro-
cent av fallen har problem med bostadslan
varit den huvudsakliga orsaken. Sjukdom,
arbetsoforméga eller andra féridndringar av
omstindigheterna forekom som huvudsaklig
orsak for skuldproblemen i endast en liten
del av de faststdllda programmen.

Skuldbeloppen for de géldendrer som an-
sokt om skuldsanering dr i allménhet avse-
virda. De storsta skulderna anknyter till
foretagsverksamhet, och de gildendrer som
har idkat foretagsverksamhet har ett stort
antal borgendrer. Ocksd skulderna for dem
som skuldsatt sig genom bostadslan har varit
stora. Skuldbeloppet for de gildendrer som
sokt skuldsanering pa grund av borgensan-
svar har varit mindre én for de Gvriga gilde-
nérerna i genomsnitt.

Enligt en utredning som rattspolitiska
forskningsinstitutet har gjort hade de 200
géldenérer som hérde till forskningsmateria-
let i genomsnitt en skuld om 464 000 mark
(median). De géldendarer som hade sokt
skuldsanering pa grund av fOretagsverksam-
het hade ett skuldbelopp pa knappt 800 000
mark (median). Genomsnittsskulden for de
gildendrer som sokt sig till skuldsanering pa
grund av skuldproblem i anknytning till bo-
stadsskuldséttning var éver 650 000 mark.
Beloppet av skulder som i huvudsak orsa-
kats av borgensansvar var 215 000 mark.

Formogenhetsstillningen dr i allménbet
svag for de gildendrer som genomgar skuld-
sanering. Over en tredjedel av gildendrerna
har inte nagon betalningsman Sverhuvudta-
get for betalning av skulderna. En del av
gildendrerna har haft egendom som i sam-
band med skuldsaneringen har realiserats.
Nir det inte finns ndgon betalningsmén for
skulderna ricker gdldendrernas inkomster
hogst for boendekostnaderna och den ound-
géngliga utkomsten. I genomsnitt har gilde-
nirernas betalningsman varit 500 mark i ma-
naden. Endast en dryg tredjedel av géldeni-
rerna har formatt betala sina skulder med
mer #n 1 000 mark per méanad. Allt som allt
avkastar betalningsméanen pengar for skuld-
betalning hos 68 % av gildendrerna. Var
fjarde gildendr formar betala sina skulder
med savil sin betalningsmén som med sin
formogenhet. 1 sju procent av fallen ger en-
bart de medel som erhalls vid realisering av
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formogenheten en avkastning for borgenérer-
na.

Resultatet av betalningsprogrammet varie-
rar i olika grupper av gildenérer. Det storsta
genomsnittliga resultatet, 191 000 mark (to-
tala avkastningen under betalningspro-
grammets giltighetstid) har de gildendrer
haft som betalar sina skulder med savil sin
betalningsman som med medel som erhéalls
da egendomen realiseras. For de gildenirer
som betalar sina skulder enbart med medel
som inflyter vid realisering dr motsvarande
belopp 139 000 mark och fér dem som beta-
lar enbart med betalningsmanen 72 000
mark. Av betalningsmanen anvénder gilde-
nirerna over 60 % for betalning av vanliga
skulder och nirmare 40 % for betalning av
sikerhetsskulder.

Vid skuldsaneringen betalar géldenérerna i
genomsnitt ca en femtedel av skuldernas
totala belopp. Av en fjdrdedel av gildenérer-
na erhdlls 6verhuvudtaget inga pengar for
betalning av skulderna. For 45 % av gilde-
niirerna ar resultatet hogst 10 % av skulder-
nas sammanlagda belopp. Var tionde gilde-
niar formar betala mer &n hilften av sina
skulder.

Forutséittningarna for skuldsanering. 1 all-
minhet har det funnits en sd stor obalans
mellan betalningsférmagan och skuldbelop-
pet fér dem som sokt skuldsanering att
sokandena har uppfyllt de allménna forut-
sdttningarna ~ for ~ skuldsanering.  Om
sokandens totala skuldbelopp har varit litet
har ansékan dock forkastats, eftersom gélde-
niren har ansetts kunna klara sina forpliktel-
ser i framtiden fastéin han inte vid den tid-
punkt bedomningen sker har férmétt betala
sina skulder. Da man beddmt géldenirens
fortjanstmojligheter och forméga att i fram-
tiden klara av sina skulder har man sérskilt
fiast uppmirksamhet vid gildenirens élder,
utbildning, yrkesskicklighet och arbetserfa-
renhet.

Hinder for en skuldsanering. Skuldsane-
ring har nekats flera tusen sdkande eftersom
det forelegat ett hinder for skuldsanering.
Det i praktiken allménnast tillimpade hind-
ret for en skuldsanering har varit uppenbart
léittsinnig skuldsdttning. Enligt praxisen gil-
lande tillimpningen av stadgandet avses med
uppenbart littsinne framfor allt likgiltighet
betriffande aterbetalningen av skulderna.
Hogsta domstolen har gett ett flertal prejudi-
kat vad giller ifragavarande hinder for en
skuldsanering, och 1 rittspraxis har tolkning-

en av detta hinderstadgande etablerats.

Om gildendren har haft stora konsum-
tionskrediter, har detta i allménhet utgjort
hinder for en skuldsanering. Nir gildenidren
maste ha forstatt att han i forhallande till
sina redan existerande skulder ér betalnings-
oférmdgen, betraktas en ytterligare skuld-
sédttning som uppenbart lattsinne. En bor-
gensmans forbindelser har betraktats som
uppenbart littsinne narmast endast di bor-
gensmannen nar han ingatt borgensforbindel-
sen sjalv har varit of6rmdgen att skita sina
egna skulder eller har kint till géldenérens
insolvens eller har forbundit sig till ett fler-
tal borgensforpliktelser som till totalsumman
varit anmérkningsvirt stora. Aven kreditgi-
varens ansvar kan ha betydelse. Om t.ex. en
bank som beviljat ett bostadsldn medveten
om gildenirens betalningsforméga har bevil-
jat mera krediter t.ex. for betalning av rin-
torna pa bostadslanet, har kreditupptagning-
en inte utgjort hinder for en skuldsanering.
Bristande omdome pa grund av ungdom el-
ler mentala problem har kunnat beaktas sa
att skuldsittningen inte har ansetts uppenbart
lattsinnig. Som utgangspunkt har man dven
ansett, att privatpersoner inte da de upptagit
bostadslan kunnat forutse prisfallet pa bosti-
derna. Vid bedémningen av frigan om litt-
sinne har man tagit i beaktande, att i och
med att bostadspriserna hela tiden steg har
gildendren kunnat rikna med att klara av
sina skulder genom att silja bostaden.

Om skuldsittningen i néringsverksamhet
har varit skilig med hénsyn till omstindig-
heterna och n#ringsidkaren har haft grundad
anledning att lita pa att de inkomster som
verksamheten inbringar rdcker till for att
skota skulderna, har skuldsanering inte hind-
rats. Vid bedomningen har niringsidkarens
erfarenhet och bl.a. det att en olénsam verk-
samhet lagts ned i tid, tillmitts betydelse.
Aven kreditgivarens ansvar har betonats.

Man har ansett skuldséttning i nérings-
verksamhet som uppenbart littsinnig, nér
verksamheten har fortsatts oberoende av att
den har varit forlustbringande eller nér
skuldséttningen har varit uppenbart ogrun-
dad med hidnsyn till verksamhetens natur
och omfang. En tillaggsskuldsittning har
utgjort hinder for skuldsanering, nir nirings-
idkaren redan har varit insolvent betriffande
skulder med anknytning till verksamheten
eller skulder i privatekonomin.

I réttspraxis har man varit tvungen att ta
stillning dven till 6vriga hinder for en skuld-
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sanering. Antalet sddana fall dr emellertid
inte stort.

Domstol kan bevilja en skuldsanering obe-
roende av ett hinder om det finns sérskilda
motskdl. Vid bedomningen av dylika
motskil har man fést uppmirksamhet vid i
vilken utstrickning gdldendren har betalat
sina skulder och sjélv forsokt ritta till sin
ekonomiska stéllning samt vid individuella
omstdndigheter som forsdmrat gildenidrens
omdomesformaga och vid skilighetssyn-
punkter med anknytning till gildenirens
livssituation.

Galdendren kan soka skuldsanering pa nytt
fastin en tidigare anstkan har forkastats,
ifall gildendrens forhallanden har andrats
eller det finns ny utredning i drendet pa
grund av vilken anstkan avviker frdn den
tidigare. Till tingsritterna har det gjorts ett
antal anstékningar i vilka skuldsanering har
sOkts pa nytt.

Innehdllet i och giltighetstiden for ett be-
talningsprogram i frdga om vanliga skulder.
Enligt de betalningsprogram som har fast-
stallts formér nédstan tva tredjedelar av gil-
dendrerna betala en del av sina skulder, men
avkastningen for de vanliga skulderna har
vid skuldsaneringen i genomsnitt blivit obe-
tydlig. Géldendrernas genomsnittliga betal-
ningsmén dr 500 mark i ménaden, vilket ger
borgendrerna 30 000 mark under fem 4r.

Enligt lagen kan man flytta fram tidpunk-
ten nér betalningsprogrammet trider i kraft,
om gildendren saknar betalningsman nir
programmet faststills. I praktiken har betal-
ningsprogram vanligen flyttats fram sa att de
trader 1 kraft efter ett eller tva ar, om avsak-
naden av betalningsman har berott pé gilde-
nidrens arbetsloshet. Man har bestamt att be-
talningsprogram skall trida i kraft vid en
senare tidpunkt, om en betalningsmén upp-
kommer t.ex. som f6ljd av pensionering eller
pé grund av att underhalisskyldighet upphor
eller studier avslutas. I allménhet har tid-
punkten nir betalningsprogrammet skall tri-
da i kraft flyttats fram, om gildendren &r
relativt ung, arbetsformdgen och utbildad
eller om han i 6vrigt har yrkesskicklighet
och arbetserfarenhet. Tidpunkten f{or nir
programmet skall trdda i kraft har ddremot
mte flyttats fram, om en gildendr som é&r i
arbete inte har betalningsmén eller om gil-
dendren inte ens som foljd av sysselsittning
skulle fa betalningsman. I vissa avgoranden
har man fdst uppmiérksamhet vid den all-
minna sysselséttningssituationen sa att betal-

ningsprogrammet har bestimts att trida i
kraft genast, eftersom man inte har kunnat
forutsdga négot om nér géldendren kan for-
bittra sin betalmngsformaga eller om tid-
punkten nédr han fér arbete i den nuvarande
svaga sysselséttningssituationen.

Nir tidpunkten f6r néar betalningspro-
grammet skall triida i kraft har flyttats fram
kan gdldendren ansoka om é&ndring av pro-
grammet omedelbart nér han fér betalnings-
mén. I praktiken har sddana ansSkningar
ocksa gjorts, men antalet dr inte kint. Om
gildendren inte har fatt arbete innan pro-
grammet skall trdda i kraft har programmet
andrats sa, att betalningsskyldigheten har
avlyfts. Programmet ar i sddana fall i kraft i
fem ar, under vilken tid programmet kan
dandras om det uppstar betalningsman for
gildendren.

For vanliga skulder har betalningspro-
grammets giltighetstid i allménhet bestdmts
till fem ar. Av betalningsprogrammen har ca
fem procent bestdmts att gélla i under fem
ar. Pa detta sitt har man forfarit sarskilt om
gildendren har varit &lderstigen och utmiit-
ning av géldendrens pension eller andra in-
komster har pagétt anmarkningsvért linge
och sdrskilt om dirtill géldendrens bostad
eller annan f6rmégenhet har realiserats redan
fore skuldsaneringen.

Behdllande av dgarbostad, betalning av
sdkerhetsskuld och minimiavkastningen for
vanliga skulder i skuldsaneringen. Det ir ett
centralt mal for skuldsaneringen att ett hus-
hall som rakat i skuldproblem under vissa
forutsdttningar kan behélla sin #dgarbostad.
Gildenédrens dgarbostad dr nistan alltid si-
kerhet for skulderna.

De i praktiken viktigaste sétten att sanera
en sidkerhetsskuld dr forldngning av betal-
ningstiden och nedséttning av réntan. Dessa
medel har man nistan regelmissigt blivit
tvungen att anvinda for att géldendren skall
kunna klara av att betala sdkerhetsskulden.
Forlangningarna av betalningstiden och ned-
sdttningarna av rdntan har varit relativt
kdnnbara. Att den allminna rantenivan har
sjunkit avsevirt i forhallande till rdntorna
enligt de ursprungliga villkoren for siker-
hetsskulderna har ocksa inverkat pa avgéran-
dena ifriga om nedsittning av rintorna.

Forlangningen av betalningstiden far inte
utan sérskilda skél vésentligt Sverskrida den
aterstdende ursprungliga kredittiden for skul-
den. Nedsittning av réntan och forléingning
av betalningstiden #r bundna till varandra
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silunda att nedsittningen av rintan skall
vara desto mindre ju lingre den aterstiende
kredittiden #r. Betalningstidtabellen {or en
siikerhetsskuld skall uppgoras s& att &tmin-
stone skuldens nuvirde kommer att betalas
inom en skilig tid.

I rittspraxis har man godkint att 1angvar-
iga bostadskrediter forldngs halvannan gang,
t.ex. fran 10 &r till 15 ar. Om det har funnits
sirskilda skil for att forldnga betalningsti-
den, t.ex. en liten bostadsskuld eller tryggan-
det av gildendrens boende, har betalnings-
tiden kunnat forlingas mer &n halvannan
gang. For bostadskulder har man for det
mesta faststillt en fast ridnta, som vanligtvis
har varierat mellan 5 och 7 procent.

Om gildeniren vid skuldsaneringen behal-
ler sin bostad, skall han utGver sikerhets-
skulden dven av de vanliga skulderna betala
ett i lagen stadgat belopp (minimiavkast-
ningen for vanliga skulder). P4 detta belopp
inverkar visentligt en jamforelse med hur
mycket gildeniren skulle kunna betala sina
skulder om hans bostad siljs och han bor i
en si formanlig hyresbostad som mdjligt.
Om han behaller bostaden kan gildenirens
betalningsprogram vara giltigt for betalning
av minimiavkastningen hogst tio ar.

Betalningarna av vanliga skulder har ofta
blivit obetydliga dven da gildeniren har be-
hallit sin dgarbostad. En betydande orsak till
detta har varit att ingen betalningsman skulle
ha uppkommit av galdendrens inkomster om
han bott i en hyresbostad eller att beloppet
skulle ha varit obetydligt. For att kunna be-
hélla sin dgarbostad har géldeniren ofta bun-
dit sig till en anmérkningsvirt 1dg levnads-
standard.

For en betydande del av gildenédrerna har
agarbostaden varit sdkerhet for stora bo-
stads- eller andra lan. Bostdderna har helt
och hallet eller till en stor del kopts med
lanade pengar nir bostadspriserna har varit
som hogst. Efter raset pa bostddernas pris
har bostadens virde motsvarat endast en del
av de skulder for vilka bostaden utgor siker-
het. Den Gverstigande delen av skulderna
utgor vid skuldsaneringen gildenérens van-
liga skulder. I vissa relativt séllsynta fall har
gildendren endast haft en liten eller ingen
alls sikerhetsskuld. Till minimiavkastningen
for vanliga skulder fogas i sadana fall av-
kastningen av boendeskyddsandelen for be-
talningsprogrammets fem ar. Som boendes-
kyddsandel anses den del av bostadens
skuldfria virde vars avkastning skulle trygga
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gildendrens boende. Den rinteavkastning
som kunde fas ndr lagen tridde i kraft var
ca atta procent. Efter att rintorna har sjunkit
har avkastningen klart minskat, och fér mi-
nimiavkastningen har det inneburit att av-
kastningen har blivit mindre.

Till minimiavkastningen for de vanliga
skulderna fogas utdver avkastningen av bo-
endeskyddsandelen dven det dverskottsvirde
som fas av bostaden. Ett Gverskott uppstir
om bostadens virde minskat med realise-
ringskostnaderna och eventuella sikerhets-
skulder overstiger den boendeskyddsandel
som réknas géldendren till godo. I praktiken
har ett ¢verskottsvirde uppstétt synnerligen
sdllan, eftersom bostiddernas vidrden och den
avkastning som star att fa 4r ldga. Boende-
kostnaderna i en Agarbostad 4r i allminhet
klart ldgre &n i hyresbostider. Om gildeni-
ren inte alls har haft sikerhetsskuld eller har
haft endast en liten saddan skuld, har gilde-
néren i vissa fall kunnat behalla sin skuldfria
eller i det ndarmaste skuldfria dgarbostad utan
att alls betala sina vanliga skulder eller sa
att han betalat dem endast i liten utstrick-
ning. I typfallen har det da varit fraga om en
relativt alderstigen gildendr som har blivit
tvungen att soka skuldsanering pa grund av
borgensansvar.

Av de gildendrer som erhallit skuldsane-
ring har néstan tva tredjedelar haft en 4gar-
bostad. Av dessa bostdder har man blivit
tvungen att sélja hilften redan fore skuldsa-
neringen. Ungefir en tredjedel av gildeni-
rerna bar haft en dgarbostad da de ansokt
om skuldsanering, men mer #n hilften av
dem har blivit tvungna att avstd fran bosta-
den i samband med skuldsaneringen. Salun-
da har det for ca en sjittedel av skuldsane-
ringsgildendrerna  faststéllts ett betal-
ningsprogram enligt vilket gidldendren behal-
ler sin dgarbostad. Dessa fall utgor uppskatt-
ningsvis ca 0,6 procent av alla sddana hus-
hall som har bostadslan och 0,3 procent av
de hushall som har en dgarbostad. Man har
senare blivit tvungen att #ndra betal-
ningsprogram som behallit dgarbostdder nir
gildendren under programmet har Onskat
avsta fran bostaden eller inte lingre har kun-
nat behalla bostaden. Antalet sadana fall dr
inte kint.

Andring av betalningsprogram och hur de
forfaller. De vanligaste grunderna for ansok-
ningar om #ndring som inldmnats till tings-
ritterna har varit att gidldenédrens omstindig-
heter har éndrats och att skulder som saknas
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i programmet skall beaktas i betalningspro-
grammet. Ar 1994 gjordes 1 300 é&nd-
ringsansokningar och 1995 ca 3 800. Antalet
dndringsansokningar har fortsatt att vixa
under forsta hilften av 1996.

Justitieministeriet utredde innehallet i &nd-
ringsanstkningarna i mars 1995. Den st6rsta
delen av de ndgot Over etthundra &nd-
ringsanstkningarma som ingick i samplet
hade gjorts av gildendrerna. Grunden for
ansokan var vanligtvis att betalningsforma-
gan hade forsdmrats pa grund av arbetslos-
het eller minskade inkomster. I en del av
fallen begirdes 4ndring av betalningspro-
grammet pa grund av att betalningsman upp-
kommit eller vuxit. Av materialet framgar
att de som sokt dndring har betraktat mycket
smi #ndringar om hundra eller tvdhundra
mark som visentliga for betalningsférmagan.
Den dérnist allménnaste grunden for dndring
var att det efter att programmet faststéllts
uppdagats en skuld som omfattas av skuld-
saneringen. Hilften av dessa ansdkningar
berodde pa skatteskulder.

Till tingsritterna inldimnades 1995 knappt
400 ansokningar om aft ett betalningspro-
gram skulle forfalla. Ar 1996 har knappt
300 ansokningar inldmnats till slutet av juni
manad. I en stor del av fallen har géldenédren
forsummat att iaktta betalningsprogrammet
helt eller under en anmarkningsvirt lang tid.
I allménhet 4r det borgenidren som gjort an-
sOkan om att programmet skall forfalla, men
i praxis finns det dven nagra fall i vilka gil-
dendren sjidlv har varit s6kande. Motivet {6r
gildendrens ansdkan har i vissa fall varit att
gildendren efter att betalningsprogrammet
faststéllts ingétt forlikning med sina borge-
nirer eller konstaterat att det #r alltfor kri-
vande att iaktta betalningsprogrammet.

Situationen vid domstolama och antalet
drenden. Efter att skuldsaneringslagen tridde
i kraft den 8 februari 1993 inlimnades sam-
manlagt 10 155 skuldsanermgsansoknmgar
till domstolarna fore arets slut. Ar 1994 var
antalet 13 757, och 1995 inldmnades sam-
manlagt 13 893 nya ansOkningar. Till och
med slutet av juni 1996 inldmnades ca 6 700
ansOkningar. Ar 1995 var andelen ansdk-
ningar om #ndring av ett betalningsprogram
ca en femtedel av samtliga skuldsaneringsi-
renden. Skuldsaneringsdrendena utgdr dven i
fullfoljdsdomstolarna en betydande grupp av
drenden.

Sarskilt under 1993 dé lagen triadde i kraft
anhopades skuldsaneringsdrendena vid vissa

domstolar. Under 1994 fick man bort anhop-
ningen av #renden i de flesta tingsritterna.
Ar 1995 oversteg antalet avgjorda skuldsa-
neringsirenden antalet inkomna drenden. Ar
1995 var den genomsnittliga behandlingsti-
den for drendena frén det att skuldsanering
soktes till det att betalningsprogrammet fast-
stilldes vid tingsritterna 1 medeltal 208 da-
gar. De genomsnittliga behandlingstiderna
kan anses som ritt skiliga.

Nivan pa beredningen av drendena inver-
kar pa domstolarnas arbetsmingd. Domsto-
len kan forordna en utredare i drendet, till
vars uppgifter hor att gora upp ett betal-
ningsprogram, utfirda vissa tillkénnagivan-
den och enligt domstolens prévning vissa
andra uppgifter sdsom att utreda hindren for
en skuldsanering. Anvidningen av en utre-
dare minskar domstolarnas arbete men for-
orsakar staten kostnader.

Bistand & gdldendirer och skuldrddgivning.
I samband med beredningen av skuldsane-
ringslagen understroks behovet av skuldrad-
givning. Av ekonomiska orsaker foreslogs
det dock inte att skuldradgivning skulle bli
en lagstadgad skyldighet for kommunerna.
Pa forslag av lagutskottet intogs i skuldsane-
ringslagen ett stadgande som forpliktar ldns-
styrelserna att frimja skuldradgivningen in-
om ldnets omrade (86 §).

Skuldradgivningen har utvidgats avsevirt
under den tid lagen har varit i kraft.
Skuldradgivning ges mest i rittshjilpsbyraer-
na och i skuldrddgivningsenheter som
kommunerna organiserar. 1 vissa kommuner
har skuldradglvmngen ordnats i anknytning
till konsumentradgivningen eller socialvisen-
det. Aven ett flertal forsamlingar och vissa
organisationer ger skuldradgivning. Organi-
seringen av skuldradgivningen och dess om-
fattning samt problem och ntvecklingsbehov
som framkommit i verksamheten har utretts
i den nyligen utkomna undersékningen av
Konsumentforskningscentralen (1990-talets
skuldradgivning - frivilligt tvang, publikatio-
ner 3/1996).

Kommunen har enligt lag ritt att fa ersitt-
ning av statsmedel f6r allmén réttshjélp som
ges i skuldsaneringsédrenden i enlighet med
grunder som justitieministeriet har faststallt.

Skuldradglvnmgen har haft sin tyngdpunkt
pa beredningen av skuldsaneringsansokning-
ar. Ar 1994 inkom ca 80 procent av ansok-
ningarna till domstolarna genom skuldrad-
givning som ersdtts som allmén rattshjalp.

En del av skuldradgivarna har dven gjort
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upp forslag till betalningsprogram samt &nd-
ringar av faststéllda betalningsprogram an-
tingen som forlikningslosningar eller som
forslag vid domstolsforfarandet. Den ekono-
miska radgivning som ir nddvindig for att
gildendren skall behdrska sin ekonomi och
kunna iaktta betalningsprogrammet har nir-
mast fallit pa vissa medborgarorganisationers
lott.

Skuldproblemen har i en del av fallen kun-
nat 16sas genom avtal mellan gildenédren och
borgendrerna. Enligt uppskattning bistod
skuldradgivningen ar 1994 ca 2 400 gilde-
nirer i forlikningslosningar. I kreditinstituten
har antalet forlikningslésningar bedémts vara
minst det dubbla jamfort med antalet skuld-
saneringar. Dirtill bor man observera, att
under de senaste aren har privatpersoner ar-
ligen i ca 200 000 fall kommit dverens med
sin borgendr om nya arrangemang for betal-
ning av sina skulder. Man har bl.a kommit
Overens om forlingda betalningstider, upp-
skov med avkortningar eller &ndring av ridn-
tan. Till dessa arrangemang riknas ocksé
sadana fall nidr gildendren har betalat sina
skulder inom en kortare tid &n vad den &ver-
enskomna betalningstidtabellen skulle férut-
sétta.

Kostnademna for skuldsaneringen och dvri-
ga ekonomiska verkningar. Skuldsaneringen
orsakar kostnader fér den offentliga eko-
nomin, borgenidrerma och dven for gildeni-
rerna. For den offentliga ekonomin uppkom-
mer kostnader av skuldradgivningen och av
att bistand at skuldsatta, av utredarnas verk-
samhet samt av domstolsbehandlingen av
skuldsaneringsédrenden. De olikriktade eko-
nomiska verkningarna av skuldsaneringen
riktar sig framf6r allt mot skuldforhallandets
parter, borgendrerna och gildenirerna.

Staten stéder kommuner och sammanslut-
ningar i skotseln av skuldrddgivningen och
skuldsaneringsédrendena. Staten betalar kom-
munerna ersittningar for utarbetandet av
skuldsaneringsansékningar och forliknings-
16sningar, statsbidrag for skuldsaneringsper-
sonalens lonekostnader och annat stod till
sammanslutningar fér genomférandet av
skuldsaneringslagen.

Statens direkta utgifter for skuldsanering
har bestatt ndrmast av foljande poster. Ar
1994 var statens utgifter for skuldradgiv-
ning, fria rittegdngar som beviljats i skuld-
saneringsédrenden samt kostnader for utredar-
na ca 45 milj. mk. Ar 1995 uppgick dessa
kostnader till ca 76 milj. mk, dvs. beloppet

Okade med 67 procent fran foregaende ar.
Av dessa kostnader for staten utgjorde 53
milj. mk (70 %) ersittningar som betalats
till utredarna f6r uppgdrande av betal-
ningsprogram. Till utredarna betalas enligt
lagen ett arvode samt kostnadsersittning.
Beloppet av dessa fordubblades 1995 jim-
fort med foregaende ar. Resten av kostna-
derna, ca 22 milj. mk (30 %), var andra
kostnader for skuldsaneringen. Huvuddelen
av dessa har varit behandlingsersittningar
som betalats till kommunerna for beredning-
en av drenden. Dessa kostnader, som alltsa i
huvudsak har uppkommit av att en enskild
skuldsatt har bitritts, 6kade 1995 med ca en
femtedel fran foregdende ar.

Dirtill orsakas staten direkta kostnader av
behandlingen av skuldsaneringsidrenden vid
domstolarna. I budgeten eller 1 bokforingen
specificeras inte de kostnader som wupp-
kommer vid behandlingen av skuldsane-
ringsiirenden och andra drenden. Man har
kalkylerat att virdet av den arbetsinsats som
skuldsaneringarna kriavde av domstolarna
1994 var ca 27 milj. mk.

Nir man for 1994 beaktar statens direkta
utgifter, 45 milj. mk, samt de kalkylerade
kostnaderna som orsakats av domstolarna,
27 milj. mk, var statens totala kostnader for
skuldsaneringen ifrdgavarande ar drygt 70
milj. mk. P4 motsvarande grunder kan man
uppskatta att statens totala kostnader for
1995 kommer att uppgé till 110-120 milj.
mk.

De kostnader som skuldsaneringen orsakar
kommunerna har man tillsvidare stréivat efter
att bedoma pa kalkylgrunder. Kommunerna
orsakas kostnader nirmast av att de skuld-
satta bitrdds, i vilka kostnader staten for sin
del deltar. Foér 1994 uppskattades kommp-
nernas kostnader till knappt 20 milj. mk. Ar
1995 var beloppet ndgot hogre, eftersom de
skuldsatta har bitritts i flere drenden dn aret
forut.

Beloppet av de kostnader som behandling-
en av ett skuldsaneringsirende orsakar den
offentliga organisationen har uppskattats till
drygt 6 000 mark, om drendet via skuldrad-
givningen gar 4nda till ett underrittsavgdran-
de. Om skuldsanering fas till stind genom
forhandlingar utanfor domstolen, har de ge-
nomsnittliga kostnaderna uppskattats till
drygt 2 000 mark.

Gildeniren kan orsakas direkta kostnader
ndrmast for anskaffningen av handlingar
som behovs for skuldsaneringen.
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Av de I6ner och arvoden som betalas av
statsmedel kommer en del tillbaka till staten
genom beskattningen. Utredningen och kor-
rigeringen av privatpersoners allvarliga
skuldproblem medfér ocksd inbesparingar
for den offentliga organisationen. Inbespa-
ringar uppstir ndrmast i social- och hilso-
vardsutgifterna i de fall nir man genom
skuldsanering kan forebygga social utslag-
ning, passivering samt behov av att anviinda
socialstéd och hilsovardstjianster. Dessa be-
traktas enligt en relativt etablerad uppfatt-
ning som skadeverkningar av allmin natur
som foljer pa allvarliga skuldproblem. D&
gidldenirens ekonomiska situation rittas till
kan detta dirtill aktivera honom sa att verk-
samheten medfor skatteintikter. Systematis-
ka eller heltickande uppgifter om dylika
ekonomiska verkningar av skuldsaneringarna
finns inte foér de dryga tre ar som lagen har
varit i kraft. Enligt en utredning om skuldsa-
neringar som gjorts i Vanda minskade flera
privatpersoners behov att ty sig till utkomst-
stod efter att de hade beviljats skuldsane-
ring. Man beridknade att detta lett till klara
inbesparingar for kommunen.

Som en f6ljd av skuldsaneringar kan inbe-
sparingar uppsta av att antalet indrivnings-
och tvangsverkstillighetsatgirder som riktas
mot gildendrerna minskar medan betal-
ningsprogrammet &r i kraft. Vid domstolarna
och 1 utsdkningsorganisationen sparas da
resurser. Det minskade antalet fordrings- och
utsdkningsirenden som domstolarna behand-
lade 1995 kan delvis ha sin foérklaring i
skuldsaneringar.

For gidldendrerna 4dr det centralt huruvida
skuldsaneringen frimjar en utredning och
korrigering av deras skuldproblem sasom
avsikten var ndr lagen stiftades. De upplys-
ningar om gildendrerna som hittills erhallits
genom forskning samt av de instanser som
bitrir de skuldsatta talar klart for, att detta dr
fallet for ett flertal gildendrer som erhallit
skuldsanering. En oklar ekonomisk situation
har kunnat redas ut. Antalet betalningsfor-
pliktelser har anpassats till gidldendrens reel-
la betalningsforméga. GenomfoGrandet av
betalningsprogrammet ger gildendren en
mojlighet till en ny borjan. Enligt ménga
gildenirer forbéttrar detta dven allmént taget
handlingsformagan. Noggrannheten och
planmissigheten i hushallningen forefaller
ocksd att ha okat i manga hushall som erhal-
lit skuldsanering. Méanga av de gildenirer
som har betalningsmén for att skota sina

skulder anser dock att skuldsaneringen av-
sevirt begriansar den vardagliga konsumtio-
nen och gor det svdrare att bereda sig for
ovintade utgifter i den nidrmaste framtiden,
eftersom ett sa knappt belopp enligt dem har
reserverats for oundgingliga utgifter i betal-
ningsprogrammet.

Av de fall nér betalningsprogrammet har
forfallit kan man A andra sidan dra slutsat-
sen, att en del av gildendrerna inte formaér
skota sin ekonomi. I vissa fall har gidldena-
ren forsummat att iaktta programmet fastin
han borde ha haft tillrickligt medel for pres-
tationerna enligt programmet. Nya skulder
kan ha borjat drivas in utsGkningsvigen av
gildendren under betalningsprogrammet,
vilket kan ha lett till att betalningspro-
grammet har forfallit. I dylika fall har man
inte ens genom skuldsanering kunnat ritta
till gildendrens ekonomiska situation.

I de uppgifter som giller de ekonomiska
verkningarna av en skuldsanering finns det
ett flertal brister. Synnerligen fa har tillsvi-
dare hunnit genomfdra hela betalningspro-
grammet, varfor man inte kan kénna till de
langsiktiga verkningarna av skuldsanering.
For det andra saknas jamforelsematerial i
vilket man jamsides kunde granska hushall
som erhallit skuldsanering och sidana som
av olika orsaker blivit utanfér den och som
har skuldsvérigheter av likadan art. For det
tredje har man haft tvivel om att géldeniiren
medan skuldsaneringen pagar saknar en eko-
nomisk drivkraft att forbittra sin betal-
ningsformiga antingen genom att 6ka sina
inkomster eller minska sina utgifter, efter-
som den Skning av betalningsmanen som pa
detta sitt uppstar gagnar finansiellt borgena-
rerna och inte géldenédren sjélv.

Enligt en uppskattning omfattades 1994
skulder till ett belopp av ca tre-fyra miljar-
der mark av skuldsanering, av vilka gildeni-
rerna betalar grovt uppskattat i genomsnitt
en femtedel. Med gildenérernas genomsnitt-
liga betalningsméan (500 mark) skulle betal-
ningar ha influtit for en liten del av drdjs-
malsrdntan pd det genomsnittliga skuldbe-
loppet {464 000 mark).

For borgendrerna uppstdr kostnader av
skuldsaneringen av de atgéirder genom vilka
de deltar i beredningen av enskilda ansck-
ningar, av domstolsbehandlingen av 4rendet
samt av uppfoljningen av hur betalningspro-
grammet 1akttas. A andra sidan uppstar det
for borgenirerna inbesparingar av att sirskil-
da indrivningsatgérder inte behovs. De kost-
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nader som orsakas av indrivningen kan vad
giller insolventa gildendrer komma att §ver-
stiga resultatet av indrivningen.

Aven for ekonomin som en helhet har
skuldsaneringsregelverket och tillimpnings-
erfarenheterna av denna en viktig inverkan
pé kreditgivningen. Flera samtidigt verkande
faktorer forefaller under de senaste aren ha
haft en skdrpande inverkan pa kreditgivning-
en till privathushéll. De okade skuldproble-
men, framfor allt den enorma tillvixten av
oreglerade krediter och kreditforlusterna un-
der de forsta aren av 1990-talet, har okat
kreditgivarnas noggrannhet nir krediter be-
viljas, vilket redan syns i en gynnsam ut-
veckling av de oreglerade krediterna och
kreditforlusterna. Kreditgivarnas skyldighet
som baserar sig pa en &ndring av handels-
balken som tradde i kraft den 1 september
1994 att informera borgensmannen eller den
som stiller en sidkerhet om innehallet i for-
bindelsen och om dess juridiska betydelse
har inverkat pa beteendet hos de olika par-
terna pa kreditmarknaden. I kreditgivningen
faster man dven i Ovrigt storre uppmérksam-
het &n tidigare pa en _beddmning av gildend-
rens betalningsférmédga och betalningsman
samt siikerheterna ndr man granskar gildeni-
rens forméga att klara av sina kommande
forpliktelser. Tillsammans med skuldsane-
ringslagen forefaller dessa omstdndigheter
totalt sett ha lett till en mer omfattande in-
formation &n tidigare och till en noggrannare
granskning av gildenirens kreditvérdighet
nir yrkeskreditgivama och privathushallen
forhandlar om krediter.

2. Erfarenheter av skuldsanering i de
ovriga nordiska lidnderna

2.1. Sverige

Skuldsaneringslagen som avser fysiska
personer (Skuldsaneringslag, SFS 1994:334)
tradde i kraft i Sverige den 1 juli 1994. Den
svenska lagen ligger 1 en nordisk jamforelse
nidrmast den motsvarande lagstiftningen i
Norge. Skuldsanering kunde ursprungligen
beviljas en fysisk person som inte 4r né-
ringsidkare och som fyller kravet pa insol-
vens enligt lagen. Insolvensen skall vara
kvalificerad pa sa sitt, att gildendren inte
kan antas ha férmé’tga att betala sina skulder
inom Overskadlig tid. Skuldsaneringslagen
har genom en lag som tridde i kraft den 1
september 1996 (1996:780) éndrats sa, att

skuldsanering ocksé kan beviljas en nérings-
idkare om sirskilda skil foreligger for det
med beaktande av att verksamheten och tili-
gangarna 4r ringa. Ut6ver insolvens forut-
sétts att det &r skiligt med hinsyn till gilde-
nirens personliga och ekonomiska forhallan-
den att skuldsanering beviljas honom. Vid
bedémningen skall beaktas bl.a. skuldernas
alder, omstindigheterna vid deras tillkomst
och de anstringningar gildendren har gjort
for att fullgora sina forpliktelser. Skuldsane-
ringen omfattar gildenidrens samtliga skul-
der, pantskulder dock endast till den del vir-
det av sdkerheten inte forslar till betalning
av fordran.

Skuldsanering genomfors i Sverige med
hjdlp av ett trestegsforfarande. I det forsta
steget skall gildendren soka komma Gverens
med sina borgenirer. Detta steg i forfarandet
dr inte reglerat i lag. Géldendren kan fa rad
och anvisningar av en ekonomisk eller kon-
sumentradgivare som verkar i kommunen.
Under 1995 behandlades i kommunerna
38 000 drenden, av vilka 18 000 klassifice-
rades som ekonomisk radgivning, 12 000
som skuldradgivning och 8 000 som skuld-
sanering.

Om en forlikningslosning inte fas till stand
skall gidldendren anséka om skuldsanering
hos utsékningsmyndigheterna (kronofogde-
myndigheten) genom att ligga fram en redo-
visning om bl.a. Gver sina tiligdngar, skulder
och inkomster. I detta andra steg av forfa-
randet fattar utsdkningsmyndigheten forst ett
beslut om huruvida sékanden uppfyller kra-
ven for en skuldsanering och om en skuldsa-
nering skall inledas eller inte. I ett for
s6kanden positivt beslut om att skuldsane-
ring skall inledas avgors bl.a. vilka skulder
saneringen skall omfatta. Nar forfarandet
inletts foljer en motsvarande fridlysningstid
som i Finland foljer pa inledandet av en
skuldsanering.

Om ett beslut att inleda skuldsanering ut-
fardas i Sverige en offentlig kungorelse, ge-
nom vilken borgenérerna uppmanas att inom
en méanad anmila sin fordran mot gildena-
ren till kronofogdemyndigheten. Efter att
kronofogdemyndigheten har utrett &rendet
upprittar den tillsammans med gildenéren
ett forslag om frivillig skuldsanering. Om
giildendren och kronofogdemyndigheten inte
kan uppna samf6rstand, kan gildendren fora
drendet till domstol. Om borgenérerna igen
godtar forlikningsforslaget, genomfors skuld-
saneringen som ett avgdrande av utmit-
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ningsmannen.

Aven om endast en borgendr motsitter sig
forlikningsforslaget kan gildendren féra
drendet till underritten. Denna underrittsbe-
handling, vid vilken man kan besluta om
innehéllet i skuldsaneringen oberoende av
borgenidrernas samtycke, bildar i Sverige det
tredje steget i forfarandet.

Antalet anstkningar om skuldsanering till
kronofogdemyndigheten var i Sverige under
senare delen av 1994 varit nagot 6ver 2 800
och 1995 knappt 4 300, dvs. sammanlagt
7 100. Antalet har blivit klart lagre dn vad
man riknade med. Niar lagen bereddes vin-
tade man sig att arligen 12 000 ansGkningar
skulle foras till detta andra steg i forfaran-
det. Under forsta hilften av 1996 har ca
3 000 ansckningar om skuldsanering gjorts
till utsokningsmyndigheterna, vilket tillsam-
mans med ovriga uppgifter pekar pd en 6k-
ning av antalet ansdkningar.

De forsta erfarenheterna av skuldsane-
ringslagen har vickt diskussion i Sverige. 1
en rapport av riksdagens revisorer (Riksda-
gens revisorer. Tilldimpningen av skuldsane-
ringslagen. Rapport 1995/96:3) ansdgs att
lagen inte tillsvidare har fungerat tillfreds-
stéllande. I rapporten har man framfort flera
forklaringar till att antalet ans6kningar blivit
lagre &n berdknat: den osdkerhet som ankny-
ter till en lagstiftning av ny typ, manga stad-
ganden i lagen som forutsétter prévning och
om vilka det saknas en vedertagen réttsprax-
is, borgendrernas avvisande instéllning till
forhandlingslosningar, férfarandets indelning
i tre olika steg, problem i anslutning till
samarbetet mellan myndigheterna samt kom-
munernas olika satsningar pi att bista gilde-
nérerna i det inledande skedet av forfarandet
varfor en del av gidldenédrerna har blivit utan
det stod de behover.

Av de knappt 4 300 anstkningar om
skuldsanering som gjordes hos utsSknings-
myndigheterna 1995 forkastades ca 40 pro-
cent, dvs. knappt 1 800. Av andra skil (&-
rendet forfoll, ansokan var inte sakenlig)
stannade dirtill over 600 drenden i detta
skede av forfarandet. Ett beslut om att inle-
da skuldsanering fattades i knappt 1 500
fall. En forhandlingslosning astadkoms i det-
ta skede i dver 250 fall, och gildenéren for-
de irendet till underritten i over 650 fall i
vilka en f6rlikningslosning inte hade upp-
natts.

Innehéllet i skuldsaneringarna har i Sveri-
ge utretts i ljuset av de betalningsprogram

som uppgjorts i det inledande skedet av la-
gens giltighetstid. Den genomsnittliga skul-
den var i dessa ca 400 000 kronor och me-
dianvirdet ca 235 000 kronor. Gildenidrernas
medelinkomst var ca 9 000 kronor i ma-
naden. Négot over hilften av géldendrerna
har haft betalnmgsman I genomsnitt var
denna betalningsman 2 000 kronor. Knappt
hilften av gildendrerna hade ingen betal-
ningsman alls.

Konsumentverket har av regeringen fatt i
uppdrag att fore den 1 oktober 1996 utarbeta
en utvardering om hur skuldsaneringslagen
har tillimpats och om erfarenheterna av la-
gen.

2.2. Norge

Skuldsaneringslagen (gjeldsordningsloven)
har i Norge varit 1 kraft frin ingangen av
1993. Forutsattning for skuldsanering &r att
gildenidren permanent dr ofrmdgen att upp-
fylla sina forpliktelser, dvs. att insolvensen
ir permanent. Skuldsanering kan inte bevil-
jas om den kan anses krinkande (stgtende)
med tanke pa Gvriga gildenirer eller i Svrigt
ur sambhiillets synvinkel.

Skuldsanering soks hos utsdkningsmyndig-
heten (namsmannen), och avgorandet om att
skuldsanering skall inledas gors av underrit-
ten sddan som den behandlar verkstillighets-
drenden (namsretten). Innan ansokan om
skuldsanering gors skall gildendren ha stri-
vat efter att pa eget initiativ uppna en for-
handlingsldsning med sina borgenirer. Om
en skuldsanering inleds, har galdendren tre
manader pa sig att forsoka uppna en for-
handlingslosning med sina borgenirer. Ett
beslut om att inleda skuldsanering begrénsar
borgendrernas mojligheter att driva in sina
fordringar och gildendrens rittigheter att
bestimma Over sin formogenhet. Utsok-
ningsmyndigheten och det bitrdde som den-
na vid behov har férordnat och som i all-
ménhet &r en advokat eller auktoriserad revi-
sor, deltar i praktiken aktivt i forlikningsfor-
handlingarna och i utarbetandet av ett for-
slag till betalningsprogram. Om f{orlikning
inte uppnas, kan gildenidren vid underritten
anstka om s.k. tvingande skuldsanering. Un-
derritten besluter pa basis av gildenirens
forslag om betalningsprogrammet med stod
av lagens stadganden oberoende av borgeni-
rernas samtycke. Skuldsaneringen giller i
Norge samtliga skulder. Medlen for regle-
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ring av sikerhetsskulder avviker avsevirt
fran lagstiftningen i Finland.

Antalet skuldsaneringar som behandlas i
myndighetsmaskineriet har 6kat i Norge,
men nivan har blivit klart ldgre 4n i Finland.
Ar 1993 fattade underritterna ca 1 100 be-
slut om att inleda en skuldsanering, ar 1994
ndgot Gver 2 000 och 1995 allt som allt
2 375, dvs. sammanlagt under tre ar over
5 500 beslut. Under 1993 tillkom 167 frivil-
liga och 148 tvingande skuldsaneringar, ar
1994 tillkom 513 frivilliga och 935 tvingan-
de saneringar samt 1995 totalt 681 frivilliga
och 1 023 tvingande skuldsaneringar. Under
forsta hilften av 1996 har 1 375 beslut om
inledande av skuldsanering fattats, vilket
skulle tyda pé att antalet drenden héller pa
att oka.

Hur skuldsaneringslagen har forverkligats
har undersokts relativt ingdende i Norge,
sarskilt vid konsumentforskningsinstitutet
(Statens institutt for forbruksforskning). In-
nan lagen stiftades forholl sig enligt en en-
kitunders6kning 65 procent av befolkningen
positivt till en skuldsaneringslag och 25 pro-
cent negativt. Efter att lagen varit i kraft tva
ar hade andelen sddana som forholl sig posi-
tivt stigit till 70 procent. Harvid bedémde 40
procent av de svarande saken sd att lagen
var alltfor string och uteslét gidldendrer som
skulle vara i behov av stod. I ljuset av upp-
foljningsundersdkningar har utsdkningsorga-
nisationens beredskap att behandla skuldsa-
neringar varit brokig och stillvis alltfér obe-
tydlig, sérskilt i omraden dir det har fore-
kommit ett litet antal drenden. I de stora
bosittningscentra har behandlingstiderna {or
drendena varit alltfér ldnga. Problem av
motsvarande typ har kunnat iakttas dven i
socialkontorens verksamhet. Kontoren bitri-
der gildenirerna i det skede som foregér
den rittsliga skuldsaneringen.

Borgenirerna har i huvudsak forhallit sig
positivt till lagstiftningen. Efter att lagen
triitt 1 kraft har skuldproblemen mer #n tidi-
gare handlagts forhandlingsvégen, vilket be-
déms ha berott pa att stadgandena och for-
faringssitten blivit klarare och pé att svara
fall kan foras till myndigheterna f6r behand-
ling. Sarskilt bankborgenirernas sakkunskap
och kompetens att 16sa skuldproblemen har
okat. Motsvarande dndringar har inte kunnat
iakttas i de dvriga borgendrsgrupperna.

Atminstone i borjan av lagens giltighetstid
har skuldsanering sokts av gildendrer i en
mycket svar ekonomisk situation. Skuldbe-

loppet har varit mangfaldigt jamfort med
galdendrens arsinkomst. Detta torde kunna
forklaras med att skuldproblemen i Norge i
stor utstrickning har anknutit till bostadskul-
der. Géldendrernas svéra situation avspeglas
ocksd i det att man i uppskattningsvis 30
procent av skuldsaneringarna blivit tvungen
att faststilla ett s.k. nollprogram. En tredje-
del av gildendrerna har salunda inte Gver-
huvudtaget kunnat betala sina skulder i
skuldsaneringen.

I forskarkretsar har man uppskattat att en
del av de privathushall som &r i en svar situ-
ation har blivit utanfor skuldsaneringen.
Man har antagit att orsakerna till detta &r
den stridnga bild av lagen som uppstatt i in-
formationen och i den offentliga diskussio-
nen, bristande kunskaper, en vilja att skydda
nédra anhoriga som &r borgensmin samt gil-
dendrernas uppfattning om att den rittsliga
skuldsaneringen ér betungande. Sammanfatt-
ningsvis har man emellertid gjort bedém-
ningen att lagen har verkat i ritt riktning
och erbjudit méanga hjilp, dven om det finns
skillnader regionalt och i olika myndigheters
verksambhet.

2.3. Danmark

I Danmark har ett regelverk om skuldsane-
ring varit i kraft redan fran 1984. Det finns
emellertid inte nagon tickande forsknings-
kunskap att tillgd om verkstélligheten av
lagen och om erfarenheterna av dess tillimp-
ning. I Danmark igangsétts en skuldsanering
genom géldendrens ansdkan hos domstolen
(skifteretten). Forutsattning for skuldsanering
ar att gildendren inte formar klara av sina
forpliktelser och att han inte kommer att
klara av dem under de nirmaste aren heller.
Dessutom forutsitts att géldlenéirens situa-
tion och omstiandigheterna i ovrigt talar for
en skuldsanering. Nir denna beddémning
gors beaktas bl.a. skuldernas alder och de
omstdndigheter under vilka de uppstatt samt
géldendrens atgérder for att skota sina skul-
der.

Domstolen beslutar skilt om att skuldsane-
ring skall inledas samt om faststdllande av
ett betalningsprogram. Det bitrdde (medhja-
elpare) som domstolen for varje enskilt fall
forordnar gor de utredningar som dr nddvén-
diga for beredningen och avgorandet av
drendet.

Under 1980-talet var antalet ansSkningar
om skuldsanering ritt stabilt. Arligen gjor-
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des 4 000 - 6 000 ansdkningar. Under 1990-
talet har antalet 6kat i nagon man, och 1993
gjordes sammanlagt 7 500 ansékningar. An-
talet ansdkningar har i Danmark blivit lagre
dn man forvintrade sig da lagen bereddes.
Man har antagit att en orsak dr att systemet
for verkstillighet av skulder dr pa sa sitt
formanligt for gildendrerna att behovet av
skuldsanering inte dirfor dr speciellt omfat-
tande.

Av ansokningarna om skuldsanering har i
Danmark ca en tredjedel lett till en skuldsa-
nering, varfér graden av forkastade ansok-
ningar kan anses vara relativt hog. I de fall
da skuldsanering beviljas anvénds rétt krafti-
ga skuldsaneringsmedel, och man blir tvung-
en att t.ex. nedsétta skuldbeloppet avsevirt.
Sékerhetsskulderna omfattas inte i Danmark
av skuldsaneringen, men det ar enligt syste-
met mojligt att behalla en dgarbostad.

Stiftandet och genomf6randet av skuldsa-
neringslagen har i Danmark inte varit for-
knippat med sidana sociala betoningar som 1i
de Ovriga nordiska linderna. Till detta hor
ocksa att man for att hjidlpa de skuldsatta
inte har vidtagit sddana atgérder som stods
eller organiseras av det allminna (skuldrad-
givning, rittshjdlp) som i Norge, Sverige
eller Finland. Den centrala utgangspunkten
for det danska regelverket har varit att man
med hjdlp av skuldsaneringen fran utsok-
ningen och annan indrivning av skulder kan
rensa bort de hopplosa fall som orsakar ond-
digt arbete.

3. Bedomning av nuliget och de
viktigaste forslagen

3.1. Allmint

Hushallens skuldsdttning véxte avsevirt
under 1980-talet da penningmarknaden be-
friades och kreditregleringen upphévdes.
Man avstod 1987 fran skyldigheten att for-
handsspara for erhallande av bostadskrediter,
vilket utvidgade mdjligheterna att skaffa sig
en #garbostad. Skuldsittningen for anskaft-
ning av bostader viixte snabbt och bostdder
skaffades helt och hallet med skuldfinan-
siering. Under aren 1987-1990 nistan for-
dubblades beloppet av lontagarhushallens
bostadskrediter. Ocksa olika slag av kon-
sumtionskrediter blev allménnare. En omfat-
tande marknadsforing av krediterna, den
gynnsamma ekonomiska utvecklingen som
fortgétt linge och de allm#nna forvéntning-

arna om en ekonomisk tillvaxt ledde till att
en del av hushéllen upptog skuld utan till-
rdcklig aterbetalningsformaga.

I bakgrunden till skuldsaneringslagen lag
en bedomning om att ca 30 000 - 60 OOO
hushdll hade allvarliga svérigheter i sina
skulddrenden under senare delen av 1992. 1
ljuset av olika informationskéllor antogs det
att skuldproblemen skulle komma att till-
spetsas. I regeringens proposition antogs det
att det till behandling vid domstolarna &rli-
gen skulle komma 6 000 - 8 000 nya ansok-
ningar om skuldsanering men att antalet
skulle vara hogre under borjan av lagens
giltighetstid. 1 lagforslaget beddmde man
laget sa att lagstiftningen skulle frimja till-
komsten av frivilliga forlikningslésningar
utanfor domstolarna.

Det stora antalet ansokningar om skuldsa-
nering beror framfoér allt p4d den ogynn-
samma ekonomiska utvecklingen under de
forsta aren av 1990-talet samt pa den svaga
betalningsformagan i de skuldsatta hushal-
len. Nér depressionen har fortsatt och arbets-
16sheten har okat har detta lett till att skuld-
saneringen avkastar fdrre betalningar for
borgenirerna &n vad man uppskattade dnnu
under hosten 1992. Sérskilt langtidsarbets-
Iosheten har okat under den tid skuldsane-
ringslagen varit i kraft. Genom skuldsane-
ringarna har det ocksd framkommit att hus-
hallens kredittagning under slutet av 1980-
talet var mer omafattande dn vad man hade
kiéinnedom om nér lagen bereddes och under
riksdagsbehandlingen hosten 1992,

De centrala bakomliggande orsakerna till
skuldsaneringarna har varit arbetsléshet och
en olonsam foretagsverksamhet. Att virdet
pa bostidder och realsikerheter i allménhet
nedgatt har for sin del inverkat pi behovet
av skuldsanering. De skulder som gildeni-
ren kommit att svara for efter att bostaden
salts har inte varit i balans med hans betal-
ningsformaga sérskilt i sddana fall nir bosta-
den har anskaffats under den dyraste tiden
och helt med lanade pengar. Sarskilt realise-
ringen av sikerheter till ett pris som klart
understiger egendomens anskaffningsvirde
har orsakat dven manga borgensmén en 00-
verstiglig skuldsituation i forhéllande till
betalningsformagan. Privatpersoners behov
av att ansoka om skuldsanering i den om-
fattning som skett &r ett tecken pa national-
ekonomins allminna problem.

Skuldsaneringslagstiftningen dr inriktad pa
tre olika mal. For gildendren innebér skuld-
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sanering en mojlighet att fa ordning pa sin
ekonomiska situation, och med hjilp av ett
tidsbegrinsat skuldansvar en chans till en ny
borjan i sitt liv. Lagstiftningens samhilleliga
mal ar att forhindra negativa effekter som
foljer av insolvens sasom utslagning, hélso-
och sociala problem samt en utvidgning av
den grada ekonomin. Ur borgenirernas syn-
vinkel strivar man med skuldsanering efter
att fordringarna skall betalas till ett sa fullt
belopp som mojligt med beaktande av gélde-
nidrens forsvagade betalningsformaga.

Skuldsaneringens betydelse for gdldenirer-
na har utretts 1 en utredning som anknyter
till en uppfoljning av hur lagen har forverk-
ligats (Rittspolitiska forskningsinstitutets
forskningsrapporter 18, Helsingfors 1995,
Hur gidldendrerna klarar av en skuldsane-
ring). Utredningen baserar sig pd intervjuer
med giildenirer som betalar sina skulder en-
ligt betalningsprogrammet. I ljuset av under-
sokningsmaterialet hade gildendrernas eko-
nomiska situation blivit klarare &n den var
innan skuldsaneringen inleddes. I flera gil-
dendrers livssituation kunde man iaktta klart
positiva effekter. Géldenidrernas mentala va-
kenhet och handlingsférmaga samt instill-
ningen till framtiden hade forbittrats. Den
stora betydelsen av att skuldsaneringen gil-
ler en viss tid och att det direfter Sppnar sig
en utviag kommer Pé ett betonat satt fram i
undersokningen. Pa basis av undersoknings-
materialet samt den respons som formedlats
via skuldradgivarna och gildendrerna kan
man konstatera att malen for lagstiftningen
har uppnétts vil betriffande ett flertal gélde-
nérer.

Skuldsanering har nekats flera tusen gélde-
ndrer pa grund av att det har forelegat ett
hinder for skuldsanering. Man har inte sir-
skilt klarlagt situationen for dessa géldenérer
och deras familjer. P4 basis av de fall som
behandlats vid hovritterna kan man se att i
de fall som forkastats pa basis av ett hinder
for skuldsanering &r skuldbeloppen i allmin-
het klart storre och gildenirernas betal-
ningsformaga svagare 4n i genomsnitt hos
de géldendrer som foljer ett betalningspro-
gram. Aven om det inte har gjorts nagon
sarskild utredning i fridgan kan man pa basis
av materialet konstatera, att den ekonomiska
situationen foér de gidldendrer som blivit
utanfor skuldsaneringen dr svar. Aven de
sociala problem och hélsoproblem som orsa-
kas av skuldproblemen har kunnat f6érsam-
ras.

360429R

Representanter for borgendrskretsen har
allmént taget betraktat systemet som nod-
vindigt, eftersom skuldproblemen var sa
stora nér lagen tradde i kraft att de inte ens
enligt borgenirernas uppfattning langre kun-
de behidrskas med traditionella medel. 1 en
utredning av Rittspolitiska forskningsinstitu-
tet som dr under arbete har man utrett hur i
huvudsak kreditinstitutens och kreditkorts-
bolagens representanter forhéller sig till
skuldsaneringen. I utredningen som baserar
sig pa intervjumaterial har det kommit fram,
att borgendrernas missndgje riktar sig sdrskilt
mot mojligheten att bevilja skuldsanering for
gildenidrer som idkat niringsverksamhet och
att avlyfta betalningsskyldigheten f6r skulder
dven ndr gildendren inte har nagon betal-
ningsman men da situationen senare kan
forbittras.

3.2. En uppskattning av utvecklingen
betriffande skuldproblemens mingd
och behovet av skuldsanering

Under de dryga tre forsta ar av lagens gil-
tighetstid har mer &n 44 000 personer ansokt
om skuldsanering vid domstol. Man har
uppskattat att férlikningslosningar som mot-
svarar principerna i skuldsaneringslagen arli-
gen har tillkommit i ett antal som motsvarar
en femte-sjittedel av antalet ansokningar hos
underriitterna. Till och med slutet av 1996
kommer uppskattningsvis ca 50 000 privat-
personer att omfattas av en skuldsanering
som behandlats av domstol eller som till-
kommit genom f&rhandlingar. I de flesta
skuldsaneringar dr det i grund och botten
frdga om en sanering de skuldproblem som
anknyter till slutet av 1980-talet eller de f6r-
sta aren av detta decennium. For skotseln av
skulderna har man visserligen eventuellt
upptagit nya lan dven senare, men efter att
hushallens betalningsforméga forsvagats har
man inte lingre kunnat klara av svérigheter-
na. Manga personer som hade allvarliga be-
talningssvarigheter i borjan av 1990-talet
forefaller ha sokt sig till olika slag av skuld-
sanering.

Mingden allvarliga skuldproblem samt
behovet av skuldsanering under de niarmaste
aren beror till visentliga delar pa hur betal-
ningsférmégan och de ekonomiska resurser-
na i de skuldsatta hushallen utvecklas. Ett
flertal hushall har under 1990-talet kunnat
betala bort sin skuld helt och hallet. De
skuldfria hushéllens andel &r for nédrvarande
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over hilften. Hushallens genomsnittliga
skuldsittningsgrad har under 1990-talet ned-
gatt fran en niva pa 6ver 80 procent till nér-
mare 60 procent ar 1994. I samma riktning
torde inverka det faktum, att hushéllens
skuldsittning i kreditinstituten under 1990-
talet har nedgatt med ungefir en tredjedel
jamfort med toppéren (1990-1991). Dirtill
baserar sig kreditgivningen i bankpraxis pa
en allt noggrannare granskning av géldeni-
rens betalningsformaga. Ocksa enligt de er-
farenheter borgenirskretsen har dr foremalet
for skuldsanering till storsta delen de skuld-
problem vilkas bakgrundsfaktorer i frimsta
hand hanfor sig till tiden fore skuldsane-
ringslagen.

Antalet nya skuldsaneringsédrenden har allt-
jamt forblivit pd en hog niva under 1996.
Under de sex forsta manaderma av 1996
sjonk emellertid antalet nya anstkningar
med ca 10 procent jamfort med motsvarande
tid foregaende ar. I tingsritterna i vissa stor-
re boséttningscentra avstannade tillvixten i
antalet nya ansOkningar under 1995, och
antalen har borjat sjunka (Helsingfors, Ulea-
borg, Tammerfors, Esbo). P4 andra orter har
antalet ansdkningar emellertid samtidigt okat
(Abo, Rovaniemi, Lahtis, Joensuu).

Vissa allménna mitare som beskriver fore-
komsten och mingden av skuldproblemen
har under den senaste tiden utvecklats posi-
tivt. Antalet fordringar som blivit foremal
for indrivning minskade under 1995 allmént
inom banksektorn och i andra foretag. An-
talet summariska érenden som inkommit till
tingsritterna och vilka i stor utstrickning
utgors av fordringsmal, sjonk klart under
1995. Arendenas antal var knappt 160 000,
nér deras antal 1994 var dver 208 000. An-
talet drenden i utstkning minskade 1995
med 15 procent fran foregdende ar. Antalet
privatpersoner som ir foremal for utsGkning
har nedgatt med ca 50 000, och antalet var
1995 ca 408 000. Ocksa antalet konkurser
har sjunkit klart under de senaste aren.

Andringarna i hushéllens skuldsituation
kommer dven inom banksektorn till uttryck
pa sa sitt, att beloppet av de kreditforluster
som orsakades av hushdllen uppgick till 970
milj. mk &r 1995, medan det ett ar tidigare
oversteg 1,4 mrd mk. Enligt Finansinspek-
tionens uppgifter hade hushallen i bankerna
oreglerade bankkrediter 6,2 mrd mk vid ut-
gangen av 1995, nir beloppet ett ar tidigare
var over 7,1 mrd mk.

Aven om det finns manga tecken pa att

hushéllens skuldsituation haller pa att for-
béttras hjédlper detta nodvandigtvis inte de
skuldsatta hushall som ir i den allra svéraste
situationen. En visentlig forsémring av be-
talningsférmégan for en lang tid kan forsitta
dessa gildendrer i en stillning da de inte
kan klara av sina skulder, utan man blir
tvungen att sanera dem. En del av gildena-
rerna har 4 andra sidan eventuellt kdmpat
lénge for att skota sina betalningsforpliktel-
ser genom olika kortvariga arrangemang. I
sddana fall behgver den ekonomiska situatio-
nen nodvindigtvis inte forsdmras speciellt
visentligt nér gildendren inte langre formar
behirska sin skuldsituation och det uppstar
ett behov att reglera skulderna pa nytt. Av
dessa orsaker kan behovet av skuldsanering-
ar under de ndrmaste aren komma att forbli
pé en nivd som motsvarar den man uppskat-
tade ndr lagen stiftades eller pd en hogre
niva, fastin det visserligen forefaller motive-
rat att rikna med att antalet skuldsaneringar
inom en néra framtid vinder nedat.

3.3. Forutsittningama for en skuldsanering
Beddmning av nuldget

Av de faststiillda betalningsprogrammen ir
ungefir en tredjedel s.k. nollprogram i vilka
gildendrens betalningsskyldighet har avlyfts
1 sin helhet. Endast i en del ar det fraiga om
gildendrer vilkas betalningsférméga inte kan
antas forbéttras i framtiden. De hir gildend-
rerna dr vanligen pensionidrer vilkas pension
inte récker till annat 4n en mest oundginglig
utkomst samt personer nidra pensionsaldern
som varit arbetslosa en lang tid och i fraga
om vilka det @r osannolikt att de kommer att
fa ett arbete samt vilkas pension kommer att
bli liten. I de flesta fall har avlyftandet av
betalningsskyldigheten gillt géldendrer i ar-
betsfor alder. Av de 70 gildendrer med ett
nollprogram som ingér i Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutets utredning om faststédllda be-
talningsprogram var 80 procent under 50 &r.
Andelen under 40 aringar var nistan 50 pro-
cent. Av gildenirer med ett nollprogram var
andelen arbetslosa storst, 57 procent, ande-
len l6ntagare var 20 procent och foretagar-
nas andel var 3 procent. Andelen pensioni-
rer av dem som hade ett nollprogram var
endast 6 procent.

Mojligheten att avlyfta betalningsskyldig-
heten leder till ménga missforhallanden till
foljd av vilka systemet i sin nuvarande form
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i manga fall inte kan anses tillfredsstéllande.

Avlyftandet av betalningsskyldigheten &r
dgnat att passivera gildenidren. Systemet
uppmuntar inte gildendren att soka sig till
arbetslivet eller att skaffa mer inkomster,
eftersom skuldsapering kan beviljas utan
arbetsinkomster. Aven om gildenéren far ett
arbete forbdttrar detta nodvindigtvis inte
hans egen ekonomiska situation, eftersom
gildendrens tillbudsstiende inkomster ofta
inte dkar pa grund av att de inkomster, som
gildendren inte behover for sin oundgingli-
ga utkomst, skall i skuldsaneringen anvindas
for att betala skulderna. Av samma orsaker
sporrar i praktiken inte heller framflyttandet
av Dbetalningsprogrammets begynnelsetid-
punkt med ett eller flera ar gildendren att
forbittra sin betalningsforméga. I uppskovs-
fall méste drendet ocksd behandlas tva gang-
er i tingsritten, vilket leder till att de totala
kostnaderna for arrangemanget okar. Ibland
har man ocksd forsokt kringgé stadgandet
om framflyttning av programmets begynnel-
setidpunkt pa sa sitt, att vid den tidpunkt
nér programmet skall tridda i kraft har man
ordnat sa att det endast finns en liten betal-
ningsman, t.ex. etthundra mark, och man har
krivt att programmet skall pabdrjas genast
eller sa, att en gildendr som haft en god
betalningsman nir programmet pabdrjades
snart efter det att programmet har faststallts
har ansokt om att betalningsskyldigheten
skall avlyftas.

De missforhallanden som orsakas av moj-
ligheten att avlyfta betalningsskyldigheten
giller inte enbart gildendrer som saknar ar-
betsinkomster. I praktiken har det ocksa for-
ekommit fall dar gildendrer som har arbete
medvetet har strivat efter att f& ner sin be-
talningsmén till en sa lag nivd som mojligt
eller att ordna sin situation s att betalnings-
skyldigheten avlyfts i sin helhet. I proposi-
tionen fists uppmérksamhet vid dylika miss-
forhéllanden dven genom forslagen om en
revidering av stadgandena om hinder f6r en
skuldsanering.

En del av de gildendrer som idkar fore-
tagsverksamhet har en mojlighet att sjilv
paverka storleken pa sina inkomster. I prak-
tiken har det forekommit fall dir det mal-
medvetet har foretagits olika atgirder anting-
en s, att det finns tillridcklig betalningsman
for att en dgarbostad kan behéllas eller s4,
att om det inte finns nagon #dgarbostad eller
om den inte vill behallas, finns ingen betal-
ningsman alls. En del av de fore detta fore-

tagarna har 1 sjdlva verket sjidlva fortsatt
med sin foretagsverksamhet men gjort detta
med anvindning av en annan person som
bulvan. Foretagarens inkomster har i dylika
fall kunnat besta av bostads- eller bilférman
och av dagtraktamenten samt kilometerer-
sittningar. Om nagon egentlig 16n har utbe-
talats har 16nenivan varit synnerligen 1ag.

Det allmédnna godtagbarheten av skuldsa-
neringslagstiftningen har uttryckligen férsva-
gats av just det faktum, att arbetsformogna
gildendrer i arbetsfor alder helt och hallet
kan fa sina skulder efterskinkta eller att de
kan paftras endast en nominell betalnings-
skyldighet. Det faktum att ocksé gildenérer
som har arbete kan klara sig utan betalnings-
skyldighet eller med endast sma betalningar
i skuldsaneringen kan leda till att den all-
minna betalningsmoralen forsdmras. Detta
kan ocksd mer allmint leda till en befogad
kritik mot systemet och speciellt fran sadana
gildendrers sida som med alla méjliga me-
del forsoker uppfylla sina forpliktelser utan
att ty sig till skuldsanering. Det nuvarande
systemet kan heller inte anses rattvist pa
grund av att gildenédrens totala skuldbelopp
kan ha en avgorande betydelse for hur
mycket gildendaren maste betala av sina
skulder. Om géldendrens skuldbelopp &r
stort kan han klara av sina skulder med
hjilp av skuldsanering utan att alls betala
dem. En gildenir i en motsvarande ekono-
misk situation kan inte beviljas skuldsane-
ring i sadana fall nir gidldeniren har relativt
sma skulder, utan det forutsétts att han sva-
rar for sina forpliktelser till fullt belopp.

Skuldsaneringslagstiftningen motiverades
delvis med att systemet 4r dgnat att forbittra
gildendrens formaga att skaffa sig inkomster
och salunda att 6ka den avkastning som till-
faller borgenirerna (RP s. 95). Betriiffande
avlyftandet av betalningsskyldigheten kon-
staterades i propositionen att denna mdojlig-
het kommer ifriga endast da gildenarens
betalningsforméga 4r permanent si svag att
borgendrerna inte har ndgon grund for att
anta att de skall f3 ndgon som helst presta-
tion av galdendren. I sitt utldtande med an-
ledning av propositionen (GrUU 23/1992 rd)
faste ocksa grundlagsutskottet uppmérksam-
het vid, att en avlyftning av hela betalnings-
skyldigheten eller en kinnbar sinkning av
denna skyldighet kan anlitas bara ndr man
enligt allmédn erfarenhet inte annars heller
lyckas indriva skulden hos gildenidren, &t-
minstone inte till fullt belopp.
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Nér en gildendr beviljas skuldsanering i
ett skede dd hans ekonomiska situation inte
har stabiliserats fungerar systemet nodvén-
digtvis inte ens ur galdendrens synvinkel pa
ett fornuftigt sitt. I praktiken har det redan
forekommit fall ndr t.o.m. ett nollprogram
har bestdms att forfalla. Ur géldenirens syn-
vinkel infaller skuldsaneringen inte vid ritt
tidpunkt i sddana fall ndr man inte har for-
statt att fista tillricklig uppmirksamhet vid
gildendrens forméaga att skota sin ekonomi.
En del av gildendrerna skuldsitter sig mera
nér de faktiska utgifter overstiger tillbudssta-
ende inkomster. Gildendrernas mdjligheter
att fa 1&n 4r sma, och skuldsiittning uppstar
nidrmast av att olika rikningar ldmnas obe-
talda eller av férsummelser att erldgga hyra
eller underhallsbidrag. Om den fortsatta
skuldsittningen inte har berott pa en god-
tagbar orsak som ndrmast har anknytning till
gildendrens utkomst, kan betalningspro-
grammet forordnas att forfalla. I praktiken
har betalningsprogram forordnats att forfalla
t.ex. i situationer nir galdeniren har lamnat
sin hyra obetald fastéin hans inkomster skulle
ha rackt till for att betala den. En tidigare
skuldsanering utgor enligt lagen ett hinder
for skuldsanering, varfér géldendren i och
med att betalningsprogrammet forfaller i
allminhet gar miste om sina mojligheter att
rétta till sin ekonomiska situation.

I praktiken infaller skuldsaneringen i ofta
vid en tidpunkt nér gildendrens betal-
ningsfdrméga dr exceptionellt svag. Genom
lagstiftningen kan man paverka situationen
sa att skuldsaneringen i framtiden dger rum
vid en for borgenirerna bittre tidpunkt. Om
gildendrens forsdmrade betalningsforméaga
visar sig vara bestdende eller om det finns
grunder att anta att den inte kommer att for-
bittras pa ett betydelsefullt satt, talar inte
ens borgendrernas fordel for att skuldsane-
ringen skjuts upp. Nir man beddmer hur
lagen har forverkligats kan man konstatera,
att behovet att se till att skuldsaneringen
tidsmassig infaller sa att syftet med lagstift-
ningen nds inte i tillrdcklig utstrickning kun-
de forutségas nér lagen bereddes och stifta-
des.

Forutsittning som géller gildendrens betal-
ningsformaga

Innehallet i den féreslagna nya 9 a § ir att
skuldsanering inte ldngre kan beviljas gilde-

nédren i ett skede ndr han inte alls férmar
betala sina skulder eller kan betala endast en
liten del av dem och om detta beror pa en
orsak som kan anses temporar. Nar man be-
domer om orsaken &dr tempordr samt storle-
ken pa betalningsmanen skall man sirskilt
beakta géildendrens forviarvsmojligheter,

Enligt forslaget kan en skuldsanering i
allménhet komma i fraga forst nir géldeni-
rens betalningsman inte kan anses vara obe-
tydlig eller nér orsaken till betalningsmanens
litenhet inte lingre kan anses temporir. En-
ligt den foreslagna paragrafen #r det inte till-
rackligt att borgendrerna far prestationer av
medel som erhalls av realiseringen av for-
mogenhet som inte ingar i gdldendrens bas-
trygghet. Endast prestationer som inflyter av
gdldendrens betalningsman skall = tillmétas
betydelse. Géldendren maste alltsa i allmiin-
het ha inkomster for att en skuldsanering
kan komma i friga.

Med forvirvsmojligheter avses i forslaget
att géldenéiren inte har forlorat sin arbetsfor-
maga, dvs. sina mojligheter att skaffa in-
komster, d&ven om de faktiska mojligheterna
just nu saknas. Om géldeniren har kvar sin
arbetsforméaga och inte heller hans alder stil-
ler hinder for méjligheterna att erhalla arbe-
te, har gdldenidren forvirvsmojligheter. Med
forvarvsmojligheter avses ocksa gildenirens
formaga att forbittra sin inkomstniva. Denna
synpunkt blir aktuell ndrmast da gidldeniren
idkar néringsverksamhet. Om gildendren
utnyttjar hela sin forvarvsformaga skall i
allminhet hinder inte foreligga for en skuld-
sanering, dven om det belopp som inflyter
for betalning av skulderna inte &r stort.

Forslaget som giller gildendrens betal-
mngsformaga skall inte enbart gilla gildeni-
rer som pd grund av en orsak som kan anses
tempordr inte alls kan betala sina skulder.
Enligt forslaget forhindras en skuldsanering
ocksa i de fall dédr endast prestationer till ett
litet belopp skulle inflyta till borgendrerna.
Vid bedomningen av storleken pa betal-
ningsmanen blir man tvungen att uppskatta
huruvida den temporira orsaken inverkar pa
betalningsmanen. Hérvid blir det av betydel-
se hur stor betalningsmén géldenidren kunde
ha om han skulle sta i arbetslivets tjanst. Av
betydelse vid denna jamforelse &r a ena si-
dan den 1nk0mstn1va som géldenéren tidiga-
re har haft och & andra sidan vilken in-
komstnivda han kunde uppnd om hans for-
virvsformaga utnyttjades helt och héllet. Ett
behov att forete utredning om dylika fakto-
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rer kan i praktiken forekomma endast om
géldendren forsoker pavisa, att hans betal-
ningsman inte kan oka ens efter det att den
temporéra orsaken har upphort, dvs. att han
inte ens da kan ha betalningsman eller att
denna skulle vara liten. En dylik utredning
kan a andra sidan utvisa att gildendren har
tagit upp skuld utan tillricklig aterbetal-
ningsforméga, varvid det kan foreligga ett
hinder f6r skuldsanering dven om gildendren
alltsd skulle fylla kraven pa betal-
ningsférmaga enligt det foreslagna stadgan-
det.

Det foreslagna stadgandet om en ny forut-
sittning for skuldsanering kommer i allmén-
het att gilla studerande och arbetslosa. I ar-
betsloshetsfall blir man emellertid pa olika
grunder tvungen att bedéma om géldenirens
situation kan anses tempordr. Enligt utred-
ningar dr arbetslosheten i praktiken ocksa
for tillfillet ofta en kortvarig situation, men
en ling oavbruten eller néstan oavbruten ar-
betsloshet kan pé ett avgorande sitt inverka
pé den arbetslosas mojligheter att fi arbete.
Nir stadgandet tillimpas skall dérfor i dyli-
ka fall i allménhet fistas sirskild uppmark-
samhet vid hur ldnge arbetslosheten har var-
at. Om gildendren inte har haft arbetsmdj-
ligheter pa tva &r kan situationen i allménhet
inte lingre anses som temporédr annat #n i
sadana fall dir géldendren dnnu &r relativt
ung och utbildad.

Det foreslagna stadgandet kan ocksa gilla
andra gildendrer som saknar betalningsmén,
t.ex. fordldrar som vardar sina barn hemma
eller gildendrer som har ett deltidsarbete
eller som idkar naringsverksamhet. Stadgan-
det skall ocksd gilla gildendrer som pa
grund av en tillfillig orsak inte #r i arbete
eller vilkas arbetstid #dr kortare &n normalt
men som har en mojlighet att aterga till hel-
dagsarbete. En skuldsanering kan ocksa i
dessa fall komma i friga, om gildeniren
trots den temporira orsaken kan betala sina
skulder med ett belopp som kan uppskattas
motsvara det belopp som han kommer att
betala efter att den tempordra orsaken har
upphort.

Enligt stadgandet skall sérskilt gdldenérens
forviarvsmojligheter beaktas vid bedomning-
en. Genom stadgandet vill man forhindra att
en skuldsanering kan komma i fraga dven i
situationer nér gildenérens betalnlngsforma-
ga ar exceptionellt lag av nadgon annan orsak
in en sadan temporir orsak som har sam-
band med hans egna inkomster. Beviljandet

av skuldsanering kunde vara oskiligt for
borgenirerna t.ex. i en situation da en gilde-
nir med goda inkomster inte alls betalar sina
skulder utan anvénder sina inkomster i sin
helhet for att forsdrja sin familj pa grund av
att maken eller makan inte har betal-
ningsférméga pd grund av en temporér or-
sak, tex. studier, véardledighet eller nigon
annan liknande orsak. I vissa situationer kan
utgifter som orsakas av underhéllsskyldighet
for ett barn utgoéra en faktor som sirskilt
skall tas i beaktande. Avsikten dr emellertid
inte att skuldsaneringen som regel senare-
laggs till ett skede nér barnen har blivit vux-
na. Situationen kan anses temporir nidrmast i
situationer da underhallsskyldlgheten for det
dldsta av flera minderdriga barn upphér i en
néra framtid.

Det har uppskattats att forslaget kommer
att inverka sa att gildendrer, som har méj-
ligheter att fa arbetsinkomster eller att tka
dessa, utnyttjar sina mdojligheter for att upp-
fylla fiirutséittningarna for en skuldsanering.
Gildenérer som har inkomster frin den graa
ekonomin kan borja skaffa sina inkomster pa
ett hederligt sitt for att visa att de har till-
riacklig betalningsman for att erhalla skuldsa-
nering. Aven ur en allmén synvinkel kan det
foreslagna alternativet anses rittvisare &n det
nuvarande, sérskilt n#r skillnaden mellan
skuldsanermgsgaldenarer och vanliga gilde-
nédrer minskar pa sa sitt att géldendren ocksa
i en skuldsanering allt oftare méste betala en
del av sina skulder. Nir det i skuldsanering-
arna mer regelméssigt dn for nidrvarande for-
utsitts savial betalningsformaga som betal-
ningsvilja av gildenédrerna, dr det ocksa san-
nolikt att borgendrerna oftare #n tidigare
samtycker till skuldsanering. I praktiken har
borgendrerna mera sillan hénvisat till hin-
dren for skuldsanering i sadana fall nar gil-
deniiren har betalnlngsman Forutsittnings-
stadgandet kan fi en sadan inverkan att en
allt stérre del av de drenden som behandlas
vid domstolarna 4r otvistiga, vilket minskar
domstolarnas arbete.

Den nya forutsittningen for skuldsanering
innebir inte att forfarandet kommer i fréga
endast om gildendren har ett stadigvarande
eller langvarigt arbetsférhallande. 1 det be-
talningsprogram som faststills for gidldena-
ren definieras hans betalningsman i allmén-
het beriknad per méanad eller annan lamplig
tidsperiod. Stadgandena om betalningspro-
grammet forutsitter inte att gidldendrens in-
komster dr regelbundna. Ett betalningspro-
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gram kan ocksa goras upp for géldendrer i
tillfalligt arbete eller med ett tidsbestdmt
eller nagot annat s.k. atypiskt arbetsforhal-
lande.

Avsikten &dr att justitieministeriet, redan
innan den foreslagna lagen trader i kraft,
med stod av 4 § 2 mom. meddelar en fore-
skrift om grunderna for bedémning av gil-
denirens betalningsformaga. Avsikten dr att
i denna foreskrift dndra gillande praxis sa
att gilderndrens uppfattning om sin egen
betalningsférméga betonas. Genom den nu-
varande ritt schematiska definitionen av
oundgéingliga utgifter har man kunnat séker-
stdlla en lika behandling av gildenérerna
samt tillrdckliga forutséttningar for att betal-
ningsprogrammet iakttas, men den har ocksa
lett till en alltfor liten avkastnlng i siddana
fall ndr gildenidrens faktiska skuldbetal-
ningsférmaga har varit bittre 4n vad som
uppskattades i skuldsaneringen. Utanfor
skuldsaneringen betalar t.ex. manga géldena-
rer i tillfélligt arbete sina skulder pa normalt
sétt, men i skuldsaneringen har betalnings-
skyldigheten for en gildenédr i motsvarande
situation kunnat avlyftas i sin helhet.

Av forslaget kan 1 vissa fall folja att gil-
dendrerna for att erhalla skuldsanering atar
sig att svara for ett skuldbelopp som kan
visa sig vara omdjligt att betala om géldeni-
ren under betalningsprogrammet t.ex. ir
linge arbetslds. For att ritta till en sadan
situation skall det ocksa i fortséttningen vara
mojligt att dndra betalningsprogrammet, om
det inte rimligen kan fOrutsittas att gildeni-
ren klarar av det obetalda skuldbeloppet en-
ligt programmet.

Om forslaget forverkligas innebér det att
stabiliteten i gidldendrens ekonomiska situa-
tion kommer att fa en allt storre betydelse i
skuldsaneringen. I praxis i de 6vriga nordis-
ka linderna har stabiliteten i gildenirens
ekonomiska situation en sérskild betydelse. I
Danmark kan anstkan i allminhet inte god-
kdnnas om det féreligger osdkerhet om hur
lange gildendrens insolvens kommer att
rdcka. Anstkan forkastas nir det kan forvén-
tas eller om det dr mojligt att betalningsfor-
mégan forbittras trots att gdldenédrens ofér-
méga att klara av sina skulder &r otvivelak-
tig. Enligt den svenska lagen skall gildend-
ren vara kvalificerat insolvent pa sa sitt, att
han inte kan antas ha formaga att betala sina
skulder inom Overskadlig tid. I forarbetena
till lagen ndmns ett exempel enligt vilket
skuldsanering inte kan beviljas om det inte

4r mojligt att géra en ndgorlunda siker
prognos om ifragavarande gildenirs ekono-
miska situation 1 framtiden. I doktrinen har
man behandlat frdgan om konjunkturarbets-
16shet (Hellner-Mellgvist, Skuldsaneringsla-
gen, Stockholm 1995, s. 61-62). Enligt en i
Titteraturen framford asikt skall man vid be-
domningen av om insolvensen &r bestiende
ta i beaktande den enskilda gildenirens for-
utséttningar att atervinda till arbetsmarkna-
den. Av central betydelse i detta samman-
mang dr gildenirens alder, yrke, utbildning
och kon. Konjunkturarbetslosheten leder inte
till att mojligheterna fér en ung (20-40 ar)
arbetsfor person med yrkesutbildning att fa
ett nytt arbete i en biéttre situation for-
svinner, medan arbetslosheten igen for en
idldre (55 60 ar) person kan innebdra stora
svérigheter att atervianda till arbetsmarkna-
den. Ocksé i forarbetena till den norska la-
gen fordes det fram att man vid bedomning-
en av arbetsloshetens inverkan skall gora en
prognos om sannolikheten av att en arbetslos
gildendr atervinder till arbetslivet.

3.4. Hinder for en skuldsanering

Det foreslas att stadgandena om hinder i
10 § 1, 2, 3 och 4 punkten skall revideras.
Det foreslas ait den att man har gjort sig
skyldig till ett brott genom vilket man har
forsokt uppnd en ekonomisk vinning och att
man forfarit otillborligt i néringsverksamhet
skall utgdra ett hinder f6r skuldsanering utan
att skuldbeloppet skall ha den avgérande
betydelse som det har foér nidrvarande. De
forfaringssétt som avses i stadgandena utvi-
sar redan ensamma att det i gildenérens
verksamhet finns sddant klandervirt som
inte allmént taget kan anses godtagbart, var-
for skuldsanering i allménhet inte bor bevil-
jas for en sanering av sidana skulder. Av
samma orsak kan skuldsanering enligt for-
slaget forhindras dven om det inte skulle
vara friga om brott som begatts i syfte att
uppna en ekonomisk vinning utan dven and-
ra uppsatliga brott, p& basis av vilka gélde-
niren har obetalda skulder kan utgdra ett
hinder. Utover uppsatllga brott kan det nir-
mast bli friga om siadana culp&sa brott som
hos gildendren utvisar likgiltighet for en
annans liv eller hilsa eller for att uppfylla
lagstadgade forpliktelser. Enligt forslaget
skall betridffande en giildenidr som gjort sig
skyldig till brott vid beddmningen beaktas
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skuldens belopp, brottets art, den skadelidan-
des stillning och Ovriga omstdndigheter.
Skuldsanering skall forvigras om det inte
kan anses motiverat att bevilja den med hén-
syn till dessa omstindigheter. Skuldsanering
kan heller inte komma i friga si linge gil-
deniren &dr misstinkt for ett brott, om fragan
om beviljande av skuldsanering pd ndmnda
grunder kan bli foremdl for provning i en
situation ndr gildendren péfors betalnings-
skyldighet pa grundval av brottet.

Ur allmén synvinkel ar det skal att forhalla
sig negativt till skuldsanering for en sddan
gildenir vars ekonomiska dtgirder har syftat
till att skada borgendrernas intressen redan
fore skuldsaneringen. Med st6d av gillande
10 § 4 punkten forhindras en skuldsanering
om arrangemangen har varit av den arten att
de kunde fés att atergd med stod av stadgan-
dena om atervinning till konkursbo.

Kopplingen av grunden som forvigrar en
skuldsanering till grunderna for &tervinning
ar inte i alla situationer tillricklig. Gildena-
rens atgdrder som kan krinka borgenirernas
intressen kan vara olika slag av egendoms-
overforingar eller arrangemang som foreta-
gits med hjdlp av bulvaner och vilkas avsikt
ar att trygga att géldendrens levnadsstandard
hélls pa en hog niva och att minimera betal-
ningsprestationerna till borgendrerna. En
gildendr som har idkat nidringsverksamhet
har kunnat verka t.ex. s& att han sjilv inte
har ndgon férmogenhet dverhuvudtaget eller
endast i obetydlig mingd, men resultatet av
verksamheten har p& ett eller annat sétt
styrts sa att det utokar formogenheten for
niringsidkarens make eller maka eller ndgon
annan nirstadende person. I samband med
skuldsanering har det kommit fram vissa
enskilda fall i vilka gildenéren redan innan
han gjort sin ansdkan har ordnat det s3 att
hans betalningsman ir 1ag, t.ex. pa sd sitt att
han har uppgivit att han i néringsverksamhet
som bedrivs av nagon annan person, som i
allméinhet #r en narstaende person, far sa
liten inkomst att nigon betalningsman inte
uppkommer, men den liga inkomstnivin
klart dr i obalans med géldendrens arbetsin-
sats.

Enligt forslaget skall 10 § 4 punkten &nd-
ras sa att skuldsanering inte kan komma i
fraga, om gildenidren pa grund av sina eko-
nomiska svarigheter sjdlv har forsvagat sin
ekonomiska stdllning. Forvigrande av skuld-
sanering kan ocks& komma 1 friga, om gil-
deniren fore skuldsaneringen eller med sikte

pé en skuldsanering har ordnat sina ekono-
miska omstindigheter s& att hans betal-
ningsformaga 4r svagare 4n vad den sanno-
likt skulle ha varit utan dylika arrangemang.
Arrangemang som vidtagits for att forsvaga
borgenirernas fordel kan i allménhet komma
i dagen av obalansen mellan gildeniirens
inkomster och tillgangar. Gildendren har
t.ex. kunnat anvinda sina inkomster for att
utoka nagon annan persons férmogenhet.
Om stadgandet dndras pa det sitt som fore-
slas innebdr det att skuldsanering kan bevil-
jas endast om gildeniren har handlat lojalt
mot sina borgendrer efter att ha rékat i betal-
ningssvérigheter eller da han kunnat forutse
att sadana kommer att uppsta.

Enligt forslaget skall hindren f6r skuldsa-
nering i allménhet tas till prévning vid dom-
stol endast om en borgenir motsatter sig en
sanering pa en sddan grund. Efter den and-
ring som foreslads i 53 § 1 mom. kan dom-
stolen alltjamt pa tjdnstens vignar forkasta
ansOkan. I klara fall kan domstolen forkasta
ansdkan dven utan att hra borgenidrerna, om
hindret framgér redan av gildenédrens an-
sokan och det inte finns sdrskilda motskal
for en skuldsanering.

3.5. Gildenérens betalningsskyldighet i en
skuldsanering

I en skuldsanering gors betalningspro-
grammet upp sa att géldenérens betalnings-
mén, dvs. den del av hans inkomster som
han inte behdver for sin oungéngliga ut-
komst, anvinds for betalning av skulderna.
Utgéngspunkten nir betalningsprogrammet
gors upp dr att gildendrens inkomstniva an-
tas forbli oftrindrad. Omstidndigheter som
inverkar visentligt pd betalningsformagan
och som #r kiinda nér betalningsprogrammet
faststills beaktas pa forhand i programmet.

Ett faststillt betalningsprogram kan #ndras
pa de grunder som stadgas i 44 §. I lagen
inngar stadganden om det forfarande genom
vilket betalningsprogrammet kan #ndras.
Med samtycke av gildendren och borgena-
rerna kan programmet #ndras #dven utan
domstolens medverkan som en forliknings-
16sning, men atminstone tillsvidare har man
inte forfarit pa detta sitt i ndgon storre ut-
strickning. 1 praktiken har betalningspro-
gram vanligen dndrats nér gildenérens betal-
ningsférmaga har dndrats. For att det skall
finnas en grund for att dndra ett program
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skall enligt lagen forsamringen eller forbatt-
ringen av betalningsférmégan vara vasentlig.
I praktiken har anstkningar om #ndring av
program gjorts fastin betalningsférmagan
har 4ndrats relativt litet. Detta har inneburit
att det gjordes anmérkningsvért manga an-
sOkningar om #ndring hos domstolarna sir-
skilt under 1995, och antalet har i ar fort-
sittningsvis Okat. Andelen #ndringsansok-
ningar av samtliga skuldsaneringsirenden
har stigit till Gver en femtedel.

Behovet av att dndra betalningsprogram-
men héanfor sig till den i lagen anammade
16sningen att gildeniren dr skyldig att betala
sina skulder enligt sin verkliga betal-
ningsférmaga under den tid som det ur-
sprungligen faststéllda betalningsprogrammet
ar i kraft. Man kan inte forldnga giltighetsti-
den for programmet om gildenirens betal-
ningsforméga férsimras. Man kan inte heller
verkstilla betalningsprogrammet om gélde-
niren forsummar det. Nar géldenidrens betal-
ningsformédga forsdmras é&ndras  betal-
ningsprogrammet sd att betalningarna for
skulderna minskar. Sérskilt i de fall da det
finns flera borgenirer orsakar en éndring av
programmet mycket arbete och kostnader.

Vid skuldsaneringen anpassas gildenérens
betalningsskyldighet till hans betalningsfor-
méga sa att totalbeloppet av de skulder som
skall betalas i allminhet kan anses skdiligt
fastdn gildendrens betalningsférmaga seder-
mera forsdmras. Om fOrsdmringen inte #r
kdnnbar och langvarig och beloppet av be-
talningsskyldigheten ar skiligt, borde betal-
ningsskyldigheten redan for att spara in de
kostnader som orsakas av dndringsprocedu-
ren forbli ofordndrad oberoende av att det
krdavs mera tid for att uppfylla den 4n vad
man uppskattat di betalningsprogrammet
faststilldes.

Enligt forslaget kan det endast i undan-
tagsfall bli frﬁga om att dndra betalningspro-
grammet. Utgangspunkten ir att géldeniren
skall betala det belopp av sina skulder som
bestims i betalningsprogrammet. Man skall
alltsa i allménhet inte ingripa i innehéllet i
gildendrens betalningsskyldighet fastidn en
del av skulderna enligt programmet #nnu &r
obetalda nér betalningsprogrammets giltig-
hetstid 16per ut. Den betalningsskyldighet
som faststélls i skuldsaneringen motsvarar
annat skuldansvar dven satillvida att borge-
nidren enligt forslaget skall kunna krdva
verkstéllighet for att erhalla de prestationer
som har faststillts i programmet, om gilde-

ndren forsummar att iaktta programmet. En
forsdmring av betalningsformagan kommer
alltsd att innebdra att gildendren far mer
betalningstid for betalning av de skulder
som reglerats i betalningsprogrammet. Gil-
denirens fordel av arrangemanget 4r att hans
skuldbelopp kvarstar pa den niva som har
ansetts skiilig och till vilken beloppet har
nedsatts i betalningsprogrammet, och att in-
gen rinta 16per pa det nedsatta beloppet. Om
gildendrens betalningsférmaga under den tid
programmet &r i kraft emellertid har f6rsdm-
rats i sd betydande grad att beloppet av be-
talningsskyldigheten visar sig vara oskiligt
tung, skall betalningsprogrammet enligt for-
slaget kunna #ndras. Programmet skall inte
kunna forordnas att forfalla, om orsaken till
géildenirens forsummelse dr godtagbar,

I propositionen foreslas att troskeln for att
dndra betalningsprogrammen skall hojas
jamfort med nuvarande praxis dven vad gil-
ler en forbittring av betalningsformagan.
Betalningsskyldighetens belopp skall kunna
dndras, om gildenirens inkomster véxer el-
ler hans utgifter minskar sa att han formar
oka betalningen av sina skulder med minst
ett belopp som faststills genom férordning
och som beridknas per kalenderdr, eller om
gildeniren t.ex. far ett arv vars belopp over-
stiger ett belopp som faststills genom for-
ordning. Om forbittringen av betalningsfor-
magan foreslas stadgat si att gédldendren kan
fa en del av den forbittrade betalningsmanen
for sig sjilv, varvid skuldsaneringen bittre
&n for ndrvarande kan uppmuntra gildendren
att oka sina inkomster. Enligt forslaget skall
ett domstolsforfarande i allménhet inte kri-
vas for en dndring av betalningsprogrammet.

I skuldsaneringen anviinds for betalning av
skulderna utdver gildendrens betalningsmén
den egendom som inte ingdr i hans bas-
trygghet. Egendom som erhallits genom arv
eller testamente har inte vid skuldsanering
en fran den 6vriga formogenheten avvikande
stillning. I praktiken har problematiska
situationer uppkommit nir en andel i ett
oskiftat dodsbo ingar i gildendrens formo-
genhet. I allménhet ingar inte en sddan andel
1 géldendrens bastrygghet. Utgangspunkten
dr att andelen realiseras i samband med
skuldsaneringen och dess virde beaktas dven
ndr gildendrens insolvens beddms. Med
egendom som ingdr i bastryggheten har en
dodsboandel i praktiken jamstdllts i sddana
fall ndr géldendrens boende eller besittning-
en av ett skiligt bostadslosore baserar sig pa
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deldgarskap i ett dodsbo. Det avgdrande i en
skuldsanering #r huruvida ett arvskifte eller
en overlételse av andelen i boet 4r mojligt i
praktiken och om man genom en Gverlatelse
erhaller tillgangar for betalning av skulder-
na. Ifall det inte foreligger hinder fér en
Overlatelse av andelen och andelens virde
inte dr obetydligt, kommer de tillgdngar som
erhalls vid overlatelsen av andelen borgeni-
rerna till godo.

Principen enligt vilken formdgenhet som
inte ingar i bastryggheten i skuldsaneringen
skall anvidndas for betalning av skulderna &r
otvistig. Enligt gillande stadganden ldmnar
det emellertid rum for tolkning om man i
betalningsprogrammet kan utstricka géldeni-
rens betalningsskyldighet till tiden efter att
programmet har 10pt ut s4, att tillgdngar som
mflyter av andelen i boet skall betalas till
borgendrerna dven i det fall att Gverlitelsen
sker forst ndr programmet har avslutats. En-
ligt forslaget kvarstar den betalningsskyldig-
het for gildenédren som har faststillts i betal-
ningsprogrammet, dven om betalningspro-
grammet inte lingre giller, till den del skyl-
digheten inte har uppfyllts. Om det inte har
varit mojligt att Sverlata andelen i boet in-
nan betalningsprogrammet l6per ut, upphor
gildendrens betalningsskyldighet inte heller
till denna del. P4 motsvarande sitt kvarstar
gildendrens betalningsskyldighet betriffande
sddan egendom som utgor sdkerhet for na-
gon annans skuld niér betalningsprogrammet
faststills.

I forslaget har man sett Over stadgandena
om hur betalningsprogrammet f{orfaller.
Aven i fortsittningen skall man kunna be-
stimma att ett betalningsprogram forfaller
om gildendren forsummar sina betalningar
utan en orsak som hér samman med att be-
talningsféormagan har forsdmrats eller om det
uppkommer ett hinder for skuldsanering un-
der programmets giltighetstid. Enligt forsla-
get skall man kunna bestdmma att program-
met skall forfalla dnnu efter att programmet
har avslutats. Enligt forslaget skall utmiit-
ningsmannen medan betalningsprogrammmet
ar 1 kaft av sirskilda skil ocksd kunna goéra
en utsokningsutredning om géldenéren fastin
gildeniren inte de facto har en utsoknings-
gildendrs stéllning. Syftet med stadgandet &r
att trygga borgenirernas tillgéng till uppgif-
ter om hur gildendrens ekonomiska situation
utvecklas under betalningsprogrammets gil-
tighetstid.

360429R

3.6. Den inbordes stillningen for de
vanliga borgeniirema

Grundprincipen for lagstiftningen #r att
vanliga borgenérer beméts likt. Varje borge-
nér far enligt betalningsprogrammet en hika
stor relativ andel av sin fordran. Undantagen
fran likstallighetsprincipen giéller underhélls-
bidrag med formansritt och skulder som hor
samman med gildendrens oundgingliga ut-
komst.

Under den tid skuldsaneringslagen har va-
rit i kraft har det forts en omfattande debatt
om stéllningen fOr en privatperson som gatt
i borgen for gildenirens skuld och som be-
talt skulden pa basis av borgensforbindelsen
samt om hans ritt att av gildeniren fa betal-
ning efter att betalningsprogrammet 16pt ut.
Betalningsskyldighet som fororsakats av bor-
gen har medf6rt bitterhet i relationerna mel-
lan personer som tidigare sttt varandra ni-
ra, till och med mellan familjemedlemmar.

Skuldsaneringslagen ger dven en insolvent
borgensman mdjlighet att antingen med
hjdlp av skuldsanering eller en sirskild reg-
lering av borgensansvaret klara av den skuld
som orsakats av hans borgensforbindelse.
Detta har inte sérskilt ofta reparerat séndra-
de personforhdllanden, om borgensmannen
uttryckligen pd grund av borgensforbindel-
sen har blivit tvungen att ans6ka om skuld-
sanering. Géldendrens skuldsanering har
upplevts som orittvis, om borgensmannen
har varit si solvent att han har klarat av bor-
gensforbindelsen utan att ty sig till skuldsa-
nering men det for géldenéren har faststéllts
ett betalningsprogram, och speciellt orittvis i
de fall da gildendrens betalningsskyldighet i
skuldsaneringen har avlyfts i sin helhet eller
da gildendren har formatt behélla sin #gar-
bostad men borgensmannen har gjort kann-
bara betalningar.

Enligt bedomningar av géldenérernas bitra-
den skulle borgensmannens stéllning de fac-
to i allménhet inte ha varit bittre fastin gil-
denidren inte skulle ha beviljats skuldsane-
ring, eftersom gildendren ofta inte heller
utan en skuldsanering skulle ha formatt beta-
la sina skulder mer 4dn delvis. Borgensfor-
bindelser har i vissa fall ingatts for anmark-
ningsvirt stora skulder. En del av borgens-
ménnen har haft betydande f6rmdgenhet och
eventuellt ocksd goda inkomster, varvid de
skulder som borgensm#nnen har betalat har
kunnat vara till och med mycket stora. Van-
ligtvis har borgensménnens betalningsférma-
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ga endast rdckt till betalningar pa nagra tu-
sen eller tiotusen mark. Eftersom gildend-
rens &vriga skulder har varit till och med
avsevirt storre, skulle borgensmannen i dyli-
ka fall endast sdllan ha haft mojligheter att
av gildendren erhdlla betalningar utanfor
skuldsaneringen ens i de fall da gidldendren
har haft utmitningsbara tillgingar eller in-
komster. De som bitritt de skuldsatta har
dven fort fram, att utan mojligheten till
skuldsanering skulle flera borgensmiins
situation ha varit hopplés speciellt i sddana
fall niar man gatt i borgen for stora skulder.

En borgensman har som borgenidr vid
skuldsaneringen samma stillning som dvriga
borgendrer. P4 samma sdtt som Gvriga bor-
gendrer har heller inte en borgensman ritt
att efter det att betalningsprogrammet 16pt ut
driva in den del av skulden som inte har
betalats genom betalningsprogrammet. Prin-
cipen om borgenirernas likstilldhet iakttas
dven vid tvangsverkstillighet, dvs. konkurs
och utsokning, som riktas mot en insolvent
gildendr.

En privatperson som &r borgendr i ett bor-
gensskuldforhallande har i stillningstagan-
den som framférts i ett flertal sammanhang
velat séittas i en bittre stdllning dn Gvriga
borgenirer i en skuldsanering, eftersom gil-
dendrens skuld i allménhet inte 6verhuvud-
taget har varit till nytta for borgensmannen.
Det har ocksd framforts, att vetskapen om
att en skuld som har betalats pd basis av
borgen vid behov far drivas in hos gildeni-
ren under hans aterstaende livstid, har inver-
kat pa att man har gatt i borgen. Borgens-
mannen har inte heller alltid varit medveten
om gildendrens ovriga forpliktelser och har
dirfor inte realistiskt kunnat bedoma gilde-
nédrens formaga att svara for sina forpliktel-
ser och den risk som anknyter till borgens-
mannens egen forbindelse.

I praktiken har ett flertal géldenirer ingétt
muntliga eller skriftliga avtal med borgens-
ménnen i vilka de forbinder sig att efter att
betalningsprogrammet 16pt ut eller till och
med medan programmet ir i kraft genom att
gora avkall pa sin utkomst till borgensmaén-
nen helt eller delvis betala de skulder som
borgensménnen har betalat. Genom ett sa-
dant avtal far borgensmannen en bittre still-
ning #n gildendrens Gvriga borgendrer. Nir
de ovriga skulderna genom betalningspro-
grammet har betalats, ar gidldenidrens mojlig-
heter att erligga prestationer till borgens-
mannen av annan art dn om skuldsanering

inte hade beviljats. Om géldendren har en
tillrdcklig betalningsférmaga, kan borgens-
mannens mojligheter att fi prestationer i
vissa fall vara till och med goda, och bor-
gensmannen kan hirvid med hjélp av gilde-
nérens skuldsanering komma i en klart bittre
stillning &n om gildendrens ansGkan om
skuldsanering skulle ha forkastats eller om
gildendren inte ens skulle ha ansokt om
skuldsanering.

Enligt lagen kan gildenidren inte pa ett
giltigt sitt forbinda sig att betala en skuld
mer dn vad betalningsprogrammet forutsitter
(40 § 3 mom.). Ett avtal om sadana till-
laggsprestationer #r utan verkan. Syftet med
stadgandet har varit att 4 ena sidan forhindra
gidldeniiren att genom egna handlingar éndra
borgenirernas inbordes stéllning och a andra
sidan att forhindra att borgendren tvingar
gildendren till ett sadant forfarande. En
prestation som baserar sig pa gildenirens
frivillighet betraktas inte som betalning pa
skuld utan den kan bedomas som en giva.
Lagen stdller emellertid inte hinder for extra
betalningar som grundar sig pa frivillighet.

I propositionen foreslas dndringar i borge-
nirsstillningen for en privatperson som 4r
gdldendr. Enligt forslaget kan gildenidren
efter att betalningsprogrammet 16pt ut betala
sina skulder frivilligt. Stadgandet skall gilla
samtliga borgenidrer, men 1 praktiken kom-
mer de frivilliga betalningarna - liksom for
ndrvarande - borgensmiénnen till godo. Dess-
utom foreslds att betalningsprogrammets
tillimpningstid av sérskilda skél kan forlin-
gas med hogst tva ar till forman for en pri-
vat borgenir. Stadgandet skall gilla gildeni-
rens samtliga privata borgenarer och inte
bara en borgendr som har betalat en skuld
pa basis av en borgensférbindelse. Syftet
med forslaget 4r att sékra tilldggsprestationer
till borgensmin och andra privatpersoner
speciellt i sddana fall dar borgensmannens
eller en annan privatpersons ekonomiska
stdllning pa grund av géldenirens insolvens
har forsamrats pa ett vdsentligt sédtt och nér
man av gildendren, med beaktande av hans
omstandigheter, skéligen kan forutsitta sada-
na prestationer.

3.7. Domstolsforfarandet

Betriffande skuldsaneringsforfarandet fore-
slas inga visentliga dndringar i lagen. Pro-
cedurstadgandena har till vissa delar revide-
rats. Fér domstolarna &r de forslag som hér
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samman med innehallet i skuldsaneringen
och indring av betalningsprogrammet cen-
trala. Om de genomfodrs inverkar detta dven
pa domstolsforfarandet och medfor arbetsin-
besparingar.

I arbetsgruppens forslag foreslogs att i la-
gen skulle tas in stadganden som skulle gora
det mojligt att utnyttja kungorelseforfarandet
vid en skuldsanering. I den fortsatta bered-
ningen har man emellertid avstétt fran detta
forslag, eftersom man har uppskattat att den
nytta forfarandet skulle medfora skulle vara
liten. Ddremot foreslas att i lagen skall tas in
ett stadgande, enligt vilket man kan l4ta bli
att i betalningsprogrammet beakta sma skul-
der till en niringsidkare som inte har kunnat
antriffas under forfarandet. Utredarens arbe-
te kan pa detta sdtt reduceras i vissa fall,
och det kan i dessa fall bli enklare att gora
upp ett betalningsprogram.

3.8. Kostnaderna for en skuldsanering

I en skuldsanering svarar gildendren och
borgenirerna sjidlva for de kostnader som
forfarandet ger upphov till. Skuldsaneringen
orsakar i allminhet inga kostnader for gilde-
ndren. Skuldradgivningen, som gér upp hu-
vudparten av ansokningarna, dr avgiftsfri for
gildenidren. Gildenidren kan beviljas fri ritte-
géng varvid de direkta kostnader som upp-
kommit fér honom betalas av statsmedel.
Ifall ett bitride kan férordnas for géldenédren
erlaggs hans arvode av statsmedel med stéd
av lagen om fri rittegdng. Utredarens arvode
och kostnader betalas med statsmedel. Gil-
deniren dr ocksa befriad fran rittegangsav-
gifterna.

For avgiftsfriheten talar det faktum att
skuldsaneringsforfarandet inte pa s sitt or-
sakar ytterligare utgifter for gdldendren som
ar insolvent redan i foérhallande till sina
existerande forpliktelser. A andra sidan kan
det vara alltfor litt att ans6ka om skuldsane-
ring vid domstolen och man anstringer sig
inte tillriickligt mycket for att fa till stand en
forlikningslosning. Sarskilt vad giller &nd-
ring av betalningsprogram har avgiftsfriheten
for sin del kunnat ha en sidan inverkan att
troskeln for att géra en anstkan har varit
lag.

%nligt forslaget skall ocksd géldenidren
vara skyldig att delta i de kostnader som
orsakas av skuldsaneringen. Gildendren
skall vara skyldig att helt eller delvis betala
utredarens kostnader. Av statsmedel skall

kostnaderna alltjimt betalas i sin helhet, om
gildendren inte har nagon betalningsman
eller om ansokan forkastas. Gildendren skall
ersitta utredarens kostnader till staten nér-
mast i de fall ndr grunden for att ansckan
har forkastats har varit gidldenirens eget for-
farande.

Gildendren skall betala kostnaderna direkt
till utredaren. Det har inte ansetts dndamals-
enligt att staten skulle betala utredarens for-
dran och gildeniren sedan skulle alaggas att
till staten ersétta vad som har utbetalats. Ett
dylikt forfarande skulle innebdra att man
skulle bli tvungen att bygga upp ett eget
kostnadskrivande system for uppfoljningen
och indrivningen av erséttningarna. Risken
for att gildendren inte till utredaren betalar
dennes fordran &r liten.

4. Propositionens verkningar

4.1. Forslagets verkningar pa antalet
skuldsaneringsirenden och pa
kostnaderna for skuldsanering

Forverkligandet av propositionen inverkar
pa antalet nya skuldsaneringsansékningar, pa
antalet dndringar av betalningsprogram som
gors vid domstolarna samt pa de kostnader
som anvindningen av utredare orsakar sta-
ten. Forverkligandet av forslaget innebir att
antalet drenden vid domstolarna minskar,
vilket innebir en minskning av domstolarnas
arbete.

Antalet skuldsaneringsansékningar har hal-
lits rédtt konstant. Arligen har gjorts ca
12 000 - 13 000 ansokningar. Av ansékning-
arna har ca 2 000 forkastats. P4 grund av
den foreslagna nya forutsiittningen for en
skuldsanering som giller géldendrens betal-
ningsférméga kommer allt farre ansékningar
att goras. Det dr emellertid svart att uppskat-
ta hur stor nedgéngen kommer att bli, efter-
som ansdkningar kommer att goras ocksd i
sddana fall nar gildendren inte uppfyller
denna forutsittning till dess praxis 1 denna
fraga blir vedertagen.

Dessutom bor man ldgga mirke till att en
stor del av de gildendrer pa vilkas betal-
ningsforméaga den i forslaget avsedda tempo-
rara orsaken inverkar och som pa grund av
det nya forutséttningsstadgandet blir utanfor
en skuldsanering sannolikt kommer att an-
soka om den i ett senare skede. Forslaget
om den forutsittning fér en skuldsanering
som giller betalningsformigan kan fér sin
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del inverka pa att man bittre 4n for nérva-
rande formar avtala om skuldsanering utan
ett domstolsforfarande. En del av gildeni-
rerna kan ha mojligheter att ordna sin eko-
nomiska stdllning sa att det finns tillrdcklig
betalningsman for att skuldsanering skall
beviljas, och anstkan om sanering skjuts
sdledes inte pd framtiden. Det dr mojligt att
en del av gildendrerna inte kommer att an-
soka om sanering pd grund av att man i
skuldsaneringen allt oftare forutsitter att gil-
deniren betalar sina skulder.

Enligt en uppskattning kommer antalet
ansOkningar att minska med ettusen som
foljd av den foreslagna #dndringen, och an-
talet forkastade ansokningar kommer likasa
att 6ka med ettusen per ar. Ocksd skérpning-
en av stadgandena om hinder for en skuldsa-
nering kommer i viss min att leda till en
Okning av antalet forkastade ansOkningar.
Sammantaget kan man uppskatta att antalet
drenden som gar dnda fram till faststdllande
av ett betalningsprogram pa arsbasis kom-
mer att minska med 2 000 - 2 200. Om 1
400 av dessa drenden skulle ha varit sddana
att en utredare hade fGrordnats och den ge-
nomsnittliga kostnaden for utredaren skulle
ha varit 5 000 mark, kommer kostnaderna
for anvindning av en utredare till denna del
att minska med 7 miljoner mark.

Av statens medel betalades 1995 sam-
manlgt 53 miljoner mark for kostnader som
fororsakades av anvindningen av en utreda-
re. I propositionen foreslas att gildenédren
skall vara skyldig att betala minst en del av
de kostnader som anvédndningen av en utre-
dare orsakar. Nir beviljande av skuldsane-
ring i allménhet forutsitter att gildeniren
har betalningsmén, kommer de flesta gilde-
nédrer att forma betala atminstone en del av
kostnaderna for utredaren. En del av skuld-
saneringsgildendrerna kommer ocksd i fort-
sdttningen att permanent sakna betalnings-
mén. Kostnadsinbesparingen for 1997 har
uppskattats enligt det att en utredare forord-
nas i 6 000 drenden. Av dessa dr 80 %, dvs.
4 800 sadana, i vilka gildeniren sjilv beta-
lar en del av kostnaderna. Det genomsnittli-
ga beloppet av utredarens arvode och kost-
nadsersattning har uppskattats till 5 000 mk
och gildendrens genomsnittliga betalnings-
man under fyra manader till 3 600 mk. Allt
som allt skall till utredarna betalas arvoden
om 30 milj. mk, och av detta belopp skall
gildendrerna betala ca 17 milj. mk. Statens
andel av utredarnas kostnader skulle alltsd

vara 13 milj. mk. Under 1997 kommer kost-
nader for utredare att betalas ocksd i drenden
dér utredarforordnandet har getts fore lagens
ikrafttridande. Nér antalet drenden minskar
under de nirmaste aren uppkommer en stor-
re kostnadsinbesparing.

Enligt forslaget kan det i allt farre fall bli
friga om att andra betalningsprogrammet.
Enligt det foOreslagna ikrafttridelse- och
Overgangsstadgandet blir ett betalningspro-
gram verkstillighetsgrund ocksa i sddana fall
nidr programmet har faststillts fore lagens
ikrafttridande. Enligt en allméin bedomning
kommer detta att sikerstilla att betal-
ningsprogrammen iakttas noggrant. De stad-
ganden som giller grunderna for 4ndring av
betalningsprogrammet och som foreslas dnd-
rade skall tillampas dven betriffande betal-
ningsprogram som har faststéllts innan lagen
tridde i kraft.

Som f6ljd av forslaget kommer antalet
ans6kningar om #ndring av betalningspro-
gram att minska klart. Det uppskattas emel-
lertid att antalet &nnu inte 1997 kommer att
sjunka visentligt, eftersom en del av de fast-
stdllda betalningsprogrammen inte dr verk-
stdllbara som sadana och d& det dr mojligt
att det till tingsritterna fortséttningsvis in-
kommer anstkningar i sddana fall nar forut-
séttningarna for en dndring av betalningspro-
grammet inte uppfylls. A andra sidan kan
forslaget om giilldendrens skyldighet att delta
i kostnaderna for anvandningen av en utre-
dare ocksa ndr betalningsprogrammet #ndras
leda till en minskning av antalet dndringsan-
sokningar jaimfort med hur maga ansokning-
ar annars skulle géras.

Under forsta hélften av 1996 gjordes méa-
natligen 350 dndringsansokningar. Uppskatt-
ningsvis 4 200 ansokningar kommer séledes
att goras under hela aret. Utan en @ndring av
lagen skulle antalet #&ndringsansékningar
fortsittningsvis dka under 1997.

Enligt en uppskattning kommer forverkli-
gandet av forslaget att leda till att det under
1997 kommer att goéras 3 000 anstkningar
om #dndring av betalningsprogram. Av dessa
kommer 2 100 att vara sadana att en utreda-
re kommer att f6rordnas for att géra upp ett
nytt betalningsprogram. Om kostnaden f{or
anvindning av en utredare i genomsnitt ir 4
000 mark, kommer ca 8,5 miljoner mark att
betalas ut som arvode och kostnadsersattning
till utredarna. Om géldendrerna betalar half-
ten av dessa kostnader kommer statens andel
att vara drygt 4 miljoner mark.
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Det har uppskattats att kostnaderna for
skuldradgivning och bistand till gidldenirerna
ar 1997 kommer att forbli pd samma niva
som 1995, da dessa kostnader uppgick till
knappt 22 miljoner mark.

Kostnaderna for skuldradgivning och for
bistdende av skuldsatta samt for anvindning-
en av utredare har berdknats uppga till ca 80
miljoner mark &r 1996. Forverkligandet av
forslaget leder till att dessa kostnader min-
skar. Enligt en prognos kommer dessa kost-
nader att vara ca 54 miljoner mark ar 1997.
I dessa kostnader ingar de uppskattade kost-
naderna for anviindningen av utredare i nya
drenden och i drenden som giller dndring av
betalningsprogram, ca 17 miljoner mark, de
uppskattade kostnaderna for skuldradgivning
och for bistdende av skuldsatta, ca 22 miljo-
ner mark, samt kostnaderna f6r anvindning-
en av utredare i drenden dér utredarférord-
nandet har getts fore lagens ikrafttridande.

4.2. Hur forutsiittningen géllande
gildeniirens betalningsformaga
inverkar pa hans ekonomiska stiillning

Om gildendren inte férmar betala sina
skulder och nagon férhandlingslosning inte
fas till stdnd leder situationen i allmédnhet
till, att borgendremna bdorjar driva in sina for-
dringar. Om gildendren blir utanfor en
skuldsanering pd grund av bristande betal-
ningsman och om skulderna drivs in 1 utsok-
ningsvdg minskar detta nodvindigtvis inte
den inkomst som gildenidren forfogar ver,
och gildendrens utkomst forsdmras inte av
denna orsak jamfort med att skuldsanering
skulle beviljas och att ett nollprogram skulle
faststdllas for géldeniren.

Betydelsen av en utmiétning for hushéllens
utkomst beror pad vilket slag av inkomster
hushéllen har. Inkomsterna i de hushéll som
har de allra minsta inkomsterna &r i allmén-
het av ett sddant slag att de inte kan mitas
ut overhuvudtaget. Socialférmaner som gil-
ler minimitryggheten, t.ex. grunddagpenning,
bostadsstod, barnbidrag och folkpension, far
inte mitas ut. Om gildendrens inkomster
bestir av sddana formaner, kan utmitning
inte verkstillas. En Svergang till skuldsane-
ring inverkar alltsd inte pa utkomsten for
gildendrer som erbdller grunddagpenning
eller arbetsmarknadsstod eller som studerar.

Huvudregeln vad giller 16n och annan pe-
riodisk inkomst sdsom fortjanstbunden ar-
betsloshetsdagpenning for en arbetslos gil-

denir &r att en tredjedel av gildendrens net-
toinkomster kan miétas ut. Om gildendren
har ett bra fortjdnstbundet arbetsloshets-
skydd, dventyras hans oundgéngliga utkomst
inte av en utmitning. Av inkomsterna lik-
som av fortjanstbunden arbetsloshetsersitt-
ning far emellertid en skyddsandel inte mi-
tas ut. Det genom forordning faststillda be-
loppet av denna skyddsandel #r for nirva-
rande 2 760 mk for en ensamstaende person.
Av den inkomst som Overstiger detta utméts
hogst tre fjirdedelar. En utmitning enligt
dessa stadganden har i vissa fall lett till att
ett behov av utkomststdd har uppstatt eller
att ett sadant behov har okat.

Forverkligandet av forslaget om gildend-
rens betalningsformaga kommer att paverka
en del av de gildendrer som far fortjdnst-
bunden arbetsloshetsdagpenning pé sa sitt,
att nédr en skuldsanering férhindras kommer
en utmitning att leda till att géildeniren inte
formér ticka sina oundgingliga utgifter med
dagpenningen. Vid utmitningen kan man
emellertid beakta gildendrens livssituation,
om hans betalningsformaga till f6ljd av ar-
betsloshet, sjukdom eller annan sarskild or-
sak dr visentligt nedsatt (4 kap. 6 a § utsok-
ningslagen). Enligt utstkningslagen 4r det
alltsd mojligt att beakta situationer i vilka
utmitningen, om den genomférs schema-
tiskt, leder till att géldenirens utkomst klart
dventyras pa grund av arbetsloshet.

Aven om en skuldsanering forhindras pé
grund av 9 a §, behdver detta likvil inte
leda till en hopplos situation. Mojligheten att
beviljas skuldsanering foreligger nir orsaken
till att betalningsménen &r liten inte ldngre
kan anses temporér.

En utmitning av 10s egendom kan riktas
ocksd mot egendom som gildendren i en
skuldsanering kan behélla sasom egendom
som ingar i bastryggheten. Stadgandena om
utmétning dr siledes stringare ur gildeni-
rens synvinkel. Om géldenéren ldmnas utan-
for skuldsanering kan detta i vissa fall t.ex.
innebéra, att hans bil mits ut i ett sadant fall
da han hade kunnat behélla den i skuldsane-
ringen som ett foremal som 4r oundgingligt
for utkomsten.

Enligt forslaget skall forutsdttningen for
skuldsanering som giller gildenédrens betal-
ningsformaga gilla uttryckligen forméagan att
betala vanliga skulder. Det foreslagna stad-
gandet skall tillimpas dven nidr gdldenédren
har en #garbostad. Nidr man beddmer om
forutsdttningen uppfylls skall det vara avgor-
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ande huruvida minimiavkastningen for de
vanliga skulderna blir tillrdckligt stor. Om
nidgon minimiavkastning inte uppkommer
eller om dess belopp blir obetydligt pa
grund av en sadan temporir orsak som avses
1 stadgandet, skall skuldsanering inte kunna
beviljas. Forslaget kan alltsd innebira att
gildendrens #garbostad realiseras utanfor
skuldsaneringen dven i vissa sddana fall, nir
det for gildendren enligt gillande stadgan-
den kunde faststillas ett betalningsprogram
enligt vilket han kunde behalla sin dgarbo-
stad utan att overhuvudtaget betala vanliga
skulder eller genom att betala dem endast i
liten utstrdckning. Forutsiittningen gillande
gildendrens betalningsforméga kan emeller-
tid inte utformas s, att de vanliga borgeni-
rerna skulle komma i en sdmre stillning i
sadana fall nir gidldendren har en dgarbostad.

Forverkligandet av forslaget kan ocksa
innebdra att skuldsaneringen genomfors vid
olika tidpunkter betriffande #kta makar eller
andra gildenédrer som bor i gemensamt hus-
hall. Av denna tidsdivergens kan ftlja att
hushallens ekonomiska situation rittas till
under en lidngre tid 4n for nérvarande.

I samarbete mellan Rittspolitiska forsk-
ningsinstitutet och Helsingfors Universitet
pégar som bist en utredning om utséknings-
gédldendrer och klienter som erhaller ut-
komststod. Enligt planerna skall utredningen
bli fardig under hosten 1996. Efter att utred-
ningen har fardigstillts kan man bedoma
behovet t.ex. av en justering av det skydda-
de beloppet vid utmétning. I samband med
den pagaende totalrevideringen av utsok-
ningslagen kommer géldendrens stillning vid
utsokning att bli féremal for en mer omfat-
tande utredning.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieminis-
teriet som tjansteuppdrag. Propositionen ba-
serar sig pa den av justitieministeriet tillsatta
arbetsgruppens betidnkande som blev fardigt
i april 1996.

Over forslaget har 31 olika myndigheter
och samfund avgett utlitande. Utlatanden
gavs av social- och hilsovardsministeriet,
miljdministeriet, Vasa hovritt, Skattestyrel-
sen, Statskontoret, Konsumentverket, Fin-
lands Kommunférbund, tings- och hovritts-
domarnas samt de allm#nna rittsbitridens
och advokaternas organisationer, de centrala
organisationerna inom kredit- och indriv-

ningsbranschen samt foretagarnas, handelns
och forsikringsbolagens organisationer och
ett flertal grupperingar som bistar eller fore-
trider de skuldsatta. Dessutom gavs utlatan-
de av tre medlemmar av en uppf6ljnings-
grupp som tillsatts for att f6lja hur lagen har
forverkligats.

De som avgav ett utlatande ansag allmént
att arbetsgruppens forslag var motiverat och
nodvindigt till den del man i férslaget stri-
vade efter att pa ett s& bestdende sitt som
mdojligt i skuldsaneringen faststilla gidldeni-
rens betalningsskyldighet och till den del
vasentligheten i gdldendrens foériandrade be-
talningsforméga faststilldes som grund for
att indra betalningsprogrammet. Majoriteten
av remissinstansserna férholl sig positivt till
att betalningsprogrammet blir en verkstillig-
hetsgrund. Forslaget bedomdes till denna del
ha en sadan inverkan, att betalningsprogram-
men kommer att iakttas mer samvetsgrannt
ar for tillfdllet. Forslaget ansdgs sarskilt po-
sitivt till den del det innehaller principen
enligt vilken en del av den forbittrade betal-
ningsformagan under betalningsprogrammet
kan komma géldendren till godo, vilket
sporrar gildendren. Detta ansags allmént
uppmuntra gildendren att forbittra sin eko-
nomiska situation.

Utlatandens huvudsakliga innehall gillde
stadgandet om giildenirens betalningsforma-
ga som foreslas fogas till lagen (9 a §). Re-
missinstanserna var oeniga om stadgandets
nddvindighet. Social- och hélsovardsminis-
teriet, miljoministeriet, Konsumentverket,
lénsstyrelsen i Nylands lén, Finlands Advo-
katférbund, Finlands Kommunférbund samt
remissinstanser som foretrader gildenirer
eller som bistdr dem i praktiken motsatte sig
att stadgandet fogas till lagen eller forhoil
sig restriktivt till det. De remissinstanser
som motsatte sig forslaget faste sarskild
uppmirksamhet vid de sociala och hilso-
problem som skuldséttningen medfor, vid de
kostnader som dessa problem fororsakar
sambhiillet samt vid den allminna sysselsitt-
ningssituationen och speciellt vid de lang-
tidsarbetslosas svaga mojligheter att f& arbe-
te. Flera remissinstanser ansdg det nodvin-
digt och bradskande att utsdkningslagen re-
videras, sarskilt om stadgandet tas in 1 lagen.
Skattestyrelsen, Statskontoret, Finlands hov-
rittsdomare rf., Foretagarna i Finland samt
grupperingar som foretrdder borgenidrer un-
derstodde forslaget. Enligt de remissinstan-
ser som understodd forslaget &r forslaget
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nodvindigt for uppritthallande av den all-
minna betalningsmoralen, och stadgandet
leder till att syftet med lagen forverkligas
bittre dn for tillfdllet samt sporrar géldeni-
rerna att betala tillbaka sina skulder.
Remissinstanserna ansag allmént att for-
slagen som gillde dndring av hindren for en
skuldsanering &r motiverade och nédvéndi-

a.
& Enligt forslaget skall géldeniren vara skyl-
dig att till ett visst belopp betala de kostna-
der som anvindningen av en utredare orsa-
kar. En del av de remissinstanser som bitrd

der de skuldsatta motsatte sig forslaget.
Remissinstanser som foretrader borgendrer
motsatte sig forslaget till den del kostnader-
na kan betalas med den betalningsmén som
gildendren far under forfarandet.

Av de remissinstanser som specifikt tog
stéllning till lagens ikrafttridelse- och &ver-
géngsstadganden motsatte sig alla utom en
forslaget.

I den fortsatta beredningen av propo-
tionen har ett flertal revideringar gjorts i
forslaget till proposition.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

7 §. Gdldendirens skyldighet att medverka.
Enligt lagen dr gildendren skyldig att med-
verka till att skuldsaneringen kan genom-
foras (7 § 2 mom.). Med detta avses framfor
allt att gildendren inte genom egna atgirder
far forsvaga sin ekonomiska stéillning. Upp-
fyllandet av de forpliktelser som anknyter
till skuldsaneringsforfarandet 4r en del av
skyldigheten att medverka. Redan det gilde-
niren ansoker om skuldsanering begrinsar
anvindningen av hans medel (7 § 1 mom.).
Gildenidren far anvéinda sina medel for sina
oundgéngliga utgifter samt for betalning av
skulder som forfallit till betalning eller som
forfaller till betalning innan skuldsaneringen
inleds. Gildendren far inte uppta en ny
skuld forutsatt att det inte dr ofrdnkomligt
for att trygga hans utkomst. Om anvénd-
ningen av de medel som blir kvar hos gélde-
niren under det betalningsférbud som féljer
pa att skuldsaneringen inleds bestdms i be-
talningsprogrammet. Férsummelse mot skyl-
digheten att medverka kan leda till att skuld-
sanering forvigras ( 10 § 8 punkten).

Gildenirens skyldighet att medverka kvar-
star under den tid betalningsprogrammet &r i
kraft. Gidldendren kan genom atgérder som
individualiseras 1 betalningsprogrammet
jlaggas att forbittra sin betalningsférméaga.
Skuldsaneringen kan forordnas att forfalla
om géildendren under programmet t.ex. sdger
upp sig frén sitt arbete och darfér blir ar-
betslds och salunda inverkar pé att han inte
formér iaktta betalningsprogrammet.

Det foreslas att till paragrafens 2 mom.

skall fogas ett stadgande som klarare &n for
nérvarande uttrycker innehallet i gdldenéirens
skyldighet att medverka. Stadgandet ar be-
hovligt dven av den orsaken att forsummelse
att iaktta betalningsprogrammet inte enligt
forslaget nodvindigtvis leder till att skuldsa-
neringen forfaller utan till att borgeniren
med stod av programmet kan yrka verkstil-
lighet for att betalningsskyldigheten skall
uppfyllas. Det ar alltjimt inte meningen att
tillata att gildendren sjalv under program-
mets tillimpningstid skall kunna forsdmra
sin betalningsformaga. P4 denna grund kan
betalningsprogrammet ocksa forordnas att
forfalla.

I skuldsaneringen skall liksom for nérva-
rande forutsittas att gidldendren skall uppritt-
halla sin betalningsférmaga och dven vidta
saddana atgirder for att forbdttra sin betal-
ningsférmaga som man skiligen kan kridva
av honom. Gildendren skall saledes striva
efter att uppritthélla sin inkomstniva till den
del det beror pd honom sjilv att den uppriit-
thalls. Gildendren kan inte heller utan grund
oka sina utgifter med den f6ljden att det inte
finns tillrackligt med medel for att genom-
fora betalningsprogrammet. Géldeniren skall
ocksa forbdttra sin betalningsformaga om
han har mdjligheter till detta. Gildendren
skall skéta sin ekonomi pa ett sadant sitt att
utgifterna betalas pa utsatt tid och att ny
skuld inte uppkommer. Skuldsittning medan
programmet ar i kraft kan riskera genomfo-
randet av programmet, och programmet kan
pa denna grund férordnas att forfalla (42 § 3
mom. 3 punkten i forslaget). Betalningspro-
grammet skall alltsa iakttas, utom om gilde-
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nérens betalningsformaga forsédmras kénnbart
av en orsak som inte beror av honom sjélv.

9 a §. Forutsdttning som galler galdend-
rens betalningsformaga. Enligt forslaget
skall skuldsanering inte kunna beviljas en
gildendr som saknar betalningsman eller
som formar betala sina vanliga skulder en-
dast med ett litet belopp, om avsaknaden av
betalningsmén eller dess litenhet beror pa en
orsak som kan anses tempordr. Vid tillamp-
ningen av stadgandet skall det alltsd inte
vara av betydelse om gildenédren har sadan
formogenhet som i skuldsaneringen kan an-
vindas for betalning av skulderna, utan be-
tydelse skall tillméatas de prestationer som av
gildendrens forvirvs- och 6vriga inkomster
tillfaller borgenirerna.

Enligt stadgandet skall man vid bedém-
ningen av huruvida orsaken som inverkar pé
gildenirens betalningsforméga &dr temporir
samt storleken pa betalningsmanen sirskilt
beakta gildendrens forvirvsmoijligheter. Be-
talningsménens ringhet kan alitsa inte fast-
stdllas som ett specifikt markbelopp, utan
jamforelsepunkten skall i allménhet vara en
situation dir gildendren utnyttjar sin for-
virvsformaga 1 dess helhet.

Vid bedomningen av betalningsmanens
ringhet skall det vara av central betydelse
huruvida storleken pa betalningsménen pa-
verkas av en temporir orsak pa sa sitt, att
betalningsménen blir stérre om orsaken for-
svinner. PA forviarvsmojligheterna inverkar
speciellt gidldendrens utbildning, yrke och
arbetserfarenhet. Nir personen blir dldre och
nir arbetsloshetstiden forldngs minskar igen
hans forviarvsmdojligheter. Nar man &vervé-
ger fragan huruvida gildendren kan betala
mer av sina skulder om hans ekonomiska
situation inte lingre paverkas av en orsak
som avses i lagrummet, blir man alltsa
tvungen att beakta olika faktorer som har
samband med géldenédrens person. Om per-
sonen t.ex. skulle forma betala sina skulder
med ca 1 800 mark i ménaden om han skul-
le fa ett arbete kan skuldsanering inte bevil-
jas, om han da skulle betala sina skulder
med ett betydligt mindre belopp, t.ex. endast
ett par hundra mark i ménaden.

Den temporira orsaken till att betalnings-
maénen &r liten eller att den saknas dr van-
ligtvis studier eller arbetsloshet. En annan
orsak som kan anses temporir kan vara att
géldendren vardar sina barn hemma, om gil-
denéren inte férutom sina egna barn ocksa
vardar andra barn mot erséttning sa att var-

den av barn kan anses utgéra gildenirens
egentliga arbete. En temporir orsak #r i all-
ménhet for handen ocksa nidr en gildenir
som har ett stadigavarande arbete t.ex. dr pa
moderskaps- eller sjukledighet eller pa stu-
die- eller alterneringsledighet, om galdeni-
ren kan dtervinda till arbete efter att ledig-
heten har tagit slut. Sadan avsaknad av be-
talningsman eller dess ringhet som beror pa
deltidsarbete kan ocksa utgéra ett hinder for
skuldsanering, utom om det finns nigon sér-
skild orsak som hindrar gidldenidren att arbeta
pa heltid. En dylik situation kan t.ex. bero
pé att gédldendren &r delvis arbetsoférmogen
eller att han har deltidspensionerats.

Nir betalningsmanen for en géldendr som
idkar ndringsverksamhet &r ringa kan skuld-
sanering enligt forslaget inte beviljas, om
det kan antas att gildendren senare férmar
betala mer av sina skulder i och med att
verksamheten har stabiliserats. Om gildeni-
rens inkomster blir klart mindre jimf&rt med
ndringsidkare som verkar inom samma
bransch i motsvarande forhdllanden bor gil-
dendren visa, att han inte har mdjligheter att
forbdttra sin inkomstniva. I praktiken bor
man i allménhet forutsitta att verksamheten
redan har fortgitt en lingre tid. Om betal-
ningsménen ir ringa, kan en skuldsanering i
allminhet komma 1 frdga endast om gilde-
nérens inkomstniva stadigt har varit 1dg. Om
gildendren kan fa ett bittre betalt arbete,
foljer av hans skyldighet att medverka att
han ér skyldig att ta emot arbetet.

Utan hinder av stadgandet kan en skuldsa-
nering beviljas i ett skede nér gildenérens
betalningsman &r mer &n ringa eller nir or-
saken till att betalningsménen ir ringa inte
lingre kan anses temporir. Det foreligger
darfor inget skidl till att i stadgandet t.ex.
definiera en tidsperiod som borde granskas
med tanke pa nir det kan antas att gildena-
ren fér arbete. Den allminna utgangspunkten
bor vara att betalningsformégan hos en ar-
betsformogen gildendr i arbetsfor alder som
saknar pa grund av en tempordr orsak betal-
ningsman eiler har en ringa betalningsmén
kan antas forbidttras. Fran denna utgangs-
punkt kan man gora avvikelser om géldeni-
ren for fram grunder enligt vilka antagandet
inte kan halla streck och pa basis av vilka
man kan komma till slutsatsen att gildeni-
rens brist pd betalningsmén eller hans ringa
betalningsman inte beror pd en temporir
orsak, dvs. att gidldendren inte ens efter att
orsaken har forsvunnit kan betala sina skul-
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der eller kan betala endast en liten del av
dem.

Vid bedomningen av betalningsméanens
storlek hos en gildenir som &r arbetslos kan
man som jaimforelseobjekt foér det forsta ta
tiden nir gildendren hade ett arbete. Om
gildeniren inte skulle ha betalningsméan ens
1 det fall att han skulle uppnd samma in-
komstnivid som han hade fore han blev ar-
betslds, kan utredningen vara tillricklig pa
sa vis att en skuldsanering utan hinder av
9 a § kan beviljas. Hérvid skall det forutsét-
tas att gdldendrens arbete har varit ett hel-
tidsarbete. I dylika fall kan man bli tvungen
att fista sirskild uppmérksamhet vid orsaken
till gildendrens skuldsittning, och ansdkan
kan komma att forkastas pa basis av stad-
gandena om hinder for en skuldsanering.

For det andra kan man som jamforelse-
objekt ta den inkomstnivd gildendren kan
uppnd om han fér ett arbete. Den normala
utgdngspunkten kan di vara ett arbete som
gildeniren med beaktande av sin utbildning
och arbetserfarenhet kan utfora. I praktiken
kan en arbetsl6s gildenir i allménhet reda ut
hurudan I6neniva en person som kan jim-
foras med honom har inom samma bransch.

Som jamforelseobjekt kan inte alltid tas
gildendrens egen bransch. Gildenirens ar-
betsloshet kan snarare bero pa strukturella
dn pd konjunkturorsaker. Om produk-
tionsverksamheten t.ex. har upphért pa orten
kan det leda till en situation didr gildenéren
inte lingre har mdjligheter att fa arbete inom
sin tidigare bransch. Som jédmforelseobjekt
borde man di anvinda ett arbete som gilde-
niren med hinsyn till sin alder och arbets-
forméaga kan utféra. Om gildendren under
arbetsloshetstiden skaffar sig tilliggsutbild-
ning eller omskolar sig kan hans situation
jaimforas med en studerande, varvid bristen
pa betalningsman eller dess ringhet beror pa
en orsak som kan anses tempordr.

Gildeniren kan férete utredning om sada-
na orsaker med anknytning till sin hélsa pa
grundval av vilka det kan anses uppenbart
att han inte kan ta emot ett arbete eller att
han endast kan sysselsittas i begrinsad ut-
strickning. Bristen pa betalningsmén eller
dess ringhet begrinsar i dessa fall i allmén-
het inte moéjligheterna till skuldsanering.

Det #r synnerligen svart att pa ldng sikt
gdra prognoser om hur sysselsittningssitua-
tionen kommer att utvecklas. Skuldsane-
ringslagen kommer att tillimpas i mycket
olika ekonomiska forhdllanden. Om arbets-
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losheten halls pa en h6ég nivd och det inte
forutspas att situationen visentligen forbitt-
ras, kan det i praktiken senare uppsta situa-
tioner nér redan en relativt kortvarig arbets-
16shet leder till att géldenédrens forvarvsmoj-
ligheter de facto forsdmras pa ett avgorande
sitt. Arbetslosheten kan komma att bli en
situation som med tanke pa gildenidrens om-
stindigheter inte ldngre kan anses temporir
eller som kan leda till att antagandet om att
betalningsmanen forbittras inte kan goéras.
Kombinationen av en langvarig arbetslos-
het och gildendrens aldrande kan férsdmra
gildendrens arbetsforméaga och yrkesskick-
lighet si, att gildenidren inte lingre kan fa
arbete eller atminstone inte ett sddant arbete,
att han med inkomsterna fran detta formér
betala sina skulder. Den faktiska situationen
kan alltsd bli den, att man inte lingre kan
anta att gildendrens betalningsman forbitt-
ras. I den nuvarande sysselsittningssitoatio-
nen bér man i allménhet fista sdrskild upp-
mirksamhet vid hur ldnge arbetslosheten har
varat. Detta innebar att d& gildenédren oav-
brutet har varit arbetslos i tvd ar kan man
endast i sddana fall nir géldendren dnnu 4r
relativt ung och utbildad eller da han har
forutsittningar att skaffa sig en utbildning
anse att bristen pa betalningsmén 4r tempo-
rdr. Ndr man bedomer hur linge arbetslos-
heten har varat skall man i allménhet inte ta
1 beaktande ett korttidsarbete eller en syssel-
sdttningsutbildningsperiod, om man inte kan
anta att gildenirens betalningsmén kommer
att forbattras trots dylika perioder. Ocksa i
sddana fall nér skuldsanering utan hinder av
lagrummet kan beviljas en arbetslds géildenér
bor man kunna lita p4 gildendrens férméga
och vilja att forbéttra sin betalningsformaga.
Gildendren bor redogora for sadana egna
atgirder genom vilka han har strivat efter
att 6ka sina mojligheter att fa arbete.
Avsikten ir inte att en skuldsanering skall
forhindras i sadana fall ndr gildenédren trots
sin ekonomiska situations instabilitet forméar
betala sin skulder med ett lika stort belopp
som han skulle gora i det fall att han hade
ett arbete. T.ex. en studerande som vid sidan
av sina studier arbetar pa deltid och formar
anvidnda inkomsterna fran detta arbete till
betalning av sina skulder, kan utan hinder av
stadgandet beviljas skuldsanering under for-
utsittning att hans betalningsmén kan anses
uppga till ett belopp som det kan antas att
han kommer att uppné efter att ha slutfort
sina studier. Genom stadgandet har man ut-
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tryckligen velat inverka pa att borgendrerna
far en vederborlig méangd prestationer pa sin
fordran. En skuldsanering forhindras t.ex.
inte om en arbetslos gidldendr med sin ar-
betsloshetsersittning formar betala lika
mycket av sina skulder som han kunde beta-
la om han hade arbete. En siddan situation
kan vara mojlig, om géldenidrens maka eller
make kan ta pa sig att svara for familjens
utgifter sa att gédldendren kan anvinda sin
arbetsloshetsersittning for att betala sina
skulder.

Enligt den féreslagna 9 a § kan hinder f6r
en skuldsanering foreligga ocksa i en situa-
tion nir gildendren har arbete da han anso-
ker om skuldsanering men det redan dr ként
att han kommer att bli arbetslos. Enligt lag-
rummet skall man ta i beaktande den avkast-
ning som gildendren formar betala enligt
programmet. Om den forestidende arbetsls-
heten leder till att det genom betalningspro-
grammet till borgenérerna inte inflyter pres-
tationer som kan anses mer #n ringa, upp-
fyller géldendren inte forutsittningarna for
en skuldsanering. I skuldsaneringen kan allt-
sé inte faststillas ett betalningsprogram en-
ligt vilket gdldenidren under en kort tid beta-
lar sina skulder och betalningsskyldigheten
pa grund av arbetsloshet avlyfts i sin helhet
for den ddrpafdljande tiden. Det foreligger
emellertid inte hinder for att gdra upp ett
betalningsprogram om gildenérens arbetsfor-
hallande t.ex. dr tidsbestimt. Om g#ldendren
bedomer att han ocksé i framtiden kan beta-
la sina skulder med ett motsvarande belopp
som da han var i arbete, kan betalningsskyl-
digheten faststillas i enlighet med detta. Vid
behov kan betalningstidtabellen faststéllas
t.ex. sd att prestationerna senare forfaller till
betalning halvérsvis, varvid betalningarna
kan lyckas dven om gildeniren skulle vara
arbetslos en kort tid efter att hans arbetsfor-
héllande har upphort.

Det kan hinda att gildenidrerna férsoker
ordna betalnmgsman genom att alltfér myck-
et dra in pa sin utkomst. Gildenirens forslag
bor emellertid vara sddant att betalningspro-
grammet dr genomforbart. Vid en bedom-
ning av gildendrens betalningsformaga bor
man dérfor fasta uppmérksamhet vid att det
for gildendren dterstdr s& mycket medel som
behovs for minimiutkomsten. Om det ater-
stdende beloppet klart understiger denna, bor
gildendren ligga fram en utredning om att
han férmar reda sig med ett mindre belopp.
Giildeniren kan ligga fram en utredning om

att de medel som blir kvar for hans utkomst
redan under en ldngre tid har varit mindre
dn minimiutkomsten eller att han fran annat
hall far penningvirt stod sd att betal-
ningsprogrammet inte dventyras.

Enligt stadgandet skall man vid beddm-
ningen av storleken pa betalningsmanen sir-
skilt beakta gildendrens forvarvsmojligheter.
P4 basis av lagrummet kan en skuldsanering
hindras ocksa i siddana fall da gildeniirens
formaga att betala sina skulder ar exceptio-
nellt svag av négon annan temporar orsak dn
en sddan som inverkar pd hans egen in-
komstnivad. En s&dan situation kan uppsti
t.ex. nir gildendrens dkta make eller maka
studerar.

Det foreslagna stadgandet mojliggor att
skuldsanering beviljas en pensiondr eller en
gildendr som &4r ndra pensionsdldern och
vars ekonomiska situation och dérav féljan-
de ringa betalningsmén inte kan anses tem-
porir pa grund av gildenidrens élder, utbild-
ning och arbetsloshet och med beaktande av
sysselsittningssituationen pa orten. Skuldsa-
nering skall i allménhet kunna beviljas en
gidldendr som har heltidsarbete eller ddarmed
jamforbart arbete. Om giéldendren inte har
mojligheter att fa ett arbete som motsvarar
hans utbildning, skall det i allménhet inte
vara av betydelse vilket slags normalt avlo-
nat heltidsarbete han har. Med arbete som
kan jamstillas med heltidsarbete avses i syn-
nerhet s.k. atypiska arbetsforhallanden, vil-
kas villkor inte till alla delar motsvarar vill-
koren for ett stadigvarande arbetsforhallande
eller ett arbetsforhillande som giller tillsvi-
dare, men som pa basis av den tid som an-
vinds for arbetet och den ersittning som
betalas for det mera kan jamstillas med sist
ndmnda arbetsforhdllanden &n med deltids-
arbete. Skuldsanering skall ocksa kunna be-
viljas en person med begrinsad arbetsférma-
ga samt en foretagare, vars inkomstniva &r
stabil och som inte kan bedomas ha mojlig-
heter att forbéttra den. Utan hinder av detta
stadgande skall skuldsanering alltid kunna
beviljas en gildendr som trots en temporar
orsak formar betala sina skulder med ett lika
stort belopp som en med honom jamforbar
gildendr med arbete férmar betala.

For tillfallet finns det i kraft ett stort antal
betalningsprogram vilkas begynnelsetidpunkt
har skjutits upp. Nér gildendren i dessa fall
ansbker om #ndring av Dbetalningspro-
grammet blir 9 a § naturligtvis inte tilldmp-

lig.
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10 §. Hinder for en skuldsanering. De
stadganden om hinder for en skuldsanering
som ingér i paragrafen forslas bli éndrade
till vissa delar.

Enligt den gillande 1 punkten i paragrafen
kan skuldsanering forviagras, om huvudpar-
ten av gildendrens skulder skall betalas till
foljd av ett brott genom vilket gildenéren
har foérsokt uppnd en avsevidrd ekonomisk
vinning. Punkten har i forslaget dndrats s
att skuldsanering kan komma ifraga mer sél-
lan dn for nidrvarande i de fall diar gildend-
ren har en skuld som baserar sig pé ett brott.

Enligt forslaget skall skuldsanering kunna
forvidgras, om det inte kan anses motiverat
att bevilja en sanering for att reglera skulder
som skall betalas pad grundval av ett brott.
Dirvid skall man beakta skuldens belopp,
brottets art, den skadelidandes stdllning och
ovriga omstindigheter. Utdver uppsatliga
brott kan vissa brott som begitts av villande
hos gildendren utvisa ett motsvarande klan-
dervirt beteende, varfér det for uppritthal-
landet av den allminna samhéllsmoralen inte
kan komma i fréga att bevilja skuldsanering
for att reglera skulder som uppkommit pa
grund av dessa brott. Det kan nédrmast bli
friga om sadana brott av véllande som hos
girningsmannen utvisar likgiltighet f6r en
annan persons liv eller hilsa eller for skot-
seln av lagstadgade forpliktelser. Till den
forstnimnda gruppen av brott hor bla.
dodsvallande (21 kap. 8 §) och vallande av
personskada (21 kap. 10 §) som belagts med
straff i strafflagen. Grovt #ventyrande av
trafiksikerheten (98 § vigtrafiklagen) utvisar
typiskt likgiltighet for en annans liv och hil-
sa hos den skyldige. Brottets art kan ocksa
hos gildendren utvisa likgiltighet for skot-
seln av lagstadgade forpliktelser. Av dylika
brott av vallande kan narmast komma ifraga
arbets- och miljébrott (47 och 48 kap. straff-
lagen).

P4 basis av stadgandet kan skuldsanering
forhindras om géldendren har skuld som
skall betalas pa grundval av ett brott. Att
gildendren gjort sig skyldig till ett brott
skall alltsd inte med stod av ifrdgavarande
hindersgrund forhindra en skuldsanering, om
gildeniren inte har skuld till foljd av brottet.
En skuldsanering forhindras alltsd inte pa
basis av 1 punkten fastin gildendren pa
grundval av brotten skulle ha alagts en av-
sevird ersittningsskyldighet, om gildeniren
har klarat av att betala den antingen helt och
hallet eller dtminstone till en s stor del att

den aterstdende skulden som sadan inte kan
anses som en omstindighet som ensam utgor
ett hinder for skuldsaneringen.

En skuldsanering kan med stod av stad-
gandet i allménhet forvdgras, om objektet
for saneringen enbart eller huvudsakligen
skulle utgoras av skulder till f6ljd av brottet.
Vid bedomningen av grunden f6r hindret
skall man ocksa fiasta uppméirksamhet vid
det brott som har foranlett skulden. T.ex.
brott mot en annan persons liv och hilsa
eller sexualbrott kan ur allmin synvinkel
anses s& klandervirda, att man inte heller
med beaktande av den skadelidandes still-
ning kan anse det motiverat att bevilja
skuldsanering for reglering av de ersittning-
ar som skall betalas pa basis av dessa brott,
#ven om ersittningsbeloppen inte skulle vara
stora.

Sérskilt vid sanering av skulder som an-
knyter till foretagsverksamhet kan det fram-
komma fall ndr gildendren har skulder till
foljd av brott, men deras andel av gildeni-
rens samtliga skulder inte &r stor. Om det
till den verksamhet som gildenédren har be-
drivit och till skuldséttningen i samband
med den inte anknyter sddan klandervirdhet
som avses i paragrafens 6vriga hindersgrun-
der, kan beviljande av skuldsanering i vissa
fall vara motiverat trots att skulderna till
foljd av brotten kan vara stora till sitt be-
lopp. En motsvarande situation kan féreligga
da gildendren frivilligt eller genom utsok-
ning har betalat sin skuld regelbundet, men
gildendren pa grund av foréndringar i hans
omstindigheter permanent saknar mdjlighe-
ter att klara av sina skulder. I situationer av
denna typ kan det ocksa finnas sirskilda
skil for en skuldsanering.

Pa en gildendr vars skuldsanering forhin-
dras p4 grund av skulder som skall betalas
till foljd av brott kan ocksd nagot annat hin-
der for en skuldsanering bli tillampligt. I ett
typfall kan det vara fraga om en gildenir
vars skulder har uppkommit i néringsverk-
samhet inom vilken man har forfarit grovt
otillborligt mot borgendrerna (3 punkten).
Det dr i allméinhet inte nodvindigt att forete
en utredning om néringsverksamheten nér en
hindersgrund som baserar sig pa brott ir for
handen.

Enligt 2 punkten i paragrafen fGrhindras
en skuldsanering for narvarande, om gilde-
ndren som misstinkt dr féremal for férun-
ders6kning for ett brott som avses i 1 punk-
ten eller som &r atalad for ett dylikt brott.
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Gillande stadgande &r inkonsekvent jamfort
med 1 punkten satillvida, att det i 2 punkten
inte ndmns det ersdttningsbelopp som kan
doémas ut pa grund av brottet. I forslaget har
2 punkten éndrats s att den innehaller en
hinvisning till 1 punkten. En géldenir som
ar misstdnkt eller atalad for ett brott kan
alltsa inte beviljas skuldsanering, om det pa
basis av brottet kan domas ut en betalnings-
skyldighet och skuldsanering pa basis av 1
punkten forvigras.

Paragrafens 3 punkt anknyter till nirings-
verksamhet som gildendren bedriver. Om
huvudparten av skulderna har uppkommit i
naringsverksamhet i vilken man har forfarit
grovt otillborligt mot borgenirerna eller som
huvudsakligen har varit av spekulationsna-
tur, kan skuldsanering nekas pa basis av gil-
lande stadgande. Det foreslas att stadgandet
skall dndras savil vad giller skuldernas be-
lopp som forfarandet i néringsverksamheten.
Enligt forslaget skall skuldsanering forhind-
ras om gildendren har en betydande skuld,
eller flera skulder med ett betydande totalbe-
lopp, som uppkommit av den i lagrummet
avsedda verksamheten. Det skall alltsd inte
langre ha ndgon betydelse vilken andel dessa
skulder utgdr av gildendrens samtliga skul-
der.

Med grovt otillborligt férfarande i nérings-
verksamhet avses sérskilt sddan verksamhet
pa basis av vilken gildendren med st6d av
lagen om néringsférbud (1059/85) kan med-
delas eller kunde ha meddelats niringsfor-
bud. Ett forfarande som kan utgora en grund
for meddelande av niringsforbud har tagits
fram som ett exempel pa ett fall i vilket
skuldsanering kan nekas pa basis av det ifra-
gavarande hindret. Det avgorande &r emel-
lertid inte huruvida gildenaren har eller kun-
de ha meddelats néringsférbud. Till skillnad
fran meddelande av nédringsférbud dr det i
skuldsaneringen inte av betydelse huruvida
niringsverksamheten har slutat i konkurs.

Att gildendrens forfarande #r otillborligt
utvisas av att borgendrernas intressen dven-
tyras genom ett forfarande som strider mot
lag eller god affirssed. Att egendom over-
fors utom riackhall for borgenirerna omedel-
bart fore en konkurs eller visentliga férsum-
melser med anknytning till beskattningen
eller foretagets bokfdring &r de klaraste ex-
emplen pa grov otillborlighet. Aven annat
forfarande som krianker borgenérernas intres-
sen kan komma ifraga. Det har ansetts vara
friga om grovt otillborligt forfarande nér

gildendren i strid med ett avtal som ingatts
med ett finansieringsbolag hade Gverlatit
vidare egendom som han hade fatt i sin be-
sittning och orsakat sin avtalspart en avse-
vird ekonomisk skada (HD 1995:190). Fort-
satta forsummelser av skatter och forsik-
ringspremier och en fortsittning av verksam-
heten trots att skulder i anknytning till verk-
samheten redan en lédngre tid har varit for
indrivning uts6kningsvégen har ansetts som
grovt  otillborligt  (Rovaniemi  HovR
S 95/45). Skuldsanering har forhindrats nar
egendom genom foretagsarrangemang har
overforts utom rdckhdll for borgenarerna
(Vasa HovR S 95/118), eller nir lan som
upptagits for ett bolag har anvénts till privat-
uttag (Abo HovR S 94/1196). Férsummel-
sernas helhet har ocksa kunnat vara betydan-
de: forsummelse av bokforing och deklara-
tioner, partiell forsummelse av arbetsgivar-
avgifter, oklarheter i l6nebetalningen till ar-
betstagare som anstillts med sysselsétt-
ningsstod och férsummelse av obligatoriska
forsdkringar har pavisat ett grovt otillborligt
forfarande i niringsverksamhet (Rovaniemi
HovR S 95/110).

Enligt forslaget skall 3 punkten dndras s&
att av den uttryckligen sarskilt framgar, att
ocksd visentliga forsummelser av lagstad-
gade skyldigheter som skett i néringsverk-
samhet kan leda till att skuldsanering for-
viigras. Tolkningen av gillande stadgande
kan leda till samma resultat, men sirskilt av
preventiva orsaker och dven for klarhetens
skull har det ansetts nddvindigt att stadgan-
det revideras. Andringen har ocksad samband
med det forslag till dndring av lagen om
ndringsférbud som dr under beredning. 1 ett
arbetsgruppsforslag som blev klart hosten
1995 och som giller denna fraga foreslas
bl.a. att man en sddan person som har idkat
naringsverksamhet och som i foretagsverk-
samheten visentligen har forsummat de lag-
stadgade skyldigheter som anknyter till den-
na skall kunna meddelas néringsférbud.

I skuldsaneringen skall det inte heller i
fortsittningen vara av betydelse om gildeni-
ren har meddelats néringsférbud. Det skall
alltsa vara tillrackligt att man i skuldsane-
ringen kan forete en sddan utredning om
néringsverksamheten pa basis av vilken man
kan konstatera, att man i ndringsverksamhe-
ten har forfarit grovt otillborligt eller vdsent-
ligen férsummat lagstadgade skyldigheter.
Betriffande de sist nimnda anknyter de vik-
tigaste skyldigheterna till bokforingen, skatt-



RP 180/1996 rd 37

skyldigheten och forpliktelser som orsakas
av stillningen som arbetsgivare. ,

Nir man beddémer om en fOrsummelse &r
visentlig skall man fésta uppmirksamhet vid
dess omfattning och betydelse. En skuldsa-
nering kan forhindras om forsummelserna
har varit planméssiga eller &terkommande
och om de skador som orsakats av férsum-
melserna dr stora. Om t.ex. samma forlust-
bringande verksamhet utévas om och om
igen i ett nytt foretag kan detta anses plan-
missigt liksom ocksd utévande av sddan
verksamhet som man inte ens forsdker fa
16nsam. En forsummelse av bokféringen kan
anses visentlig, om personen har forsummat
sin bokforingsskyldighet helt och hallet eller
sa att de verifikat som hor till bokféringen
inte alls har férvarats eller om verifikatmate-
rialet ar bristfilligt eller felaktigt eller oord-
nat pa sa sitt, att inte ens en sakkunnig pd
basis av det formér avsluta bokféringen eller
nir detta skulle kriva oskiligt med tid eller
kostnader. Aven en lindrigare férsummelse
av bokféringen kan tillsammans med Ovriga
forsummelser vara en del av en helhet som
kan anses som en visentlig forsummelse.
Nir man bedomer visentligheten kan man
ocksa beakta niringsidkarens kunskaper och
erfarenhet samt verksamhetens art och om-
fattning.

Enligt gillande 4 punkten i paragrafen kan
en skuldsanering forvigras om gildenéren
har forsvagat sin ekonomiska stillning av-
sevirt eller pa ett otillborligt sétt gynnat na-
gon borgenar genom att ingé en rattshand-
ling som kunde atergd med stod av stadgan-
dena om Atervinning till konkursbo, ifall
konkurs hade sokts i stillet for skuldsane-
ring. Om atervinning stadgas i lagen om
atervinning till konkursbo (758/91).

Det forslas att 4 punkten skall dndras si
att skuldsanering kan foérhindras av arrange-
mang som giller gildenidrens ekonomiska
stillning och som har foretagits i syfte att
forsvaga borgenirernas intressen. I praktiken
skall i allménhet ett sddant forfarande som
avses i lagen om &tervinning till konkursbo
alltjimt bedomas pé basis av detta stadgande
om hinder for en skuldsanering. En typisk
situation ir att egendom doneras eller siljs
till underpris nér géldendren dr i ekonomiska
svarigheter eller ndr han hotas av ekono-
miska svérigheter.

Enligt forslaget kan skuldsanering enligt 4
punkten forvigras en gildendr som uppsat-
ligen har handlat pa ett sitt som skadar bor-

gendrernas intressen och som kan anses
otillborligt. I samband med utsékning och
ocksa i samband med skuldsanering har det i
praktiken kommit fram fall i vilka man har
kunnat ldgga mirke till att vissa géldenirer
medvetet ordnar sin ekonomiska stillning sa
att deras borgenirer blir utan betalningar.
Stadgandena om gildenirens skyldighet att
medverka tdcker inte alla situationer pa ett
sadant sétt att skuldsanering kan forvigras
en gildendr som forfarit illojalt mot sina
borgenirer redan fore skuldsaneringen.

En tidigare nédringsidkare kan fortsétta den
nédringsverksamhet som han tidigare har ut-
ovat. I vissa fall har man forfarit sé att verk-
samheten fortsétter i ett foretag som &gs av
nadgon som star gildendren nidra och som
gildendren i praktiken leder, fastin han for-
mellt har stillningen av arbetstagare. Gilde-
ndrens inkomster kan sta i en klar obalans i
forhallande till hans arbetsinsats och faktiska
stillning samt till resultatet av verksam-
heten. Av dylika omstidndigheter kan man
dra slutsatsen att det dr sannolikt att betal-
ningsmanen pa ett konstgjort sitt har ordnats
i syfte att gildenidren i skuldsaneringen inte
betalar skulderna eller betalar endast mycket
litet. I dylika-fall kan skuldsaneringen fo6r-
hindras ocksa p& den grund att det dr fraga
om en fortsittning av samma verksamhet,
varvid gildendren bor uppfylla de tilldggs-
krav for en niringsidkare som avses i 46 §
(HD 1995:168).

I vissa fall har det dven kommit fram att
det sérskilt genom verksamhet i bolagsform
for géldenidren ordnas mojligast mycket sé-
dana fordelar som inte kan anvéndas till bor-
gendrernas fordel. Nér gildendren sjdlv de
facto utdvar beslutanderitten i bolaget kan
gildendren om han s& vill 6ka sin betal-
ningsman t.ex. genom att avsta frn arrange-
mang som giller bostads- och bilférmén. Ur
allmédn synvinkel kan det inte anses godtag-
bart att saneringen kan komma att omfatta
en person som oberoende av skuldsanering
och till skada for sina borgendrer fortsitter
att upprdtthdlla en hog levnadsstandard, fas-
tén sadana arrangemang skulle vara tillatna i
en normalsituation.

I syfte att skada borgenidrernas intressen
har géldenidren t.ex. kunnat forbinda sig att
uppfylla ett klart overdrivet underhallsbi-
dragsavtal eller kunnat forsvara forsiljningen
av egendom genom att bevilja legoritt till
den fastighet som han dger. Han har ocksa
kunnat forsamra sdkerhetens vidrde genom
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egna atgirder t.ex. genom att bruka sin skog
i strid med ett avverkningsforbud. Aven 1
dylika fall skall skuldsanering enligt forsla-
get kunna forhindras.

Giildendren har redan under en lidngre tid
avsiktligen kunnat ordna sin formogenhets-
stdllning sa att han har anvint sina inkoms-
ter for att utoka en annan persons egendom
t.ex. for det fall att ekonomiska svarigheter
kan forvintas pa grund av att foretagsverk-
samheten dr olonsam. Obalansen mellan gil-
denirens inkomster och hans tillgdngar samt
hans disponibla egendom kan utvisa, att gal-
dendrens ekonomiska situation har arrange-
rats uppsatligen med hénsyn till en skuldsa-
nering. Situationen kan t.ex. vara sédan att
géldendren sjalv visar sig vara medellos men
hans make eller maka eller nidgon annan nér-
stiende har en god formOgenhetsstillning,
av vars férméaner gildendren sjélv drar nytta.
Om maken eller makan eller den andra nér-
stiende inte sjdlv har formatt skaffa den for-
mogenhet som han &ger, kan det vara fraga
om att gildenirens tillgangar med avsikt har
overforts utom riackhall for borgenédrerna.

Gildeniren kan handla oekonomiskt och
fritt konsumera sina tillgdngar sa linge som
han skoter sina forpliktelser och andra eko-
nomiska 8ligganden pé ett behorigt sitt och
han inte har négra sarkilda orsaker att anta
att han inte senare klarar av sina &ligganden.
Av en tydlig obalans mellan géldenérens
inkomster och tillgdngar kan man emellertid
i vissa fall misstdnka att gdldeniren har
overfort sina tillgangar utom réckhall for
borgendrerna eller att han doljer dem vid
skuldsaneringen. Om gildenédren t.ex. har
haft sérskilt stora inkomster men han vid
skuldsaneringen uppger sig vara medellds
och inte pd ett tillforlitligt sitt formar utreda
vad han har anvint sina tillgangar till, kan
det finnas sannolika skal for misstankar om
att tillghngar undanhélls.

I viss fall kan dven synnerligen smé in-
komster utvisa att tillgangar undanhalls. Om
géldeniren t.ex. uppger att han har synnerli-
gen sma inkomster kan det uppsta misstan-
kar om att gdldendren hemlighdller en del av
sina inkomster. Det kan finnas grund for
misstankarna, om gildenédren t.ex. framfor
att hans inkomster har varit sma redan under
en ldngre tid men hans utgifter tydligt inte
har korrelerat med inkomsterna eller om gil-
deniren har betalat sina skulder med belopp
som inte har kunnat erhallas genom de in-
komster som han uppgett. Nar géldendrens

utgifter Gverstiger hans inkomster dr det i
allménhet skil att av géldendren kriva en
utredning om med vilka inkomster han har
tiackt sina utgifter.

Enligt forslaget kan skuldsanering férhind-
ras i sitvationer av namnd typ. Sarskilt pri-
vata borgendrer kan vanligtvis ha uppgift
eller dtminstone en grundad misstanke om
att en hindersgrund foreligger. Borgeniren
kan t.ex. kénna till att gildendren i sin an-
véndning har sddan egendom som han inte
har uppgett vid skuldsaneringen. Borgenéren
kan ha kdnnedom om att géldenédrens make
eller maka inte har haft mojligheter att skaf-
fa sig egendom. Om den invidndning om ett
hinder som borgenidren framfér 4r motive-
rad, blir gildendren tvungen att forete en
utredning om vems formdgenheten 4r och pa
vilka grunder den &r i hans anvéndning eller
att maken eller makan har kunnat skaffa sin
egen egendom.

Vad giller hindersgrunden skall det enligt
forslaget vara tillrickligt att det finns sanno-
lika skil att misstiinka att gdldendiren har
forfarit pa det sétt som avses i stadgandet.

Gildendrens och hans dkta makes eller
sambos ekonomiska stéllning kan ocksd pa
ett dkta sitt avvika frdn varandra. Maken
eller makan kan sjélv ha skaffat eller fétt sin
egendom. Avsikten &r naturligtvis inte att
skuldsaneringen skall forhindras pa grund av
att en gildendren nirstdende person dr for-
mogen eller har goda inkomster. Hinders-
grunden skall komma ifrdga endast i situa-
tioner niar gidldendren har ordnat sin egen
formogenhetsstéllning till skada for borgena-
rerna.

Avstaende fran arv kan i vissa fall anses
som ett sddant ekonomiskt arrangemang som
avses i stadgandet om hinder for skuldsane-
ring. Liksom andra personer har dven en
géldendr med stod av &drvdabalken ratt aft
avstd fran en rittighet som grundar sig pa
arv och testamente liksom fran sin ritt till
laglott. Gildenéren kan avsta fran arv under
arvlatarens livstid (17 kap. 1 § 2 mom. &rv-
dabalken) eller efter att arvlataren har avlidit
(17 kap. 2 a §). Aven i samband med en
skuldsanering kan gildendren pa ett giltigt
sédtt avsta fran arv.

1 allménhet har ett arv ansetts som en sa-
dan forman som #r beroende av slumpen
och som inte har tagits i beaktande nir
skuldforhéllandet uppkom eller betriffande
vilken det atminstone inte kan anses motive-
rat att den skall tas i beaktande. Kreditgiv-
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ning som har baserat sig pa en sadan slump-
artad omstindighet har ansetts osund, och
darfor kan avstaende fran arv inte vid kon-
kurs och utsokning fés att dtergd genom
atervinning. Arvtagarens ritt att yrka pé lag-
lott eller att klandra ett testamente Overgar
inte heller p4 hans borgendrer. Vid konkurs
eller utsokning kan gildendren bli fri fran
skuldansvaret endast pa sa sitt att skulderna
blir betalda till fullt belopp. Vid skuldsane-
ring dr situationen en annan. For att gilde-
nirens ekonomiska stillning skall kunna
rittas till kravs det i allménhet att skyldig-
heten att betala skulderna nedsitts eller att
betalningsskyldigheten t.o.m. avlyfts i sin
helhet. Efter att géldeniiren har iakttagit be-
talningsprogrammet blir han slutgiltigt fri
fran den del av sina skulder som enligt pro-
grammet inte har betalats.

Avstdende fran arv kan foljaktligen anses
som en handling genom vilken gildenidren
sjalv forsamrar sin betalningsformaga jam-
fort med vad den kunde ha varit om han inte
hade avstatt fran arvet. I rittspraxis har det
ansetts att avstdende fran arv under den tid
betalningsprogrammet &r i kraft innebir att
gildendren bryter mot sin skyldighet att
medverka (Vasa HovR 5.10.1995, S
95/655).

Avstaende fran arv som ett hinder for
skuldsanering skall bedomas fran fall till
fall. Det kan vara av betydelse att en an-
mirkningsvirt lang tid har forflutit fran av-
stdendet fran arvet och det har kunnat ske
vid en tidpunkt ndr mdéjligheten av skuldsa-
nering och verkningarna av ett avstdende
frin arv pa beviljandet av saneringen inte
kunde forutses. Kvarldtenskapen har kunnat
vara si pass liten att avstdendet inte kan an-
ses som en otillborlig forsdmring av den
ekonomiska stéllningen. A andra sidan kan
avsikten med att avstd frén ett arv vara att
gildendren Atminstone medelbart sjilv far
nytta av arvet. Sdrskilt i situationer dér gil-
deniren skulle ha kunnat betala sina skulder
helt och héllet eller till en stor del om han
inte hade avstatt fran arvet, kan beviljande
av skuldsanering inte godtas. A andra sidan
kan det finnas fall i vilka man bor ge bety-
delse it den vilja som arvlataren gett uttryck
for nidr man tillampar hindersstadgandet. Om
man kan utreda att arvlitaren har ként till att
arvtagaren varit skuldsatt eller om hans for-
vintade ekonomiska svérigheter och arvlata-
ren har fort fram att han inte vill att hans
egendom kommer arvtagarens borgenérer till

godo, kan avstdende fran arv inte anses som
ett hinder for skuldsaneringen. Avstiendet
kan i sddana fall inte anses som ett saddant
gtillbtirligt forfarande som avses i stadgan-
et.

P4 motsvarande sitt kan avstdende fran
arv under betalningsprogrammets tillimp-
ningstid bli féremél for provning siasom ett
brott mot skyldigheten att medverka och
sdledes som ett hinder for skuldsanering.
Man kan bestimma att betalningspro-
grammet skall forfalla, om avstiendet sker
medan programmet 4r i kraft.

Yrkande pé laglott och klander av testa-
mente kan ha en annan stillning 4n avstien-
de fran arv. T.ex. i makars inbordes testa-
mente finns ofta en uttrycklig 6nskan om att
brostarvingarna inte skall kridva sin laglott
efter att den ena maken avlidit. I skuldsane-
ringen betonas att gildendren skall gora allt
som man skiligen kan kridva av honom for
att forbittra sin betalningsformaga. Yrkande
pa laglott eller klander av testamente kan
forutsitta en réttegdng mellan néra sldktingar
eller personer som annars star varandra nira.
Att paborja en dylik réttegéng kan i allmén-
het inte anses som en sédan atgird som gal-
deniren skulle vara skyldig att vidta.

11 a §. Utredning om skuldsiittning. Det
foreslas att till lagen skall fogas ett stadgan-
de om gildenirens skyldighet att ligga fram
en utredning om sin skuldsittning. Avsikten
med skyldigheten att ldgga fram en utred-
ning dr att inverka pad att mojligheterna att
bevilja skuldsanering béttre dn for nirvaran-
de skall kunna provas pa basis av gildeni-
rens ansdkan och dess bilagor utan att man
blir tvungen att komplettera anskan. Man
kan ocksa undvika att hora borgenirerna,
om det redan av ansdkan framgér att det inte
finns forutséttningar for en sanering eller att
det finns ett hinder for forfarandet.

Nir gildendren ansdker om skuldsanering
skall han enligt det féreslagna stadgandet for
det forsta ligga fram en utredning om for
vilket dndamal han har tagit upp och anvint
sina skulder. Andamalet till vilket skulden
har anvints skall ocksa for narvarande upp-
ges i en punkt i ansokningsblanketten och
det dr meningen att bibehdlla blanketten
ofdridndrad till denna del. Gildenidren skall
vidare ldgga fram en utredning om de in-
komster och tillgdngar med vilka han hade
for avsikt att betala tillbaka sin skuld. I all-
minhet har man varit tvungen att sérskilt
begira in en sddan utredning av gildeniren,
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om det har funnits behov att ligga fram ut-
redningen t.ex. pa grund av att skuldernas
belopp eller deras grund har antytt att en
hindersgrund existerar eller om en borgenir
har framfort en invindning som giller en
hindersgrund. Pa basis av utredningen kan
man bedéma om géldenéren har forhallit sig
tillrickligt allvarligt till en aterbetalning av
skulderna.

Gildendren kan i allménhet ligga fram
utredningen i form av skatte- eller 1oneintyg
eller kontoutdrag fran banker 6ver skuldstt-
ningséren. Som en tillricklig utredning kan
t.ex. vad giller bostadslan anses, att gilde-
néren uppger beloppet av utgifterna for skot-
seln av skulderna och den tidsperiod under
vilka ménadsbetalningarna har gjorts. Om
aterbetalningen av skulden en léngre tid har
skotts utan stérningar visar det redan i och
for sig i allménhet, att gdldendrens &terbetal-
ningsférméga har varit tillriicklig nér skul-
den upptogs. Om gildenédren har haft formo-
genhet som har anvints for betalning av
skulderna, skall en utredning framliggas
ocksd om dessa tillgéngar.

Stadgandet om utredning giller alla gilde-
ndrer. En géldendr som har idkat nérings-
verksamhet skall i friga om skulder som
anknyter till verksamheten och som fallit pa
hans ansvar ldgga fram en utredning om, for
vilket dndamal skulden har anvénts eller pa
vilken grund den har uppkommit. Grovt
otillborligt forfarande eller uppenbart littsin-
nig skuldsittning kan komma i friga som
hinder for en skuldsanering, om skulden har
upptagits fastin foretaget redan har varit
insolvent och det inte har funnits skil att
anta att foretaget senare forméar klara av sina
forbindelser. Géldendren kan med hjilp av
bokforingsmaterial eller bokslutshandlingar
reda ut foretagets betalningsforméaga si att
hindersgrunden inte blir tillamplig.

I fraga om borgensskuld innebir stadgan-
det i praktiken 1 allminhet att gildeniren
ldgger fram en utredning om omstindighe-
terna nir borgensforbindelsen ingicks, dvs.
alltsd nidrmast om att han inte hade anled-
ning att bereda sig pad att borgensskulden
skall betalas. Som utredning ricker vanligen
gildendrens egen uppgift om vad han kinde
till om huvudgildenirens betalningsformaga
eller 6vriga forbindelser.

Ut6éver en utredning om skuldsittningen
skall varje sokande ldgga fram en utredning
om de omstindigheter som har orsakat hans
insolvens. Om orsaken #r sjukdom eller ar-

betsloshet, skall det av utredningen framga
pa vilket sitt och under vilken tid detta har
inverkat pd gildenirens betalningsférmaga.
En tidigare niringsidkare skall l4gga fram en
utredning om orsakerna till att verksamheten
upphorde, om det att verksamheten upphor-
de har orsakat hans insolvens. Om ett bor-
gensansvar har orsakat behovet av skuldsa-
nering, racker i allmidnhet borgensskuldens
belopp som utredning om orsakerna till gil-
deniirens insolvens.

14 §. Borgendrens rdtt att driva in en for-
dran ur sdkerhet som stdllts av tredje man. 1
paragrafen finns stadganden som begrinsar
borgendrens ritt att efter att skuldsaneringen
har inletts driva in gildenirens skuld ur en
realsdkerhet som har stillts av tredje man i
sadana fall, ndr borgendren ocksa har en
sikerhet som har stillts av gildenidren sjilv.
Indrivningsbegrinsningen giller ocksa bor-
gen som tredje man har ingatt utéver den
realsikerhet som gildenidren sjdlv har stillt.
Med indrivningsbegriansningen har man velat
forhindra att kreditgivarna i stérre omfatt-
ning borjar kriva sekundirsikerheter for det
fall att gildendren ansdker om skuldsane-
ring. Indrivningsbegransningen giller endast
privatpersoner som &r borgensmin och pri-
vatpersoner som har stillt en sékerhet.

Enligt 22 § 1 mom. forblir rittsverkningar-
na av att skuldsaneringen inleds i kraft tills
ett betalningsprogram faststélls. Detta géller
ocksd indrivningsbegrinsningen i 14 §. In-
drivningsbegrinsningen har dérfoér i prakti-
ken endast en liten betydelse pa grund av
dess kortvarighet. Om behandlingen av gil-
dendrens ansokan igen tar lang tid, kan f6lj-
den av indrivningsbegrénsningen t.ex. bli att
borgensmannens betalningsskyldighet okar i
form av rinta som under forfarandet 16per
pa skulden. Av dessa orsaker foreslds att
gillande stadgande skall upphivas och ersét-
tas med ett stadgande som gor det mojligt
att under gildendrens skuldsanering siga
upp skulden och driva in den ur en sidkerhet
som har stillts av tredje man. Stadgandet
klarldgger ocksa gillande rittslige.

Det allménna indrivningsférbud som foljer
av att gidldendrens skuldsanering inleds gil-
ler inte en borgensman, en medgildenir el-
ler en person som har stillt sdkerhet och
vilka star utanfor skuldsaneringen. Inledande
av gildenidrens skuldsanering begrénsar allt-
sa 1nte borgendrens ritt att av borgensman-
nen eller medgéldendren kridva betalning for
skulden i enlighet med villkoren for den. I
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skuldsaneringslagen ingar inte nigot sérskilt
stadgande om borgendren med effektiv ver-
kan kan sdga upp en skuld i friga om bor-
gensmannen eller en person som har stallt
sikerhet utan hinder av det indrivningsfor-
bud som giller gildenédren. For att en upp-
sdgning skall vara effektiv i friga om bor-
gensmannen anses det i allménhet, att skul-
den ocksa har sagts upp i friga om gildeni-
ren. Det indrivningsforbud som foljer av att
en skuldsanering har inletts hindrar emeller-
tid att skulden sdgs upp i forhillanden till
gildendren. Frdgan om uppségning av skul-
den i friga om borgensmannen lamnar rum
for tolkning, och vedertagen rittspraxis sak-
nas i saken. Enligt Vasa hovritts avgorande
(5.9.1994, S 93/1070) kan huvudskulden inte
sdgas upp i frdga om en borgensman medan
indrivningsforbudet r i kraft. Ett avgérande
i motsatt riktning foreligger fran Abo hovritt
(14.3.1995, S 94/12). Hovritten éndrade inte
radstuvurittens utslag i vars domskél radstu-
vuritten faste uppmérksamhet vid, att upp-
sidgningen av skulden och delgivning av
stamning utgjorde nodvindiga atgirder for
att malet skulle bli anhidngigt och dven for
konstaterande av betalningsskyldigheten for
en borgensman som gatt i proprieborgen
samt for att forhindra att borgensmannens
ansvar skulle preskriberas.

Den allm#nna utgéngspunkten dr att nir
huvudgildendren inte dr betalningsskyldig &r
inte heller borgensmannen skyldig att upp-
fylla sina forbindelser. Inledande av skuldsa-
nering ir ett tecken pd att gildenidren inte
formar svara for sina forbindelser enligt de
ursprungliga villkoren fér dem. I praktiken
forebddar inledande av skuldsanering med
sikerhet gildendrens betalningsdrojsmal.
Aven om borgen &r en accessorisk forbindel-
se dr dess uppgift att trygga att huvudskul-
den blir betald. Nér skuldsaneringen inleds
har borgeniren ett klart behov att kriva be-
talning av borgensmannen, eftersom ndgon
betalning inte kan fis av gildendren atmin-
stone enligt villkoren for skulden. Med hin-
syn till dessa aspekter bor uppsdgningsfor-
budet som giller i friga om géildenédren inte
ha nigon verkan pé relationen mellan borge-
niren och borgensmannen. Samma giller for
en situation nir borgenidren for gildenérens
skuld har en realsdkerhet som har stillts av
tredje man.

Enligt den foreslagna 14 § skall inledande
av skuldsanering inte hindra borgeniren att
driva in skulden av en borgensman eller att
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sdga upp skulden eller pa annat sitt astad-
komma att skulden forfaller till betalning i
friga om borgensmannen. Detsamma skall
ocksa gilla i friga om den som har stillt en
sikerhet for gildendrens skuld. Av stadgan-
det framgér uttryckligen, att for att presta-
tion skall kunna krivas av borgensmannen
behover atgirder inte riktas mot gildenéren i
syfte att astadkomma att skulden férfaller till
betalning. Stadgandet &sidositter alltsa 6 §
forordningen angéende nirmare bestimman-
de af 16ftesmans ansvarsskyldighet som for-
utsitter att skulden forst skall sdgas upp i
fraga om géldendren for att den skall kunna
sdgas upp 1 frdga om borgensmannen. Stad-
gandets innehall motsvarar betrdffande bor-
gensmannen forslaget i borgenskommissio-
nens betinkande som avlits i mars 1996.

I25 § 1 mom. lagen om f6retagssanering
(47/93) ingar betraffande affirsborgen ett
motsvarande stadgande, enligt vilket inle-
dande av ett saneringsforfarande inte hindrar
att en saneringsskuld drivs in hos en bor-
gensman. I lagen finns inte nagot sarskilt
stadgande om att borgendren kan utdva sin
uppsagningsrétt i forhéllande till borgens-
mannen trots det uppsidgningsférbud som
foljer av forfarandet. I foretagssanerings-
praxis tillimpas allmint en tolkning enhigt
vilken 25 § 1 mom. i lagen asidositter 6 §
forordningen angaende narmare bestimman-
de af 16ftesmans ansvarsskyldighet.

Det foreslagna stadgandet gor det mojligt
att sdga upp en skuld, men 1 praktiken har
borgeniren nodvindigtvis inte nagot behov
att 1 friga om borgensmannen siga upp
skulden sa att den genast forfaller till betal-
ning i sin helhet, eftersom borgeniren i alla
fall har ritt att driva in skulden av borgens-
mannen i en tidtabell som de ursprungliga
villkoren for skulden stiller upp. Att &stad-
komma att skulden forfaller till betalning
kan leda till borgensmannens insolvens och
till ett behov av skuldsanering.

24 §. Betalningsprogram for medgildend-
rer. Det foreslas att i paragrafen skall géras
tva dndringar. I 2 mom. finns ett stadgande
som giller fordelningen av en solidarisk
skuld mellan géildendrer som gemensamt har
ansokt om skuldsanering. Fordelningsstad-
gandet giller ocksa sddana fall nir galdeni-
ren och borgensmannen gemensamt har an-
sokt om skuldsanering. En solidarisk skuld
fordelas enligt stadgandet mellan gildenirer-
na i enlighet med deras ekonomiska still-
ning. I betalningsprogrammet for en gilde-
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nir som har en bittre ekonomisk stillning
beaktas en storre del av skulden, medan en
gildendr i en svagare stidllning ansvarar for
en mindre del. Pa géldenirens ekonomiska
stdllning inverkar forhallandet mellan gélde-
nérens skulder & ena sidan och hans tillgang-
ar och avkastningen av betalningspro-
grammet & andra sidan. Enligt forslaget skall
2 mom. fortydligas s& att avkastningen for
betalningsmanen alltid skall berdknas enligt
ett fem ars betalningsprogram. Ocksa i en
situation ndr gildendren har en &dgarbostad
skall avkastningen for hans betalningsmén
beaktas for fem ar enligt det alternativet att
gildenidrens bostad realiseras och gildeniren
bor i en hyresbostad. Andringen motsvarar
vedertagen praxis i skuldsaneringen.

Syftet med fordelningen av skulden &r att
upplosa det trepartsférhdllande som anknyter
till borgensforbindelsen eller den solidariska
skulden. Efter fordelningen bestims varje
enskild gildeniirs betalningsskyldighet enligt
hans betalningsprogram. Det har inte varit
meningen att gora fordelningen pa nytt pa
den grund att den ekonomiska situationen
for nagon medgildenir fordndras medan be-
talningsprogrammet dr i kraft. Fordelningen
av skulden kan ibland leda till att det pd en
géldendr som saknar tlllgangar och betal-
ningsmaén inte faller ndgon andel av den so-
lidariska skulden Sverhuvudtaget. Att betal-
ningsskyldigheten avlyfts befriar dock inte
géldenidren fran hans skuldansvar innan be-
talningsprogrammet varit i kraft i fem ar (30
§ 4 mom.). En fordelning av skulden kan
alltsé inte heller leda till att gildeniren be-
frias fran att svara for skulden och att ett
betalningsprogram inte faststills. I samband
med dylika fall har frigan om hur en solida-
risk skuld skall beaktas i den situationen att
géldendrens betalningsforméga medan pro-
grammet &r i kraft fordindras sa att han kan
betala sina skulder, blivit aktuell. Nir betal-
ningsprogrammet #ndras sa att borgenérerna
far prestationer, ir det i det sammanhanget
tydligast att som gildenidrens skuld av den
solidariska skulden beréikna den del som
skulle ha fallit pA honom om hans forindra-
de ekonomiska stdllning skulle ha wvarit
kénd. Fordndringen har inte nigon inverkan
pa betalningsprogrammen for de ¢vriga som
gemensamt har ansokt om skuldsanering,
och deras program behdver alltsé inte &nd-
ras. Det har inte ansetts nddvindigt med ett
sirskilt stadgande for situationer av denna

typ.

Paragrafen giller enligt sin rubrik och ly-
delse endast situationer ndr géldenirer i ett
solidariskt skuldforhallande gemensamt har
ansOkt om skuldsanering. Det foreslas att i 3
mom. skall tas in ett klarldiggande stadgande,
enligt vilket medgildendrens och borgens-
mannens fordran som baserar sig pé regress-
ritt utgor en efterstilld skuld i skuldsane-
ringen i sddana fall, ndr skulden enligt 2
mom. har fordelats mellan dem som ansokt
om skuldsanering gemensamt. En borgens-
mans eller en medgildenérs fordran hos gil-
deniiren utgdr i ovrigt en vanlig skuld nér de
dr gildenidrens borgenirer,

28 a §. Stdliningen for borgendrer som
inte har antrdffats. Det foreslas att det i la-
gen skall tas in ett stadgande om borgenirer
som é#r naringsidkare som géldendren har
uppgett i skuldsaneringen men som inte kan
antriffas. Enligt stadgandet kan i betal-
ningsprogrammet limnas obeaktad en skuld
till en sadan néringsidkare, om skulden un-
derstiger ett belopp som faststills genom
forordning. Nir propositionen har beretts har
man som utgéngspunkt haft en skuld pa
10 000 mark. En forutsittning for att skul-
den kan limnas obeaktad &r att borgendren
inte har kunnat antriffas. I praktiken uppstar
en sédan situation ndr man pa sedvanligt sétt
har forsokt antriffa borgenidren, men nir ett
brev som har sénts till borgeniren returneras
av posten med anteckning om att borgeni-
rens adress &dr okénd. Situationen kan hérvid
vara den att borgendrens ndringsverksamhet
har upphort. Om en sidan borgenir limnas
obeaktad i betalningsprogrammet inverkar
det emellertid inte pA hans ritt att ansoka
om #ndring av betalningsprogrammet. Enligt
det foreslagna 44 § 3 mom. har borgenéren
harvid rétt att av géldendren fa samma andel
av sin fordran som §vriga borgenirer i sam-
ma stdllning. Borgenérens stéllning kommer
alltsa inte att forsamras som f6ljd av forsla-
get, men i ménga fall kan betalningspro-
grammet goéras upp pé ett indamalsenligare
sitt.

29 §. Betalningsprogrammets innehdll och
varaktighet i fraga om scikerhetsskulder.
Man kan anviinda nedséttning av réntan som
ett medel for att reglera en sdkerhetsskuld.
Enligt 26 § 1 mom. skall vad giller nedsétt-
ning av riantan beaktas den &terstiende kre-
dittidens lidngd sa att nedséttningen av rintan
dr proportionellt desto mindre ju léngre kre-
dittiden ar. 129 § 1 mom. som giller storle-
ken pa sidkerhetsskuldandelen saknas ordet
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"atminstone” som borde finnas i momentet
med beaktande av sista meningen i 26 § 1
mom. Det 4r alltsd inte tillriackligt att nuvir-
det av sikerhetsskulden blir betald. Det fore-
slas att ordet atminstone skall fogas till stad-
gandet. Avsikten dr att regleringen av en
sikerhetsskuld i detta avseende sakligt skall
vara enhetlig med 45 § 3 mom. lagen om
foretagssanering. I sist nimnda lagrum ingér
ordet atminstone.

30 §. Allmédnt stadgande om betal-
ningsprogrammet for vanliga skulder. Enligt
2 mom. 1 paragrafen kan ett betalningspro-
gram under de forutsittningar som avses i
stadgandet bestimmas att vara i kraft en
kortare tid 4n fem ar. Nar man provar hur
linge programmet skall vara i kraft kan man
bl.a. beakta i vilken utstrickning géldeniren
har betalat sina skulder innan han ansokt om
skuldsanering. Ett kortare betalningsprogram
kan vara skiligt bl.a. nédr gildeniren ar al-
derstigen eller nér han redan under en lidngre
tid genom betydande anstringningar har for-
sokt klara av sina skulder. Det &ér ocksa moj-
ligt att det i praktiken dyker upp situationer
nar gildenidren pé grund av 9 a § som fore-
slas fogas till lagen inte har ansokt om
skuldsanering, men att det kan finnas grun-
der att beakta t.ex. betalning av skulder un-
der en arbetsloshetstid som grund for ett
kortare betalningsprogram nédr han senare
beviljas skuldsanering.

I praktiken kan det forekomma siadana fall
da forfarandet blir exceptionellt utdraget av
orsaker som inte beror pa gildendren. I all-
ménhet dr det da friga om ett fall nidr man i
en fullfoljdsdomstol har beslutat att skuldsa-
nering skall inledas. Enligt forslaget kan
man 1 dylika situationer vid prévning av hur
linge programmet skall vara i kraft beakta
dven prestationer som inflyter till borgeni-
rerna under tiden mellan anstkan om skuld-
sanering och faststillande av betalningspro-
grammet. Emellertid kan enbart beaktande
av de prestationer som inflyter under forfa-
randet i allménhet inte utgbra en grund for
att férkorta programmet, eftersom det enligt
stadgandet forutsitts att forkortningen é&r
skiilig dessutom med beaktande av gildeni-
rens forhallanden.

Det foreslas att i 2 mom. skall strykas
stadgandet som giller mojligheten att fram-
skjuta tidpunkten for nér ett betalningspro-
gram skall triada i kraft i friga om en gilde-
nir som saknar betalningsman. Till f6ljd av
9 a § som foreslas fogas till lagen finns det

inte langre nagot behov for uppskovsstad-
gandet.

Paragrafens 4 mom. giller betalningspro-
grammets tillimpningstid i s&dana fall nir
gildendrens betalningsskyldighet avlyfts. Det
foreslas att stadgandet skall dndras sa att av
det uttryckligen framgir 4r programmets
tillimpningstid i dessa fall &r fem &r. And-
ringen har samband med den foreslagna dnd-
ringen av 61 § 1 mom. i vilken fristen for
en ansdkan om att betalningsprogrammet
skall &ndras #r knuten till betalningspro-
grammets tillimpningstid. I stadgandet hin-
visas ocksa till 31 a § som foreslas att skall
fogas till lagen. Med st6d av sist nimnda
lagrum kan man férordna att betalningspro-
grammet ocksd i dessa fall skall fortsatta att
vara i kraft till formén fér en privat borge-
nar.

Enligt forslaget skall géldendren kunna
aldggas att betala utredarens arvode och
kostnader helt eller delvis (70 § 1 mom.).
Det foreslds att som ett nytt 4 mom. i pa-
ragrafen skall tas in ett stadgande enligt vil-
ket betalningsprogrammets tillimpningstid
borjar ndr den tid som i programmet har
bestémts for betalning av utredarens fordran
har 16pt ut. Betalningsprogrammets tillamp-
ningstid skall allts3 inte 16pa under den tid
under vilken gildendrens betalningsmén an-
vinds for betalning av utredarens fordran.
Paragrafen giller betalningsprogrammet for
vanliga skulder. Enligt forslaget till 70 § 1
mom. skall gildenirens betalningsmén kun-
na anvidndas fOr betalning av utredarens
fordran ocksa till den del betalningsmanen
senare anvidnds for betalning av sikerhets-
skulder. Av detta foljer att betalningspro-
grammets tillimpningstid ocksa i fraga om
siikerhetsskulder borjar forst ndr utredarens
fordran har betalts enligt programmet.

31 a §. Forlingning av betalningspro-
grammets varaktighet till forman for en pri-
vat borgendr. Det foreslas att till lagen skall
fogas ett stadgande enligt vilket betal-
ningsprogrammets varaktighet kan forlingas
till f6rman for en privat borgenir. En privat
borgendr kan férutom en borgensman vara
en person som har lanat gildenidren pengar,
en person som har stillt sin egendom som
sikerhet for gildendrens skuld, en medgél-
dendr, borgeniren i friga om t.ex. en under-
héllsskuld eller en borgenir som har en for-
dran som baserar sig pd ersittningsskyldig-
het eller en hyresskuld, vars bittre stéllning
framom andra skulder i Dbetalningspro-
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grammet inte har tryggat fordran till fullt
belopp.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
kan betalningsprogrammet forordnas att vara
i kraft till forman fér en privat borgenir
hogst tva ar i allménhet efter det att betal-
ningsprogrammet har slutforts i friga om
andra vanliga skulder. Om géldenidren behal-
ler sin dgarbostad i skuldsaneringen, kan det
bestimmas att tiden bérjar fran en senare
tidpunkt. P4 detta sitt kan man forfara t.ex.
nir gildendren endast betalar en sikerhets-
skuld eller nidr hans betalningsman huvud-
sakligen anvinds for betalning av en siker-
hetsskuld och man genom att flytta fram
programmets begynnelsetidpunkt vid behov
kan uttka beloppet av de prestationer som
kommer en privat borgenir till godo. For-
lingningen av betalningsprogrammet och
dess varaktighet skall vara beroende av
provning. Ett beslut om att forldnga pro-
grammet kan bli féremal for prévning om
en privat borgenir yrkar detta. Férutom be-
slutet om inledande av skuldsanering skall
en privat borgenir enligt 54 § 4 mom., som
foreslas bli andrat, tillstillas utredning om
mojligheten att yrka forldngning av betal-
ningsprogrammets varaktighet.

Om programmets varaktighet f{orlings,
skall gildendrens betalningsméan férordnas
att anvindas till forman for den privata bor-
gendren. Betalningsmanen skall 1 sin helhet
anvindas till forméan fér den privata borge-
ndren. Provningsritten skall alltsd inte gilla
beloppet av betalningsmanen utan endast
den tid under vilken betalningsprogrammet
fortgar. Betalningsprogrammet skall kunna
forlangas av sérskilt vigande skdl. Ndr man
beslutar hur lang forlangningen skall vara
skall man 4 ena sidan beakta beloppet av
den fordran som den privata borgenaren har
och hans ekonomiska stdllning och & andra
sidan gildenidrens omstdndigheter. Om en
borgensman har stillningen av privat borge-
nir, foreligger sérskilt vigande skil for en
forlingning av programmet i allménhet nér
beloppet av den skuld som borgensmannen
har betalat dr stor och i synnerhet om bor-
gensmannens egen férmodgenhetsstillning pa
grund av betalningen av borgensskulden vi-
sentligen har forsamrats. En liknande situa-
tion kan foreligga nédr den privata borgeni-
ren dr gildenidrens medgildenir eller en per-
son som har stillt en sikerhet for gildeni-
rens skuld. Om skuldsaneringen t.ex. omfat-
tar en storre underhallsbidragsskuld @n vad

som i betalningsprogrammet har beaktats
som skuld med fGrmaénsritt, kan det vara
motiverat att férlénga betalningsprogrammet
for att trygga barnets ekonomiska stéllning.
Gildendrens omstindigheter kan ibland
vara sddana att beaktandet av dem kan utgo-
ra en grund for att betalningsprogrammet
forlings med en kortare tid dn tva ar eller
for att man beslutar att inte alls forldnga
programmet. T.ex. i en situation nir gélde-
néren redan fore han ansdkt om skuldsane-
ring under en lang tid har skott sin skuld
genom sddana anstrdngningar att hans egen
utkomst har dventyrats och om gildeniren
dnnu genom betalningsprogrammet kan beta-
la storsta delen av skulden, dr det nédvin-
digtvis inte motiverat att férlinga betal-
ningsprogrammet. Man skall 4 andra sidan
ocksa kunna ta i beaktande att géldeniren
med hjilp av skuldsaneringen klarar av be-
tydande skulder som har fallit pd hans an-
svar t.ex. som foljd av ndringsverksamhet
och att han far sin ekonomi 1 skick inom
rimlig tid. Héarvid kan det vara skiligt att
gildeniren till sin borgensman betalar den
skuld som denne har betalat, iven om bor-
gensmannens ekonomiska stillning inte skul-
le ha forsdmrats visentligen som {oljd av att
han betalade skulden men erhallande av be-
talning dr betydelsefullt i borgensmannens
omstdndigheter. Borgensmannens ekono-
miska stillning forsvarar i allménhet inte att
betalningsprogrammet férldngs i situationer
ndr borgensmannens sjdlv har ansokt om
skuldsanering, speciellt inte i situationer nir
borgensmannen har haft behov av skuldsane-
ring redan pé grund av sina egna skulder.
En gildenir kan ha flera privata borgena-
rer. Enligt forslaget skall det i stadgandet
inte sérskilt ndmnas hur gildenédrens betal-
ningsmén borde fordelas mellan de privata
borgendrerna, utan ritten till avkastnin
skall bestimmas enligt samma grunder pa
basis av vilka det skall vara méjligt att for-
linga betalningsprogrammets varaktighet.
Betalningsprogrammet kan alltsd forlangas
t.ex. till forman for en privat borgendr trots
att det finns flera borgenidrer, om sérskilt
vigande skil for en forlingning av program-
met inte foreligger i fraga om resten av
dem. Om betalningsprogrammet férléngs till
formén for flera privata borgenirer, kan en
storre del av avkastningen av betalningsma-
nen anvisas den privata borgenidr som har
den sidmsta ekonomiska stillningen. Som
fordelningsgrund kan forhallandet mellan
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fordringarnas belopp anvindas nér de privata
borgenirernas ekonomiska stiillning inte av-
viker sérskilt fran varandra.

Om en forlingning av betalningspro-
grammets varaktighet skall i allminhet be-
slutas i samband med att betalningspro-
grammet faststdlls. Enligt 2 mom. kan be-
slutet emellertid ocksd goras senare under
den tid betalningsprogrammet ir i kraft. Be-
slutet kan goéras under den tid betalningspro-
grammet ar i kraft om det t.ex. nér betal-
ningsprogrammet faststills inte &nnu &r klart
hur mycket borgensmannen betalar av skul-
den enligt borgensférbindelsen.

Stadgandena i 42 och 44 §§ om hur betal-
ningsprogrammet forfaller och om &ndring
av betalningsprogrammet giller ocksd den
tid under vilken programmet fortsitter till
férman for en privat borgenédr. En forsum-
melse av betalningsskyldigheten gentemot en
privat borgenir kan inte lingre under for-
Iingningen av betalningsprogrammet leda till
att betalningsprogrammet som redan har
slutforts i fraga om andra skulder skulle for-
falla. Som foljd av att programmet forfaller
skall en privat borgendr ha ritt att yrka be-
talning for skuldens hela belopp.

36 §. Uppgifter som skall ingd i betal-
ningsprogrammet. 1 paragrafen finns en for-
teckning over de omstidndigheter som skall
ingd i betalningsprogrammet. Enligt 12
punkten som enligt forslaget skall dndras
skall av betalningsprogrammet framga de
atgdrder som gildendren skall vidta ifall
hans betalningsformdga forbittras. Enligt
den foreslagna dndringen av 44 § dr gilde-
ndrens skyldighet att erldgga tilldggspresta-
tioner till borgendrerna mycket entydig, och
den kan antecknas i varje betalningspro-
gram. I dessa fall behover man i allménhet
mte vid domstol paborja ett forfarande for
att dndra betalningsprogrammet. Géldeniren
behover inte heller pd det sitt som 7 § 3
mom. forutsitter sirskilt underritta sina bor-
gendrer om att hans betalningsférmaga har
forbittrats vasentligt, ndr skyldigheten att
erligga tilliggsprestationer redan framgar av
betalningsprogrammet. En anmélan behdver
i framtiden bara gbras ndrmast i situationer
nidr gildendren under betalningsprogrammet
far en prestation som han enligt egen upp-
fattning inte behodver redovisa for borgeni-
rerna. 1 betalningsporgrammet skall anmil-
ningsskyldigheten ocksd nédmnas.

40 §. Betalningsprogrammets ritsverk-
ningar. Enligt gillande stadgande i 1 mom. i

paragrafen kan en borgenir inte yrka verk-
stillighet for att en i betalningsprogrammet
bestimd prestationsskyldighet skall fullgs-
ras. Det foreslds nu att man skall avsta frén
denna princip. Anndringsforslaget ingar till
denna del i 42 § 1 och 2 mom.

I propositionen foreslas att man skall kun-
na ingripa i betalningsprogrammets innehall
endast 1 undantagsfall fastin gildenirens
betalningsférmaga forsimras (44 § 2 mom.)
P4 grund av detta foreslas att ifrdgavarande
40 § 1 mom. skall dndras si att av det fram-
gér att gildendrens betalningsskyldighet en-
ligt betalningsprogrammet kvarstar trots att
den inte har fullgjorts under programmets
tillampningstid. Av stadgandet foljer att gil-
denirens betalningsskyldighet kvarstar dven
till den del som den baserar sig pa en rea-
lisering av egendom. Om gildeniren t.ex.
har en andel 1 ett dédsbo eller annan formé-
genhet om vars realisering det har bestdmts i
betalningsprogrammet eller om gildendren
under programmet erhaller formdgenhet som
leder till att programmet dndras, befrias gil-
deniren inte frdn denna betalningsskyldighet
av att betalningsprogrammets tillimpningstid
har 16pt ut om betalningsskyldigheten &nnu
inte har fullgjorts. Nir betalningspro-
grammet blir en verkstillighetsgrund kan en
forsummelse av betalningsskyldigheten leda
till att gdldendrens andel i dodsboet eller
annan realiserbar egendom kan utmétas.

I praktiken skall virdet av den egendom
som skall realiseras uppskattas i betal-
ningsprogrammet och resultatet av realise-
ringen skall anvisas for betalning av de van-
liga skulderna i férhallande till deras storlek.
Om det for géldenidren uppkommer annan
skuld 4n en sadan som omfattas av skuldsa-
neringen under betalningsprogrammets till-
lampningstid eller dérefter innan egendomen
har realiserats, uppstar det problem i verk-
stilligheten om 1 programmet inte bestims
beloppet av prestationerna till borgenérerna i
stéllet for utdelningskvoterna. Pa grund av
verkstilligheten beh6vs det dven i Gvrigt nya
anvisningar for uppgdrande av programmen,
och i anvisningarna bor man ocksa behandla
frdgan om betalningsskyldighet i sddana fall
nidr realiseringen av egendomen eventuellt
flyttas fram till en senare tidpunkt.

Det foreslas att 3 mom. skall kompletteras
sd att gdldendren kan forbinda sig att till sin
borgenir erlidgga betalningar som kan basera
sig férutom pa betalningsprogrammet ocksa
pa stadgandena i lagen. Med stdod av stad-
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gandet kan t.ex. géldendren och borgens-
mannen sinsemellan ingd ett avtal om en
forlanging av betalningsprogrammets varak-
tighet pa det sitt som den nya foreslagna
31 a § avser. Det foreslas dessutom att 1 3
mom. skall tas in ett stadgande enligt vilket
gildendren frivilligt kan betala skulder som
omfattas av skuldsaneringen efter att betal-
ningsprogrammet har slutforts. I praktiken
torde frivilliga betalningar i allménhet ske
fran gildeniren till en privatperson som ir
borgensman. Av en sddan frivillig skuldbe-
talning mellan privatpersoner uppkommer
inga skattepafoljder. Galdenirens betalningar
kan inte anses som en gdva, eftersom med
beaktande av grunden for betalningen saknar
géldeniren den gavoavsikt som i 6vrigt orsa-
kar en gdvobeskattning. Situationen &r en
annan i frdga om ¢vriga borgenirer. Den del
av skuldens ursprungliga belopp som inte
har erhallits enligt betalningsprogrammet har
enligt lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet varit avdragbar. De pres-
tationer som gildendren betalar efter att be-
talningsprogrammet har slutforts 4r igen i
sadana fall skattepliktig inkomst.

40 a §. Stdllningen for okdnda borgendirer.
Det foreslas att till lagen skall fogas ett stad-
gande som giller okdnda borgenirers stéll-
ning. Gildendren kan ha ansvar for en skuld
som varken gildenéren eller borgenéren kéin-
ner till nir betalningsprogrammet faststills
eller som inte blir kiind under programmet.
Det kan da ndrmast vara friga om en ska-
destdndsskuld vars grund har uppkommit
innan skuldsaneringen inleddes. I lagen finns
inget sirskilt stadgande for den hindelse att
en skuld som ingar i skuldsaneringen fram-
kommer forst efter att betalningsprogrammet
har slutforts. Enligt den foreslagna nya 40 a
§ skall gildendren av en sidan skuld till
borgeniren betala ett belopp som borgeniren
skulle ha erhallit om skulden hade ingétt i
betalningsprogrammet. Géldenédren kan alltsa
hinvisa till detta stadgande som begrinsar
hans skuldansvar nir borgendren borjar kra-
va betalning av honom fér skulden. Stadgan-
det giller ocksa fall nir en skuld som gilde-
ndren har uppgett har limnats obeaktad i
betalningsprogrammet med st6d av 28 a §
som foreslas bli fogad till lagen.

41 §. lakttagande av betalningspro-
grammet. Enligt stadgandet kan domstolen
bestimma att gildendren skall erlidgga sin
betalningsmén till utmitningsmannen, och
utmitningsmannen kan ocksa utfirda ett i

utsdkningslagen avsett betalningsforbud for
att mita ut gildendrens betalningsmén av
dennes inkomster. I sddana fall nér gidldeni-
rens inkomster minskar eller ndr han for-
summar att erldgga betalningarna till utmét-
ningsmannen dr det inte mojligt att iaktta
betalningsprogrammet i enlighet med férord-
nandet. En dylik situation kan ocksa uppsta
nér en annan skuld &n en sddan som omfat-
tas av skuldsaneringen kommer f6r indriv-
ning utsdkningsvigen eller ndr borgeniren
yrkar vekstillighet med st6d av betal-
ningsprogrammet. Det foreslas att till para-
grafen skall fogas ett stadgande enligt vilket
domstolens forordnande forfaller, om utmét-
ningsmannen anser att det inte ldngre finns
forutséttningar for att genomfdra betal-
ningsprogrammet. Enligt forslaget skall ut-
mitningsmannen meddela gildendren att
forordnandet har forfallit.

42 §. Pdafolider av att betalningspro-
irammet forsummas och stadganden om hur

etalningsprogrammet forfaller. Det foreslas
att paragrafens rubrik och innehall skall &nd-
ras. Paragrafens 1-3 moment giller verkstil-
lighet med st6d av betalningsprogrammet
och 4-6 momentet hur betalningsprogrammet
forfaller.

Med stdd av 1 mom. skall en sikerhets-
borgenir fa utdva en realiserings- eller ater-
tagningsritt som grundar sig pa en realsiker-
het, om géldeniren har forsummat en betal-
ning enligt betalningsprogrammet till borge-
nédren. Borgendren far vidta dessa atgirder
nér mer 4n en manad har forflutit fran gil-
dendrens férsummels. Med st6d av stadgan-
det skall borgenéren alltsa t.ex. kunna vidta
dtgérder for att realisera pantsatta bostadsak-
tier, betriaffande vilket stadganden ingar i
handelsbalken (10 kap. 2 §), eller i fraga om
en fastighet anhilla om exekutiv auktion.
Egendom som har salts med dganderittsfor-
behéll och som gildendren har i sin besitt-
ning kar dtertas enligt stadgandena i lagen
om avbetalningskop, och utmitningsmannen
kan ge handrickning for atertagande av fére-
malet och vid uppgorelsen. For klarhetens
skull hanvisas i stadgandet till 34 § varav
framgéar att av de medel som inflyter vid
realiseringen av egendomen i normala fall
skall betalas de skulder f6r vilka egendomen
utgor sikerhet. En pantborgenér ar liksom
ocksa annars vid realisering av egendom av
sikerhetens virde ta det belopp som enligt
de tidigare villkoren for skulden &r obetalt
ocksa 1 sddana fall, ndr en del av pantskul-
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den har behandlats som vanlig skuld i betal-
ningsprogrammet.  Betalningsprogrammet
kan i dessa fall utgdra verkstillighetsgrund.
Om det emellertid finns brister i program-
met, kan borgeniren bli tvungen att sdrskilt
skaffa en verkstéllighetsgrund.

Paragragens 2 mom. giller paféljderna av
att betalningen av vanliga skulder har for-
summats. Enligt forslaget leder gidldendrens
forsummelse av en betalning enligt betal-
ningsprogrammet till att borgenéren har ritt
att yrka verkstillighet enligt utsékningslagen
for att driva in sin avkastning enligt betal-
ningsprogrammet. Ocksd i dess fall forut-
sdtts att mer @n en manad har forflutit fran
forsummelsen och att prestationen énnu inte
har betalts i det skede nér borgeniren anso-
ker om utsdkning. Vid verkstilligheten skall
alltsa stadgandena i utsokningslagen tillam-
pas. I praktiken kan borgenirerna fa presta-
tioner genom utmitningen om gildendren
har utmitningsbara inkomster eller sédan
formogenhet som enligt utskningslagen kan
anvindas for betalning av skulder. Betrif-
fande det sistndmnda konstateras i den all-
ménna motiveringen att den formogenhet
som hor till gildendrens bastrygghet vid
skuldsaneringen och den egendom som vid
utsdkning skyddas genom avskiljningsritten
skiljer sig fran varandra sa att utsékningen
for giildendren kan vara en stringare atgard
in skuldsaneringen. En férsummelse av be-
talningsprogrammet kan séledes leda till att
man hos gildendren kan mita ut sddan for-
mogenhet som denne inte vid skuldsanering-
en behdvde anvinda till betalning av skul-
derna.

Giildendren skall inte enligt stadgandet
vara skyldig att betala drojsmalsrénta pa de
forsenade prestationerna. Detta beror framfor
allt p& att orsaken till att betalningen har
forsummats har varit att géldendrens betal-
ningsférméga har forsdmrats utan att detta
berott p&4 honom sjilv. En skyldighet att be-
tala rinta foljer endast om betalningspro-
grammet bestims att forfalla. I ndgra fall
formar gildendren enligt betalningspro-
grammet dven betala rénta pa prestationerna.
Stadgandet befriar naturligtvis inte géldend-
ren frén den rintebetalningsskyldighet som
har faststilits i betalningsprogrammet.

Utmitningen skall verkstillas for betalning
av den borgenirs fordran som har ansékt om
utmitning. Borgenérens fordran hos gildeni-
ren dr den avkastning som géldeniren enligt
betalningsprogrammet sammanlagt skall be-

tala till borgenéren naturligtvis minskad med
de betalningar som gildendren redan har
gjort. Utmétningen skall séledes inte verk-
stillas till forman for hela betalningspro-
grammet utan till forman for varje enskild
borgenir som har anstkt om utmitning. Ge-
nom utmitningen indrivs inte heller den be-
talningsméan som i skuldsaneringen har fast-
stillts for géldenidren utan den del av gilde-
nédrens inkomster eller egendom som enligt
utsokningslagen far mitas ut hos gildeniren.
Om flera borgenidrer anséker om utmétning,
tillimpas vid fordelningen av de utmiitta
tillgdngarna mellan borgenérerna likasa stad-
gandena i utsokningslagen. De skulder som
omfattas av skuldsaneringen skall inte heller
ha foretrade framom géldenidrens eventuella
nya skulder. Utsékningen skall gilla indriv-
ningen av gildendrens skulder som har reg-
lerats i betalningsprogrammet. 1 saddana fall
nidr betalningsprogrammet omfattar skatte-
skulder blir alltsa inte specialstadgandena
om indrivning av skatteskulder tillimpliga.
Stadgandena om skatteskulders preskription
blir heller inte tillimpliga nédr géldenirens
prestationsskyldighet baserar sig pé ett fast-
stéllt betalningsprogram.

Enligt forslaget skall betalningspro-
grammet utgdra utmitningsgrund varfér na-
gon separat verkstillighetsgrund inte skulle
vara noOdvidndig. For att betalningspro-
grammet skall kunna verkstéllas skall det
vara entydigt uppgjort. Av betalningspro-
grammet skall framgé beloppet av varje en-
skild skuld, den totala avkastningen for varje
enskild skuld under betalningsprogrammet
och skuldens relativa andel av gildenirens
samtliga skulder. For en skuld som ir obe-
tald 10per ingen rinta, om det inte i betal-
ningsprogrammet har bestimts att rénta skall
betalas. Dessa omstindigheter skall dven for
ndrvarande ingd i programmet (36 §). Fastin
domstolen inte blir tvungen att prova det
sakliga innehéllet i betalningsprogrammet
om inte nagon som dr delaktig i drendet har
anmirkt pa det, foljer av allménna principer
att domstolen blir tvungen att granska att
programmet vid behov duger som verkstil-
lighetsgrund. Domstolen blir inte heller i
framtiden tvungen att granska rikneoperatio-
nerna utan det att skulderna och avkastning-
en for dem framgar av programmet. Avsik-
ten ér att det for de skuldsattas bitrdden och
for utredarna skall uppgoras exempel pé hur
betalningsprogrammet gors upp sa att det
vid behov kan verkstillas.
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Vid utsdkningen skall en avgift indrivas
normalt dven nér det dr fraga om en utmit-
ning som riktar sig mot en skuldsanerings-
gildendr. Utsokningsavgifterna okar alltsd
gildenidrens betalningsskyldighet. Géldena-
ren kan informera borgenirerna om orsaken
till att han inte forméar iaktta sitt betal-
ningsprogram. I dessa fall ansoker borgeni-
rerna inte i onddan om utmaitning, om galde-
niren inte har inkomster eller formégenhet
som kan mdtas ut.

Enligt forslaget fortgar verkstilligheten till
dess borgenéren anhaller om dess aterkallan-
de eller gildendren erlagt de enligt betal-
ningsprogrammet forfallna raterna till den
borgenir som ans6kt om utmitning och gil-
deniren gor troligt att han i framtiden kom-
mer att iaktta betalningsprogrammet. I all-
minhet kan utmétningsmannen fGrutsitta att
gildendren visar att han erlagt de enligt be-
talningsprogrammet forfallna raterna till
samtliga borgendrer och att han ldgger fram
en utredning om att hans inkomster ricker
till for att genomfora betalningsprogrammet.
Borgenirens aterkallande av utmitningen
behovs alltid da en kungtrelse om forsilj-
ning av den hos gildendren utmiétta egendo-
men har utfirdats.

Enligt 3 mom. skall utmétningsmannen
forvara de medel som influtit vid forsélj-
ningen av egendom som har mitts ut, om
medlen kan anvindas for betalning av gilde-
ndrens andra skulder. Medlen skall i allmén-
het alltsd inte Overldmnas till gildenédren
dven om den skuld vars borgenir har ansokt
om utmitning har betalts. Om den salda
egendomen t.ex. har varit gildenirens bo-
stad, kan de medel som influtit vid forsilj-
ningen efter att sidkerhetsskulderna har be-
talts anviindas for betalning av vanliga skul-
der med stéd av 34 § 2 mom. Om gildeni-
ren anser att en del av de medel som influtit
vid forsiljningen av egendomen borde dver-
ldmnas till honom, &r géldeniren tvungen att
forete ett avtal som ingétts med borgendrer-
na om saken eller domstolens beslut om
dndring av betalningsprogrammet innan ut-
mitningsmannen kan overlimna medlen.

I praktiken kan det uppkomma situationer
nér betalningsprogrammet ar for verkstéllig-
het i utskningsvig samtidigt som borgena-
rens ansdkan om att programmet skall for-
falla dr anhdngig vid tingsratten. Utsokning-
en kan i detta fall fortgd med stéd av av
betalningsprogrammet till dess att tingsritten
har fattat ett beslut om att programmet skall

forfalla eller, om rétten bestimmer sa, till
dess beslutet har vunnit laga kraft. Efter det-
ta kan borgendren anstka om utmétning for
sin ursprungliga fordran.

Enligt de foreslagna ikrafttridelse- och
overgangsstadgandena skall de nya stadgan-
dena om betalningsprogrammets verkstéli-
barhet och verkstalligheten av programmet
tillimpas ocksd ndr betalningsprogrammet
har faststillts fore lagens ikrafttrédande.

Enligt forslaget skall i 4 mom. stadgas om
grunderna for att betalningsprogrammet for-
faller. Om ansdkan om att betalningspro-
grammet skall forfalla stadgas i 61 § 1
mom., som i denna proposition foreslas att
skall éndras.

Enligt paragrafens gillande 2 mom. be-
stams det inte att programmet skall forfalla,
om forsummelsen har varit ringa och den
har rittats eller om gildeniren har rittat sin
forsummelse och gjort det sannolikt att for-
summelsen inte upprepas. Om férsummelsen
har berott pa att géldenidrens betalningsfor-
maga har forsdamrats, kan det inte bestim-
mas att programmet skall forfalla om detta
skall anses oskiligt. Programmet kan heller
inte bestdmmas att forfalla, om huvudparten
av skulderna redan har betalts enligt pro-
grammet och det pa denna grund foreligger
sarskilda skal att avstd frén att faststilla pa-
foljden.

Enligt forslaget skall ett betalningsprogram
enligt 1 punkten i momentet kunna be-
stimmas att forfalla, om géldeniren utan
godtagbar orsak visentligen har forsummat
att iaktta programmet. En sddan grund fore-
ligger om galdendrens forsummelser har
fortgétt utan avbrott en langre tid eller om
forsummelserna ofta har upprepats men gal-
dendrens betalningsforméga inte samtidigt
har forsamrats. Det skall alltsa ha bort varit
mojligt att iaktta betalningsprogrammet.
Grunderna for att programmet skall kunna
forordnas att forfalla som baserar sig pa gil-
denirens forsummelser forblir alltsa i sak till
storsta delen desamma som for nérvarande.
Om forsummelsen har berott pé att géldena-
rens betalnmgsformaga har forsdmrats, skall
man som péfoljd inte kunna bestimma att
programmet skall forfalla. Om géldenidren
till stor del har betalat skulderna i enlighet
med programmet, skall hans forsummelse i
allménhet inte kunna anses visentlig, varfor
programmet inte enligt forslaget liksom inte
heller enligt gillande lag skall kunna forord-
nas att forfalla.
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Pa basis av 2 punkten kan betalningspro-
grammet forordnas att forfalla, om det under
betalningsprogrammet framkommer omstin-
digheter som hade forhindrat en skuldsane-
ring, om de hade varit kénda nér beslut om
skuldsanering fattades. Stadgandet motsvarar
gillande 44 § 2 mom. Om ett hinder for
skuldsanering framkommer efter att betal-
ningsprogrammet faststéllts, kan foljden allt-
s vara att betalningsprogrammet forfaller.
Det hinder som kommer ifriga maste vara
sadant som borgeniren inte tidigare har ként
till och vilket han alltsa inte har kunnat abe-
ropa i samband med behandlingen av dren-
det. Man kan t.ex. inte lingre pa nytt prova
om skuldsittningen varit lattsinnig efter att
betalningsprogrammet har faststéllts, om inte
nagon ny utredning har framlagts. Om det i
betalningsprogrammet t.ex. saknas nagon
skuld, kan grunden for skulden vara ett teck-
en pa gildendrens littsinne och hindersgrun-
den kan provas med anledning av ett yrkan-
de som har gjorts i samband med ett yrkan-
de om att betalningsprogrammet skall dndras
eller med anledning av ett separat yrkande
om att programmet skall forfalla. Det kan
ocksa vara frdga om att skulden har hemlig-
hallits, vilket skulle ha utgjort ett hinder for
en skuldsanering om det hade varit kint in-
nan betalningsprogrammet faststélldes (10 §
8 punkten). Aven det att egendom undanhél-
lits i samband med skuldsaneringen eller att
man vidtagit arrangemang for att fora egen-
domen utom rickhall fér borgendrerna fore
skuldsaneringen kan uppdagas forst efter att
betalningsprogrammet har faststillts. I sada-
na fall kan programmet pa basis av 2 punk-
ten forordnas att forfalla.

Ett betalningsprogram kan ocksa i fort-
sittningen férordnas att forfalla pa en grund
som avses i 2 punkten dven pa ansdkan av
gildendren. Gildenéren kan gora en ansokan
t.ex. déarfor att han har uppnatt ett avtal med
sina borgenirer om betalningen av sina skul-
der eller da han av andra orsaker vill avsta
fran skuldsaneringen.

1 3 punkten ingar separata stadganden om
hur betalningsprogrammet forfaller till f6ljd
av forsummelse av skyldigheten att medver-
ka. Till innehallet i skyldigheten att medver-
ka hor att gildendren inte under betal-
ningsprogrammets tillimpningstid far uppta
ny skuld, om inte upptagande av skulden
anknyter till hans oundgingliga utkomst.
Stadgandena som giller skyldigheten att
medverka och forbudet att uppta ny skuld
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ingér dven i gillande lag, och som en pa-
foljd for forsummelser av dessa kan betal-
ningsprogrammet foérordnas att forfalla (7 §
1 och 2 mom. samt 44 § 2 mom.). Samma
stadganden giller naturligtvis alla betal-
ningsprogram, alltsi #ven nollprogram. I
forslaget har man velat betona gildenidrens
skyldighet att medverka och forbudet att
uppta ny skuld genom att i lagen ta in ett
sarskilt stadgande om hur programmet for-
faller som en foljd av forsummelser av dessa
skyldigheter och forbud.

Som grund for att programmet skall for-
falla kan skuldséttning medan programmet
ar i kraft med stéd av 3 punkten komma
ifrdga, om skuldséttningen dventyrar genom-
forandet av betalningsprogrammet. Det skall
alltsa vara tillrickligt att genomférandet av
programmet &dventyras, och gildeniren kan
inte undga paféljden att programmet forfal-
ler med det att den nya skulden inte dnnu
har inverkat pa betalningen av de prestatio-
ner som bestdms i betalningsprogrammet. I
praktiken kan emellertid borgenédren anséka
om att programmet skall forfalla forst efter
det att galdendren har fOrsummat betal-
ningsprogrammet.

Skuldsittning  medan  betalningspro-
grammet 4r i1 kraft kan ske om géldenaren
lamnar sina utgifter obetalda. Férsummelse
att betala utgifter kan leda till att program-
met forfaller, om gildendrens inkomster bor-
de ha rickt till for betalning av utgifterna.

En skuldsaneringsgildenérs mojligheter att
uppta ny skuld 1 en kreditinrittning &ar i
praktiken obetydliga. Kreditgivaren kan dar-
for vanligen vara en annan privatperson.
Gildendren kan behova kredit t.ex. for att
reparera eller anskaffa en bil for att kunna
behélla sitt arbete och trygga att betal-
ningsprogrammet iakttas. Kreditupptagning-
en anknyter i dessa fall till g#ldenidrens
oundgingliga utkomst si att det inte pa den-
na grund kan bli fraga om att betalningspro-
grammet skall forordnas att forfalla. De
kostnader som orsakas av skotseln av kre-
diten kan i dessa fall anses som en godtag-
bar orsak for att iakttagandet av betal-
ningsprogrammet delvis fordr6js. Medan
betalningsprogrammet 4r i kraft kan géldeni-
ren ocksa bli tvungen att betala skatteskul-
der. Den eventuella forsening av de pro-
gramenliga prestationerna som kan folja av
betalningen av dessa skatteskulder skall i
allmédnhet inte vara en i stadgandet avsedd
grund for att programmet skall forfalla, ef-
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tersom en skatteskuld vanligtvis orsakas av
att gildenirens forskottsinnehallning har va-
rit alltfor 138g och betalningsmanen som be-
raknats enligt denna har kommit borgenérer-
na till godo. Géldeniren kan givetvis under-
ritta sina borgenérer om att den ekonomiska
situationen har forindrats och pd detta
forsoka undvika ett uts6kningsférfarande och
ansOkaningar om att programmet skall for-
falla.

Till gildendrens skyldighet att medverka
hor att han skall striva efter att uppritthalla
sin betalningsformaga och att dven forbittra
den genom atgirder som man skiligen kan
forutsitta av honom. Denna skyldighet kom-
mer i forslaget klarare &n for ndrvarande till
uttryck i 7 § 2 mom. Géldeniren kan alltsa
inte genom egna atgirder forsimra sin betal-
ningsférmaga t.ex. genom att sdga upp sig
fran sitt arbete utan giltig orsak. Om galde-
niren har en mojlighet att byta till ett bittre
avlonat arbete, ar han skyldig att gora det.
Gildendren kan inte heller grundlost oka
sina oundgingliga utgifter si att hans betal-
ningsméin minskar och att genomforandet av
betalningsprogrammet dventyras. T.ex. byte
av bostad till en dyrare kan utgéra en grund
for att betalningsprogrammet forordnas att
forfalla, om gildenidren hade kunnat fortsétta
att bo i den tidigare bostaden och bostaden
var skilig med hinsyn till hans egna och
familjens behov. Om férsummelsen av betal-
ningsprogrammet #r en foljd av sidana
sjdlviororsakade forsdmringar av betal-
ningsformégan, kan betalningsprogrammet
forordnas att forfalla pé ifrigavarande grund.
Att programmet forfaller kan dven folja av
att gildeniren inte sjilv aktivt har forbéttrat
sin betalningsférméga fastin han skulle ha
haft mojligheter till det.

Enligt lagen skall gildendren underritta
sina borgendrer om att hans betalningsfor-
maga har forbittrats vasentligt (7 § 3 mom.).
Meddelandet skall goras inom en ménad
fran forandringen. Uppfyllandet av informa-
tionsplikten dr en del av gildendrens skyl-
dighet att medverka. Gildendren paminns
om sin skyldighet i betalningsprogrammet
eller i beslutet genom vilket programmet
faststills. Gildendren kan limna det sérskil-
da meddelandet ogjort om han erldgger till-
laggsprestationer  enligt  betalningspro-
grammet till borgendrerna eller om han an-
s6ker om #ndring av betalningsprogrammet.
Om gildeniren inte forfar pad detta sitt och
inte heller underrittar sina borgenérer, kan

betalningsprogrammet med stod av 3 punk-
ten bestammas att forfalla.

Paragrafens nuvarande 3 mom. blir 5
mom. Momentet har dndrats sd att man an-
vinder uttrycket betalningsprogrammet skall
forfalla i stillet for det tidigare uttrycket
skuldsaneringen skall forfalla. Det foreslas
att i det nuvarande 3 mom. skall slopas stad-
%andet enligt vilket borgeniiren i vissa fall
ar yrka verkstillighet pa basis av betal-
ningsprogrammet. Det skall enligt 1-2 mom.
i paragrafen vara mojligt att yrka verkstillig-
het alltid nér gidldeniren forsummar att iakt-
ta programmet, varfor det stadgande som
ingar i det nuvarande 3 mom. dr onodigt.

Paragrafens nuvarande 4 mom., som enligt
forslaget blir 6 mom., har #ndrats som f6ljd
av de foreslagna 4ndringarna i paragrafen.

43 a §. Gdldendrens dod under betal-
ningsprogrammet. 1 lagen finns inget sirskilt
stadgande for den handelse att géldendren
avlider under betalningsprogrammet. Inne-
héllet i gidldenirens betalningsskyldighet be-
stims av det faststillda betalningspro-
grammet. Av 40 § 1 mom. framgér explicit
att villkoren for de skulder som omfattas av
skuldsaneringen och andra i betalningspro-
grammet reglerade réttsférhallanden bestams
enligt programmet. Betalningsprogrammet
ersitter alltsd de ursprungliga villkoren for
skulderna. Gildendrens dod utgér inte en
grund for att betalningsprogrammet forord-
nas att forfalla. Av detta foljer att den av-
lidnes skulder i bouppteckningen och bout-
redningen beaktas till det belopp som enligt
betalningsprogrammet #4nnu ir obetalt av
dem. Detta har ocksa konstaterats i motive-
riggen till lagforslaget (RP 183/1992 rd, s.
76).

Det foreslas nu att i lagen skall tas in ett
uttryckligt stadgande for den héndelse av
géldenidren avlider (43 a §). Enligt huvud-
regeln forfaller betalningsprogrammet, om
galdendren dor under betalningsprogrammet.
Skulderna efter den avlidne skall da beaktas
enligt de villkor som skulle ha géllt utan
skuldsanering. For den tid programmet &r i
kraft 16per emellertid inte dréjsmélsrianta pa
skulderna. Pa en dylik skuld som har omfat-
tats av skuldsaneringen skall stadgandena i
drvdabalken tillimpas p& samma sitt som pa
den avlidnes skuld i allménhet. Betal-
ningsprogrammet forfaller direkt med stod
av lagen, och ndgot sérskilt forfarande for
att konstatera att programmet har forfallit
behovs inte.
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Om gildenéren i skuldsaneringen inte har
behallit sin dgarbostad, kan det i dodsboet
finnas endast annan férmogenhet som ingér i
gildendrens bastrygghet. Gildenirens till-
gangar kan vanligtvis alltsd inte ricka till
annat 4n hogst begravnings- och bouppteck-
ningskostnaderna. I praktiken blir man heller
inte tvungen att sérskilt utreda hur stor bor-
gendrernas fordran skulle ha varit utan
skuldsaneringen, eftersom redan de skulder
som har beaktats i betalningsprogrammet
riacker till for att gora boet dverskuldsatt. P&
deldgarna i dodsboet kan alltsd i allméinhet
inte Gverga ett ansvar for den avlidnes gild
enligt 21 kap. drvdabalken. Om det kommer
fram annan férmogenhet i boet, bestims
borgendrernas ritt till denna formogenhet
enligt samma grunder som i dvrigt. Ibland
kan det alltsa emellertid bli nédvindigt att
avtrida dodsboet till konkurs eller till for-
valtning av boutredningsman f6r att ansvaret
for den avlidnes skulder inte skall Gvergé pé
deligarna i dodsboet. I en konkurs kan bor-
gendren bevaka sin fordran enligt de ur-
sprungliga villkoren.

Paragrafens 2 mom. giller situationer nir
gildendren i skuldsaneringen har behallit sin
agarbostad. Enligt forslaget kan domstolen
enligt de forutsittningar som nidmns i mo-
mentet bestimma att betalningsprogrammet
inte skall forfalla pA grund av gildenédrens
dod. I detta fall skall den avlidnes skulder i
bouppteckningen och boutredningen beaktas
till det belopp som enligt betalningspro-
grammet @nnu dr obetalt av dem. Om an-
sokan inte gors inom utsatt tid till domstolen
eller om den forkastas, forfaller betal-
ningsprogrammet direkt enligt lagen med de
verkningar som ndmns i 1 mom. Ett avtal
om att betalningsprogrammet skall fortsétta
att vara i kraft kan ocksa ingas med borge-
narerna.

En forutsittning for att betalningspro-
grammet skall fortsitta att vara i kraft ar
for det forsta att gildendrens efterlevande
make eller ett barn fortséttningsvis stadigva-
rande bor i gildenirens bostad. I de stadgan-
den i lagen som tryggar en dgarbostad fasts i
allminhet uppmérksamhet vid att trygga for-
utom géldendrens dven hans familjs boende,
varfor utgingspunkten ér att boendet skall
tryggas dven for hindelse av gildendrens
dédsfall. I detta sammanhang kan det hén-
visas till drvdabalken enligt vilken en efter-
levande make utan hinder av bodelidgarnas
eller en testamentstidgares yrkande far halla

bostad som anvints som makarnas gemen-
samma hem och sedvanligt bohag som finns
i hemmet oskiftat i sin besittning ( 3 kap.
1 a § drvdabalken). Den efterlevande maken
kan behalla bostaden genom att iaktta gilde-
nirens betalningsprogram. Samma mdjlighet
har dven gildenidrens barn. Stadgandet kan
trygga att bostaden bevaras i gildenéirens
familjs dgo dven i sadana fall nar géldeni-
rens sambo bor i bostaden tillsammans med
gildenidrens barn.

For att betalningsprogrammet skall hallas i
kraft forutsiitts det vidare att bostaden &r
nodvindig for den efterlevande maken eller
barnet. Om det i den efterlevande makens
formogenhet ingér en bostad som &r lamplig
som ett hem, skall gildenérens bostad i all-
minhet inte kunnas anses nédvindig for den
efterlevande maken. Betriffande ett barn
foreligger ett behov for att bostaden bevaras
i sddana fall ndr barnet har bott med gilde-
ndren i denna bostad och barnet inte har en
egen bostad. I stadgandet gors ingen skillnad
mellan om barnet dr minderarigt eller myn-
digt.

Huruvida deldgarna i dodsboet formaér
iaktta gildensrens betalningsprogram skall
ocksa vara avgorande for om betalningspro-
grammet kan hallas i kraft. Enligt forslaget
skall deldgarna gora sannolikt att betal-
ningsprogrammet inte kommer att férsum-
mas. Om den efterlevande maken och bar-
nen #r deldgare i dodsboet, kan de tillsam-
mans forma iaktta programmet t.ex. med
hjilp av sina familjepensioner.

En anstkan om att betalningsprogrammet
skall hallas i kraft kan géras av deldgarna i
dodsboet. Utganspunkten ar alltsa att atmins-
tone de delagare pa vilka ansvaret for den
avlidnes skulder kan Overgéd enligt 21 kap.
drvdabalken skall vara s6kande. Betriiffande
behorig domstol hénvisas i stadgandet till 49
§ 4 mom., varfor ansGkan kan behandlas av
den domstol som &r den avlidnes allménna
forum eller den domstol som har avgjort
frigan om skuldsanering. Enligt forslaget
skall ans6kan géras inom en manad fran
bouppteckningen. Av praktiska orsaker ir
fristen densamma som tiden for avtriddelse
av dodsbo enligt 21 kap. 1 § 1 mom. drvda-
balken. Med anledning av ansékan skall de
borgenirer vilkas skulder har beaktats i be-
talningsprogrammet ges tillfdlle att bli hor-
da.

Ocksé pa en avliden persons formogenhet
tillampas stadgandena i drvdabalken och k-
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tenskapslagen. Om gildenéren i skuldsane-
ringen har behallit sin dgarbostad och den
aterstiende skulden Gverstiget vérdet av bo-
staden eller den avlidnes &dgarandel i den,
kan det bli nédviandigt att avtrida dodsboet
till konkurs for att bli fri fran skuldansvaret.
Delédgarna i dodsboet maste i allménhet re-
dan 1 samband med bouppteckningen kon-
statera huruvida en anstkan som avses i
forslaget kommer att géras. Om en ansékan
inte gors, konstateras 1 bouppteckningen att
betalningsprogrammet forfaller med de verk-
ningar som stadgas i 1 mom. I dessa fall blir
man #ven tvungen att utreda om det &r skal
att avtrida dodsboet till konkurs eller Gver-
lata doédsboet till forvaltning av boutred-
ningsman.

Om deldgarnas ansokan godkénns, 6vergar
ansvaret for den avlidnes betalningsprogram
pa den efterlevande maken eller deldgarna.
Denna betalningsskyldighet skiljer sig inte
frén ett annat skuldansvar. Forsummelser av
betalningar leder till indrivning och verkstil-
lighet. Vanligtvis utgor gildenérens dgarbo-
stad sdkerhet for skuld i skuldsaneringen.
Skuldsaneringen inverkar inte pa varaktig-
heten av eller innehallet i borgenirens real-
sikerhetsritt (26 § 3 mom.). Sakerhetsritten
kvarstdr for hindelse av foérsummelse av
betalningsprogrammet. S#kerhetsritten for-
blir i kraft betriffande sidkerhetsskuldens
hela belopp dven om en del av sikerhets-
skulden i betalningsprogrammet har behand-
lats som vanlig skuld. Om betalningspro-
grammet forsummas och sdkerheten realise-
ras, anses som beloppet av borgenirens
fordran den del av skulden som é&r obetald
av skuldbeloppet enligt de ursprungliga vill-
koren. En sikerhetsborgenirs stillning &r
alltsd densamma oberoende av om det ir
gildenédren eller hans efterlevande make el-
ler deldgarna i hans dédsbo som forsummar
att erligga prestationerna.

Om deldgarnas anstkan avslés, forfaller
betalningsprogrammet med de verkningar
som stadgas i1 det foreslagna 1 mom. Nir
den avlidnes skulder i bouppteckningen ur-
sprungligen har beaktats i enlighet med be-
talningsprogrammet dr den avlidnes skulder
pa grund av att ans6kan har avslagits storre
dn vad som har antecknats i bouppteckning-
en. Enligt 21 kap. 4 § drvdabalken skall i en
situation nér en delédgare har giltig anledning
antaga, att han ej skall nédgas infria borgen,
som de dode tecknat, eller viss annan for-
bindelse, skall gilden ej anses sdsom veter-

lig skuld. Om betalningsprogrammet forfal-
ler framkommer allsta en ny skuld. Om nya
skulder framkommer efter bouppteckningen,
skall enligt 20 kap. 10 § drvdabalken en tillaggs-
eller réttelsebouppteckning sittas upp. Néar
en ny skuld har framkommit skall dodsboets
egendom inom en manad avtridas till kon-
kurs eller overlatas till foérvaltning av bout-
redningsman for att personligt ansvar for
denna nya skuld skall kunna undvikas.

44 §. Andring av betalningsprogrammet.
Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen kan
betalningsprogrammet &#ndras, om efter att
programmet faststillts framkommer en skuld
som omfattas av skuldsaneringen och den
inte var kind da betalningsprogrammet fast-
stdlldes. Det foreslas att denna punkt skall
dndras s& att man i den hinvisar till sddana
borgenérer som inte har antriffats som avses
i 28 a §. Betalningsprogrammet skall kunna
dndras pa grund av att skulden med stéd av
ndmnda lagrum inte har beaktats i betal-
ningsprogrammet.

Enligt gillande 1 punkten i paragrafens 1
mom. kan betalningsprogrammet dndras, om
gildendrens betalningsforméga eller andra
forhallanden som &r av betydelse for skuld-
saneringen har forindrats visentligt efter att
programmet har faststillts. Enligt motive-
ringen till propositionen var avsikten att en
dndring av betalningsprogrammet endast
séllan skulle bli aktuell. Enligt propositionen
skall betalningsprogrammet kunna &ndras
endast om forhallandena forandras pa ett
of6rutsdgbart sdtt och fordndringen ar vi-
sentlig (RP 183/1992 rd, s. 33). Som exem-
pel pa grunder for att @ndra betalningspro-
grammet namns i lagforslaget att gidldendren
har haft en arbetsplats da betalningspro-
grammet faststilldes men har har blivit ar-
betsoférmogen eller arbetslos eller dd en
langvarig arbetsloshet har upphort (s. 78). 1
praktiken har #ndringsansGkningar gjorts
fastin fordndringen av gildendrens forhal-
landen inte har varit visentlig pa det sitt
som avsags i lagforslaget.

Det foreslds att som 2 mom. skall tas in
stadganden i vilka definieras nér forandring-
arna i gildendrens betalningsformaga kan
anses vasentliga. Ett stadgande som motsva-
rar gillande 2 mom. ingar i 42 § 3 mom. i
forslaget.

Enligt forslaget skall i 2 mom. 1 punkten
definieras nir gidldendrens betalningsférmaga
kan anses ha forsdmrats visentligt. Forsam-
ringen av betalningsférmégan skall kunna
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anses visentlig endast om det dr fridga om
en langvarig situation pa grund av vilken det
inte rimligen kan forutsittas att géldeniiren
uppfyller sin betalningsskyldighet enligt be-
talningsprogrammet. Forsdmringen av betal-
ningsférmégan kan bero pa att inkomsterna
har minskat eller pa att de oundgingliga ut-
gifterna har okat. En langvarig sjukdom kan
t.ex. leda till att gildendrens inkomstniva
sjunker och hans utgifter okar pa det sitt
som avses i stadgandet. Ocksa arbetsloshet
kan leda till att inkomstnivan sjunker kinn-
bart och for en lang tid. Orsaken till att be-
talningsformagan har forsdmrats behover
nodvandigtvis inte alltid inverka under en
lang tid, men f6ljderna kan ha en sddan in-
verkan. En vérdperiod pa ett sjukhus och
sjukledigheten behover t.ex. inte vara langa,
men betalningen av kostnaderna for varden
kan forsdmra betalningsférmagan for en lang
tid.

Avgorandet av fragan om uppfyllandet av
betalningsskyldigheten blir oskialig kan i
praktiken endast sillan bli aktuell fore betal-
ningsprogrammet redan har varit i kraft en
lang tid. I propositionen anses det viktigt att
gildendrens betalningsskyldighet i en skuld-
sanering skall kunna jamstéllas med sedvan-
lig betalning av skulder. Av denna orsak
skall man inte heller i skuldsaneringen in-
gripa i betalningsskyldighetens innehall, om
det foreligger osdkerhet om fragan huruvida
betalningsformagan har férsdmrats och hur
linge denna forsdmring varar. Efter att be-
talningsformégan har forsdmrats kan situa-
tionen igen forbittras, och de programenliga
prestationerna inflyter till borgenirerna, vis-
serligen forsenade. Om orsaken till att gil-
denirens betalningsformaga har forsamrats
t.ex. dr att han blivit arbetslds, och han pa
denna grund har blivit tvungen att férsumma
sin betalningsskyldighet under programmet,
kan man i praktiken fatta ett beslut om ind-
ring av betalningsprogrammet forst i slutet
av betalningsprogrammets tillimpningstid.
Om arbetslosheten har fortgatt oavbrutet un-
der en lang tid och den allménna sysselsitt-
ningssituationen ir svag, kan betalningsskyl-
digheten i dessa fall visa sig bli oskéligt be-
tungande. Om gildeniren under den tid pro-
grammet dr i kraft blir varaktigt arbetslos,
kan fragan om en éndring av betalningspro-
grammet avgoras redan efter det att géldend-
rens fordndrade inkomster och eventuella
sdrskilda utgifter &r kinda.

Enligt stadgandet blir det alltsd nodvin-

digtvis inte fraga om att avlyfta betalnings-
skyldigheten eller nedsitta den trots att gil-
denidrens ekonomiska situation skulle ha f6r-
simrats. Det faktum att betalningsskyldig-
heten fortsatter efter betalningsprogrammets
varaktighet skall i och for sig inte ha négon
betydelse. Man skall kunna ingripa i betal-
ningsskyldighetens innehdll endast om det
penningbelopp som enligt betalningsprogam-
met dnnu dr obetalt i galdendrens forhallan-
den ar oskiligt pd sa vis att gdldendren i
praktiken dr i behov av en "ny skuldsane-
ring". Om gildendren t.ex. har varit arbets-
16s under en period medan betalningspro-
grammet var i kraft, skall man inte kunna
ingripa i betalningsskyldighetens belopp om
man rimligen kan forutsiitta av géldeniren
att han betalar det Aterstiende beloppet.
T.ex. en minskning av inkomsterna som
foljd av skdrpt beskattning eller en Gkning
av gildendrens underhallsskyldighet kan i
allmédnhet inte utgéra en grund for att édndra
programmet. Aven i detta avseende kommer
en skuldsaneringsgildendrs stillning inte
langre att avvika frdn Ovriga gildenidrers
stillning.

Giildendrens betalningsforméga kan under
programmets tillimpningstid forsdmras sa att
han inte lingre kan behalla sin dgarbostad.
En sikerhetsborgendr har da enligt de fére-
slagna grunderna i 42 § 1 mom. ritt att rea-
lisera bostaden. Gildendren kan ocksa av
andra skdl vilja avstd fran bostaden. Som
foljd av realiseringen av bostaden kan det
bli aktuellt att &ndra betalningsprogrammet,
om man inte har kunnat komma &verens om
innehallet i dndringen.

Momentets 2 punkt giller situationer nir
gildendrens betalningsférméga har forbitt-
rats. Under beredningen av propositionen
har det ansetts viktigt att det med hénsyn till
en lika behandling av gildendrerna och for
klarhetens skull skall stadgas s& entydigt
som mdjligt om forbéttringarna av betal-
ningsformagan. Gildendren och borgeniren
kan pa ett sitt som avviker frén stadgandena
i lagen Overenskomma om betalningspro-
grammets innehall och ocks&d om grunderna
enligt vilka programmet dndras. Det behovs
detaljerade stadganden for att det inte skall
uppsté stridigheter om saken. Under bered-
ningen har man ocksa fist uppmirksamhet
vid att stadgandena om #ndring av betal-
ningsprogrammet for sin del kan sporra gil-
deniren att forbittra sin betalningsférmaga,
om en del av 6kningen av inkomsterna kom-
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mer géldeniren till godo.

Enligt forslaget skall gildenirens betal-
ningsforméga anses ha forindrats visentligt,
om gildendrens tillbudsstiende inkomster
under ett kalenderar okar med minst ett be-
lopp som faststills genom forordning. Under
beredningen av propositionen har man som
ett sddant belopp ansett 3 600 mark. I prak-
tiken har man ocksa i nuldget i ett flertal fall
definierat forbéttringen av betalningsférma-
gan sd att en Okning av inkomsterna eller
minskning av utgifterna med 300 mark i
manaden fororsakar en tilliggsprestations-
skyldighet till borgenirerna. En &kning av
loneinkomsterna som f6ljd av en eventuell
allmin forh6jning eller en Gkning av netto-
inkomsterna som f6ljd av beskattningen kan
t.ex. i vissa fall ricka som grund for en énd-
ring av betalningsprogrammet. Enligt forsla-
get skall i 3 mom. tas in en princip enligt
vilken en del av gildendrens Okade betal-
ningsman kan komma honom sjilv till godo.
Enligt stadgandet skall gildendren fa behalla
en fjirdedel av Gkningen av betalningsma-
nen, medan tre fjdrdelar skall komma borge-
nirerna till godo. Om gildendrens nettoin-
komster t.ex. under aret har vuxit med 4 000
mark, far han av detta belopp sjdlv behalla
1 000 mark och betala 3 000 mark till sina
borgenirer. I praktiken blir géldendren skyl-
dig att rikna ut skillnaden mellan sina in-
komster och utgifter under kalenderéret. I
betalningsprogrammet skall ingé bestdammel-
ser om detta. Gildendren vet alltsa redan i
forviag hur stor forbittring av betalningsfor-
magan som leder till att han blir tvungen att
erligga tilldggsprestationer till borgenirerna.
Det kan i allmdnhet vara dndamalsenligt att
rikneoperationen utfors i januari och betal-
ningen till borgenérerna i februari.

I praktiken kan det ocksd férekomma fall
nir det ur alla parters synvinkel dr #nda-
malsenligast att redan i betalningspro-
grammet avtala om att programmet inte
kommer att dndras som f6ljd av gildenérens
forbittrade betalningsmén. Dessa fall kan
t.ex. vara sddana nir man redan pa férhand
vet att gidldendrens betalningsmén endast kan
oka i liten utstrackning eller fall nir gélde-
ndren betalar en stor del av sina skulder el-
ler betalar skulderna med ett betydande be-
lopp. Inbesparingen av det arbete som erlég-
gandet och mottagandet av tilliggsprestatio-
nerna férorsakar kan for vardera parten vara
viktigare #n prestationernas ekonomiska be-
tydelse.

I betalningsprogrammet har géldenirens
betalningsman i allménhet berdknats utgden-
de fran att hans inkomstniva bibehalls. Nir
betalningsprogrammet gors upp beaktas re-
dan pa férhand alla kénda faktorer som har
betydelse for gildendrens betalningsmén.
Gildenéren &r skyldig att ge den som gor
upp betalningsprogrammet alla nédvindiga
uppgifter om sin ekonomiska stillning. Gil-
dendren skall ocksa meddela om foréndring-
ar som han kénner till och som inverkar pa
storleken pa betalningsmanen. Gildendren
tar pd sig risken att betalningsprogrammet
kan bestdmmas att forfalla, om han t.ex. 1a-
ter bli att uppge en forestaende inkomstok-
ning som han har kinnedom om. Borgeni-
rerna har med stod av betalningsprogrammet
rdtt att fa uppgifter om gildenirens beskatt-
ning (84 §). Om det framkommer att gélde-
ndrens inkomster har varit storre dn vad han
har uppgett, kan det foreligga en grund for
att bestdimma att programmet skall forfalla.
Det ar alltsd sannolikt att en forbittring av
gildenirens betalningsman fran vad som har
uppskattats i betalningsprogrammet vanligen
kan intréffa forst ndr programmet redan har
varit i kraft minst ett ar eller lingre.

Om gildenidrens betalningsskyldighet har
avlyfts 1 programmet, f6ljer det av stadgan-
det att det foreligger en grund for dndring av
betalningsprogrammet om det for gildenéren
uppkommer betalningsman sa att han férmar
betala sina skulder med minst 3 600 mark
under ett kalenderar.

For den hindelse att betalningsménen 6kar
skall i betalningsprogrammet tas in be-
stimmelser om hur gilldendren skall erldgga
tillaggsprestationer till respektive borgenir.
Nér betalningsprogrammet enligt denna pro-
position blir en verkstillighetsgrund kan gil-
denérens till'aggsprestationsskyldighet inte
verkstillas som sadan. I utsdkningsvig kan
endast den avkastning drivas in som gilde-
nédren ursprungligen ar &lagts att betala till
borgendrerna. Om man blir tvungen att ty
sig till uts6kning dr situationen i praktiken
den att gildenidrens betalningsmén inte lang-
re dr s stor att han skulle vara skyldig att
erldgga tilliggsprestationer. Om denna fraga
ir oklar, kan borgeniren ans6ka om &ndring
av betalningsprogrammet hos tingsritten,
varvid storleken pa gildendrens betalnings-
mén och dess eventuella inverkan pa avkast-
ningen till borgenédrerna kan justeras och det
dndrade betalningsprogrammet blir en ny
verkstéllighetsgrund.
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Giildenirens betalningsforméga kan ibland

forbittras av ndgon annan orsak dn en saddan
som har samband med fordndringar i hans
regelbundna inkomster eller utgifter. Enligt
forslaget skall i 3 punkten i momentet tas in
ett sdrskilt stadgande for sadana fall nir be-
talningsformagan forbittras av nigon annan
orsak.
I stadgandet nidmns sérskilt arv och gava.
Aven andra prestationer av engangsnatur kan
bli aktuella beroende pa grunden for dem.
Exempelvis forsdkringsersittningar som &r
avsedda att ersétta personskada och som inte
kan anses omfatta ersittning for fortjénst-
bortfall kan ldamnas obeaktade. Néagon till-
laggsprestationsskyldighet till borgenidrerna
orsakas saledes inte av erséttningar som ut-
betalas t.ex. pa basis av sveda och virk, lyte
eller annat bestdende men eller sjukvards-
kostnader. En ersittning for egendomsskada
kan igen vara i en annan situation beroende
péa, om det &r friga om erséttning for skada
som har drabbat egendom som ingar i bas-
tryggheten eller inte. En erséttning som ba-
serar sig pa ett arbetsforhallande eller t.ex.
en retroaktivt utbetalad pension utgdr i den-
na punkt avsedda prestationer av engangs-
natur som kan anvidndas for betalning av
skulder vanligtvis i samma utstrickning som
de skulle ha anvints om de tidigare hade
utbetalats till géldenéren.

Enligt stadgandet skall prestationer av en-
gangsnatur betalas till borgendrerna, om de-
ras belopp Overstiger ett belopp som fast-
stills genom forordning. Till denna del har
man under beredningen av propositionen
som ett sadant belopp ansett 6 000 mark.
Om gildenidren under den tid betalningspro-
grammet 4r i kraft erhéller flera prestationer,
skall han betala dem till borgenirerna i sin
helhet efter det att deras sammanridknade
belopp Overstiger 6 000 mark. De prestatio-
ner som avses i denna punkt dr inte sddana
omstindigheter som inverkar pa géldendrens
betalningsman som berittigar en sidkerhets-
borgendr att fa tilldggsprestationer annat dn i
en situation nér géldeniiren inte har vanliga
skulder. Detta foljer av att sikerhetsskuldan-
delen bestims att betalas av gildenédrens be-
talningsmén (29 § 1 mom.). Prestationerna
kommer alltsa i allménhet att betalas till de
vanliga borgenidrema.

Av den undre grinsen for beloppet foljer
redan i sig att t.ex. sedvanliga gavor som
gildendren far inte kommer att ha nagon
betydelse for skuldsaneringen ens i sddana

fall ndr gavan har getts i form av pengar.
Inte heller enstaka formaner med ett virde i
pengar som en annan privatperson ger till
gildenidren och vilkas avsikt &r att forbattra
gildenirens utkomst skall i allménhet inte
ha nagon betydelse i detta avseende. Betal-
ningsprogrammet skall inte kunna &ndras pa
basis av nu ifrigavarande punkt eller pa ba-
sis av den ovan behandlade 2 punkten t.ex.
p& grund av att gildenédrens mor- eller far-
fordldrar bistar gidldendrens barn nir dessa
gor anskaffningar eller pd grund av att en
néra sldkting till gidldendren bekostar en se-
mester for gildendren, under vilken denne
inte har nagra utgifter.

Ett arv som gildendren far ingar i allmén-
het inte i hans bastrygghet (5 §). Arvet skall
anvindas for betalning av skulderna. I detta
avseende dndras situationen inte av att gil-
dendren far arvet under den tid betal-
ningsprogrammet #r i kraft. Om arvet okar
avkastningen till borgendrerna med mer dn
6 000 mark, #r gildendren skyldig att till
borgenidrerna betala de pengar han erhallit.

Det foreslas att 3 mom. till vissa delar
skall @ndras. I sddana fall nir betalningspro-
grammet dndras till borgendrernas fordel ar
samtliga borgenidrer berdttigade till tilldggs-
prestationer. Om det emellertid dr friga om
att gildendrens betalningsformaga har for-
bittrats pd grund av Okade inkomster eller
minskade utgifter, skall av dessa medel en-
dast tre fjdrdedelar riknas borgenérerna till
godo.

Av oOkningen av betalningsménen eller av
prestationer av engangsnatur kan utdelning
komma ocksa sddana borgenirer till godo
som man ursprungligen har kunnat limna
utan betalning i betalningsprogrammet. I
betalningsprogrammet kan en borgenir som
dr berittigad till en utdelning som dr mindre
in ett genom forordning stadgat belopp lim-
nas utan betalning (31 § 4 mom.). Detta ge-
nom forordning stadgade belopp dr for nir-
varande 100 mark (6 a § férordningen om
skuldsanering f6r privatpersoner). Nar gilde-
nirens betalningsformaga forbittras kan
tilldggsprestationens belopp vara t.o.m. an-
mérkningsvirt litet betriffande smaborgeni-
rerna. Borgenirens kostnader for deltagande
i forfarandet och for mottagande av presta-
tionen kan Sverstiga beloppet av den presta-
tion som fas av gildendren. Det foreslas att
till momentet skall fogas ett stadgande med
stéd av vilket ocksd vid dndring av betal-
ningsprogrammet en borgenir som i det ske-
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det #r berdttigad till en utdelning som &r
mindre &n ett genom forordning stadgat be-
lopp kan ldmnas utan betalning. En borgenir
som vid &ndring av betalningsprogrammet 4r
berittigad till en utdelning som 4r 100 mark
eller mindre kan alltsd lamnas utan betal-
ning, och gildendrens betalningsméan eller
andra tillgangar som skall betalas till borge-
nirerna betalas till denna del till de Gvriga
borgenirerna.

Gildeniren skall i skuldsaneringen uppge
alla kdnda skulder. Skuldsanering kan for-
vigras om skulderna inte uppges (10 § &
punkten). Underlételse att anmila en skuld
kan uppfylla rekvisitet for gildendrsbedrige-
ri. Trots detta har man ofta blivit tvungen att
#ndra faststéllda betalningsprogram pé grund
av att det i programmet saknas en eller flera
skulder. Nir betalningsprogrammet 4ndras i
dylika fall sker det till nackdel for de 6vriga
borgenirerna. Innehéllet i &ndringen blir att
skulden beaktas i betalningsprogrammet som
om den hade varit med 1 programmet fran
forsta borjan. Andringen leder till besvirliga
riakneoperationer och till att nya betalnings-
tidtabeller maste goras upp. Det foreslas att
momentet skall &ndras till denna del.

Enligt forslaget skall géldenéren vara skyl-
dig att till en borgendr som fallit bort fran
programmet betala en lika stor del av skul-
den som till andra borgenérer i samma still-
ning. Storleken av betalningsskyldigheten
skall alltsa inte langre tas i beaktande pé ett
sadant sdtt att prestationerna till de Ovriga
borgendrerna skulle minska till f6ljd av att
skulden tas in i betalningsprogrammet. For
gildendrens betalningsskyldighet skall det
sakna betydelse att hans betalningsskyldighet
kommer att vara lingre pa grund av presta-
tionen &n vad man uppskattade nidr betal-
ningsprogrammet faststélldes. Betalningstid-
tabellen for dylika prestationer kan goras
upp vid sidan av det egentliga betalningspro-
grammet i allménhet sd att gildendren beta-
lar denna skuld samtidigt med de Ovriga
skulderna eller sa att prestationsskyldigheten
borjar férst ndr betalningsprogrammet har
slutforts till Gvriga delar.

Fran denna princip kan man géra undantag
om skuldbeloppet dr betydande och presta-
tionsskyldigheten blir stor. I praktiken kan
betalningsskyldigheten i dessa fall faststillas
till det belopp som skyldigheten skulle ha
uppgatt till om skulden hade varit med i
programmet fran forsta borjan. I detta avse-
ende skiljer sig forslaget fran vad som fore-

slds om gildendrens betalningsskyldighet i
sadana fall nir varken gildeniren eller bor-
genidren har haft kiéinnedom om skulden in-
nan betalningsprogrammet har slutférts (40 a
§ i forslaget). Gildendrens betalningsskyl-
dighet &r alltsd som regel stringare nir skul-
den framkommer under betalningspro-
grammet dn nir den framkommer forst efter
att programmet har slutférts. Genom en
stringare betalningsskyldighet vill man in-
verka pé att gildendrerna noggrannare #n for
nérvarande uppger alla sina skulder.

Genom utbildning och anvisningar har
man forsdkt styra praxis sd att den princip
som enligt forslaget nu skall tas in 1 lagen
skall tillimpas redan i fraga om faststillda
betalningsprogram. Man har kunnat undvika
att dndra betalningsprogrammet nir gildeni-
ren har betalat avkastningen till borgendren
med de medel som han har fatt behalla for
sin utkomst. Nir ett uttryckligt stadgande tas
in 1 lagen #r det dgnat att klarligga situatio-
nen sa att dylika frivilliga avtal blir allmin-
nare. Av innehallet i stadgandet och av den
foreslagna dndringen av procedurstadgandet
i friga om en #ndring av betalningspro-
grammet (61 §) foljer att ocksa i sddana fall
nir betalningsprogrammet #ndras pad hér
nimnda grund behdver de &vriga borgeni-
rerna vanligen inte horas. Det kan vara nod-
vindigt att héra dem om skuldens belopp
eller grunden for den ger anledning att miss-
tdnka att giildenédren har undanhallit skulden.

Enligt forslaget skall gildendren ocksa
kunna aldggas att betala utredarens arvode
och kostnader i sddana fall nédr utredaren
forordnas att gora upp ett forslag till dndring
av betalningsprogrammet. Det foreslas att
till momentet skall fogas ett stadgande enligt
vilket programmets tillimpningstid kan for-
léngas med en tid som motsvarar den under
vilken gildendrens betalningsmén anvinds
for betalning av utredarens fordran. Denna
tid skall vara hogst fyra manader.

De nya stadgandena om #ndring av betal-
ningsprogrammet skall inte ha retroaktiv
verkan pa ett betalningsprogram som har
faststillts fore lagens ikrafttridande, om gil-
deniiren iakttar betalningsprogrammet. Om
gildenirens betalningsforméaga forbittras, dr
han skyldig att iaktta de bestaimmelser som i
betalningsprogrammet har utfirdats for den-
na eventualitet eller att uppfylla sin lagstad-
gade (7 §) anmilningsskyldighet till borge-
nidrerna. Enligt lagens ikrafttridelse- och
Overgangsstadganden skall som regel den
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nya lagen tillimpas, om ett drende som gil-
ler 4ndring av betalningsprogrammet ir an-
hingigt vid tingsritten nir lagen trider i
kraft eller som blir anhéingigt darefter. I fra-
ga om en forsdmring av gdldendrens betal-
ningsférmaga innebdr detta alltsid att man
kan ingripa i betalningsskyldigheten enligt
betalningsprogrammet endast om den visar
sig oskilig pa det sitt som avses i 44 § 2
mom. 1 punkten i den nya lagen. Mé&jlighe-
ten i den tidigare lagen att alltmer nedsitta
betalningsskyldigheten anses inte utgéra en
ekspektansritt som man inte kan ingripa i
genom en ny lag. De klara stadgandena i
den nya lagen om forbittring av betal-
ningsférmagan kan ha en sddan inverkan att
man i praktiken frivilligt bérjar tillimpa dem
ocksa i situationer nir det har bestdmts an-
norlunda i betalningsprogrammet.

Med stod av ikrafttridelse- och dvergéngs-
stadgandena skall i frdga om betalningspro-
gram som har faststéllts fére lagens ikrafttra-
dande tillimpas stadgandet i den nya lagens
44 § 3 mm., enligt vilket gdldenidren i all-
minhet dr skyldig att till en borgendr som
fallit bort ur betalningsprogrammet betala en
lika stor del av skulden som till andra bor-
gendrer i samma stéllning. Jimfort med den
tidigare lagen Okar detta gdldendrens betal-
ningsskyldighet, om man inte kan avvika
fran det i de fall som avses i stadgandet.
Den tidigare lagen skyddar inte géldendren i
situationer nir han har forsummat sin lag-
stadgade skyldighet att uppge samtliga bor-
gendrer.

48 §. Sdrskilt stadgande om aktiedgare. 1
sidana fall nir géldendren idkar néringsverk-
samhet ndr han ansdker om skuldsanering
skall de sdrskilda stadgandena i 7 kap. till-
lampas. Det vésentliga innehéllet i dessa &r
att skuldsaneringen endast genomfbrs i friga
om néringsidkarens privata skulder. Skulder
som anknyter till ndringsverksamheten regle-
ras inte i skuldsaneringen.

Om gildendren idkar niringsverksamhet
som aktiedgare i ledningen for ett aktiebo-
lag, betraktas inte som skuld som omfattas
av skuldsaneringen en skuld som baserar sig
pa gildenidrens borgensférbindelse, om bor-
gen har ingétts for ndmnda bolags skuld.
Som sikerhetsskuld anses inte heller bola-
gets skuld till sdkerhet for vilken géldenéren
har stillt sin dgarbostad. P& basis av stad-
gandet faller alltsd sddana skulder for vilka
ett verksamt bolag i forsta hand svarar utan-
for skuldsaneringen.

360429R

I lagen ingér inte nagot stadgande for den
hindelse att det betriffande féretaget har
inletts ett i lagen om foretagssanering avsett
saneringsf6rfarande. Det 4r mojligt att inleda
ett saneringsférfarande om bolaget #r insol-
vent eller hotas av insolvens men bolagets
verksamhet helt eller delvis ar affirsekono-
miskt livsduglig. I saneringsprogrammet kan
bolagets skulder regleras med motsvarande
medel som i en skuldsanering. I praktiken
har det framkommit enstaka fall i vilka det
betriffande bolagets skulder som har regle-
rats i saneringsprogrammet for en aktiefigare
som hor till ledningen for bolaget t.ex. pé
basis av en borgensforbindelse har uppstatt
en betalningsskyldighet som det har varit
overméktigt for honom att klara av. Gillan-
de 48 § 1 mom. giller ocksd dylika fall pa
s& sitt att en géldenir som ir aktiedgare inte
kan klara av ett dylikt ansvar med hjélp av
skuldsanering.

Det foreslas att till paragrafen skall fogas
ett nytt 2 mom. i syfte att avligsna ovan
nimnda problem. Enligt forslaget skall en
skuld som avses i 1 mom. omfattas av
skuldsaneringen, om ett saneringsférfarande
har inletts betrdffande foretaget eller om ett
saneringsprogram har faststillts for bolaget.
Som foljd av forslaget méste 49 § 2 mom.
#indras.

49 §. Behandlingsordningen och behorig
domstol. Det foreslads att till 3 mom. skall
fogas ett forumstadgande med anledning av
den féreslagna dndringen av 48 §. Nir ett
saneringsférfarande har inletts betrdffande
ett aktiebolag kan ett skuldsaneringsirende
som giller en aktiefigare som hor till led-
ningen for bolaget behandlas vid samma
tingsritt dér saneringsforfarandet #r anhin-
gigt eller alternativt vid den domstol som &r
gildendrens allminna forum. De alternativa
forumen kan ocks& anvéndas nér det 4r friga
om ett skuldsaneringsérende i friga om en
bolagsman i ett 6ppet bolag eller ett kom-
manditbolag i sanering (45 § 2 mom. 2
punkten). For de alternativa fora talar det
faktum att endast vissa tingsritter behandlar
foretagssaneringsdrenden, medan det i all-
ménhet dr &ndamadlsenligast att behandla ett
skuldsaneringsidrende vid tingsritten pa gil-
dendrens hemort. Av de alternativa tingsrit-
terna skall drendet behandlas av den till vil-
ken gédldenéren har sént sin ansdkan.

Andringen av 4 mom. beror pa att det en-
ligt forslaget inte lingre skall vara domsto-
len som beslutar om sikerhetsborgenirernas
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yrkande om tillstdnd att realisera egendom
som utgdr sidkerhet. Med stéd av 42 § 1
mom. i foérslaget kan borgeniren pa grund
av en betalningsférsummelse vidta realise-
ringsdtgirder utan ett domstolsbeslut.

50 §. Ansokan om skuldsanering. For klar-
hetens skull foreslds att till paragrafen skall
fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket en an-
s6kan om skuldsanering av en géldendr i
konkurs inte kan upptas till prévning. Kon-
kursen fortgér till dess en konkursdom har
avkunnats eller konkursen av nigon annan
orsak har upphort. Som en sddan annan or-
sak kan vara att konkursen har forfallit eller
aterkallats. En skuldsaneringsansokan kan
allts& upptas till provning efter det att kon-
kursen har avsiutats. Aven om en skuldsane-
ring inleds med anledning av en anstkan
som har inlimnats efter att konkursdomen
har avkunnats inverkar skuldsaneringen inte
pa konkursboets stillning eller pA omfatt-
ningen av den egendom som ingér i kon-
kursboet. Konkursen slutférs oberoende av
skuldsaneringen.

53 §. Inhdmtande av utredning. Det fére-
slds att 1 mom. skall &ndras sa att hindren
for en skuldsanering i allménhet skall beak-
tas endast pd invidndning av en borgendr.
Vilken som helst invéindning skall inte leda
till att domstolen borjar inhimta tillaggsut-
redning. Invéndningen skall alltid vara moti-
verad. Domstolen skall emellertid ocksd pa
eget initiativ kunna inhdmta utredning.

Vid behandlingen av ett skuldsaneringsé-
rende tillimpas delvis stadgandena om be-
handlingen av ett tvistemal. Om forslaget
genomfors innebdr det att en borgenir i hov-
ritten i friga om ett hinder endast kan é&be-
ropa de omstéindigheter som har lagts fram i
underrdtten, utom di han goér sannolikt att
han inte har kunnat dberopa omsténdigheten
eller beviset i underritten eller att han an-
nars har haft giltiga skil att inte gora det (25
kap. 14 § 2 mom. rittegangsbalken). Frigan
lamnar for tillfdllet rum for tolkning.

54 §. Beslut om inledande av skuldsane-
ring. Enligt forslaget skall till 4 mom. fogas
ett stadgande enligt vilket borgendrerna i
samband med beslutet om inledande av
skuldsanering skall tillstdllas en utredning
om mdjligheten att enligt 31 a § yrka for-
lingning av betalningsprogrammets varak-
tighet.

58 §. Uppskov och forfall for drendet i
vissa fall. 1 mom. i paragrafen dndrades ge-
nom en lag som tridde i kraft den 15 febru-

ari 1995 sa att samtliga borgenirer nédviin-
digtvis inte behdver ges tillfille att avge ett
utldtande ndr ett nytt forslag till betal-
ningsprogram gors upp. Problemet har i
praktiken varit att borgendrerna nédvindigt-
vis inte forhéller sig tillrdckligt allvarligt till
mojligheten att avge ett utldtande om férsla-
get till betalningsprogram nér ett sddant utla-
tande for fOrsta gingen begirs. Betal-
ningsprogrammets inneh&ll kan &ndras pa
nytt i det skede nir ett utlitande begirs om
det nya f6rslaget. Borgendren har hirvid
ocksd kunnat yttra sig om en omsténdighet
som redan ingick i det forsta forslaget men
som inte har #ndrats i det nya forslaget.
Man har blivit tvungen att pa nytt dndra det
nya forslaget med anledning av utlatandet.
Det foreslas att momentet nu skall dndras sa
att orden "endast om" ersétts med orden "till
den del". Av den nya lydelsen foljer att bor-
gendren i sitt utlitande inte lingre kan hin-
visa till betalningsprogrammets hela innehéll
utan endast till den del i det nya forslaget
som har #ndrats.

61 §. Ansékan om att betalningspro-
grammet skall forfalla eller dndras. Det fore-
slas att rubriken f6r paragrafen skall dndras
sd att i den anvinds uttrycket betalningspro-
grammet skall forfalla i stéllet for uttrycket
skuldsaneringen skall forfalla.

Fran 1 mom. har strukits hdnvisningen till
en sikerhetsborgenirs yrkande enligt 42 § 1
mom. Med st6éd av 42 § 1 mom. som enligt
forslaget skall #ndras skall yrkandet inte
laingre bli féremal f6r domstolens prévning.

Enligt 1 mom. kan en anstkan om att be-
talningsprogrammet skall dndras inte ldngre
goras efter att betalningsprogrammets til-
lampningstid har 16pt ut. Betalningspro-
grammet kan alltsd inte #ndras trots att gil-
dendren nér programmets tillimpningstid har
16pt ut dnnu har obetalt en del av de skulder
som enligt programmet skall betalas.

1 propositionen foreslds att betalningspro-
grammet skall kunna férordnas att férfalla
dnnu efter det att betalningsskyldigheten en-
ligt betalningsprogrammet har fullgjorts, om
ans6kan gors inom tvd ar efter detta. Om
grunden for ansdkan dr gédldendrens forfaran-
de som uppfyller rekvisitet for gildenérsbe-
drigeri eller grovt gildendrsbedrigeri (39
kap. 2 och 3 §§ strafflagen), kan ansékan
gbras innan Aatalsrdtten for brottet har pre-
skriberats. Ett gildendrsbedrédgeribrott pre-
skriberas efter fem é&r, medan preskriptionsti-
den for grovt géldendrsbedrigeri &r tio ar.
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Ett betalningsprogram kan bestimmas att
forfalla pa en ansokan som gors efter att
betalningsprogrammets tillimpningstid har
16pt ut trots att programmet har faststillts
fore lagens ikrafttridande. Den tidigare la-
gen skyddar alltsd inte gildendrens lagstridi-
ga forfarande. Enligt de foreslagna ikrafttré-
delse- och Overgangsstadgandena skall den
nya lagen emellertid inte tillimpas, om be-
talningsprogrammets tillimpningstid har 16pt
ut redan fore lagens ikrafttradande.

Paragrafens 3 mom. giller hérande med
anledning av en ans6kan om att betal-
ningsprogrammet skall forfalla eller indras.
Om betalningsprogrammet forfaller, beror
detta samtliga borgendrer. Betriaffande énd-
ring av betalningsprogrammet ingér stadgan-
dena om vilka borgenidrer som skall horas i
44 § 3 mom. Betriaffande horandet foreslas
att domstolen skall fa full provningsritt i
fraga om vilka borgenirer som skall ges till-
fille att horas.

Om en borgenirs anstkan om att betal-
ningsprogrammet skall forfalla &r det for-
utom géildendren i allménhet inte nodvandigt
att hora de dvriga borgendrerna. Om gilde-
nirens ansdkan om att betalningsprogrammet
skall forfalla foreligger det nodvandigtvis
inte nigot behov att héra en enda borgenir.
I friga om en é&ndring av betalningspro-
grammet dr det igen onddigt att hora de bor-
gendrer som har limnats utan betalning re-
dan nir betalningsprogrammet faststilldes
och som limnas utan betalning ocksid nir
betalningsprogrammet #ndras. Med anled-
ning av en dndringsansdkan &r det i allmén-
het nédvindigt att hora alla andra borgeni-
rer. Om en borgenidr ansdker om 4ndring av
betalningsprogrammet pa grund av att en
skuld saknas i programmet, dr det i allméin-
het inte nddvandigt att hora de dvriga borge-
nirerna eftersom gildenérens betalningar for
nimnda skuld inte kommer att inverka pa
innehédllet i betalningsprogrammet som har
faststillts i fraga om de 6vriga skulderna.

62 §. Rattegangskostnader och ersdttning
till kommunen. 1 1 mom. stadgas for ndrva-
rande endast om borgendrernas kostnader.
Det foreslds att momentet skall d@ndras sé att
det ocksd giller de kostnader som orsakas
gildeniren. Enligt forslaget svarar de som &r
delaktiga i drendet sjdlva for de kostnader
som orsakas av deltagande i forfarandet.
Stadgandet skall ocksd gilla vid dndringso-
kande.

Enligt forslaget skall vid behandlingen av

en ansbkan om att betalningsprogrammet
skall forfalla betréffande rittegdngskostna-
derna iakttas vad som stadgas om ritte-
géngskostnaderna i tvistemal, om sirskilda
skl for detta foreligger. Syftet med dndring-
en ir for sin del att inverka si att ansok-
ningar om att programmet skall forfalla inte
i onddan fors till domstol. Det har bedomts
att stadgandet kommer att ha en sidan inver-
kan att borgenéren innan han gor en ansékan
om att programmet skall forfalla av géldena-
ren hor sig for om orsaken till att betal-
ningsprogrammet har férsummats. Vid be-
handlingen av en ansdkan om att program-
met skall forfalla kan omsténdigheter som
har samband med géldenirens ekonomiska
situation komma i dagen, eller s& kan grun-
den for att programmet skall forfalla 1amna
rum for tolkning. Hérvid kan det foreligga
sédrskilda skdl for att borgeniren inte skall
aldggas att betala gildendrens kostnader
dven om borgendrens ansokan forkastas. I
saddana fall nir betalningsprogrammet be-
stims att forfalla dr orsaken igen ett forfa-
rande som kan ldggas gildendren till last.
Med hénsyn till detta skall gidldendren ersét-
ta sokandens rittegdngskostnader.

I momentet har dven tagits in en hinvis-
ning till 70 § 1 mom. I detta lagrum skall
enligt forslaget stadgas om gdldenirens skyl-
dighet att delta i de kostnader som anvind-
ningen av en utredare orsakar.

62 a §. Meddelanden och delgivningssiitt.
Det foreslas att 1 mom. skall kompletteras
med stadganden om meddelanden som skall
goras med anledning av att betalningspro-
grammet har dndrats eller forfallit.

63 §. Andringssokande. Det foreslas att till
paragrafen skall fogas ett nytt 2 mom. Nir
gildendrens ansdkan om skuldsanering har
avslagits foreligger i allménhet inget hinder
for att gdldendren forsitts i konkurs. Om
gildendren soker @ndring i beslutet, forfaller
enligt det foreslagna stadgandet gildendrens
konkurs, om fullf6ljdsdomstolen beslutar att
skuldsanering skall inledas.

Av 20 § foljer igen att om en ansékan om
att gildendren skall forsittas i konkurs dr
anhéngig nir fullféljdsdomstolen beslutar att
skuldsanering skall inledas, forfaller konkur-
sansokan.

70 §. Utredarens arvode och kostnadser-
sdttning. Enligt forslaget skall i 1 mom.
stadgas om géldendrens skyldighet att betala
utredarens arvode och kostnadsersittning
(utredarens fordran). Enligt forslaget skall
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utredarens fordran betalas ur gildenirens
betalningsmén. I frdga om det belopp som
skall betalas ingdr 1 momentet en berik-
ningsgrund. For betalning av utredarens for-
dran kan gildendrens betalningsman under
hogst fyra manader anvindas. Som berdk-
ningsgrund skall anviindas gildenérens betal-
ningsman till det belopp som den uppgar till
under de fyra méanader som foljer pa ett be-
slut om faststillande eller dndring av betal-
ningsprogrammet. Enligt 30 § 5 mom. i f6r-
slaget borjar betalningsprogrammets tillimp-
ningstid forst nir den tid som i programmet
har bestamts for betalning av utredarens for-
dran har 16pt ut. Om géldenéren har siker-
hetsskulder, skall samma princip iakttas. Un-
der tiden for forfarandet skall betalningsma-
nen ocksa i fortsdttningen anvindas for be-
talning av vanliga skulder till den del betal-
ningsmanen enligt 12 § 2 mom. inte har an-
vénts for betalning av skulder. P4 en siker-
hetsskuld 16per rianta ocksé for den tid under
vilken sikerhetsskuldandelen anvinds for
betalning av utredarens fordran.

Enligt stadgandet skall gildendrens betal-
ningsmén anvéndas for betalning av utreda-
rens fordran under hogst fyra manader.
Hogst innebir i detta sammanhang endast att
om fordran blir betald 1 sin helhet under en
kortare tid skall betalningsmanen naturligtvis
anvindas endast under denna tid.

Utredarens fordran skall férordnas att beta-
las av statens medel alltid till den del gélde-
nérens prestationer inte ticker den eller om
ansOkan forkastas. Géldendren skall betala
fordran enligt programmet oberoende av om
en borgendr soker dndring i beslutet. Gélde-
nérens avsikt dr forstas att han skall beviljas
skuldsanering. P& denna grund dr det alltsa
inte sannolikt att géldendren kommer att for-
summa att erldgga betalningarna. Om tings-
ritten har faststidllt betalningsprogrammet
men fullféljdsdomstolen forkastar ansékan,
skall utredarens fordran forordnas att betalas
av statens medel endast till den del som gil-
dendren inte framtill dess har betalat den.

Enligt forslaget skall gildenidren ersitta
staten en fordran som av statens medel har
betalts till utredaren, om gildendren har for-
summat sina skyldigheter enligt forfarandet.
Nir avsldendet av ansdkan delvis grundar
sig pa gildenirens eget forfarande har ersitt-
ningsskyldigheten ansetts motiverad.

84 §. Borgendrens ritt att fa vissa uppgif-
ter. 1 forslaget har 1 mom. i paragrafen and-
rats pa grund av att en del av de skattskyldi-

ga nodvindigtvis inte langre avger en skatte-
deklaration. I stéllet fér galdendrens skatte-
deklaration skall stadgandet mer allmént gil-
la uppgifter om beskattningen av géildeniren.

Det foreslas att till paragrafen skall fogas
ett nytt 2 mom. Om sirskilda skl forelig-
ger, skall utmétningsmannen enligt forslaget
pa yrkande av en borgenir kunna gora en i
utsokningslagen avsedd utsokningsutredning
om gildendren. Provningsritten huruvida
utredningen gors eller inte skall ligga hos
utmitningsmannen. En utsékningsutredning
skall alltsa kunna goras trots att ndgon skuld
inte #dr for utsokning hos géldendren. Syftet
med forslaget ar att 6ka borgendrernas moj-
ligheter att fa uppgifter ndirmast om hur gil-
dendrens ekonomiska situation utvecklas
under betalningsprogrammet. Sirskilda skiil
for att gora en utsdkningsutredning kan fore-
ligga t.ex. i sddana fall ndr borgendren har
vetskap om att géldendren i sin anvindning
har sddan egendom som gildeniren inte har
kunnat skaffa med de inkomster som denne
har uppgett i skuldsaneringen.

85 §. Forsummelse och dndring av skuld-
sanering som grundar sig pd avtal. Hinvis-
ningen i1 2 mom. har 4ndrats pa grund av de
foreslagna dndringarna i 44 §.

Ikrafttridelse- och overgdngsstadganden. 1
1 mom. i ikrafttradelsestadgandet finns ett
sedvanligt stadgande om tidpunkten nir la-
gen trider i kraft. Det foreslas att lagen skall
trdda i kraft sd snart som mojligt efter att
den har antagits och blivit stadfist.

Det nuvarande systemets missforhallanden
och syftet med det nya stadgandet om forut-
sdttningar som giller gildendrens betal-
ningsformaga har behandlats i den allméinna
motiveringen. Av de skil som dir har fram-
forts har det ansetts motiverat att den nya
lagen ocksé skall tillimpas pa drenden som
ar anhéingiga vid en domstol nér lagen trider
i kraft. Enligt forslaget skall 9 a § och 10 §
1-4 punkten i den nya lagen likvél inte till-
lampas pé drenden i vilka ansdkan har gjorts
den 11 oktober 1996 eller tidigare. I de
drenden dér ansokan har gjorts fore nimnda
datum kan skyldigheten att betala en skuld
nedsiittas och betalningsskyldigheten avlyftas
i sin helhet utan hinder av 9 a §. I dessa
drenden skall emellertid 30 § 2 mom. i sin
lydelse vid denna lags ikrafttradande tilldm-
pas. Med st6d av detta lagrum kan tidpunk-
ten for nédr betalningsprogrammet skall trida
i kraft framskjutas. Den nya lagen skall i sin
helhet tillimpas pa drenden i vilka anstkan
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har gjorts efter den 11 oktober 1996.

Stadgandet giller ocksd situationer da ett
drende dr anhingigt vid en fullféljdsdomstol
niar lagen trdder 1 kraft. Om &ndring har
sokts 1 ett beslut som giller faststiillande av
ett betalningsprogram och ansdkan om
skuldsanering har gjorts den 11 oktober
1996 eller tidigare, skall i drendet tillimpas
den nya lagens stadganden med undantag for
9 a § och 10 § 1-4 punkten. I dessa drenden
skall dessutom tillimpas 30 § 2 mom. i den
tidigare lagen.

Stadgandet i 70 § 1 mom. om géldenérens
skyldighet att betala utredarns fordran skall
inte tillampas i drenden i vilka forslaget till
betalningsprogram har tillstéllts dem som &r
delaktiga 1 drendet fore lagens ikrafttridan-
de. Gildendren #r i dessa fall inte skyldig att
betala utredarens fordran, och ett nytt betal-
ningsprogram behdover alltsd inte goras upp.

Stadgandena i 9 a § och 10 § 1-4 punkten
i den nya lagen skall inte tilldimpas i drenden
i vilka beslutet om faststillande av betal-
ningsprogrammet redan har vunnit laga
kraft. I sddana fall nédr gildendrens betal-
ningsprogram har faststallts sé att tidpunkten
for ndr betalningsprogrammet skall trida i
kraft har skjutits fram, skall de tidigare stad-
gandena tillimpas ndr programmet &ndras.
Om gildendren under detta uppskov inte har
fatt nagon betalningsman eller betalningsma-
nen 4r liten, kan gildenidrens betalningsskyl-
dighet alltsd nedsittas eller avlyftas i sin
helhet utan hinder av den nya 9 a §. Enligt
lagen kan betalningsprogrammet forordnas
att forfalla om ett hinder for skuldsanering
framkommer under betalningsprogrammets
tillimpningstid. Om betalningsprogrammet
har faststillts genom ett laga kraft vunnet
beslut, kan man under programmets tillamp-
ningstid inte oberopé de dndrade stadgande-
na om hinder i 10 § som en grund for att
programmet skall férordnas att forfalla.

Stadgandena i den nya lagen om #ndring
av faststillda betalningsprogram samt om
hur programmen forfaller skall tillimpas
savil nir ett sddant drende dr anhidngigt vid
tingsrdtten nér lagen trider i kraft som ndr
drendet blir anhéngigt efter lagens ikrafttré-
dande. De stadganden som géllde vid den
nya lagens ikrafttridande skall enligt 3
mom. likvil tillimpas i tingsrétten i saddana
drenden i vilka dagen for nér ett beslut kom-
mer att ges redan har meddelats dem som &r
delaktiga i drendet. I en fullféljdsdomstol
skall den tidigare lagens stadganden tillim-

pas i ett drende som giller dndring av betal-
ningsprogrammet och att betalningspro-
grammet skall forfalla, om #rendet fore la-
gens ikrafttridande har avgjorts i en ldgre
domstol. Den tidigare lagens stadganden
skall i tingsritten ocksa tillimpas i ett dren-
de som har aterférvisats fran fullfoljdsdoms-
tolen till tingsritten.

I 4 mom. 1 ikrafttridelsestadgandena ingar
ett stadgande enligt vilket ett betalningspro-
gram som har faststillts fore lagens ikrafttra-
dande blir en vekstillighetsgrund. Betal-
ningsprogrammet kan verkstillas pa det sitt
som stadgas i 42 § 1-3 mom. i den nya la-
gen. Betalningsskyldigheten enligt ett sddant
betalningsprogram kvarstar med stéd av 40

1 mom. i den nya lagen oberoende av att
programmets tillimpningstid har 16pt ut till
den del betalningsskyldigheten inte har full-
gjorts. En del av de faststdllda betal-
ningsprogrammen duger emellertid inte som
sddana som en verkstillighetsgrund. Det kan
darfor foreligga ett behov for att #ndra betal-
ningsprogrammet dven om man inte skulle
ingripa i innehdllet i gildendrens betalnings-
skyldighet ndr programmet &ndras.

Enligt 5 mom. i ikrafttridelsestadgandena
skall stadgandet i 31 a § i den nya lagen om
forldngning av betalningsprogrammets var-
aktighet inte tillimpas 1 sidana &drenden i
vilka ett beslut om inledande av skuldsane-
ring har fattats fore lagens ikrafttrddande.

Enligt 61 § 1 mom. i den nya lagen skall
ett betalningsprogram kunna forordnas att
forfalla pa en ansokan som har gjorts efter
att programmets tillimpningstid har 16pt ut.
Enligt 6 mom. i ikrafttridelsestadgandena
skall stadgandet inte tillimpas i séddana fall
nir betalningsprogrammets tillimpningstid
har 16pt ut fore lagens ikrafttrddande.

Enligt 7 mom. 1 ikrafttridelsestadgandena
skall stadgandet i 43 a § i den nya lagen om
gildendrens dod wunder betalningspro-
grammet inte tillimpas, om gildenédren har
avlidit fore lagens ikrafttridande.

2. Niarmare stadganden och
bestimmelser

Med anledning av propositionen maste
forordningen om skuldsanering for privat-
personer andras. Ett utkast till foérordning
har inte fogats till propositionen.

Justitieministeriet har den 3 februari 1993
faststallt ett formuldr for ansokan om skuld-
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sanering och for forslag till betalningspro-
gram. Med anledning av propositionen mas-
te dessa formuldr och anvisningar &ndras.

Justitieministeriet kan med stod av 4 § 2
mom. i lagen meddela nirmare foreskrifter
om grunderna for bedémning av gildendrens
betalningsformaga. Det foreligger ett behov
for dylika foreskrifter ocksa som foljd av
denna proposition.

3. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s&
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

4. Lagstiftningsordningen

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt
utldtande med anledning av forslaget till lag
om skuldsanering for privatpersoner (GrUU
23/1992 rd) ansett att lagen kunde stiftas i
vanlig ordning enligt 66 § riksdagsord-
ningen.

I den foreslagna lagen ingar inte ens be-
triffande de nya stadgandena om grundlig-
gande fri- och rittigheter ndgot som skulle
forutsitta att lagen behandlas 1 grundlagsord-
ning.

Med stod av vad som ovan anforts fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om éindring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dindras 1 lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/93) 7 § 2
mom., 10 § 1-4 punkten, 14 §, 24 § 2 och 3 mom., 29 § 1 mom., 30 § 2 och 4 mom., 34 §
1 mom., 36 § 12 punkten, 40 § 1 och 3 mom., 41 och 42 §§, 44 § 1 mom. 3 punkten samt 2
och 3 mom., 49 § 3 och 4 mom., 53 § 1 mom., 54 § 4 mom., 58 § 1 mom., rubriken for 61
§ samt 61 § 1 och 3 mom., 62 § 1 mom., 62 a § 1 mom., 70 § 1 mom., 84 § och 85 § 2
mom.,

av dessa lagrum 54 § 4 mom., 58 § 1 mom. och 62 a § 1 mom. sadana de lyder i lag av
den 31 januari 1995 (113/95), samt

fogas till lagen nya 9 a, 11 a och 28 a, till 30 § ett nytt 5 mom.,, till lagen nya 31 a, 40 a
och 43 a §§, till 48 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 50 §

ett nytt 3 mom. och till 63 § ett nytt 2 mom. som foljer:

78
Giildendirens skyldighet att medverka

Giildendren ir skyldig att medverka till att
skuldsaneringen kan genomforas pa behorigt
siitt och att utredaren kan skota sitt uppdrag
s& som drendet kriver. Nér géldenéiren har
ansokt om skuldsanering skall han striva
efter att uppritthalla sin betalningsforméga
och vidta sadana atgirder for att forbittra
sin betalningsférméga som skiligen kan for-
utséttas av honom.

3 kap.
Inledande av skuldsanering
9as$

Forutsdittning som gdller galdendrens
betalningsformaga

Skuldsanering kan inte beviljas en gilde-
nar som saknar betalningsman eller som
med sin betalningsmén inte formar betala
sina vanliga skulder till ett belopp som inte
skall anses vara obetydligt, om detta har en
orsak som kan anses temporir. Vid bedom-
ningen av om orsaken dr tempordr och av
storleken pa betalningsméanen skall sérskilt
gildenidrens forvarvsmdjligheter beaktas.

10 §
Allménna hinder for en skuldsanering

Utan sérskilda motskél kan skuldsanering
inte beviljas om

1) géldendren har paforts betalningsskyl-
dighet pa grundval av ett brott och det inte
kan anses motiverat att bevilja skuldsanering
med beaktande av skuldens belopp, brottets
art, den skadelidandes stillning och Gvriga
omstindigheter,

2) gildendren som misstinkt dr féremaél
for forunderstkning for ett brott eller atalad
for ett brott och skuldsanering kunde forviag-
ras med stoéd av 1 punkten, om géldendren
péfors betalningsskyldighet pd grundval av
brottet,

3) en skuld som kan anses betydande har
uppkommit i nédringsverksamhet i vilken har
forfarits grovt otillborligt mot borgenirerna
eller i vilken visentligen har forsummats
lagstadgade skyldigheter eller vilken huvud-
sakligen har varit av spekulationsnatur,

4) gildendren pa grund av befintliga eller
forvantade ekonomiska svarigheter pd ett
otillborligt sétt har forsvagat sin ekonomiska
stdllning eller gynnat nagon borgenir eller i
Ovrigt ordnat sin ekonomiska stillning i syf-
te att skada sina borgendrer, eller om det
foreligger sannolika skél att misstdnka att
gildendren har forfarit pa detta sitt,
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11a§
Utredning om skuldsdttning

Nir géldendren ansdker om skuldsanering
skall han ldgga fram en utredning om orsa-
kerna till att skuld upptagits och om de in-
komster och tillgdngar med vilka han hade
for avsikt att betala tillbaka skulderna samt
om de omsténdigheter som har orsakat hans
insolvens.

14 §

Borgendirens rdtt att driva in en fordran ur
sakerhet som stdllts av tredje man

Inledande av skuldsanering hindrar inte
borgendren att driva in skulden av en bor-
gensman eller ur vérdet av en sdkerhet som
har stillts av tredje man eller att sdga upp
skulden eller pa annat sitt adstadkomma att
skulden forfaller till betalning i fraga om
borgensmannen eller den som har stéllt en
ovan avsedd sédkerhet. Mot gildendren be-
hover inte riktas atgirder i syfte att astad-
komma att skulden forfaller till betalning for
att prestation skall kunna krivas av borgens-
mannen.

24 §
Betalningsprogram for medgdldendirer

D4 medgildenirer som star i ett solidariskt
skuldférhallande for en annan skuld &n en
sdkerhetsskuld har ansékt om skuldsanering
gemensamt, beaktas i betalningsprogrammet
for respektive gildendr den del av skulden
som faller pdA honom d& skulden fordelas i
enlighet med gildenirernas ekonomiska
stillning. Med gildendrernas ekonomiska
stdllning avses forhallandet mellan géldeni-
rens tillgdngar och avkastningen av ett fem
ars betalningsprogram a ena sidan samt gil-
dendrens skulder & andra sidan. Vad som
ovan stadgas iakttas pd motsvarande sitt da
gildendren och borgensmannen har ansokt
om skuldsanering gemensamt._

En skuld som baserar sig pa medgéldena-
rernas och borgensmannens regressratt utgor,
om det &r friga om sidana fall som avses i
2 mom., i skuldsaneringen en sddan efter-
stilld skuld som de i 31 § 3 mom. nimnda
skulderna.

28 a §

Stdllningen for borgendrer som inte har
antridffats

Om skuldsaneringen omfattar en skuld till
en néringsidkare som inte har kunnat antrif-
fas och skulden understiger ett belopp som
faststdlls genom forordning, kan skulden
lamnas obeaktad i betalningsprogrammet.
Vad som sigs ovan hindrar inte att borgeri-
ren i fraga om en saddan skuld ansoker om
indring av betalningsprogrammet.

29 §

Betalningsprogrammets innehdll och
varaktighet i fraga om sdkerhetsskulder

Om gildendren har en skuld for vilken
egendom som ingar i hans bastrygghet utgor
sakerhet, skall av gildenidrens betalningsmén
forst reserveras den del som behévs for en
sadan skuld (sdkerhetsskuldandel). Denna
sikerhetsskuldandel skall faststillas till ett
sddant belopp att dtminstone nuvirdet av si-
kerhetsskulden blir betalt inom en skélig tid.
Utan sirskilda skil far denna tid inte vara
visentligt langre dn den Aaterstiende ur-
sprungliga kredittiden for skulden.

30 §

Allmant stadgande om
betalningsprogrammet for vanliga skulder

I friga om vanliga skulder skall innehallet
i skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestammas sa att betalningsprogrammet ar i
kraft fem &r. Betalningsprogrammet kan lik-
vél vara i kraft en kortare tid &dn fem &r om
det dr skiligt med hénsyn till géldendrens
forhdllanden samt hur och i vilken utstrick-
ning gildendren har betalt sina skulder innan
betalningsprogrammet faststéilldes eller hur
han betalar dem med de medel som inflyter
vid realiseringen av egendomen.

Om gildendrens betalningsskyldighet ge-
nom betalningsprogrammet har avlyfts i sin
helhet skall betalningsprogrammet vara i
kraft fem ar, om inte annat foljer av 31 a §.

Om gildenidren enligt 70 § 1 mom. skall
betala utredarens fordran, borjar betal-
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ningsprogrammets tillimpningstid nédr den
tid som i programmet har bestimts for betal-
ning av denna fordran har 16pt ut.

31a§

Forlingning av betalningsprogrammets
varaktighet till forman for en privat
borgendr

Om borgeniren &r en privatperson (privat
borgendir), kan betalningsprogrammet pa
hans yrkande forordnas att vara i kraft hogst
tva ar efter det att betalningsprogrammet har
slutférts i friga om andra vanliga skulder.
Om gildenidren behaller sin dgarbostad, kan
det bestimmas att tva ars tiden borjar fran
en senare tidpunkt dn da betalningspro-
grammet slutférdes i friga om vanliga skul-
der. Forutsittningen for att fortsdtta pro-
grammet &r att det foreligger sérskilt vigan-
de skil for detta med beaktande av beloppet
av den fordran som den privata borgeniren
har och hans ekonomiska stéllning samt gél-
dendrens omstidndigheter.

Ett beslut om att betalningsprogrammet
skall fortsitta kan goras under den tid betal-
ningsprogrammet &r i kraft, om saken inte
har kunnat avgéras nir betalningspro-
grammet faststilldes pad grund av att belop-
pet av den privata borgenirens fordran var
oklar eller av nagon annan sirskild orsak.

36 §

U]fgifter som skall ingd i
etalningsprogrammet

Av betalningsprogrammet skall framgi
tillrickligt specificerade uppgifter om
-_12) atgarder som gildendren skall vidta
ifall hans betalningsformaga forbittras vi-
sentligen,

40 §
Betalningsprogrammets rdttsverkningar

Nir betalningsprogrammet har faststéllts
bestdams villkoren for de skulder som omfat-
tas av skuldsaneringen och andra i betal-
ningsprogrammet reglerade rattsforhillanden
enligt programmet. Trots att programmets
tillimpningstid har 16pt ut kvarstar gildena-

360429R

rens betalningsskyldighet enligt betal-
ningsprogrammet till den del skyldigheten
inte har fullgjorts. En utmétning som riktar
sig mot gildenirens egendom och som base-
rar sig pd en av skuldsaneringen omfattad
skuld forfaller d& betalningsprogrammet har
faststdllts med laga kraft. Detsamma giller
annan verkstillighet som baserar sig pa sa-
dan skuld. S& linge betalningsprogrammet ar
i kraft far forvandlingsstraff for boter inte
verkstillas.

En forbindelse eller ett avtal som forplik-
tar gildendren att erligga en betalning som
baserar sig pa eller ansluter sig till en skuld
som omfattas av skuldsaneringen dr utan
verkan, om inte betalningsskyldigheten grun-
dar sig pa ett faststdllt betalningsprogram
eller pa stadgandena i denna lag. Efter att
betalningsprogrammet har slutforts kan gil-
dendren emellertid frivilligt betala skulder
som omfattas av skuldsaneringen.

40 a §
Stallningen for okdnda borgendrer

Om det forst efter att betalningspro-
grammet har slutforts framkommer en sadan
1 skuldsaneringen ingéende skuld, pd grund-
val av vilken betalningsprogrammet kunde
ha éndrats, skall géldendren av denna skuld
betala ett belopp som borgendren skulle ha
erhallit om skulden hade ingatt i betal-
ningsprogrammet.

41 §
lakttagande av betalningsprogrammet

Gildeniren skall erligga betalningar enligt
betalningsprogrammet till varje borgendr i
enlighet med den betalningstidtabell som
anges i programmet. Domstolen kan da det
provas andamaélsenligt bestimma att gilde-
néren skall erldgga betalningarna delvis eller
i sin helhet till utmétningsmannen, som skall
redovisa dem for borgenirerna. Utmitnings-
mannen kan utfirda ett i utsSkningslagen
avsett betalningsforbud for att de 1 betal-
ningsprogrammet angivna prestationerna
skall innehéllas pa gildenirens 16n, pension,
inkomst av niringsverksamhet eller annan
periodisk prestation i tillimpliga delar med
iakttagande av vad som stadgas om betal-
ningsforbud i utsdkningslagen. Domstolens
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forordnande forfaller, om utmétningsmannen
anser att det inte finns forutsittningar {or att
genomfora Dbetalningsprogrammet. Utmit-
ningsmannen skall meddela gildenidren att
foérordnandet har forfallit.

42 §

Pdfoljder av att betalning;y[programmet
forsummas och stadganden om hur
betalningsprogrammet forfaller

Om gildendren forsummar en betalning
enligt betalningsprogrammet till en borgenir
som har realsikerhetsritt i gdldenérens egen-
domen, far borgendren utova de rittigheter
som avses i 13 § 1 mom. 1 Eunkten nar mer
dn en manad har forflutit fran det att betal-
ningen forsummades och den dnnu inte har
betalts. Vid realisering iakttas dessutom vad
som stadgas i 34 §.

Om gildendren forsummar en betalning
enligt betalningsprogrammet till ndgon an-
nan borgendr dn en sddan som avses i 1
mom., kan borgendren med stod av betal-
ningsprogrammet yrka verkstillighet enligt
vad utsokningslagen stadgar efter det att mer
in en ménad har forflutit fran det att betal-
ningen férsummades och den dnnu inte har
betalts. Borgenidren kan hérvid kréva att hela
avkastningen enligt programmet skall drivas
in. P4 de betalningar som har faststillts i
betalningsprogrammet 16per ingen rdnta pa
grund av forseningen. Verkstélligheten fort-
gar till dess borgenidren anhaller om &terkal-
lande av utmiétningen eller gidldendren erlagt
de enligt betalningsprogrammet forfallna
raterna till borgendren och gor troligt, att
han i framtiden kommer att iaktta betal-
ningsprogrammet. Om en kungorelse har
utfirdats om forséljning av egendom som
har matts ut hos géldendren kan egendomen
sdljas, om borgeniren inte anhéller om &ter-
kallande av utmitningen.

Utmétningsmannen skall férvara de medel
som influtit vid forsiljningen av egendom
som har mitts ut med stéd av. 1 eller 2
mom., om det finns skil att anta att medlen
kan anvindas for betalning av nigon annan
skuld dn den vars borgendr har ansdkt om
verkstillighet.

Domstolen kan bestimma att
ningsprogrammet forfaller, om

1) gildenidren utan godtagbar orsak vésent-
ligen har forsummat att iaktta betalningspro-
grammet,

betal-

2) efter att betalningsprogrammet fast-
stéllts framkommer omstindigheter som ha-
de forhindrat en skuldsanering, om de hade
varit kéinda nir beslutet om skuldsanering
fattades, eller

3) gildendren har dventyrat genomforandet
av betalningsprogrammet genom att uppta
ny skuld utan orsak som anknyter till hans
oundgingliga utkomst eller utan nigon an-
nan jamforbar orsak eller genom att pa an-
Eat satt forsumma sin skyldighet att medver-

a.

Om beslut har fattats om att betalningspro-
grammet skall forfalla, har borgenérerna ritt
att hos gildendren yrka betalning for sin
fordran enligt de villkor som skulle ha gillt
utan skuldsanering. Gildendren skall dock
inte betala drojsmalsrinta pa skulden for den
tid betalningsprogrammet &r i kraft, om inte
domstolen bestimmer négot annat till foljd
av den orsak som lett till att betalningspro-
grammet forfallit.

Beslut genom vilket det har bestimts att
programmet forfaller skall iakttas oberoende
av andringssdkande, om inte domstolen av
siirskilda skél bestimmer att beslutet skall
iakttas forst da det vunnit laga kraft eller
nagot annat bestdms i saken.

43 a §

Galdendirens dod under
betalningsprogrammet

Om gildendren dor under betalningspro-
grammet, forfaller betalningsprogrammet,
och skulderna efter den avlidne skall beaktas
enligt de villkor som skulle ha gilit utan
skuldsanering. For den tid betalningspro-
grammet dr i kraft 16per emellertid inte
drojsmélsranta pa skulderna.

Om gildendren i skuldsaneringen har be-
héllit sin dgarbostad, kan domstolen pd an-
s6kan av dodsboets deldgare likvdl be-
stimma att betalningsprogrammet inte skall
forfalla pd grund av gildendrens déd. En
forutsittning for detta ar att den efterlevande
maken eller ett bamn till den avlidne fort-
sittningsvis stadigvarande bor i denna bo-
stad, som dr nddvindig for dem, och att del-
dgarna gor sannolikt att betalningspro-
grammet inte kommer att forsummas. An-
sokan skall inom en méanad frdn bouppteck-
ningen goras till den domstol som avses i 49
§ 4 mom. De borgenirer vilkas skulder har
beaktats i betalningsprogrammet skall ges
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tillfille att bli hérda om anstkan. Om an-
sokan inte gors inom utsatt tid eller om den
avslas, forfaller betalningsprogrammet med
de verkningar som stadgas i 1 mom.

44 §
Andring av betalningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan pa ansékan av
géldendren eller borgendren dndras, om

3) efter att programmet faststillts fram-
kommer en skuld som omfattas av skuldsa-
neringen och den inte var kidnd da betal-
ningsprogrammet faststilldes eller som inte
har beaktats i betalningsprogrammet med
stod av 28 a §, eller

Gildenirens betalningsforméga kan anses
har forindrats visentligt endast, om

1) géldendrens betalningsférméga under en
ldng tid har forsémrats sa att det inte rimli-
gen kan forutséttas att han uppfyller sin be-
talningsskyldighet enligt betalningspro-
grammet,

2) gildendrens inkomster har okat eller
hans utgifter har minskat under ett kalender-
ar med minst ett belopp som faststills
genom forordning, eller

3) gildendren far ett arv, en gava eller
nigon annan prestation av engangsnatur,
vars belopp ensamt for sig eller tillsammans
med andra prestationer dverstiger ett belopp
som faststills genom f6rordning.

En #ndring av betalningsprogrammet till
borgenirernas fordel giller alla borgendrer. I
de fall som avses i 2 mom. 2 punkten skall
gildendren till sina borgendrer erligga tre
fjardedelar av Okningen av sina tillgangar.
En borgenir som &dr berittigad till en andel
som #r mindre &n ett genom forordning stad-
gat belopp, kan emellertid lamnas utan be-
talning. En &ndring till borgenirernas nack-
del giller de borgendrer som med stod av
betalningsprogrammet #nnu &r berittigade
till betalning. Om programmet indras med
stod av 1 mom. 3 punkten, skall dndringen
till innehallet vara sadan att gildendren utan
hinder av stadgandena om betalningspro-
grammets varaktighet till borgenidren skall
betala en lika stor del av skulden som till
andra borgenirer i samma stéllning, om det-
ta inte dr oskiligt med beaktande av skul-
dens belopp och grunden for den samt pres-
tationens ekonomiska betydelse for gidldeni-

rens omstindigheter. Om betalningspro-
grammet dndras till borgenidremas fordel kan
programmets tillimpningstid forlingas med
en tid som motsvarar den under vilken gél-
denirens betalningsformaga har varit forbitt-
rad. Programmets tillimpningstid kan f6rldn-
cgias ocksd for betalning av utredarens for-
ran.

48 §

Sdrskilt stadgande om aktiedigare

En skuld som avses i 1 mom. omfattas
likvidl av skuldsaneringen, om ett férfarande
enligt lagen om féretagssanering har inletts
betriffande foretaget eller om ett sanerings-
program har faststillts for bolaget.

49 §

Behandlingsordningen och behorig domstol

Om skuldsanering beslutar den domstol
som dr gildendrens allminna forum eller da
gildendrerna ansker om skuldsanering ge-
mensamt, den domstol som dr allmént forum
for ndgon av dem. I de fall som avses i 45 §
2 mom. 2 punkten och 48 § 2 mom. kan
den domstol dar saneringsforfarandet r an-
héngigt besluta om skuldsanering.

Om att betalningsprogrammet skall forfalla
och om #ndring av betalningsprogrammet
beslutar i 3 mom. nimnd domstol eller den
domstol som har avgjort frigan om skuldsa-
nering.

50 §

Ansokan om skuldsanering

Ansokan av en géldenir i konkurs kan inte
upptas till provning.

53 §
Inhdmtande av utredning
Domstolen skall p&4 yrkande av en borge-

ndr vid behov inhdmta behovlig utredning,
om det foreligger omstdndigheter som enligt
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10 § kan leda till att ansékan avslds. Dom-
stolen kan &dven pd eget initiativ inhidmta
utredning.

54 §

Beslut om inledande av skuldsanering

Domstolen skall, om inte annat foljer av
66 §, ofordrojligen tillstilla borgendrerna
samt borgensménnen, dem som stallt siker-
het och medgildendrerna en kopia av sitt
beslut, av ansokan och av gildenirens for-
slag till betalningsprogram samt en utred-
ning om mdojligheten att enligt 31 a § yrka
forlangning av betalningsprogrammets var-
aktighet.

58 §
Uppskov och forfall for drendet i vissa fall

Om forslaget till betalningsprogram inte
kan faststillas enligt 38 §, kan domstolen ge
gildeniren eller utredaren mojlighet att gora
upp ett nytt forslag senast en viss dag. Av
dem som ir delaktiga i drendet skall senast
en viss dag inbegdras ett utlitande om det
nya forslaget till den del domstolen, med
beaktande av betydelsen av de #ndringar
som gors i det tidigare forslaget och innehal-
let i de utlatanden som givits, anser det nod-
vindigt.

61 §

Ansdkan om att betalningsprogrammet skall
forfalla eller dndras

Ansokan om att betalningsprogrammet
skall forfalla eller dndras skall goras skrift-
ligen hos domstolen. Ansékan skall goras
utan obefogat drojsmal efter att gildeniren
eller borgeniren fick kéinnedom om grunden
for anstkan. Ansékan om att betalningspro-
grammet skall dndras kan inte goras efter att
betalningsprogrammets tillimpningstid har
16pt ut. Ansdkan om att betalningspro-

rammet skall férfalla skall goras senast tva
ar efter att betalningsskyldigheten enligt be-
talningsprogrammet har fullgjorts. Om grun-
den for ansdkan dr gildenidrens forfarande
enligt 39 kap. 2 eller 3 §§ strafflagen, kan

ansokan likvil goras innan atalsritten for
brottet har preskriberats.

Gildenédren och de borgendrer som dom-
stolen anser nodvindigt att hora skall ges
tillfdlle att horas om borgeniirens ansckan.
Om domstolen anser att det foreligger skl
att dndra betalningsprogrammet kan den ut-
sdtta en dag da gildendren senast skall till-
stilla domstolen ett forslag till betal-
ningsprogram. Vad som stadgas ovan giller
for behandlingen av forslaget.

62 §

Rdattegangskostnader och ersdttning till
kommunen

De som é&r delaktiga i drendet svarar sjdlva
for de kostnader som orsakas av deltagande
i forfarandet. Vid den behandling av invédnd-
ningar som avses ovan i 57 § 1 mom. och,
om sirskilda skil foreligger, vid behandling
av en ansdkan om att betalningsprogrammet
skall forfalla, iakttas dock 1 tillaimpliga delar
vad som stadgas om rittegingskostnaderna i
tvistemal. Om gidldendrens skyldighet att
ersitta utredarens arvode och kostnadsersitt-
ning stadgas i 70 § 1 mom.

62 a8
Meddelanden och delgivningssditt

Dagen for nidr ett beslut om ett betal-
ningsprogram kommer att ges skall medde-
las gidldendren, samtliga borgendrer, utsok-
ningsmyndigheten pa gildendrens hemort
och utredaren, om en sadan férordnats. I
meddelandet skall uppges huruvida férslaget
till betalningsprogram har &ndrats efter att
forslaget har tillstéllts dem som ér delaktiga
i drendet. Ett meddelande behover dock inte
tillstéllas en borgenér vars fordran pa gilde-
ndren dr obetydlig och som inte har givit
nagot utlitande om forslaget till betal-
ningsprogram. Dagen for nér ett beslut om
andring av betalningsprogrammet kommer
att ges skall meddelas gildendren och de
borgendrer som har getts tillfdlle att bli hor-
da 1 saken. Om att betalningsprogrammet
har forfallit skall meddelas gildendren,
samtliga borgendrer och utsdkningsmyndig-
heten pa gildendrens hemort.
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63 §
A ndringssékande

Om idndring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansokan om skuldsanering har av-
slagits och géldendren har forsatts 1 konkurs
innan #drendet har avgjorts i fullf6ljdsdoms-
tolen, forfaller konkursen, om skuldsanering-
en inleds.

70 §
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har ritt att fa ett skiligt arvode
fér sitt uppdrag samt ersittning {6r de kost-
nader som varit nodvindiga for fullgérandet
av uppdraget. Av utredarens fordran skall
gildeniren betala ett belopp, som motsvarar
gildendrens betalningsman under hogst fyra
manader efter att betalningsprogrammet har
faststillts eller dndrats. Fordran skall férord-
nas att betalas av statens medel till den del
gildendrens prestationer inte ticker den. Om
ansokan forkastas, skall fordran forordnas att
betalas av statens medel. Gildendren skall
hirvid ersétta staten en fordran som har be-
talats av statens medel, om avsliaendet av
ansékan grundar sig pa att gidldendiren har
forsummat sina skyldigheter enligt forfaran-
det. Om utredaren har forordnats att handha
den realisering som faststills i betal-
ningsprogrammet, tas dock arvodet och kost-
naderna f6r detta uppdrag ur forsiljningspri-
set for egendomen. Om ett allmént rittsbi-
tride har varit utredare, betalas arvodet och
ersittningen till kommunen. Justitieministeri-
et faststiller grunderna for arvodet och er-
sédttningarna.

84 §
Borgendirens rdst att fd vissa uppgifter

Utan hinder av stadgandena om tystnads-
plikt har borgeniren med stod av ett betal-
ningsprogram ritt att av skattemyndighet fa
sidana uppgifter om beskattningen av gilde-
niren som behdvs for skuldsaneringen samt
av arbetskraftsmyndighet uppgifter om gél-
dendren anmilt sig hos arbetskraftsbyrén,
om han erbjudits arbete och om han vigrat
att ta emot arbete.

Om sirskilda skil foreligger, kan utmiit-
ningsmannen pa yrkande av en borgenir
under den tid betalningsprogrammet &r i
kraft gora en i 3 kap. 33 § utsékningslagen
avsedd utsokningsutredning om géldeniren.

85§

Forsummelse och dndring av skuldsanering
som grundar sig pa avtal

Om en gildendr som avses i denna lag och
en borgendr har avtalat om skuldsanering
och om inte nigot annat har bestimts i av-
talet, kan avtalet pd yrkande av géldeniren
eller borgendren #ndras pd samma grunder
som ett betalningsprogram kan #éndras enligt
44 § 1-3 mom. Om parterna inte uppnar ett
avtal om &@ndringen inom tvd manader fran
det att den andra parten underrittades om
dndringsyrkandet, far den part som yrkat pa
indring av avtalet genom talan yrka beslut
av domstolen om #ndring av avtalet.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Om anstkan har anhingiggjorts den 11
oktober 1996 eller tidigare, skall 9 a § och
10 § 1-4 punkten i denna lag likvil inte
tillimpas. Hirvid tillimpas emellertid 30 § 2
mom. i sin lydelse vid denna lags ikrafttra-
dande. Om forslaget till betalningsprogram
har tillstillts dem som &r delaktiga i drendet
fore denna lags ikrafttridande, skall 70 § 1
mom. i lagen inte tillimpas.

Stadgandena i denna lag om &ndring av
betalningsprogrammet samt om hur betal-
ningsprogrammet forfaller skall tillampas,
om ett drende som giller dndring av betal-
ningsprogrammet eller att programmet skall
forfalla &r anhéingigt vid tingsratten nér den-
na lag trider i kraft och om dagen for nér
ett beslut kommer att ges inte har meddelats
eller om drendet blir anh#ngigt efter att den-
na lag har tritt i kraft. I en fullféljdsdomstol
tillimpas de stadganden som gillde vid
denna lags ikrafttridande i ett drende som
giller dndring av betalningsprogrammet och
att betalningsprogrammet skall forfalla, om
drendet innan denna lag trdder i kraft har
avgjorts i en lidgre domstol och i ett sadant
drende ocksd i tingsritten, om #rendet har
aterforvisats fran fullféljdsdomstolen till
tingsritten.

Om betalningsprogrammet har faststéllts
innan denna lag trider i kraft, giiller om gél-
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denirens betalningsskyldighet vad som stad-
gas 1 40 § 1 mom. i denna lag och om betal-
ningsprogrammets verkstéllbarhet och verk-
stélligheten av programmet vad som stadgas
142 § 1-3 mom.

Om ett beslut om inledande av skuldsane-
ring har fattats innan denna lag tréder i
kraft, skall 31 a § i lagen inte tilldmpas.

Helsingfors den 11 oktober 1996

Stadgandet i 61 § 1 mom. i denna lag om
en frist for ansokan om att betalningspro-
grammet skall forfalla tillimpas inte, om
betalningsprogrammets tillimpningstid har
16pt ut fore lagens ikrafttridande.

Om giéldendren har avlidit fore lagens
ikrafttridande, tillimpas inte 43 a § i denna
lag.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Olli-Pekka Heinonen
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Lag
om éndring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/93) 7 § 2
mom., 10 § 1-4 punkten, 14 §, 24 § 2 och 3 mom., 29 § 1 mom., 30 § 2 och 4 mom., 34 §
1 mom., 36 § 12 punkten, 40 § 1 och 3 mom., 41 och 42 §§, 44 § 1 mom. 3 punkten samt 2
och 3 mom., 49 § 3 och 4 mom., 53 § 1 mom., 54 § 4 mom., 58 § 1 mom., rubriken fér 61
§ samt 61 § 1 och 3 mom., 62 § 1 mom., 62 a § 1 mom., 70 § 1 mom., 84 § och 85 § 2
mom.,

av dessa lagrum 54 § 4 mom., 58 § 1 mom. och 62 a § 1 mom. sddana de lyder i lag av
den 31 januari 1995 (113/95), samt

fogas till lagen nya 9 a, 11 a och 28 a, till 30 § ett nytt 5 mom., till lagen nya 31 a, 40 a
och 43 a §§, till 48 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 50 §
ett nytt 3 mom. och till 63 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

78
Gdldendrens skyldighet att medverka

Gildendren dr skyldig att medverka till att
skuldsaneringen kan genomfGras pa ett be-
horigt sétt och att utredaren kan skota sitt
uppdrag s som drendet kréver.

Géldenéren dr skyldig att medverka till att
skuldsaneringen kan genomforas pd behorigt
séitt och att utredaren kan skota sitt uppdrag
sa som drendet kriver. Ndr gdldendren har
ansokt om skuldsanering skall han striva
efter att upprdtthdlla sin betalningsformdga
och vidta sadana dgdrder for att forbditra
sin betalningsformdga som skdligen kan for-
utsdttas av nonom.

3 Kap.

Inledande av skuldsanering

9a8

Forutsiittning som giller gildeniirens
betalningsfiérmaga

Skuldsanering kan inte beviljas en gdlde-
ndr som saknar betalningsman eller som
med sin betalningsmdn inte formdr betala
sina vanliga skulcfer till ett belopp som inte
skall anses vara obetydligt, om a@tta har en
orsak som kan anses temporidr. Vid bedom-
ningen av om orsaken dr tempordr och av
storleken pd betalningsmanen skall sdrskilt
gdldendirens forvirvsmaojligheter beaktas.
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10 §

Allmdnna hinder for en skuldsanering

Utan sirskilda motskél kan skuldsanering
inte beviljas om

1) gdldendren har domts for ett eller flera
brott genom vilka han har foérsékt uppné en
avsevird ekonomisk vinning, och huvudpar-
ten av skulderna skall betalas till foljd av
dessa brott,

2) gildendiren som misstinkt &r foremal
for forundersokning for ett brott eller atalad
for ett brott genom vilket han har forsékt
uppna en avsevird ekonomisk vinning,

3) huvudparten av skulderna har upp-
kommit i néringsverksamhet i vilken gilde-
niren har forfarit grovt otillbérligt mot bor-
gendrerna eller vilken huvudsakligen har
varit av spekulationsnatur,

4) gildeniren har forsvagat sin ekonimiska
stillning avsevirt eller pa ett otillborligt sdtt
gynnat nagon borgendr genom att ingd en
rittshandling som kunde atergd med stéd av
stadgandena om &tervinning till konkursbo,
ifall konkurs hade sokts i stéllet for skuld-
sanering, eller om det foreligger sannolika
skil att misstinka att ha ingétt en sddan ritt-
shandling,

14 §

Borgendrens rdtt att driva in en fordran ur
sdkerhet som stdllts av tredje man

Om tredje man stillt sdkerhet for géldens-

RP 180/1996 rd

Foreslagen lydelse
10 §
Allmdnna hinder for en skuldsanering

Utan sirskilda motskil kan skuldsanering
inte beviljas om

1) gdldendren har pdférts betalningsskyl-
dighet pa grundval av ett brott och det inte
kan anses motiverat att bevilja skuldsanering
med beaktande av skuldens belopp, brottets
art, den skadelidandes stdllning och dvriga
omstindigheter,

2) géldendren som misstinkt &r foremal
for forundersdkning f6r ett brott eller italad
for ett brott och skuldsanering kunde forvdg-
ras med stod av 1 punkten, om gdldenciren
pafors betalningsskyldighet pd grundval av
brottet,

3) en skuld som kan anses betydande har
uppkommit i néringsverksamhet 1 vilken har
forfarits grovt otillbérligt mot borgenérerna
eller i vilken vdsentligen har forsummats
lagstadgade skyldigheter eller vilken huvud-
sakligen har varit av spekulationsnatur,

4) gildendren pa grund av befintliga eller
forvintade ekonomiska svdrigheter pd ett
otillborligt scitt har férsvagat sin ekonomiska
stdllning eller gynnat ndgon borgenér eller i
ovrigt ordnat sin ekonomiska stdillning i syf-
te att skada sina borgendrer, eller om det
foreligger sannolika skdl att misstdnka att
gdldendren har forfarit pa  detta sdtt,

11a§
Utredning om skuldsdttning

Ndr gdldendren anséker om skuldsanering
skall han ldgga fram en utredning om orsa-
kerna till att skuld upptagits och om de in-
komster och tillgangar med vilka han hade
for avsikt att betala tillbaka skulderna samt
om de omstindigheter som har orsakat hans
insolvens.

14 §

Borgendrens rdtt att driva in en fordran ur
sdkerhet som stdllts av tredje man

Inledande av skuldsanering hindrar inte
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rens skuld utdver den sikerhet som gildend-
ren sjélv stillt, kan borgeniren sedan skuld-
saneringen inletts ur den sikerhet som tredje
man stéllt driva in endast den del av skulden
som inte ticks av vidrdet pa den sikerhet
som géldendren har stillt.

Vad 1 mom. stadgar om sikerhet som
stillts av tredje man giller ocksd borgen
som tredje man stillt for géldenérens skuld.

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. tillimpas
inte om sikerheten eller borgen stillts vid
affarsverksamhet eller didrmed jamférbar
verksamhet.

Foreslagen lydelse

borgendren att driva in skulden av en bor-
gensman eller ur virdet av en sikerhet som
har stallts av tredje man eller art siiga upp
skulden elle’;f& annat sdtt dstadkomma att
skulden forfaller till betalning i fraga om
borgensmannen eller den som har stdllt en
ovan avsedd sikerhet. Mot galdendiren be-
hover inte riktas datgdrder i syfte att dstad-
komma att skulden forfaller till betalning for
att prestation skall kunna kravas av borgens-
mannen.

24 §

Betalningsprogram fior medgdldendirer

D4 medgildenérer som star i ett solidariskt
skuldforhallande for en annan skuld dn en
sikerhetsskuld har ansdkt om skuldsanering
gemensamt, beaktas i betalningsprogrammet
for respektive gildendr den del av skulden
som faller pA honom da skulden férdelas i
enlighet med géldenirens ekonomiska still-
ning. Med gildeniirernas ekonomiska stéll-
ning avses forhallandet mellan géldenirens
tillgangar och avkastningen av betalnings-
programmet & ena sidan samt gildenérens
skulder 4 andra sidan. Vad som ovan stad-
gas iakttas pa motsvarande sitt da gildeni-
ren och borgensmannen har ansékt om
skuldsanering gemensamt,

En skuld som baserar sig pa medgéldena-
rernas och borgensmannens regressritt utgor
i skuldsaneringen en sddan efterstilld skuld
som de i 31 § 3 mom. nimnda skulderna.

360429R

Dé medgildendrer som star i ett solidariskt
skuldférhallande f6r en annan skuld @n en
séikerhetsskuld har ansokt om skuldsanering
gemensamt, beaktas i betalningsprogrammet
for respektive gildendr den del av skulden
som faller paA honom da& skulden fordelas i
enlighet med gildendirernas ekonomiska
stillning. Med giildenirernas ekonomiska
stillning avses forhallandet mellan gildena-
rens tillgangar och avkastningen av ett fem
drs betalningsprogram 4 ena sidan samt gil-
dendrens skulder & andra sidan. Vad som
ovan stadgas iakttas pd motsvarande sitt da
gildendiren och borgensmannen har ansokt
om skuldsanering gemensamt.

En skuld som baserar sig pd medgaldens-
rernas och borgensmannens regressritt utgor,
om det dr fraga om sddana fall som avses i
2 mom., 1 skuldsaneringen en sidan efter-
stilld skuld som de i 31 § 3 mom. nimnda
skulderna.

28 a §

Stillningen fior borgendrer som inte har
antriiffats

Om skuldsaneringen omfattar en skuld till
en ndringsidkare som inte har kunnat antrdf-
fas och skulden understiger ett belopp som
Jaststills genom forordning, kan skulden
ldmnas obeaktad i betalningsprogrammet.
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29 §

Betalningsprogrammets innehdll och
varaktighet | fraga om sikerhetsskulder

Om gildendren har en skuld for vilken
egendom som ingdr i hans bastrygghet utgor
sdkerhet, skall av gidldenédrens betalningsmén
forst reserveras den del som behovs for en
sadan skuld (sdkerhetsskuldandel). Denna
sdkerhetsskuldandel skall faststdllas till ett
sadant belopp att nuvirdet av sidkerhetsskul-
den blir betalt inom en skilig tid. Utan sér-
skilda skil far denna tid inte vara visentligt
lingre 4n den aterstiende ursprungliga kre-
dittiden for skulden.

Foreslagen lydelse

Vad som sdgs ovan hindrar inte att borgeri-
ren i fraga om en sddan skuld ansoker om
dndring av betalningsprogrammet.

29 §

Betalningsprogrammets innehdll och
varaktighet i fraga om sdkerhetsskulder

Om gildendren har en skuld for vilken
egendom som ingar i hans bastrygghet utgor
sdkerhet, skall av giildenirens betalningsman
forst reserveras den del som behovs for en
sddan skuld (sdkerhetsskuldandel). Denna
sikerhetsskuldandel skall faststillas till ett
sadant belopp att atminstone nuvirdet av si-
kerhetsskulden blir betalt inom en skilig tid.
Utan sirskilda skil far denna tid inte vara
viasentligt lingre dn den Aterstiende ur-
sprungliga kredittiden for skulden.

30 §

Allmdnt stadgande om betalningspro-
grammet for vanliga skulder

I fraga om vanliga skulder skall innehallet
1 skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestimmas si att betalningsprogrammet &r i
kraft fem ar. Betalningsprogrammet kan lik-
vil vara i kraft en kortare tid 4n fem &r om
det dr skiligt med hénsyn till géldenérens
forhallanden samt hur och i vilken utstrick-
ning géldenidren har betalt sina skulder innan
han ans6kt om skuldsanering eller hur han
betalar dem med de medel som inflyter vid
realiseringen av egendomen. Betalnings-
programmet kan bestimmas sa att det dr i
kraft forst fran den tidpunkt fran vilken gdl-
dendiren har betalningsmdn for att betala
vanliga skulder.

Om gildendrens betalningsskyldighet ge-
nom betalningsprogrammet har avlyfts i sin
helhet kan ett yrkande pa att betalnings-
programmet skall férfalla eller dndras fram-
foras inom fem &r frén det att programmet
faststélldes.

I frdga om vanliga skulder skall innehéllet
i skuldsaneringen och betalningsprogrammet
bestimmas s& att betalningsprogrammet ir i
kraft fem ar. Betalningsprogrammet kan lik-
vil vara i kraft en kortare tid #n fem &r om
det dr skiligt med hidnsyn till géldenirens
forhédllanden samt hur och i vilken utstrack-
ning gildenédren har betalt sina skulder innan
betalningsprogrammet faststilldes eller hur
han betalar dem med de medel som inflyter
vid realiseringen av egendomen.

Om gildendrens betalningsskyldighet ge-
nom betalningsprogrammet har avlyfts i sin
helhet skall betalningsprogrammet vara i
kraft fem ar, om inte annat foljer av 31 a §.

Om gdldendren enligt 70 § 1 mom. skall
betala wutredarens fordran, borjar betal-
ningsprogrammets tillimpningstid ndr den
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36 §

U;ngifter som skall inga i
etalningsprogrammet

Av Dbetalningsprogrammet skall framgéa
tillriickligt specificerade uppgifter om

12) bestimmelse om gildendrens skyldig-
het att enligt 7 § limna uppgifter om for-
biittring i betalningsformégan medan betal-
ningsprogrammet ir i kraft,

40 §
Betalningsprogrammets rittsverkningar

Nir betalningsprogrammet har faststéllts be-

Foreslagen lydelse

tid som i programmet har bestdamts for betal-
ning av denna fordran har lopt ut.

31a§

Forlingning av betalningsprogrammets
varaktighet till forman for en privat
borgendir

Om borgendren dr en privatperson (privat
borgendr), kan betalningsprogrammet pd
hans yrkande forordnas att vara i kraft higst
tvd dr efter det att betalningsprogrammet
slutforts i fraga om andra vanliga skulder.
Om gdldendiren behdller sin dgarbostad, kan
det bestimmas att tvd drs tiden borjar frin
en senare tidpunkt dn da betalningspro-
grammet slutfordes i fraga om vanliga skul-
der. Forutsdttningen for att fortsdtta pro-
grammet dr att det foreligger scrskilt viigan-
de skdl for detta med beaktande av beloppet
av den fordran som den privata borgendren
har och hans ekonomiska stdllning samt gdl-
dendrens omstindigheter.

Ett beslut om at betalningsprogrammet
skall fortsatta kan goras under dgn tid betal-
ningsprogrammet dr i kraft, om saken inte
har kunnat avgdras ndr betalningspro-
grammet faststilldes pd grund av att belop-

pet av den privata borgendrens fordran var-—

oklar eller av ndgon annan sérskild orsak.

36 §

U[;)pgifter som skall ingd i
etalningsprogrammet

Av Dbetalningsprogrammet skall framga
tillrdckligt specificerade uppgifter om

12) argdrder som gdldendren skall vidta
ifall hans betalningsformdga forbdttras vi-
sentligen,

40 §
Betalningsprogrammets riittsverkningar

Nér betalningsprogrammet har faststillts

—
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stams villkoren {for de skulder som omfattas
av skuldsaneringen och andra i betal-
ningsprogrammet reglerade rittsforhallanden
enligt programmet. En borgendr kan dock
inte yrka verkstillighet for att en i betal-
ningsprogrammet bestimd prestationsskyl-
dighet skall fullgbras. En utmitning som
riktar sig mot géldeniirens egendom och som
baserar sig pa en av skuldsaneringen omfat-
tad skuld forfaller di betalningsprogrammet
har faststillts med laga kraft. Detsamma gil-
ler annan verkstillighet som baserar sig pa
sadan skuld. Sa liange betalningsprogrammet
ar i kraft far forvandlingsstraff f6r boter inte
verkstillas.

En forbindelse eller ett avtal som forplik-
tar gildendren att erligga en betalning som
baserar sig pa eller ansluter sig till en skuld
som omfattas av skuldsaneringen dr utan
verkan om inte betalningsskyldigheten grun-
dar sig pa faststéllt betalningsprogram.

41 §
lakttagande av betalningsprogrammet

Giildendren skall erldgga betalningar enligt
betalningsprogrammet till varje borgenir i
enlighet med den betalningstidtabell som
anges i programmet. Domstolen kan da det
provas dndamalsenligt bestimma att gilde-
niren skall erldgga betalningarna delvis eller

Foreslagen lydelse

bestdms villkoren for de skulder som omfat-
tas av skuldsaneringen och andra i betal-
ningsprogrammet reglerade rittsférhallanden
enligt programmet. Trots att programmets
tillimpningstid har lopt ut kvarstar gdldend-
rens  betalningsskyldighet enligt  betal-
ningsprogrammet till den del skyldigheten
inte har fullgjorts. En utmétning som riktar
sig mot gildendrens egendom och som base-
rar sig pad en av skuldsaneringen omfattad
skuld forfaller da betalningsprogrammet har
faststillts med laga kraft. Detsamma géller
annan verkstillighet som baserar sig pa sa-
dan skuld. Sé linge betalningsprogrammet &r
i kraft far forvandlingsstraff for boter inte
verkstillas.

En forbindelse eller ett avtal som forplik-
tar gildendren att erligga en betalning som
baserar sig pa eller ansluter sig till en skuld
som omfattas av skuldsaneringen #r utan
verkan, om inte betalningsskyldigheten grun-
dar sig péa ett faststillt betalningsprogram
eller pa stadgandena i denna lag. Efter att
betalningsprogrammet har slqu‘n‘s kan gal-
dendiren emellertid frivilligt betala skulder
som omfattas av skuldsaneringen.

40 a §
Stillningen for okidnda borgendirer

Om det forst efter att betalningspro-
grammet har slutforts framkommer en sadan
1 skuldsaneringen ingaende skuld, pa grund-
val av vilken betalningsprogrammet kunde
ha andrats, skall gdldendren av denna skuld
betala ett belopp som borgendren skulle ha
erhdllit om skulden hade ingditt i betal-
ningsprogrammet.

41 §
lakttagande av betalningsprogrammet

Gildeniren skall erldgga betalningar enligt
betalningsprogrammet till varje borgenir i
enlighet med den betalningstidtabell som
anges i programmet. Domstolen kan da det
provas andamalsenligt bestimma att gilde-
niren skall erldgga betalningarna delvis eller
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i sin helhet till utmitningsmannen som skall
redovisa dem for borgenidrerna. Utmitnings-
mannen kan utfirda ett 1 utstkningslagen
avsett betalningsforbud for att de 1 betal-
ningsprogrammet angivna prestationerna
skall innehéllas pa gildenirens 16n, pension,
inkomst av néringsverksamhet eller annan
periodisk prestation i tillimpliga delar med
1akttagande av vad som stadgas om betal-
ningsférbud i utsokningslagen.

42 §

Pdfoljder av att betalningsprogrammet
forsummans

Om gildendren forsummar en betalning
enligt betalningsprogrammet till borgenéren
eller att iaktta en annan bestimmelse som
ingdr i betalningsprogrammet, kan domsto-
len pé ansdkan av borgeniren bestimma att
betalningsprogrammet forfaller eller, om
borgendren har realsikerhetsritt i géldend-
rens egendom berittiga borgeniren att utdva
de rittigheter som avses i 13 § 1 mom. 1
punkten.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas dock
inte, om

1) gdldendrens forsummelse har varit ringa
och den har rittats,

2) géldendren har rittat sin forsummelse
och gjort det sannolikt att forsummelsen inte
upprepas,

3) férsummelsen har berott pd en omstin-
dighet som enligt 44 § 1 mom. utgdr en
grund for dandring av betalningsprogrammet
och en pafoljd som avses i 1 mom. skall
anses oskilig, eller

4) huvudparten av de i betalningspro-
grammet faststillda skulderna redan har be-
talts i enlighet med programmet och det pa
denna grund foreligger sirskilda skil att av-
std fran att faststélla pafoljd.

Foreslagen lydelse

i sin helhet till utmétningsmannen, som skall
redovisa dem for borgendrerna. Utmétnings-
mannen kan utfirda ett i utsdkningslagen
avsett betalningsforbud for att de 1 betal-
ningsprogrammet angivna prestationerna
skall innehallas pa gildenérens 16n, pension,
inkomst av nidringsverksamhet eller annan
periodisk prestation i tillimpliga delar med
1akttagande av vad som stadgas om betal-
ningsforbud i utsOkningslagen. Domstolens
forordnande forfaller, om utmatningsmannen
anser att det inte finns forutsdttningar for att
genomfora betalningsprogrammet. Utmdit-
ningsmannen skall meddela galdendren att
forordnandet har forfallit.

42 §

Pdféljder av att betalningsprogrammet
Jorsummas och stadganden om
betalningsprogrammet forfaller

Om gildendren forsummar en betalning
enligt betalningsprogrammet till en borgenir
som har realsdkerhetsrdtt i géldendrens egen-
domen, far borgendiren utova de rittigheter
som avses i 13 § 1 mom. I punkten ndr mer
an en manad har forflutit fran det att betal-
ningen forsummades och den dnnu inte har
betalts. Vid realisering iakttas dessutom vad
som stadgas i 34 §.

Om gdldendren forsummar en betalning
enligt betalningsprogrammet till ndgon an-

nan borgendr dn en sddan som avses i |
mom., kan borgendren med stod av betal-
angsprogrammet yrka verkstdllighet enligt
vad utsékningslagen stadgar efter det att mer
an en mc‘inacf har forflutit fran det att betal-
ningen forsummades och den dnnu inte har
betalts. Borgendiren kan hdrvid kriva att hela
avkastningen enligt programmet skall drivas
in. Pd de betalningar som har faststillts i
betalningsprogrammet loper ingen rinta pd
grund av forseningen. Verkstilligheten fort-
gar till dess borgendren anhdller om dterkal-
lande av utmditningen eller galdendiren erlagt
de enligt betalningsprogrammet forfallna
raterna till borgendren och gor troligt, att
han i framtiden kommer att iaktta betal-
ningsprogrammet. Om en kungorelse har
utfardats om forsiljning av egendom som
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Om beslut har fattats om att skuldsane-
ringen skall forfalla, har borgenirerna ritt att
av gildendren yrka betalning for sin fordran
enligt de villkor som skulle ha gillt utan
skuldsanering. Gildendren skall dock inte
betala dréjsmalsranta pa skulden for den tid
betalningsprogrammet #4r i kraft, om inte
domstolen bestimmer nagot annat till foljd
av den orsak pa grund av vilken betal-
ningsprogrammet forfallit. Om den i I mom.
avsedda pdféljden inte med stéd av 2 mom.
4 punkten faststdlls kan domstolen dock utan
hinder av 40 § 1 mom. bestdmma att borge-
ndren far yrka verkstallighet for att driva in
den betalning som enligt programmet dnnu
inte erhdllits.

Beslut genom vilket i 1 mom. stadgad pa-
foljd faststéllts skall iakttas oberoende av
dndringssokande om inte domstolen av sir-
skilda skél bestimmer att beslutet skall iakt-
tas forst da det vunnit laga kraft eller ndgot
annat bestdms i saken.

Foreslagen lydelse

har mdits ut hos gdldendren kan egendomen
sdljas, om borgendren inte anhdller om dter-
kallande av utmdiningen.

Utmditningsmannen skall forvara de medel
som influtit vid forsdljningen av egendom
som har mdtts ut med stod av 1 eller 2
mom., om det finns skal att anta att medlen
kan anvdndas for betalning av ndgon annan
skuld dn den vars borgendr har ansokt om
verkstdllighet.

Domstolen kan bestimma att betal-
ningsprogrammet forfaller, om

1) gdldendren utan godtagbar orsak vdisent-
ligen har forsummat att iaktta betalningspro-
grammet,

2) efter att betalningsprogrammet fast-
stdllts framkommer omstindigheter som ha-
de forhindrat en skuldsanering, om de hade
varit kinda ndr beslutet om skuldsanering
fattades, eller

3) gdldendren har aventyrat genomfirandet
av betalningsprogrammet genom att uppta
ny skuld utan orsak som anknyter till hans
oundgdngliga utkomst eller utan ndgon an-
nan jamforbar orsak eller genom att pd an-
;cmt sditt forsumma sin skyldighet att medver-

a.

Om beslut har fattats om att betalningspro-
grammet skall forfalla, har borgenérerna ritt
att hos giéldendren yrka betalning for sin
fordran enligt de villkor som skulle ha gillt
utan skuldsanering. Gildeniren skall dock
inte betala dréjsmalsrinta pa skulden fér den
tid betalningsprogrammet ar i kraft, om inte
domstolen bestimmer nagot annat till foljd
av den orsak som lett till att betalningspro-
grammet forfallit.

Beslut genom vilket det har bestimts att
programmet forfaller skall iakttas oberoende
av dndringssokande, om inte domstolen av
sdrskilda skdl bestdmmer att beslutet skall
iakttas forst dd det vunnit laga kraft eller
nagot annat bestdms i saken. -
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44 §
Andring av betalningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan pa anstkan av
gildeniren eller borgenidren dndras, om

3) efter att programmet faststillts fram-
kommer en skuld som omfattas av skuldsa-
neringen och den inte var kidnd d& betal-
ningsprogrammet faststilldes, eller

Ar de i 1 mom. avsedda omstéindigheterna
sadana att de hade forhindrat en skuldsane-
ring kan det bestimmas att betalningspro-
grammet skall forfalla. Hirvid tillimpas vad
som stadgas i 42 § 3 mom.

Foreslagen lydelse

43 a §

Giildendirens did under
betalningsprogrammet

Om gdldendren dor under betalningspro-
grammet, forfaller betalningsprogrammet,
och skulderna efter den avlidne skall beaktas
enligt de villkor som skulle ha gadllt utan
skuldsanering. For den tid betalningspro-
grammet dr i kraft loper emellertid inte
drojsmdlsriinta pa skuldema.

Om gdldendren i skuldsaneringen har be-
hdllit sin dgarbostad, kan domstolen pa an-
sokan av dodsboets deldagare likvil be-
stamma att betalningsprogrammet inte skall
forfdlla pa grund av gdildendrens dod. En
forutsdttning for detta dr att den efterlevande
maken eller ett bamn till den avlidne fort-
sdttningsvis stadigvarande bor i denna bo-
stad, som dr nédvandig for dem, och att del-
dgama gor sannolikt att  betalningspro-
grammet inte kommer atatdfdrsummas. An-
sokan skall inom en mdnad fran bouppteck-
ningen goras till den domstol som avses i 49
§ 4 mom. De borgendrer vilkas skulder har
beaktats i betalningsprogrammet skall ges
tillfélle art bli hérdfz om ansokan. Om an-
sokan inte gors inom utsatt tid eller om den
avslas, forfaller betalningsprogrammet med
de verkningar som stadgas i 1 mom.

44 §
Andring av betalningsprogrammet

Betalningsprogrammet kan pa ansokan av
géldendren eller borgeniren &ndras, om

3) efter att programmet faststdllts fram-
kommer en skuld som omfattas av skuldsa-
neringen och den inte var kind da betal-
ningSé)rogrammet faststélldes eller som inte
har beaktats i betalningsprogrammet med
stod av 28 a §, eller

Gdldendirens betalningsformdga kan anses
har fordndrats visentligt endast, om

1) gdldendrens betalningsformdga under en
lang tid har forsamrats sa att det inte rimli-
gen kan forutsdttas att han uppfyller sin be-
talningsskyldighet  enligt  betalningspro-
grammet,
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En éndring av betalningsprogrammet till
borgenirernas fordel giller alla borgenirer.
En dndring till borgendrernas nackdel giller
de borgendrer, som med stéd av betal-
ningsprogrammet #nnu #r berittigade till
betalning. Om betalningsprogrammet dndras
till borgendrernas fordel kan programmets
tillimpningstid forlingas med en tid som
motsvarar den under vilken géldenirens be-
talningsférmaga har forbattrats.

Foreslagen lydelse

2) gdldendrens inkomster har okat eller
hans utgifter har minskat under ett kalender-
dr med minst ett belopp som faststills
genom forordning, eller

3) gdldendiren far ett arv, en gava eller nd-
ion annan prestation av engdngsnatur, vars

elopp ensamt for sig eller tillsammans med
andra prestationer overstiger ett belopp som
faststills genom forordning.

En #ndring av betalningsprogrammet till
borgenérernas fordel giller alla borgenirer. /
de fall som avses i 2 mom. 2 punkten skall
gdldendiren till sina borgendrer erligga tre
fjdrdedelar av dkningen av sina tillgangar.
En borgendr som dr berittigad till en andel
som dr mindre dn ett genom forordning stad-
gat belopp, kan emellertid ldmnas utan be-
talning. En #ndring till borgenirernas nack-
del giller de borgendrer som med stod av
betalningsprogrammet #nnu ir berittigade
till betalning. Om programmet dndras med
stod av 1 mom. 3 punkten, skall dndringen
till innehdllet vara sadan att gdldendren utan
hinder av stadgandena om betalningspro-

rammets varaktighet till borgendren skall
ietala en lika stor del av skulden som till
andra borgendirer i samma stdllning, om det-
ta inte dr oskdligt med beaktande av skul-
dens belopp och grunden for den samt pres-
tationens ekonomiska betydelse for géildend-
rens omstindigheter. Om betalningspro-
grammet dndras till borgenirernas fordel kan
programmets tillimpningstid forlingas med
en tid som motsvarar den under vilken gil-
denirens betalningsformaga har varit forbatt-
rad. Programmets tilldmpningstid kan foridin-
5as ocksa for betalning av utredarens for-

ran.

48 §

En skuld som avses i 1 mom. omfattas lik-
vil av skuldsaneringen, om ett forfarande
enligt lagen om féretagssanering har inletts
betrdffande foretaget efler om ett sanerings-
program har faststdllts for bolaget.
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49 §

Behandlingsordningen och behdorig domstol

Om skuldsanering beslutar den domstol
som #r gildendrens allminna forum eller da
gildendrerna ansdker om skuldsanering ge-
mensamt, den domstol som ir allmént forum
for ndgon av dem. I de fall som avses i 45 §
2 mom. 2 punkten beslutar den domstol dér
saneringsforfarandet dr anhéngigt om skuld-
sanering.

Om att betalningsprogrammet skall forfal-
la, om sdkerhetsborgendrens yrkande enligt
42 § 1 mom. och om #&ndring av betal-
ningsprogrammet beslutar i 3 mom. ndmnd
domstol eller den domstol som har avgjort
frigan om skuldsanering.

Om skuldsanering beslutar den domstol
som #r gildendrens allménna forum eller da
gildendrerna anséker om skuldsanering ge-
mensamt, den domstol som #r alimént forum
for nagon av dem. I de fall som avses i 45 §
2 mom. 2 punkten och 48 § 2 mom. kan
den domstol dér saneringsforfarandet dr an-
hiingigt besluta om skuldsanering.

Om att betalningsprogrammet skall forfalla
och om é&ndring av betalningsprogrammet
beslutar i 3 mom. nimnd domstol eller den
domstol som har avgjort fragan om skuldsa-
nering.

50 §

Ansdkan om skuldsanering

53§
Inhiimtande av utredning
Domstolen skall vid behov inhdmta behov-
lig utredning om det foreligger omstindig-

heter som enligt 10 § kan leda till att an-
sokan avslas.

Ansokan av en gdldendr i konkurs kan inte
upptas till provning.

53§
Inhdmtande av utredning

Domstolen skall pd yrkande av en borge-
ndr vid behov inhamta behovlig utredning,
om det foreligger omstindigheter som enligt
10 § kan leda till att ansdkan avslas. Dom-
stolen kan dven pa eget initiativ inhdmta
utredning.

54 §

Domstolen skall, om inte annat foljer av
66 §, oférdréjligen tillstdlla borgendrerna
samt borgensminnen, dem som stéllt sdker-

360429R

Domstolen skall, om inte annat foljer av
66 §, ofordrojligen tillstdlla borgenirerna
samt borgensménnen, dem som stillt sdker-
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het och medgildendrerna en kopia av sitt
beslut, av ans6kan och av gildenidrens for-
slag till betalningsprogram.

58 §
Uppskov och forfall for drendet i vissa fall

Om forslaget till betalningsprogram inte
kan faststillas enligt 38 §, kan domstolen ge
gildeniren eller utredaren mdjlighet att gora
upp ett nytt forslag senast en viss dag. Av
dem som idr delaktiga i drendet skall senast
en viss dag inbegiras ett utlitande om det
nya forslaget endast om domstolen, med
beaktande av betydelsen av de &ndringar
som gors i det tidigare forslaget och innehal-
let i de utldtanden som givits, anser det nod-
vindigt.

61 §

Ansokan om att skuldsaneringen skall for-
falla och om dndring av betalningspro-
grammet

Ansotkan om att skuldsanering skall forfal-
la, om sdakerhetsborgendrens yrkande enligt
42 § 1 mom. eller on att betalningspro-
grammet skall dndras skall goras skriftligen
hos domstolen. Anstkan skall goras utan
obefogat dr6jsmal efter att géldendren eller
borgeniren fick kidnnedom om grunden for
ansokan. Ansdkan kan inte goras efter att
betalningsprogrammet har slutforts.

Gildendren och de borgendrer som saken
giller skall ges tillfille att horas om borge-
nérens ans6kan. Om domstolen anser att det
foreligger skdl att #ndra betalningspro-
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het och medgildendrerna en kopia av sitt
beslut, av anstkan och av gildendrens for-
slag till betalningsprogram samt en utred-
ning om mojligheten att enligt 31 a § yrka
forldngning av betalningsprogrammets var-
aktighet.

58 §
Uppskov och forfall for drendet i vissa fall

Om forslaget till betalningsprogram inte
kan faststillas enligt 38 §, kan domstolen ge
gildeniren eller utredaren mdojlighet att gora
upp ett nytt forslag senast en viss dag. Av
dem som #r delaktiga i drendet skall senast
en viss dag inbegiras ett utlitande om det
nya forslaget till den del domstolen, med
beaktande av betydelsen av de &ndringar
som gors i det tidigare forslaget och innehal-
let i de utldtanden som givits, anser det néd-
véndigt.

61 §

Ansdkan om att betalningsprogrammet skall
forfalla eller dndras

Anstkan om att betalningsprogrammet
skall forfalla eller dndras skall goras skrift-
ligen hos domstolen. Anstkan skall goras
utan obefogat drojsmal efter att gdldendren
eller borgenéren fick kdnnedom om grunden
for ans6kan. Ansdkan om att betalningspro-

rammet skall dndras kan inte goras efter att
ietalningsprogrammets tilldmpningstid har
lopt ut. Ansokan om att Zetalningspro-
grammet skall forfalla skall goras senast tva
ar efter att betalningsskyldigheten enligt be-
talningsprogrammet har fullgjorts. Om grun-
den for ansokan dr gildendrens forfarande
enligt 39 kap. 2 eller 3 §§ strafflagen, kan
ansokan likvdl goras innan dtalsrdtten for
brottet har preskriberats.

Géildendren och de borgendrer som dom-
stolen anser nodvindigt att hdra skall ges
tillfalle att héras om borgendrens ansdkan.
Om domstolen anser att det foreligger skiil



RP 180/1996 rd 83

Gillande lydelse

grammet kan den utsitta en dag dd gildeni-
ren senast skall tillstdlla domstolen ett for-
slag till betalningsprogram. Vad som ovan
stadgats géller for behandlingen av forslaget.

62 §

Rdittegangskostnader och ersdittning till
kommunen

Borgenirerna svarar sjdlva for de kostna-
der som orsakas av deltagande i forfarandet.
Vid den behandling av invéndningar som
avses ovan 1 57 § 1 mom. iakttas dock i till-
ampliga delar vad som stadgas om ritte-
gangskostnaderna i tvistemal.

62 a§
Meddelanden och delgivningssditt

Dagen for ndr ett beslut om ett betal-
ningsprogram kommer att ges skall medde-
las gidldendren, samtliga borgenirer, utsok-
ningsmyndigheten pa gildendrens hemort
och utredaren, om en sadan forordnats. I
meddelandet skall uppges huruvida férslaget
till betalningsprogram har édndrats efter att
forslaget har tillstillts dem som ar delaktiga
i drendet. Ett meddelande behdver dock inte
tillstillas en borgenir vars fordran pa gélde-
nidren dr obetydlig och som inte har givit
nigot utlitande om forslaget till betal-
ningsprogram.
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att dndra betalningsprogrammet kan den ut-
sitta en dag di gildendren senast skall till-
stilla domstolen ett forslag till betal-
ningsprogram. Vad som stadgas ovan giller
for behandlingen av forslaget.

62 §

Rattegdngskostnader och ersditning till
kommunen

De som dr delaktiga i drendet svarar sjilva
for de kostnader som orsakas av deltagande
i forfarandet. Vid den behandling av invind-
ningar som avses ovan i 57 § 1 mom. och,
om sdrskilda skal foreligger, vid behandling
av en ansékan om att betalningsprogrammet
skall forfalla, iakttas dock i tillampliga delar
vad som stadgas om rittegidngskostnaderna i
tvistemal. Om gdldendrens skyldighet att
ersditta utredarens arvode och kostnadsersditt-
ning stadgas i 70 § 1 mom.

62 a8
Meddelanden och delgivningssdit

Dagen for nidr ett beslut om ett betal-
ningsprogram kommer att ges skall medde-
las gildendren, samtliga borgenirer, utsék-
ningsmyndigheten pa gildenirens hemort
och utredaren, om en sddan forordnats. I
meddelandet skall uppges huruvida forslaget
till betalningsprogram har #ndrats efter att
forslaget har tillstillts dem som é&r delaktiga
i drendet. Ett meddelande behover dock inte
tillstdllas en borgenir vars fordran pa gélde-
ndren dr obetydlig och som inte har givit
nigot utlitande om forslaget till betal-
ningsprogram. Dagen for ndr ett beslut om
dndring av betalningsprogrammet kommer
att ges skall meddelas gdldendren och de
borgendrer som har getts tillfdlle art bli hor-
da i saken. Om att betalningsprogrammet
har forfallit skall meddelas galdendren, samt-
liga borgendrer och utsckningsmyndigheten
pa gdldendirens hemort.



84 RP 180/1996 rd

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

63 §

A ndringssokande

70 §
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har ritt att av statens medel fa ett
skiligt arvode for sitt uppdrag samt ersitt-
ning foér de kostnader som varit nodvindiga
for fullgorandet av uppdraget. Om utredaren
har forordnats att handha den realisering
som faststills i betalningsprogrammet tas
dock arvodet och kostnaderna for detta upp-
drag ur forséljningspriset for egendomen.
Om ett allmint réttsbitride har varit utredare
betalas arvodet och erséttningen till kommu-
nen. Justitieministeriet faststdller grunderna
for arvodet och ersittningarna.

84 §
Borgendrens rdtt att fa vissa uppgifter
Utan hinder av stadgandena om tystnads-

plikt har borgendren med stod av ett betal-
ningsprogram ritt att av skattemyndighet fa

Om dndring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansékan om skuldsanering har av-
slagits och gdldendren har forsatts i konkurs
innan c'irendi‘t har avgjorts i fullfolidsdoms-
tolen, forfaller konkursen, om skuldsanering-
en inleds.

70 §
Utredarens arvode och kostnadsersdittning

Utredaren har ritt att fa ett skiligt arvode
for sitt uppdrag samt erséttning for de kost-
nader som varit nddvéndiga for fullgérandet
av uppdraget. Av utredarens fordran skall
gdldendren betala ett belopp, som motsvarar
gdldendrens betalningsman under higst fyra
mdnader efter att betalningsprogrammet har
Sfaststillts eller dndrats. Fordran skall forord-
nas att betalas av statens medel till den del
gdldendrens prestationer inte tdcker den. Om
ansokan forkastas, skall fordran forordnas att
betalas av statens medel. Gdéldendren skall
harvid ersdtta staten en [fordran som har be-
talats av statens medel, om avsldendet av
ansokan grundar sig pa att gdldendren har
forsummat sina skyldigheter enligt forfaran-
det. Om utredaren har forordnats att handha
den realisering som faststills i betal-
ningsprogrammet, tas dock arvodet och kost-
naderna for detta uppdrag ur forséljningspri-
set for egendomen. Om ett allmént réttsbi-
tride har varit utredare, betalas arvodet och
ersittningen till kommunen. Justitieministeri-
et faststiller grunderna for arvodet och er-
sittningarna,

84 §
Borgendrens ritt att fa vissa uppgifter
Utan hinder av stadgandena om tystnads-

plikt har borgendren med stéd av ett betal-
ningsprogram rétt att av skattemyndighet fa
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sddana uppgifter om géldenirens skattede-
klaration som behdvs for skuldsaneringen
samt av arbetskraftsmyndighet uppgifter om
gildendren anmilt sig hos arbetskraftsbyran,
om han erbjudits arbete och om han vigrat
att ta emot arbete.
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sadana uppgifter om beskattningen av géilde-
ndren som behovs for skuldsaneringen samt
av arbetskraftsmyndighet uppgifter om gil-
dendren anmilt sig hos arbetskraftsbyran,
om han erbjudits arbete och om han vagrat
att ta emot arbete.

Om sdrskilda skal foreligger, kan utmdit-
ningsmannen f& yrkande av en borgendr
under den tid betalningsprogrammet dr i
kraft gora en i 3 kap. 33 § utsokningslagen
avsedd utsokningsutredning om gdldendiren.

85§

Forsummelse och dndring av skuldsanering som grundar sig pa avtal

Om en gildenér som avses i denna lag och
en borgendr har avtalat om skuldsanering
och om inte nagot annat har bestimts i av-
talet, kan avtalet pa yrkande av gildendren
eller borgenidren andras pad samma grunder
som ett betalningsprogram kan &dndras enligt
44 § 1 mom. Om parterna inte uppnar ett
avtal om dndringen inom tvd manader fran
det att den andra parten underrittades om
andringsyrkandet, far den part som yrkat pa
indring av avtalet genom talan yrka beslut
av domstolen om &ndring av avtalet.

Om en gildendr som avses i denna lag och
en borgendr har avtalat om skuldsanering
och om inte nagot annat har bestimts i av-
talet, kan avtalet pa yrkande av gildendren
eller borgendren &ndras pd samma grunder
som ett betalningsprogram kan éndras enligt
44 § I-3 mom. Om parterna inte uppnar ett
avtal om #dndringen inom tvd manader fran
det att den andra parten underrdttades om
dndringsyrkandet, far den part som yrkat pa
dndring av avtalet genom talan yrka beslut
av domstolen om &ndring av avtalet.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Om ansokan har anhiingiggjorts den
11 oktober 1996 eller tidigare, skall 9 a §
och 10 § 1-4 punkten i denna lag likvdil inte
tillampas. Harvid tillampas emellertid 30 § 2
mom. 1 sin lydelse vid denna lags ikrafttri-
dande. Om forslaget till betalningsprogram
har tillstdllts dem som dr delaktiga i drendet
fore denna lags ikrafttridande, skall 70 § 1
mom. i lagen inte tillimpas.

Stadgandena i denna lag om dndring av
betalningsprogrammet samt om hur betal-
ningsprogrammet forfaller skall tillimpas,
om ett drende som igdller dndring av betal-
ningsprogrammet eller att programmet skall
forfdlla dr anhdngigt vid tingsritten ndr den-
na lag trider i kraft och om dagen for nar
ett beslut kommer att ges inte har meddelats
eller om drendet blir anhdngigt efter att den-
na lag har triitt i I;Z?ft. I en fullfoljdsdomstol
tillimpas de stadganden som gillde vid
denna lags ikrafttridande i ett drende som
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gdller dndring av betalningsprogrammet och
att betalningsprogrammet skall forfalla, om
drendet innan denna lag trider i kraft har
avgjorts i en ldgre domstol och i ett sdadant
drende ocksd i tingsritten, om drendet har
dterforvisats  fran  fullfoljdsdomstolen  till
tingsrdtten.

Om betalningsprogrammet har faststéllts
innan denna lag trider i kraft, gélller om giil-
dendrens betalningsskyldighet vad som stad-
gas 140 § 1 mom. i denna lag och om betal-
ningsprogrammets verkstdllbarhet och verk-
stilligheten av programmet vad som stadgas
142 § 1-3 mom.

Om ett beslut om inledande av skuldsane-

alfattats innan denna lag trider i
quft skall 31 a § i lagen inte tillimpas.

Stadgandet i 61 § 1 mom. i denna lag om
en frist for ansokan om ait betalningspro-

rammet skall forfalla tilldmpas inte, om
ietalmngsprogrammets tlllampnmgstzd har
lopt ut fore lagens ikrafttridande.

Om galdendren har avlidit fore lagens
iqufttradande tilldmpas inte 43 a § i denna
ag.



