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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar forord-
ningarna om anvindning av Schengens informationssystem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het, lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsviasendet och lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen &ndras. Enligt propositionen fogas till de ndmnda la-
garna saddana nationella bestimmelser som behovs for att komplettera Europaparlamentets och
radets forordningar om anvdndning av Schengens informationssystem inom polisens, Grinsbe-
vakningsvésendets och Tullens verksamhetsomraden.

Dessutom foreslas det dndringar i vissa andra bestimmelser som géller internationellt inform-
ationsutbyte. I de bestimmelserna foreskrivs det om rétten att f4 uppgifter ur Europeiska union-
ens gemensamma informationssystem for forebyggande, avsldjande och utredning av terrorist-
brott och allvarliga brott samt om utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens ge-
mensamma informationssystem.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av
statsradet samtidigt som det informationssystem som avses i Europaparlamentets och radets
forordningar om anvéndning av Schengens informationssystem tas i drift genom beslut av kom-
missionen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Anledningen till beredningen av propositionen &r Europaparlamentets och radets férordningar
om anvindning av Schengens informationssystem (SIS) (nedan SIS-forordningarna), vilka
tradde i kraft den 28 december 2018. Dessa ér

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018
om anvéndning av Schengens informationssystem for atervéindande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (nedan SIS-dtervindandeférordningen),

- Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018
om inrattande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa omra-
det in- och utresekontroller, om &ndring av konventionen om tillimpning av Scheng-
enavtalet och om &ndring och upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006 (nedan
SIS-forordningen om in- och utresekontroller),

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018
om inrattande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa omra-
det polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphivande av radets
beslut 2007/533/RIF och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (nedan SIS-férordningen
om polissamarbete).

Schengens informationssystem inréttades ar 1995 sedan kontrollerna vid de inre grinserna hade
upphort inom Schengenomradet. Det nuvarande systemet (SIS 1) antogs ar 2006 och infordes
ar 2013. Schengens informationssystem &r det informationssystem som anvénds allra mest for
att trygga omradet med frihet, sikerhet och rittvisa i EU. Ar 2018 innehéll systemet ca 82,2
miljoner registreringar och samma ar hade systemet anvints dver 6,1 miljarder ganger och 267
239 tréffar sdkrats pé registreringar som utfirdats av ett annat land.

De nya forordningarna om polissamarbete och in- och utresekontroller utgér den réttsliga grun-
den for SIS. SIS-atervindandeforordningen kompletterar dem. Syftet med forordningarna ar att
effektivisera bekdmpningen av terrorism och grov brottslighet, sikerstilla en hog sédkerhetsniva
i hela EU och frdmja migrationshanteringen.

Forutom de forfattningsdandringar som forordningarna forutsétter ingér i propositionen vissa
andringar av bestimmelser som hanfor sig till internationellt informationsutbyte. Syftet med
dessa dndringar &r att forenhetliga och precisera regleringen.

Bland malen i regeringsprogrammet {Or statsminister Sanna Marins regering ingér att sékra séi-
kerhetsmyndigheternas funktionsforméga. Enligt de i regeringsprogrammet inskrivna malen
faster regeringen sarskild vikt vid att minska brott mot personlig integritet samt brott mot liv
och hilsa, i synnerhet brott mot barn samt véld i néra relationer. Mgjligheten till 1&g anmaél-
ningstroskel i syfte att hjélpa offer i en sirskilt utsatt stéllning forbéttras och myndigheternas
praxis stirks. Vidare stods samarbetet mellan aktdrerna inom den inre sékerheten och krishan-
teringsoperatdrerna i EU-ldnderna bland annat i syfte att férhindra en okontrollerbar flyttnings-
rorelse, terrorism och internationell kriminalitet.
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De forebyggande registreringar som Schengens informationssystem utdkas med stdder for sin
del regeringsprogrammets malséttning och forbattrar myndigheternas mojligheter att till exem-
pel bekdmpa brott mot barn och hjélpa offer i en utsatt stillning. De uppdaterade reglerna ef-
fektiviserar informationsutbytet mellan medlemsstaterna och stoder pa sa sitt samarbetet mellan
EU-ldnderna i syfte att i Gverensstimmelse med regeringsprogrammets mél forhindra en okon-
trollerbar flyttningsrorelse, terrorism och internationell kriminalitet.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionen lade den 21 december 2016 fram forslag till tre férordningar om ett nytt regel-
verk for Schengens informationssystem (SIS):

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om anviind-
ning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, COM(2016) 881 final

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrit-
tande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och
utresekontroller och om éndring av foérordning (EU) nr 515/2014 samt upphédvande av
forordning (EG) nr 1987/2006, COM(2016) 882 final

- Foérslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrét-
tande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring av férordning (EU) nr 515/2014
och om upphévande av forordning (EG) nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och
kommissionens beslut 2010/261/EU, COM(2016) 883 final.

Forordningsforslagen syftade till att ersétta den tidigare forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem som faststilldes i forordning (EG) nr 1986/2006 och forordning (EG) nr
1987/2006 samt i beslut 2007/533/RIF. Forordningsforslagens innehall grundade sig pa resul-
taten av en omfattande utvirdering. I enlighet med forordning (EG) nr 1987/2006 och rédets
beslut 2007/533/RIF utférde kommissionen tre ar efter att det centrala SIS II hade tagits i bruk
en dvergripande utvirdering av det centrala SIS II samt av det bilaterala och multilaterala utby-
tet av tilldggsinformation mellan medlemsstaterna. Resultaten av utvéarderingen visade pa be-
hovet av @ndringar i den réttsliga grunden for SIS, {or att béttre kunna svara pé nya sékerhets-
och migrationsutmaningar. Resultaten av utvérderingen visade ocksa pa behovet av rittsliga
andringar for att forbéttra systemets tekniska funktion och rationalisera de nationella forfaran-
dena. Kommissionens rapport om utvéarderingen av andra generationen av Schengens informat-
ionssystem (SIS IT) (COM(2016) 880 final) 6verlamnades till Europaparlamentet och radet sam-
tidigt med forordningsforslagen (den 21 december 2016).

Europaparlamentet och rddet nidde samsyn om forordningsforslagen den 12 juni 2018. Den
vésentligaste dndring som gjordes i forordningarna vid férhandlingarna géllde den tekniska
strukturen for SIS. Enligt kommissionens ursprungliga réttsaktsforslag skulle alla medlemssta-
ter ha alagts att i sina nationella system ta i bruk en nationell kopia innehallande informationen
i SIS-databasen i det centrala SIS, antingen helt eller delvis. Forslaget godkindes inte. I de
slutliga réttsaktsforslagen ges medlemsstaterna mdjlighet att ta i bruk en nationell kopia, men
detta &r inte en skyldighet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52016PC0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0882R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52016PC0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0880
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1.2.2 Beredningen pa nationell nivé

Kommissionens forslag och ett utkast till U-skrivelse om det behandlades nationellt den 7-10
februari 2017 i EU-sektionerna 6 och 7. Statsradet 6versédnde den 23 februari 2017 till riksdagen
skrivelsen U 21/2017 rd om forslag till 4ndring av Schengens informationssystem (uppgifter
om idrendets behandling finns pé riksdagens webbplats). Statsrddet stodde utvecklingen av
Schengens informationssystem (SIS) och forholl sig i huvudsak positivt till de foreslagna for-
ordningarna. Grundlagsutskottet gav den 31 mars 2017 ett utlditande om drendet (GrUU 13/2017
rd). Forvaltningsutskottets utlitande till stora utskottet (FvUU 9/2017 rd) gavs den 26 april
2017. Stora utskottet omfattade den 5 maj 2017 statsradets standpunkt (StoURS 45/2017) i en-
lighet med fackutskottens utlatanden. Dessutom godkénde stora utskottet den 2 juni 2017 i sam-
band med behandlingen vid métet i Europeiska unionens rad (réttsliga och inrikes fragor) den
8-9 juni 2017 riksdagens standpunkt; enligt godkidnnandet hade utskottet inte nagot att anmérka
pa statsradets handlingslinje (StoURS 67/2017 rd).

Till riksdagen Oversidndes den 19 oktober 2017 dessutom en kompletterande skrivelse UKU
30/2017 rd. Forvaltningsutskottet antog den 27 oktober 2017 en standpunkt enligt vilken utskot-
tet ansag att statsrddets handlingslinje for utveckling av Schengens informationssystem (SIS)
som presenterades i den kompletterande skrivelsen var motiverad. For den tekniska strukturens
del ansdg utskottet att ordférandens forslag att medlemslédnderna inte ska aldggas att ta i bruk
en s.k. nationell kopia var viktigt. Forvaltningsutskottet meddelade som sitt utldtande att det
omfattar statsradets standpunkt. Riksdagens standpunkt som var forenlig med forvaltningsut-
skottets utlatande godkéndes i stora utskottet den 27 oktober 2017 (StoURS 113/2017 rd).

1.2.3 Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 1 oktober 2019 ett projekt med uppdraget att bereda ett forslag
till &ndringar av lagstiftningen inom polisens, migrationsférvaltningens och griansbevaknings-
vésendets ansvarsomrdden som behovs for att motsvara de nya bestimmelserna om Schengens
informationssystem (SIS). Ett utkast till regeringsproposition bereddes i en arbetsgrupp dér po-
lisavdelningen, gransbevakningsavdelningen, migrationsavdelningen och enheten for nationell
sékerhet vid inrikesministeriet samt Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, sta-
ben vid Grinsbevakningsvisendet och Migrationsverket var foretrddda.

Arbetsgruppen har i enlighet med beslutet om tillsdttande hort justitieministeriet och andra mi-
nisterier vars forvaltningsomraden har berdringspunkter med de &ndringar som foreslés i pro-
jektet. Inom ramen for projektet anordnades den 15 januari 2020 ett sammantride angéende den
nationella reglering som SIS-forordningarna forutsitter. Vid sammantrddet hordes utrikesmi-
nisteriet, finansministeriet och kommunikationsministeriet. Aven Tullen och Transport- och
kommunikationsverket, vilka skdter uppgifter som ingar i SIS-forordningarnas tillimpningsom-
rade, var foretrddda vid sammantradet. Arbetsgruppen anordnade dessutom den 19 november
2019 en sammankomst kring kapitel VII i SIS-forordningen om polissamarbete. Foretrddda vid
den utdver arbetsgruppen var justitieministeriet och social- och hilsovirdsministeriet. Vidare
arrangerade arbetsgruppen den 11 december 2019 ett méte kring dataskyddsfragor dar sakkun-
niga vid justitieministeriet och dataombudsmannens byra hordes. Dessutom har inom projektet
skriftligen horts bland annat sakkunniga vid justitieministeriet och forsvarsministeriet, sarskilt
angaende behoven att dndra den nationella reglering som kompletterar SIS-forordningarna.

Utgdende fran samradet med finansministeriet och Tullen kom man inom projektet 6verens om
att bereda ocksa dndringar i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019,
nedan Tullens personuppgiftsiag). Sakkunniga vid finansministeriet har deltagit i arbetsgrup-
pens arbete och i beredningen av propositionsutkastet.
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Propositionsutkastet som arbetsgruppen hade utarbetat remissbehandlades frdn den 2 oktober
till den 13 november 2020. Begiran om utlatande sdndes till utrikesministeriet, justitieministe-
riet, forsvarsministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet, till migrationsavdelningen, grainsbevakningsavdelningen och enheten for nat-
ionell sékerhet vid inrikesministeriet, till justitickanslern i statsradet, riksdagens justiticombuds-
man, dataombudsmannen, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Gransbevak-
ningsvésendet, Migrationsverket, Tullen, huvudstaben, Transport- och kommunikationsverket,
riksdklagardmbetet, Electronic Frontier Finland — Effi ry, Rddda Barnen rf och Flyktingradgiv-
ningen rf.

Den fortsatta beredningen av propositionen har gjorts vid inrikesministeriet som tjansteuppdrag.
Beslutet om tillsittande av projektet, utldtandena, ett sammandrag av utlatandena och det dvriga
beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjansten pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden SM019:00/2019.

2 SIS-forordningarnas maéalsidttning och huvudsakliga innehéll
2.1 Forordningarnas malsittning

Malet for de nya SIS-forordningarna &r att stirka bekdmpningen av terrorism och grov brotts-
lighet, sidkerstilla en hog sékerhetsniva i hela EU och frimja migrationshanteringen.

For att forhindra olaglig migration effektiviseras informationsutbytet inom systemet, och syste-
met utokas med registreringar om beslut om atervindande av tredjelandsmedborgare. I fortsatt-
ningen ska medlemslidnderna utarbeta registreringar som géller terrorism och dela information
om terrordad med andra lidnder.

Systemet utdkas med forebyggande registreringar gillande dels barn som Ioper risk att utsittas
for vald, tvangsdktenskap eller bortforsel, dels andra sarbara personer som for att skyddas be-
hover hindras fran att resa. Systemet utdkas ocksa med registreringar som har syftet att identi-
fiera okénda misstdnkta eller efterlysta bland annat med hjilp av biometrisk identifiering samt
registreringar med avseende pa undersokningskontroller; de sistndimnda kontrollerna ir ett mel-
lanliggande steg mellan diskreta kontroller och anhallningar, och de méjliggdr att personer in-
tervjuas. Genom forordningarna utdkas ocksé de objekt som registreringar kan gélla; bland an-
nat kan registreringar i fortsittningen gélla forfalskade dokument och identifierbara vérdefore-
mél samt it-utrustning. Vidare blir det obligatoriskt att i SIS fora in registreringar som géller
inreseforbud for tredjelandsmedborgare.

Sérskilt for att sékerstélla att granskontrollférfarandena dr konsekventa ingér i forordningarna
en mojlighet att anvénda ansiktsbilder vid identifiering av personer vid reguljira gransdver-
gangsstillen. Likasd mojliggérs anvandning av DNA-profiler; sddana underléttar identifie-
ringen av forsvunna personer i fall déar fingeravtrycksuppgifter, fotografier och ansiktsbilder
inte finns att tillgd. Dataskyddsreglerna stirks genom att den tillsyn som dataskyddsmyndighet-
erna utovar utokas.

2.2 Forordningarnas huvudsakliga innehall

SIS-forordningen om polissamarbete och SIS-férordningen om in- och utresekontroller bildar
den rittsliga grunden for SIS. Den nya SIS-forordningen om dtervéindande kompletterar dem.


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM019:00/2019
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM019:00/2019
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SIS-forordningen om in- och utresekontroller omfattar anvindning av SIS i friga om inresefor-
bud och in- och utresekontroller. I férordningen faststills villkoren for utarbetande och behand-
ling av registreringar gillande sadana tredjelandsmedborgare som har nekats inresa till och vis-
telse i EU:s territorium. I forordningen faststills ocksa registreringsforfarandena och utbytet av
dartill anknytande tilliggsinformation.

SIS-forordningen om polissamarbete forbéttrar och breddar anvéndningen av SIS vid polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete. I forordningen faststills villkoren och foérfarandena for in-
forande av registreringar om personer och foremaél i SIS, behandling av registreringar och utbyte
av tilldggsinformation med avseende pa polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

En stor del av SIS-férordningen om polissamarbete och SIS-férordningen om in- och utrese-
kontroller &r redan géllande rétt. De existerande dataskyddsbestimmelserna kvarstar, och till
vissa delar skérps de. I férordningarna har emellertid ocksé till exempel nya registreringskate-
gorier lagts till. Vidare har de kategorier av personuppgifter som kan behandlas utdkats, och
tiderna for bevarande av uppgifterna har forlangts.

I SIS-atervandandeforordningen, som kompletterar inrdttandeforordningarna, foreskrivs det om
inférande och behandling av registreringar samt om villkor och forfaranden for utbyte av till-
dggsinformation om tredjelandsmedborgare i situationer dir beslut om atervindande har fattats.
I forordningen &ldggs de nationella myndigheterna att fora in registreringar omedelbart efter att
beslut om atervindande har fattats. Utbyte av tilliggsinformation som tillhandahalls av de nat-
ionella behoriga myndigheterna om tredjelandsmedborgare som ar foremal for registreringar
om étervindande ska alltid ske via nétverket av nationella kontor kallade Sirenekontor som
fungerar som kontaktpunkt.

Europol har i fortsattningen atkomst till samtliga uppgiftskategorier i SIS och kan utbyta till-
aggsinformation med medlemslédndernas Sirenekontor. Dessutom ska medlemsldnderna under-
ratta Europol om samtliga registreringar om personer som soks pa grund av terroristbrott. Pa sa
sétt kan Europols europeiska centrum mot terrorism kontrollera om det i Europols databaser
finns tilldggsinformation om saken. Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och Eurojust
har ocksé atkomst till SIS inom ramen for sina befogenheter.

2.3 Genomforandeakter och delegerade akter

SIS-forordningen om in- och utresekontroller och SIS-férordningen om polissamarbete inne-
haller bestimmelser om kommissionens befogenhet att anta genomforandeakter. Kommiss-
ionen har tilldelats genomfoérandebefogenheter i frdga om siddana aspekter av SIS som inte be-
handlas uttémmande i férordningarna pa grund av deras tekniska beskaffenhet, detaljniva och
behov av regelbunden uppdatering. Dessa aspekter omfattar till exempel tekniska bestammelser
om inforande av, uppdatering av, radering av och sokning i uppgifter samt om uppgifternas
kvalitet, vissa bestimmelser om biometriska uppgifter samt bestimmelser om Gverensstam-
melse och prioriteringsordningen for registreringar, lankar mellan registreringar, faststillande
av lagringstiden for registreringar inom den langsta tillatna tidsfristen och utbyte av tillaggsin-
formation. Bestdmmelser om befogenheten att anta genomfdrandeakter finns i artiklarna 8, 9,
15, 20, 32, 47, 48 och 60 i SIS-forordningen om in- och utresekontroller och artiklarna 8, 9, 12,
15, 20, 26, 32, 34, 36, 38, 42, 54, 62, 63 och 74 1 SIS-férordningen om polissamarbete. Forfa-
randet for antagande av genomforandeakter dr detsamma i vardera forordningen. Genomféran-
deakter antas med iakttagande av det granskningsforfarande som avses i artikel 62.2 1 SIS-for-
ordningen om in- och utresekontroller och artikel 76.2 i SIS-forordningen om polissamarbete.
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Genomforandeakterna ér tillgéngliga i tjansten EUR-lex under SIS-férordningen om in- och
utresekontrollers Celexnummer 32018R1861 och under SIS-férordningen om polissamarbetes
Celexnummer 32018R1862.

Till kommissionen har dessutom delegerats befogenhet att anta delegerade akter om vissa hel-
heter. Nar den med forordningarna forenliga anvéndningen av fotografier och ansiktsbilder for
identifiering av personer vid lagliga grinsovergéngsstillen har paborjats, 6verfors till kommiss-
ionen genom artikel 33 1 SIS-forordningen om in- och utresekontroller befogenhet att i enlighet
med artikel 61 i forordningen anta delegerade akter som kompletterar férordningen genom att i
dem faststélls de dvriga omsténdigheter under vilka fotografier och ansiktsbilder far anvéndas
for att identifiera personer. Genom artikel 43 i SIS-férordningen om polissamarbete Sverfors
till kommissionen befogenhet att anta motsvarande delegerade akter i enlighet med artikel 75 i
forordningen. Vidare overfors i artikel 38 1 SIS-férordningen om polissamarbete till kommiss-
ionen i enlighet med artikel 75 befogenhet att anta en delegerad akt for att &ndra férordningen
genom att faststélla vissa nya underkategorier av foremal betrdffande vilka det i SIS fors in
registreringar for beslagtagande eller for anvindning som bevis i brottmal.

Delegerade akter har inte antagits &nnu. De blir tillgéngliga i tjdnsten EUR-lex under SIS-for-
ordningen om in- och utresekontrollers Celexnummer 32018R1861 och under SIS-férordningen
om polissamarbetes Celexnummer 32018R1862.

3 Nulige och bedomning av nuliget
3.1 Den gillande nationella regleringen

3.1.1 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

Enligt lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens
personuppgiftslag) ar Polisstyrelsen personuppgiftsansvarig for det nationella systemet inom
Schengens informationssystem (60 §). Darfor finns det sérskilt i polisens personuppgiftslag nat-
ionell reglering som kompletterar forfattningsgrunden for Schengens informationssystem.

Polisens personuppgiftslag innehaller bestimmelser om polisens rétt att Iimna ut personuppgif-
ter ur det nationella systemet inom Schengens informationssystem (26 §) och om polisens rétt
att lamna ut personuppgifter till stater som anviander Schengens informationssystem och till
Schengens informationssystem (27 §).

Polisens personuppgiftslag innehaller ocksa foljande bestimmelser som anknyter till Schengens
informationssystem:

- enuppgift som konstaterats vara felaktig far inte bevaras i det nationella systemet inom
Schengens informationssystem (39 §),

- en registrerad har inte rétt till insyn i personuppgifter som giller hemlig 6vervakning
och sérskild kontroll i Schengens informationssystem (42 §),

- utdvande av ritten till insyn i den datafil som uppratthélls av den tekniska stodfunkt-
ionen i Schengens informationssystem (43 §).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=sv&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1611236638459&DB_IMPLEMENTING=32018R1861&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=sv&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1611236829144&DB_IMPLEMENTING=32018R1862&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=sv&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1611501671267&DB_DELEGATED=32018R1861&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=sv&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&qid=1611501732169&DB_DELEGATED=32018R1862&locale=sv
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Dessutom definieras foljande begrepp med anknytning till Schengens informationssystem i de-
finitionsparagrafen i polisens personuppgiftslag (3 §): forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem, Schengens informationssystem, det nationella systemet inom Schengens in-
formationssystem och behdriga Schengenmyndigheter.

3.1.2 Regleringen om Griansbevakningsviasendet, migrationsforvaltningen och Tullen

I5 § ilagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019, nedan
Grdnsbevakningsvisendets personuppgifislag) definieras begreppet forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem. Dessutom foreskrivs det i lagens 37 § om ritten for Gréinsbe-
vakningsvésendet att trots sekretessbestimmelserna for registrering i Schengens informations-
system ldmna ut personuppgifter som behdvs for de &ndamal som anges i forfattningsgrunden
for Schengens informationssystem.

I lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen (615/2020, nedan migrat-
ionsforvaltningens personuppgiftslag) foreskrivs det om ritten for Migrationsverket, utrikesmi-
nisteriet, beskickningar, polisen, Griansbevakningsviasendet och Tullen att trots sekretessbe-
stimmelserna lamna ut personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssy-
stem, exempelvis SIS. Bestimmelsen mojliggdr att uppgifter trots sekretessbestimmelserna
lamnas ut pé det sitt som foreskrivs i 29 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen).

I 5 § i Tullens personuppgiftslag definieras begreppen forfattningsgrunden fér Schengens in-
formationssystem och Schengens informationssystem. I 24 § foreskrivs det om rétten for Tullen
att trots sekretessbestimmelserna for registrering i Schengens informationssystem limna ut per-
sonuppgifter som behdvs for de &ndamal som anges i forfattningsgrunden fér Schengens in-
formationssystem.

3.1.3 Regleringen om andra behdriga Schengenmyndigheter

Lagstiftningen om andra behoriga Schengenmyndigheter innehéller inte sérskilda bestdmmelser
om Schengens informationssystem. [ 36 § i den upphévda lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (761/2003) foreskrevs det ocksa om ritten for andra i lagen avsedda
behoriga Schengenmyndigheter att ldmna ut uppgifter till Schengenstater och till Schengens
informationssystem. Eftersom lagen s som anges betridffande dess tillampningsomrade géller
behandling av personuppgifter som behdvs for skotseln av de uppgifter som hor till polisen
géller emellertid bestimmelsen om utlimnande av uppgifter i polisens nya personuppgiftslag
som tridde i kraft den 1 juni 2019 endast polisens ritt att limna ut uppgifter.

3.2 Bedomning av nuliget samt de forfattningsindringar som SIS-férordningarna forut-
sitter

SIS-férordningarna &r direkt tillimplig rétt. Behovet av nationell reglering som kompletterar
forordningarna hanfor sig i huvudsak till behovet av att utse vissa i1 forordningarna avsedda
myndigheter for att fortydliga ansvarsfordelningen och till behovet av att foreskriva om utlam-
nande av personuppgifter i enlighet med dataskyddslagstiftningens och offentlighetslagens
krav.
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Regleringen i polisens, Grinsbevakningsvisendets och Tullens personuppgiftslagar behdver
uppdateras for att motsvara de nya SIS-férordningarna. Det beddms att dndringar i den nation-
ella lagstiftningen om 6vriga behoriga myndigheter inte behdvs. De centrala behov av forfatt-
ningséndringar som foljer av SIS-forordningarna beskrivs i detta avsnitt.

3.2.1 Strukturen for SIS samt ansvarsférdelningen

Kapitlen I-IV i SIS-férordningen om polissamarbete och i SIS-férordningen om in- och utrese-
kontroller innehéller allménna bestimmelser om systemets struktur och funktion samt om hur
det ansvar som héanfor sig till systemet ar fordelat mellan olika aktorer.

SIS och N.SIS

I kapitel I 1 SIS-forordningen om polissamarbete och i SIS-férordningen om in- och utresekon-
troller foreskrivs om det allméinna syftet med SIS, forordningarnas syfte, definitioner som an-
véands i forordningarna, den tekniska strukturen och driften av SIS samt tickandet av kostna-
derna for systemet. Strukturen for SIS beskrivs i artikel 4 i vardera forordningen. Systemet be-
star av ett centralt system (det centrala SIS), ett nationellt system i var och en av medlemssta-
terna (N.SIS) och en kommunikationsinfrastruktur som tillhandahaller ett krypterat virtuellt nat-
verk sirskilt avsett for SIS-uppgifter och utbytet av uppgifter mellan Sirenekontoren.

Det i forordningarna avsedda SIS ersétter SIS II som avses i forfattningsgrunden for Schengens
informationssystem, vilken upphévs. Det nationella systemet N.SIS som ingér 1 SIS ersitter
N.SIS II, som det foreskrivs om i den reglering som upphévs. De definitioner av Schengens
informationssystem och av det nationella systemet inom Schengens informationssystem som
anges 1 polisens personuppgiftslag behover dndras sa att de 6verensstimmer med de nya forord-
ningarna. Definitionen av Schengens informationssystem i Gransbevakningsvésendets och Tul-
lens personuppgiftslagar behovs i fortsittningen inte ldngre pa grund av de dndringar som fore-
slés i regleringen om utlimnande av uppgifter.

N.SIS kan enligt artikel 4 innehélla ocksa en nationell kopia med en fullstidndig eller partiell
kopia av SIS-databasen. Finland har inte i bruk en nationell kopia av SIS-databasen. Tva eller
flera medlemsstater fér i ett av sina N.SIS ocksé upprétta en gemensam kopia som dessa med-
lemsstater far anvdinda gemensamt. En sddan gemensam kopia ska betraktas som var och en av
dessa medlemsstaters nationella kopia. P4 motsvarande sitt far en gemensam backup av N.SIS
anvéindas gemensamt av tva eller flera medlemsstater. [ sddana fall ska den gemensamma back-
upen av N.SIS betraktas som var och en av dessa medlemsstaters backup av N.SIS. N.SIS och
dess backup far anvéndas samtidigt for att sikerstédlla oavbruten tillgdng for slutanvéndarna.
Upprittandet av en gemensam nationell kopia eller en gemensam backup av N.SIS forutsatter
att de berérda medlemsstaterna skriftligen kommer 6verens om sina respektive ansvarsomraden
och underrittar kommissionen om sin overenskommelse. Finland har inte i bruk en sddan par-
tiell eller fullstindig kopia som &r gemensam med ndgon medlemsstat, men en sddan kan vid
behov tas i bruk under de forutséttningar som beskrivs i forordningen.

N.SIS-byrdn

I kapitel II i SIS-férordningen om polissamarbete och SIS-férordningen om in- och utresekon-
troller foreskrivs det om ansvaret for medlemsstater som ansluter sig till det nationella systemet,
om N.SIS-byrén och Sirenekontoret, om utbyte av tilliggsinformation som hénfor sig till regi-
streringar, om de nationella systemens tekniska och funktionella 6verensstimmelse och om sé-
kerhet samt konfidentialitet, om loggar pa nationell niva, om egenkontroll och om personalut-
bildning. I artikel 6 i férordningarna féreskrivs det om medlemsstaternas ansvar i samband med
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inrdttande och underhéll av N.SIS. Artikel 7 i forordningarna innehaller bestimmelser om varje
medlemsstats skyldighet att utse en N.SIS-byra, alltsd en myndighet som ska ha det centrala
ansvaret for medlemsstatens N.SIS. Den myndigheten ska ansvara for att N.SIS fungerar smi-
digt och for dess sdkerhet, sdkerstilla att de behoriga myndigheterna har &tkomst till SIS och
vidta nddvéndiga atgirder for att sdkerstélla att SIS-forordningarna f6ljs. Myndigheten ska an-
svara fOr att sékerstélla att alla funktioner i SIS 4r vederborligen tillgéngliga for slutanvéndarna.

I Finland &r det Polisstyrelsen som dr N.SIS-byra. Polisstyrelsen har redan i polisens person-
uppgiftslag sddan den nu lyder utsetts till personuppgiftsansvarig for det nationella systemet
inom Schengens informationssystem. Forordningarna forutsitter inte direkt att en N.SIS-byra
utses pa lagniva. Att pa lagniva utse Polisstyrelsen till N.SIS-byra dr emellertid andamélsenligt
for att ansvarsfordelningen i frdga om systemunderhall ska framga tydligt av den nationella
lagstiftningen.

Sirenekontor och utbyte av tilldggsinformation

I artikel 7 i SIS-foérordningen om polissamarbete och SIS-férordningen om in- och utresekon-
troller foreskrivs det om en skyldighet for medlemsstaterna att utse ett Sirenekontor, det vill
séga en nationell myndighet som &r i drift dygnet runt alla dagar i veckan och sikerstiller utbyte
av och tillgang till all tilliggsinformation i enlighet med Sirenehandboken. Med tilldggsinform-
ation avses enligt definitionsbestimmelserna i artikel 3 i SIS-férordningen om polissamarbete
och SIS-férordningen om in- och utresekontroller information som inte ingar i registreringsupp-
gifterna i SIS, men som har samband med registreringar i SIS och som ska utbytas genom Si-
renekontoren a) for att medlemsstaterna ska kunna samrada med eller underrétta varandra nar
de for in en registrering, b) for att lampliga atgédrder ska kunna vidtas vid en tréff, c) nidr den
begirda dtgirden inte kan vidtas, d) ndr SIS-uppgifternas kvalitet hanteras, e) nir registrering-
arnas Overensstimmelse och prioritet hanteras, f) nir dtkomstréttigheter hanteras. Varje Siren-
ekontor ska fungera som en enda kontaktpunkt for sin medlemsstat for utbyte av tilldggsinform-
ation om registreringar och for att underlétta vidtagandet av begirda atgirder nér registreringar
om personer eller foremal har forts in i SIS och dessa personer eller foremal lokaliseras till f61jd
av en tréiff. Sirenekontoren samordnar ocksé kontrollen av kvaliteten pa den information som
fors in 1 SIS.

I polisens personuppgiftslag sddan den nu lyder har centralkriminalpolisen utsetts till Siren-
ekontor. Till denna del finns inget behov av att dndra regleringen innehallsmassigt. Lagbestdm-
melsen om utbyte av tilliggsinformation 6verlappar dock SIS-férordningarna och bor strykas.

Enligt artikel 7 ska varje Sirenekontor i enlighet med nationell ratt ha létt, direkt eller indirekt,
tillgang till all relevant nationell information, bland annat nationella databaser och all inform-
ation om sin medlemsstats registreringar, och till expertradgivning for att snabbt och inom de
tidsfrister som faststills i artikel 8 kunna reagera pad en begiran om tilliggsinformation.
Centralkriminalpolisen tillimpar i sin verksamhet som Sirenekontor de rittigheter att fa uppgif-
ter som foreskrivits for polisen. Det har bedomts att dessa garanterar en rétt att fi relevant nat-
ionell information som ér tillrdcklig for Sirenekontorets uppdrag.

Konfidentialitet

Enligt forordningarna ska varje medlemsstat i enlighet med sin nationella rétt tillimpa sina reg-
ler avseende tystnadsplikt eller motsvarande konfidentialitetskrav pa alla personer och organ
som arbetar med SIS-uppgifter och tilldggsinformation. Tillimpliga i Finland blir till denna del
utover dataskyddslagstiftningen och offentlighetslagen ocksa bestimmelserna om tystnadsplikt
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och sekretess i de myndighetsspecifika speciallagarna, vilka enligt en bedomning inte behdver
dndras.

3.2.2 Registreringar som avses i SIS-férordningen om polissamarbete

Kapitlen V-XI i SIS-forordningen om polissamarbete innehéller bestimmelser om uppgiftska-
tegorier och registreringskategorier som behandlas i systemet.

Uppgifter som lagras i SIS

I kapitel V 1 forordningen foreskrivs det om uppgiftskategorier som lagras i SIS, kravet pa pro-
portionalitet, den minimiuppséttning uppgifter som krivs vid inférande av reglstrermgar over-
ensstimmelse mellan reglstrerlngar samt flaggning, det vill sdga tillfalligt upphdvande av gil-
tigheten pa nationell niva for en registrering.

Inférandet av registreringar forutsatter att den nationella regleringen om utldmnande av person-
uppgifter mojliggor att atminstone den minimuppsattning uppgifter som kravs for att fora in en
registrering och som avses i artikel 22 lamnas ut till SIS. Minimiuppséttningen omfattar de upp-
gifter som avses i artikel 20.3 a, g, k och n, alltsa efternamn, fodelsedatum, orsak till registre-
ringen och atgérd som ska vidtas vid en traff. I den nationella lagstiftningen riktar sig inga sér-
skilda begransningar mot utlimnande av ndmnda uppgifter, utover de allmidnna forutsittning-
arna for att lamna ut personuppgifter.

De ovriga uppgifter som avses i artikel 20.3 ska foras in i SIS, om de finns tillgdngliga. Upp-
gifter kan anses finnas tillgéngliga, nir den nationella lagstiftningen mojliggor att de lamnas ut
till SIS. I de nationella personuppgiftslagarna faststélls begransningar som ar relevanta for in-
forandet av registreringar och géller i synnerhet behandling och utlimnande av uppgifter som
utgor biometriska uppgifter. Biometriska uppgifter tas upp mer detaljerat ldngre fram i propo-
sitionen.

Sérskilda, objektiva, fysiska kdnnetecken som inte fordndras fér enligt artikel 22.2 foras in i
systemet endast nér detta dr absolut nédvéndigt for att identifiera den berérda personen. Néar
sédana uppgifter fors in ska medlemsstaterna sikerstilla att bestimmelserna i artikel 10 om
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behand-
ling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verk-
stélla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
radets rambeslut 2008/977/RIF (nedan dataskyddsdirektivet) efterlevs. Nationellt har det fore-
skrivits om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter i lagen om behandling av
personuppgifter i brottmél och vid uppritthallandet av den nationella sédkerheten (1054/2018,
nedan dataskyddslagen avseende brottmdal) och 1 sektorspecifika personuppgiftslagar. SIS-for-
ordningarna forutsitter till denna del inte négra &ndringar i den géllande nationella regleringen.
Utover sérskilda, objektiva, fysiska kdnnetecken som inte foréndras &r det mojligt att behandla
ocksa andra uppgifter som hor till i artikel 20.3 avsedda sérskilda kategorier av personuppgifter
endast nér det dr nddvandigt.

Utlimnande av personuppgifter till Schengens informationssystem

Myndigheternas behorighet att lamna ut personuppgifter foljer direkt av behorigheten enligt
SIS-férordningarna och den behorighet som myndigheterna har med stdd av nationell lag. Aven
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i fortsédttningen behdver det dock foreskrivas nationellt om utlimnande av uppgifter trots sek-
retessbestimmelserna for registrering i Schengens informationssystem for att kraven enligt of-
fentlighetslagen och lagstiftningen om behandling av personuppgifter ska beaktas.

I polisens, Griansbevakningsvisendets och Tullens personuppgiftslagar saidana de nu lyder f6-
reskrivs det om utlimnande av personuppgifter till Schengens informationssystem. SIS-forord-
ningarna fOrutsétter att det i regleringen om utlimnande av uppgifter endast gors dndringar av
teknisk karaktér som foljer av behovet att korrigera hdnvisningarna till forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem, vilken upphévs. I propositionen foreslds emellertid, av skdl som
har med regleringens Overskadlighet och forenhetligande att gora, att bestimmelserna om ut-
lamnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem sam-
manfors i en enda paragraf i respektive lag. I fraga om forutsittningarna for utlimnande av
uppgifter hinvisas det i paragrafen till de EU-réttsakter som géller respektive informationssy-
stem.

I SIS lagras uppgifter som inte bara polisen, Griansbevakningsvisendet och Tullen utan ocksé
andra myndigheter limnar ut. Aklagarnas behov av att personuppgifter limnas ut hénfér sig till
sddant som har med europeiska arresteringsorder att gora och som det foreskrivs om i lagen om
utldmning for brott mellan Finland och de Ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
(1286/2003). For de nordiska landernas vidkommande tillimpas dessutom ett sirskilt forfarande
som det foreskrivs om i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de dvriga nordiska
landerna (1383/2007). Regleringen i ndmnda lagar mdjliggdr utlimnande av uppgifter till
Schengens informationssystem i behdvlig utstrackning. For Transport- och kommunikations-
verkets del ska lagen om transportservice (320/2017), som ocksa omfattar behovligt utlimnande
av personuppgifter till Schengens informationssystem, tillimpas. Férsvarsmakten ar behorig
Schengenmyndighet i Finland, till vilken uppgifter ur det nationella systemet inom Schengens
informationssystem far [dmnas ut, men uppgifter i Forsvarsmaktens register ldmnas inte ut till
Schengens informationssystem. Bestimmelser om Migrationsverkets, utrikesministeriets, be-
skickningars, polisens, Gransbevakningsvisendets och Tullens ratt att [imna ut personuppgifter
till EU:s gemensamma informationssystem finns ocksa i migrationsforvaltningens personupp-
giftslag. Det har ddrmed inte beddmts finnas behov av att foga specialreglering om utlimnande
av uppgifter till lagstiftningen om 6vriga behoriga myndigheter.

Registreringar om personer som dr efterlysta for att gripas och éverldmnas pd grundval av en
europeisk arresteringsorder eller efterlysta for att gripas och utlimnas pd grundval av ett ut-
ldmningsavtal

De registreringar som avses i kapitel VIi forordningen motsvarar registreringar som ar férenliga
med artikel 26 i radets beslut om inréttande, drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) 2007/533/RIF. Centralkriminalpolisen som é&r Siren-
ekontor for in registreringar i Schengens informationssystem pa begiran av en behdrig myndig-
het, alltsé en aklagare. P4 drenden som ror en europeisk arresteringsorder tillimpas lagen om
utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen. Enligt
lagens 55 § ska den behdriga myndigheten sénda en framstéllning till det informationssystem
som avses 1 tillimpningskonventionen till Schengenavtalet om gradvis avskaffande av kontrol-
ler vid de gemensamma grénserna, eller till motsvarande system. Pa drenden som roér en nordisk
arresteringsorder tillimpas ater lagen om utlimning for brott mellan Finland och de &vriga nor-
diska landerna. Regleringen forutsétter inte att det gors dndringar i den géillande nationella lag-
stiftningen.
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Registreringar om forsvunna personer eller sarbara personer som behéver hindras frdn att resa

Kapitel VII i férordningen géller registreringar som fors in i Schengens informationssystem om
forsvunna personer eller sarbara personer som behdver hindras fran att resa. I artikel 32 i for-
ordningen foreskrivs det om syfte och villkor for inforande av registreringar. Nya jamfort med
radets beslut 2007/533/RIF ar bland annat artikel 32.1 ¢, d och e samt artikel 32.3 och 32.4. 1
SIS ska enligt den nya regleringen pa begéran av den behoriga myndigheten i den registrerande
medlemsstaten foras in registreringar om barn som loper risk att bortforas av en forélder, famil-
jemedlem eller vairdnadshavare och som behover hindras frin att resa samt barn som behover
hindras fran att resa pa grund av en konkret och uppenbar risk for att de avldgsnas fran eller
lamnar en medlemsstats territorium och blir offer for méanniskohandel eller for tvangséktenskap,
kvinnlig kdnsstympning eller andra former av konsrelaterat vald, blir offer for eller involveras
i terroristbrott, eller blir inkallade eller virvas till vipnade grupper eller tvingas delta aktivt i
fientligheter. Vidare ska registreringar foras in om sérbara myndiga personer som for sin egen
sikerhet behover hindras frén att resa pd grund av en konkret och uppenbar risk for att de av-
lagsnas fran eller ldmnar en medlemsstats territorium och blir offer for ménniskohandel eller
konsrelaterat vald.

Ett bortférande eller kvarhallande av ett barn ska anses vara olovligt, om det krinker ritten att
ta vrd om barnet eller om den andra forédldern inte har samtyckt till bortférandet. Ibland &r det
oklart till vilken stat barnet har forts eller vilken som &r barnets exakta vistelseort. Fordldern
kan da kontakta polisen pa barnets hemort och gora en anmélan om forsvunnen person. Den
lokala polisen kan inom ramen for den géllande lagstifiningen och de arrangemang som nu ér
tillimpliga efterlysa den forsvunna personen genom SIS eller via centralkriminalpolisen gora
en efterlysning hos Interpol. Om barnet omhéandertagits av socialmyndigheterna for polisen i
SIS in en i artikel 32.1 a avsedd registrering om en férsvunnen person som behdver stéllas under
beskydd; en sddan ger de myndigheter som patréaffar barnet battre forutsdttningar att ingripa i
situationen 4n en vanlig anmélan om férsvunnen person. I en situation dér barnets vistelseort ar
okénd har polisen oftast de bésta forutséttningarna att utreda saken. Vad registrering om en
forsvunnen person som behdver stillas under beskydd betraffar motsvarar artikel 32 den upp-
hévda forfattningsgrunden for Schengens informationssystem.

Enligt de nya punkter i artikeln som géller forebyggande registreringar kan i SIS dessutom foras
in registreringar, om det foreligger en konkret och uppenbar risk att barnet olagligt kan avlags-
nas fran medlemsstaten. Forebyggande registreringar géller utéver bortférande som en foralder,
familjemedlem eller vardnadshavare gor sig skyldig till ocksa situationer dér ett barn riskerar
att bli offer for méanniskohandel, tvngséktenskap, kvinnlig konsstympning eller andra former
av konsrelaterat vald, att bli offer for eller involveras i terroristbrott eller att bli inkallade eller
vérvas till vipnade grupper eller tvingas delta aktivt i fientligheter.

Nar det géller barn bor registreringar och motsvarande forfaranden tjana barnets bésta i enlighet
med artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och artikel 3 i
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. De behoriga myndigheterna, inklusive
rattsliga myndigheter, bor till f6ljd av en registrering om ett barn vidta atgirder och fatta beslut
i samarbete med barnskyddsmyndigheter. Alla barn som har forsvunnit fran medlemsstaternas
mottagningsanldggningar bor vara foremal for en registrering om forsvunna personer i SIS.

I praktiken &r det ofta fraga om bradskande handréckningssituationer dar flera myndigheter kan
vara delaktiga. I SIS bor registreringar om barn foras in pa begidran av myndigheter som &r
behoriga i mal om foréldraansvar enligt nationell rétt. Enligt socialmyndigheterna dr det d& moj-
ligt att det gors forsok att fora en person som soks till en annan Schengenstat eller att personen
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har medfoljt en tredjelandsmedborgare till dennes hemland. I en barnskyddssituation kan poli-
sen agera till foljd av en handrackningsbegidran som en socialvirdsmyndighet har framstéllt.
Vid akuta bortféranden av barn kan polisen for att trygga barnets bésta agera ocksé inom ramen
for sin egen behdrighet. Bestimmelser om socialvardsmyndighetens rétt att fo handrackning
finns i 22 § 1 lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvérden (812/2000). Bitré-
dande justiticombudsmannen har i sitt beslut Dnr 2244/4/07 konstaterat att en myndighet inom
socialvarden har ritt att begéra nddvéandig handrickning av polisen for att skota sina lagstadgade
uppgifter. I 9 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) foreskrivs det om polisens skyldighet att
ge andra myndigheter handrackning.

I situationer som géller hot om eller risk for att en forédlder for bort ett barn &r det viktigaste att
barnets bista tryggas. Nir ett beslut om omhéndertagande av barnet, ett beslut om bradskande
placering eller nagot annat beslut har fattats av en behorig myndighet utfirdas en nationell ef-
terlysning av barnet, och dessutom fors det in en med artikel 32 forenlig registrering om en
forsvunnen person som behdver stéllas under beskydd. Centralkriminalpolisen underrittas gen-
ast om det intréffade, och till den sinds kopior av den behdriga myndighetens beslut eller av en
behandlingsordination som en ldkare har gett och av en betalningsférbindelse for att hamta till-
baka personen, samt om mgjligt ett fotografi av den som soks. Vid behov kontaktar centralkri-
minalpolisen omedelbart myndigheter i olika lander.

Socialmyndigheterna ombes meddela ett placeringsbeslut och ge en betalningsforbindelse for
bekostande av eventuella utgifter som uppstar i och med att barnet hamtas tillbaka fran utlandet.
Om det i fallet finns anledning att misstdnka att barnet blivit bortfort, underrittas éklagaren.
Aklagaren forutsitts besluta huruvida det dr mdjligt att utfirda en europeisk arresteringsorder.
Om det besluts att en europeisk arresteringsorder ska utfardas, ska det forst framstillas att den
missténkte héktas i sin frinvaro.

Jamsides med det civilrittsliga aterlamnandeforfarandet kan en fordlder gora en brottsanmélan
hos polisen med anledning av bortforandet. I sa fall behandlar polisen och &klagaren mélet i ett
straffrittsligt forfarande. I Finland kan den som har fort bort ett barn gora sig skyldig till brott
mot frihet, vilket &r kriminaliserat enligt strafflagen. Bestimmelser om brott mot friheten finns
i 25 kap. i strafflagen. Narmast kommer dé 25 kap. 5 a § i strafflagen, dér det foreskrivs om
bortférande av barn, i fraga.

I artikel 33 i forordningen foreskrivs det om verkstillande av atgérder pa grundval av en regi-
strering. Behov av att 4ndra den nationella lagstiftningen finns inte till denna del heller, utan de
i artikeln angivna atgérder som forutsétts till foljd av en registrering som en annan medlemsstat
fort in gér att vidta med stod av den géllande regleringen. Det kan bli frAga om till exempel
bradskande placering av ett barn med stdd av ett beslut som den behdriga socialmyndigheten
har fattat.

Registreringar om personer som soks for att delta i ett rdttsligt forfarande
De registreringar som avses i kapitel VIII i forordningen motsvarar registreringar enligt artikel

34 iradets beslut 2007/533/RIF. Regleringen forutsitter inte dndringar i den géllande nationella
lagstiftningen.
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Registreringar om personer och foremdl for diskreta kontroller, undersokningskontroller eller
sarskilda kontroller

I kapitel IX i forordningen foreskrivs det om registreringar som fors in med tanke pa diskreta
kontroller, undersokningskontroller eller sarskilda kontroller. Bestimmelser om syfte och vill-
kor for inférande av registreringar finns i artikel 36. Undersokningskontroller (inquiry check),
vilka &r nya i forhéllande till den upphévda forfattningsgrunden fér Schengens informationssy-
stem, bestér av utfrdgning av personen, bland annat pa grundval av information eller specifika
frdgor som den registrerande medlemsstaten i enlighet med artikel 36.2 har lagt till registre-
ringen. Utfrdgningen ska utforas i enlighet med den nationella rétten i den verkstillande med-
lemsstaten.

Syftet med undersdkningskontrollerna dr med andra ord att en person ska kunna stoppas och
iakttagelser om personen goras samt att information ska kunna inhdmtas hos personen genom
att det stills fragor som det registrerande landet har lagt till registreringen. En undersdknings-
kontroll bor inte innebéra att personen kroppsvisiteras eller grips. Det dr mdjligt att tillimpa
atgdrden i fall dar en person pa grundval av en tydlig indikation missténks ha for avsikt att begé
eller redan begé nagot brott som avses i 2 eller 3 § i lagen om utlimning for brott mellan Finland
och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen, om ytterligare uppgifter 4r nddvindiga
for att verkstilla ett fangelsestraff eller en annan frihetsberévande &tgird for en person som har
domts for nadgot ovan avsett brott, eller om det finns konkreta tecken pé att uppgifterna ar nod-
vandiga for att avvérja ett allvarligt hot som den berdérda personen utgor eller andra allvarliga
hot mot statens inre eller yttre sikerhet.

Avsikten &r inte att undersokningskontroller ska ersitta forhor som avses i forundersokningsla-
gen (805/2011). I anslutning till undersdkningskontroller géller det att beakta ocksé kraven en-
ligt EU:s forsvarardirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 ok-
tober 2013 om ritt till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och férfaranden i sam-
band med en europeisk arresteringsorder samt om ratt att fa en tredje part underrattad vid fri-
hetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsbero-
vandet).

I 6vrigt motsvarar de registreringar som avses i kapitel IX registreringar som ar forenliga med
artikel 36 i radets beslut 2007/533/RIF och forutsitter inte att den géllande nationella lagstift-
ningen dndras.

Registreringar om foremdl som ska beslagtas eller anvindas som bevis i brottmal

De registreringar som avses i kapitel X i forordningen motsvarar registreringar enligt artikel 38
i radets beslut 2007/533/RIF. Regleringen forutsétter inte att den géllande nationella lagstift-
ningen dndras.

Registreringar om okdnda efterlysta personer for identifiering i enlighet med nationell rdtt

Kapitel XI i forordningen innehéller bestimmelser om registreringar om okénda efterlysta per-
soner for identifiering i enlighet med nationell ritt. Registreringarna ar nya i forhallande till
radets beslut 2007/533/RIF, men beddoms inte forutsitta att den gillande nationella lagstift-
ningen indras. Fmgeravtrycksuppglfter som polisen fort in i ett nationellt register pa grund av
brott kan fOras in i registreringar som avses 1 artikel 40 med iakttagande av den gillande lag-
stiftningen.
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3.2.3 Registreringar enligt SIS-forordningen om in- och utresekontroller

Kapitel V i SIS-férordningen om in- och utresekontroller innehéller bestimmelser om uppgifts-
kategorier som kan behandlas i systemet och om registreringskategorier.

Uppgifter som fors in i SIS

I kapitel V i forordningen foreskrivs det om uppgiftskategorier som kan foras in i SIS, kravet
pa proportionalitet, den minimiuppsattning uppgifter som krivs vid inférande av en registrering,
overensstimmelse mellan registreringar, villkor for inférande av registreringar och utbyte av
information mellan medlemsstater om registreringar.

For att fora in registreringar forutsitts det att den nationella regleringen om utlimnande av per-
sonuppgifter mojliggor att &tminstone den minimiuppséttning uppgifter som avses i artikel 22
och krivs for att fora in en registrering ldmnas ut till SIS. Minimiuppsittningen omfattar de
uppgifter som avses i artikel 20.2 a, g, k, m, n och q, alltsd efternamn, fodelsedatum, orsak till
registreringen, hinvisning till det beslut som gett upphov till registreringen, atgdrd som ska
vidtas vid en traff samt huruvida beslutet om nekad inresa och vistelse bygger pa en tidigare
dom, ett allvarligt sdkerhetshot, kringgdende av unionsrétten eller den nationella réitten om in-
resa och vistelse, ett inreseforbud eller en restriktiv atgérd. I den nationella lagstiftningen anges
inga sérskilda restriktioner i friga om utlimnande av ndmnda uppgifter utéver de allménna for-
utsdttningarna for att 1dmna ut personuppgifter.

De 6vriga uppgifter som avses i artikel 20.2 ska ocksa foras in i1 SIS, om de finns tillgéngliga.
Det kan anses att uppgifterna finns tillgingliga nér den nationella lagstiftningen mojliggor att
de lamnas ut till SIS. I de nationella personuppgiftslagarna anges restriktioner som é&r relevanta
for inférandet av registreringar, sirskilt i friga om behandling och utlimnande av uppgifter som
utgor biometriska uppgifter. Biometriska uppgifter tas upp i storre detalj langre fram i proposit-
ionen.

Eventuella sirskilda, objektiva, fysiska kdnnetecken som inte fordndras far enligt artikel 22.2
foras in i systemet endast nir detta dr absolut nodvéndigt for att identifiera den berdrda perso-
nen. Néar sddana uppgifter fors in ska medlemsstaterna sékerstilla att bestimmelserna i artikel
91 EU:s allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 om behandling av sérskilda kategorier
av personuppgifter efterlevs. Nationella bestimmelser om behandling av sdrskilda kategorier av
personuppgifter finns i dataskyddslagen (1050/2018) och i de sektorspecifika personuppgiftsla-
garna. SIS-forordningarna forutsitter till denna del inte att den nationella regleringen &ndras.
Utover sdrskilda, objektiva, fysiska kédnnetecken som inte féréndras far ocksa andra uppgifter i
de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 20.2 behandlas endast nir det ar
nodvandigt.

Villkor for inforande av registreringar om nekad inresa och vistelse
De registreringar som avses i kapitel V i férordningen motsvarar registreringar enligt kapitel IV
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1987/2006 om inréttande, drift och anvénd-

ning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II).

I artikel 24 i forordningen foreskrivs det om villkor for inforande av registreringar om nekad
inresa och vistelse. Enligt punkt 1 b i artikeln ska medlemsstaterna fora in en registrering om
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nekad inresa och vistelse nir medlemsstaten har utfirdat ett inreseforbud for en tredjelandsmed-
borgare i enlighet med forfaranden som &r forenliga med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (nedan dtervindandedirektivet). De bestimmel-
ser i atervindandedirektivet som handlar om utfardande av inreseférbud har genomforts nation-
ellt genom bestdmmelser som fogats till 9 kap. i utléinningslagen (301/2004). Bestimmelser om
meddelande av inreseforbud finns i 150 § i utlinningslagen. Med st6d av 151 och 152 § i utlén-
ningslagen &r polisen och granskontrollmyndigheten samt Migrationsverket behoriga att fatta
beslut om inreseforbud. Enligt 3 § 21 punkten i utlinningslagen avses med granskontrollmyn-
dighet Griansbevakningsvidsendet och andra myndigheter som har rétt att genomfora in- och ut-
resekontroller enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006 om en ge-
menskapskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna). Kodex om
Schengengrinserna ratificerades senare genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/399. Enligt 12 § i1 gransbevakningslagen (578/2005) utfardas bestimmelser om fordel-
ningen av in- och utresekontrolluppgifter mellan grinsbevakningsvésendet, polisen och Tullen
pa olika griansovergangsstillen genom forordning av statsradet. I 10 § i statsradets forordning
om gransovergangsstillen och fordelningen av granskontrolluppgifter vid dem (901/2006) f6-
reskrivs det om fordelning av granskontrolluppgifter mellan polisen, Tullen och Griansbevak-
ningsvésendet. De facto har registreringar skapats i drendehanteringssystemet for utldnningsa-
renden av Migrationsverket, polisen och Grinsbevakningsvésendet. Var och en av dessa myn-
digheter &r ocksa i fortsittningen behorig att i SIS fora in registreringar om nekad inresa och
vistelse. Regleringen forutsitter inte att den géllande nationella lagstiftningen dndras.

I artiklarna 25 och 26 i forordningen foreskrivs det om villkor for inforande av registreringar
om nekad inresa och vistelse nér det géller tredjelandsmedborgare som dr foremal for restriktiva
atgérder eller som &tnjuter rétten till fri rorlighet i unionen. Enligt vedertagen praxis har Siren-
ekontoret pa basis av uppgifter som radet meddelat fort in registreringar med anknytning till en
begransningsatgird som grundar sig pa en av radets rattsakter och vilkas upprétthallande den
medlemsstat som &r ordférande for Europeiska unionens rad ansvarar for. Enligt 171 § i utlan-
ningslagen beslutar Migrationsverket med stod av lagens 170 § om meddelande av inreseférbud
for en unionsmedborgare eller en familjemedlem till denne.

Utldmnande av personuppgifier till Schengens informationssystem

En myndighets behorighet att 1dmna ut personuppgifter foljer direkt av SIS-férordningarna och
den behdrighet som faststills for myndigheten i nationell lag. Aven i fortsittningen behover det
dock foreskrivas nationellt om utlimnande av uppgifter till Schengens informationssystem trots
sekretessbestimmelserna for att offentlighetslagen och de krav som stélls pa lagstiftningen om
behandling av personuppgifter ska beaktas.

1 14 § i migrationsforvaltningens personuppgiftslag foreskrivs det om rétten for Migrationsver-
ket, polisen och Grinsbevakningsvisendet att 1dmna ut personuppgifter till Europeiska unionens
gemensamma informationssystem. Uppgifter som i enlighet med forordningen fors in i Scheng-
ens informationssystem kan antingen ha samlats och forts in av den personuppgiftsansvarige
eller vara uppgifter som den personuppgiftsansvarige med stod av sin lagstadgade ritt till in-
formation har fatt av en annan myndighet och fort in.

I en registrering om nekad inresa och vistelse kan det behova anvindas ocksa uppgifter som
ingér 1 polisens eller Grinsbevakningsvésendets register. I polisens respektive Grénsbevak-
ningsvisendets gillande personuppgiftslag foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter till
Schengens informationssystem. SIS-forordningarna forutsitter endast sédana éndringar av tek-
nisk natur i regleringen om utldmnande som foljer av behovet att korrigera hénvisningarna till
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forfattningsgrunden for Schengens informationssystem, vilken upphévs. I propositionen fore-
slds emellertid, av skél som har med regleringens 6verskddlighet och forenhetligande att gora,
att bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma
informationssystem sammanfors i en enda paragraf i respektive lag. I frdga om forutséttningarna
for utlimnande av uppgifter hdnvisas det i paragrafen till de EU-réttsakter som géller respektive
informationssystem.

3.2.4 Registreringar som dr forenliga med SIS-atervindandeférordningen

SIS-atervindandeforordningen innehéller bestimmelser om behandlingen i SIS av registre-
ringar om atervéindande.

Uppgifter som fors in i SIS

I artikel 3 i férordningen foreskrivs det om inférande av registreringar om atervindande i SIS.
I artikel 4 foreskrivs det om uppgiftskategorier som kan foras in i SIS och om den minimiupp-
séttning uppgifter som krévs for att fora in en registrering i SIS. Bestimmelserna i SIS-forord-
ningen om in- och utresekontroller tillimpas pa kravet pa proportionalitet och Gverensstam-
melse mellan registreringar. Bestimmelser om utbyte av information mellan medlemsstater om
registreringar finns i artiklarna 813 i SIS-atervindandefoérordningen.

Inférandet av registreringar forutsitter att den nationella regleringen om utlimnande av person-
uppgifter mojliggor att dtminstone den minimiuppséttning uppgifter som avses i artikel 4 och
forutsdtts for inforande ldmnas ut till SIS. Minimiuppséttningen omfattar de uppgifter som
anges i artikel 4.1 a, f, j, 1, m, x och z, alltsd efternamn, fodelsedatum, orsak till registreringen,
hinvisning till det beslut som gett upphov till registreringen, &tgird som ska vidtas vid en traff,
sista dagen av tidsfristen for frivillig avresa, om sadan beviljats, samt uppgift om huruvida be-
slutet om &tervindande &tfoljs av ett inreseférbud som ligger till grund for en registrering om
nekad inresa och vistelse i enlighet med artikel 24.1 b i SIS-forordningen om inrese- och utre-
sekontroller. I den nationella lagstiftningen anges inga sérskilda restriktioner i friga om utlam-
nande av ndmnda uppgifter utéver de allménna forutséttningarna for att limna ut personuppgif-
ter.

De 6vriga uppgifter som avses i artikel 4.1 ska ocksa foras in i SIS, om de finns tillgéngliga.
Det kan anses att uppgifterna finns tillgéngliga nir den nationella lagstiftningen mdjliggor att
de lamnas ut till SIS. I de nationella personuppgiftslagarna anges restriktioner som &r relevanta
for inforandet av registreringar, sirskilt i friga om behandling och utlimnande av uppgifter som
hor till biometriska uppgifter.

Nationella bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter finns i data-
skyddslagen och i de sektorspecifika personuppgiftslagarna. SIS-forordningarna forutsatter till
denna del inte att den géllande nationella regleringen &ndras. Uppgifter som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter far behandlas endast nér det &r nddvandigt.

Inforande av registreringar om dtervindande i SIS

Registreringar om atervindande dr en helt ny registreringskategori. Enligt artikel 3 i forord-
ningen ska en registrering om &tervindande foras in i1 SIS utan drdjsmal efter utfirdandet av
beslutet om atervindande. Med beslut om &tervindande avses enligt artikel 2.3 i forordningen
ett avgorande enligt vilket en tredjelandsmedborgares vistelse dr olaglig, vilket alagger eller
faststiller en skyldighet att aterviinda och vilket dr forenligt med atervindandedirektivet. Ater-
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viandandedirektivets bestimmelser om atervindande har genomforts nationellt genom bestdm-
melser som fogats till 9 kap. i utlanningslagen. Beslut om &tervéindande &r enligt 146 a § i ut-
lanningslagen beslut om avvisning respektive utvisning som definieras i 142 och 143 § i utlén-
ningslagen och vilkas grunder det foreskrivs i 148 och 149 § i utlanningslagen.

Finland har sént till kommissionen ett i artikel 2.2. b i atervéindandedirektivet avsett meddelande
att atervindandedirektivet inte tillimpas pa avladgsnande ur landet pd grund av brott eller péd
utldmningsforfaranden. Genom avvisnings- och utvisningsbeslut som fattas pa grund av brott
varken &ldggs eller faststdlls alltsa en med atervindandedirektivet forenlig skyldighet att ater-
vénda. I skél 8 1 SIS-atervindandeforordningens ingress konstateras emellertid att for att 6ka
mervérdet av registreringarna bor registreringar foras in i SIS ocksa nér beslut om alédggande av
en skyldighet att terviinda utfirdas i de situationer som anges i artikel 2.2 i atervindandedirek-
tivet 1 friga om tredjelandsmedborgare som har 4domts att dtervinda som en straffréttslig pa-
foljd, eller som en f6ljd av en straffrittslig pafoljd, i enlighet med den nationella ritten. Aven
avvisningar och utvisningar som sker pa grund av brott 4r alltsé sddana beslut om atervindande
som avses 1 SIS-dtervindandeforordningen. Med stdd av 151 och 152 § i utlénningslagen é&r
polisen och grianskontrollmyndigheten samt Migrationsverket de myndigheter som &r behoriga
att fatta beslut om atervindande, alltsd avvisnings- eller utvisningsbeslut. De facto fattas beslut
om atervindande av Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvésendet. Var och en av
dessa myndigheter dr ocksa behorig att i SIS fora in registreringar om atervindande. Regle-
ringen forutsitter inte att den gillande nationella lagstiftningen dndras.

Utlimnande av personuppgifter till Schengens informationssystem

Myndigheternas behorighet att lamna ut personuppgifter foljer direkt av behorigheten enligt
SIS-forordningarna och den behorighet som myndigheterna har med stdd av nationell lag. Aven
i fortsédttningen behdver det dock foreskrivas nationellt om utlimnande av uppgifter trots sek-
retessbestdmmelserna for registrering i Schengens informationssystem for att offentlighetslagen
och kraven enligt lagstiftningen om behandling av personuppgifter ska beaktas.

1 14 § i migrationsforvaltningens personuppgiftslag foreskrivs det om réitten for Migrationsver-
ket, polisen och Grinsbevakningsvésendet att 1imna ut personuppgifter till Europeiska unionens
gemensamma informationssystem. Uppgifter som i enlighet med forordningen fors in i Scheng-
ens informationssystem kan ha samlats och forts in av den personuppgiftsansvarige eller vara
uppgifter som den personuppgiftsansvarige med stod av sin lagstadgade rétt till information har
fatt av en annan myndighet och fort in.

I en registrering om atervindande kan det behova anvidndas ocksa uppgifter som ingér i polisens
eller Grinsbevakningsvésendets register. I polisens respektive Griansbevakningsvéisendets gél-
lande personuppgiftslag foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter till Schengens in-
formationssystem. SIS-forordningarna forutsétter endast sédana dndringar av teknisk natur i re-
gleringen om utldmnande som f6ljer av behovet att korrigera hdnvisningarna till forfattnings-
grunden for Schengens informationssystem, vilken upphévs. Som ovan konstateras i samband
med SIS-férordningen om polissamarbete och SIS-forordningen om in- och utresekontroller
foreslas i propositionen emellertid, av skél som har med regleringens 6verskadlighet och foren-
hetligande att gora, att bestimmelserna om utldmnande av personuppgifter till Europeiska un-
ionens gemensamma informationssystem sammanfors i en enda paragraf'i respektive lag. I fraga
om forutsattningarna for utlimnande av uppgifter hinvisas det i paragrafen till de EU-réttsakter
som giller respektive informationssystem.
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3.2.5 Sérskilda bestimmelser for biometriska uppgifter

SIS bor enligt skél 20 i ingressen till SIS-forordningen om in- och utresekontroller och SIS-
forordningen om polissamarbete mdjliggora behandling av biometriska uppgifter for att bidra
till tillforlitlig identifiering av berdrda individer. Enligt skél 11 i ingressen till SIS-atervandan-
deforordningen ar identifiering av personer med hjélp av fingeravtryck och fotografier eller an-
siktsbilder en tillforlitlig metod, s& dessa bor alltid inforas i registreringarna om atervindande.
Inférande av fotografier, ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter och anvdndning av dessa
uppgifter bor begrinsas till vad som dr nddvéndigt for att uppna de mal som efterstrévas, bor
vara tillaten enligt unionsritten, bor respektera de grundldggande rittigheterna, bland annat bar-
nets bésta, och bor vara forenlig med unionsrétten i fraga om dataskydd, inklusive relevanta
bestimmelser om dataskydd i SIS-férordningarna. Enligt skdl 26 i ingressen till SIS-férord-
ningen om polissamarbete bor det ocksad vara mojligt att 14gga till en DNA-profil i en registre-
ring i tydligt definierade fall dér inga fingeravtrycksuppgifter finns att tillgd. Med biometriska
uppgifter avses enligt definitionen i artikel 3.12 i SIS-férordningen om polissamarbete utdver
fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter ocksé DNA-profiler.

Sérskilda bestimmelser om inforande av fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter
finns i kapitel VI i SIS-férordningen om in- och utresekontroller och i kapitel XII i SIS-forord-
ningen om polissamarbete. Det sistndmnda kapitlet innehaller sirskilda bestimmelser ocksd om
inférande av DNA-profiler. [ Finland ingar biometriska kdnnetecken som ar operativt andamals-
enliga med avseende pa SIS-registreringar sérskilt i signalementsuppgifter som polisen och
Griansbevakningsvisendet har registrerat pa grund av brott, i polisens passregister och identi-
tetskortsregister, i sddana uppgifter om identifiering av utldnningar som har lagrats i polisens
register samt i uppgifter som lagrats i Migrationsverkets register med stod av migrationsforvalt-
ningens personuppgiftslag. I de nationella personuppgiftslagarna anges dock restriktioner som
ar relevanta for inforande av registreringar, sirskilt restriktioner som géller behandling och ut-
lamnande av uppgifter som hor till biometriska uppgifter. Forutsittningarna for att lamna ut
biometriska uppgifter som ingar i nationella register varierar beroende pa uppgifternas ur-
sprungliga behandlingsdndamal.

I kapitel VI i SIS-férordningen om in- och utresekontroller och i kapitel XII i SIS-forordningen
om polissamarbete foreskrivs det ocksa om kontroll eller s6kning med fotografier, ansiktsbilder
och fingeravtrycksuppgifter, och i kapitel XII i SIS-forordningen om polissamarbete foreskrivs
det dessutom om kontroll eller s6kning med DNA-profiler. Till denna del forutsétter férord-
ningen ingen kompletterande nationell reglering. Av betydelse for utlimnandet av biometriska
uppglfter som ingdr i nationella reglster ar dock att det under vissa forutsittningar dr mojligt att
gora sdkningar 1 uppgifter som ér inférda i SIS ocksa med hjalp av fullstandlga eller ofullstén-
diga uppsittningar fingeravtryck eller handavtryck som upptickts pa platsen for ett grovt brott
eller terroristbrott som utreds for brottsbekdmpande dndamal. Nar forutsdttningarna for att
lamna ut uppgifter bedoms géller det att beakta att behandlingen av biometriska uppgifter for
brottsbekdmpande dndaméal avgrénsas striktare i den nationella lagstiftningen an i SIS-forord-
ningarna. Fotografier och ansiktsbilder far anvéndas ocksé for identifiering av personer vid re-
guljira grinsovergangsstillen sé snart detta blir tekniskt mojligt, forutsatt att man sékerstiller
att identifieringen ar mycket tillforlitlig. Dessutom ges kommissionen befogenhet att anta dele-
gerade akter med avseende pa faststdllande av andra omstdndigheter under vilka fotografier och
ansiktsbilder far anvandas for identifiering av personer.

Bestdmmelserna i kapitel VI i SIS-férordningen om in- och utresekontroller tillimpas ocksa pé

behandlingen av biometriska uppgifter inom tillimpningsomrédet for SIS-atervandandef6rord-
ningen.

22



RP 35/2021rd

Signalementsuppgifter som forts in pd grund av brott

I béde polisens och Grinsbevakningsvisendets register fors det in signalementsuppgifter pa
grund av brott. Bestimmelser om registrering och behandling av dem finns i polisens person-
uppgiftslag och Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag. Fingeravtryck och DNA-uppgif-
ter lagras i polisens register ocksa for Griansbevakningsvisendets del.

Polisen och Gransbevakningsvisendet far behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter endast om det dr nddviandigt for &ndamélet med behandlingen (15 § i poli-
sens personuppgiftslag och 4 § i Grinsbevakningsvasendets personuppgiftslag). Bestdmmelser
om tillatna behandlingsdndamél for signalementsuppgifter som registrerats pé grund av brott
finns 1 2 kap. 1 bade polisens personuppgiftslag och Gransbevakningsvésendets personuppgift-
slag. Inga andra sérskilda restriktioner har faststéllts for behandling och utlimnande av signa-
lementsuppgifter som registrerats pd grund av brott.

Fotografier och fingeravtrycksuppgifter i passregistret och identitetskortsregistret

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter i polisens dvriga lagstadgade uppgifter finns
i 11 och 12 § i polisens personuppgiftslag. Till de i bestimmelserna avsedda uppgifter som
anknyter till tillstindsforvaltningen hor till exempel uppgifter som &lagts polisen i lagen om
identitetskort (663/2016) och i passlagen (671/2006). Bestimmelser om identitetskortsregistrets
informationsinnehall finns dessutom i 31 § i lagen om identitetskort, och bestimmelser om
passregistrets informationsinnehall finns i 29 § i passlagen.

Biometriska uppgifter som behandlas for utférande av de uppgifter som det foreskrivs om i
lagen om identitetskort och i passlagen far enligt 15 § i polisens personuppgiftslag anvindas for
andra dndamal 4n det ursprungliga &ndamélet med behandlingen av uppgifterna endast om det
ar nodvindigt for att identifiera ett offer for en naturkatastrof, storolycka eller ndgon annan
katastrof eller ett offer for ett brott eller ett offer som annars forblivit oidentifierat. Biometriska
uppgifter som ingér i passregistret och identitetskortsregistret far ddrmed inte registreras i SIS.

Biometriska uppgifter som behandlas for utforande av uppgifter som det foreskrivs om i 131 §
i utldnningslagen

I polisens register far med stod av 131 § i utldnningslagen foras in fingeravtryck, fotografier
och andra signalement vars ursprungliga behandlingsédndamél ar verifiering av identitet, be-
handling, beslut och 6vervakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete samt
tryggande av statens sékerhet. Uppgifterna fir behandlas for andra &ndamal &n det ursprungliga
dndamaélet med behandlingen under samma premisser som biometriska uppgifter i pass och
identitetskort. Dessutom far uppgifterna anviandas om det dr nddvandigt for att forebygga, av-
sloja och utreda brott som avses i 11-14 kap., 17 kap. 2—4, 7, 7 c eller 8 a §, 34 kap. 3 eller 5 §,
34 a kap. eller 46 kap. 1 eller 2 § i strafflagen.

I registreringar som avses i SIS-férordningen om polissamarbete dr det frdga om att anvinda
uppgifter for forebyggande, avsldjande och utredning av brott. I registreringar som avses i SIS-
forordningen om in- och utresekontroller och SIS-dtervindandeforordningen motsvarar uppgif-
ternas ursprungliga behandlingsdndamal de behandlingsdndamal som foreskrivs i 131 § 1 mom.
i utldnningslagen, men biometriska uppgifter som lamnats ut till SIS ar det med stdd av artikel
33.3 i SIS-forordningen om in- och utresekontroller mdjligt att efter utlimnandet anvinda for
att utreda terroristbrott och grova brott i vidare utstrickning &n vad som tillats i den nationella
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lagstiftningen. Biometriska uppgifter som med stod av utldnningslagen forts in i polisens regis-
ter dr det ddrmed pa grund av principen om dndamélsbundenhet inte mdjligt att lamna ut till SIS
for att registreringar ska kunna goras.

Ovriga biometriska uppgifter som samlas in med stéd av utlinningslagen

I 8 kap. 1 utlinningslagen foreskrivs det om resedokument som beviljas utlanningar i Finland,
alltsé framlingspass och resedokument for flykting. I lagens 133 a § finns en hénvisning till
passlagens bestimmelser om tagande av fingeravtryck. 1 9 § i migrationsfoérvaltningens person-
uppgiftslag foreskrivs det om behandling av fingeravtrycksuppgifter som tagits for ansdkningar
om framlingspass och resedokument for flykting. Ursprungliga &ndamal for behandling av fin-
geravtryck som registreras i drendehanteringssystemet for utlinningsérenden ar faststéllande av
identitet och tillverkning av fraimlingspass eller resedokument for flykting. Polisen far behandla
uppgifter for andra &ndamal &n det ursprungliga behandlingséndaméalet under samma forutsétt-
ningar som biometriska uppgifter i pass och identitetskort.

160 d § 1 utlanningslagen foreskrivs det om biometriska kdnnetecken, alltsa fingeravtryck och
ansiktsbilder, som samlas in for uppehallstillstandskort. Enligt 161 § i utlinningslagen tillimpas
60 d § ocksd pa uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar. Bestimmelser om
behandling av fingeravtrycksuppgifter som tagits for ansdkningar om uppehéllstillstind, uppe-
hallstillstandskort eller uppehéllskort fér unionsmedborgares familjemedlemmar finns i 10 § i
migrationsforvaltningens personuppgiftslag. Ursprungliga &ndamél for behandling av fingerav-
tryck som registreras i drendehanteringssystemet for utlinningsérenden ér verifiering av auten-
ticiteten av ett uppehéllstillstdndskort och identiteten hos innehavaren av ett uppehallstillstand,
behandling av och beslut och 6vervakning i d&renden som géller utlinningars inresa och utresa
samt vistelse och arbete samt skyddet av den nationella sikerheten. I bestimmelsen forutsétts
ytterligare att fingeravtryck endast fir anvindas inom ramen for befogenheter i anknytning till
de dndamél som anges i 1 § 1 mom. 1 punkten samt inom ramen for befogenheter i anknytning
till en sdkerhetsutredning enligt lagen om sékerhetsutredningar (726/2014). Behandlingsdnda-
mal som &r forenliga med 1 § 1 mom. 1 punkten i migrationsforvaltningens personuppgiftslag
ar behandling av, beslut om och &vervakning av utlinningars inresa och utresa samt vistelse.
Polisen far behandla uppgifter for andra d&ndamal dn det ursprungliga behandlingsandamaélet
under samma forutsittningar som biometriska uppgifter i pass och identitetskort.

Enligt 8 § 1 migrationsforvaltningens personuppgiftslag far den personuppgiftsansvarige be-
handla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter endast om behandlingen
ar nodvandig med tanke pa behandlingsdndamalet. Lagen upptar inte sdrskilda bestimmelser
om forutsittningarna for att behandla fotografier som ska registreras i drendehanteringssystemet
for utldnningsérenden.

Enligt 14 § i migrationsforvaltningens personuppgiftslag far Migrationsverket, utrikesministe-
riet, beskickningar, polisen, Grénsbevakningsvisendet och Tullen trots sekretessbestimmel-
serna, till Europeiska unionens gemensamma informationssystem, vilka inréttats genom forord-
ningar som antagits med stdd av avdelning V kapitel 2 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, lamna ut personuppgifter enligt vad som foreskrivs i de forordningarna. Enligt ett
betdnkande som forvaltningsutskottet gett ar de uppgifter som ska inga i inreseforbudskungo-
relser och kungorelser om atersdndande sddana uppgifter som Migrationsverket, polisen och
Griansbevakningsvisendet 1 enlighet med 3 § 1 migrationsforvaltningens personuppgiftslag be-
handlar i behandlingssyfte enligt 1 § 1 mom. 1 punkten och som behdvs for skdtseln av uppgifter
enligt 9 kap. i utldnningslagen (FvUB 10/2020 s. 46).
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I registreringar som avses i SIS-férordningen om polissamarbete dr det frdga om att anvinda
uppgifter for forebyggande, avslgjande och utredning av brott. Biometriska uppgifter som forts
in 1 drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden ar det ddrmed pa grund av principen om
dndamalsbundenhet inte mojligt att 1&mna ut till SIS for att registreringar enligt SIS-forord-
ningen om polissamarbete ska goras.

Vid utlamnande av biometriska uppgifter som tagits for ansdkningar om uppehallstillstdnd, up-
pehéllstillstdndskort eller uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar med tanke
pa registreringar om inreseforbud eller atervindande kan det anses vara frdga om utlimnande
av uppgifter sd som avses i 10 § i migrationsforvaltningens personuppgiftslag for behandling av
och for beslut och vervakning i drenden som géller utldnningars inresa och utresa samt vistelse
och arbete. Fingeravtrycksuppgifter som lamnats ut till SIS dr dock mdjliga att anvénda for
brottsbekdmpande dndamal i storre utstrackning 4n den nationella lagstiftningen tillater. Utldm-
nande till SIS av fotografier som tagits for ansokningar om uppehallstillstind, uppehéllstill-
stdndskort eller uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar kan for sin del inte
anses vara nodvandigt pa det sitt som forutsitts i grundlagsutskottets utlatandepraxis och 8 § i
migrationsforvaltningens personuppgiftslag. Med beaktande av principen om @&ndamalsbunden-
het och kravet att behandlingen av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
ska vara nodvéndig dr det dirmed inte mdjligt att i SIS fora in biometriska uppgifter som forts
in i drendehanteringssystemet for utlinningsirenden.

3.2.6 Ovriga forfaranderegler, dataskydd och tillsyn

I kapitlen XIII-XVIII i SIS-forordningen om polissamarbete och kapitlen VII-XI i SIS-férord-
ningen om in- och utresekontroller finns bestimmelser om bland annat dtkomstratt till uppgifter
i SIS, radering av registreringar och behandling av registreringsuppgifter, dataskydd, rattsmedel
och tillsyn samt skadestdndsansvar och sanktioner fér sidan databehandling som inte ar forenlig
med forordningen. Vad betriffar dessa kapitel bedoms det att den géllande nationella regle-
ringen ar tillracklig, bortsett fran det nedan beskrivna behovet av att dndra regleringen i polisens
personuppgiftslag i frdga om den registrerades ritt till insyn och inskrdnkningar i den rétten.

Nationella behoriga myndigheter och dtkomstrdtten till uppgifter i SIS

I SIS-férordningen om polissamarbete (artikel 44), SIS-férordningen om in- och utresekontroll-
ler (artikel 34) och SIS-atervandandeforordningen (artikel 17) foreskrivs det om nationella be-
horiga myndigheter med atkomstrétt till uppgifter i SIS. Regleringen grundar sig pa de anvand-
ningsindaméal med tanke pé vilka de behoriga myndigheterna ska ha dtkomst till systemet. At-
komstrétten till SIS kan anses folja direkt av regleringen i1 SIS-férordningarna och av de beho-
riga myndigheternas lagstadgade uppgifter. Det foreslés att en definition av begreppet behoriga
Schengenmyndigheter inte langre ska ingé i definitionsbestimmelsen i polisens personuppgift-
slag. For sékerstdllande av att regleringen ar tillrickligt noga avgransad behdver de behdriga
myndigheterna dock utses i bestimmelsen om myndigheternas rétt att fa dtkomst till Schengens
informationssystem. De behoriga myndigheterna med atkomstrétt till SIS omfattar i Finland
polisen (inklusive skyddspolisen), Grinsbevakningsvésendet, Tullen, Forsvarsmakten, akla-
garna, Migrationsverket, Transport- och kommunikationsverket, utrikesministeriet, de finska
beskickningarna samt Nodcentralsverket.

Bestdmmelser om forutsittningarna for behandling av uppgifter finns bland annat i artikel 56 i
SIS-férordningen om polissamarbete och artikel 41 i SIS-férordningen om in- och utresekon-
troller. De nationella behoriga myndigheterna ska ha atkomst till uppgifter i SIS endast inom
ramen for sin behdrighet, och da endast for vederborligen bemyndigad personal. Varje med-
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lemsstat ska till eu-LISA sénda in en forteckning dver sina behdriga myndigheter som ar beho-
riga att direkt soka i uppgifter i SIS i enlighet med forordningen, samt alla dndringar i forteck-
ningen. [ forteckningen ska for varje myndighet anges ocksé vilka uppgifter den far sdka i och
for vilka syften.

Fordonsregistreringsenheter och registreringsenheter for fartyg och luftfartyg

I artikel 45 i SIS-forordningen om polissamarbete foreskrivs det om fordonsregistreringsenhet-
ers atkomst till systemet, och i artikel 46 foreskrivs det om den atkomst till systemet som regi-
streringsenheter for fartyg och luftfartyg ska ha. Registreringsenheternas atkomst till uppgif-
terna ska regleras av nationell ritt, och den ska begrinsas till de berérda enheternas specifika
behorighet. I den nationella ritten ska det foreskrivas ocksa om hur enheterna ska formedla till
polis eller andra rittsliga myndigheter uppgifter som erhallits genom atkomst till SIS.

I Finland svarar Transport- och kommunikationsverket for registreringen av fordon, fartyg och
luftfartyg. Vid beredningen har den rétt att f4 information som foreskrivs i lagen om transport-
service bedomts vara tillracklig for att garantera att Transport- och kommunikationsverket har
en sadan atkomstritt till SIS som racker med avseende pé dess uppdrag.

Registreringsmyndigheter for skjutvapen

Enligt artikel 47 1 SIS-forordningen om polissamarbete ska atkomsten till uppgifter i SIS for de
enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfarda registreringsbevis for skjutvapen regleras
av nationell ritt. Atkomsten ska begriinsas till de berdrda enheternas specifika behdrighet. 1
Finland svarar polisen for registreringen av skjutvapen, och dédrmed forutsétter dtkomsten till
SIS for de enheter som ansvarar for att utfirda registreringsbevis for skjutvapen inte nagon se-
parat reglering utover regleringen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Europol, Eurojust och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn

I férordningarna foreskrivs det dessutom om atkomst till uppgifter i SIS foér Europol, Eurojust
och de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna, enheter med personal som arbetar med
atervindande och medlemmarna i stddgrupperna for migrationshantering. Till denna del forut-
sdtter forordningarna inte ndgon nationell reglering.

SIS-uppgifter och nationella system

Forordningarna paverkar inte tillimpningen av en medlemsstats ritt att i sina nationella system
lagra SIS-uppgifter i samband med vilka atgérder har vidtagits inom dess territorium. Dessa
uppgifter far lagras hogst tre ar i de nationella systemen, om inte sédrskilda bestimmelser i nat-
ionell rétt tillater att uppgifterna lagras under en lédngre period. Férordningarna paverkar inte
heller en medlemsstats rétt att i sina nationella system lagra uppgifterna i en registrering som
den medlemsstaten har fort in i SIS.

Enligt artikel 5.1 e i den allménna dataskyddsforordningen och artikel 4.1 e i dataskyddsdirek-
tivet ska personuppgifter inte férvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under en lidngre tid 4n vad som &r nodvéndigt for de &ndamal for vilka de behandlas. Person-
uppgiftslagstiftning som géller de behoriga myndigheterna tillimpas péa uppgifter som lagrats i
nationella register. Bestimmelser om tiderna for bevarande av personuppgifter finns i de sek-
torspecifika personuppgiftslagarna, i vilka principen om lagringsbegrénsning har beaktats. For-
ordningarna bedoms inte forutsitta nagra dndringar i regleringen om bevarandetider.
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Dataskydd

Alla stater som anvénder SIS atar sig att verkstélla beslut om réttigheterna i friga om dataskydd
och att arligen rapportera till Europeiska dataskyddsstyrelsen om hur manga ganger det hos dem
har framstillts begéranden om att f& uppgifter och hur ménga génger det hos dem har begirts
rittelse av oriktiga uppgifter samt hur manga domstolsforfarandena har varit och utfallen av
dem. Oberoende tillsynsmyndigheter 6vervakar att den nationella behandlingen av personupp-
gifter som lagrats i SIS sker pd ett lagligt sitt. EU:s allménna dataskyddsférordning (EU)
2016/679 och dataskyddsdirektivet (EU) 2016/680 tillampas pa de nationella behériga myndig-
heternas och enheternas behandling av personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen, som
inrdttades genom forordning (EU) 2018/1725, dvervakar eu-LISA:s behandling av personupp-
gifter. Europeiska datatillsynsmannen och de nationella oberoende tillsynsmyndigheterna sam-
arbetar for att sikerstdlla samordnad dvervakning av SIS.

Enligt artikel 67 i SIS-férordningen om polissamarbete och artikel 53 i SIS-férordningen om
in- och utresekontroller ska de registrerade kunna utova de réttigheter som faststélls i artiklarna
15, 16 och 17 i forordning (EU) 2016/679 samt artiklarna 14, 16.1 och 16.2 i direktiv (EU)
2016/680. Dataskyddsbestammelserna, sdsom artikel 53, i SIS-férordningen om in- och utrese-
kontroller ska enligt artikel 19 i SIS-atervindandeférordningen vara tillimpliga ocksa pé upp-
gifter som fOrs in i och behandlas i SIS i enlighet med atervindandeférordningen.

Enligt artikel 53.3 1 SIS-férordningen om in- och utresekontroller och artikel 67.3 i SIS-férord-
ningen om polissamarbete ska en medlemsstat pa de grunder som anges i de nimnda punkterna
besluta att endast delvis eller inte alls ldmna ut information till den registrerade, i enlighet med
nationell rétt, i den man och sé ldnge som en sidan partiell eller fullstindig begransning utgor
en nodvéndig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhille med vederborlig hdnsyn till
den berorda registrerades grundldggande réttigheter och berittigade intressen.

Den nationella dataskyddslagen innehaller reglering som kompletterar bestimmelserna i EU:s
allménna dataskyddsférordning (EU) 2016/679 om registrerades rattigheter och inskrankningar
av dem. Inom tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet (EU) 2016/680 foreskrivs det nat-
ionellt i dataskyddslagen avseende brottmél om de registrerades réttigheter.

For tillgodoseendet av de registrerades rattigheter svarar i Finland Polisstyrelsen, som &r per-
sonuppgiftsansvarig for det nationella systemet inom Schengens informationssystem. I 6 kap. i
polisens personuppgiftslag foreskrivs det som komplement till den allménna dataskyddslagstift-
ningen om tillgodoseende av den registrerades ritt till insyn enligt 23 § i dataskyddslagen avse-
ende brottmal och om den registrerades rétt till tillgang till uppgifter enligt artikel 15 i data-
skyddsforordningen samt om inskrankningar i rétten till insyn.

De bestaimmelser i polisens personuppgiftslag som géller inskrankningar i rétten till insyn bor
dndras sd att den registrerades direkta rtt till insyn i uppgifter om undersdkningskontroller som
finns i det nationella systemet inom Schengens informationssystem inskrénks pd motsvarande
sétt som rétten till insyn i uppgifter om diskreta kontroller och sérskilda kontroller. Bestimmel-
sen om inskridnkningar i rétten till insyn ar nationell ritt som avses i artikel 53.3 i SIS-forord-
ningen om in- och utresekontroller och artikel 67.3 i SIS-férordningen om polissamarbete. En
registrerad ska enligt forslaget kunna utéva sin ratt till insyn via dataombudsmannen ocksa for
undersokningskontrollernas del. Dessutom foresléds det att de pé artikel 115 1 tillimpningskon-
ventionen till Schengenavtalet baserade bestimmelserna i 43 § i polisens personuppgiftslag om
utdvning av rétten till insyn i den datafil som upprétthalls av den tekniska stodfunktionen i
Schengens informationssystem upphivs som onddiga.
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3.3 Ovriga behov av att indra den nationella regleringen

Forutom de lagéndringar som SIS-férordningarna forutsétter foreslas i propositionen dndringar
i vissa bestdmmelser om internationellt informationsutbyte. De foreslagna éndringarna géller
erhallande av uppgifter ur vissa europeiska informationssystem i syfte att forebygga, avsldja
och utreda terroristbrott och allvarliga brott samt utlimnande av uppgifter till Europeiska un-
ionens gemensamma informationssystem. Andringarna bottnar i behovet att férenhetliga och
precisera den nationella regleringen om internationellt informationsutbyte. Eftersom de nation-
ella atkomstpunkterna med avseende p4 erhallandet av uppgifter for brottsbekdmpande dandamal
ar beldgna framst vid polisen koncentreras regleringen om erhéllande av uppgifter till polisens
personuppgiftslag. Dessutom foreslés i lagstiftningen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, vid Gransbevakningsvésendet och inom Tullen enhetliga bestimmelser om
utlimnande av personuppgifter till bAde SIS och Europeiska unionens 6vriga gemensamma in-
formationssystem.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Polisens personuppgiftslag foreslas i fortséttningen innehélla bestimmelser om erhéllande av
uppgifter ur vissa europeiska informationssystem i syfte att forebygga, avsloja och utreda ter-
roristbrott och allvarliga brott. I en bestdimmelse anges centralkriminalpolisen, skyddspolisen
och Tullen som centrala dtkomstpunkter for uppgifter i informationssystemet for viseringar for
brottsbekdmpande dndamal. Staben for Gransbevakningsvésendet ska inte ldngre vara central
atkomstpunkt i samband med brottsbekdmpning nér det géller VIS. De nationella myndigheter
som enligt rddets beslut 2008/633/RIF om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att for-
hindra, upptéicka och utreda terroristbrott och andra grova brott (nedan VIS-beslutet) har ritt att
fa uppgifter ska enligt forslaget begira uppgifter via de centrala dtkomstpunkter som anges i
polisens personuppgiftslag, och det féreskrivs inte langre separat om centrala dtkomstpunkter i
lagstiftningen om Ovriga behoriga myndigheter.

Centralkriminalpolisen utses dessutom till den i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 603/2013 om inréttande av Eurodac for jaimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillamp-
ning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon medlemsstat och for nar medlemssta-
ternas brottsbekdmpande myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbe-
kédmpande &ndamal, samt om &ndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av en
Europeisk byra for den operativa férvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sékerhet
och rattvisa (nedan Eurodacforordningen) avsedda nationella atkomstpunkt hos vilken jamfo-
relser av uppgifter om fingeravtryck med Eurodacuppgifter kan begéras for brottsbekdmpande
dndamal samt till den kontrollmyndighet som avses i Eurodacforordningen. Nir det géller bade
informationssystemet for viseringar och Eurodacsystemet kopplas erhallandet av uppgifter for
brottsbekdmpande dndamadl till den nationella strafflagen och till lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen.

Innehallsméssigt forandrar den foreslagna regleringen om erhéllande av uppgifter inte nuldget
i nagon betydande grad. De myndigheter som utses utgaende frén VIS-beslutet och Eurodacfor-
ordningen ar redan utsedda att skota de roller som avses i1 bestimmelsen i frdga. Forslaget syftar
dérmed i forsta hand till att forenhetliga och precisera bestdimmelserna om internationellt in-
formationsutbyte.
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Att forenhetliga och precisera regleringen dr malet ocksa for det forslag som géller utlimnande
av personuppgifter till EU:s gemensamma informationssystem. De foreslagna bestimmelserna
omfattar utlimnande av personuppgifter forutom till SIS ocksa till Eurodacsystemet och inform-
ationssystemet for viseringar (VIS). I de forordningar som utgdr informationssystemens forfatt-
ningsgrund aldggs de nationella myndigheterna skyldigheter som anknyter till utlimnandet av
personuppgifter. I regel dr dock de personuppgifter som behandlas med stdd av forordningarna
sekretessbelagda, sa nationell reglering som kompletterar forordningarna har bedémts vara be-
hovlig for att de forutséttningar som anges i offentlighetslagen ska beaktas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genomforandet av de nya SIS-férordningarna medfor ytterligare arbetsuppgifter och utgifter
samt andra konsekvenser for myndigheterna inom polisforvaltningen, migrationsforvaltningen
och Grénsbevakningsvésendets ansvarsomrade. Genomforandet av forordningarna forutsétter
dndringar i informationssystem, personalutbildning och 6kade personresurser.

Storsta delen av de ekonomiska konsekvenserna orsakas direkt av regleringen i de nya forord-
ningarna. De foreslagna nationella lagstiftningsdandringarna véntas inte medfora nagra bety-
dande ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna for att genomfora forordningarna ticks delvis
med EU-finansiering.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Polisforvaltningen

Forordningarnas genomforande forutsitter éndringar i de nuvarande registreringarna, nya regi-
streringskategorier och inrittande av en nationell backup av det nationella systemet. Till f6ljd
av tidtabellen for genomforande av férordningarna behdver registreringsandringarna planeras
och foras in i tva informationssystem: informationssystemet for polisdrenden Patja och systemet
Vitja som héller pa att konstrueras.

Medlemsstaterna ska ocksa sdkerstélla en oavbruten uppkoppling till det centrala SIS genom att
ha flera likadana anslutningar som é&r fysiskt och geografiskt atskilda. Avsikten ar i detta skede
inte att i Finland genomftra en nationell kopia av SIS-databasen, i stéllet tillgrips andra tekniska
16sningar for att det ska vara mojligt att oavbrutet anvénda systemet. Det innebér i praktiken ett
aktivt-passivt system, geografisk decentralisering, beprovade processer samt personal dygnet
runt sju dagar i veckan for att sikerstilla oavbruten tillgang.

For polisens del uppskattas det att de dndringar av informationssystemen som krivs pa grund
av SIS-férordningarna ger upphov till en engangskostnad om 1 670 000 euro ar 2021. Kom-
missionen godkdnde den 27 november 2019 Finlands nationella program for fonden for inre
sikerhet (ISF), vilket innefattade totalt 1 227 000 euro i tilldggsfinansiering for de informat-
ionssystemkostnader som reformen av SIS-férordningarna foranleder. Finansieringen inforliva-
des med den fjarde tilldggsbudgeten for 2020 (momenten 12.26.98 och 26.01.24) och beviljades
av fonden for inre sdkerhet (ISF) for att anvisas polisen.

Riksdagen godkédnde i budgeten for 2021 (kompletterande proposition) 443 000 euro for att
anvéndas till kostnader av engéngsnatur for polisens informationssystem. Det har dessutom
uppskattats att de arliga tilliggskostnaderna for underhéll av informationssystemen permanent
kommer att vara 260 000 euro om éret med borjan ar 2022. I fortséittningen betraktas kostna-
derna separat i samband med budgetprocessen.
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Migrationsverket

De nya SIS-forordningarna forutsitter dndringar ocksa i drendehanteringssystemet for utlén-
ningsérenden (UMA) som Migrationsverket forvaltar. Engédngskostnaderna for de informations-
systeméndringar som hinfor sig till SIS-férordningarna uppskattas uppgé till sammanlagt 614
000 euro. Vidare uppkommer till informationssysteméndringarna relaterade personalkostnader
till ett sammanlagt belopp av 412 000 euro under en 18-ménadersperiod. Den sammanlagda
kostnaden for informationssystemindringarna uppskattas darmed till 1 026 000 euro. Kostna-
derna betraktas som ett inslag i helheten av EU-forpliktelser (bland annat informationssyste-
mens interoperabilitet) i samband med planen for de offentliga finanserna och budgetprocessen.

Grdnsbevakningsvisendet

Registreringsidndringarna i SIS och ibruktagningen av biometriska kénnetecken foranleder be-
hov av dndringar ocksa i Grinsbevakningsvisendets informationssystem, sdsom grénskontroll-
applikationen (Ratas), sokmotorn Ulkonet, grinsbevakningens informationssystem (RVT) och
resultatinformationssystemet RATTI. Andringarnas kostnadseffekter uppskattas till ca 300 000
euro, vilket belopp innefattar &ndringar som rér sokningar i de nimnda systemen och sokresul-
tat. Kostnaderna uppkommer i huvudsak ar 2021. Tillaggsutgifterna kan skotas genom finan-
siering som inom ramen for budgeten for 2021 riktas till Gransbevakningsvidsendet under mo-
ment 26.20.01 och anvisas for SIS-dndringar.

Ovriga myndigheter

SIS-forordningarna foranleder é&ndringsbehov ocksé vad géller miljon for det nationella inform-
ationssystemet for viseringar, som utrikesministeriet forvaltar, inklusive anslutningar. Enligt
utrikesministeriets bedomning uppgér kostnaderna for dndringar i visummiljon till en engangs-
kostnad om ca 600 000 euro; detta belopp kan tdckas under moment 24.01.01 inom ramen for
budgeten for ar 2021.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Polisforvaltningen
Konsekvenser for den operativa verksamheten

Forordningarna syftar till att effektivisera anvéndningen och resultaten i fraga om SIS. For att
uppné detta okas sdrskilt anvindningen av biometriska kidnnetecken, och s6kningar som giller
till exempel fingeravtryck och teknik for ansiktsigenkénning mojliggors. I systemet infors ocksé
den helt nya registreringskategorin registrering om atervindande. Ambitionen &r att registre-
ringar om atervindande ska leda till att dtervindandet av tredjelandsmedborgare som utan till-
stand vistas i Schengenomradet effektiviseras i betydlig utstrackning.

Dessa effektiviseringsatgérder kan bedomas medfora att myndigheternas arbetsméngd okar. For
polisens vidkommande uppkommer konsekvenser allméint i och med ett 6kande antal traffar och
anknytande utbyte av tilldggsinformation, och sérskilt i och med de dtersdndandeprocesser som
fér sin borjan genom traffar som foljer av registreringar om dtervindande.

Kostnaderna ar direkt beroende av antalet aterséindanden som genomfors. Pa det inverkar utover

SIS-férordningarna ocksa laget betrdffande avtal om dtervéindande och antalet verkstéllbara be-
slut om étersdndande. Enligt Polisstyrelsens uppskattning 6kar antalet aterséindanden som poli-
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sen verkstiller med cirka etthundra pé ett &r. Uppskattningen utgér frin det &rliga antal registre-
ringar om atervindande i EU:s medlemslédnder som kommissionen har uppskattat (0,5 miljoner
registreringar) och fran att det &r 2019 gjordes 421 atersdndanden till f61jd av enbart nationella
beslut.

De érliga kostnaderna for effektiviserat atersindande och utbyte av tilldggsinformation till f61jd
av inforande av registreringar om aterviandande i SIS uppgar till sammanlagt ca 373 800 euro.
Enligt Polisstyrelsen inverkar det tilltagande antalet atersindanden pa polisens arbetsmingd
som foljer: i genomsnitt 12 arbetsdagar/dtersdandande x 100 atersindanden (vari ingar 2-3 f6l-
jeslagare samt bland annat forberedelse av atersdndandet, transporter, hdmtningar, tingsréttens
sammantridden och arrangemang som hénfor sig till resedokument) = 88 arbetstimmar x 100
atersindanden = 8 800 timmar, vilket utgor 5,34 arsverken/ar.

Utdver personalkostnaderna behover som érliga kostnader beaktas de tekniska kostnaderna for
atersindande sasom flygbiljetter, inkvartering for foljeslagarna och dagtraktamenten. Till denna
del foranleder etthundra atersindanden kostnaderna 100 x 4 000 euro = 400 000 euro/ar, enligt
Polisstyrelsens uppskattning.

Utbytet av tilldggsinformation i samband med registreringar om atervindande forutsétter enligt
SIS-forordningen fardighet att hantera i forordningen avsedda forfragningar i form av jourverk-
samhet dygnet runt. [ enlighet med forordningen svarar Sirenekontoret vid centralkriminalpoli-
sen for utbytet av tilliggsinformation.

Forutom de nya registreringarna om atervindande 0kar ocksa den Gvriga effektivisering av in-
formationsutbytet som efterstrdvas genom forordningsreformen arbetsmiangden vid det nation-
ella centrumet for utbyte av Schengeninformation, Sirenekontoret. Sirenekontoret svarar for sin
del for att registreringar skapas och kvaliteten pd dem sdkerstélls, tilldggsinformation utbyts och
arenden registreras och arkiveras samt for att personer som ska utldmnas for brott himtas. Si-
renekontorets personal har 4ven substansexpertis i frdga om utbildning. I och med de nya funkt-
ionaliteterna ar det sannolikt att den 6kande biometriska behandlingen innebér till exempel att
det behovs jour- eller beredskapsarrangemang for sakkunniga inom jadmforelse av fingeravtryck
vid kriminaltekniska laboratoriet for att jamforelser ska kunna goras utan dréjsmal. De tillta-
gande arbetsuppgifterna forutsétter allt som allt en tillricklig personalstyrka (kalkylmaéssigt tva
personer dygnet runt varje dag aret om), vilket forutsétter en permanent 6kning med ca 14 ars-
verken vid centralkriminalpolisen. De arliga kostnaderna for personalékningen &r ca 980 000
euro.

For polisen uppgar kostnaderna av konsekvenserna for den operativa verksamheten till sam-
manlagt ca 1 753 800 euro fran och med ar 2022, enligt Polisstyrelsens uppskattning. I fortsitt-
ningen betraktas kostnaderna separat i samband med budgetprocessen.

Personalutbildning

For att sdkerstélla den kompetens som de funktionella forordningsdndringarna forutsétter pro-
ducerar Polisyrkeshdgskolan webbutbildning for polisens personal. Utbildning f6r den nuva-
rande personalen medfor engangskostnader. For den nya personalens vidkommande integreras
utbildningen i grundutbildningen, vilket gor att extra kostnader inte uppkommer. Engéngskost-
nader uppkommer i och med att en kursplattform for webbutbildningen om forordningséndring-
arna konstrueras och uppritthalls. Kostnadsforslaget for personarbete i anslutning till detta &r
ca 10 000 euro.
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Forutom att Polisyrkeshdgskolans och centralkriminalpolisens substansexperter producerar en
webbkurs, vilket ger upphov till kostnader, deltar polisens personal i utbildningen. I och med
att polisens hela personal genomgér en tvd timmar l&ng webbkurshelhet binds polisens resurser
i en omfattning motsvarande sammanlagt ca 8,6 arsverken. Kostnaderna for utbildningen ticks
genom polisens nuvarande budgetfinansiering.

Migrationsverket

De registreringar om atervindande som anges i SIS-atervindandeférordningen &r en helt ny
registreringskategori. Antalet beslut som ska registreras ér stort, enligt Migrationsverket kan
man vénta sig att antalet begdranden om samrad som avses i forordningen stiger kraftigt. Dess-
utom é&r svarstiderna kortare &n nu, enligt férordningen. I och med den nya registreringskatego-
rin véntas de tilltagande registreringarna och begirandena om samrad samt de kortare svarsti-
derna innebéra att arbetsmingden vid Migrationsverket varaktigt 6kas i en mangd som motsva-
rar ett &rsverke. De arliga kostnaderna for denna personal6kning ar ca 65 000 euro frén och med
ar 2022. Vid behov betraktas kostnaderna separat i samband med budgetprocessen.

For Migrationsverket uppkommer ocksé kostnader med anknytning till utbildning, bland annat
kostnader for att producera utbildningsmaterial for anvindning i verkets utbildningsportal. En-
gingskostnaderna for utbildning uppgér enligt Migrationsverkets uppskattning till ca 10 000
euro.

Grdnsbevakningsvisendet

Enligt Griansbevakningsviasendets uppskattning medfor de 6kande SIS-trdffarna mer arbete vid
alla gransovergéngsstillen, till exempel pad grund av jdmforelserna av biometriska kidnnetecken
vid triaffar. For Griansbevakningsvisendet vintas fran och med ar 2022 en permanent kostnads-
effekt motsvarande atminstone ett arsverke, vilket utgor en arlig kostnad om ca 65 000 euro.
Vid behov betraktas kostnaderna separat i samband med budgetprocessen.

For att sikerstélla den kompetens som de funktionella forordningséndringarna forutsitter ge-
nomfor Griansbevakningsvasendet Polisyrkeshogskolans webbutbildning for sin operativa per-
sonal. Engéngskostnaden for detta integreras i fortbildningen, och for den nya personalens vid-
kommande i grundutbildningen, vilket gor att extra kostnader inte uppkommer.

4.2.3 Konsekvenser for informationshantering

I lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen), foreskrivs det bland annat om ordnande och beskrivning av informat-
ionshanteringen, interoperabiliteten mellan informationslager, genomforande av tekniska gréns-
snitt och uppréttande av elektroniska férbindelser samt om genomforande informationssékerhet.
Genom informationshanteringslagen sékerstélls en enhetlig hantering samt informationsséker
behandling av myndigheternas informationsmaterial sé att offentlighetsprincipen forverkligas.
Eftersom informationshanteringslagen innehéller bestimmelser om utlimnande av information
via tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser bor det i speciallagstiftning inte ldngre f6-
reskrivas om utlimnande av uppgifter genom en teknisk anslutning. Dérfor foreslas det att be-
staimmelserna i polisens, Gransbevakningsvésendets och Tullens personuppgiftslagar om séttet
att lamna ut personuppgifter stryks i den man det ar fraga om sadant utlimnande av personupp-
gifter till EU:s gemensamma informationssystem som foreslas i propositionen. SIS-férordning-
arna och den i propositionen foreslagna regleringen om utlémnande av uppgifter bedoms inte
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ha betydande konsekvenser for séttet att ldmna ut uppgifter jamfort med nuldget. Vid utlaim-
nande at uppgifter ska kraven enligt bdde férordningarna om EU:s gemensamma informations-
system och informationshanteringslagen iakttas.

SIS-férordningarna och den foreslagna nationella regleringen foranleder inga betydande for-
dndringar 1 uppfyllandet av de krav betrdffande informationssdkerhet som finns i informations-
hanteringslagen och annan allmén lagstiftning. Andringarna bedéms inte heller féranleda behov
av att med avvikelse frin nuldget foreskriva om informationssikerhetséatgirder i speciallagstift-
ning. I SIS inf6rs i och med den nya regleringen nya registreringskategorier, och informations-
innehallet i systemet breddas. Systemet innehaller dock redan med stod av den tidigare forfatt-
ningsgrunden motsvarande kinsliga och sekretessbelagda uppgifter med avseende pa informat-
ionssdkerhetskraven.

I propositionen foreslés inte dndringar i fordelningen av ansvar for underhall av SIS och regis-
terforing. Polisstyrelsen utses pd motsvarande sitt som nu till personuppgiftsansvarig for det
nationella systemet inom Schengens informationssystem. Pa lagniva foreskrivs ocksa att Polis-
styrelsen ska vara i SIS-forordningarna avsedd N.SIS-byrd. Polisen och Ovriga behdriga
Schengenmyndigheter som &r i informationshanteringslagen avsedda informationshante-
ringsenheter ska i enlighet med 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen beddma foréndring-
arnas konsekvenser i forhallande till informationshanteringen och vid behov uppdatera sin in-
formationshanteringsmodell, beskrivningen av handlingars offentlighet samt annan behovlig
dokumentation i 6verensstimmelse med handlingsmallar som &r férenliga med den nya regle-
ringen.

I propositionen foreslas inte dndringar i den géllande regleringen om handlingsoffentlighet och
handlingssekretess.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Bakgrunden till de fordndringar i SIS-funktionerna som gjorts genom de nya SIS-férordning-
arna beskrivs bland annat i en rapport frin kommissionen om utvirderingen av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS II) (COM(2016) 880 final). I utvérderingen ansag
kommissionen att de forutséttningar som ligger till grund for SIS fortsétter att vara giltiga. SIS
II har varit en enastadende operativ och teknisk framgéng mot en bakgrund av synnerligen all-
varliga farhdgor om sikerhet, gransdverskridande brottslighet och irreguljar migration. Kom-
missionen kom emellertid med utvecklingsforslag betraffande teknik, hantering av arbetsborda,
skydd av enskildas réttigheter och uppndende av béttre operativa resultat.

Syftet med SIS-forordningarna som antagits utgéende fran kommissionens forordningsforslag
ar att starka bekdmpningen av terrorism och grov brottslighet, sdkerstilla en hog sédkerhetsniva
i hela EU och framja migrationshanteringen. Som medel for att nd malen anvénds bland annat
nya registreringskategorier och breddning av det informationsinnehall som fors in i SIS. Ok-
ningen av antalen registreringar om beslut om atervindande som géller tredjelandsmedborgare
och det effektiviserade informationsutbytet bedoms ha en positiv inverkan pé forhindrandet av
olaglig migration. Dessutom har till exempel de nya registreringar som géller terrorism och det
till terrorism anknytande informationsutbytet en positiv inverkan med avseende pa brottsbe-
kdmpning och sékerhet. Det kan beddmas att sérskilt mojligheten att i SIS fora in forebyggande
registreringar om barn som riskerar att bli offer for vald eller tvangsidktenskap eller att bli bort-
forda av en fordlder fir positiva foljder avseende barn.
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Den omsténdigheten att nya registreringskategorier tillkommer och informationsinnehallet i sy-
stemet breddas innebér en 6kande behandling av personuppgifter och inverkar ddrmed pé in-
tegritetsskyddet for dem som &r foremal for behandlingen. Samtidigt har dock regleringen i de
nya férordningarna setts Gver sa att den &r forenlig med EU:s nya dataskyddslagstiftning. Data-
skyddsreglerna har stérkts till exempel genom att den tillsyn som dataskyddsmyndigheterna ut-
Ovar har utdkats. Tack vare de starkta dataskyddsreglerna kan man vénta sig att de nya SIS-
forordningarna inverkar positivt inte bara pa sékerheten och brottsbekdmpningen utan ocksa pé
integritetsskyddet.

De lagstiftningséndringar som foreslas 1 propositionen bedéms inte ha nagra betydande sjélv-
standiga samhaélleliga konsekvenser. Den géllande nationella regleringen inverkar dock pa un-
der vilka forutséttningar respektive medlemsstat kan ldmna ut personuppgifter till SIS. SIS-
forordningarna innehaller i detta hdnseende mer nationellt handlingsutrymme 4n Eurodacfor-
ordningen och EU:s rittsakter om informationssystemet for viseringar (VIS). Till exempel ska
biometriska uppgifter foras in i Eurodacsystemet och informationssystemet for viseringar i en-
lighet med de direkt tillimpliga EU-réttsakterna utan nationellt handlingsutrymme. Daremot ar
det mojligt att i systemet fora in i SIS-forordningarna avsedda registreringar ocksé utan biomet-
riska uppgifter, eftersom biometriska uppgifter inte ingér i SIS-férordningarnas bestimmelser
om den minimiuppsittning uppgifter som kréavs for registreringar i SIS. Om biometriska upp-
gifter finns tillgéngliga ska de emellertid foras in i registreringar, enligt SIS-férordningarna.

I SIS-foérordningarna har anvéndningen av biometriska uppgifter utdkats, och inférandet av bi-
ometriska kinnetecken i SIS har ocksa vid beredningen av den nationella regleringen bedémts
vara central med tanke pa registreringarnas effektivitet. I Finland begrinsas dock i synnerhet
utlimnandet av biometriska uppgifter av de forutséttningar angéende tillaitna behandlingsénda-
mal for uppgifterna som faststills i den nationella lagstiftningen. For att nimna ett exempel &r
foremaélet for forebyggande registreringar som i skyddssyfte fors in i SIS ofta ett barn eller en
vuxen som &r i behov av skydd och vars biometriska kdnnetecken har forts in i ett nationellt
register med stod av utlinningslagen. Vid beredningen har det emellertid bedomts vara omojligt
att i Finlands SIS-registreringar utnyttja biometriska uppgifter som samlas in och lagras med
stdd av utlinningslagen. Den nationella regleringen befaster dirmed skyddet for personuppgif-
ter jamfort med SIS-forordningarna, enligt vilka biometriska uppgifter ska foras in i samtliga
registreringar om de finns att tillgd. P4 samma géng foljer dock av de nationella inskrdnkning-
arna att forordningarnas malséttning angdende skydd for individer, brottsbekdmpning och sé-
kerhet inte véntas vara mdjlig att né fullt ut. Hur pass vél malet att hantera migrationen uppfylls
paverkas pa motsvarande sétt av att det antas att inte heller biometriska uppgifter som samlas in
med stdd av utlanningslagen kommer att kunna foras in i registreringar som avses i SIS-férord-
ningen om in- och utresekontroller och SIS-atervéindandeférordningen.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamlikheten mellan kdnen.
5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

I Finland finns det flera behoriga Schengenmyndigheter som anvénder SIS i sina lagstadgade
uppgifter. Den géllande nationella lagstiftningsramen beskrivs ovan i avsnitt 3.1. Som det &nda-
malsenligaste och 6verskadligaste alternativet sags redan nér projektet inleddes att nationell re-
glering som kompletterar SIS-forordningarna genomfors inom ramen for de nuvarande myn-
dighetsspecifika personuppgiftslagarna i stillet for att den kompletterande regleringen placeras
i en fristdende ny lag. Till denna del motsvarar 19sningen nuléget.
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I friga om utldmnandet av personuppgifter togs det vid beredningen stéllning till den alternativa
16sningen att separata bestimmelser som motsvarar nuléget och géller utlimnande av person-
uppgifter till EU:s informationssystem utfardas sa att det till exempel i en bestimmelse fore-
skrivs om utlimnande av uppgifter till SIS och i en annan bestimmelse foreskrivs om utlim-
nande av personuppgifter till Eurodacsystemet. For att en enhetlig 16sning ska nés och ur ett
overskadlighetsperspektiv bedomdes det i det grundldggande beredningsskedet vara andamaéls-
enligast med en allmén bestimmelse om utlimnande av uppgifter till Europeiska unionens alla
gemensamma informationssystem vilka inréttats genom forordningar som antagits med stod av
avdelning V kapitel 2 och 5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I remissvaren
lyftes det dock fram att en allmén bestimmelse som omfattar Europeiska unionens alla gemen-
samma informationssystem skulle vara problematisk med avseende pa det nationella handlings-
utrymmet i reglering som eventuellt ingér i framtida EU-lagstiftning. Utgéende fran remissvaren
togs det 1 propositionen in sddana bestimmelser om utlimnande av personuppgifter som géller
enbart de informationssystem som ndmns i berérda paragrafer, det vill sdga SIS, Eurodacsyste-
met och VIS. Formuleringarna i bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter har emel-
lertid forenhetligats och bestimmelserna har sammanforts 1 en enda paragraf i respektive lag,
vilket inte &r fallet i den géllande lagstiftningen.

I samband med beredningen bedémdes ocksd mojligheten att foreslé att behandlingséndamalen
for biometriska uppgifter som med stdd av utlénningslagen lagras i nationella register utvidgas
sé att uppgifterna blir tillgéngliga f6r SIS-registreringar i storre utstrdckning &n nu. En utdkad
anviandning av biometriska uppgifter sdgs som dndamalsenlig med avseende pa SIS-férordning-
arnas syften. Biometriska uppgifter finns ofta inte att tillga utanfor de nationella registren, och
sarskilt inte ndr det ar friga om registreringar som avses i SIS-forordningen om polissamarbete.
Vid beredningen gick man &nda in for att det i detta sammanhang inte &r mojligt att foresla
utvidgningar av de behandlingsédndamal for uppgifter som tillats i den nationella lagstiftningen.
I remissvaren betonades den betydelse som i synnerhet sddana biometriska uppgifter som forts
in i polisens register med stod av utlanningslagen har for uppnende av SIS-forordningarnas
syften. Vid den fortsatta beredningen bedémdes det emellertid att principen om dndamalsbun-
denhet hindrar utlimnandet av ndmnda uppgifter till SIS.

I det fortsatta beredningsskedet beddmdes ocksé den i ett remissvar foreslagna mojligheten att
direkt 1 SIS samla in biometriska uppgifter som ska ldggas till registreringar om inreseforbud
och aterviandande, utan att uppgifterna forst fors in i ett nationellt register. SIS-forordningarnas
ordalydelse ar dock sadan att det inte forpliktas till att samla in biometriska uppgifter separat
for registreringsdndamal. Insamling av uppgifter direkt i SIS skulle ocksa vara odndamalsenlig
med tanke pé det praktiska genomforandet, eftersom samma biometriska uppgifter i typiska fall
redan har forts in i polisens nationella register med stod av utldnningslagen.

6 Remissvar

Utlatanden om propositionsutkastet gavs av utrikesministeriet, justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet, av migrationsavdelningen, grinsbevakningsavdel-
ningen och enheten for nationell sikerhet vid inrikesministeriet, av Polisstyrelsen, centralkrimi-
nalpolisen, skyddspolisen, Migrationsverket, Tullen, Transport- och kommunikationsverket,
Aklagarmyndigheten och dataombudsmannens byra.

I utlatandena ansags det allmént att propositionsutkastet och dess malséttning var viarda under-
stdd och att de foreslagna dndringarna var dndamélsenliga. [ manga utldtanden pépekades emel-
lertid behovet av att precisera forutséttningarna for att behandla biometriska uppgifter bade pa
bestimmelsenivad och i motiven. I synnerhet forde Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen och
Migrationsverket fram de biometriska uppgifternas centrala betydelse for uppnaende av SIS-
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forordningarnas syften och for att personer ska kunna identifieras tillforlitligt. Vid den fortsatta
beredningen har Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, Griansbevakningsvisendet och Migrat-
ionsverket framhallit sirskilt behovet av att ldamna uti 131 § 1 utldnningslagen avsedda biomet-
riska uppgifter for registreringar om inreseforbud och atervindande som avses i SIS-férord-
ningen om in- och utresekontroller och SIS-atervindandeférordningen. Utlimnande av uppgif-
terna har emellertid beddmts vara omojligt mot bakgrund av principen om dndamalsbundenhet.

Centralkriminalpolisen foreslog i sitt utldtande ocksa att polisens personuppgiftslag skulle dnd-
ras sé att biometriska uppgifter som med stdd av utldnningslagen forts in i polisens register
skulle kunna anvéndas i storre utstrickning &n nu for att forebygga, avsloja och utreda allvarliga
brott. Mot bakgrund av grundlagsutskottets tolkningspraxis och kravet pa &ndamélsbundenhet
beddmdes den foreslagna breddningen emellertid inte vara mojlig att foresla.

Justitieministeriet forde 1 sitt utlitande fram bland annat behovet av att beddma regleringens
tillracklighet med avseende pé dels uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgif-
ter, dels andra uppgifter som ar kénsliga och sekretessbelagda fran forfattningsrittslig synpunkt
samt behovet av att bedéma forhéllandet mellan den foreslagna nationella regleringen, SIS-
forordningarna och den allminna dataskyddslagstiftningen. Enligt justitieministeriet behover de
foreslagna sérskilda bestimmelsernas konsekvenser for de grundldggande rattigheterna bedo-
mas ocksa i frdga om annat &n skyddet for privatlivet och for personuppgifter. Dessutom finns
det skal att mer ingdende Overviga tiderna for bevarande av uppgifter. Vid den fortsatta bered-
ningen har de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av uppgifter och motiven i proposit-
ionen preciserats utgdende fran de synpunkter som framfordes i utlatandet.

I finansministeriets utlatande betonades de ekonomiska konsekvenser som den foreslagna re-
gleringen har, skrivningarna om konsekvenser for myndigheternas verksamhet samt reglering-
ens forhallande till informationshanteringslagen. Texten om propositionens huvudsakliga kon-
sekvenser har omarbetats vid den fortsatta beredningen utifrdn de synpunkter som finansmi-
nisteriet framforde.

I utldtandena framfordes dessutom vissa papekanden som anknét till enstaka paragrafer och
motiveringsavsnitt och som har beaktats i propositionen i den mén det varit méjligt inom ramen
for projektuppdraget. De dndringar som utgdende fran remissvaren gjorts vid den fortsatta be-
redningen har behandlats tillsammans med myndigheter inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade samt tillsammans med sakkunniga frén bland annat justitieministeriet och finansmi-
nisteriet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

3 §. Definitioner. Definitionerna i /-3 punkten uppdateras sa att de motsvarar de nya SIS-for-
ordningarna. Forfattningsgrunden for Schengens informationssystem, vilken ndmns i den gél-
lande 1 punkten, upphévs i sin helhet genom SIS-férordningarna, till vilka det i fortsittningen
hénvisas i 1 punkten. Med Schengens informationssystem (2 punkten) avses enligt forslaget
systemet SIS som beskrivs i artikel 4 i SIS-forordningen om polissamarbete och i SIS-foérord-
ningen om in- och utresekontroller. SIS bestar enligt nimnda artikel av ett centralt system (det
centrala SIS), ett nationellt informationssystem i var och en av medlemsstaterna (N.SIS) samt
en kommunikationsinfrastruktur som tillhandahéller ett krypterat virtuellt ndtverk sérskilt avsett
for uppgifter i SIS och utbytet av uppgifter mellan Sirenekontoren.
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I 3 punkten preciseras det att det nationella systemet inom Schengens informationssystem avser
systemet N.SIS enligt SIS-férordningarna. N.SIS bestar enligt artikel 4 i SIS-férordningen om
polissamarbete och i SIS-forordningen om in- och utresekontroller av de nationella datasystem
som star i forbindelse med det centrala SIS, inklusive minst en nationell eller gemensam backup
av N.SIS. I Finland bestér N.SIS i sin helhet av system som polisen forvaltar.

I den géllande 3 § 4 punkten definieras de behoriga Schengenmyndigheterna. Dessa dr polisen,
Grénsbevakningsvasendet, Tullen, Forsvarsmakten, dklagarna, Migrationsverket, Transport-
och kommunikationsverket, utrikesministeriet samt finldindska beskickningar, om utrikesmi-
nisteriet har beviljat en finsk medborgare som tjanstgor dar behovligt bemyndigande att bevilja
visum. I fortséttningen behdvs definitionen inte, eftersom de myndigheter till vilka polisen far
lamna ut uppgifter ur det nationella systemet inom Schengens informationssystem uppréknas i
26 §, som handlar om utlimnande av personuppgifter ur det nationella systemet. Definitionen
av Europolforordningen blir ddrmed 4 punkten i paragrafen och definitionen av Eurodacférord-
ningen blir 5 punkten.

Till paragrafen fogas som nya punkter en definition av VIS-férordningen, till vilken det hanvi-
sas 127 § (6 punkten), samt en definition av VIS-beslutet, till vilket det hdnvisas i 18 § (7 punk-
ten).

18 §. Rdtt att fa uppgifter ur vissa europeiska informationssystem for forebyggande, avslojande
och utredning av terroristbrott och allvarliga brott. 1 den géllande 18 § foreskrivs det om poli-
sens ritt att fa uppgifter ur Europeiska unionens informationssystem for viseringar. Paragrafen
foreslés bli dndrad sa att den i fortsdttningen géller inte bara informationssystemet for viseringar
utan ocksa atkomst till uppgifterna i Eurodacsystemet. P4 samma géng avgransas bestimmel-
serna sd att de géller dtkomst till uppgifter for férebyggande, avsldjande och utredning av ter-
roristbrott och allvarliga brott. Paragrafrubriken éndras i 6verensstimmelse med det foreslagna
innehallet. De foreslagna édndringarna foljer inte av de nya SIS-férordningarna, utan syftet med
dem ér att fortydliga och forenhetliga regleringen om internationellt informationsutbyte.

Den informativa bestimmelsen i det gillande / mom. om atkomst till uppgifter for utférande av
en uppgift som enligt utldnningslagen ska skdtas av polisen slopas som onddig. Till momentet
overfors regleringen i det géllande 2 mom. om den i VIS-beslutet avsedda rétten att fa uppgifter.
I momentet anges att centralkriminalpolisen och skyddspolisen dr de centrala atkomstpunkter
som avses 1 artikel 3.3 1 VIS-beslutet. Regleringen motsvarar till denna del innehéllsméssigt det
géllande 2 mom., enligt vilket de i momentet avsedda uppgifterna ska begéras via centralkrimi-
nalpolisen eller skyddspolisen. En ytterligare central atkomstpunkt &r Tullen, som &ven har ut-
setts till central dtkomstpunkt i en anmélan som gjorts till kommissionen i enlighet med VIS-
beslutet. For tydlighetens skull ska bestimmelsen inte ldngre vara kopplad pa samma sitt som
det nuvarande 2 mom. till polisens ritt att fa uppgifter, eftersom ocksé de Gvriga nationella
myndigheter som har en i VIS-beslutet angiven ritt att f4 uppgifter begér uppgifter via de cen-
trala atkomstpunkter som héar ndmns. Separata bestimmelser om centrala dtkomstpunkter finns
inte i lagstiftningen om 6vriga behdriga myndigheter.

Med terroristbrott avses i VIS-beslutet brott enligt nationell ritt som motsvarar eller ar likvér-
digt med brott enligt artiklarna 14 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism. Rambeslutet i fraga har upphévts genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om éndring av radets beslut 2005/671/RIF, det sé kallade terrorismdirektivet.
Héanvisningen i 1 mom. till 34 a kap. i strafflagen preciseras s att den omfattar endast de be-
stimmelser 1 34 a kap. 1 strafflagen som hor till terrorismdirektivets tillimpningsomrade.
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Med grova brott avses i VIS-beslutet former av brottslighet som motsvarar eller dr likvardiga
med de former av brottslighet som avses i artikel 2.2 i rddets rambeslut 2002/584/RIF om en
europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna. I fraiga om allvarliga
brott foreslas det i paragrafen bli hinvisat i Overensstimmelse med det nuvarande 2 mom. till
lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska un-
ionen, genom vilken rambeslutet 2002/584/RIF genomfordes nationellt.

Enligt VIS-beslutet kan sokningar i informationssystemet for viseringar goras under de i beslu-
tet faststdllda villkoren i syfte att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott. I stillet for uttrycket “forebygga, upptécka och utreda” anvénds i 1 mom. det vedertagna
uttrycket “forebyggande, avsldjande och utredning” av brott, vilket enligt 1 kap. 1 § i polislagen
utgor polisens uppgifter. "Forebyggande, avsldjande och utredning” av brott anvands i stéllet
for det i det géllande 2 mom. ingdende begreppet ’forhindra och utreda”.

Bestimmelsen i 2 mom. &r ny. I Eurodacférordningen foreskrivs det om under vilka villkor
medlemsstaternas utsedda myndigheter kan begéra jamforelser av uppgifter om fingeravtryck
for brottsbekdmpande dndamal. Det foreslagna 2 mom. kompletterar bestimmelserna i Euro-
dacforordningen. I momentet anges att centralkriminalpolisen &r den nationella atkomstpunkt
som avses i artikel 3.2 i Eurodacférordningen. P4 motsvarande sétt som nir det géller VIS-
systemet &r centralkriminalpolisen ocksa i fraga om Eurodacsystemet dtkomstpunkt for alla de
nationella behdriga myndigheterna.

Erhallandet av uppgifter for brottsbekdmpande dndamal kopplas ocksa for Eurodacsystemets
vidkommande till den nationella strafflagen och till lagen om utldmning for brott mellan Finland
och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen. I friga om allvarliga brott forutsitts det i
enlighet med kraven i Eurodacforordningen att det stringaste foreskrivna straffet for brottet ar
fangelse i minst tre &r. Sddana inskriankningar i behandlingsdndaméilen for uppgifter som anges
i den nationella lagstiftningen géller inte uppgifterna i Eurodacsystemet, vilka ddrmed kan an-
véndas for brottsbekdmpande andamal under de forutsittningar som foreskrivs i Eurodacférord-
ningen.

Enligt artikel 6.1 i Eurodacforordningen ska varje medlemsstat for de dndamal som anges i
artikel 1.2 (for brottsbekdmpande dndamal) utse en enda nationell myndighet eller en enhet
inom en sdédan myndighet till kontrollmyndighet. I 3 mom. utses centralkriminalpolisen till kon-
trollmyndighet.

26 §. Rdtten for behoriga myndigheter att fa dtkomst till Schengens informationssystem. 1 den
géllande paragrafen foreskrivs det om polisens ritt att limna ut uppgifter ur Schengens inform-
ationssystem till de behoriga Schengenmyndigheterna. Bestimmelsen foreslés bli éndrad sé att
den giller ritten for behoriga nationella myndigheter att trots sekretessbestimmelserna fa &t-
komst till Schengens informationssystem. Paragrafrubriken dndras sé att den Gverensstimmer
med det foreslagna innehallet.

I SIS-forordningen om polissamarbete (artikel 44), SIS-forordningen om in- och utresekontroll-
ler (artikel 34) och SIS-atervindandeforordningen (artikel 17) foreskrivs det om nationella be-
horiga myndigheter med atkomstrétt till uppgifter i SIS. Dessutom foreskrivs det i artikel 45 i
SIS-forordningen om polissamarbete om fordonsregistreringsenheters atkomst till systemet, och
i artikel 46 foreskrivs det om den atkomst till systemet som registreringsenheter for fartyg och
luftfartyg ska ha. De behoriga myndigheterna ges i enlighet med SIS-férordningarna atkomst
till uppgifter endast inom ramen for sin behorighet, och dé endast for vederborligen bemyndigad
personal. [ paragrafen uppréiknas de nationella myndigheter som har rétt att fa atkomst till sy-
stemet och ddrmed inom ramen for sina befogenheter rétt att fa personuppgifter som ingér i SIS.
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Pa grund av att regleringen om rétt att fd uppgifter ska vara noga avgrénsad behover de myn-
digheter som &r uppgiftsmottagare némnas i paragrafen, eftersom de behdriga Schengenmyn-
digheterna inte lingre definieras i 3 §. Polisstyrelsen som ar i SIS-férordningarna avsedd N.SIS-
byra svarar enligt férordningarna for de behdriga myndigheternas atkomst till SIS.

Till de myndigheter som avses i paragrafen fogas skyddspolisen, vars ritt att f4 personuppgifter
ur register som Polisstyrelsen forvaltar det foreskrivs om ocksé i 6vrigt i 4 kap. i polisens per-
sonuppgiftslag. Dessutom ldggs till myndigheterna Nodcentralsverket, som ocksd med stdd av
19 § 1 den géllande lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) trots sekretessbestimmelserna
har rétt att, for att kunna skota sina lagstadgade uppgifter, fa information ur det nationella sy-
stemet inom Schengens informationssystem.

Enligt den géllande 3 § 4 punkten hor finldndska beskickningar till de behoriga Schengenmyn-
digheterna bara om utrikesministeriet har beviljat en finsk medborgare som tjanstgor dar behdv-
ligt bemyndigande att bevilja visum. I 26 § foreslas det att regleringen dndras sé att uppgifter
far lamnas ut mer generellt till finska beskickningar. I enlighet med principerna i dataskydds-
lagstiftningen ar det mojligt att 1dmna ut uppgifter endast nér de dr behovliga for skotseln av
mottagarens lagstadgade uppgifter.

Enligt artikel 34.2 i SIS-férordningen om in- och utresekontroller och artikel 44.2 i SIS-forord-
ningen om polissamarbete fir atkomstrétten till uppgifter i SIS och ritten att soka i sddana upp-
gifter direkt — vid handléggning av en ansdkan om naturalisation — utdvas av nationella behoriga
myndigheter som &r ansvariga for naturalisation, i enlighet med nationell ritt. Migrationsverket
ar med stod av 3 § i medborgarskapslagen (359/2003) den behoriga myndighet som beslutar om
forvérv, behallande och forlust av finskt medborgarskap samt om bestimmande av medborgar-
skapsstatus enligt medborgarskapslagen, s Migrationsverket har rétt att fa uppgifter ur SIS dven
for detta dndamal.

I stéllet for den upphéivda forfattningsgrunden for Schengens informationssystem géller det en-
ligt paragrafen att iaktta bestimmelserna i SIS-férordningarna vid utlimnandet av uppgifter.
Den gillande paragrafens bestimmelse om utlimnande av uppgifter genom en teknisk anslut-
ning eller som en datamingd slopas som onddig. Vad betriffar séttet for utlimnande av uppgif-
ter ska informationshanteringslagen iakttas utéver SIS-férordningarna.

27 §. Utldmnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssy-
stem. I den gillande 27 § foreskrivs om polisens rétt att limna ut personuppgifter till de behdriga
myndigheterna i Schengenstaterna och for att foras in 1 Schengens informationssystem. Para-
grafen foreslas bli dndrad s att i den foreskrivs om polisens rétt att trots sekretessbestimmel-
serna ldmna ut personuppgifter forutom till Schengens informationssystem som avses i SIS-
forordningarna ocksa till Eurodacsystemet som avses i Eurodacforordningen och till informat-
ionssystemet for viseringar som avses i VIS-forordningen. Vidare dndras paragrafrubriken sa
att den motsvarar det foreslagna innehallet. De uppgifter som ska lamnas ut avgrinsas exaktare
an i den gillande bestimmelsen, till uppgifter som avses i 5-8, 11 och 12 §.

Forordningarna om inrdttande och anvindning av EU:s gemensamma informationssystem &r
direkt tillamplig ratt. Det behdver dock foreskrivas om utlaimnande av uppgifter med beaktande
av de krav som 1 29 § i offentlighetslagen stélls pa bestimmelser som bryter sekretessen. Vid
sadant utlaimnande av personuppgifter som avses i paragrafen giller det att iaktta de nimnda
forordningarna dér det foreskrivs for respektive systems vidkommande om forutséttningarna for
infoérande av uppgifter och om innehéllet i de uppgifter som fors in.
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I férordningarna ingér till vissa delar provningsritt betrdffande de uppgifter som fors in i syste-
men. For att nimna ett exempel kréver inforandet av registreringar i Schengens informations-
system enligt artikel 22 1 SIS-foérordningen om polissamarbete dtminstone foljande uppgifter:
efternamn, fodelsedatum, orsak till registreringen och atgérd som ska vidtas vid en traff. Aven
de Ovriga uppgifter som avses i forordningen, bland annat fingeravtrycksuppgifter, ska dock
foras in i SIS om de finns att tillgd. Nér sddana uppgifter vars inforande &ér beroende av provning
lamnas ut ska man iaktta de inskrdnkningar som i nationell lagstiftning foreskrivs i friga om
behandling av uppgifter, sdsom bestimmelserna i 15 § om behandling av uppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter.

Aven det i 18 § avsedda erhdllandet av uppgifter ur EU:s gemensamma informationssystem i
syfte att forebygga, avsloja och utreda terroristbrott och allvarliga brott forutsétter att person-
uppgifter ldmnas ut. Med avseende pa jamforelser som utfors for brottsbekdmpande d&ndamaél
lamnas till EU-systemen ut signalementsuppgifter som registrerats i ett nationellt register pa
grund av brott och som kan behandlas i enlighet med 15 § 1 mom. nér det &r nodvéndigt for
andamalet med behandlingen.

Separat reglering om utlimnande av personuppgifter till de behoriga myndigheterna i Scheng-
enstaterna behovs inte langre, eftersom uppgifterna numera i praktiken alltid l1dmnas ut via SIS.
Uppgifter far dessutom vid behov fréan fall till fall lamnas ut till andra staters myndigheter med
stod av 30 § i offentlighetslagen. Inte heller behdvs separata bestimmelser om att ldmna ut
uppgifterna genom en teknisk anslutning eller som en datamingd. Uppgifterna ldmnas ut pa det
sétt som faststélls i inrdttandeforordningen for systemet i fraga.

I den géllande 27 § foreskrivs att tilliggsinformation ska ldmnas ut genom formedling av
centralkriminalpolisen, som dr Sirenekontor. I 3 mom. foreslas det i dverensstimmelse med den
nuvarande bestimmelsen bli foreskrivet att centralkriminalpolisen dr det Sirenekontor som av-
ses 1 SIS-forordningarna. Bestimmelsen om utldmnande av tilldggsinformation genom for-
medling av Sirenekontoret slopas eftersom den Gverlappar artikel 7 i SIS-férordningen om po-
lissamarbete och i SIS-férordningen om in- och utresekontroller.

29 §. Utlimnande av personuppgifter till Eurodacsystemet. Paragrafen foreslés bli upphévd. I
27 § foreskrivs om utlimnande av personuppgifter till Eurodacsystemet och till Europeiska un-
ionens Ovriga gemensamma informationssystem. Till Ovriga delar finns regleringen om
centralkriminalpolisens stéllning i 18 §, dér det foreskrivs om rétten att for brottsbekdmpande
andamal fa uppgifter ur Eurodacsystemet. Det har inte bedomts vara behovligt att utse
centralkriminalpolisen till den myndighet for brottsbekdmpande &ndamél som avses i artikel 5.1
i Eurodacforordningen. Ritten att fa uppgifter foljer direkt av Eurodacforordningen och
centralkriminalpolisens lagstadgade uppgifter.

39 §. Uppgifter som konstaterats vara felaktiga. Det foreslas att 2 mom. upphédvs som onddigt.
I SIS-forordningarna stills inga fran den allmédnna dataskyddslagstiftningen avvikande krav i
frdga om behandling av felaktiga uppgifter. Det &r ddrmed mojligt att behandla felaktiga upp-
gifter i det nationella systemet inom Schengens informationssystem under samma i 1 mom.
foreskrivna forutsittningar som felaktiga uppgifter i polisens 6vriga register. Det dr mojligt att
bevara en felaktig uppgift tillsammans med den korrigerade uppgiften, om det behovs for att
trygga de réttigheter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till polis-
personalen har. Felaktiga uppgifter far inte anvéndas i ndgot annat syfte. En uppgift som kon-
staterats vara felaktig ska enligt 3 mom. raderas genast nér den inte ldngre behdvs for att trygga
rittigheterna.
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42 §. Inskrinkningar i rdtten till insyn. 1 24 och 28 § i1 dataskyddslagen avseende brottméil f6-
reskrivs det om inskridnkningar i enskilda fall av den registrerades ritt till insyn. I paragrafen
foreskrivs, som komplettering av de nimnda bestimmelserna, om allménna avvikelser fran 23
§ 1 dataskyddslagen avseende brottmal nér det géller den registrerades rétt till insyn i polisens
behandling av personuppgifter.

I 1 mom. 2 punkten begrénsas den registrerades ritt till insyn i personuppgifter som géller dis-
kreta kontroller och sérskild kontroll i Schengens informationssystem. Punkten foreslés bli for-
tydligad genom preciseringen att det i bestimmelsen dr friga om uppgifter i det nationella sy-
stemet inom Schengens informationssystem. Betrédffande uppgifterna i det centrala SIS tillam-
pas SIS-forordningarna pé tillgodoseendet av rétten till insyn. Dessutom fogas till punkten per-
sonuppgifter som géller undersdkningskontroller; for deras del bor rétten till insyn begriansas pa
motsvarande grunder som i friga om personuppgifter som géller diskreta kontroller och sér-
skilda kontroller. Samtidigt omformuleras den svenska versionen i 6verensstimmelse med SIS-
forordningarna.

Nir det giller sddana uppgifter dr 4ven en parts rétt att ta del av en handling begrénsad pa grund
av ett sddant synnerligen viktigt allmént intresse som avses i 11§ 2 mom. 1 punkten i offentlig-
hetslagen. Avslojandet av uppgifter som géller undersokningskontroller via den registrerades
direkta rtt till insyn kan, alldeles som avsldjandet av 6vriga uppgifter som avses i 42 § 1 mom.,
i typiska fall leda till farosituationer eller forlusten av fortroendeforhéllanden eller avslojandet
av metoder och skada forebyggandet och utredningen av brott eller uppratthallandet av allméin
ordning och sékerhet. Den registrerade har dock enligt 2 mom. alltid rétt att s som foreskrivs i
29 § i dataskyddslagen avseende brottmal be att dataombudsmannen kontrollerar att behand-
lingen av personuppgifter ar lagenlig.

Enligt artikel 53.3 i SIS-férordningen om in- och utresekontroller och artikel 67.3 i SIS-forord-
ningen om polissamarbete ska en medlemsstat pa de grunder som ndmns i punkterna besluta att
endast delvis eller inte alls l&mna ut information till den registrerade, i enlighet med nationell
ratt, i den man och sa linge som en sddan partiell eller fullstindig begransning utgdr en néd-
vindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhille med vederbdrlig hénsyn till den
berdrda registrerades grundldggande réttigheter och berittigade intressen. I den foreslagna be-
stimmelsen ar det friga om nationell reglering som avses i de ndmnda artiklarna.

43 §. Utovande av rdtten till insyn i den datafil som uppritthadlls av den tekniska stodfunktionen
i Schengens informationssystem. Paragrafen med dess specialbestimmelse om utdvande av rat-
ten till insyn i den datafil som upprétthélls av den tekniska stodfunktionen i Schengens inform-
ationssystem foreslas bli upphivd som onddig. I bestimmelsen hidnvisas det till artikel 115 i
tillimpningskonventionen till Schengenavtalet, men den artikeln tilldimpas inte l&ngre sedan
forfattningsgrunden for andra generationen av Schengens informationssystem trddde i kraft.
Den tekniska stodfunktion som avses i avtalet &r numera en del av forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem och av det centrala SIS som avses i de nya SIS-férordningarna.
SIS-férordningarna tillimpas pé den registrerades utdvande av rétten till insyn i frdga om det
centrala SIS.

60 §. Personuppgiftsansvarig. Enligt gillande lag ar Polisstyrelsen personuppgiftsansvarig for

det nationella systemet inom Schengens informationssystem. I sammanhanget utses Polisstyrel-
sen ocksa till N.SIS-byra som avses i SIS-forordningarna.
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7.2 Lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

5 §. Definitioner. Det foreslés att 4 punkten uppdateras i 6verensstimmelse med de nya SIS-
forordningarna. Forfattningsgrunden for Schengens informationssystem som avses i den gil-
lande 4 punkten upphévs i sin helhet genom SIS-férordningarna, till vilka det i fortsattningen
hénvisas 1 4 punkten. Definitionen av Europolforordningen i 5 punkten forblir oforéndrad till
sitt sakinnehall.

Till paragrafen fogas nya definitioner av Eurodacférordningen och VIS-forordningen, eftersom
deti 37 § hénvisas till forordningarna.

30 §. Europeiska unionens informationssystem for viseringar. Paragrafen foreslas bli upphavd.
I det gillande 1 mom. finns endast en informativ hdnvisning till Grdnsbevakningsvisendets ratt
att fa uppgifter, om vilken det foreskrivs i VIS-forordningen, och bestimmelsen anses inte
langre vara ndodvindig. Regleringen i 2 mom. om Grénsbevakningsvisendets rétt att ur inform-
ationssystemet for viseringar fa uppgifter for forebyggande och utredning av brott ingér for sin
del i fortsdttningen i 18 § i polisens personuppgiftslag, déar det foreslas bli foreskrivet om cen-
trala d&tkomstpunkter som avses i artikel 3.3 i VIS-beslutet. Staben for Gransbevakningsvisendet
kommer inte ldngre att vara en med tanke pa brottsbekdmpningen central atkomstpunkt enligt
VIS-systemet, utan de uppgifter som Grénsbevakningsvisendet behover for brottsbekdmpande
dndamal ska begéras via centralkriminalpolisen. Andringen dr motiverad for att sikerstélla att
anviandningen av VIS-systemet for brottsbekdmpande dndamal ar enhetlig. Antalet forfrag-
ningar for brottsbekdmpande dndamél som gjorts via staben for Grinsbevakningsvisendet har
ocksa varit litet.

37 §. Utldmnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssy-
stem och Europol. 1 det gillande I mom. foreskrivs om Grénsbevakningsvésendets rétt att trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter for att foras in i Schengens informationssystem.
Momentet foreslas bli dndrat sé att i det foreskrivs om Gransbevakningsvasendets rétt att trots
sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter forutom till SIS som avses i SIS-férordning-
arna ocksa till Eurodacsystemet som avses i Eurodacférordningen och till systemet for viser-
ingsinformation som avses i VIS-forordningen. De uppgifter som ska ldmnas ut avgrénsas ex-
aktare dn i den géllande bestimmelsen, till uppgifter som avses i 7-11 och 13-15 §.

Forordningarna om inrdttande och anvindning av EU:s gemensamma informationssystem ar
direkt tillamplig ratt. Det behdver dock foreskrivas om utlimnande av uppgifter med beaktande
av de krav som i 29 § i offentlighetslagen stélls pd bestimmelser som bryter sekretessen. Vid
sadant utlimnande av personuppgifter som avses i paragrafen giller det att iaktta de nimnda
forordningarna dar det for respektive systems vidkommande foreskrivs om forutséttningarna for
inférande av uppgifter och om innehéllet i de uppgifter som fors in.

I forordningarna ingér till vissa delar prévningsritt betraffande de uppgifter som fors in i syste-
men. For att ndmna ett exempel krdver inforandet av registreringar i Schengens informations-
system enligt artikel 22 i SIS-forordningen om polissamarbete dtminstone foljande uppgifter:
efternamn, fodelsedatum, orsak till registreringen och atgérd som ska vidtas vid en traff. Aven
de 6vriga uppgifter som avses i forordningen, bland annat fingeravtrycksuppgifter, ska dock
foras in 1 SIS om de finns att tillga. Vid utlimnande av uppgifter vars inforande édr beroende av
provning ska man iaktta de inskrdnkningar som i nationell lagstiftning foreskrivs i fraga om
dndamalen for behandling av uppgifter.
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Regleringen i det géllande 1 mom. om utldmnande av uppgifter som en datamingd behovs inte
langre. Uppgifterna ldmnas ut pa det sétt som faststills i inrdttandeforordningen for systemet i
fréga.

Bestdmmelsen i det géllande 2 mom. om utlimnande av uppgifter till Europol forblir ofordndrad
till sitt innehdll men 2 mom. blir 3 mom. Paragrafrubriken éndras for att motsvara paragrafens
innehll.

7.3 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

5 §. Definitioner. Det foreslas att 3 och 4 punkten &ndras. Innehéllet i 3 punkten uppdateras for
att motsvara de nya SIS-forordningarna. Forfattningsgrunden for Schengens informationssy-
stem, vilken avses i 3 punkten, upphévs i sin helhet genom SIS-férordningarna, till vilka det i
fortsédttningen hinvisas i 3 punkten. Eftersom det inte langre finns behov av att i 24 § hdnvisa
till Schengens informationssystem éndras den nuvarande 4 punkten sa att den géller VIS-for-
ordningen, till vilken det likasa hénvisas i 24 §.

24 §. Utldmnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssy-
stem. I den géllande 24 § foreskrivs om Tullens ritt att limna ut personuppgifter till de behoriga
myndigheterna i Schengenstaterna och for att foras in i Schengens informationssystem. Para-
grafen foreslas bli dndrad sa att i den foreskrivs om Tullens ritt att trots sekretessbestimmel-
serna ldmna ut personuppgifter till SIS som avses i SIS-férordningarna och till informationssy-
stemet for viseringar som avses i VIS-forordningen. De uppgifter som ska ldamnas ut avgrinsas
exaktare dn i den gillande bestimmelsen, till uppgifter som avses i 7-10 och 13 §.

Forordningarna om inrittande och anvdndning av EU:s gemensamma informationssystem &r
direkt tillamplig ratt. Det behover foreskrivas om utlimnande av uppgifter med beaktande av
de krav som 129 § i offentlighetslagen stélls pa bestimmelser som bryter sekretessen. Vid sddant
utlimnande av personuppgifter som avses i paragrafen géller det att iaktta de ndmnda forord-
ningarna dér det foreskrivs for respektive systems vidkommande om forutsdttningarna for info-
rande av uppgifter och om innehéllet i de uppgifter som fors in.

I férordningarna ingér till vissa delar prévningsritt betrdffande de uppgifter som fors in i syste-
men. For att ndmna ett exempel kriver inforandet av registreringar 1 Schengens informations-
system enligt artikel 22 i SIS-férordningen om polissamarbete dtminstone foljande uppgifter:
efternamn, fodelsedatum, orsak till registreringen och atgérd som ska vidtas vid en traff. Aven
de Ovriga uppgifter som avses i forordningen, bland annat fingeravtrycksuppgifter, ska dock
foras in 1 SIS om de finns att tillga. Vid utlimnande av uppgifter vars inférande &r beroende av
provning ska man iaktta de inskrdnkningar som i nationell lagstiftning foreskrivs i friga om
andamaélen for behandling av uppgifter.

Separat reglering om utlimnande av personuppgifter till de behoriga myndigheterna i Scheng-
enstaterna behovs inte langre, eftersom uppgifterna numera i praktiken alltid lamnas ut via SIS.
Uppgifter fér fran fall till fall dessutom vid behov ldmnas ut till andra staters myndigheter med
stod av 30 § i offentlighetslagen. Inte heller behdvs separata bestimmelser om att ldmna ut
uppgifterna genom en teknisk anslutning eller som en datamangd. Uppgifterna lamnas ut pa det
satt som faststélls i inrdttandeforordningen for systemet i fraga.

8 Ikrafttridande

Enligt artikel 79 1 SIS-férordningen om polissamarbete och artikel 66 i SIS-férordningen om
in- och utresekontroller ska kommissionen senast den 28 december 2021 faststilla det datum da
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SIS tas i drift. Kommissionen antar beslutet om det datum da SIS tas i drift efter en kontroll av
att foljande villkor har uppfyllts: (1) de genomforandeakter som dr nddvindiga for tillamp-
ningen av forordningarna har antagits, (2) de nationella myndigheterna har vidtagit de tekniska
atgarder och antagit den lagstiftning som behdvs for att de ska kunna behandla SIS-uppgifter
och utbyta tilldggsinformation och (3) eu-LISA har slutfort alla tester med gott resultat. SIS-
forordningen om polissamarbete och SIS-férordningen om in- och utresekontroller ska tillaim-
pas fran och med den dag som kommissionen faststiller, med vissa undantag som preciseras i
ndmnda artiklar. Ocksa SIS-dtervindandeforordningen ska enligt artikel 20 i den férordningen
tillimpas fran och med den dagen.

Lagarna foreslas trada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet
samtidigt som det i forordningarna avsedda SIS tas i drift genom beslut av kommissionen.

9 Verkstillighet och uppféljning

Enligt artikel 60 i SIS-forordningen om in- och utresekontroller och artikel 74 i SIS-foérord-
ningen om polissamarbete ska kommissionen tre ar efter den dag da forordningarna borjar till-
lampas och dérefter vart fjarde ar utfora en Overgripande utvardering av det centrala SIS och
det bilaterala och multilaterala utbytet av tilliggsinformation mellan medlemsstaterna.

Den 6vergripande utvirderingen ska innehédlla en granskning av uppnadda resultat i relation till
malen och en bedomning av huruvida de forutsattningar som ligger till grund for systemet fort-
farande r giltiga, tillimpningen av forordningarna nir det géller det centrala SIS, sékerheten i
det centrala SIS och om négra slutsatser kan dras betrdffande den framtida verksamheten. Ut-
virderingsrapporten ska dven omfatta bland annat en bedomning av systemet Afis och de in-
formationskampanjer om SIS som utférs av kommissionen i enlighet med artikel 19 samt sta-
tistik om vissa registreringar om nekad inresa och vistelse som avses i artikel 24 i SIS-forord-
ningen om in- och utresekontroller. Vid den 6vergripande utvarderingen beddms det ocksa hur
medlemsstaterna tillimpar artikel 24. Kommissionen ska dverldmna utvarderingsrapporten till
Europaparlamentet och radet.

Enligt artikel 18 i SIS-atervindandefoérordningen ska kommissionen utvirdera tillimpningen av
forordningen inom tva ar frdn den dag da den borjar tillampas. Enligt artikel 19 ska bestimmel-
serna om Overvakning och statistik i SIS-férordningen om in- och utresekontroller vara tillamp-
liga ocksé pé uppgifter som behandlas i SIS i enlighet med SIS-atervindandefoérordningen.

10 Forhallande till andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposition till riksdagen med forslag till Andring av bestdm-
melserna om finansiering av terrorism (RP 135/2020 rd). De dndringar av 34 a kap. i strafflagen
som foreslés i projektet bor beaktas i 18 § i polisens personuppgiftslag, déir det hinvisas till
bestdammelserna i 34 a kap. 1 strafflagen.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Regleringen om behandling av personuppgifter

110 § i grundlagen foreskrivs om skydd for privatlivet. Enligt 1 mom. &r vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade. Enligt lagforbehallet i andra meningen i momentet utférdas nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna
praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme dessutom begrénsas av att skyddet for per-
sonuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Lagstiftaren
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maste tillgodose denna ritt pd ett sitt som ar godtagbart med avseende pé de grundldggande fri-
och rittigheterna 6verlag (se till exempel GrUU 13/2016 rd, s. 3—4).

Grundlagsutskottet har inom tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning justerat sin
standpunkt till skyddet for personuppgifter i fraga om kraven pa foreskrivande genom lag. Data-
skyddsforordningen foreskriver védsentligt mycket mer detaljerat om skyddet for personuppgif-
ter dn dataskyddsdirektivet (95/46/EG) och personuppgiftslagen, som stiftats for att genomfora
direktivet. Grundlagsutskottet har ocksa ansett att det dr av relevans att artikel 7 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna garanterar skyddet for privatlivet och att
artikel 8 tillforsdkrar var och en rétt till skydd for personuppgifter. Utskottet har framhallit att
man vid tillimpningen av EU-lagstiftningen om behandling av personuppgifter maste ta hinsyn
till de ndmnda artiklarna i stadgan om de grundldggande rittigheterna och att EU-domstolens
domar pa dessa punkter ir utslagsgivande for det viktigaste innehéllet i respekten for privatlivet
och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018, s. 3).

Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter hérefter i forsta hand tillgodoses med stod av
den allménna dataskyddsférordningen och den nya nationella allmédnna lagstiftningen. Aven
med tanke pa tydligheten bor man forhalla sig restriktiv nér det géller att infora nationell speci-
allagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgrénsad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen
for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet
ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt
som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker som be-
handlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter
utsdtts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestam-
melser. Denna omstindighet &r av sérskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga upp-
gifter (se till exempel GrUU 51/2018 rd, s. 3 och GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Grundlagsutskottet
lyfter sérskilt fram behovet av reglering i de fall dér personuppgifterna behandlas av en myn-
dighet (GrUU 14/2018, s. 4).

Grundlagsutskottet ansag som ett led i granskningen av tolkningspraxis for 10 § i grundlagen
att dataskyddsdirektivet till skillnad fran den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen inte in-
nehaller nagra detaljerade bestimmelser som skulle utgora en tillracklig rattslig grund for skyd-
det av privatlivet och personuppgifter i 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet menar att bestdm-
melserna om behandling av personuppgifter fortfarande bor analyseras utifran utskottets tidi-
gare praxis med fokus pa exakta och heltdckande bestimmelser péa lagniva i en regleringskon-
text som den hir, dér det finns ett kinsligt samband med de grundldggande fri- och réttigheterna.
Relevant i detta avseende ar att dataskyddslagen avseende brottmal &r en lag som blir tillamplig
som allmin lag pa sitt tillimpningsomréde, och som ska kompletteras med speciallagstiftning
for olika forvaltningsomraden. Kraven pa riackvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning
av bestdmmelser om skyddet for personuppgifter kan dock till vissa delar uppfyllas genom en
allmédn nationell lag utanfor tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen (se GrUU
14/2018 rd, s. 67, GrUU 26/2018 rd, s. 3—4, GrUU 51/2018 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver re-
glering pa det nationella planet eller mojliggor sddan tas hénsyn till de krav som de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna stiller nir det nationella handlings-
utrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det darfor finns anledning
att sirskilt i friga om bestdmmelser som &dr av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017
rd s. 42, GrUU 2/2017 rd s. 2, GrUU 44/2016 rd s. 4).
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I propositionen foreslds dndringar i sddana bestimmelser i polisens, Gransbevakningsvisendets
och Tullens personuppgiftslagar som kompletterar unionens reglering om EU:s gemensamma
informationssystem. Vad betrdffar Eurodacsystemet och informationssystemet for viseringar
handlar regleringen om att fortydliga och forenhetliga géllande bestimmelser; detta foranleder
inte stora substanséndringar i forhallande till nuldget. Polisens personuppgiftslag foreslas uppta
kompletterande bestimmelser om sddana sokningar i Eurodacsystemet och informationssyste-
met for viseringar som gors for brottsbekdmpande dndaméil. Dessutom foreslds i polisens,
Grénsbevakningsvasendets och Tullens personuppgiftslagar bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till Eurodacsystemet och informationssystemet for viseringar pa de grunder som be-
skrivs nedan. Det nationella handlingsutrymme som ingér i SIS-férordningarna och &r relevant
for propositionen samt behovet av nationell reglering som kompletterar férordningarna beskrivs
ovan i samband med bedémningen av nuléget och specialmotiveringen.

Den allmédnna lagstiftning som ér tillimplig pd den behandling av personuppgifter som avses i
lagforslagen ér beroende av andamaélet for behandling av uppgifterna. P4 behandlingen av per-
sonuppgifter tillimpas den allminna dataskyddsférordningen och den kompletterande nation-
ella dataskyddslagen eller dataskyddslagen avseende brottmal, i enlighet med bestdmmelserna
om tillimpningsomradet for dessa allminna forfattningar. Utgangspunkten ar att den behand-
ling av personuppgifter som avses i SIS-forordningen om polissamarbete dr sddan behandling
av personuppgifter som avses i dataskyddslagen avseende brottmal. Den behandling av person-
uppgifter som avses i SIS-férordningen om in- och utresekontroller och SIS-&tervéindandefor-
ordningen ingar for sin del i den allminna dataskyddsfoérordningens tillimpningsomrade, med
undantag for i artikel 33 i SIS-forordningen om in- och utresekontroller avsedda sdkningar for
brottsbekdmpande dndamal. Uppgifterna i informationssystemet for viseringar och Eurodacsy-
stemet behandlas inom den allmédnna dataskyddsférordningens tillimpningsomrade, med un-
dantag for sokningar for brottsbekdmpande dndamal.

Myndigheterna behandlar personuppgifter i enlighet med forordningarna om EU:s gemen-
samma informationssystem for att fullgora sina lagstadgade skyldigheter, varvid den foreslagna
behandlingen av personuppgifter som hor till den allménna dataskyddsférordningens tillamp-
ningsomrade grundar sig pé artikel 6.1 ¢ i forordningen. Den kompletterande reglering som
foreslas i propositionen baserar sig pa det nationella handlingsutrymme som faststills i artikel
6 i dataskyddsforordningen. Inom ramen for handlingsutrymmet ar det mojligt att i den nation-
ella lagstiftningen utfdrda ndrmare bestimmelser till exempel om sammanslutningar till vilka
personuppgifter far lamnas ut och for vilka d&ndamal detta kan ske. Medlemsstatens ritt som
avses 1 artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrdvas. Om uppgifter behandlas for andra dndamél
an det Andamal for vilket de samlades in ska regleringen bedémas i forhallande till principen
om dndamalsbundenhet s som foreskrivs i artikel 6.4 i dataskyddsforordningen. Regleringen
ska vara en nodvéndig och proportionell atgérd for att trygga de mal som anges i artikel 23.1 i
den allménna dataskyddsférordningen.

I de personuppgifter som far behandlas ingar ocksa uppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter, vilka avses i artikel 9 i den allménna dataskyddsférordningen. Regleringen
om dem beskrivs mer ingadende nedan.

I propositionen foreslés inte dndringar i regleringen om registrerades réttigheter till den del det
ar fraga om behandling av personuppgifter inom den allménna dataskyddsférordningens till-
lampningsomrade. Regleringen i polisens personuppgiftslag om inskrankningar i ratten till in-
syn foreslés dock bli dndrad sé att den registrerade inte har direkt rétt till insyn i uppgifter som
géller sddana kontroller som avses i SIS-forordningen om polissamarbete. Den registrerade av-
ses dnda ocksa for dessa uppgifters vidkommande alltid ha rétt att s som foreskrivs i 29 § i
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dataskyddslagen avseende brottmal be att dataombudsmannen kontrollerar att behandlingen av
personuppgifter dr lagenlig. Den registrerades réttigheter tryggas dessutom genom de Ovriga
skyddsétgirder som forutsitts i den allmidnna dataskyddslagstiftningen.

11.2 Utliimnande av personuppgifter

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis fast uppmérksamhet vid vad och vem ritten att fa
uppgifter giller och hur ritten ar kopplad till n6dvéndighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fa
och mojlighet att lamna ut uppgifter kan gélla behovliga uppgifter for ett visst syfte, om lagen
ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges
i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen enligt utskottet ingé ett krav pa att uppgifterna
ar nodvandiga for ett visst syfte (se till exempel GrUU 31/2017 samt GrUU 17/2016 rd och de
utlatanden som nidmns dir). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en
mycket vag och ospecificerad rétt att f4 information, 14t vara att den ar knuten till n6dvéndig-
hetskriteriet (se till exempel GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd). Ut-
skottet har i praktiken bedomt att dven tillatandet av behandling av kénsliga uppgifter beror
sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter som géller privatlivet (GrUU 37/2013 rd). I sina
analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och lamna ut upp-
gifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art
(till exempel GrUU 38/2016 rd).

I propositionen foreslas det bli foreskrivet om polisens, Gransbevakningsvésendets och Tullens
ritt att lamna ut personuppgifter till Schengens informationssystem, informationssystemet for
viseringar och Eurodacsystemet, vilka hor till EU:s gemensamma informationssystem. I poli-
sens personuppgiftslag foreslas dessutom bli foreskrivet som komplettering av SIS-férordning-
arna om de behdriga Schengenmyndigheternas ritt att f4 dtkomst till Schengens informations-
system; Polisstyrelsen ska svara for att det nationella systemet inom Schengens informations-
system underhalls. De forordningar genom vilka EU:s gemensamma informationssystem inrét-
tas ar direkt tillimplig ratt. Innehallet i de uppgifter som fors in i systemen specificeras exakt i
forordningarna om inréttande och anvindning av EU:s gemensamma informationssystem. En-
ligt 29 § i offentlighetslagen ska det dock foreskrivas separat om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter. Den foreslagna nationella regleringen beddms vara behovlig pa grund av de
krav som stélls pa reglering som bryter sekretessen. Alla uppgifter som med stod av bestdm-
melserna lamnas ut till systemen ror en identifierad eller identifierbar fysisk person och ar dér-
med personuppgifter som avses i definitionsbestimmelsen i den allménna dataskyddsforord-
ningen och i dataskyddslagen avseende brottmal.

Eurodacforordningen och EU:s rittsakter om informationssystemet for viseringar innehaller
inte nationellt handlingsutrymme betrdffande utlimnandet av personuppgifter i motsvarande
omfattning som SIS-forordningarna. Fér Eurodacforordningens och informationssystemet for
viseringars del foranleder de &ndringar av bestimmelserna om utlimnande av uppgifter som
foreslés 1 propositionen inte heller dndringar av innehéllet i de uppgifter som ldmnas ut eller i
séttet for utlimnande jamf{ort med nuléget. Vad betrdffar Schengens informationssystem éndras
emellertid utlimnandet av uppgifter till vissa delar jimfort med forfattningsgrunden for Scheng-
ens informationssystem, vilken upphévs. Genom de nya SIS-forordningarna har till systemet
lagts registreringskategorier, och kategorierna av personuppgifter som kan foras in 1 registre-
ringarna har utdkats. Genom SIS-forordningen om polissamarbete utokas systemet med bland
annat forebyggande registreringar gillande dels barn som 16per risk att utséttas for vald, tvangs-
dktenskap eller bortforsel, dels andra sarbara personer som for att skyddas behdver hindras fran
att resa. Systemet utokas ocksd med registreringar som har syftet att identifiera okédnda miss-
tdnkta eller efterlysta bland annat med hjilp av biometrisk identifiering samt registreringar med
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avseende pa undersokningskontroller; de sistndmnda kontrollerna mojliggdr att personer inter-
vjuas. Genom forordningarna utokas ocksé de objekt som registreringar kan gélla; bland annat
kan registreringar 1 fortsattningen gélla forfalskade dokument och identifierbara vérdeforemal
samt it-utrustning. De uppgifter som kan ldmnas ut till systemet och registreringskategorierna
beskrivs mer ingédende ovan i avsnittet om bedomning av nuldget. Forutsittningarna for att
lamna ut biometriska uppgifter behandlas dessutom nedan i samband med uppgifter som hor till
séarskilda kategorier av personuppgifter.

Till de nya registreringskategorier som lagts till i SIS hor ocksa registreringar om atervindande
som avses i SIS-atervindandeférordningen. Enligt skél 6 i forordningens ingress paverkar for-
ordningen inte tredjelandsmedborgares rattigheter och skyldigheter enligt dtervindandedirekti-
vet (2008/115/EG). En registrering som forts in i SIS utgor inte i sig ett faststdllande av status
for tredjelandsmedborgaren pa medlemsstaternas territorium, sérskilt inte i andra medlemsstater
dn den medlemsstat som forde in registreringen i SIS. Enligt artikel 3 i SIS-atervindandefor-
ordningen ska medlemsstater fora in registreringar i SIS om tredjelandsmedborgare som ar f6-
remal for ett beslut om atervindande i syfte att kontrollera att skyldigheten att atervinda har
fullgjorts och for att stodja verkstillandet av besluten om atervindande. Enligt artikel 2 i SIS-
atervindandeforordningen avses med beslut om atervindande administrativa eller réttsliga av-
goranden eller handlingar, enligt vilka en tredjelandsmedborgares vistelse &r olaglig, vilka aldg-
ger eller faststiller en skyldighet att atervinda och vilka ar forenliga med direktiv 2008/115/EG
(aterviandandedirektivet). Bestimmelserna i atervindandedirektivet har genomforts nationellt
genom bestdmmelser i 9 kap. i utlinningslagen, vilka inte foreslas bli &ndrade.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter ingriper inte
i den ratt att soka asyl som tryggas i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna,
FN:s flyktingkonvention och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
eller mot principen om non-refoulement. Dessa rittigheter tryggas ocksa i 9 § 4 mom. i grund-
lagen, enligt vilket ritten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras
genom lag. | momentet foreskrivs ocksa att en utlanning inte far utvisas, utlimnas eller atersan-
das, om han eller hon till f6ljd hirav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling
som kranker ménniskovirdet. Enligt 146 a § i utlanningslagen avses med dtervindande ett for-
farande for avldgsnande som innebir att en tredjelandsmedborgare som har fétt ett beslut om
nekad inresa, avvisning eller utvisning antingen frivilligt avldgsnar sig eller avlagsnas ur landet
till ursprungslandet eller ett annat land. Bestimmelser om grunderna for avvisnings- och utvis-
ningsbeslut finns i 148 och 149 § i utlanningslagen. I 147 § i utlinningslagen foreskrivs det om
forbud mot tillbakasdndning. De foreslagna bestimmelserna péverkar inte en persons ratt att
soka asyl och éndrar inte reglering om fattande av avvisnings- och utvisningsbeslut. Status for
tredjelandsmedborgare har alltsa redan bedomts fore registreringen om atervindande. Principen
om non-refoulement &r dven i fortsittningen forpliktande for myndigheterna nir det géller att
verkstélla dtervindanden, fastén en registrering om atervéindande som géller personen skulle ha
forts in 1 SIS.

Enligt artikel 15 i1 SIS-atervindandefoérordningen far uppgifter som med stdd av forordningen
forts in 1 SIS ges till ett tredjeland under vissa forutséttningar nar det dr friga om att identifiera
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaten och utfarda identifierings- eller
resehandlingar for hans eller hennes atervindande. Grundlagsutskottet har i sin vedertagna
praxis intagit en avvisande héllning till utlimnande av sddana uppgifter till tredjelédnder (se till
exempel GrUU 28/2016 rd, s. 7, och de utldtanden som ndmns dir). Grundlagsutskottet konsta-
terade dnd4 i sitt utlatande om SIS-férordningsforslagen (GrUU 13/2017 rd, s. 6) att godtagbara
grunder for den foreslagna tdmligen begrdnsade mdjligheten till utlimnande till tredjelédnder
dock har framforts. Utskottet uppmanade statsradet att vid den fortsatta beredningen sékerstilla
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att den allménna regleringen i1 dataskyddsforordningen tryggar dataskyddets niva tillrackligt i
frdga om uppgifter och utlimnande av dem.

Artikel 15 i SIS-atervindandeforordningen &r mer detaljerad 4n utkastet till samma artikel i
kommissionens forslag, och ytterligare villkor for utlimnande av uppgifter stélls i den. Enligt
forordningen bor overforing av uppgifter till tredjelédnder utforas i enlighet med EU:s allménna
dataskyddsforordning (EU) 2016/679, déribland kapitel V i den, och efter dverenskommelse
med den registrerande medlemsstaten. Uppgifter far overforas endast om den berdrda tredje-
landsmedborgaren har informerats om att hans eller hennes personuppgifter och tillaggsinform-
ation kan delas med ett tredjelands myndigheter. I férordningen avgrinsas dessutom de upp-
giftskategorier som far ldmnas ut, och det forutsitts att Gverforing av uppgifterna inte paverkar
rittigheterna for personer som ansdker om eller har beviljats internationellt skydd, sérskilt nir
det giller principen om non-refoulement, eller forbudet att r6ja eller inhdmta uppgifter som
avses 1 artikel 30 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU. Enligt artikeln ska an-
viandningen av dverforingar, samt huruvida dessa dr proportionella och nddvéndiga, 6vervakas
av de oberoende tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51.1 i den allminna dataskyddsférord-
ningen.

Utldmnandet av personuppgifter till tredjeldnder i enlighet med SIS-atervindandefoérordningen
beddms inte féranleda ndgot behov av att &ndra den nationella regleringen. Enligt 131 § i utlén-
ningslagen fér polisen trots sekretessbestimmelserna till en utlindsk myndighet for verifiering
av identitet ldmna ut signalement pa en utldnning med beaktande av den allmidnna dataskydds-
forordningen och regleringen om utlimnande i polisens personregisterlag. [ 31 § i polisens per-
sonregisterlag foreskrivs det om polisens rétt att lamna ut uppgifter till en utlindsk myndighet
med avseende pé atervindande.

11.3 Behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter

Bland de uppgifter som behandlas med stdd av den foreslagna regleringen finns uppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, vilka avses i artikel 9 1 den allménna dataskydds-
forordningen och 11 § i dataskyddslagen avseende brottmadl. Uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter behandlas i EU:s gemensamma informationssystem inom tillamp-
ningsomradet for bdde den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen avseende
brottmal. Vad betriffar de behandlingsdndaméal som hor till dataskyddsférordningens tilldimp-
ningsomrade grundar sig den i propositionen foreslagna regleringen pa artikel 9.2 g i férord-
ningen, enligt vilken sirskilda kategorier av personuppgifter far behandlas om behandlingen &r
nodvindig av hédnsyn till ett viktigt allméint intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlems-
staternas nationella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt
med det vésentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga
och sirskilda atgarder for att sdkerstilla den registrerades grundldggande rattigheter och intres-
sen.

Niér grundlagsutskottet behandlade forslagen till forordningar om anvéndning av Schengens in-
formationssystem (SIS) ansag det att den fraga i de foreslagna forordningarna som var central
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter géllde behandlingen av biomet-
riska kdnnetecken. Relevant ar att omfattande register med biometriska identifieringsuppgifter
kan innebaéra allvarliga risker med avseende pa informationssidkerhet och missbruk av uppgifter,
som i sista hand kan innebara ett hot mot personens identitet. Grundlagsutskottet har ansett att
inrattandet av register med sddana uppgifter maste bedomas i skenet av villkoren for inskrénk-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och pro-
portionalitet. Enligt utskottet foranleder registreringen av biometriska kdnnetecken dessutom ett
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sérskilt behov av att se till att de personuppgifter som sparas i systemet blir skyddade mot risker
for missbruk och mot alla slag av olaglig atkomst och anvéndning. Utskottet papekade darfor
séarskilt att det bor finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det r tillitet att
behandla kénsliga uppgifter bara om behandlingen &r absolut ndédvindig for SIS. Sarskilt i friga
om behandlingen av uppgifter som géller barn papekade utskottet att behandlingen av biomet-
riska kdnnetecken som tas upp fran barn ska vara nédviandig med tanke pa ett godtagbart dnda-
mal (se GrUU 13/2017 rd, s. 5 och de utlatanden som ndmns dér).

Fotografier, ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter hor enligt SIS-férordningarna till de upp-
gifter som ska foras in i SIS, om de ér tillgdngliga. Enligt skél 20 i SIS-férordningen om in- och
utresekontroller och SIS-férordningen om polissamarbete bor SIS mojliggora behandling av
biometriska uppgifter for att bidra till tillforlitlig identifiering av berérda individer. Enligt skél
11 i SIS-atervindandeforordningen dr identifiering av personer med hjélp av fingeravtryck och
fotografier eller ansiktsbilder en tillforlitlig metod, dérfor bor dessa alltid inforas i registreringar
om atervindande. Inférande av fotografier, ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter i SIS och
anviandning av sddana uppgifter bor begrénsas till vad som dr nodvandigt for att uppnd de mal
som efterstrivas, bor vara tilldten enligt unionsrétten, bor respektera de grundldggande réttig-
heterna, bland annat barnets bista, och bor vara forenlig med unionsritten i fraga om dataskydd,
inklusive relevanta bestimmelser om dataskydd i SIS-férordningarna.

I SIS-férordningen om polissamarbete mojliggdrs i begrinsad utstrickning ocksd anviandning
av DNA-profiler som underlittar identifiering av forsvunna personer i sddana fall dér fingerav-
trycksuppgifter, fotografier och ansiktsbilder inte finns tillgéngliga. Med biometriska uppgifter
avses enligt definitionen i artikel 3.12 i SIS-forordningen om polissamarbete utdver fotografier,
ansiktsbilder och fingeravtrycksuppgifter ocksd DNA-profiler. Enligt skél 26 i ingressen till
SIS-forordningen om polissamarbete bor det vara mdjligt att ldgga till en DNA-profil i en regi-
strering i tydligt definierade fall dér inga fingeravtrycksuppgifter finns att tillga.

Grundlagsutskottet har i sina utlitanden om reformen av polisens, Griansbevakningsvéasendets
och Tullens personuppgiftslagar fast uppméarksamhet vid att det i vissa paragrafer foreslogs att
nodvandighetskriterierna for behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter skulle faststillas pa lagniva. Eftersom det enligt utskottets vedertagna praxis méaste
finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga
uppgifter bara om det dr nodvandigt, maste i sirklass grundrattighetskénsliga lagforslag kom-
pletteras med en allmén bestdimmelse med ett nédvandighetskrav for behandling av kansliga
uppgifter, alternativt kan regleringen kompletteras paragrafvis med bestdmmelser som knyter
behandlingen av kénsliga uppgifter till ett nddvéndighetskrav (GrUU 51/2018, s. 6—7, GrUU
58/2018 rd, s. 7 och GrUU 60/2018 rd, s. 6). I de nimnda lagarna har det tagits in allménna
bestammelser dar det foreskrivs om ett nddvandighetskriterium for behandling av uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Ddrmed far uppgifter som hor till sdrskilda ka-
tegorier av personuppgifter ldmnas ut till EU:s gemensamma informationssystem, och for poli-
sens det till de behoriga Schengenmyndigheterna, bara om det dr nédvéndigt.

Nér propositionen beretts har man bedomt de forutsattningar under vilka det skulle vara mojligt
att till SIS ldmna ut biometriska uppgifter ur polisens, Gransbevakningsvésendets och Migrat-
ionsverkets nationella register. Med beaktande av principen om dndamalsbundenhet och de in-
skriankningar som i den nationella lagstiftningen foreskrivs i fraiga om de tillatna behandlings-
dndamalen for uppgifter dr det med stdd av den foreslagna regleringen mdjligt att i SIS-regi-
streringarna fora in endast sddana signalementsuppgifter som pa grund av brott har registrerats
i polisens och Gransbevakningsvésendets register. Signalementsuppgifter som har registrerats
pa grund av brott dr mojliga att anvinda i1 Gverensstimmelse med deras ursprungliga behand-
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lingsdndamal ocksa vid sokningar for brottsbekdmpande d&ndaméil som gors i SIS, Eurodacsy-
stemet och informationssystemet for viseringar, nér detta dr nddvéndigt med avseende pa be-
handlingsandamaélet.

Det har bedomts att biometriska uppgifter som &r relevanta for SIS-registreringar ingér férutom
1 signalementsuppgifter som registreras pa grund av brott ocksé sérskilt i uppgifter som med
stod av 131 § i utldnningslagen fors in i polisens nationella register. Enligt grundlagsutskottet
ar begrdnsningen av anvindningen av fingeravtrycksuppgifter som med st6d av 131 § i utlén-
ningslagen fors in i polisens nationella register till &ndamal som svarar mot det &ndaméil som de
samlats in och registrerats for en fraga som har betydelse for lagstiftningsordningen. Grundlags-
utskottet ansag att ett indamal som svarar mot fingeravtrycksuppgifternas ursprungliga behand-
lingsdndamaél i sig kan ha samband med att hindra och utreda ocksé exakt angivna brott, men
bara i den omfattningen som verksamheten har ett ndra samband med det ursprungliga in-
samlings- och registreringsdndamélet (GrUU 51/2018 rd, s. 14, GrUU 47/2010 rd, s. 4).

De tillatna behandlingsdndamalen for biometriska uppgifter som behandlas for utférande av
uppgifter enligt 131 § i utléinningslagen har enligt 15 § i polisens personuppgiftslag begrinsats
pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter, sa att uppgifter far anvéndas for andra &ndamal
an det ursprungliga &ndamalet med behandlingen endast for att identifiera okénda offer samt for
att forebygga, avsloja eller utreda brott som avses i strafflagen och som anses ha en fast anknyt-
ning till uppgifternas ursprungliga &ndamal med behandlingen enligt 131 § i utlénningslagen. I
SIS-forordningarna tilldtna sokningar i fingeravtrycksuppgifter som ingér i SIS och som utfors
for att utreda grova brott eller terroristbrott som undersoks utvidgas i synnerhet for allvarliga
brotts del utanfor grianserna for de behandlingsdndamal som tillats i den nationella lagstift-
ningen. Biometriska uppgifter som med stod av utlinningslagen forts in i ett nationellt register
bedoms dérfor inte finnas att tillgd pa det sitt som avses i SIS-forordningarna. I propositionen
foreslas det inte ndgon utvidgning av de behandlingsdndamal for vilka uppgifter med stéd av
den nationella lagstiftningen kan anvéndas.

Grundlagsutskottet har framhallit att skyddet for privatlivet och personuppgifter méaste stéllas i
relation till 6vriga grundlidggande och ménskliga réttigheter samt till 6vriga vigande samhille-
liga intressen, exempelvis intressen som hor samman med den allménna sédkerheten och som i
extrema fall kan falla tillbaka pa den grundldggande rétten till personlig sékerhet (GrUU 5/1999
rd, s. 2/I1). Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sitt som
ar godtagbart med avseende pa de samlade grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har
ansett att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrade framfor andra grundléag-
gande fri- och réttigheter. Analysen gar ut pa att samordna och beddma tva eller flera bestdm-
melser om de grundléggande fri- och réttigheterna (se till exempel GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU
26/2018, s. 4, GrUU 54/2014 rd, s. 2/11 och GrUU 10/2014 rd, s. 4/11).

Som en betydelsefull fordndring som SIS-forordningarna medfér med tanke pa den grundlédg-
gande rétten till personlig sdkerhet kan betraktas bland annat mojligheten att 1 systemet fora in
registreringar om forsvunna eller sarbara personer enligt artikel 32 1 SIS-férordningen om po-
lissamarbete. Registreringarna ska foras in i friga om forsvunna personer eller sarbara personer
som behover hindras frén att resa for att sidkerstilla deras sékerhet eller forebygga hot mot den
allménna sdkerheten eller den allminna ordningen. De foreslagna bestimmelserna om utlam-
nande av uppgifter mojliggdr att registreringar som avses i artikel 32 fors in, men det ar inte
mojligt med tanke pa registreringar att limna ut biometriska uppgifter som med stéd av utlén-
ningslagen forts in 1 polisens nationella register.

Med tanke pé SIS-forordningarnas mél och skyddet for den personliga sdkerheten kan det anses
motiverat att biometriska uppgifter som géller barn och vuxna i behov av skydd fors in i SIS
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ocksa nér de tillgingliga biometriska uppgifterna ursprungligen har lagrats i ett nationellt regis-
ter med stod av utlanningslagen. Utlamnandet av uppgifter begrinsas emellertid av att anvand-
ningen av fingeravtryck som samlats in med stdd av 131 § i utlinningslagen ska begrénsas sa
som beskrivs ovan uteslutande till det &ndamal som uppgifterna har samlats in och registrerats
for. Biometriska uppgifter som med stod av utlénningslagen forts in i ett nationellt register be-
doms darfor inte finnas tillgédngliga pa det sétt som avses i artikel 22 i SIS-forordningen om
polissamarbete for att gora registreringar om férsvunna personer eller sdrbara personer.

Utldmnande for registreringar enligt SIS-férordningen om in- och utresekontroller och SIS-iter-
viandandeforordningen av biometriska uppgifter som med stdd av utlanningslagen har registre-
rats 1 polisens register handlar om att 1dmna ut uppgifter for deras ursprungliga i 131 § 1 mom.
i utldnningslagen foreskrivna behandlingsindamal. Biometriska uppgifter som ldmnats ut till
SIS &r det dock mojligt att s& som beskrivs ovan efter utlimnandet anvénda till att utreda terro-
ristbrott och allvarliga brott i stérre utstrickning &n den nationella lagstiftningen tillater. Bio-
metriska uppgifter som med stod av utlinningslagen har registrerats i polisens register ar det
ddarmed pa grund av principen om dndamélsbundenhet inte heller méjligt att 1amna ut till SIS
for registreringar som avses i SIS-forordningen om in- och utresekontroller eller SIS-atervén-
dandeforordningen.

11.4 De foreslagna begrinsningarnas proportionalitet

Grundlagsutskottet har betonat att det ska finnas ett godtagbart samhilleligt intresse i en in-
skriankning av skyddet for privatlivet och att inskrinkningen ska sta i ritt proportion till det
efterstravade malet. Det betyder att inskrankningarna maste vara nodvandiga for att ett godtag-
bart syfte ska nés. En inskrankning av en grundlidggande fri- eller réttighet &r tillaten enbart om
malet inte kan nds med medel som intervenerar mindre i de grundldggande fri- och rittigheterna.
En inskrénkning fér inte vara mer genomgripande adn vad som &r motiverat med hansyn till hur
tungt vidgande det bakomliggande samhaélleliga intresset ar i relation till det rattsobjekt som ska
inskrankas (GrUB 25/1994 rd och till exempel GrUU 56/2014 rd och GrUU 18/2013 rd).

Det har bedomts att de i propositionen foreslagna sérskilda bestimmelser som utfardas inom
ramen for det nationella handlingsutrymmet enligt den allménna dataskyddsférordningen och
EU:s réttsakter om EU:s gemensamma informationssystem och som kompletterar den nationella
lagstiftningen for genomforande av dataskyddslagen avseende brottmal dr nédvéandiga. Bestdm-
melserna géller bland annat biometriska uppgifter som &r att betrakta som sarskilt kénsliga och
vars behandling forutsitter att regleringen dr exakt och noga avgriansad pa grund av de risker
som hanfor sig till behandlingen. De foreslagna bestimmelserna bedéms vara nodvandiga ocksé
pa grund av de krav som stills pa reglering om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter.

De forandringar som foljer av den foreslagna regleringen orsakas till storsta delen av reglering
som kompletterar SIS-forordningarna. Syftet med Schengens informationssystem som inréttats
genom SIS-forordningarna dr att sékerstdlla en hog sékerhetsnivd inom omrédet med frihet,
sdkerhet och rittvisa i unionen, inbegripet bevarande av allmén sikerhet och allmin ordning
och skydd av sdkerheten pd medlemsstaternas territorier. Syftet &r dessutom att med hjilp av
information som Overfors genom Schengens informationssystem sékerstélla tillimpningen av
bestimmelserna i kapitlen 2, 4 och 5 i tredje delen avdelning V i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt avseende rorlighet for personer pa deras territorier. Den reglering om be-
handling av personuppgifter som foreslés i propositionen bedéms vara en nddvindig och pro-
portionell dtgéird med beaktande av vikten hos de bakomliggande maélen i relation till den grund-
laggande réttighet som inskrénks.
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Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock dnskvért att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling.

Kldam

Eftersom Europaparlamentets och radets féorordningar om anvéndning av Schengens informat-
ionssystem innehdller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riks-
dagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 29 §, 39
§ 2 mom. och 43 § samt

dndras 3, 18,26 och 27 §,42 § 1 mom. 2 punkten och 60 § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) SIS-férordningarna Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 om an-
vandning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861
om inréttande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och
utresekontroller, om éndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om dnd-
ring och upphidvande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1862 om inrattande, drift och anvéindning av Schengens informationssy-
stem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om dndring och upphidvande
av radets beslut 2007/533/RIF och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU,

2) Schengens informationssystem systemet SIS enligt SIS-férordningarna,

3) det nationella systemet inom Schengens informationssystem systemet N.SIS enligt SIS-
forordningarna,

4) Europolforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Euro-
peiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och
upphédvande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

5) Eurodacforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 om in-
rittande av Eurodac for jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansva-
rig for att prova en ansdokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekdm-
pande myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal,
samt om éndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrattande av en Europeisk byré for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa,

6) VIS-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om inform-
ationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om vise-
ringar for kortare vistelse (VIS-férordningen),

7) VIS-beslutet rédets beslut 2008/633/RIF om atkomst till informationssystemet for vise-
ringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte
att forhindra, upptiacka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
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18§

Rdtt att fa uppgifter ur vissa europeiska informationssystem for forebyggande, avslojande och
utredning av terroristbrott och allvarliga brott

Centralkriminalpolisen, skyddspolisen och Tullen dr de centrala &tkomstpunkter som avses i
artikel 3.3 1 VIS-beslutet for dtkomst till uppgifter i informationssystemet for viseringar for f6-
rebyggande, avslojande och utredning av f6ljande brott:

1)i34akap.1,1a,2-4,4a4c,50ch5 a5 c§istrafflagen avsedda terroristbrott,

2)13 § 2 mom. i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna
i Europeiska unionen (1286/2003) avsedda brott.

Centralkriminalpolisen 4r den nationella atkomstpunkt som avses i artikel 3.2 i Eurodacfor-
ordningen for framstéllningar om jamforelser av uppgifter om fingeravtryck med Eurodacupp-
gifter for forebyggande, avslojande och utredning av foljande brott:

1)i34akap.1,1a,2-4,4a4c,5o0ch5 a5 c§istrafflagen avsedda terroristbrott,

2) sddana i 3 § 2 mom. i lagen om utldmning f6r brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen avsedda brott for vilka det stringaste foreskrivna straffet ar fang-
else 1 minst tre ar.

Centralkriminalpolisen dr dessutom den kontrollmyndighet som avses i artikel 6.1 i Euro-
dacforordningen.

26§
Rdtten for behoriga myndigheter att fa datkomst till Schengens informationssystem

Skyddspolisen, Gransbevakningsvésendet, Tullen, Forsvarsmakten, aklagare, Migrationsver-
ket, Transport- och kommunikationsverket, Nodcentralsverket, utrikesministeriet samt en finsk
beskickning har trots sekretessbestimmelserna ritt att fa atkomst till uppgifter i Schengens in-
formationssystem med iakttagande av bestimmelserna i SIS-forordningarna.

27§
Utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem

Polisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som avses i 58, 11 och
12 § till

1) Schengens informationssystem,

2) det i Eurodacforordningen avsedda Eurodacsystemet,

3) det i VIS-forordningen avsedda informationssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av bestimmelserna i SIS-férordningarna och i de
forordningar som ndmns i 1 mom.

Centralkriminalpolisen &r det Sirenekontor som avses i SIS-forordningarna.

42§
Inskrdnkningar i rdtten till insyn

Med avvikelse fran 23 § i dataskyddslagen avseende brottmaél géller rétten till insyn inte

2) personuppgifter som géller diskreta kontroller, unders6kningskontroller och sérskilda kon-
troller i det nationella systemet inom Schengens informationssystem,
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60 §
Personuppgiftsansvarig
Personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som avses i 2 kap. och for det nationella syste-

met inom Schengens informationssystem och i SIS-férordningarna avsedd N.SIS-byré dr Polis-
styrelsen.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom foérordning av statsradet.
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet (639/2019)
308,

dndras 5 § 4 och 5 punkten och 37 § samt

fogas till 5 § nya 6 och 7 punkter som foljer:

58§
Definitioner

I denna lag avses med

4) SIS-forordningarna Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 om an-
viandning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1861
om inréttande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och
utresekontroller, om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &nd-
ring och upphédvande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1862 om inréttande, drift och anvéindning av Schengens informationssy-
stem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphévande
av radets beslut 2007/533/RIF och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU,

5) Europolférordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Euro-
peiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och
upphévande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

6) Eurodacforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 om in-
rattande av Eurodac for jaimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som 4r ansva-
rig for att prova en ansdokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for nar medlemsstaternas brottsbekdam-
pande myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal,
samt om éndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrdttande av en Europeisk byré for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa,

7) VIS-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om inform-
ationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om vise-
ringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).
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37§

Utldmnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem
och Europol

Grénsbevakningsvasendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som
avses i 7-11 och 13—15 § till

1) det i SIS-férordningarna avsedda SIS-systemet,

2) det i Eurodacforordningen avsedda Eurodacsystemet,

3) det i VIS-forordningen avsedda informationssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska lamnas ut med iakttagande av bestimmelserna i de forordningar som nimns
i 1 mom.

Grinsbevakningsvisendet fir trots sekretessbestimmelserna limna ut personuppgifter till
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning med iakttagande av Europol-
forordningen och lagen om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning
(214/2017).

Bestaimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.
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Lag
om indring av 5 och 24 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 5 § 3 och 4 punkten
och 24 § som foljer:

58
Definitioner

I denna lag avses med

3) SIS-forordningarna Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1860 om an-
viandning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861
om inréttande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och
utresekontroller, om éndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om dnd-
ring och upphivande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1862 om inrattande, drift och anvéindning av Schengens informationssy-
stem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om dndring och upphiavande
av radets beslut 2007/533/RIF och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU,

4) VIS-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om inform-
ationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om vise-
ringar for kortare vistelse (VIS-férordningen),

24§
Utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem

Tullen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som avses i 7-10 och 13 §
till

1) det i SIS-foérordningarna avsedda SIS-systemet,

2) det i VIS-forordningen avsedda informationssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande av bestdmmelserna i de féorordningar som ndmns
i 1 mom.

Bestimmelser om ikrafttraddandet av denna lag utfiardas genom férordning av statsradet.
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Helsingfors den 18 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 29 §, 39

§ 2 mom. och 43 § samt

dndras 3, 18,26 och 27 §,42 § 1 mom. 2 punkten och 60 § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrit-
tande, drift och anvéndning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
1), rddets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltrade till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfdrda registreringsbevis for
fordon,

2) Schengens informationssystem andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
s som det definieras i forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem (SIS 1II),

3) det nationella systemet inom Schengens
informationssystem systemet N.SIS II enligt
forfattningsgrunden for Schengens informat-
ionssystem,
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Foreslagen lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

1) SIS-forordningarna Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) 2018/1860
om anvdndning av Schengens informations-
system for dtervindande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i medlemssta-
terna, Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2018/1861 om inrdttande, drift
och anvdndning av Schengens informations-
system (SIS) pd omrddet in- och utresekon-
troller, om dndring av konventionen om till-
ldmpning av Schengenavtalet och om dnd-
ring och upphdvande av forordning (EG) nr
1987/2006 samt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2018/1862 om inrdt-
tande, drift och anvindning av Schengens
informationssystem (SIS) pd omrddet polis-
samarbete och straffidttsligt samarbete, om
dndring och upphdvande av rddets beslut
2007/533/RIF och om upphdvande av Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beslut
2010/261/EU,

2) Schengens informationssystem systemet
SIS enligt SIS-férordningarna,

3) det nationella systemet inom Schengens
informationssystem systemet N.SIS enligt
SIS-férordningarna,
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Gdllande lydelse

4) behoriga Schengenmyndigheter polisen,
Grdnsbevakningsvisendet, Tullen, Forsvars-
makten, aklagarna, Migrationsverket, Trans-
port- och kommunikationsverket, utrikesmi-
nisteriet samt finldindska beskickningar, om
utrikesministeriet har beviljat en finsk med-
borgare som tjdnstgor ddir behévligt bemyndi-
gande att bevilja visum,

5) Europolforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersit-
tande och upphévande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

6) Eurodacforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 603/2013
om inrittande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslos person har lamnat in i
nagon medlemsstat och for nidr medlemssta-
ternas brottsbekdmpande myndigheter begér
jamforelser med Eurodacuppgifter for brotts-
bekdmpande dndaméil, samt om &ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande
av en Europeisk byra for den operativa for-
valtningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rittvisa.

2021 rd

Féreslagen lydelse

4) Europolforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byrd for samarbete
inom brottsbekdmpning (Europol) och om

ersittande och upphidvande av ridets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF,

5) Eurodacforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 603/2013
om inrdttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som ar ansvarig for att prova en an-
sOkan om internationellt skydd som en tred-
jelandsmedborgare eller en statslés person
har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for
nir medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter begér jamforelser med Euro-
dacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal,
samt om é&ndring av forordning (EU) nr
1077/2011 om inréttande av en Europeisk
byra for den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
réttvisa,

6) VIS-forordningen Europapariamentets
och rddets forordning (EG) nr 767/2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS)
och utbytet mellan medlemsstaterna av upp-
gifter om viseringar for kortare vistelse
(VIS-forordningen),

7) VIS-beslutet rdadets beslut
2008/633/RIF om dtkomst till informations-
systemet for viseringar (VIS) for sékningar
for medlemsstaternas utsedda myndigheter
och for Europol i syfte att forhindra, upp-
tdcka och utreda terroristbrott och andra
grova brott.
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18§

Europeiska unionens informationssystem for
viseringar

Bestdmmelser om polisens rétt att genom en
teknisk anslutning f& uppgifter ur Europeiska
unionens informationssystem for viseringar
for utforande av en uppgift som enligt utlén-
ningslagen ska skotas av polisen finns i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr
767/2008 om informationssystemet for vise-
ringar (VIS) och utbytet mellan medlemssta-
terna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen).

Dessutom har polisen rétt att genom en tek-
nisk anslutning f& uppgifter ur Europeiska un-
ionens informationssystem for viseringar i
syfte att forhindra och utreda terroristbrott
som avses i 34 a kap. i strafflagen och brott
som avses i 3 § 2 mom. i lagen om utlimning
for brott mellan Finland och de 6vriga med-
lemsstaterna 1 Europeiska  unionen
(1286/2003). Bestimmelser om utlimnande
av saddana uppgifter finns i radets beslut
2008/633/RIF om atkomst till informationssy-
stemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och
for Europol i syfte att forhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott.
Uppgifterna ska begiras via centralkriminal-
polisen eller skyddspolisen.

26 §

Utlimnande av personuppgifter ur det nat-
ionella systemet inom Schengens informat-
ionssystem

Polisen fér trots sekretessbestimmelserna
till de behoriga Schengenmyndigheterna
lamna ut uppgifter ur det nationella systemet
inom Schengens informationssystem med
iakttagande av  forfattningsgrunden f{or
Schengens informationssystem. Uppgifterna
far ocksa ldmnas ut genom en teknisk anslut-
ning eller som en dataméngd.

2021 rd

Féreslagen lydelse
18§

Riitt att fa uppgifter ur vissa europeiska
informationssystem for forebyggande, av-
slojande och utredning av terroristbrott
och allvarliga brott

Centralkriminalpolisen, skyddspolisen och
Tullen dr de centrala dtkomstpunkter som
avses i artikel 3.3 i VIS-beslutet for dtkomst
till uppgifter i informationssystemet for vise-
ringar for forebyggande, avslojande och ut-
redning av foljande brott:

l)i34akap. 1,1a,2—4,4a-4c 5o0ch5
a-5 c § i strafflagen avsedda terroristbrott,

2)13 § 2 mom. i lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna 1 Europeiska unionen (1286/2003)
avsedda brott.

Centralkriminalpolisen dr den nationella
dtkomstpunkt som avses i artikel 3.2 i Euro-
dacforordningen for framstdillningar om
jdmforelser av uppgifter om fingeravtryck
med Eurodacuppgifter for forebyggande, av-
sldjande och utredning av foljande brott:

l)i34akap. 1,1a, 2—4,4a-4c 5o0ch5
a-5 c § i strafflagen avsedda terroristbrott,

2) sadana i 3 § 2 mom. i lagen om utldim-
ning for brott mellan Finland och de ovriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen av-
sedda brott for vilka det stringaste fore-
skrivna straffet dr fingelse i minst tre dar.

Centralkriminalpolisen dr dessutom den
kontrollmyndighet som avses i artikel 6.1 i
Eurodacforordningen.

26§

Riitten for behoriga myndigheter att fa dt-
komst till Schengens informationssystem

Skyddspolisen, Grinsbevakningsvisendet,
Tullen, Forsvarsmakten, dklagare, Migrat-
ionsverket, Transport- och kommunikations-
verket, Nodcentralsverket, utrikesministeriet
samt en finsk beskickning har trots sekretess-
bestdmmelserna rdtt att fa dtkomst till upp-
gifter i Schengens informationssystem med
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Gdllande lydelse

27§

Utlimnande av personuppgifter till stater
som anvdnder Schengens informationssystem
och till Schengens informationssystem

Polisen fér trots sekretessbestimmelserna
till Schengenstaternas behoriga myndigheter
och for registrering i Schengens informations-
system ldmna ut uppgifter som avses i forfatt-
ningsgrunden for Schengens informationssy-
stem, om uppgifterna behdvs for andamal som
anges i forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem. Den tilldggsinformation
som avses i forfattningsgrunden for Scheng-
ens informationssystem ska l&dmnas ut genom
formedling av Sirenekontoret. Centralkrimi-
nalpolisen &r Sirenckontor. Uppgifterna far
ocksa ldmnas ut genom en teknisk anslutning
eller som en dataméngd.

29 §

Utldmnande av personuppgifter till Euro-
dacsystemet

Polisen far trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut personuppgifter till Eurodacsyste-
met med iakttagande av bestimmelserna i
Eurodacforordningen.  Centralkriminalpoli-
sen dr den nationella enheten i Eurodacsyste-
met och den utsedda myndighet for brottsbe-
kdmpande dndamal som avses i artikel 5.1 i
Eurodacforordningen.

39§

Uppgifter som konstaterats vara felaktiga

En uppgift som har konstaterats vara fel-
aktig far dock inte bevaras i det nationella sy-
stemet inom Schengens informationssystem.

Féreslagen lydelse

iakttagande av bestimmelserna i SIS-forord-
ningarna.

27§

Utlimnande av personuppgifter till Euro-
peiska unionens gemensamma informat-
ionssystem

Polisen fér trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut personuppgifter som avses i 58,
11 och 12 § till

1) Schengens informationssystem,

2) det i Eurodacforordningen avsedda
Eurodacsystemet,

3) det i VIS-forordningen avsedda inform-
ationssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska limnas ut med iaktta-
gande av bestimmelserna i SIS-férordning-
arna och i de forordningar som ndmns i 1
mom.

Centralkriminalpolisen &r det Sirenekontor
som avses i SIS-forordningarna.

(upphivs)

(upphévs)
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Gdllande lydelse
42§
Inskrdnkningar i rdtten till insyn

Med avvikelse fran 23 § i dataskyddslagen
avseende brottmél géller rétten till insyn inte
2) personuppgifter som géller hemlig &ver-
vakning och sérskild kontroll i Schengens in-
formationssystem,

43 §

Utévande av rdtten till insyn i den datafil
som upprdtthdlls av den tekniska stodfunkt-
ionen i Schengens informationssystem

Utéver vad som foreskrivs i 41 § har var och
en rdtt att begdra att den tillsynsmyndighet
som avses i artikel 115 i tilldmpningskonvent-
ionen till Schengenavtalet om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma grdn-
serna (FordrS 23/2001) kontrollerar att in-
samlingen, registreringen, behandlingen och
anvdndningen av personuppgifter som giller
honom eller henne i den datafil som uppritt-
hdlls av den tekniska stodfunktionen i Scheng-
ens informationssystem sker pd ett lagligt och
riktigt sdtt. En begdran om detta ska ldmnas
till dataombudsmannen eller till polisen i en-
lighet med 41 § 2 mom. i denna lag. En begd-
ran om kontroll som ldmnats till polisen ska
utan drojsmal sdndas till dataombudsmannen.

60 §
Personuppgiftsansvarig
Personuppgiftsansvarig for de personupp-
gifter som avses i 2 kap. och for det nationella

systemet inom Schengens informationssystem
ar Polisstyrelsen.
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Féreslagen lydelse
42§
Inskrdnkningar i rdtten till insyn

Med avvikelse frén 23 § i dataskyddslagen
avseende brottmal géller ritten till insyn inte

2) personuppgifter som géller diskreta
kontroller, undersékningskontroller och sdr-
skilda kontroller i det nationella systemet
inom Schengens informationssystem,

(upphivs)

60 §
Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig for de personupp-
gifter som avses i 2 kap. och for det nation-
ella systemet inom Schengens informations-
system och i SIS-forordningarna avsedd
N.SIS-byrd ar Polisstyrelsen.

Bestdmmelser om ikrafttridandet av
denna lag utfirdas genom forordning av
statsrdadet.
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019)

308,
dndras 5 § 4 och 5 punkten och 37 § samt
fogas till 5 § nya 6 och 7 punkter som foljer:

Gdllande lydelse
58§

Definitioner

I denna lag avses med

4) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrat-
tande, drift och anvéndning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
II), radets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltrdde till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfirda registreringsbevis for
fordon,

5) Europolférordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersit-
tande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF.

Foreslagen lydelse
58§
Definitioner

I denna lag avses med

4) SIS-forordningarna Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2018/1860 om
anvdndning av Schengens informationssystem
for dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna, Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1861 om inrdttande, drift och anvind-
ning av Schengens informationssystem (SIS)
pd omrddet in- och utresekontroller, om dnd-
ring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring och upphd-
vande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1862 om inrdttande, drift och an-
vandning av Schengens informationssystem
(SIS) pa omrddet polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete, om dndring och upphd-
vande av rddets beslut 2007/533/RIF och om
upphdvande av Europaparlamentets och rad-
dets forordning (EG) nr 1986/2006 och kom-
missionens beslut 2010/261/EU,

5) Europolforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/794 om
Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om ersit-
tande och upphdvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF,
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Gdllande lydelse

30§

Europeiska unionens informationssystem for
viseringar

Bestimmelser om Grdnsbevakningsvdisen-
dets rdtt att fa uppgifter ur Europeiska union-
ens informationssystem for viseringar finns i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 767/2008 om informationssystemet
for viseringar (VIS) och utbytet mellan med-
lemsstaterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-forordningen).

Bestimmelser om Grdnsbevakningsvisen-
det rdtt att ur Europeiska unionens informat-
ionssystem for viseringar fa uppgifter for fo-
rebyggande och utredning av brott som ska
undersokas av Gransbevakningsvdsendet och
som avses i 3 § 2 mom. i lagen om utldmning
for brott mellan Finland och de évriga med-
lemsstaterna i Europeiska  unionen
(1286/2003)  finns i  rddets  beslut
2008/633/RIF om dtkomst till informationssy-
stemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och
for Europol i syfte att forhindra, uppticka och

Féreslagen lydelse

6) Eurodacforordningen Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 603/2013
om inrdttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att préva en ansokan om
internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslos person har ldmnat in
i ndgon medlemsstat och for ndir medlemssta-
ternas brottsbekimpande myndigheter begdr
Jjdmforelser med Eurodacuppgifter for brotts-
bekimpande dndamdl, samt om dndring av
forordning (EU) nr 1077/2011 om inrdttande
av en Europeisk byrd for den operativa for-
valtningen av stora it-system inom omrddet
frihet, sdkerhet och rittvisa,

7) VIS-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 767/2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-for-
ordningen).

(upphivs)
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Gdllande lydelse

utreda terroristbrott och andra grova brott.
Uppgifterna ska begdiras via staben for
Grdnsbevakningsvisendet.

37§

Vissa internationella informationssystem

Gréinsbevakningsvasendet far trots sekre-
tessbestimmelserna, for registrering i Scheng-
ens informationssystem, 1&dmna ut personupp-
gifter som behovs for de dndamal som anges i
forfattningsgrunden for Schengens informat-
ionssystem. Den tilliggsinformation som av-
ses 1 forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem ska limnas ut genom for-
medling av centralkriminalpolisen. Uppgif-
terna far lamnas ut ocksé som en datamangd.

Gréansbevakningsvasendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter
till Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekdmpning med iakttagande av
bestimmelserna i Europolforordningen och i
lagen om Europeiska unionens byra for sam-
arbete inom brottsbekdmpning (214/2017).

68

Féreslagen lydelse

37§

Utlimnande av personuppgifter till Europe-
iska unionens gemensamma informations-
system och Europol

Gréansbevakningsvisendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter
som avses i 7—11 och 13—15 § till

1) det i SIS-forordningarna avsedda SIS-sy-
Stemet,

2) det i Eurodacforordningen avsedda
Eurodacsystemet,

3) det i VIS-forordningen avsedda informat-
ionssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande
av bestimmelserna i de forordningar som
ndamns i 1 mom.

Gréansbevakningsvisendet far trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter
till Europeiska unionens byrd for samarbete
inom brottsbekdmpning med iakttagande av
Europolforordningen och lagen om Europe-
iska unionens byra for samarbete inom brotts-
bekdmpning (214/2017).

Bestdmmelser om ikrafttrddandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.



RP 35/2021rd

Lag

om iAndring av 5 och 24 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 5 § 3 och 4 punkten

och 24 § som foljer:
Gdllande lydelse

58
Definitioner

I denna lag avses med

3) forfattningsgrunden for Schengens in-
formationssystem Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrat-
tande, drift och anvéndning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS
II), radets beslut 2007/533/RIF om inréttande,
drift och anvdndning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) samt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1986/2006 om tilltréde till andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
(SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som
ansvarar for att utfirda registreringsbevis for
fordon,

4) Schengens informationssystem andra ge-
nerationen av Schengens informationssystem
sd som det definieras i forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem (SIS II),

Féreslagen lydelse
58§
Definitioner

I denna lag avses med

3) SIS-forordningarna FEuropaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2018/1860 om
anvdndning av Schengens informationssystem
for dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna, Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1861 om inrdttande, drift och anvind-
ning av Schengens informationssystem (SIS)
pd omrddet in- och utresekontroller, om dnd-
ring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring och upphd-
vande av forordning (EG) nr 1987/2006 samt
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/1862 om inrdttande, drift och an-
vandning av Schengens informationssystem
(SIS) pa omrddet polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete, om dndring och upphd-
vande av rddets beslut 2007/533/RIF och om
upphdvande av Europaparlamentets och rad-
dets forordning (EG) nr 1986/2006 och kom-
missionens beslut 2010/261/EU,

4) VIS-forordningen Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 767/2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-for-
ordningen),
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Gdllande lydelse
24§

Utlimnande av personuppgifter till stater
som anvdnder Schengens informationssystem
och till Schengens informationssystem

Tullen far trots sekretessbestimmelserna for
registrering 1 Schengens informationssystem
lamna ut personuppgifter som behovs {for de
dndamal som anges i forfattningsgrunden for
Schengens informationssystem. Den tilldggs-
information som avses i forfattningsgrunden
for Schengens informationssystem ska ldmnas
ut genom formedling av Sirenekontoret.
Centralkriminalpolisen ar Sirenekontor. Upp-
gifterna far ocksé lamnas ut genom en teknisk
anslutning eller som en dataméingd.

70

Féreslagen lydelse
24§

Utlimnande av personuppgifter till Europe-
iska unionens gemensamma informations-
system

Tullen far trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut personuppgifter som avses i 7—10
och 13§ till

1) det i SIS-forordningarna avsedda SIS-sy-
stemet,

2) det i VIS-forordningen avsedda informat-
ionssystemet for viseringar.

Uppgifterna ska ldmnas ut med iakttagande
av bestimmelserna i de forordningar som
ndamns i 1 mom.

Bestammelser om ikrafitrdidandet av denna
lag utfardas genom forordning av statsrddet.



