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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi liikennevakuutuslain,
potilasvahinkolain, tapaturmavakuutuslain, vakuutusyhtiélain ja
ulkomaisista vakuutusyhtiéistii annetun lain 33 ja 49 §:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lii-
kennevakuutuslakia, potilasvahinkolakia ja
tapaturmavakuutuslakia siten, ettd nididen
lakien mukaiset korvaukset turvattaisiin va-
kuutusyhtion jouduttua selvitystilaan tai kon-
kurssiin perimilla tarvittaessa vuosittain yh-
teistakuumaksu niiltd vakuutusyhtitiltd, jotka
harjoittavat liikennevakuutusta, potilasvakuu-
tusta tai lakisditeistd tapaturmavakuutusta.

Lisidksi vakuoutusyhtidlakia muutettaisiin
siten, ettd suomalaisilta vakuutusyhtioiltd
edellytettiisiin liikennevakuutuksen ja la-
kisddteisen tapaturmavakuutuksen osalta, ettd
ne varautuvat ennakolta yhteistakuumaksusta
mahdollisesti aiheutuvaan maksurasitukseen
sisdllyttimalld taseeseensa erityisen yhteista-
kuuerin kiytettdviksi mainittuun tarkoituk-
seen. Lisdksi muutettaisiin ulkomaisista va-
kuutusyhtiGistd annettua lakia. Myos kol-
mannen maan vakuutusyhtidt voitaisiin
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velvoittaa sisdllyttimién taseeseensa yhteis-
takuuerd.

Sellainen vakuutuksenottaja, jolla on ollut
litkkennevakuutus, potilasvakuutus tai lakis4ii-
teinen tapaturmavakuutus selvitystilaan tai
konkurssiin ajautuneessa vakuutusyhtiossi,
voitaisiin tietyin edellytyksin velvoittaa mak-
samaan lisdvakuutusmaksua.

Lakisé#iteisid vakuutuksia koskeva osa voi-
taisiin tarvittaessa erottaa vakuutusyhtitlais-
sa séddetystd vakuutusyhtion selvitystilan tai
konkurssin yhteydessd muodostettavasta eri-
tyisestd selvityspesdstd ja siirtdd liikenne-,
potilas- ja lakisddteisen tapaturmavakuutuk-
sen vakuutuslajijirjestdjen hallinnoitavaksi,
jotka huolehtisivat korvausten maksamisesta
Ja omaisuuden realisoinnista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1997 alusta. Lakeja ei so-
vellettaisi ennen niiden voimaantuloa alka-
vaan selvitystilaan tai konkurssiin.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vakuutusyhti6lain (1062/79) ja vakuu-
tusyhtididen valvonnan keskeinen tavoite on
osaltaan turvata, ettd vakuutuksenottajat ja
korvauksensaajat saavat heille kuuluvat suo-
ritukset. Tdma turvaavuusvaatimus ilmenee
muun muassa vakuutusyhtidlain sadnnoksis-
sé vakuutusyhtion toimintapddomavaatimuk-
sista, vastuuvelan katteena olevasta omaisuu-
desta ja vakavaraisuuden erityisestd valvon-
nasta. Vakuutusyhtiéiden toimintaa s#itele-
vistd laeista ja tehokkaasta valvonnasta huo-
limatta on kuitenkin mahdollista, ettd vakuu-
tusyhtion jouduttua selvitystilaan tai kon-
kurssiin, vakuutusyhtion varat eivit riitd kat-
tamaan vakuutussopimuksiin perustuvia vas-
tuita. Téllaisten tilanteiden varalta voidaan
vakuutuksenottajien ja vakuutettujen suojaa-
miseksi taloudellisilta menetyksiitd luoda
erilaisia takuujérjestelmid.

Takuujirjestelmd voi kattaa vakuutuk-
senottajien ja vakuutettujen edut kokonaan
tai osittain siltd osin kuin vakuutusyhtién
vastuuvelan katteena oleva omaisuus tai va-
kuutusyhtién muu omaisuus eivit riitd vas-
tuun peittimiseen. Takuujérjestelmén rahoi-
tus voi perustua joko valtion vastuuseen,
kuten nykyisin on pankkien talletusten osalta
voimassa Suomessa, tai vakuutusyhtididen
keskindiseen vastuuseen. Taloudellisessa
mielessd jalkimméisessd tilanteessa kysymys
on vakuutuksenottajien keskindisestd vas-
tuusta, jos vakuutusyhtidt voivat siirtdid ta-
kuujirjestelmistd atheutuvan maksurasituk-
sen vakuutusten hintoihin.

Lakiséiteinen tapaturmavakuutus on osa
lakisditeisti sosiaaliturvaa. My®0s liikenne- ja
potilasvakuutuksessa on vastaavia piirteita.
Niiden vakuutusjérjestelmien luonteesta joh-
tuen korvauksensaajien oikeus tdysimidrdi-
seen korvaukseen tulee taata vakuutusyhtitn
selvitystilasta tai konkurssista huolimatta.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidintd ja kiytinto

Nykyisin lakiséddteinen yhteisvastuuseen
perustuva takuujirjestelmi on voimassa tyo-
elikevakuutuksessa. Tydelidkelaitosten vali-
sestd yhteistakuusta s#dddetddin tydntekijéin
elikelain (395/61) 12 §:n 4 momentissa, jos-

sa todetaan, ettd mikéli eldkelaitoksen kon-
kurssin johdosta elike tai tyontekijdin elike-
lain mukainen lisédetu jdisi kokonaan tai osit-
tain turvaamatta, vastaavat siitd tai sen osas-
ta eldkelaitokset yhteisesti sosiaali- ja ter-
veysministerion antamien perusteiden mukai-
sesti. Takuujirjestelmiéstd aiheutuneet kus-
tannukset sisdllytetddn  vakuutusmaksuun
niin sanottuna tasausosana. Sdénnos koskee
myo6s lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijdin eldkelain (134/62) ja yrittdjien
elikelain (468/69) mukaisia etuja.
Potilasvakuutuksessa on voimassa jirjeste-
ly, jonka mukaan potilasvakuutusyhdistyksen
jasenyhtiot vastaavat yhdistyksen sdédntGjen
mukaan my6s maksukyvyttomén jisenyhtion
sitoumuksista. Myo6s TyOntekijiin Ryhmi-
henkivakuutuspoolin sddntéjen mukaan poo-
lin jdsenyhti6t sitoutuvat siihen, ettd sopi-
muksessa tarkoitetut ryhméhenkivakuutukset
myd&nnetéddn yhteisvastuullisesti.
Vakuutusyhdistyslain (1250/87) 13 luvun
16 §:n mukaan muut vakuutusyhdistykset
ovat vastuussa selvityskuluista ja niistd kor-
vaussaamisista, joilla on sama etuoikeus
kuin irtaimen pantin haltijalla, siltd osin kuin
néitd ei saada suoritetuiksi selvitys- tai kon-
kurssitilassa olevan vakuutusyhdistyksen
varoista vakuutuksenottajaosakkaiden lisi-
maksuvelvollisuuden toteutumisen jilkeen-
kiin. Vakuutuksenottajaosakkaiden lisdmak-
suvelvollisuus on rajoitettu enintdin yhden
vuoden vakuutusmaksujen méérddn. Yhdis-
tykseltd perittivi maksu jaetaan yhdistysten
kesken niiden viimeksi vahvistettujen tilin-
pditosten mukaisten vakuutusmaksutulojen
suhteessa. Keskindisten vakuutusyhtitiden
osakkaiden mahdollisesta liséimaksuvelvolli-
suudesta saddetdadn vakuutusyhticlain 10 Iu-
vun 7 §:ssi. Jos keskindisen vakuutusyhtion
osakkaat ovat yhtidjirjestyksen mukaan vas-
tuussa yhtion sitoumuksista, on viipyméttd
taksoitettava lisdmaksu, jos syntyneen tappi-
on tai muun syyn takia vakuutusyhtioén toi-
mintapidoma tai oma péfioma ei tdytd laissa
sdddettyjd vaatimuksia tai jos selvitys- tai
konkurssitilassa olevan yhtion omaisuus ei
riitd velkojen maksamiseen. Jos osakkaiden
vastuu yhtigjirjestyksessd on rajoitettn, tak-
soitus on kuitenkin sovitettava sen mukaan.
Selvitystilaa ja purkamista koskevien va-
kuutusyhtitlain 15 luvun sidinndsten tarkoi-
tuksena on turvata vakuutussopimukseen
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perustuvat saamiset, jos vakuutusyhtién kon-
kurssi sattuu tai on uhkaamassa. Tdmi ta-
pahtuu siten, ettd tietyt saatavat muodoste-
taan niin sanotuksi erityiseksi selvityspesék-
si, jolla on samanlainen etuoikeus yhtion
omaisuuteen kuin irtaimen pantin haltijalla.
Erityiseen selvityspesédin kuuluvat henkiva-
kuutuksen ja kymmentéd vuotta pidemméksi
ajaksi otetun vahinkovakuutuksen vakuutus-
maksuvastuu ja ensivakuutusten korvausvas-
tuu. Lukuun ottamatta henkivakuutusta ja
kymmenti vuotta pidemméksi ajaksi otettua
muuta henkilévakuutusta edellytyksend kor-
vausvastuun kuulumiselle erityiseen selvitys-
pesddn on, ettd vahinkotapahtumat ovat sat-
tuneet enintddn kahden kuukauden kuluessa
selvitystilan alkamisesta. Vastuuvelan kat-
teena oleva omaisuus kuuluu erityiseen sel-
vityspesédn, johon on myds viipyméttd siir-
rettiivid niin suuri osa yhtion muuta omai-
suutta, ettd erityisen selvityspesin omaisuus
vastaa selvityspesin mukaista vastuuvelkaa
ja arvioituja selvityskuluja. Vakuutuskanta
pyritddn luovuttamaan jonkin toisen vakuu-
tusyhtion hoidettavaksi varoineen ja velkoi-
neen. Toisena vaihtoehtona on pyrkié perus-
tamaan uusi vakuutusyhtid. Vasta, jos timi
ei onmistu, suoritukset jactaan pesastd. Jos
selvityspesin varat eivit riitd kaikkiin edelld
mainittuihin suorituksiin, henkivakuutukseen
ja henkilovahinkoon perustuvilla saatavilla
on etuoikeus ennen muita saatavia.
Joulukuussa 1987 sosiaali- ja terveysminis-
teriossi otettiin esille kysymys vakuutusyhti-
Siden yhteisvastuun jirjestdmisestd siltad va-
ralta, etti vakuoutusyhtio joutuu konkurssiin
tai muuten pakolliseen selvitykseen. Sosiaa-
li- ja terveysministerion ja Suomen Vakuu-
tusyhticiden Keskusliiton vililla kéytyjen
neuvottelujen perusteella Keskusliitto suositti
lokakuussa 1988 Keskusliiton asianomaisille
jasenyhticille, ettd ne, jonkin suomalaisen
vakuutusyhtion jouduttua selvitystilaan, va-
kuutuskannan siirrolla ja sitd tdydentdvilld
yhticiden vilisilld jdrjestelyilld pyrkivit huo-
lehtimaan suoritustilaan joutuneen yhtién
niistd vastuista, jotka perustuvat kotimaisiin
ensivakuutussopimuksiin ja ainakin erityisen
selvityspesdn piiriin kuuluvista vastuista ja
velvollisuuksista ottaen myds huomioon va-

kuutusyhtiélain 15 lavun 10 §:ssd olevan

etuoikeusjdrjestyksen. Jirjestely ei koskenut
lakis#iteistd eldkevakuutusta, jota koskevasta
yhteistakuusta on erikseen saddetty.

Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton
suositus ei ole sellaisenaan yksittdisid ja-

senyhtifitd oikeudellisesti velvoittava. Suosi-
tuksen soveltamisesta paittad kukin vakuu-
tusyhti6 erikseen laissa ja yhtiGjirjestyksessd
sédddetylld tavalla.

Suositusta on kiytdnndssd sovellettu Hen-
kivakuutusosakeyhtio Apotlon jouduttua sel-
vitystilaan joulukuussa 1993. Koska kysy-
myksessd oli henkivakuutusyhtid, jossa ei
ollut lakisddteisid vakuutuksia, ei kysymysti
lakisééteisten vakuutusten korvauksensaajien
etujen turvaamisesta jouduttu arvioimaan.
Henkivakuutusosakeyhtié Apolloon liittyvéin
ratkaisun yhteydessd katsottiin tarpeelliseksi
muuttaa vakuutusyhtiolakia muun muassa
siten, ettd vakuutusyhtié voi sosiaali- ja ter-
veysministerion suostumuksella ja vakuu-
tusalan yhteisen edun niin vaatiessa osallis-
tua selvitystilaan tai konkurssiin joutuneen
vakuotusyhtion  myOntdmien vakuutusten
kisittimien etujen turvaamiseen. Muutokset
tulivat voimaan 1 pdiviani huhtikuuta 1995,

2.2. Ulkomaiden lainséisidiants ja
kansainviliset sopimukset

Ulkomaiden lainsdadéanto

Useimmissa Taloudellisen yhteistydn ja
kehityksen jérjestoon (OECD) kuuluvissa
maissa Suomen lakisditeisti tapaturmava-
kuutusta vastaava jéarjestelmé kuuluu julkisen
sektorin hoidettavaksi. Niin ollen vakuu-
tusyhtididen keskindistd takuujirjestelmai ei
ole tyotapaturmavakuutuksen osalta tarpeen
luoda ndissd maissa. Lakisi#teistd tapaturma-
vakuutusta hoidetaan yksityisten vakuu-
tusyhtididen toimesta Suomen lisidksi Bel-
giassa, Portugalissa, Tanskassa ja Norjassa.
Néistd maista ainoastaan Norjassa on voi-
massa vakuutusyhtididen yhteistakuujirjes-
telma.

Ruotsissa on ollut komitea selvittiméssi
muun muassa vakuutuksenottajan suojan
tarvetta vakuutusyhtion maksukyvyttomyys-
tilanteessa. Komitea on jittéinyt loppumietin-
tonsd (SOU 1995:87) elokuussa 1995. Tur-
vajirjestelmidd on mietinndssd tarkasteltu
erityisesti Ison-Britannian ja Norjan takuu-
jérjestelmien perusteella. Komitea ei ole laa-
tinut sdddoskohtaista ehdotusta turvajirjestel-
mistd. Asiaa selvitetdin Ruotsissa parhail-
laan.

Norjassa yhteistakuu koskee vahinko- ja
luottovakuutusta. Jirjestelmd perustuu va-
kuutusyhtididen tilinpadtoksissd tehtdviin
varauksiin. Esimerkiksi vahinkovakuutusyh-
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tiGiden on tehtavd vuosittain varaus, jonka
suuruus on yksi prosentti vakuutusyhtion
maksutulosta kunnes varauksen yhteismaird
on 1,5 prosenttia vakuutusyhtion kolmen
edellisen vuoden yhteenlasketusta maksutu-
losta. Vuosittain tehtdvd varaus kirjataan
tuloslaskelmassa kuluksi ja yhteisméard ta-
seeseen. Varausta on lisdttdva siten, ettd se
aina vastaa edelld kuvattuja méérid. Varauk-
sista saatava sijoitustuotto on vakuutusyhtion
kdytettdvissd. Vakuutusyhtididen on kuulut-
tava jdsenend erilliseen takuurahastoon, josta
vakuutetuille maksetaan korvaukset siind
tapauksessa, ettd vakuutusyhtio tulee maksu-
kyvyttoméksi. Jirjestelmidn rahoitus hoide-
taan perimdilld rahaston jdsenini olevilta va-
kuutusyhticiltd maksu, joka lasketaan kol-
men viimeisen vuoden vakuutusmaksutulon
mukaisessa suhteessa.

Norjassa niin sanottu pankkilakikomitea
luovutti joulukuussa 1995 mietinnén (NOU
1995:25), jossa ehdotetaan muutoksia my0s
vahinkovakuutuksia koskevaan takuujirjes-
telmiin. Komitea ehdottaa muun muassa,
ettd jarjestelmd koskisi vain niitd vastuita,
joissa vakuutettu riski sijaitsee Norjassa ja
ettd takuurahasto voisi ottaa lainaa, jos vuo-
sittain perittdvit maksut eivit riitd korvaus-
ten maksamiseksi. Komiteamietintd ei ole
vahinkovakuutuksia koskevan takuujérjes-
telmén osalta johtanut vield lainsdidéntotoi-
miin.

Pakollista litkennevakuutusta hoidetaan
Suomen liséiksi myos muissa OECD-maissa
yksityisten  vakuutusyhtididen toimesta.
Useimmissa nédissd maissa pakollinen liiken-
nevakuutus kuuluu takuujérjestelmén piiriin.
Takuujirjestelmit hoidetaan yleensi erillisis-
sd takuurahastoissa. Takuujirjestelmin katta-
vuudessa voi kuitenkin olla merkittivié eroja
eri maiden kesken. Esimerkiksi Itévallassa
jérjestelmd kattaa vain henkildvahingot, mut-
ta sen sijaan ei esinevahinkoja. Lisiksi va-
kuutusyhtididen maksuvelvollisuudelle on
asetettu ehdoton katto, joka on 0,5 prosenttia
litkkennevakuutusta harjoittavien vakuutusyh-
tididen yhteenlasketusta vuosittaisesta va-
kuutusmaksutulosta. Saksassa takuujérjestel-
midn kuuluvien vakuutusyhtididen yhteinen
enimmadisvastuu on rajattu 30 miljoonaan
Saksan markkaan kalenterivuodessa konkurs-
siin menneiden vakuutusyhtiiden maksa-
matta jédneistd korvauksista. Lis#ksi jarjes-
telmissd on 2 000 Saksan markan suuruinen
vahinkokohtainen omavastuu.

Suomen potilasvakuutusta vastaavia jirjes-

telmid on Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.
Niistd maista Norjassa potilasvakuutus kuu-
luu takuujérjestelmén piiriin.

Euroopan unionin vahinkovakuutustoimintaa
koskevat direktiivit

Kolmannen  vahinkovakuutusdirektiivin
(92/49/ETY) 45 artiklassa sdddetdin jasen-
valtioiden oikeudesta vaatia ulkomaisia va-
kuutusyhtioitd osallistumaan jirjestelyihin,
joiden tarkoituksena on taata vakuutuskor-
vaunksen maksaminen. Artiklan mukaan mi-
kddn direktiivin siséllossd ei vaikuta jdsen-
valtioiden oikeuteen vaatia alueillaan si-
joittautumisoikeuden tai palvelujen vapaan
tarjonnan vapauden perusteella toimivia yri-
tyksid liittyméén tai osallistumaan samoilla
edellytyksilld kuin kyseisiin valtioihin toimi-
luvan saaneet yritykset sellaiseen jérjeste-
lyyn, jonka tarkoituksena on taata vakuutus-
korvauksen maksaminen vakuutuksenottajille
ja vahingon kiérsineille kolmansille osapuo-
lille. Vahinkovakuutusta koskevissa direktii-
veissi ei ole sddnnoksii, jotka velvoittaisivat
turvaamaan vakuutettujen asema takuu- tai
muulia suojajérjestelmalla.

EU:n piirissd on liikennevakuutusdirektii-
veihin littyen syyskuussa 1993 tehty sopi-
mus korvaustakuusta liikennevakuutuspalve-
lujen vapaata tarjontaa harjoittavan vakuu-
tusyhtién laiminly6tyd korvauksen suoritta-
misen. Jos vakuutusyhtid, joka bharjoittaa
liikkennevakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa
laiminly6 kansallisten toimistojen (Suomessa
litkkennevakuutuskeskus) vilisen yleissopi-
muksen tai takuusopimuksen mukaiset vel-
voitteensa tai jos sen toiminta maksukyvyt-
tomyyden johdosta lakkaa, toimintamaan
kansallinen toimisto on sopimuksen mukaan
vastuussa korvauksista, Vakuutusyhtion koti-
valtion kansallinen toimisto on velvollinen
suorittamaan toimintamaan kansalliselle toi-
mistolle takaisin tdmén suorittamat korvauk-
set. Sopimuksen ovat allekirjoittaneet kaikki
EU-maat lukuun ottamatta Isoa-Britanniaa ja
Luxemburgia.

2.3. Nykytilan arviointi

Suomessa yksityiset vakuutusyhtiét hoita-
vat litkenne- ja potilasvakuutuksen. Toisin
kuin esimerkiksi useissa EU-valtioissa, myos
sosiaalivakuutukseen luettava lakis#iiteinen
tapaturmavakuutus on meilld yksityisten va-
kuutusyhtiiden hoidettavana.
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Lakisaiteisissid vakuutuksissa vakuutettujen
on voitava luottaa siihen, ettd he saavat lais-
sa sdiddetyt korvaukset kaikissa tilanteissa.
Lakisiditeisessd tapaturmavakuutuksessa va-
kuutusyhtion valitsee tyonantaja, liikenne-
vakuutuksessa ajoneuvon omistaja tai haltija
ja potilasvakuutuksessa sairaala, kuntainliit-
to, lddkdriasema jne. Niissd vakuutuksissa
edunsaaja, vahinkoa kérsinyt tai vakuutettu
ei useimmissa tapauksissa siten voi itse vai-
kuttaa vakuutusyhtién valintaan.

Lakisditeisten vakuutusten korvauksia saa-
tetaan maksaa kymmenid vuosia vahinkota-
pahtuman jilkeen. Korvausméirit voivat
nousta suuriksi. Esimerkiksi vaikeissa henki-
16vahingoissa, joissa suoritetaan ansion-
menetyskorvausta, eldkettd, pysyvin vian ja
haitan sek# kivun ja sdryn korvausta, voivat
korvaukset nousta satothin tuhansiin, jopa
miljooniin markkoihin tapausta kohti. Kor-
vausten katkeaminen tai saamatta jadminen
vakuutusyhtion maksukyvyttomyyden takia
voisi vaarantaa asianomaisen toimeentulon.

Vakuutusyhtion maksukykyisyyteen vai-
kuttavat vakuutusyhtién sijoitustoiminta ja
vahinkokehitys. Lisdksi sithen vaikuttavat
esimerkiksi vakuutusyhtién oman pédoman
ja jélleenvakuutuksen riittdvyys sekéd vakuu-
tusmaksujen oikea mitoitus. Vakuutusyhtitn
maksukykyisyyteen vaikuttaa myos vakuu-
tusyhtion johdon strategiset valinnat. Esi-
merkiksi kansainvilistymiseen saattaa liittyé
vaikeasti hallittavia riskejd.

Pienessd ja avoimessa kansantaloudessa
myos talouden yleisen tilan muutokset saat-
tavat olla hyvinkin voimakkaita. Téhdn liit-
tyen omaisuusarvoissa saattaa tapahtua lyhy-
elldkin aikavililla suuria muutoksia. Paitsi
sijoitustoimintaan  suhdanteiden vaikutus
saattaa heijastua myds vakuutustoimintaan,
esimerkiksi luottovakuutukseen.

Siihen, kuinka todennikdistd on, ettd tietyn
vakuutuslajin korvauksensaajat menettiisivit
korvauksia yhtidon konkurssissa, vaikuttaa
myos se, miten saatavien vilinen etuoikeus-
jérjestys on madritelty. Nykyisen etuoikeus-
jdrjestyksen mukaan henkilovahinkoihin pe-
rustuvilla korvauksilla on etuoikeus vahinko-
vakuutusyhtion konkurssissa ennen muita
saatavia. Lakisdateisten vakuutusten perus-
teella maksetaan padosin henkildvahinkoihin
perustuvia korvauksia. Ainoastaan liikenne-
vakuutuksessa esinekorvaukset muodostavat
huomattavan osan maksetuista korvauksista.
Niin ollen vasta huomattava vaje vastuuve-
lan katteena olevassa omaisuudessa vaikut-

taisi niiden korvauksensaajien asemaan, joi-
den saatavat perustuvat henkildvahinkoon.

Vakuutusyhti6lain ja sen nojalla annetut
alemmanasteiset sddnnokset vakuutusyhtion
vakavaraisuudesta, vastuuvelan katteesta ja
vakuutusyhtiiden valvonnasta turvaavat
hyvin pitkidlle vakuutuksenottajien ja kor-
vauksensaajien edut. Téstd huolimatta ei tdy-
delld varmuudella voida taata sitd, ettd va-
kuutusyhtié kaikissa olosuhteissa pystyy
tayttdimasn sitoumuksensa. Erdit suomalaiset
vakuutusyhtiét ovat viime vuosina ajautu-
neet selvitystilaan ja konkurssiin. Lakisitei-
sid vahinkovakuutuksia hoitavat vakuutusyh-
ti6t on tdhédn asti kuitenkin erilaisin jérjes-
telmin fuusioitu tai liitetty johonkin toiseen
yhti6on.

Kuten edelld on todettu, Suomen Vakuu-
tusyhtiéiden Keskusliiton vuonna 1988 anta-
ma suositus ei ole oikeudellisesti sitova. To-
teutuessaankin sopimukseen perustuva ta-
kuujirjestelmé saattaa jéttdd korvauksensaa-
jille tietyn epidvarmuuden turvan sis#llosta.
Niin ollen suositukseen perustuva jirjestely
ei kaikissa tilanteissa voi turvata konkurssiin
menneen vakuutusyhtion myoOntdmien va-
kuutusten kisittimii etuja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Korvauksensaajien suojaa on pidettdvi niin
keskeisend ldhtokohtana, ettd korvauksensaa-
jille liikennevakuutuslain (279/59), potilas-
vahinkolain (585/86) tai tapaturmavakuutus-
lain (608/48) mukaan kuuluvat korvaukset
tulee taata takuujdrjestelmalld tdysimadrdi-
sesti vakuutusyhtion selvitystilassa tai kon-
kurssissa.

Esityksen erdéind tavoitteena on vihentdd
takuujirjestelmién tyypillisesti liittyvid hai-
tallisia vaikutuksia. Takuujérjestelmét saatta-
vat muun muassa houkutella vakuutusyhti-
Oitd ja niiden omistajia kiinnittimaidn va-
hemmén huomiota toiminnan riskeihin ja
jopa joissain tilanteissa tarkoitukselliseen
vilpilliseen menettelyyn. Tdméin vuoksi ta-
kuujirjestelmén tarkoituksena tulee olla ai-
noastaan vakuutettujen etujen kohtuullinen
turvaaminen, ei vakuutusyhtididen konkurs-
sien estdminen.

Takuujirjestelmén tuoma turva saattaa vi-
hentdd vakuutuksenottajien mielenkiintoa
vakuutusyhtién vakavaraisuutta ja sen joh-
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don toimintaa kohtaan vaikuttaen siten epi-
terveelld tavalla vakuutusyhtiGiden viliseen
kilpailuun. Jotta vakavaraisuudella olisi mer-
kitystd vakuutusyhtion valinnassa ja vakuu-
tusyhtién johdon toiminnassa, ei vakuutuk-
senottajan maksamia vakuutusmaksuja ole
tarkoituksenmukaista turvata takuujirjestel-
milld. Téama tarkoittaa sitd, ettd siirtdessdin
vakuutuksen uuteen yhtiédn vakuutuksenot-
taja joutuisi maksamaan vakuutusmaksun
myos siltd ajalta, jolta hin on jo ehtinyt sitd
maksaa selvitystilaan tai konkurssiin ajautu-
neeseen vakuutusyhtioon.

Selvitystilaan tai konkurssiin ajautuneen
vakuutusyhtitn vakuutuksenottajat ovat saat-
taneet saada vakuutuksensa huomattavan
halvalla verrattuna yleisesti vallitsevaan
maksutasoon tai vakuutuksista aiheutuviin
kustannuksiin. Erityisesti silloin, kun vakuu-
tusyhtion omistus tai vakuutukset ovat kes-
kittyneet vain yhdelle tai muutamalle tahol-
le, saattaa lisiksi syntyd tilanne, jossa va-
kuutuksenottajan voidaan katsoa hyodtyneen
myds sijoitustoimintaa koskevien sdinnosten
rikkomisesta. Néistd syistd johtuen on tar-
koituksenmukaista pyrkid kohdistamaan
maksurasitus timén tyyppisissd tilanteissa
selvitystilaan tai konkurssiin menneen va-
kuutusyhtion vakuutuksenottajille erityisen
lisavakuutusmaksuvelvollisuuden muodossa.
Tdlloin muille vakuutuksenottajille vakuu-
tusmaksujen korotuksen kautta mahdollisesti
tuleva maksuvrasitus véhenisi. Lisdvakuutus-
maksun tarkoituksena olisi myos ennaltach-
kiistd takuujdrjestelmin mahdollista védrin-
kiytto.

Vakuutuksenottajien ja vakuutettujen suo-
jaksi vakuutusyhtion selvitystilassa tai kon-
kurssissa luotava takuujérjestelma on tarkoi-
tuksenmukaisempaa pyrkid jdrjestimédn la-
kis#iteisten vakuutusjérjestelmin sisilld va-
kuutusyhtididen ja vakuutuksenottajien kes-
ken kuin turvautumalla valtion vastuuseen.
Vakuutusyhtididen viliseen yhteisvastuuseen
perustuva takuujirjestelmid on myo6s tarkoi-
tuksenmukaista luoda sellaiseksi, etti se on
mahdollisimman neutraali ja rasittaa kaikkia
markkinoilla toimivia yrityksid samalla ta-
valla. Takuujérjestelmén hallinnoinnin tulisi
lisdksi tapahtua kohtuullisin kustannuksin.
Takuujirjestelméastd mahdollisesti tulevaisuu-
dessa realisoituviin vastuisiin on ldhtdkoh-
taisesti hyvi varautua ennakolta, koska siitd
mahdollisesti aiheutuvat lisdvastuut saattavat
realisoitua ajankohtana, jolloin vakuutusyhti-
Giden ja vakuutuksenottajien kantokyky on

nykyistd huonompi. Toisaalta ennakolta ei
voida tietdi tarvitaanko jérjestelméi koskaan
tai osoittautuuko ennakkovarautumisen suu-
ruus yli- tai alimitoitetuksi. Siten mahdolli-
sen ennakkovarautumisen lisdksi tulee olla
mahdollisuus keritd varoja jilkikiteen.

Ennakkovarautuminen voi tapahtua perus-
tamalla erillinen rahasto tai edellyttamalla,
ettd vakuutusyhtiot tekevit tilinpastksissidn
erityisen varauksen. Vakuutusyhtididen sijoi-
tustoiminnasta irrallaan olevan rahaston pe-
rustaminen ja hallinnointi aiheuttaisivat va-
kuutusjérjestelmille vuosittain lisdkustan-
nuksia. Kun rahasto olisi erilldin vakuu-
tusyhtitiden sijoitustoiminnasta, se ei tukisi
niiden vakavaraisuutta. Erillisen rahaston
etuna voidaan kuitenkin pitéi siti, ettd myos
ulkomaiset vakuutusyhtiot voidaan velvoittaa
osallistumaan rahaston kartuttamiseen ja si-
ten varautumaan jo ennakolta mahdollisiin
vastuisiin. Ennakkovarautuminen voidaan to-
teuttaa myoOs siten, ettd vakuutusyhtiGiden
taseeseen sisidllytetddn lakisddteisia lajeja
koskevat yhteistakuuerit. Jirjestelmi tukisi
yhtididen vakavaraisuutta ja olisi lieventi-
missd vakuutusyhtididen konkurssin seu-
rauksia. Jirjestelmésti ei myoskédn aiheutui-
si hallinnollisia liséikustannuksia.

Jélkikéteen tapahtuva rahoitus voidaan to-
teuttaa siten, ettd mahdollisessa konkurssita-
pauksessa kaikilta markkinoilla toimivilta
vakuutusyhtidiltéd perittdisiin vakuutusmaksu-
tulon suuruuden mukaan madrdytyvd maksu
vakuutusmaksuveron tapaan. Maksu voitai-
siin t#lloin keritd esimerkiksi lakiséiteisten
vahinkovakuutusten vakuutuslajijarjestdjen
(litkkennevakuutuskeskus, potilasvakuutusyh-
distys ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitto)
kautta. Maksu rasittaisi kaikkia vakuutusyh-
tigitd samalla tavalla ja olisi my®6s kilpailun
kannalta neutraali. Vakuutusyhtiot voisivat
lisétéd takuujdrjestelmistd aiheutuvan rasituk-
sen vakuutusmaksuihin.

My®os selvitystilaan tai konkurssiin asete-
tun vakuutusyhtion tai esimerkiksi mark-
kinoilta poistuneen ulkomaisen vakuutusyh-
tion vakuutuksenottajat osallistuisivat pdi-
sddntOisesti jirjestelmén aiheuttamaan mak-
surasitukseen kohonneina vakuutusmaksuina
silloinkin, kun maksu perittéisiin jélkikéteen.
Koska kysymys on pakollisista vakuutuksis-
ta, vakuutuksenottajien olisi siirrettivd va-
kuuttamisvelvollisuutensa mukaisesti vakuu-
tuksensa johonkin toiseen kyseistd vakuutus-
ta harjoittavaan vakuutusyhtioon, joka puo-
lestaan olisi velvollinen maksamaan edellid
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mainitun yhteistakuumaksun.

Sellaiset Suomessa liikennevakuutusta,
potilasvakuutusta ja lakisaiteistd tapaturma-
vakuutusta harjoittavat ulkomaiset vakuu-
tusyhtiot, joilla on kotipaikka ETA-maassa,
voidaan velvoittaa osallistamaan n#ihin va-
kuutuksiin luotavan takuujirjestelmén rahoi-
tukseen, koska asiasta on nimenomainen
sddnnds ns. kolmannessa vahinkovakuutusdi-
rektiivissid. Siten kaikki kyseisid vakuutuksia
harjoittavat kotimaiset ja ulkomaiset vakuu-
tusyhtiot voidaan velvoittaa osallistumaan
yhteistakuujirjestelmén rahmtuks_eeq silloin,
kun jirjestelméd perustuu esimerkiksi vakuu-
tusmaksutulon mukaan méirdytyviin yhteis-
takuumaksuun. EU:n vakuutusdirektiivien
mukaan vakuutusyhtion taloudellinen val-
vonta on yksinomaan vakuutusyhtion koti-
valtion vastuulla. Tamén vuoksi ulkomaisia
ETA-vakuutusyhtiditd ei voida, ellei kysei-
sen maan lainsdddianto sitd salli, velvoittaa
sisédllyttimién taseeseensa varausta tai muu-
takaan erdd, joka olisi tarkoitettu kaytettd-
viksi turvaamaan vakuutettujen edut vakuu-
tusyhtion konkurssissa. Sen sijaan kolman-
nen maan vakuutusyhtiGt voitaisiin velvoit-
taa sisillyttiméin taseeseensa yhteistakuu-
eri, koska niiden yhtididen talouden valvon-
ta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Takuujdrjestelmé perustuisi vakuutusyhti-
6iden ja sitd kautta vakuutuksenottajien kes-
kin#iseen vastuuseen. Jarjestelma kdynnistyi-
si jonkin liikennevakuutuslain, potilasvahin-
kolain tai tapaturmavakuutuslain mukaista
vakuutusta harjoittaneen vakuutusyhtion jou-
duttua selvitystilaan tai konkurssiin ja jos
erityisen selvityspesin hallinto ei ole vuoden
kuluttua selvitystilan alkamisesta pystynyt
aikaansaamaan yhden tai useammman vakuu-
tusyhtion kanssa sopimusta vakuutuskannan
luovuttamisesta tai uuden yhtidn perustami-
sesta. Tamidn jidlkeen edelli mainittuja la-
kis4dteisid vakuutuksia koskeva vakuutus-
kanta ja siti vastaava omaisuus erityisestd
selvityspesdstd voitaisiin erottaa ministerion
miiraykselld selvitysmiesten hoidosta kun-
kin lakis#dteisen vahinkovakuutusten vakuu-
tuslajijarjeston hoidettavaksi. Vakuutuslaji-
jarjestot huolehtisivat tdmén jdlkeen kor-
vausten maksamisesta ja omaisuuden hallin-
noinnista.

Takuujarjestelmit kattaisivat liikenneva-
kuutuslakiin, potilasvahinkolakiin ja tapatur-

mavakuutuslakiin perustuvat korvaukset tiy-
simddrdisesti. Vakuutusmaksuja ei sen sijaan
katettaisi takuujirjestelmastd, joten vakuu-
tuksenottajan siirtdessd vakuutuksen toiseen
yhtioén hdn joutuisi maksamaan vakuutus-
maksun my6s siltd ajalta, jolta hin on jo
ehtinyt sitd maksaa selvitystilaan tai kon-
kurssiin ajautuneen vakuutusyhtiéon. Vakuu-
tuksenottajan menettimédn vakuutusmaksun
suuruus riippuisi siitd, milloin vakuutusyhti-
6n selvitystilaan tai konkurssiin asettaminen
sattuisi suhteessa vakuutuskauteen ja vakuu-
tusmaksuerien jaksotukseen. Koska vakuu-
tuskausi on yleensd kalenterivuosi, vakuu-
tuksenottaja menettiisi enintdin yhden vuo-
den vakuutusmaksut.

Vakuutusyhtion konkurssitilanteessa lii-
kennevakuutuksen, potilasvakuutuksen ja
lakisddteisen tapaturmavakuutuksen vastuu-
velan ja sille vakuutusyhtion omaisuutta rea-
lisoitaessa tulevan jako-osuuden mahdollinen
erotus rahoitettaisiin perimilla kaikilta edelld
mainittuja vakuutuslajeja harjoittavilta va-
kuutusyhtiGiltd yhteistakuumaksu. Yhteista-
kuumaksun maksuunpano tapahtuisi sosiaali-
ja terveysministerion toimesta vuosittain ja
maksuvelvollisuus koskisi niitd vakuutusyh-
tiditd, jotka harjoiftavat edelld mainittuja
vakuutuksia maksun maksuunpanovuonna.
Maksuvelvollisuus koskisi myos ulkomaisia
vakuutusyhtititi. Maksun suuruus yhtididen
kesken maédrdytyisi ldhtokohtaisesti vakuu-
tusyhtididen vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa.

Takuujarjestelmé olisi voimassa my6s ul-
komaisen vakuutusyhtion selvitystilassa ja
konkurssissa, jos tdmd olisi harjoittanut edel-
14 mainittuja lakisdéteisid vakuutuksia. Kos-
ka lakis#iteisissd vakuutuksissa vakuutettava
riski sijaitsee padsiintbisesti Suomessa, ei
takuujérjestelmin kattavuutta ole tiltd osin
syytd rajoittaa. Ulkomaisen vakuutusyhtion
selvitystilaan ja konkurssiin sovelletaan va-
kuutusyhtitn kotivaltion lainsdadantoa.

Suomalaisilta ja Snomessa vakuutusliiketti
harjoittavilta kolmannen maan vakuutusyhti-
oiltd edellytettiisiin liikennevakuutuksen ja
lakisddteisen tapaturmavakuutuksen osalta,
ettd ne varautuvat ennakolta yhteistakuumak-
susta mahdollisesti myShemmin aiheutuvaan
maksurasitukseen siten, ettd vakuutusyhtion
taseeseen varataan vakuutuslajikohtainen yh-
teistakuuerd. Potilasvakuutuksen rahoitusjér-
jestelmén erdiden erityispiirteiden vuoksi
tillaista ennakkovarausta ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista edellyttdd potilasva-



8 HE 226/1996 vp

kuutuksessa. Ehdotettu jirjestelmd eroaisi
siten liikenne- ja lakisditeisen tapaturmava-
kuutuksen osalta tyoeldkejarjestelmissd voi-
massa olevasta yhteistakuuta koskevasta
sadnnoksestd, joka perustuu yksinomaan va-
kuutusyhtion konkurssiin asettamisen jalkeen
midrittivadn maksuvelvollisuuteen.

Sellainen vakuutuksenottaja, jolla on ollut
liikkenne-, potilas- tai lakisadteinen tapatur-
mavakuutus selvitystilaan tai konkurssiin
menneessd vakuutusyhtiossd, voitaisiin vel-
voittaa maksamaan lisdvakuutusmaksua.
Maksuvelvollisuus ei koskisi kuluttajia ja
heihin rinnastettavia elinkeinonharjoittajia.

Lisdvakuutusmaksu voitaisiin m#iriti en-
sinndkin sellaiselle vakuutuksenottajalle, jo-
ka omistuksen perusteella tai muutoin on
kayttdnyt merkittavidd vaikutusvaltaa vakuu-
tusyhtion hallinnossa ja vakuutustoimintaa
harjoitettaessa on olennaisesti jitetty noudat-
tamatta vakuutusliikkeen harjoittamista kos-
kevia sddannoksid tai ettd liiketoiminnassa on
syyllistytty rikolliseen menettelyyn, jota ei
voida pitdd véhdisend. Tdma lisdvakuutus-
maksu midrdytyisi kunkin vakuutuksenotta-
jan osalta hinen saamansa taloudellisen hyo-
dyn perusteella.

Jos edelld mainittu lisdvakuutusmaksu ei
riitd turvaamatta jdidneen osuuden kattami-
seksi, lisivakuutusmaksu voitaisiin m#arita
vakuutusyhtion kaikille vakuutuksenottajille.
Edellytykseni olisi, ettd vakuutuksen vakuu-
tusmaksut ovat keskimidrin olleet kohtuut-
toman alhaiset vakuutuksista aiheutuneisiin
kustannuksiin verrattuina ja etti timén sei-
kan voidaan arvioida olennaisesti vaikutta-
neen vakuutusyhtion joutumiseen selvitysti-
laan tai konkurssiin. Lisdksi edellytettisiin,
ettd vakuutuksenottajat ovat saaneet olen-
naista taloudellista hyotyd liian alhaisista
vakuutusmaksuista. Lisévakuutusmaksu voisi
kunkin vakuutuksenottajan osalta olla enin-
tddn yhtd suuri kuin se taloudellinen hyoty,
jonka hén on liian alhaisten vakuutusmaksu-
jen johdosta saanut kolmen vuoden aikana
ennen vakuutusyhtion joutumista selvitysti-
laan tai konkurssiin.

Lisdvakuutusmaksun perinnisti saadut va-
rat vihentaisivit vakuutusyhti6iltd perittdvin
yhteistakuumaksun kautta muiden vakuu-
tusyhtididen vakuutuksenottajille mahdolli-
sesti tulevia vakuutusmaksujen korotuksia.
Lisdvakuutusmaksun tavoitteena on kohdis-
taa takuujirjestelméastd aiheutuva maksurasi-
tus ensisijaisesti selvitystilaan tai konkurssiin
ajautuneen vakuutusyhtion vakuutuksenotta-

jille ja siten vdhentdd ja ennakolta estdi yh-
teistakuujirjestelmédn mahdollisia kilpailua
vadristdvia vaikutuksia sekd takuujérjestel-
min mahdollista vidrinkayttéd. Tavoitteena
on myOs pyrkid vihentiméin sitd perustee-
tonta hyotyd, jota vakuutuksenottajat ovat
mahdollisesti saaneet vakuutusliikkeen har-
joittamista koskevien s#finndsten tai méia-
rdysten rikkomisen johdosta. Lisévakuutus-
maksua ei luonnollisesti perittiisi, jos selvi-
tystilaan tai konkurssiin ajautuneen vakuu-
tusyhtion varat rittivit kyseisten lakisédteis-
ten vahinkovakuutusten perusteella suoritet-
tavien korvausten maksamiseen. Lisdvakuu-
tusmaksusta kertyneiti varoja ei laskettaisi
mukaan vakuutusyhtién varallisuuteen har-
kittaessa sitd, onko selvitystilassa olevan
vakuutusyhtién omaisuus luovutettava kon-
kurssiin 15 luvun 8 a §:n perusteella.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia julkista-
loudellisia vaikutuksia.

Esitykseen liittyen suomalaisilta vakuu-
tusyhtitilta edellytettiisiin liikkennevakuutuk-
sessa ja lakisditeisessd tapaturmavakuutuk-
sessa, ettd ne varautuvat yhteistakuuerin
muodossa ennakolta yhteistakuusta myshem-
min mahdollisesti aiheutuvaan maksurasituk-
seen. Sosiaali- ja terveysministerié antaisi
tarkempia madrayksid muun muassa yhteis-
takuuerin suuruudesta ja sen kerryttimisesti.
Yhteistakuuerén yldrajan sopivana miirini
voitaisiin pitdd 3,0 prosenttia kyseisten ia-
kisddteisten vakuutusten bruttoméériisestd
vakuutusteknisestéd vastuuvelasta ilman tasoi-
tusmédrad. Tami tarkoittaisi yhteensid noin
420 miljoonaa markkaa, josta liikennevakuu-
tuksen osuus olisi noin 180 miljoonaa mark-
kaa ja lakisdiiteisen tapaturmavakuutuksen
osuus noin 240 miljoonaa markkaa.

Yhteistakuueridn kartuttamisesta aiheutuva
maksurasitus jouduttaisiin ainakin osittain
siirtdiméddn vakuutusten hintoihin. Yhteista-
kuueri olisi tarkoitus kerryttdd vuodessa eli
sind aikana, jolloin lakisditeisen tapaturma-
vakuutuksen osalta nykyisen vakuutusmak-
sujen vahvistamismenettelyn voidaan arvioi-
da olevan voimassa. Lakiehdotukseen sisil-
tyvi yhteistakuumaksun enimméismiira
kaksi prosenttia vakuutusmaksutulosta ei
tassd vaiheessa rajoittaisi yhteistakuueridn
kerryttamistd. Edelld mainitun suuruisen yh-
teistakuuerdn kerryttiminen vuodessa tar-
koittaisi lilkennevakuutuksen osalta noin 10
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prosentin ja lakisddteisen tapaturmavakuu-
tuksen osalta noin 9 prosentin korotusta va-
kuutusmaksuihin.

5. Esityksen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 22 pii-
vind kesdkuuta 1994 vakuutusturvan takuu-
jérjestelmidtyoryhmén, jonka tehtdvidnd oli
valmistella ehdotus lakisédteisen tai sithen
rinnastettavan takuujirjestelmin toteuttami-
sesta liikennevakuutuksessa, potilasvakuu-
tuksessa ja lakisddteisessd tapaturmavakuu-
tuksessa ja selvittdd tarve ja mahdollisuudet
lakisddteisen tai vaikutuksiltaan siihen rin-
nastettavan takuujérjestelmiin toteuttamiseen
ensivakuutuksena myonnetyssd henkivakuu-
tuksessa ja vahinkovakuutuksessa.

Tyoryhma jatti vélimuistionsa (Sosiaali- ja
terveysministerion tyéryhmémuistioita
1995:21) sosiaali- ja terveysministeritlle 31
pdivdnd lokakuuta 1995. TySryhmi ehdotti
vilimuistiossa yksimielisesti takuujirjestel-
min luomista turvaamaan lakisadteisten va-
hinkovakuutusten osalta korvauksensaajien
aseman.

360507B

Vilimuistiosta pyydettiin lausunto seuraa-
vilta viranomaisilta ja jdrjestoiltd: kauppa- ja
teollisuusministerio, kilpailuvirasto, kulutta-
ja-asiamies, oikeusministerid, Akava r.y.,
Kuluttajien vakuutustoimisto, Liikenneva-
kuutuskeskus, Palvelutyonantajat r.y., Poti-
lasvakuutusyhdistys, Suomen Aktuaariyhdis-
tys, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK r.y., Suomen Vakuutusyhtiéiden Kes-
kusliitto, Suomen Yrittdjdin Keskusliitto
SYKL, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto,
Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliitto ja
Toimihenkilokeskusjirjestd STTK r.y. Lau-
sunnonantajat pitivat tyoryhmén ehdotuksia
yleisesti perusteltuina. Monissa lausunnoissa
esitettiin kuitenkin useita huomautuksia eh-
dotusten yksityiskohdista.

Hallituksen esitys perustuu vakuutusturvan
takuujirjestelmdayoryhmén vilimuistiossaan
tekemiin ehdotuksiin. Lausunnoissa esitetyt
nikokohdat on mahdollisuuksien mukaan
pyritty ottamaan huomioon lopullista esitysti
valmisteltaessa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys edellyttdd Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liiton oikeudellisen aseman uudelleen
sasintelyd siten, ettd liitto voi huolehtia tissi
esityksessd mainituista tehtdvistd. Tastd tul-
laan antamaan erillinen hallituksen esitys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Liikennevakuutuslaki

17 §. Liikennevakuutuslain 17 §:sséd sdidde-
tddn litkennevakuutuskeskuksen tehtdvisti.
Pykdldn 3 momenttiin liséttdisiin maininta
ehdotukseen siséltyvistd liikennevakuutus-
keskuksen velvollisuudesta huolehtia kor-
vausten maksamisesta vakuutusyhtion selvi-
tystilan tai konkurssin yhteydessid. Velvolli-
suus maksaa korvaukset koskisi sekd suoma-
laisen ettd ulkomaisen vakuutusyhtion selvi-
tystilaa tai konkurssia. Suomalaisen ja sellai-
sen ulkomaisen vakuutusyhtion osalta, jonka
kotivaltio ei kuulu Euroopan talousalueeseen
eli niin sanotun kolmannen maan vakuu-
tusyhtion osalta keskuksella olisi velvolli-
suus maksaa korvaukset ja huolehtia vakuu-
tuskantaa vastaavan omaisuuden hallinnoin-
nista sen jdlkeen, kun liikennevakuutuksen
vakuutuskanta olisi siirretty keskukselle va-
kuutusyhtiolain 15 luvun tai ulkomaisista
vakuutusyhtitistd annetun lain (398/95)
49 §:n 3 momentin perusteella. Ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtion osalta keskuksen vel-
vollisuus maksaa korvaukset alkaisi sosiaali-
ja terveysministerion mairadmaéstd ajankoh-
dasta lukien. Ministerién tulisi ajankohtaa
midritessddn kiinnittdd huomiota muun
muassa sithen, mitd selvitystilaan tai kon-
kurssiin menneen ETA-vakuutusyhtion koti-
maan lainsdddanndssd madratiadn esimerkiksi
vakuutuskannan hoitamisesta ja luovuttami-
sesta sekd korvausten maksamisesta. Kun
keskus on maksanut vahinkoa kirsineelle
korvaukset, vahinkoa kirsineen oikeus kor-
vaukseen selvitys- tai konkurssipesistd siir-
tyisi keskukselle sithen méadrdin asti kuin
tim# on korvausta maksanut.

19 b §. Nykyisen vakuutusyhtitlain 15 lu-
vun 14 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerid voi, jos sopimusta vakuu-
tuskannan luovuttamisesta ei ole saatu ai-
kaan, vuoden kuluessa selvitystilan alkami-
sesta midritd ajankohdan, jolloin vakuutuk-
set lakkaavat olemasta voimassa. Kun ehdo-
tettu takuujirjestelmi turvaa Korvausten
maksun tiysimadrdisesti vakuutusyhtion kon-
kurssissa, on tarkoituksenmukaista, ettd va-
kuutukset lakkaavat olemasta voimassa mel-
ko lyhyen méériajan sisélld, jolloin vakuutus
voidaan ottaa toisesta vakuutusyhtisti. Va-

kuutusten lakkaamista koskeva sdidnnos liit-
tyy liikennevakuutuksen sisdltdon, joten siitd
on tarkoituksenmukaista saddtdd litkenneva-
kuutuslaissa.

Tadmén vuoksi ehdotetaan, etti poiketen
edelld mainitusta vakuutusyhtitlaissa sédide-
tystd pddsdinnosti litkkennevakuutuslain mu-
kaiset vakuutukset lakkaisivat lain sdadnnok-
sen mukaan olemasta voimassa kuukauden
kuluessa siitd, kun vakuutuksenottaja sai
tiedon selvitystilan tai konkurssin alkamises-
ta ja velvollisuudestaan ottaa uusi vakuutus
tissd mddrdajassa. Jollei vakuutuksenottaja
tdssd ajassa ole ottanut vakuutusta jostakin
toisesta yhtidstd, hidnen katsotaan laiminlyd-
neen liikkennevakuutuslain mukaisen vakuut-
tamisvelvollisuutensa. Erityisen selvitys-
pesiin hallinnon tulisi ilmoittaa tistd velvolli-
suudesta kirjallisesti kaikille vakuutuksenot-
tajille. Koska Suomen laissa ei voida saitidd
ulkomaisen vakuutusyhtitn selvitystila- tai
konkurssimenettelystd, ulkomaisen vakuu-
tusyhtién menty4d konkurssiin timé velvolli-
suus olisi liikennevakuutuskeskuksella. Il-
moitus olisi tehtivd viipymitta.

19 ¢ §. Liikennevakuutuslain  uudessa
19 ¢ §:ssd saddettdisiin vakuutuksenottajalta
perittivisti lisdivakuutusmaksusta. Pykilin 1
momentin mukaan vakuutuksenottaja voitai-
siin velvoittaa maksamaan lisdvakuutusmak-
su vakuutusyhtion selvitystilassa tai konkurs-
sissa turvaamatta ji#ineen osuuden kattami-
seksi siten kuin pykélidssd tarkemmin sédide-
tdéin. Ehdotettu lisdvakuutusmaksuvelvolli-
suus olisi toissijainen siihen vakuutuksenot-
tajan lisimaksuvelvollisuuteen ndhden, joka
perustuu vakuutusyhtiélain 10 luvun 7 §:n
mukaiseen keskindisen yhtion mahdollisesti
yhtigjdrjestykseensd ottamaan tétd koskevaan
mifrdykseen.

Vakuutuksenottajalle sédiddetty lisimaksu-
velvollisuus ei kuitenkaan koskisi kuluttajaa
eikd sellaista elinkeinonharjoittajaa, joka
huomioon ottaen hénen elinkeinotoimintansa
laatu ja laajuus sekéd olosuhteet muutoin on
vakuutuksenantajan sopijapuolena rinnastet-
tava kuluttajaan. Sd&nnds vastaisi sisillol-
tdan vakuutussopimuslain 3 §:44, jossa sdi-
detddn lain pakottavuudesta. Lisdmaksuvel-
vollisuus ei siten padsddntoisesti koskisi
pienyrittdjid. Tarkoituksena on, ettd lisimak-
suvelvollisuus ei koskisi sellaista elinkeinon-
harjoittajaa, jonka voidaan katsoa olevan



HE 226/1996 vp 11

tiedoiltaan, taidoiltaan ja taloudellisilta edel-
lytyksiltdin kuluttajaan rinnastettava. Vel-
vollisuus maksaa lisimaksua ratkaistaisiin
yksittdistapauksittain sen mukaan, kuka on
vakuutuskirjassa merkitty vakuutuksenotta-
jaksi. Vakuutuksenottajista saatavan tilasto-
tiedon perusteella on arvioitavissa, ettd ku-
luttajien ja heihin rinnastettavien elinkeinon-
harjoittajien osuus kaikista liikennevakuu-
tuksenottajista on noin 80 prosenttia.
Lisdvakuutusmaksu voitaisiin miaritd 2
momentin mukaan ensinnékin sellaiselle va-
kuutuksenottajalle, joka on omistuksen pe-
rusteella tai muutoin kiyttdnyt merkittdvai
vaikutusvaltaa vakuutusyhtién hallinnossa.
Lisidksi vaadittaisiin, ettd liikennevakuutusta
harjoitettaessa on olennaisesti jétetty noudat-
tamatta vakuutusliikkeen harjoittamista kos-
kevia sainnoksid tai madrdyksid tai ettd lii-
ketoiminnassa on syyllistytty rikolliseen me-
nettelyyn, jota ei voida pitdad vihidisend. Tal-
laisten vakuutuksenottajien vaikutusvalta
yhtién vakuutusmaksuja ja sijoitustoimintaa
koskevaan paitoksentekoon on ollut keskei-
nen, joten hin on tiennyt tai hénen olisi pi-
tanyt tietdd asemansa perusteella mainittujen
sdannosten ja médrdysten rikkomisesta. Tél-
lainen tilanne saattaa syntyé esimerkiksi sil-
loin, kun vakuutusyhtié on perustettu pelkis-
tddn tietyn yrityksen tai yritysryhmén omaa
vakuutustarvetta varten ja sen omistaa koko-
naan tai padosin sama yritys tai yritysryhmi.
Jos vakuutusyhtid ei esimerkiksi ole huo-
lehtinut vastuuvelan katteena olevan omai-
suuden varmuudesta, tuotosta ja rahakst
muutettavuudesta, vakuutustoimintaa harjoi-
tettacssa voidaan katsoa rikotun vakuutusyh-
tiolain 10 luvun 3 §:44. Sddnndksen sovelta-
misen edellytyksid tulisi harkita objektiivisen
harkinnan perusteella. Sddnndsten ja mii-
riysten rikkomisen olennaisuutta harkittacssa
olisi otettava huomioon erityisesti laimin-
lyontien suunnitelmallisuus, kesto ja toistu-
vuus sekd se, kuinka paljon vakuutuksenot-
tajan voidaan katsoa hyotyneen sddnndsten
noudattamatta jittimisestd. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaisen lisdvakuutusmaksun suu-
ruus olisi kunkin vakuutuksenottajan osalta
hinen saamansa taloudellisen hyddyn suurui-
nen. Vakuutuksenottajan saaman hyodyn
arvioinnissa tulee ottaa huomioon lisiksi
myds se hyoty, joka on tullut samaan kon-
serniin tai yritysryhméén kuuluvalle muulle
yritykselle. .
Vakuutusyhtion kaikilta muiltakin liiken-
nevakuutuksenottajilta voitaisiin perid 3 mo-

mentin mukaan lisdvakuutusmaksu, jos 2
momentin mukainen lisdvakuutusmaksu ei
riitd turvaamatta jdineen osuuden kattami-
seen. Tdmin momentin soveltamisen edelly-
tyksend olisi ensinnékin se, ettd vakuutusyh-
ti6 on hinnoitellut liikennevakuutuksen va-
kuutusmaksut keskimdirin  kohtuuttoman
alhaisiksi verrattuna vakuutuksista aiheu-
tuneisiin kustannuksiin ja etti kohtuuttoman
alhaisen hinnoittelun voidaan arvioida olen-
naisesti vaikuttaneen vakuutusyhtion joutu-
miseen selvitystilaan tai konkurssiin.

Toiseksi kohtuuttoman alhaisella vakuu-
tusmaksutasolla olisi oltava olennainen syy-
yhteys vakuutusyhtién joutumiseen selvitys-
tilaan tai konkurssiin. Vakuutusyhtié voi
joutna lopettamaan toimintansa monista
muistakin syistd. Esimerkiksi vakuutusyhtion
sijoitustoiminta voi epHonnistua ja johtaa
yhtidn konkurssiin tai korvauskulujen ennal-
ta arvaamattoman suuri kasvu saattaa yhtién
maksukyvyttdmiksi. Vaikka ndiden esi-
merkkitapausten yhteydessd todettaisiin, ettd
yhtidn litkennevakuutuksen vakuutusmaksu-
taso on ollut alhainen verrattuna liikenneva-
kuutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin, ei
se vield oikeuta madrifimidn timin momen-
tin mukaista lisdvakuutusmaksua. Alhaisten
vakuutusmaksujen on voitava arvioida olen-
naisesti vaikuttaneen vakuutusyhtion joutu-
miseen selvitystilaan tai konkurssiin.

Kolmantena vaatimuksena momentin so-
veltamiselle olisi se, ettd vakuutuksenottajat
ovat saaneet olennaista taloudellista hyotyd
litan alhaisista vakuutusmaksuista. Momen-
tissa ei tarkoiteta sitd, ettd vakuutuksenotta-
jan olisi tullut saada vakuutusyhtioltd perus-
teettomia korvauksia vaan siti, ettd vakuu-
tuksenottaja on vilttynyt maksamasta oikean
hintatason mukaista vakuutusmaksua. Tamin
momentin mukaan méairittavi lisavakuutus-
maksu voisi olla enintédéin yhtd suuri kuin se
taloudellinen hyéty, jonka vakuutuksenottaja
on liian alhaisten vakuutusmaksujen johdosta
saanut kolmen vuoden aikana ennen vakuu-
tusyhtién joutumista selvitystilaan tai kon-
kurssiin.

Pédtoksen lisdvakuutusmaksusta, sen suu-
ruudesta ja tilittimisestd tekisi 4 momentin
mukaan liikennevakuutuskeskus, jonka paa-
tokseen voisi hakea muutosta alioikeudelta.
Sosiaali- ja terveysministerié antaisi tdméin
momentin soveltamisesta tarvittacssa tarkem-
pia médrdyksid. Lisdvakuutusmaksusta kerty-
neet varat tilitettdisiin joko erityiselle selvi-
tyspesille tai liikennevakuutuskeskukselle
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kaytettdviksi liitkennevakuutuksen korvauk-
sensaajien hyviksi. Maksuunpannulle ja
maksettavaksi erdintyneelle lisdvakuoutus-
maksulle, jota ei ole suoritettu erdpdividn
mennessd, perittdisiin korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaista
viivistyskorkoa. Lisdvakuutusmaksu viivis-
tyskorkoineen olisi taytintoonpanokelpoinen
ilman tuomiota ja péatosta.

19 d §. Mikdli vakuutusyhtion selvitystilan
tai konkurssin johdosta litkennevakuutuslain
mukainen korvaus jiisi kokonaan tai osittain
turvaamatta, siitd tai sen osasta vastaisivat
pykildn 1 momentin mukaan vakuutusyhtict
yhdessd. Turvaamatta jadvd osuus rahoitet-
taisiin perimélld vuosittain yhteistakaumaksu
niiltd vakuutusyhtidiltd, jotka harjoittavat
liikkennevakuutusta ~ maksun  maksuun-
panovuonna. Maksuunpano tapahtuisi vuosit-
tain, jolloin maksuvelvollisuus koskisi myds
niitd vakuutusyhtioitd, jotka maksuun-
panovuonna ryhtyvit harjoittamaan liiken-
nevakuutusta. Vakuutusyhtitt voivat sisillyt-
tad yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen
lisdyksen erddntyviin vakuutusmaksuihin.
Suomalaisilta ja Suomessa vakuutusliikettd
harjoittavilta kolmannen maan vakuutusyhti-
oiltd edellytettdisiin lisdksi, ettd ne varautu-
vat ennakolta yhteistakuumaksusta mahdolli-
sesti aiheutuvaan maksurasitukseen siséllyt-
tamélld taseeseensa erityisen yhteistakuu-
erdn. Tiastd velvollisuudesta s#ddettiisiin
vakuutusyhtilain 10 luvun 2 §:ssd. Jéljem-
pind sdddetty vakuutuksenottajan lisdvakuu-
tusmaksuvelvollisuus olisi kuitenkin ensisi-
jainen vakuutusyhtididen keskindiseen yh-
teisvastuuseen nihden. Ehdotetusta maksu-
velvollisuudesta vakuutusyhtiélle aiheutuva
menojen lisdys voitaisiin luonnollisesti sisél-
lyttdd erddntyviin vakuutusmaksuihin.

Pykildn 2 momentin mukaan maksun suu-
ruus madrdytyisi ldhtdkohtaisesti vakuu-
tusyhtion liikennevakuutuksesta saaman va-
kuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.
Maksun suuruus voisi tarvittaessa mésriytyi
myo6s vakuutusyhtididen vakuuttamien riski-
en perusteella arvioidun vakuutusmaksutulon
mukaisessa suhteessa. Maksun suuruus olisi
vuodessa enintddin kaksi prosenttia vakuu-
tusyhtion maksuunpanovuoden maksutulosta
tai vakuutettujen riskien perusteella arvioi-
dusta vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja ter-
veysministerié antaisi momentin soveltami-
sesta tarvittaessa tarkempia madrayksid. So-
siaali- ja terveysministerion madrdyksilld
sdddettdisiin muun muassa siitd, minka vuo-

den maksutulon perusteella yhteistakuumak-
su médrittdisiin, maksun mahdollisesta ke-
ridmisestd ennakkoerind sekd ennakkona
suoritettujen maksuerien tarkistamisesta vas-
taamaan tilinpa#toksissd vahvistettuja mak-
sutuloja.

Pykailén 3 momentin mukaan maksuunpan-
nulle ja maksettavaksi erdéntyneelle maksul-
le ja sen ennakolle, jota ei ole suoritettu erd-
pdivddn mennessd, perittdisiin korkolain
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaista viivdstyskorkoa. Maksu viivistys-
korkoineen olisi tdytidntoonpanokelpoinen
ilman tuomiota tai padtosta.

19 e §. Ehdotetussa uudessa 19 b §:ssd
séddettiisiin liikennevakuutuskeskuksen vel-
vollisuudesta ilmoittaa vakuutuksenottajille
heiddn velvollisuudestaan ottaa vakuutus
toisesta vakuutusyhtiostd. Tieto siitd, ketkd
ovat vakuutusyhtiossd vakuutuksenottajia,
kuuluu vakuutussalaisuuden piiriin, josta
poikkeaminen edellyttdd nimenomaista lain
sddnnostd. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd
keskukselle séddettdisiin oikeus saada selvi-
tys- tai konkurssipesdltd tdssd laissa sidddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat tie-
dot.

1.2. Potilasvahinkolaki

5 §. Vakuutuksenantaja. Potilasvahinkolain
5 §:ssd sdddetéddn potilasvakuutusyhdistyksen
tehtdvistd. Pykédldn 3 momenttiin liséttdisiin
maininta ehdotukseen siséltyvésti potilasva-
kuutusyhdistyksen velvollisuudesta muun
muassa huolehtia korvausten maksamisesta
vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin
yhteydessi.

5 a §. Vdakuutuksen ottaminern toisesta va-
kuutusyhtiostd. Poiketen vakuutusyhtitlain
15 luvun 14 §:n 1 momentin pdisdinnostd
myds potilasvahinkolain mukaiset vakuutuk-
set lakkaisivat olemasta voimassa kuukauden
kuluessa siitd, kun vakuutuksenottaja sai
tiedon selvitystilan tai konkurssin alkamises-
ta ja velvollisuudesta ottaa vakuutus tdssd
madrdajassa.. Sddnnds vastaisi sisélloltdédn
ehdotettuja liikkennevakuutuslain 19 b §:44 ja
tapaturmavakuutuslain 38 a §:n 1 moment-
tia.

5 b §. Lisdivakuutusmaksu. Potilasvahinko-
lakiin lisdttdvd uusi 5 b §, joka koskee va-
kuutuksenottajan  lisimaksuvelvollisuutta,
vastaa sisill6ltiadn ehdotettuja liifkennevakuu-
tuslain 19 ¢ §:44 ja tapaturmavakuutuslain
38 b §:44. Lisdvakuutusmaksuvelvollisuus ei
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koskisi kuluttajia ja heihin rinnastettavia
elinkeinonharjoittajia. Vakuutuksenottajista
saatavan tilastotiedon perusteella on arvioita-
vissa, ettd valtaosa potilasvakuutuksenotta-
jista on kuluttajia ja heihin rinnastettavia
elinkeinonharjoittajia. Heiddn vakuutustensa
osuus vakuutusmaksutulosta on kuitenkin
hyvin pieni.

Lisdvakuutusmaksu voitaisiin pykildn 2
momentin mukaan méérita sellaiselle vakuu-
tuksenottajalle, joka omistuksen perusteella
tai muutoin on kayttinyt merkittivid vaiku-
tusvaltaa vakuutusyhtion hallinnossa ja poti-
lasvakuutusta harjoitettaessa on olennaisesti
jétetty joudattamatta vakuutusliikkeen har-
joittamista koskevia sdinnoksid tai madrdyk-
sid tai on syyllistytty rikolliseen menette-
lyyn, jota ei voida pitdd véhdisend. Lisdva-
kuutusmaksu mairadytyisi vakuutoksenottajan
saaman taloudellisen hyédyn perusteella.

Pykidlin 3 momentin mukaan kaikille
muillekin kuin 2 momentissa mainituille
potilasvakuutuksenottajille voitaisiin madrati
lisimaksu samojen perusteiden mukaan kuin
ehdotetussa litkkennevakuutuslain 19 ¢ §:n 2
momentissa.

Piitoksen lisdvakuutusmaksuvelvollisuu-
desta tekisi potilasvakuutusyhdistys, jonka
péitokseen voisi hakea muutosta alioikeu-
delta. Sosiaali- ja terveysministerid antaisi
tarvittaessa asiasta tarkempia miérdyksii.

5 ¢ §.Y hteistakuumaksu. Potilasvahinkola-
kiin lisattivd uusi S ¢ § vastaisi sisdll6ltadn
ehdotettuja liikennevakuutuslain 19 d §:44 ja
tapaturmavakuutuslain 38 ¢ §:44. Mikili va-
kuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin joh-
dosta potilasvahinkolain mukainen korvaus
jédisi kokonaan tai osittain turvaamatta, siitd
tai sen osasta vastaisivat vakuutusyhtiot yh-
dessd. Turvaamatta jidvd osuus rahoitettai-
siin perimdlld vuosittain potilasvakuutusta
harjoittavilta vakuutusyhtioiltd yhteistakuu-
maksu.

5 d §. Oikeus saada tietoja. Ehdotetun uu-
den 5 a §:n mukaan potilasvakuutusyhdis-
tykselle sadddettiisiin velvollisuus ilmoittaa
vakuutuksen ottajille heidén velvollisuudes-
taan ottaa vakuutus toisesta vakuutusyhtits-
td. Tieto siiti, ketkd ovat vakuuttamisvelvol-
lisia, kuuluu vakuutussalaisuuden piiriin,
mistd poikkeaminen edellyttdd nimenomaista
lain sdinnostd. Tamidn vuoksi ehdotetaan,
ettd potilasvakuutusyhdistykselle séddetti-
siin oikeus saada selvitys- ja konkurssipesil-
td tarvittavat tiedot tdssd laissa sadddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi.

1.3. Tapaturmavakuutuslaki

38 a §. Poiketen vakuutusyhtidlain 15 lu-
vun 14 §:n 1 momentin paésdinndstd myds
tapaturmavakuutuslain mukaiset vakuutukset
lakkaisivat olemasta voimassa kuukauden
kuluttua siitd, kun vakuutuksenottaja sai tie-
don selvitystilan tai konkurssin alkamisesta
ja velvollisuudesta ottaa uusi vakuutus mas-
rdajassa. Velvollisuus ottaa uusi vakuutus ei
luonnollisestikaan koskisi tapaturmavakuu-
tuslain 57 §:n mukaisia vapaaehtoisia vakuu-
tuksia. Sa4annos vastaisi sisdlloltadn ehdotet-
tua liikkennevakuutuslain 19 b §:é4 ja potilas-
vahinkolain 5 a §:di.

38 b §. Tapaturmavakuutuslakiin lisdttavi
uusi 38 b § joka koskee vakuutuksenottajan
lisimaksuvelvollisuutta, vastaa sisdlloltdin
ehdotettuja liikennevakuutuslain 19 ¢ §:44 ja
potilasvahinkolain 5 b §:44. Lisdvakuutus-
maksuvelvollisuus ei koskisi kuluttajia ja
heihin rinnastettavia elinkeinonharjoittajia.
Vakuutuksenottajista saatavan tilastotiedon
perusteella on arvioitavissa, ettd kuluttajien
ja heihin rinnastettavien elinkeinonharjoitta-
jien osuus vakuutuksenottajista on pakol-
lisessa tapaturmavakuutuksessa noin 5 pro-
senttia.

Pykildn 2 momentin mukaan vakuutukse-
nottaja voitaisiin médritd maksamaan lisi-
vakuutusmaksu silloin, kun hén on kiyttinyt
omistuksen perusteella tai muutoin merkit-
tdvdd vaikutusvaltaa vakuutusyhtion hallin-
nossa ja pakollista tapaturmavakuutusta har-
joitettaessa on olennaisesti jétetty noudatta-
matta vakuutusliikkeen harjoittamista kos-
kevia sdinnoksid tai madrdayksid tai on syyl-
listytty rikolliseen menettelyyn, jota ei voida
pitad véhiisend. Lisdvakuutusmaksun suu-
ruus madrdytyisi vakuutuksenottajan saaman
taloudellisen hyodyn perusteella. S&innos
lisimaksuvelvollisuudesta ei siten miltédin
osin koskisi tapaturmavakuutuslain 57 §:n
mukaisia vakuutuksia.

Pykilan 3 momentin mukaan kaikille
muillekin kuin 2 momentissa mainituille
pakollisen vakuutuksen ottajille voitaisiin
miiritd lisimaksu samojen perusteiden mu-
kaan kuin ehdotetussa liikennevakuutuslain
19 ¢ §:n 3 momentissa ja potilasvahinkolain
5 b §:n 3 momentissa.

Padtoksen lisdvakuutusmaksuvelvollisuu-
desta tekisi Tapaturmavakuutuslaitosten liit-
to, jonka padtokseen voisi hakea muutosta
tapaturmalautakunnalta. Sosiaali- ja terveys-
ministeri® antaisi asiasta tarvittaessa tarkem-
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pia madrdyksia.

38 c §. Tapaturmavakuutuslakiin liséttivi
uusi 38 ¢ § vastaisi sisdlloltdin ehdotettua
lilkkennevakuutuslain 19 d §:44 ja potilasva-
hinkolain 5 c¢ §:84. Mikidli vakuutusyhtion
selvitystilan tai konkurssin johdosta tapatur-
mavakuutuslain mukaiseen pakolliseen va-
kuutukseen perustuva korvaus jiisi kokonaan
tai osittain turvaamatta, siitd tai sen osasta
vastaisivat vakuutusyhtiot yhdessd. Turvaa-
matta jddvd osuus rahoitettaisiin perimalld
vuosittain tapaturmavakuutuslain mukaista
pakollista vakuutusta harjoittavilta vakuu-
tusyhtioiltd yhteistaknumaksu. Takuujirjes-
telmé ei siten koskisi tapaturmavakuutuslain
57 §:n mukaisia vapaaehtoisia vakuutuksia,
koska ne eivit ole pakollista sosiaaliturvaa.
Tapaturmavakuutuslain 57 §:n  mukaisista
vakuutuksista kertyvdd vakuutusmaksutuloa
ei myoskddn otettaisi huomioon jaettaessa
yhteistakuusta aiheutuvia kustannuksia va-
kuutusyhtididen kesken.

Suomalaisilta ja kolmannen maan vakuu-
tusyhti6iltd edellytettdisiin lisdksi, etti ne
varautuvat ennakolta yhteistakuumaksusta
mahdollisesti aitheutuvaan maksurasitukseen
siséllyttdimalli taseeseensa erityisen yhteista-
kuuerén. Tistéd velvollisuudesta saddettéisiin
vakuutusyhtitlain nojalla tarvittaecssa annet-
tavissa sosiaali- ja terveysministerién més-
rayksissd. Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
olisi vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurs-
sin yhteydess& muun muassa velvollinen
maksamaan korvaukset.

38 d §. Ehdotetun uuden 38 a §:n mukaan
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle siddettii-
siin velvollisuus ilmoittaa vakuutuksenotta-
jille heiddn velvollisuudestaan ottaa vakuu-
tus toisesta vakuutusyhtiosti. Tieto siitd, ket-
ki ovat vakuutuksenottajia, kuuluu va-
kuutussalaisuuden piiriin, mistd poikkeami-
nen edellyttdd nimenomaista sddnnostd lais-
sa. Témén vuoksi ehdotetaan, etti Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitolle sdddettiisiin oi-
keus saada selvitys- ja konkurssipesélté tar-
vittavat tiedot tdssi laissa sdidettyjen tehti-
vien hoitamiseksi.

1.4. Vakuutusyhtiolaki
10 luku. Tilinpdadtos ja konsemitilinpdicitos

2 §. Vakuutusyhtion vakuutussopimuksista
aiheutuva vastuu kirjataan tilinpddtoksessi
vastuuvelaksi. Vastuuvelan muodostavat va-
kuutusmaksuvastuu ja korvausvastuu. Kor-
vausvastuu vastaa sattuneiden vakuutusta-
pahtumien johdosta suoritettavia, maksamat-
ta olevia korvaus- ja muita médrid seki run-
sasvahinkoisten vuosien varalta vastuuopilli-
sesti laskettavaa tasoitusmidrdd. Nyt ehdo-
tettu yhteistakuuerd on tarkoituksenmu-
kaisinta sisallyttdd osaksi korvausvastuuta.
Tamién johdosta vakuutusyhtiélain 10 luvun
2 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd korvausvastuuseen sisillytettdisiin
liikkennevakuutuslain ja tapaturmavakuutus-
lain mukaisten vakuutusten yhteistakuuers.

Pykildéin ehdotetaan lisdttdviksi uwusi 4
momentti, jossa sdddettiisiin yhteistakuuerin
kdytostd. Vakuutusyhtion olisi kartutettava
yhteistakuuerédd ehdotetun liikennevakuutus-
lain 19d §:ssi ja tapaturmavakuutuslain
38 ¢ §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisuuden
varalta. Yhteistakuueri ei olisi kiytettavissd
asianomaisen vakuutuslajin tappioiden katta-
miseksi eikd sitd saisi kdyttida muiden va-
kuutuslajien hyviksi, eikd muihin tarkoituk-
siin kuin yhteistakuumaksun rahoittamiseen.
Selvitystilaan tai konkurssiin ajantuneen va-
kuutusyhtitn osalta yhteistakuueri olisi kiy-
tettidva ensisijaisesti kyseisten vakuutuslajien
korvauksensaajien hyviksi, mistd sdddettdi-
siin vakuutusyhtitlain 15 luvun 14 §:ssi.
Vaikka jérjestelmi ei sinéinsi estdisi vakuu-
tusyhtion konkurssia, se parantaisi konkurs-
siin menevin vakuutusyhtion vakuutettujen
asemaa ja viahentdisi muilta vakuutusyhtioil-
td yhteistakuumaksun muodossa perittdvad
osuutta. Sosiaali- ja terveysministerio antaisi
tarkemmat maéridykset yhteistakuueréin suu-
ruudesta ja sen kartuttamisesta.

Vaikka ulkomaisia ETA-vakuutusyhtiGitid
ei voida velvoittaa varaamaan taseeseensa
edelld mainittua yhteistakuuer#d, tulee jar-
jestelmin olla ulkomaisten ja kotimaisten
vakuutusyhtiGiden vilisen kilpailun kannalta
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neutraali. Samalla on pyrittivi estdimiidn se,
etti vakuutuksenottajat voisivat siirtimilla
vakuutuksen vakuutusyhtiosti toiseen valttdd
yhteistakuusta vakuutusmaksujen nousun
muodossa aiheutuvan maksurasituksen. Té-
min johdosta velvollisuus purkaa ja kartut-
taa yhteistakuuerd uudelleen on tarkoitus
tapahtua suunnilleen samaan aikaan ja sa-
malla miéridlld kuin velvollisuus maksaa
yhteistakuumaksu.

15 luku. Selvitystila ja purkaminen

10 §. Nykyisen lain mukaan ennen erityi-
sen selvityspesén lopullista selvittimista siitd
saadaan suorittaa maksuja ainoastaan sosiaa-
li- ja terveysministerion luvalla. Kun la-
kisaiteisten vakuutusten osalta takuujirjes-
telmi turvaa korvausten saamisen tdysimii-
riisesti, on tarkoituksenmukaista varmistaa,
ettei korvausten maksu keskeydy. Pykalén 3
momentin mukaan liikkennevakuutuslakiin,
potilasvahinkolakiin ja tapaturmavakuutusla-
kiin perustuvat korvaukset tulisi nykyisin
voimassa olevasta sdinnoksestd poiketen
maksaa selvitystila- tai konkurssiprosessin
aikana siten kuin ni#issd laeissa saddetéin.
Koska takuujirjestelmién kautta tulevien va-
rojen periminen saattaisi viedd aikaa, erityi-
sen selvityspesin hallinnolla olisi tarvittaessa
oikeus ottaa lainaa korvausten maksamisen
turvaamiseksi.

Konkurssiin  menneen  vakuutusyhtion
omaisuuden realisoinnissa tulee varmistaa,
ettei korvausten maksaminen loukkaa mui-
den velkojien oikeutta. Siind tapauksessa,
etti edelld mainittujen lakiséditeisten vakuu-
tusten Korvauksensaajat eivit olisi saaneet
tayttd korvausta yhtion omaisuutta realisoita-
essa, otettaisiin erotus huomioon ositettaessa
omaisuutta ehdotetun 15 luvun 14 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti edelld mainittuja lakisda-
teisid vakuutuksia vastaavan vakuutuskannan
ja muita vakuutuksia vastaavan vakuutuskan-
nan vililla.

14 §. Edelld on ehdotettu liikennevakuu-
tuslakia, potilasvahinkolakia ja tapaturmava-
kuutuslakia muutettavaksi siten, ettd ndiden
lakien mukaiset vakuutukset lakkaavat ole-
masta voimassa kuukauden kuluttua siiti,
kun vakuutuksenottaja sai tiedon selvitysti-
lan alkamisesta ja tdsti midrdajasta. Jollei
sopimusta vakuutuskannan luovuttamisesta
ole saatu aikaan eikd uuttakaan yhtiSta pe-
rustettua yhden vuoden kuluessa selvitystilan
alkamisesta, sosiaali- ja terveysministerié

voisi kuten nykyisinkin méairitd ajankohdan,
jolloin muut kuin edelld mainitut vakuutuk-
set lakkaavat olemasta voimassa. Sosiaali- ja
terveysministerié voisi pykaldn 1 momentin
mukaan saman ajan kuluttua méérdtd myos
ajankohdan, jolloin liikennevakuutuslain,
potilasvahinkolain ja tapaturmavakuutuslain
mukaisten vakuutusten vakuutuskanta ja sitd
vastaava omaisuus siirretdfin erityisestd sel-
vityspesastd lakisdditeisten vakuutusten laji-
jérjestojen hallinnoitavaksi.

Téssd vatheessa vakuutuskanta joudutaan
jakamaan lakisddteisten lajien ja muun eri-
tyiseen selvityspesddn kuuluvan vakuutus-
kannan vililla sekd tekeméin vastaava jako
edelld mainittujen vakuutuksien vastuuvelkaa
vastaavan omaisuuden osalta. Vakuutuskan-
nan ja sitd vastaavan omaisuuden siirtdmi-
sessd olisi soveltuvin osin noudatettava, miti
vakuutusyhtitlain 16 luvun 3 §:n 1—3 mo-
menteissa séfdetitin vakuutuskannan luovut-
tamisesta. Téamé tarkoittaisi muun muassa
sitd, ettd vakuutuskannan ja sitd vastaavan
omaisuuden siirtdmisestd tulisi tehdd sopi-
mus erityisen selvityspesin ja lakiséditeisten
vakuutusten lajijarjestojen kesken. Sopimuk-
selle tulisi saada sosiaali- ja terveysministe-
rién suostumus. Omaisuutta jaettaessa olisi
otettava huomioon muun muassa vastuuve-
lan rakenne.

Liikennevakuutuskeskus,  Potilasvakuu-
tusyhdistys ja Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto huolehtisivat kukin osaltaan korvausten
maksamisesta sekd niille siirretyn omaisuu-
den hallinnoinnista ja realisoinnista. Tdmi
olisi tarpeen silloin, kun on oletettavissa,
ettei yht16n omaisuus riitd edelld mainittujen
lakisadteisistd vakuutuksista aiheutuvien vas-
tuiden kattamiseen.

Koska takuujirjestelmin kautta tulevien
varojen periminen saattaisi viedd jonkin ai-
kaa, vakuutuslajijarjestot voisivat tarvittaessa
ottaa lainaa korvausten maksamisen turvaa-
miseksi. Tdtd ennen lakisditeisiin vakuutuk-
siin perustuvat erdsintyneet korvaukset mak-
settaisiin erityisen selvityspesdn hallinnon
toimesta, jolla olisi my0s tarvittaessa oikeus
lainanottoon korvausten maksamisen turvaa-
miseksi. Lakis#iteisten vakuutusten perus-
teella maksetaan kuukausittain erddntyvid
elikkeitd ja muita jatkuvia korvauksia jopa
kymmenid vuosia. Kun vakuutusyhtion sel-
vitystila ja konkurssi ei erdannyttiisi tulevia
korvauksia, ei ole kovinkaan todennikdoisti,
ettd korvauksia erddntyisi vuosittain niin pal-
jon, ettd lainanottoon jouduttaisiin konkurs-
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siin ajautuneen vakuutusyhtion omaisuuden
realisoinnin lisdksi turvautumaan.

Koska ehdotettua 10 luvun 2 §:ssd mainit-
tua yhteistakuuerdd kerrytetdin kyseisten
vakuutuslajien vakuutuksenottajilta kerdtyilld
vakuutusmaksuilla, pykédlin 1 momenttiin
ehdotetaan lisiittdviksi sddnnds, jonka mu-
kaan yhteistakuuerdd vastaava suhteellinen
osuus vastuuvelan katteena olevasta omai-
suudesta on 15 luvun 10 §:ssd séidetyn etu-
oikeusjirjestyksen estdmiittd kiytettdvi ensi-
sijaisesti kyseisten lakien perusteella kor-
vaukseen oikeutettujen hyvéksi. Tédmd tar-
koittaa sitd, etti esimerkiksi liikennevakuu-
tuksen yhteistakuuerdi vastaava suhteellinen
osuus vastuuvelan katteena olevasta omai-
suudesta kiytetdlin ensisijaisesti liikenneva-
kuutuksen perusteella henkils- ja esinekor-
vauksiin oikeutettujen hyviksi. Vasta tdmén
jilkeen edelld mainittu osuus tulee muiden
vakuutuslajien korvauksensaajien hyviksi 15
Iuvun 10 §:ssd s#ddetyn etuoikeusjirjestyk-
sen mukaisesti.

Muu kuin edelld mainittuja lakisditeisia
vakuutuksia vastaava omaisuus muutettaisiin
timidn jdlkeen rahaksi nykyisin voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti.

1.5. Laki ulkomaisista vakuutusyhtivisti

33 §. Vastuuvelka. Pykildssi olevaa viit-
taussadnnostd ehdotetaan muutettavaksi va-
kuutusyhticlain 10 luvun 2 §:n ehdotetun
muutoksen johdosta, Myds kolmannen maan
vakuutusyhti6t voitaisiin velvoittaa sisdllytta-
médn taseeseensa yhteistakuuerd yhteista-
kuumaksusta mahdollisesti aiheutuvaa mak-
surasitusta varten.

49 §. Selvitysmiesten asettaminen. Lakia
ulkomaisista vakuutusyhtitisti sovelletaan
sellaiseen ulkomaiseen ETA-vakuutusyhti-
60n, jonka kotivaltio kuuluu Euroopan ta-
lousalueeseen sekid sellaiseen kolmannen
maan vakuutusyhtioon, jonka kotivaltio ei
kuulu Euroopan talousai]ueeseen. Ulkomai-
sen ETA-vakuutusyhtién toiminnan lopetta-
miseen sovelletaan aina sen kotivaltion lain-
sdddantdd. Sen sijaan ulkomaisen kolmannen
maan vakuutusyhtién Suomessa tapahtuvan
vakuutustoiminnan lopettamisesta sidfidetéiain

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain
8 luvussa.

Edelld on ehdotettu liikennevakuutuslakia,
potilasvahinkolakia ja tapaturmavakuutusla-
kia muutettavaksi siten, etti nididen lakien
mukaiset vakuutukset lakkaavat olemasta
voimassa kuukauden kuluttua siitd, kun va-
kuutuksenottaja sai tiedon selvitystilan alka-
misesta ja velvollisuudestaan ottaa uusi va-
kuutus tdssd midrdajassa.

Pykdlin 3 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd jos selvitysmiehet eivit
ole vuoden kuluessa toimiluvan lakkaami-
sesta aikaansaaneet sopimusta vakuututus-
kannan luovuttamisesta tai jollei vakuutuslii-
kettd muutoin ole sanotussa ajassa lopetettu,
sosiaali- ja terveysministerid voisi Eykﬁlaﬂ 3
momentin mukaan méiritd ajankohdan, jol-
loin muut kuin edelld mainitut vakuutukset
lakkaavat olemasta voimassa. Ministerié voi-
si my0s miiritd ajankohdan, jolloin liiken-
nevakuutuslain, potilasvahinkolain ja tapa-
turmavakuutuslain  mukaiset vakuutukset
paittyvit sekd ajankohdan, jolloin mainittu-
jen lakien mukaisten vakuutusten vakuutus-
kanta siirretddin erityisestd selvityspesistd
liikennevakuutuskeskuksen,  potilasvakuu-
tusyhdistyksen tai Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liiton hallinnoitavaksi. Vakuutuskannan
ja sitd vastaavan omaisuuden siirtimisessi
olisi soveltuvin osin noudatettava, mitid va-
kuutusyhti6lain 16 luvun 3 §:n 1—3 mo-
mentissa ja ulkomaisista vakuutusyhtiGisti
annetun lain 68 §:n 2 momentissa sdfidetdin
vakuutuskannan [uovuttamisesta. Muutoin
sovellettaisiin kuten nykyisinkin soveltuvin
osin, miti vakuutusyhtitlain 15 luvun
14 §:ssd sdddetiiin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 1997. Ehdotetut lait eiviit
olisi taannehtivia. Uusia sd#nnoksid siten
sovellettaisiin lain voimaantulon jilkeen al-
kavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



HE 226/1996 vp

17

Laki

liikkennevakuutuslain muunttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivind kesdkuuta 1959 annetun liikennevakuutuslain (279/59) 17 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena, kuin se on 16 huhtikuuta 1993 annetussa laissa (361/93), ja
liséitcicin lakiin uusi 19 b — 19 e § seuraavasti:

Liikennevakuutuskeskus on ensisijaisessa
vastuussa vakuuttamattoman, tuntemattoman
seki sellaisen moottoriajoneuvon Suomessa
aiheuttamasta liikennevahingosta, jonka py-
syvi kotipaikka on muualla kuin Suomessa.
Jos vakuutuksenantaja lopulta todetaan kor-
vausvelvolliseksi, keskuksella on oikeus saa-
da tiltd takaisin suorittamansa méadrd. Lisik-
si keskus huolehtii suomalaisen vakuutusyh-
tion selvitystilan ja konkurssin yhteydessi
korvausten maksamisesta sen jidlkeen, kun
vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus on
siirretty keskukselle, sekd muista vakuu-
tusyhtiolain 15 luvun 14 §:ssé ja ulkomaisis-
ta vakuutusyhtidistd annetun lain (398/95)
49 §:ssa sidadetyistd tehtévistd, Sellaisen ul-
komaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai
konkurssin osalta, jonka kotivaltio kuuluu
Euroopan talousalueeseen, keskuksen velvol-
lisuus maksaa korvaukset alkaa kuitenkin
ministerion midrddmistd ajankohdasta. Kun
keskus on maksanut vahinkoa kérsineelle
korvausta, hidnen oikeutensa korvaukseen
selvitys- tai konkurssipesisti siirtyy keskuk-
selle sithen mddradn saakka kuin timi on
korvausta maksanut.

4 luku
Liikennevakuutus

19b §

Tamin lain mukaiset vakuutukset lakkaa-
vat olemasta voimassa kuukauden kuluttua
siitd, kun vakuutuksenottaja sai tiedon va-
kuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin al-
kamisesta ja hidnen velvollisuudestaan ottaa
uusi vakuutus tdssd médrdajassa. Jollei va-
kuutuksenottaja ole titi ennen ottanut va-
kuutusta toisesta vakuutusyhtiostd, hinen
katsotaan laiminlyoneen timin lain mukai-

360507B

sen vakuuttamisvelvollisuutensa. Erityisen
selvityspesédn hallinto ja ulkomaisen vakuu-
tusyhtion osalta liikennevakuutuskeskus on
velvollinen viipymaittd ilmoittamaan kirjalli-
sesti vakuutuksenottajille edelld mainitusta
velvollisuudesta ottaa vakuutus toisesta va-
kuutusyhtiosti.

19¢ §

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta timén lain mukainen kor-
vaus jdd joko osittain tai kokonaan turvaa-
matta vakuutusyhtiélain 10 luvun 7 §:n mu-
kaisen vakuutuksenottajalle mahdollisesti
méirdtyn lisimaksuvelvollisuuden toteutta-
misen jidlkeen, voidaan vakuutuksenottaja
velvoittaa maksamaan liikennevakuutuksen
lisdvakuutusmaksu siten kuin tdssd pykilissa
siddetidn. Mitd tdssd pykaldssd sdidetiin, ei
koske kuluttajaa eika sellaista elinkeinonhar-
joittajaa, joka huomioon ottaen hénen elin-
keinotoimintansa laatu ja laajous sekd olo-
suhteet muutoin on vakuutuksenantajan sopi-
japuolena rinnastettavissa kuluttajaan.

Lisdvakuutusmaksu voidaan mdiritd sel-
laiselle vakuutuksenottajalle, joka on omis-
tuksen perusteclla tai muutoin kiyttdnyt
merkiftivdd vaikutusvaltaa vakuutusyhtion
hallinnossa, jos liikennevakuutusta harjoitet-
taessa on olennaisesti jdtetty noudattamatta
vakuutusliikkeen harjoittamista koskevia
saannoksid tai médrayksii tai jos liiketoimin-
nassa on syyllistytty rikolliseen menettelyyn,
jota ei voida pitdd vihidisend. Tdmédn mo-
mentin nojalla méadrattavan lisévakuutusmak-
sun suuruus on kunkin vakuutuksenottajan
osalta hinen saamansa taloudellisen hytdyn
suurninen.

Jos 2 momentin mukainen lisdvakuutus-
maksu ei riitd turvaamatta jadneen osuuden
kattamiseen ja jos timin lain mukaisen va-
kuutuksen vakuutusmaksut ovat keskiméérin
olleet kohtuuttoman alhaiset vakuutuksista
aiheutuneisiin kustannuksiin verrattuina ja
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timin voidaan arvioida olennaisesti vaikut-
taneen vakuutusyhtién joutumiseen selvitys-
tilaan tai konkurssiin, voidaan 2 momentin
mukaisen maksun lisdksi maaritd lisdvakuu-
tusmaksu vakuutusyhtién niille muille lii-
kennevakuutuksenottajille, jotka ovat saaneet
olennaista taloudellista hyotyé liian alhaisista
vakuutusmaksuista. Téméan momentin nojalla
madrdttavia lisdvakuutusmaksu saa kunkin
vakuutuksenottajan osalta olla enintdén yhtd
suuri kuin se taloudellinen hyéty, jonka héin
on liian alhaisten vakuyutusmaksujen johdosta
saanut kolmen vuoden aikana ennen vakuu-
tusyhtion joutumista selvitystilaan tai kon-
kurssiin.

Piitoksen lisivakuutusmaksusta, sen suu-
ruudesta ja tilittimisestd tekee liikenneva-
kuutuskeskus. Ministerié antaa tarvittaessa
tarkempia miédrdyksid timén momentin so-
veltamisesta. Maksuunpannulle ja maksetta-
vaksi erdintyneelle lisdvakuutusmaksulle,
jota ei ole suoritettu viimeistiin erdpéiving,
peritddn viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Lisédvakuutusmaksu viivéstyskorkoi-
neen saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai
padtostd siten kuin verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) sdddetadn.

19d §

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta timén lain mukainen kor-
vaus jaa joko osittain tai kokonaan turvaa-
matta vakuutuksenottajien lisimaksuvelvolli-
suuden toteuttamisen jilkeen, vastaavat siitd
tai sen osasta liikennevakuutusta harjoittavat
vakuutusyhtiét yhdessd. Turvaamatta jadvi
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osuus rahoitetaan perimilld vuosittain yh-
teistakuumaksu niiltd vakuutusyhtiGiltd, jotka
harjoittavat liikennevakuutusta maksuun-
panovuonna. Vakuutusyhtié voi sisdllyttdd
yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen
lisdyksen liikennevakuutuksen erddntyviin
vakuutusmaksuihin.

Maksun suuruus midrdytyy vakuutusyh-
tion liikennevakuutuksesta saaman taikka
tilld vakuutuksella katettavien riskien perus-
teella arvioidun vakuutusmaksutulon mukai-
sessa suhteessa. Maksun suuruus voi olla
vuodessa enintdin kaksi prosenttia edelld
tarkoitetusta vakuutusmaksutulosta. Ministe-
rié antaa tarvittaessa tarkemmat miiraykset
timin momentin soveltamisesta.

Maksuunpannuile ja maksettavaksi erdin-
tyneelle maksulle ja sen ennakolle, jota ei
ole suoritettu viimeistddn erdpdivind, peri-
tadn viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Maksu ja sen ennakko sekd viivistyskorko
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatos-
td siten kuin verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa sidfidetddn.

19¢e §
Liikennevakuutuskeskuksella on sen jil-
keen, kun vakuutusyhtio on asetettu selvitys-
tilaan tai konkurssiin, oikeus saada selvitys-
tai konkurssipesistd tissd laissa sdddettyjen
tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

Tdmi laki tulee voimaan piivind
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimantulon jilkeen
alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

Laki

potilasvahinkolain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan 25 piivini heindkuuta 1986 annetun potilasvahinkolain (585/86) 5 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 17 pdivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa (363/95), ja

lisatcicin lakiin uusi 5 a — 5 d § seuraavasti:
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5§
V akuutuksenantaja

Kaikkien potilasvakuutustoimintaa Suo-
messa harjoittavien vakuutusyhtididen on
kuuluttava potilasvakuutusyhdistykseen. Yh-
distys hoitaa timin lain mukaisen korvaus-
toiminnan ja voi myontdd vakuutuksia ji-
senyhtividensd lukuun. Yhdistys vastaa va-
hingosta silloin, kun vakuutuksen ottaminen
on laiminlyoty, sekd méairii ja perii 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun korotetun vakuutus-
maksun. Lisdksi yhdistys huolehtii suomalai-
sen vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurs-
sin yhteydessd korvausten maksamisesta sen
jilkeen, kun vakuutuskanta ja sitd vastaava
omaisuus on siirretty yhdistykselle, sekd
muista vakuutusyhtiélain 15 luvon 14 §:ssd
ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun
lain (398/95) 49 §:ssd sdddetyistd tehtivista.
Sellaisen ulkomaisen vakuutusyhtion selvi-
tystilan tai konkurssin osalta, jonka kotival-
tio kuuluu Euroopan talousalueeseen, yhdis-
tyksen velvollisuus maksaa korvaukset alkaa
kuitenkin ministerion méfrddmaisti ajankoh-
dasta. Kun yhdistys on maksanut vahinkoa
kirsineelle korvausta, hiinen oikeutensa kor-
vaukseen selvitys- tai konkurssipesistd siir-
tyy yhdistykselle siihen m#érddn saakka kuin
taimi on korvausta maksanut.

5a$§

Vakuutuksen ottaminen toisesta
vakuutusyhtiostd

Taman lain mukaiset vakuutukset lakkaa-
vat olemasta voimassa kuukauden kuluttua
siitd, kun vakuutuksenottaja sai tiedon va-
kuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin al-
kamisesta ja héinen velvollisuudestaan ottaa
uusi vakuutus tdssd méddrdajassa. Jollei va-
kuutuksenottaja ole titi ennen ottanut va-
kuutusta toisesta vakuutusyhtiosti, hinen
katsotaan laiminly6neen tdmin lain mukai-
sen vakuuttamisvelvollisuutensa. Erityisen
selvityspesin hallinto ja ulkomaisen vakuu-
tusyhtion osalta potilasvakuutusyhdistys on
velvollinen viipymdttd ilmoittamaan kirjal-
lisesti vakuutuksenottajille edelld mainitusta
velvollisuudesta ottaa vakuutus toisesta va-
kuutusyhtiosti.

5b§
Liscvakuutusmaksu

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta timén lain mukainen kor-
vaus jdd joko osittain tai kokonaan turvaa-
matta, vakuutusyhtiélain 10 luvun 7 §:n mu-
kaisen vakuutuksenottajalle mahdollisesti
mdidrityn lisimaksuvelvollisuuden toteutta-
misen jidlkeen, voidaan vakuutuksenottaja
velvoittaa maksamaan potilasvakuutuksen
lisdvakuutusmaksu siten kuin tissd pykéaldssi
sdddetddn. Mitd tdssd pykélidssd sdddetiin, ei
koske kuluttajaa eiki sellaista elinkeinonhar-
joittajaa, joka huomioon ottaen hinen elin-
keinotoimintansa laatu ja laajuus sekid olo-
suhteet muutoin on vakuutuksenantajan sopi-
japuolena rinnastettavissa kuluttajaan.

Lisdvakuutusmaksu voidaan méiériti sel-
laiselle vakuutuksenottajalle, joka on omis-
tuksen perusteella tai muutoin kayttidnyt
merkittiviad vaikutusvaltaa vakuutusyhtion
hallinnossa, jos potilasvakuutusta harjoitetta-
essa on olennaisesti jitetty noudattamatta
vakuutusliikkeen harjoittamista koskevia
safinnoksid tai madrdyksii tai jos liikketoimin-
nassa on syyllistytty rikolliseen menettelyyn,
jota ei voida pitdd vihdisend. Tdmédn mo-
mentin nojalla mairatyn lisdvakuuntusmaksun
suuruus on kunkin vakuutuksenottajan osalta
hinen saamansa taloudellisen hyédyn suurui-
nen.

Jos 2 momentin mukainen lisdvakuutus-
maksu ei riitd turvaamatta jiineen osuuden
kattamiseen ja jos timén lain mukaisen va-
kuutuksen vakuutusmaksut ovat keskimiérin
olleet kohtuuttoman alhaiset vakuutuksista
aiheutuneisiin kustannuksiin verrattuina ja
tdmin voidaan arvioida olennaisesti vaikut-
taneen vakuutusyhtién joutumiseen selvitys-
tilaan tai konkurssiin, voidaan 2 momentin
mukaisen maksun lisdksi madriti lisdvakuu-
tusmaksu vakuutusyhtién niille muille poti-
lasvakuutuksenottajille, jotka ovat saaneet
olennaista taloudell’ista hyotya liian alhaisista
vakuutusmaksuista. Timin momentin nojalla
madrittdvd lisdvakuutusmaksu saa kunkin
vakuutuksenottajan osalta olla enintdén yhti
suuri kuin se taloudellinen hyoty, jonka han
on liian alhaisten vakuutusmaksujen johdosta
saanut kolmen vuoden aikana ennen vakuu-
tusyhtién joutumista selvitystilaan tai kon-
kurssiin.

Paitoksen lisdvakuutusmaksusta, sen suu-
ruudesta ja tilittdmisestd tekee potilasvakuu-
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tusyhdistys. Ministerio antaa tarvittaessa tar-
kempia méirdyksid timin momentin sovelta-
misesta. Maksuunpannulle ja maksettavaksi
erdidntyneelle lisdvakuutusmaksulle, jota ei
ole suoritettu viimeistddn erdpdivinia, peri-
tadn viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Lisdvakuutusmaksu viivistyskorkoineen saa-
daan ulosottaa ilman tuomiota tai padtostid
siten kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) sii-
detéén.

5¢§
Y hteistakuumaksu

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta timén lain mukainen kor-
vaus jdd joko osittain tai kokonaan turvaa-
matta vakuutuksenottajien lisimaksuvelvolli-
suuden toteuttamisen jilkeen, vastaavat siitd
tai sen osasta potilasvakuutusta harjoittavat
vakuutusyhtiét yhdessd. Turvaamatta jéédvi
osuus rahoitetaan perimilld vuosittain yh-
teistakuumaksu niiltd vakuutusyhtigiltd, jotka
harjoittavat  potilasvakuutusta maksuun-
panovuonna. Vakuutusyhtio voi sisdllyttds
yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen
lisdyksen potilasvakuutuksen erdéntyviin
vakuutusmaksuihin.

Maksun suuruus midrdytyy vakuutusyh-
tién potilasvakuutuksesta saaman taikka talld
vakuutuksella katettavien riskien perusteella

3.

arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa
enintidin kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Ministerié antaa tar-
vittaessa tarkemmat madrdykset tdméin mo-
mentin soveltamisesta.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erdin-
tyneelle maksulle ja sen ennakolle, jota ei
ole suoritettu viimeistdéin erdpiivina, peri-
tddn viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Maksu ja sen ennakko sekd viivistyskorko
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai péiitSs-
téd siten kuin verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa sdddetéén.

5d§
Oikeus saada tietoja

Potilasvakuutusyhdistykselld on sen jil-
keen, kun vakuutusyhtio on asetettu selvitys-
tilaan tai konkurssiin, oikeus saada selvitys-
tai konkurssipesistd tdssd laissa sdddettyjen
tehtiviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

Tamé laki tulee voimaan  péivind
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jal-
keen alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

Laki
tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn 20 pidivdnd elokuuta 1948 annettuun tapaturmavakuutuslakiin (608/48) uusi

38 a — 38 d § seuraavasti:
3 luku
Vakuutuslaitokset seké niiden ja

vakuutuksenottajain viliset oikeudelliset
suhteet

a§
Tamin lain mukaiset pakolliset vakuutuk-

set lakkaavat olemasta voimassa kuukauden
kuluttua siitd, kun vakuutuksenottaja sai tie-
don vakuutusyhtién selvitystilan tai konkurs-
sin alkamisesta ja hdnen velvollisuudestaan
ottaa uusi vakuutus tdssi méidrdajassa. Jollei
vakuutuksenottaja ole titi ennen ottanut va-
kuutusta toisesta vakuutusyhtidstd, hédnen
katsotaan laiminly6neen timén lain mukai-
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sen vakuuttamisvelvollisuutensa. Erityisen
selvityspesdn hallinto ja ulkomaisen vakuu-
tusyhtion osalta Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto on velvollinen viipymittd ilmoittamaan
kirjallisesti vakuutuksenottajille edelld mai-
nitusta velvollisuudesta ottaa vakuutus toi-
sesta vakuutusyhtiosti.

38 b §

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta timén lain mukaiseen pa-
kolliseen vakuutukseen perustuva korvaus
jad joko osittain tai kokonaan turvaamatta
vakuutusyhtidlain 10 luvun 7 §:n mukaisen
vakuutuksenottajalle mahdollisesti madrétyn
lisimaksuvelvollisuuden toteuttamisen jal-
keen, voidaan vakuutuksenottaja velvoittaa
maksamaan tapaturmavakuutuksen lisdva-
kuutusmaksu siten kuin téssd pykéldssd sai-
detiadn. Mitd tdssd pykaldssi sdiddetddn, ei
koske kuluttajaa eiki sellaista elinkeinonhar-
joittajaa, joka huomioon oftaen hénen elin-
keinotoimintansa laatu ja laajuus sekd olo-
suhteet muutoin on vakuutuksenantajan sopi-
japuolena rinnastettavissa kuluttajaan.

Lisavakuutusmaksu voidaan médritid sel-
laiselle vakuutuksenottajalle, joka on omis-
tuksen perusteella tai muutoin kiyttinyt
merkittivdd vaikutusvaltaa vakuutusyhtion
hallinnossa, jos tdmén lain mukaista pakol-
lista tapaturmavakuutusta harjoitettacssa on
olennaisesti jatetty noudattamatta vakuutus-
liikkeen harjoittamista koskevia sadnnoksid
tai madrdyksid tai jos liiketoiminnassa on
syyllistytty rikolliseen menettelyyn, jota ei
voida pitdd vihadisend. Tdémédn momentin no-
jalla médrityn lisdvakuutusmaksun suuruus
on kunkin vakuutuksenottajan osalta hinen
saamansa taloudellisen hy6dyn suuruinen.

Jos 2 momentin mukainen lisdvakuutus-
maksu ei riiti turvaamatta jdéineen osuuden
kattamiseksi ja jos timén lain mukaisen pa-
kollisen vakuutuksen vakuutusmaksut ovat
keskimdirin olleet kohtuuttoman alhaiset
vakuutuksista aiheutuneisiin kustannuksiin
verrattuina ja tdmin voidaan arvioida olen-
naisesti vaikuttaneen vakuutusyhtién joutu-
miseen selvitystilaan tai konkurssiin, voi-
daan 2 momentin mukaisen maksun liséksi
madritd lisivakuutusmaksu vakuutusyhtién
niille muille vakuutuksenottajille, jotka ovat
saaneet olennaista taloudellista hydtyd liian
alhaisista vakuutusmaksuista. Taméin mo-
mentin nojalla maaréttiva lisdivakuutusmaksu
saa kunkin vakuutuksenottajan osalta olla
enintdin yhtd suuri kuin se taloudellinen

hyoty, jonka hin on liian alhaisten vakuu-
tusmaksujen johdosta saanut kolmen vuoden
aikana ennen vakuutusyhtion joutumista sel-
vitystilaan tai konkurssiin.

Pédatoksen lisdvakuutusmaksusta, sen suu-
ruudesta ja tilittdmisestd tekee Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitto. Ministerié antaa tarvit-
taessa tarkempia mairdyksid tdmidn momen-
tin soveltamisesta. Maksuunpannulle ja mak-
settavaksi erddntyneelle lisivakuutusmaksul-
le, jota ei ole suoritettu viimeistddn erdpii-
vénd, peritddn viivistyskorkoa korkolain
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Lisdvakuutusmaksu viivistyskor-
koineen saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai
péitdstd siten kuin verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa sidi-
detddn (367/61).

38c §

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta tdssd laissa tarkoitettuun
pakolliseen vakuutukseen perustuva korvaus
Jéd joko osittain tai kokonaan turvaamatta
vakuutuksenottajien lisimaksuvelvollisuuden
toteuttamisen jilkeen, vastaavat siitd tai sen
osasta mainittua vakuutusta harjoittavat va-
kuutusyhtiét yhdessd. Turvaamatta jaava
osuus rahoitetaan perimélld vuosittain yhteis-
takuumaksu niiltd vakuutusyhtiGiltd, jotka
harjoittavat tdmin lain mukaista pakollista
vakuutusta maksuunpanovuonna. Vakuu-
tusyhtié voi sisdllyttdd yhteistakuumaksusta
aiheutuvan menojen lisdyksen tapaturmava-
kuutuksen erdfintyviin vakuutusmaksuihin.

Maksun suuruus midrdytyy vakuutusyhti-
On timén lain mukaisista pakollisista vakuu-
tuksista saaman taikka ndilla vakuutuksilla
katettavien riskien perusteella arvioidun va-
kuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.
Maksun suuruus voi olla vuodessa enintédéin
kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta vakuu-
tusmaksutulosta. Ministeri$ antaa tarvittaessa
tarkemmat médrdykset timin momentin so-
veltamisesta.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erdin-
tyneelle maksulle ja sen ennakolle, jota ei
ole suoritettu viimeistin erdipéivind, mennes-
sd, peritddn viivédstyskorkoa korkolain 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Maksu ja sen ennakko seki viivistys-
korko saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai
pditostd siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa sidd-
detéén.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto huolehtii
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suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja
konkurssin yhteydesséd korvausten maksami-
sesta sen jilkeen, kun vakuutuskanta ja sitd
vastaava omaisuus on siirretty liitolle, sekéd
muista vakuutusyhtidlain 15 luvun 14 §:sséd
ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun
lain (398/95) 49 §:ssid sdddetyistd tehtdvisti,
Sellaisen ulkomaisen vakuutusyhtitn selvi-
tystilan tai konkurssin osalta, jonka kotival-
tio kuuluu Euroopan talousalueeseen, liiton
velvollisuus maksaa korvaukset alkaa kui-
tenkin ministerion médridimistd ajankohdas-
ta. Kun liitto on maksanut vahinkoa kérsi-
neelle korvausta, hinen oikeutensa korvauk-
seen selvitys- tai konkurssipesidstd siirtyy

liitolle sithen midrasin saakka kuin timi on
korvausta maksanut.

38d§
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla on sen
jdlkeen, kun vakuutusyhtio on asetettu selvi-
tystilaan tai konkurssiin, oikeus saada selvi-
tys- tai konkurssipesistd tdssi laissa sdddet-
tyjen tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavat
tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-
keen alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

piivind

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivind joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/79) 10 luvun 2 §:n
3 momentti sekd 15 luvun 10 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niisti on
15 luvun 14 §:n 1 momentti 17 pédivind maaliskuuta 1995 annetussa laissa (389/95), seki

liséitéicin 10 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 17 pdivini
maaliskuuta 1995 annetulla lailla, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirty-

vit 5 ja 6 momentiksi, seuraavasti:
10 luku

Tilinpééitos ja konsemitilinpéitos

Korvausvastuu vastaa sattuneiden vakuu-
tustapahtumien johdosta suoritettavia, mak-
samatta olevia korvaus- ja muita méirid seké
litkkennevakuutuslain (279/59) ja tapaturma-
vakuutuslain (608/48) mukaisten vakuutus-
ten yhteistakuuerdd ja runsasvahinkoisten
vuosien varalta vastuuopillisesti laskettavaa
tasoitusmairaa.

Vakuutusyhtion on kartutettava yhteista-
kuuerii liikennevakuutuslain 19 d §:ssd ja
tapaturmavakuutuslain 38 ¢ §:ssé tarkoitetun
maksuvelvollisunden varalta siten kuin mi-
nisterié tarkemmin maérdd. Yhteistakuuerdi

voidaan kdyttdd ainoastaan edelli mainitun
maksuvelvollisuuden tayttdmiseksi.

15 luku

Selvitystila ja purkaminen

Ennen erityisen selvityspesidn lopullista
selvittdmistd saadaan siitd suorittaa maksuja
ainoastaan ministerion luvalla. Liikenneva-
kuutuslakiin, potilasvahinkolakiin ja tapatur-
mavakuutuslakiin perustuvat korvaukset tu-
lee kuitenkin maksaa ndiden lakien mukai-
sesti. Tétd varten erityisen selvityspesin hal-
linnolla on oikeus ottaa lainaa korvausten
maksamisen turvaamiseksi.
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14 §

Jos sopimusta vakuutuskannan luovuttami-
sesta ei ole saatu aikaan eikéd uutta yhtiota-
kdin ole perustettu yhden vuoden kuluessa
selvitystilan alkamisesta, ministerid voi méi-
ritd ajankohdan, jolloin muut kuin liikenne-
vakuutuslain, potilasvahinkolain ja tapatur-
mavakuutuslain mukaiset vakuutukset lak-
kaavat olemasta voimassa, seké ajankohdan,
jolloin mainittujen lakien mukaisten vakuu-
tusten vakuutuskanta ja sitd vastaava omai-
suus siirretddn erityisestd selvityspesista lii-
kennevakuutuskeskuksen, potilasvakuutusyh-
distyksen ja Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
ton hallinnoitavaksi. Vakuutuskannan ja sitd
vastaavan omaisuuden siirtdmisestd on so-
veltuvin osin voimassa, mitd 16 luvun 3 §:n
1—3 momentissa s#iddetiddn vakuutuskannan
luovuttamisesta. Sen estimittd, mitd 15 lu-
vun 10 §:ssi sdddetddn, 10 luvun 2 §:ssd
mainittua yhteistakuuverds vastaava suhteel-
linen osuus vastuuvelan katteena olevasta
omaisuudesta on kuitenkin kiytettdvi ensisi-
jaisesti kyseisten lakien perusteella korvauk-

seen oikeutettujen hyviksi. Tdimén jilkeen
on erityisen selvityspesdn muu kuin edelld
mainittu omaisuus, jollei toisin sovita, muu-
tettava rahaksi ja jaettava niille, joilla va-
kuutussopimuksen perusteella on sithen oi-
keus, heidin vastuuvelkaosuuksiensa mukai-
sessa suhteessa. Jos kuitenkin on kysymys
lakisédteistd eldkevakuutusliikettd harjoitta-
vasta vakuutusyhtiostd, erityisen selvitys-
pesdn omaisuus on kiytettivd ministerion
madraamilld tavalla niihin kustannuksiin,
jotka aiheutuvat siitd, ettdi samanlainen eld-
keturva jérjestetddn toisessa vakuutusyhtios-
sd. Tdlloin on ensisijaisesti pyrittdva pienen-
tdmain tyontekijdin eldkelain 12 §:n 4 mo-
mentin soveltamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia.

Témid laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-
keen alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

paivind

Laki
ulkomaisista vakuutusyhtioisti annetun lain 33 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 péivand maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/95) 33 § ja 49 §:n 3 momentti seuraavasti:

33 §
Vastuuvelka

Kolmannen maan vakuutusyhtién on Suo-
messa harjoittamansa ensivakuutusliikkeen
osalta laskettava vastuuvelka. Se muodostuu
vakuutusmaksuvastuusta ja korvausvastuusta
siten kuin vakuutusyhtitlain 10 luvun 2 §:n
2—6 momentissa sdiddetiin.

49 §
Selvitysmiesten asettaminen

Jos selvitysmiehet eivit ole yhden vuoden
kuluessa toimiluvan lakkaamisesta aikaan-
saaneet sopimusta vakuutuskannan luovutta-
misesta 66 §:n mukaisesti tai jollei vakuu-
tusliikettd muutoin ole sanotussa ajassa sel-
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vitetty, ministerié voi méadrdti ajankohdan,
jolloin muut kuin liikennevakuutuslain
(279/59), potilasvahinkolain (585/86) ja ta-
paturmavakuutuslain (608/48) mukaiset va-
kuutukset paittyvit, sekd ajankohdan, jolloin
mainittujen lakien mukaisten vakuutusten
vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus siir-
retddn erityisestd selvityspesdstd liikenneva-
kuutuskeskuksen, potilasvakuutusyhdistyksen
ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hallin-
noitavaksi. Vakuutuskannan ja sitd vastaavan
omaisuuden siirtdmisestd on soveltuvin osin
voimassa, mitd vakuutusyhtidlain 16

Helsingissd 15 pdivénd marraskuuta 1996

Tasavallan
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Iuvun 3 §:n 1—3 momentissa ja tdmén lain
68 §:n 2 momentissa sédidetiiin vakuutuskan-
nan luovuttamisesta. Muutoin noudatetaan
soveltuvin osin, mitd vakuutusyhtilain 15
luvun 14 §:ssi sdddetddn,

Tamai laki tulee voimaan pdivind kuu-
ta 199 .
Lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-

keen alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki
litkennevakuutuslain munttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivini kesdkuuta 1959 annetun liikennevakuutuslain (279/59) 17 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 16 huhtikuuta 1993 annetussa laissa (361/93), ja
liséitéicin 1akiin vusi 19 b — 19 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Liikennevakuutuskeskus on ensisijaisessa
vastuussa vakuuttamattoman, tuntemattoman
seki sellaisen moottoriajoneuvon Suomessa
aiheuttamasta liikennevahingosta, jonka py-
syvé kotipaikka on muualla kuin Suomessa.
Jos vakuutuksenantaja lopulta todetaan kor-
vausvelvolliseksi, keskuksella on oikeus saa-
da tiltd takaisin suorittamansa méaré.

Ehdotus

Liikennevakuutuskeskus on ensisijaisessa
vastuussa vakuuttamattoman, tuntemattoman
sekd sellaisen moottoriajoneuvon Suomessa
aiheuttamasta liikennevahingosta, jonka py-
syvi kotipaikka on muualla kuin Suomessa.
Jos vakuutuksenantaja lopulta todetaan kor-
vausvelvolliseksi, keskuksella on oikeus saa-
da téltd takaisin suorittamansa m#a#rd. Lisdk-
si keskus huolehtii suomalaisen vakuutusyh-
tion selvitystilan ja konkurssin yhteydessd
korvausten maksamisesta sen jilkeen, kun
vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus on
siirretty keskukselle, sekd muista vakuu-
tusyhtiolain 15 luvun 14 §:ssd ja ulkomaisis-
ta vakuutusyhtidistd annetun lain (398/95)
49 §:ssdi sdddetyistd tehtavistd, Sellaisen ul-
komaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai
konkurssin osdlta, jonka kotivaltio kuuluu
Euroopan talousalueeseen, keskuksen velvol-
lisuus maksaa korvaukset alkaa kuitenkin
ministerion mddrddmdstd ajankohdasta. Kun
keskus on maksanut vahinkoa kdrsineelle
korvausta, hinen oikeutensa korvaukseen
selvitys- tai konkurssipeséstd siirtyy keskuk-
selle siihen mddrdin sagkka kuin timd on
korvausta maksanut.

4 luku

Liikennevakuutus

360507B

19b §

Tdmin lain mukaiset vakuutukset lakkaa-
vat olemasta voimassa kuukauden kuluttua
siitd, kun vakuutuksenottaja sai tiedon va-
kuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin al-
kamisesta ja hinen velvollisuudestaan ottaa
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Ehdotus

uusi vakuutus tdssd mddrdajassa. Jollei va-
kuutuksenottaja ole titd ennen ottanut va-
kuutusta toisesta vakuutusyhtiostd, hdnen
katsotaan laiminlydneen timdn lain mukai-
sen vakuuttamisvelvollisuutensa. FErityisen
selvityspesan hallinto ja ulkomaisen vakuu-
tusyhtion osalta litkennevakuutuskeskus on
velvollinen viipymdittd ilmoittamaan kirjalli-
sesti vakuutuksenottajille edelld mainitusta
velvollisuudesta ottaa vakuutus toisesta va-
kuutusyhtiostd.

19¢c §

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta tdméin lain mukainen kor-
vaus jad joko osittain tai kokonaan turvaa-
matta vakuutusyhtiolain 10 luvun 7 §:n mu-
kaisen vakuutuksenottajalle mahdollisesti
madidréityn lisamaksuvelvollisuuden toteutta-
misen jilkeen, voidaan vakuutuksenottaja
velvoittaa maksamaan litkennevakuutuksen
lisavakuutusmaksu siten kuin tdssd pykdldssa
sdiddetcicin. Mitd tdssd pykdldssd sizsz/ZtézZm, el
koske kuluttajaa eikd sellaista elinkeinonhar-
Jjoittajaa, joka huomioon ottaen hdnen elin-
keinotoimintansa laatu ja lagjuus sekd olo-
suhteet muutoin on vakuutuksenantajan sopi-
Japuolena rinnastettavissa kuluttajaan.

Lisdvakuutusmaksu voidaan mddrdtd sel-
laiselle vakuutuksenottajalle, joka on omis-
tuksen perusteella tai muutoin kdyttinyt
merkittivdd vaikutusvaltaa vakuutusyhtion
hallinnossa, jos litkennevakuutusta harjoitet-
taessa on olennaisesti jdtetty noudattamatta -
vakuutuslitkkeen harjoittamista koskevia
sdanndoksid tai mddrdyksid tai jos liiketoimin-
nassa on syyllistytty rikolliseen menettelyyn,
Jjota ei voida pitdd vdhdisend. Tdamdn mo-
mentin nojalla mddrdttavdn lisdvakuutusmak-
sun suuruus on kunkin vakuutuksenottajan
osalta hinen saamansa taloudellisen hyddyn
suuruinen.

Jos 2 momentin mukainen lisdvakuutus-
kattamiseen ja jos tdmdn lain mukaisen va-
kuutuksen vakuutusmaksut ovat keskimdidrin
olleet kohtuuttoman dlhaiset vakuutuksista
aiheutuneisiin  kustannuksiin verrattuina ja
tamdin voidaan arvioida olennaisesti vaikut-
taneen vakuutusyhtion joutumiseen selvitys-
tilaan tai konkurssiin, voidaan 2 momentin
mukaisen maksun lisdksi mddratd lisavakuu-
tusmaksu vakuutusyhtion niille muille lii-
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Ehdotus

kennevakuutuksenottajille, jotka ovat saaneet
olennaista taloudellista hyotydi liian alhaisista
vakuutusmaksuista. Tdmdn momentin nojalla
mdrdttivd lisavakuutusmaksu saa kunkin
vakuutuksenottajan osdlta olla enintdin yhtd
suuri kuin se taloudellinen hyity, jonka hin
on liian alhaisten vakuutusmaksujen johdosta
saanut kolmen vuoden aikana ennen vakuu-
tusyhtion joutumista selvitystilaan tai kon-
kurssiin.

Piditoksen lisdvakuutusmaksusta, sen suu-
ruudesta ja tilittdmisestd tekee liikenneva-
kuutuskeskus. Ministerid antaa tarvittaessa
tarkempia mdidiriiyksid tdmdn momentin so-
veltamisesta. Maksuunpannulle ja maksetta-
vaksi erdintyneelle lisivakuutusmaksulle,
Jota ei ole suoritettu viimeistddn erdpdivind,
peritidn viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Lisavakuutusmaksu viivdstyskorkoi-
neen saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai
pdidtostd siten kuin verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) séididetdiéin.

19d §

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta tamdn lain mukainen kor-
vaus jdd joko osittain tai kokonaan turvaa-
matta vakuutuksenottajien lisimaksuvelvolli-
suuden toteuttamisen jdlkeen, vastaavat siitd
tai sen osasta liikennevakuutusta harjoittavat
vakuutusyhtiét yhdessd. Turvaamatta jddavd
osuus rahoitetaan perimdlld vuosittain yh-
teistakuumaksu niiltd vakuutusyhticiltd, jotka
harjoittavat  litkennevakuutusta maksuun-
panovuonna. Vakuutusyhtio voi sisdllyttdd
yhteistakuumaksusta aiheutuvan menojen
lisdyksen litkennevakuutuksen erddintyviin
vakuutusmaksuihin.

M aksun suuruus madrdytyy vakuutusyhtion
lilkennevakuutuksesta saaman taikka tdalld
vakuutuksella katettavien riskien perusteella
arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa
enintddn kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Ministerié antaa tar-
vittaessa tarkemmat mdiirdykset timdn mo-
mentin soveltamisesta.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erddn-
tyneelle maksulle ja sen ennakolle, jota ei
ole suoritettu viimeistdidn erdpdivind, peri-
tiin viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
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mentissa tarkoitetun korkokannan mukaon.
Maksu ja sen ennakko sekd viivdstyskorko
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai pditds-
td siten kuin verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa sdiidetdicin.

19¢e §
Liikennevakuutuskeskuksella on sen jiil-
keen, kun vakuutusyhtié on asetettu selvitys-
tilaan tai konkurssiin, oikeus saada selvitys-
tai konkurssipesdstd tdssd laissa sdiidettyjen
tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimantulon jilkeen
alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

Laki

potilasvahinkolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 25 pdivand heindkuuta 1986 annetun potilasvahinkolain (585/86) 5 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 17 piiviand maaliskuuta 1995 annetussa laissa (363/95), ja

lisditdiiin lakiin vusi 5 a —5 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

58

Vakuutuksenantaja

Kaikkien potilasvakuutustoimintaa Suo-
messa harjoittavien vakuutusyhtitiden on
kuuluttava potilasvakuutusyhdistykseen. Yh-
distys hoitaa timin lain mukaisen korvaus-
toiminnan ja voi myontdd vakuutuksia ji-
senyhtididensd lukuun. Yhdistys vastaa va-
hingosta silloin, kun vakuutuksen ottaminen
on laiminlyoty, sekd madrdd ja perii 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun korotetun vakuutus-
maksun.

Kaikkien potilasvakuutustoimintaa Suo-
messa harjoittavien vakuutusyhtididen on
kuuluttava potilasvakuutusyhdistykseen. Yh-
distys hoitaa tdmin lain mukaisen korvaus-
toiminnan ja voi myontdd vakuutuksia ji-
senyhtididensd lukuun. Yhdistys vastaa va-
hingosta silloin, kun vakuutuksen ottaminen
on laiminly6ty, sekd méérdd ja perii 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun korotetun vakuutus-
maksun. Lisaksi yhdis?zs huolehtii suomalai-
sen vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurs-
sin yhteydessé korvausten maksamisesta sen
Jdlkeen, kun vakuutuskanta ja sitd vastaava
omaisuus on siirretty yhdistykselle, sekd
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Ehdotus

muista vakuutusyhtiolain 15 luvun 14 §:ssd
ja ulkomaisista vakuutusyhtivistd annetun
lain (398/95) 49 §:ssd sddidetyistd tehtavistd.
Sellaisen ulkomaisen vakuutusyhtion selvi-
tystilan tai konkurssin osalta, jonka kotival-
tio kuuluu Euroopan talousalueeseen, yhdis-
tyksen velvollisuus maksaa korvaukset alkaa
kuitenkin ministerion mddrddmdstd ajankoh-
dasta. Kun yhdistys on maksanut vahinkoa
kdrsineelle korvausta, hinen oikeutensa kor-
vaukseen selvitys- tai konkurssipesdstd siir-
tyy vhdistykselle siihen mdirddn asti kuin
tamd on korvausta maksanut.

S5a$

Vakuutuksen ottaminen toisesta
vakuutusyhtiosti

Témdn lain mukaiset vakuutukset lakkaa-
vat olemasta voimassa kuukauden kuluttua
siitd, kun vakuutuksenottaja sai tiedon va-
kuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin al-
kamisesta ja hiinen velvollisuudestaan ottaa
uusi vakuutus tissd mddrdajassa. Jollei va-
kuutuksenottaja ole titd ennen ottanut va-
kuutusta toisesta vakuutusyhtiostd, hdnen
katsotaan laiminlyoneen tamdn lain mukai-
sen vakuuttamisvelvollisuutensa. Erityisen
selvityspesdn hallinto ja ulkomaisen vakuu-
tusyhtion osalta potilasvakuutusyhdistys on
velvollinen viipymattd ilmoittamaan kirjalli-
sesti vakuutuksenottajille edelld mainitusta
velvollisuudesta ottaa vakuutus toisesta va-
kuutusyhtiosti

5b§
Lisdvakuutusmaksu

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta timdn lain mukainen kor-
vaus jdd joko osittain tai kokonaan turvaa-
matta, vakuutusyhtiolain 10 luvun 7 §:n mu-
kaisen vakuutuksenottajalle mahdollisesti
mddrdtyn lisimaksuvelvollisuuden toteutta-
misen jilkeen, voidaan vakuutuksenottaja
velvoittaa maksamaan potilasvakuutuksen
lisdvakuutusmaksu siten kuin téssd pykdldssd
sdiddetdidn. Mitd tdissd pykaldssd sa'a'idzm'c'in, ei
koske kuluttajaa eikd sellaista elinkeinonhar-
joittajaa, joka huomioon ottaen hinen elin-
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Ehdotus

keinotoimintansa laatu ja laajuus sekd olo-
suhteet muutoin on vakuutuksenantajan sopi-
Japuolena rinnastettavissa kuluttajaan.

Lisavakuutusmaksu voidaan mddritd sellai-
selle vakuutuksenottajalle, joka on omistuk-
sen perusteella tai muutoin kdyttinyt merkit-
tavdd vaikutusvaltaa vakuutusyhtion hallin-
nossa, jos potilasvakuutusta harjoitettaessa
on olennaisesti jitetty noudattamatta vakuu-
tusliikkeen harjoittamista koskevia sdidnnok-
sid tai mddrdyksid tai jos litketoiminnassa on
syyllistytty rikolliseen menettelyyn, jota ei
voida pitdd vihdisend. Tamén momentin no-
Jalla mdardtyn lisdvakuutusmaksun suuruus
on kunkin vakuutuksenottajan osalta hinen
saamansa taloudellisen hyodyn suuruinen.

Jos 2 momentin mukainen lisavakuutus-
maksu ei riitd turvaamatta jdineen osuuden
kattamiseen ja jos tdmdn lain mukaisen va-
kuutuksen vakuutusmaksut ovat keskimdrin
olleet kohtuuttoman dlhaiset vakuutuksista
atheutuneisiin  kustannuksiin verrattuina ja
timdn voidaan arvioida olennaisesti vaikut-
taneen vakuutusyhtion joutumiseen selvitys-
tilaan tai konkurssiin, voidaan 2 momentin
mukaisen maksun lisdksi mddrdtd lisdvakuu-
tusmaksu vakuutusyhtion niille muille poti-
lasvakuutuksenottgjille, jotka ovat saaneet
olennaista taloudellista hyotyd liian alhaisista
vakuutusmaksuista. Tdméin momentin nojalla
mddrdttivd lisavakuutusmaksu saa kunkin
vakuutuksenottajan osalta olla enintdidin yhtd
suuri kuin se taloudellinen hyéty, jonka han
on liian alhaisten vakuutusmaksujen johdosta
saanut kolmen vuoden aikana ennen vakuu-
tusyhtion joutumista selvitystilaan tai kon-
kurssiin,

Pidtoksen lisavakuutusmaksusta, sen suu-
ruudesta ja tilittamisestd tekee potilasvakuu-
tusyhdistys. Ministerié antaa tarvittaessa tar-
kempia mddréyksid tdmdn momentin sovelta-
misesta. Maksuunpannulle ja maksettavaksi
erdiintyneelle lisdvakuutusmaksulle, jota ei
ole suoritettu viimeistddn erdpdivdnd, peri-
ticin viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Lisavakuutusmaksu viivdstyskorkoineen saa-
daan ulosottaa ilman tuomiota tai pddtostd
siten kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) sdid-
detdidin.
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S5c§
Y hteistakuumaksu

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta tdmdn lain mukainen kor-
vaus jdd joko kokonaan tai osittain turvaa-
matta vakuutuksenottajien lisimaksuvelvolli-
suuden toteuttamisen jdlkeen, vastaavat siitd
tai sen osasta potilasvakuutusta harjoittavat
vakuutusyhtiot yhdessd. Turvaamatta jéidivd
osuus rahoitetaan perimdlld vuosittain yhteis-
takuumaksu niiltd vakuutusyhticiltd, jotka
harjoittavat  potilasvakuutusta  maksuun-
panovuonna. Vakuutusyhtio voi sisdllyttdid
yhteistakuumaksusta aiheutuvan menogjen
lisdyksen potilasvakuutuksen erddntyviin
vakuutusmaksuihin,

Maksun suuruus mddrédytyy vakuutusyhtion
potilasvakuutuksesta saaman taikka talld va-
kuutuksella katettavien riskien perusteella
arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa
enintddn kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Ministerio antaa tar-
vittaessa tarkemmat mddrdykset tdmdn mo-
mentin soveltamisesta.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi erddn-
tyneelle maksulle ja sen ennakolle, jota ei
ole suoritettu viimeistddn erdpdivindg, peri-
tddin viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Maksu ja sen ennakko sekd viivdstyskorko
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai pdditds-
td siten kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa sddidetdidin.

5d$§
Oikeus saada tietoja

Potilasvakuutusyhdistykselli on sen jil-
keen, kun vakuutusyhtio on asetettu selvitys-
tilaan tai konkurssiin, oikeus saada selvitys-
tai konkurssipesdistd tassd laissa sdddettyjen
tehtiviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jdl-
keen dlkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.
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Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditksen mukaisesti

lisatddn 20 paivand elokuuta 1948 annettuun tapaturmavakuutuslakiin (608/48) uusi

38 a —38 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
3 luku

Vakuutuslaitokset sekii niiden ja
vakuutuksenottajain viliset oikeudelliset
suhteet

- 38a$§

Tdmén lain mukaiset pakolliset vakuutuk-
set lakkaavat olemasta voimassa kuukauden
kuluttua siitd, kun vakuutuksenottaja sai tie-
don vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurs-
sin alkamisesta ja hinen velvollisuudestaan
ottaa uusi vakuutus tdssd mddrdajassa. Jollei
vakuutuksenottaja ole tdtd ennen ottanut va-
kuutusta toisesta vakuutusyhtiostd, hdnen
katsotaan laiminlyoneen tamdn lain mukai-
sen vakuuttamisvelvollisuutensa. Erityisen
selvityspesdn hallinto ja ulkomaisen vakuu-
tusyhtion osalta Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto on velvollinen viipymdttd ilmoittamaan
kirjallisesti vakuutuksenottajille edellii mai-
nitusta velvollisuudesta ottaa vakuutus toi-
sesta vakuutusyhtiostd.

38b§

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta timdn lain mukaiseen pa-
kolliseen vakuutukseen perustuva korvaus
jdd joko osittain tai kokonaan turvaamatta
vakuutusyhtiolain 10 luvun 7 §:n mukaisen
vakuutuksenottajalle mahdollisesti mdiiriityn
lisdmaksuvelvol;isuuden toteuttamisen Jdl-
keen, voidaan vakuutuksenottaja velvoittaa
maksamaan tapaturmavakuutuksen lisiva-
kuutusmaksu siten kuin tdssd pykdldssd sdd-
detddn. Mitd tdssd pykdldssd sdddetddin, el
koske kuluttajaa eikd sellaista elinkeinonhar-
Joittajaa, joka huomioon ottaen hinen elin-
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keinotoimintansa laatu ja lagjuus sekd olo-
suhteet muutoin on vakuutuksenantajan sopi-
japuolena rinnastettavissa kuluttajaan.

Lisdvakuutusmaksu voidaan mdadrditd sellai-
selle vakuutuksenottajalle, joka on omistuk-
sen perusteella tai muutoin kdyttinyt merkit-
tavdd vaikutusvaltaa vakuutusyhtion hallin-
nossa, jos timén lain mukaista pakollista
tapaturmavakuutusta harjoitettaessa on olen-
naisesti jétetty noudattamatta vakuutusliik-
keen harjoittamista koskevia sédinnoksid tai
mddrdyksid tal jos litketoiminnassa on syyl-
listytty rikolliseen menettelyyn, jota ei voida
pitdd vdéhdisend. Tdmdn momentin nojalla
mddrityn lisdvakuutusmaksun suuruus on
kunkin vakuutuksenottajan osalta hinen saa-
mansa taloudellisen hyodyn suuruinen.

Jos 2 momentin mukainen lisdvakuutus-
maksu el riitd turvaamatta jidneen osuuden
kattamiseksi ja jos tdmdn lain mukaisen pa-
kollisen vakuutuksen vakuutusmaksut ovat
vakuutuksista aiheutuneisiin kustannuksiin
verrattuina ja tdmdn voidaan arvioida olen-
naisesti vatkuttaneen vakuutusyhtion joutu-
miseen selvitystilaon tai konkurssiin, voi-
daan 2 momentin mukaisen maksun lisiksi
mddrétd lisavakuutusmaksu vakuutusyhtion
niille muille vakuutuksenottajille, jotka ovat
saaneet olennaista taloudellista hyotyd lilan
dlhaisista vakuutusmaksuista. Tamdn mo-
mentin nojalla mdirdttivd lisdvakuutusmaksu
saa kunkin vakuutuksenottajan osalta olla
enintdidn yhtd suuri kuin se taloudellinen
hydty, jonka hin on liian alhaisten vakuu-
tusmaksujen johdosta saanut kolmen vuoden
aikana ennen vakuutusyhtion joutumista sel-
vitystilaan tai konkurssiin.

Pditoksen lisdvakuutusmaksusta, sen suu-
ruudesta ja tilittimisestd tekee Tapaturma-
vakuutuslﬂzitosten liitto. Ministerio antaa tar-
vittaessa tarkempia mddrdyksid tamédn mo-
mentin soveltamisesta. Maksuunpannulle ja
maksettavaksi erddntyneelle lisavakuutus-
maksulle, jota ei ole suoritettu viimeistdin
erdpdivdnd, peritddn viivdstyskorkoa korko-
lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan. Lisdvakuutusmaksu viivds-
tyskorkoineen saadaan ulosottaa ilman tuo-
miota tai pddtostd siten kuin verojen ja mak-
sujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) sdididetdiin.
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38c$§

Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai kon-
kurssin johdosta tdssd laissa tarkoitettuun pa-
kolliseen vakuutukseen perustuva korvaus
jdd joko kokonaan tai osittain turvaamatta
vakuutuksenottajien lisimaksuvelvollisuuden
toteuttamisen jilkeen, vastaavat siitd tai sen
osasta mainittua vakuutusta harjoittavat va-
kuutusyhtiot yhdessd. Turvaamatta jédvi
osuus rahoitetaan perimdlld vuosittain yhteis-
takuumaksu niiltd vakuutusyhtisiltd, jotka
harjoittavat tamén lain mukaista pakollista
vakuutusta maksuunpanovuonna. Vakuu-
tusyhtio voi sisdllyttdd yhteistakuumaksusta
aiheutuvan menojen lisdyksen tapaturmava-
kuutuksen erddntyviin vakuutusmaksuihin.

Maksun suuruus mddrdytyy vakuutusyhticn
tamdn lain mukaisista pakollisista vakuutuk-
sista saaman taikka ndilld vakuutuksilla ka-
tettavien riskien perusteella arvioidun va-
kuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa.
Maksun suuruus voi olla vuodessa enintdiiin
kaksi prosenttia edelld tarkoitetusta vakuu-
tusmaksutulosta. Ministerid antaa tarvittaessa
tarkemmat mddrdykset timdn momentin so-
veltamisesta.

Maksuunpannulle ja maksettavaksi eridin-
tyneelle maksulle ja sen ennakolle, jota ei
ole suoritettu viimeistddn erdpdivdnd, peri-
tddn viivdstyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Maksu ja sen ennakko sekd viivdstyskorko
saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai pdditos-
td siten kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetussa laissa sddidetdiin.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto huolehtii
suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja
konkurssin yhteydessd korvausten maksami-
sesta sen jalkeen, kun vakuutuskanta ja sitd
vastaava omaisuus on siirretty liitolle, sekd
muista vakuutusyhtidlain 15 luvun 14 §:ssd
ja ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetun
lain (398/95) 49 §:ssd sdiidetyistd tehtivistd.
Sellaisen ulkomaisen vakuutusyhtion selvi-
tystilan tai konkurssin osalta, jonka kotival-
tio kuuluu Euroopan talousalueeseen, liiton
velvollisuus maksaa korvaukset alkaa kuiten-
kin ministerion mdidrddamdstd ajankohdasta.
Kun liitto on maksanut vahinkoa kdrsineelle
korvausta, hinen oikeutensa korvaukseen
selvitys- tai konkurssipesdstd siirtyy liitolle
sithen mddridn saakka kuin tdmd on kor-
vausta maksanut.
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38d§
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla on sen
Jjdlkeen, kun vakuutusyhtié on asetettu selvi-
tystilaan tai konkurssiin, oikeus saada selvi-
tys- tai konkurssipesdstd tdssd laissa sdddet-
Zyjen tehtiviensd hoitamiseksi tarvittavat tie-
ot.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivand
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jal-
keen alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan pditSksen mukaisesti

muutetaan 28 piiviand joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtitlain (1062/79) 10 luvun 2 §:n
3 momentti sekd 15 luvan 10 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on
luvun 14 §:n 1 momentti 17 péivénd maaliskuuta 1995 annetussa laissa (389/95), sekd

liscitcicin 10 luvun 2 §:4dn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 17 péivand
maaliskuuta 1995 annetulla lailla, vusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirty-

viit 5 ja 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 luku

Tilinpaitos ja konsemitilinpééitos

Korvausvastuu vastaa sattuneiden vakuu-
tustapahtumien johdosta suoritettavia, mak-
samatta olevia korvaus- ja muita méiris sekd
runsasvahinkoisten vuosien varalta vastuu-
opillisesti laskettavaa tasoitusmédrda.

Korvausvastuu vastaa sattuneiden vakuu-
tustapahtumien johdosta suoritettavia, mak-
samatta olevia korvaus- ja muita mairid sekd
litkennevakuutuslain (279/59) ja tapaturma-
vakuutuslain (608/48) mukaisten vakuutus-
ten Yyhteistakuuerdd ja runsasvahinkoisten
vuosien varalta vastuuopillisesti laskettavaa
tasoitusmadrai.

Vakuutusyhtion on kartutettava yhteista-
kuuerdii litkennevakuutuslain 19 d §:ssé ja
tapaturmavakuutuslain 38 ¢ §:ssd tarkoitetun
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maksuvelvollisuuden varalta siten kuin mi-

voidaan kdyttdd ainoastaan edelld mainitun
maksuvelvollisuuden tayttimiseksi.

15 luku

Selvitystila ja purkaminen

Ennen erityisen selvityspesidn lopullista
selvittdmistd saadaan siitd suorittaa maksuja
ainoastaan sosiaali- ja terveysministerién lu-
valla.

14 §

Jos sopimusta vakuutuskannan luovuttami-
sesta ei ole saatu aikaan eikd uutta yhtiotd-
kdan ole perustettu yhden vuoden kuluessa
selvitystilan alkamisesta, sosiaali- ja terveys-
ministerié voi mairdtd ajankohdan, jolloin
vakuutukset lakkaavat olemasta voimassa.
Tamin jilkeen on erityisen selvityspesin
omaisuus, jollei toisin sovita, muutettava
rahaksi ja jaettava niille, joilla vakuutusso-
pimuksen perusteella on siihen oikeus, hei-
dén vastuuvelkaosuuksiensa mukaisessa suh-
teessa. Mikéli kuitenkin on kysymys lakisidé-
teistd elikevakuutusliikettd harjoittavasta
vakuutusyhtiostd, erityisen selvityspesdn
omaisuus on kiytettivi sosiaali- ja terveys-
ministerién maardimilld tavalla nithin kus-
tannuksiin, jotka aiheutuvat siité, ettd saman-
lainen eldketurva jérjestetddn toisessa vakuu-
tusyhtiossd. Tdlloin on ensisijaisesti pyritti-
vid pienentdmian tyontekijdin eldkelain
12 §:n 4 momentin soveltamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Ennen erityisen selvityspesdn lopullista
selvittimistd saadaan siitd suorittaa maksuja
ainoastaan ministerion luvalla. Liikenneva-
kuutuslakiin, potilasvahinkolakiin ja tapatur-
mavakuutuslakiin perustuvat korvaukset tu-
lee kuitenkin maksaa ndiden lakien mukai-
sesti. Tatd varten erityisen selvityspesdn hal-
linnolla on oikeus ottaa lainaa korvausten
maksamisen turvaamiseksi.

14 §

Jos sopimusta vakuutuskannan lnovuttami-
sesta ei ole saatu aikaan eikd uutta yhtioti-
kddn ole perustettu yhden vuoden kuluessa
selvitystilan alkamisesta, ministerié voi mii-
rdtd ajankohdan, jolloin muut kuin liikenne-
vakuutuslain, potilasvahinkolain ja tapatur-
mavakuutuslain mukaiset vakuutukset lak-
kaavat olemasta voimassa, sekd ajankohdan,
Jjolloin mainittujen lakien mukaisten vakuu-
tusten vakuutuskanta ja sitd vastaava omai-
suus siirretddin erityisestd selvityspesdstd lii-
kennevakuutuskeskuksen, potilasvakuutusyh-
distyksen ja Tapaturmavakuutuslaitosten lii-
ton hallinnoitavaksi. Vakuutuskannan ja siti
vastaavan omaisuuden siirtimisesti on so-
veltuvin osin voimassa, mitd 16 luvun 3 §:n
1—3 momentissa sddidetdidn vakuutuskannan
luovuttamisesta. Sen estimdittd, mitd 15 lu-
vun 10 §:ssd sdddetiiiing 10 luvun 2 §:ssd
mainittua yhteistakuuerdd vastaava suhteel-
linen osuus vastuuvelan katteena olevasta
omaisuudesta on kuitenkin kdytettivd ensisi-
jaisesti kyseisten lakien perusteella korvauk-
seen oikeutettujen hyvaksi. Tamén jilkeen
on erityisen selvityspesin muu kuin edelld
mainittu omaisuus, jollei toisin sovita, muu-
tettava rahaksi ja jaettava niille, joilla vakuu-
tussopimuksen perusteella on siihen oikeus,
heiddn vastuuvelkaosuuksiensa mukaisessa
suhteessa. Jos kuitenkin on kysymys lakisai-
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teistd eldkevakuutusliiketti harjoittavasta
vakuutusyhtiostd, erityisen selvityspesén
omaisuus on kiytettéivi ministerion masras-
milld tavalla nithin kustannuksiin, jotka ai-
heutuvat siitd, etti samanlainen eliketurva
jérjestetddn toisessa vakuutusyhtiGssd. Tal-
16in on ensisijaisesti pyrittivi pienentiméin
tyontekijdin eldkelain 12 §:n 4 momentin
soveltamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jiil-
keen alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.

pdiv or e

Laki
ulkomaisista vakuutusyhtidisti annetun lain 33 ja 49 §:n muuftamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 pdivind maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/95) 33 § ja 49 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

338§

Vastuuvelka

Kolmannen maan vakuutusyhtion on Suo-
messa harjoittamansa ensivakuutusliikkeen
osalta laskettava vastuuvelka. Se muodostuu
vakuutusmaksuvastuusta ja korvausvastuusta
siten kuin vakuutusyhtiélain 10 luvun 2 §:n
2—5 momentissa sdddetdin.

Kolmannen maan vakuutusyhtién on Suo-
messa harjoittamansa ensivakuutusliikkeen
osalta laskettava vastuuvelka. Se muodostuu
vakuutusmaksuvastuusta ja korvausvastuusta
siten kuin vakuutusyhtiélain 10 luvun 2 §:n
2—6 momentissa saddetédan.

49 §

Selvitysmiehen asettaminen

Jos selvitysmiehet eiviit ole kahden vuoden
kuluessa toimiluvan lakkaamisesta aikaan-
saaneet sopimusta vakuutuskannan luovutta-
misesta 66 §:n mukaisesti tai jollei vakuu-

Jos selvitysmiehet eivit ole yhden vuoden
kuluessa toimiluvan lakkaamisesta aikaan-
saaneet sopimusta vakuutuskannan luovutta-
misesta 66 §:n mukaisesti tai jollei vakuu-
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tusliikettd muutoin ole sanotussa ajassa sel-
vitetty, ministerié voi madritd ajankohdan,
jolloin yhtion vakuutukset paattyvit. Muu-
toin noudatetaan soveltuvin osin, mitd va-
kuutusyhticlain 15 luvun 14 §:ssé saddetiéin.

Ehdotus

tusliikettd muutoin ole sanotussa ajassa sel-
vitetty, ministerié voi médrdtd ajankohdan,
jolloin muut kuin liikennevakuutuslain
(279/59), potilasvahinkolain (585/86) ja ta-
paturmavakuutusiain (608/48) mukaiset va-
kuutukset paittyvit, sekd ajankohdan, jolloin
mainittujen lakien mukaisten vakuutusten
vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus siir-
retdidn erityisestd selvityspesdstd litkenneva-
kuutuskeskuksen, potilasvakuutusyhdistyksen
ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hallin-
noitavaksi. Vakuutuskannan ja siti vastaavan
omaisuuden siirtdmisestd on soveltuvin osin
voimassa, mitd vakuutusyhtiolain 16 luvun
3 §:n 1—3 momentissa ja timdn lain 68 §:n
2 momentissa sdddetddn vakuutuskannan
luovuttamisesta. Muutoin noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd vakuutusyhtitlain 15 luvun
14 §:ssd sdadetddn.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jdl-
keen alkavaan selvitystilaan tai konkurssiin.




