RP 140/2001 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagstiftning om inr attande av L andsbygdsver ket

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det for
jordbruks- och landsbygdspolitiska verkstal-
lighetsuppdrag pa central forvaltningsnivain-
réttas ett nytt ambetsverk, till vilket uppgifter
och resurser 6verfors fran jord- och skogs-
bruksministeriet samt jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral. Det
nya ambetsverket foredas fa namnet Lands-
bygdsverket. Jord- och skogsbruksministeri-
ets informationgtjanstcentral 18ggs ner. Om-
organiseringarna géller bara den centrala for-
valtningsnivan; inga andringar & i detta
sammanhang att vantai de uppgifter som har
Overforts pa arbetskrafts- och néringscentra-
lerna, kommunerna och andra myndigheter. |
propositionen ingdr forslag till en lag om
Landsbygdsverket med bestdmmelser om de
almanna grunderna for dess verksamhet.

Propositionen innehdller ocksa fordag till
andring av lagen om verkstéllighet av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik och lagen om forfarandet vid
skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnaringar. Lagarna éndras framst pa sa
sdtt att det nya Landsbygdsverket tas med
bland de myndigheter som skéter verkstal-
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ligheten av jordbrukspolitiken och att Lands-
bygdsverket ges den behdrighet att meddela
narmare foreskrifter som & nddvandig for
dess verksamhet och uppgifter.

Dessutom innehaller propositionen fordag
till sddana andringar av lagen om gardsbru-
kets utvecklingsfond och lagen om interven-
tionsfonden for jordbruket att fonderna bérjar
verka i andutning till det nya Landsbygds-
verket. Separata propositioner kommer att
avldtas om andring av lagen om finansiering
av landsbygdsnaringar, lagen om finansiering
av renhushallning och naturnaringar, skoltla-
gen och lagen om avtradelsestod for lant-
bruksforetagare, om en lag om nationella
stod till jordbruket och trédgardsodlingen
samt lagen om upphéavande av lagen om ge-
nomférande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjdlk och mjdlkprodukter.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foredagna lagarna avses trada i kraft
den 1 april 2002, i fraga om omrakningen i
euro dock den 1 januari 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagdtiftning och praxis
111  Myndigheter som skoter forvalt-

ningen av jordbruks- och lands-
bygdsstod

Om ministerierna och deras verksamhets-
omraden bestams i reglementet for statsradet
(1522/1995). Enligt reglementets 21 § hor
bl.a. jordbruket och specialjordbruket jamte
bindringar samt utvecklandet av landsbygden
till jord- och skogsbruksministeriets verk-
samhetsomrade, till den del som arendet inte
hor till nagot annat ministeriums verksam-
hetsomrade.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade genomférdes i borjan av
1993 en omorganisering, da lantbruksstyrel-
sen lades ner och styrelsens uppgifter forde-
lades mellan ministeriet och ambetsverk och
inrdttningar som sorterar under ministeriet.
Samtidigt inréttades tre nya &mbetsverk:
jord- och skogsbruksministeriets informa
tionstjanstcentral, kontrollcentralen for vaxt-
produktion och sasom besvéarsingtans lands-
bygdsnéringarnas besvarsnamnd.

Enligt lagen om jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjanstcentral (1200/1992)
ar informationstjanstcentralen en serviceen-
het som sorterar under jord- och skogs-
bruksministeriet och vars uppgift ar att utar-
beta och publicera officiell jordbruksstatistik,
tillhandahdlla tjanster i andutning till stati-
stikféringen och informationsfdrsorjningen i
fraga om landsbygdsnéringarna samt upp-
rétthdlla ett gardsbruksregister. Dessutom
kan informationscentralen skota ekonomi-,
personal- och andra forvaltningsuppgifter for
jord- och skogsbruksministeriet och fér andra
ambetsverk och inréttningar inom dess for-
valtningsomrade sa som narmare bestdams
genom forordning. Informationstjanstcentrar
len skoter ocksd gardsbrukets utvecklings-
fonds och interventionsfondens for jordbru-

ket betalningsrorelse-, bokfdrings- och upp-
bordsuppgifter.

Arbetskrafts- och néringscentralerna inrét-
tades genom en lag som trédde i kraft den 1
september 1997 (23/1997). Arbetskrafts- och
naringscentralerna (TE-centralerna) ar regio-
nala myndigheter som bildades av de regio-
nala enheterna inom handels- och industri-
ministeriets, arbetsministeriets och jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomraden.
Handels- och industriministeriet ansvarar for
den allménna administrativa styrningen och
Overvakningen av arbetskrafts- och nérings-
centralerna. Nar arbetskrafts- och nérings-
centralerna skéter uppgifter inom de olika
forvaltningsomradena styrs och évervakas de
av vederbtrande ministerium eller dmbets-
verk. Jord- och skogsbruksministeriet styr
och overvakar arbetskrafts- och néringscen-
tralernai de &renden som hor till ministeriets
forvaltningsomrade.

S4 som lokala myndigheter verkar kom-
munernas  landsbygdsnéaringsmyndigheter.
Kommunernas skyldighet att skota forvalt-
ningen av stoden grundar sig pa lagen om
forvaltningen av landsbygdsnéringar i kom-
munerna (1558/1991) samt lagen om forfa-
randet vid skétseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar (1336/1992). Enligt
lagen om forvaltningen av landsbygdsnaring-
ar i kommunerna skall varje kommun inom
sitt omréde skota verkstéligheten av lands-
bygdsnéringslagen samt av andra lagar, for-
ordningar och bedut som géller landsbygds-
néringar sa som stadgas sarskilt.

Andra statliga myndigheter som deltar i
forvaltningen av stoden & kontrollcentralen
for  vaxtproduktion,  Livsmedelsverket,
Forskningsanstalten for veterinarmedicin och
livsmedel, tullverket och lénsstyrelsen pa
Aland samt som Ovriga organisationer Lant-
bruksféretagarnas pensionsanstalt, skogscen-
traerna, Lantbrukets Datacentral Ab och
Alands landskapsstyrelse. Vid forvaltningen
av struktur- och marknadssystemsstdden an-
litas ocksa kreditinstitut.
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Vidare finns det tva fonder i anslutning till
forvaltningen av jordbruks- och landbygds-
stoden: gardsbrukets utvecklingsfond och in-
terventionsfonden for jordbruket. Fonderna
regleras av var sin lag (657/1966 och
1206/1994). Gardsbrukets utvecklingsfond &r
en fond som skéts av jord- och skogsbruks-
ministeriet och som har till uppgift att trygga
och komplettera finansieringen av invester-
ingar i gardsbruk och andra landsbygdsnér-
ingar samt framja verksamhet som avser att
utveckla landsbygdsnaringarna. Nar Finland
blev medlem i EU inréttades ocksa en inter-
ventionsfond for jordbruket for betalning av
utgifter som orsakas av exportstod, interven-
tionslagring, privat lagring, prissankningser-
séttningar och andra atgarder enligt EU:s
gemensamma jordbrukspolitik som paverkar
marknaderna for jordbruksprodukter. Inter-
ventionsfonden for jordbruket sorterar under
jord- och skogsbruksministeriet.

1.1.2.  Jord- och skogsbruksministeriets

verksamhetsomr&de

Jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade téacker jordbruk, trédgardsod-
ling och skogsbruk, utvecklandet av lands-
bygden, veterindrvasendet samt i anslutning
till detta dvervakningen av animalisk livsme-
delsproduktion, fiskeri-, vilt- och renhushéll-
ning, vattenfdrsorjningen och lantmaéteriverk-
samheten. Ministeriets uppgifter kan indelasi
tre resultatomraden: hdllbar anvéandning av
fornybara naturresurser, bevarande av en
livskraftig landsbygd samt kvaliteten pa
livsmedel och jordbrukets insatsvaror och
djur- och vaxthél sa.

Finlands medlemskap i Europeiska unionen
inverkar pa en stor del av besutsfattandet
och verkstéllandet inom forvaltningsomradet.
Inom jordbruk och tradgardsodling tillampas
unionens gemensamma  jordbrukspolitik.
EU:s lagstiftning utgdr ocksa grunden for ut-
vecklandet av landsbygden. | fraga om fiske-
rihushadllningen tillampas i regel EU:s ge-
mensamma fiskeripolitik, i fraga om vilthus-
hallningen anpassas verksamheten till be-
stammelserna i EU:s fagel- och habitatdirek-
tiv och de veterinarmedicinska insatserna an-
passas inom de ramar som anges av EU-

bestémmelserna. EU har ingen gemensam
skogspolitik. | frAga om omradet for vatten-
forsorjning inverkar EU:s vattenpolitik i
Okande grad.

Jord- och skogsbruksministeriet har for
narvarande fem avdelningar: jordbruksavdel-
ningen, skogsavdelningen, fiske- och viltav-
delningen, veterindr- och livsmedelsavdel-
ningen samt avdelningen for landsbygd och
naturtillgangar. Fran och med mars 2001 har
veterinar- och livsmedelsavdelningen och
enheten for kvalitetspolitik vid jordbruksav-
delningen sammanslagits till en ny avdel-
ning, avdelningen for livsmedel och hélsa.
Den nya avdelningen svarar for sdkerheten
och kvaliteten i fraga om livsmedel och jord-
bruksprodukternas insatsvaror, djurhdlsa och
djurens védbefinnande samt véxthdlsa. Om-
organiseringen motiverades av att all verk-
samhet som anknyter till livsmedelskedjan
sammanfdrdesi en avdelning och att motsvar
rande andringar har genomforts i gemenska-
pens institutioner. Ar 2002 kommer uppgifter
att dverfoéras mellan jord- och skogsbruksmi-
nisteriets avdelningar och avdelningsindel-
ningen kommer att éndras.

Jord- och skogsbruksministeriets priméara
uppgiftsomréden & liksom i de Gvriga mini-
sterierna strategisk planering, verksamhets-
och ekonomiplanering, resultatstyrningen av
den underordnade forvaltningen, lagstiftning
och annan normstyrning, programplanering
och utvéardering. Ministeriets ansvar for EU-
samordningen och det 6vriga internationella
samarbetet & omfattande. Till uppgifterna
hor dessutom verkstallandet av stbdsystemen
for jordbruket och utvecklandet av landsbyg-
den samt 6vervakningen av lagenligheten vid
verkstéllandet av stoden.

113 Sodsystemen for jordbruket,
landsbygden och fiskeri hushall-
ningen samt finansieringen av stod-

systemen

Basen for stbdsystemen for jordbruket i
Finland & de stodformer som finns inom ra
men for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. De viktigaste stdden &r stéden for jord-
bruksgrodor och husdjur (CAP-stoden) som
finansierasi sin helhet av EU, samt kompen-
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sationshidrag och miljostéd som delfinansie-
ras av EU. Kompensationsbidrag och milj6-
stéd betalas till jordbrukarna enligt det hori-
sontella utvecklingsprogram for landsbygden
som antagits av kommissionen. EU-sttden
kompletteras av ett nationellt finansierade
inkomststodsystemet som bestar av fyra de-
lar: nationellt stéd for sddra Finland, nordligt
stéd, nationellt stéd for vaxtodling samt vissa
andra nationella stod.

Antalet stodsystem for stabilisering av
marknaderna for jordbruksprodukter, som i
sin helhet finansieras av EU och som &r i
bruk i Finland, & drygt tjugo. De viktigaste
av dessa & exportbidraget for jordbrukspro-
dukter, interventionslagringen, stodet for pri-
vat lagring samt stod som grundar sig pa se-
parata program, t.ex. stodet till skolmjalk.

Landsbygdspolitikens uppgift & att kom-
plettera den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Jord- och skogsbruksministeriet verk-
stdller utéver det ovan namnda miljostodet
och kompensationsbidraget det regionala ut-
vecklingsprogrammet for |andsbygden och
deltar i ma 1-programmen for Gstra och nor-
raFinland samt verkstéller gemenskapsinitia-
tivet LEADER+ och motsvarande nationellt
program. Med stoden for bagordoruket fi-
nansieras bl.a produktiva investeringar och
investeringar i mlljovard pa gardsbruk samt
gtablering av gardsbruk. Jord- och skogs-
bruksministeriet deltar ocksa i finansieringen
av vattenforsorjningsprojekt som finansieras
med medel ur Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) samt i Interreg-program
for utvecklande av landsbygden i regioner
som overskrider de nationella granserna.

EU-stoden finansieras med medel fran Eu-
ropeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ), som ingér i Europeiska
gemenskapernas allmanna budget. Fonden
har tva avdelningar, garantisektionen och ut-
vecklingssektionen, av vilka utvecklingssek-
tionen & en av gemenskapens fyra struktur-
fonder. Via garantisektionen finansieras ut-
gifterna for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken samt atgéarder for landsbygdsutveck-
ling, med undantag for utvecklingsatgarder
enligt ma 1-programmet och LEADER+-
gemenskapsinitiativet for utvecklande av
landsbygden som finansieras via utvecklings-
sektionen. Av de arliga finansieringsandelar

som Finland far fran Europeiska utvecklings-
och garantifonden finansieras 94 procent via
garantisektionen och ca 6 procent via utveck-
lingssektionen.

Nationellt finansieras stdden forutom via
statsbudgeten via tva fonder utanfor stats-
budgeten. Gérdsbrukets utvecklingsfond fi-
nansierar stéd som beviljas for investeringar i
gérdsbruk och till unga jordbrukares etable-
ring. Stéden kan vara delfinansierade av EU
eller i sin helhet nationellt finansierade. Stod
for marknadsféringen av jordbruksprodukter
finansieras i sin helhet av EUGFJ:s garanti-
sektion. Den tillfalliga nationella finansiering
som behdvs p.g.a. den férdrojda utbetalning-
en av EU:s finansiering har ordnats via inter-
ventionsfonden for jordbruket. Jordbrukets
inkomststdd och de dvriga stéden for utveck-
lande av landsbygden finansieras via stats-
budgeten. | den offentliga finansieringen av
det regionala utvecklingsprogrammet for
landsbygden, ma  1-programmen och
LEADER+-programmet deltar ocksd kom-
munerna.

EUGFJ:s garantisektion betalar ut medien
till medlemsstaten regelbundet en gang i m&
naden pa grundval av medlemsstatens betal -
ningar och rapportering. Medlemsstaten san-
der tre génger om éret en utgiftsdeklaration
och en ansdkan om utbetalning som grundar
sig pa de faktiska utgifterna till EUGFJ:s ut-
vecklingssektion. Forskottsutbetalningen till
programmen skoter EUGFJ:s utvecklingssek-
tion automatiskt utan ansdokan om utbetal-
ning. Medlen frén EUGFJ:s garantisektions
och utvecklingssektion intéktsfors i statsbud-
geten eller i de ovan namnda fonderna.

Strukturatgarder i sektorn for fiske och vat-
tenbruk och vid bearbetning och saluféring
av produkter darifran framjas genom medfi-
nansiering fran gemenskapen via fonden for
fiskets utveckling (FFU). FFU & en av ge-
menskapens strukturfonder. Verkstallandet
av de strukturella insatserna i fiskesektorn
styrs av strukturprogrammet for fiskerihus-
hallningen i Finland 2000-2006 samt de delar
i mal 1-programmen som galler fiskerihus-
hallningen. Medlen fran Europeiska gemen-
skapen som erhdlls via FFU intaktsfors i
statsbudgeten.
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1.1.4. EU:sprinciper for forvaltningen av
stoden
Utbetal ningsverk

Atgérderna enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken och &garderna for lands-
bygdsutveckling verkstéllsi regel i medlems-
staterna. Europeiska gemenskapernas kom-
mission har emellertid ansvaret for att ge-
menskapens budget verkstélls. For att kom-
missionen skall ha tillrackliga garantier for
att medlemsstaterna foljer gemenskapsbe-
stdmmelserna, har det inforts bestdmmelser
om medlemsstaternas skyldighet att ackredi-
tera ett utbetalningsverk, via vilket utbetal-
ningen av de stéd som finansieras av
EUGFJ:s garantisektion verkstdls och som
ansvarar for en tillracklig kontroll 6ver med-
len. De grundldggande bestdmmelserna om
ackrediteringen av ett utbetaningsverk och
kraven som stélls pa forvaltning och redovis-
ning finns i radets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, nedan EG:s fi-
nansieringsforordning, och kommissionens
tillampningsforordning (EG) nr 1663/95.

P& vilket sdtt medlemsstaten organiserar
utbetalningsverkets uppgifter avgors natio-
nellt. Gemenskapsreglerna stéller dock krav
pa skotseln av uppgifterna och forutsitter att
medlemsstaten undersoker om utbetal nings-
verkets forvaltningsrutiner i tillracklig grad
sakerstdller att gemenskapsreglerna efterlevs.
En behdrig myndighet i medlemsstaten bevil -
jar ackreditering for betalningsverket om
kraven uppfylls. Ackrediteringen skall &ter-
kallas om det konstateras oegentligheter i be-
talningsverkets verksamhet. Enligt artikel 4 i
EG:s finansieringsférordning skall medlems-
staterna, med beaktande av landets konstitu-
tionella bestdmmelser, begransa antalet ac-
krediterade utbetalningsverk till minsta mgj-
ligaantal. Det finns 90 ackrediterade utbetal -
ningsverk inom gemenskapen.

Betalningsverkets huvuduppgifter & god-
kénnande av betaningar, verkstdllande av
utbetalningar och redovisning av utbetal-
ningar. Syftet med godk&nnandet av betal-
ningar & att faststalla det belopp som skall
betdas till en stodmottagare i enlighet med
gemenskapsreglerna.  Utbetalningarna  bok-

fors i sarskilda rakenskaper fér EUGFJ:s ga-
rantisektion, som redovisas i manatliga rap-
porter till kommissionen. Betal ningsverkets
ovriga funktioner &r internrevision och tek-
nisk kontroll. Till den tekniska kontrollen hor
overvakning av stédmottagarna for att saker-
stéllaatt de har uppfyllt de krav som stélls pa
stodmottagare samt Oversyn av kontrollsy-
stemet sarskilt nér dvervakningsuppgifter har
delegeratstill andra organ.

Radets forordning (EEG) nr 3508/92 om ett
integrerat system for administration och kon-
troll av vissa stddsystem inom gemenskapen
och kommissionens till&mpningsférordning
(EEG) nr 3887/92 forpliktar medlemsstaten
att infora ett integrerat administrations- och
kontrollsystem som bestér av fem delar. | sy-
stemet samlas data som registreras i varje
stédmottagares stodanstkan. Ett av systemets
priméra mal & att med ett effektivt informa-
tionssystem och med hjélp av datateknik sko-
ta huvuddelen av kontrollerna och dvervak-
ningen. Bestdmmelser om de krav som stélls
pa kontrollen finns &ven i flera andra radets
forordningar.

Betaningsverket kan delegera uppgifter
som ansluter sig till godkénnandet av betal-
ningar och kontrollfunktionen till en annan
myndighet. Trots delegeringen kvarstar an-
svaret for forvaltningen och kontrollen av
EUGFJ:s garantisektions medel enligt ge-
menskapsreglerna hos betalningsverket. N&r
uppgifter har delegerats till andra organ,
maste dessa organs uppgifter och skyldighe-
ter definieras och betalningsverket maste
overvaka dessa andra organ. Fran och med
ingangen av 2000 kan ocksa verkstallandet
av utbetalningar delegerastill ett annat organ
under vissa noggrant avgransade foérutsatt-
ningar och endast om kommissionen ger till-
stand. Betal ningsverket och det aktuella or-
ganet skall inga ett avta om Gverféringen av
uppgiften. Betaningsverket ansvarar fort-
sdttningsvis for att forvaltningen av medlen
ar klanderfri.

Enligt EG:s finansieringsférordning skall
medlemsstaterna tillstélla kommissionen en
arsredovisning tillsammans med nodvandiga
underlag for granskning och godkannande
samt ett intyg med avseende pa redovisning-
ens fullstandighet, exakthet och sanningsen-
lighet. Intyget utfardas av ett sérskilt organ
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som beviljar intyget pa grundval av en revi-
sion som det utfor. Detta organ skall vara
funktionellt oberoende av utbetalningsverket.
Utdver intyget skall organet upprétta en rap-
port om sina iakttagelser till kommissionen.
Intyget skall i huvudsak grunda sig pa en
granskning av utbetalningsverkets praktiska
rutiner.

Kommissionen gor flera revisionsbestk om
aret till medlemsstaterna i anslutning till ge-
menskapsfinansieringen. Om kommissionen
konstaterar att medlemsstaternas utgifter inte
har genomforts i Overensstdmmelse med ge-
menskapsreglerna, bedutar kommissionen
om utgifter som inte skall omfattas av ge-
menskapsfinansieringen. Kommissionen be-
aktar da sarskilt omfattningen av de oriktig-
heter som konstaterats i medlemsstatens
Overvakningssystem och den ekonomiska
skada som orsakats gemenskapen. Ofta &r det
inte mojligt att exakt faststélla omfattningen
av skadan, varfor kommissionen utgar fran
storleken pa den finansiella korrigeringen.
Forfarandena baserar sig pa EG:s finansie-
ringsforordning. Om medlemsstaten & miss-
ndjd med kommissionens beslut, kan den be-
gara medling innan kommissionen fattar sitt
slutgiltiga bedut. Kommissionens beslut kan
overklagas till EG-domstolen.

Myndigheter som skéter forvaltningen av
strukturfonderna

Gemenskapsratten och de programdoku-
ment som baser sig pa den stéler flera krav
pa medlemsstaterna i fraga om anvandningen
av strukturfondernas medel. Gemenskapens
grundldggande bestdmmelser om dessa myn-
digheters uppgifter ingdr i radets forordning
(EG) nr 1260/1999 om allmanna bestdmmel -
ser for strukturfonderna, nedan EG:s struk-
turfondsforordning. Enligt artikel 9 utser
medlemsstaten en forvaltningsmyndighet for
uppgiften. | artikel 34 foérutsétts att medlems-
staten utser en forvaltningsmyndighet for
varje stodform, dvs. operativa program, sam-
lade programdokument och program for ge-
menskapsinitiativ. Forvaltningsmyndigheten
kan vara en myndighet, ett organ eller med-
lemsstaten gav. Forvaltningsmyndigheten
ansvarar for att forvaltningen och genomfo-
randet sker effektivt och pa ett korrekt sétt.

Detta ansvar omfattar bl.a. uppréttande av ett
Overvakningssystem, formedlingen av upp-
gifter till kommissionen, uppréttandet av
rapporten om genomfdrandet, anordnandet
av en utvardering efter halva tiden samt s&
kerstallande av att stodformen genomfors pa
ett korrekt sétt och dverensstdmmer med ge-
menskapspolitiken.

Vidare skall medlemsstaten utse en utbeta-
lande myndighet for varje stodform. Med-
lemsstaten ger den utbetalande myndigheten
till uppgift att utarbeta och férmedla utbetal -
ningsansokningar till kommissionen. Den ut-
betalande myndigheten skall ocksa ta emot
strukturfondernas medel fran kommissionen
och vidarebefordra dem i medlemsstaten. |
kommissionens tillampningsforordning (EG)
nr 438/2001 for strukturfondsférordningen
foreskrivs narmare om bade forvaltnings-
myndighetens och den utbetalande myndig-
hetens uppgifter och hur de skall vara organi-
serade. De férmedlande organ som ndmns i
forordningens artikel 2.2 kan pa forvalt-
ningsmyndighetens eller den utbetalande
myndighetens ansvar utfora uppgifter pa des-
sas vagnar. Det vasentligai fraga om organi-
seringen av uppgifterna & att sakerstélla en
tillfredsstéllande verfieringskedja for betal-
ningarna samt att den finns en tydlig upp-
giftsfordelning mellan férvaltningsmyndig-
heten och den utbetalande myndigheten och
det férmedlande organet, och att det finns en
tillrécklig uppdelning mellan avdelningarna
och inom dem, sérskilt om forvaltningsmyn-
digheten och den utbetalande myndigheten &r
ett och samma organ. Funktionellt fristdende
enheter & ett krav nér det géller attesteringen
av de utgifter som ingdr i utgiftsdeklarationer
och ansbkningar om utbetalning till EUGFJ:s
utvecklingssektion, urvalskontrollerna samt
den deklaration som utférdas nér ett program
har avslutats.

1.15. Organiseringen av skbtande av

uppgifter

| Finland finns ett sddant utbetalningsverk
som avses i EG:s finanseringsférordning.
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Till utbetalningsverket hor fran jord- och
skogsbruksministeriet de enheter som fast-
stalls i ministeriets arbetsordning samt eko-
nomigruppen fran jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjanstcentral. Ministeri-
ets kanglichef & chef for utbetalningsverket.
Jord- och skogsbruksministeriet, som &r be-
horigt ministerium fér den gemensamma
jordorukspolitiken, godkdnde utbetalnings-
verket 1997. Det nuvarande utbetalningsver-
ket utgors alltsd inte av en organisatorisk
helhet, utan uppgifterna skots av tva dmbets-
verk och ocksa inom ministeriet av flera oli-
ka enheter.

Betalningsverkets uppgifter har i Finland
decentraliserats sa att de & néra klienterna.
Kommunernas |andsbygdsnaringsmyndighe-
ter tar emot anstkningar om jordbrukarstéd,
handldgger ansokningarna, fattar beduten
och sinder besluten till jordbrukarna. Upp-
gifterna i andlutning till kontrollen av jord-
brukarstbden har delegerats till TE-
centralerna. Huvuddelen av kontrollen av ex-
portstdden och andra marknadsstod har dele-
gerats till tullverket. Besluten om lands-
bygdsutvecklingsprojekt  fattas vid TE-
centralerna. Uppgifter har dessutom delege-
rats till bl.a. kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion, Livsmedel sverket, Forskningsanstal -
ten for veterindrmedicin och livsmedel, de
regionala skogscentralerna, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio och Lantbruksforeta-
gan% pensionsanstalt. Ett avtal mellan

lands landskapsstyrelse och ministeriet om
utbetal ningsverksuppgifterna p& Aland och
en Overenskommelseforordning bereds som
bast. Utbetalningsverket ansvarar genom for-
ordningar, anvisningar, avtal samt utbildning
och overvakning for att de funktioner som
delegerats foljer gemenskapsreglerna.

Av de regionaa strukturfondsprogram som
genomfors i Finland deltar jord- och skogs-
bruksministeriet i mal 1-programmen for
norra Finland och 6stra Finland och har ut-
setts till utbetalande myndighet i lagen om
den nationella forvaltningen av programmen
for strukturfonderna (1353/1999) i fraga om
verksamhet som delfinansieras av EUGFJ:s
utvecklingssektion och FFU. Forvaltnings-
myndighet for ma 1-programmen & inri-
kesministeriet. LEADER+-programmet fi-
nansieras enbart med medel fran EUGFJ:s

utvecklingssektion och jord- och skogs-
bruksministeriet & bade forvatningsmyn-
dighet och utbetalande myndighet for pro-
grammet. TE-centralernas |andsbygdsavdel-
ningar ansvarar i huvudsak fér handlagg-
ningen av stbdansokningarna och ansokning-
arna om utbetalning och genomfér de admi-
nistrativa kontrollerna i andlutning till ansok-
ningarna. Jord- och skogsbruksministeriet
och TE-centralerna ansvarar for de urvals-
kontroller som utfors pa stéllet.

Forvaltningen av de nationella inkomststo-
den sker i huvudsak via samma myndigheter
och system som forvaltningen av EU-stdden,
men sa att produktionsstodet for mjolk beta-
las till producenterna via mejerierna. Ocksa
kreditingtituten anlitas vid forvaltningen av
strukturstoden. Pa grundval av TE-centraens
stodbesut kan kreditinstituten bevilja statliga
lan och rantestoddan, av vilka de statliga la-
nen i vissa fall ocksd kan delfinansieras av
EU.

Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter
i andutning till verkstéllandet av sttdsyste-
men kan indelas i tva grupper, forberedelser
for verkstdllandet och det egentliga praktiska
verkstdllandet. | fraga om stodsystemen for
marknadsféringen av jordbruksprodukter ar
det ministeriet som, utdver planeringen av
verkstéllandet, fattar beduten som géler de
enskilda klienterna. Ar 2000 fattade ministe-
riet ca 22 300 bedut av vilka de flesta géllde
exportstdd och foretag. Ministeriet fattar
ocksa i mindre omfattning andra enskilda be-
dlut. t.ex. beslut om marknadsf6ringskam-
panjer for jordbruks- och tradgardsodlings-
produkter, beslut om godké&nnande av och
stéd till frukt- och grénsaksodlarorganisatio-
ner, bedut i anslutning till statsgaranti, bed ut
om statens ansvar samt beslut om forsknings-
och utvecklingsprojekt gallande jordbruk,
livsmedelsekonomi och landsbygd. Dessut-
om ger ministeriet utldtanden enligt 25 kap.
arvdabal ken (40/1965).

| frdga om de Gvriga stodsystemen har be-
slutsfattandet forts néra klienterna och beslut
som gdller enskilda stodtagare fattas i regel i
kommunerna och TE-centralerna, vilket mot-
svarar det férvaltningspolitiska tankesétt som
tilldmpas i Finland. Jord- och skogsbruksmi-
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nisteriets uppgift & i dessa fall att planera
verkstédllandet av stodsystemen och en vé-
sentlig del av detta arbete bestar av styrning
av de namnda myndigheterna for att saker-
stélla att verksamheten & enhetlig och av
hog kvalitet. Det decentraiserade verkstal-
landet har inneburit att man har varit tvungen
att fasta mycket uppmérksamhet vid styr-
ningen av verksamheten, eftersom den
omfattande och detaljerade gemenskapsrétten
skall verkstéllas enhetligt i helalandet. Sedan
den nya grundlagen trédde i kraft sker styr-
ningen genom statsradets och ministeriets
forordningar, anvisningar och informations-
styrning. De rattsnormer som tidigare ingick
i cirkularen ingdr nu i ministeriets forord-
ningar.

Till jord- och skogsbruksministeriet hor
planeringen, styrningen och kontrollen av
den foreskrivna dvervakningen av offentlig
finansiering som ministeriet och utbetal-
ningsverket ansvarar for. Ministeriet kontrol-
lerar att de Gvervakningsuppgifter som dele-
gerats till TE-centralerna, tullverket och and-
ra organ genomfors i enlighet med bestam-
melserna och & av hog kvalitet. Ministeriet
kontrollerar  dessutom  landsbygdsutveck-
lingsproj ekten pa stélet. Till ministeriet hor
ocksa den interna kontrollen samt Overvak-
ningen av verkstdllandet av systemen och
rapporteringen till kommissionen.

Till jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral hor utbetalningen och
redovisningen av stéden, rapporteringen till
kommissionen om EUGFJ:s garantisektions
utgifter samt attestering av utgifterna i an-
slutning till EUGRFJ:s utvecklingssektions ut-
giftsdeklarationer och ansdkningar om utbe-
talning. TE-centralerna och kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter sander upp-
gifterna om utbetalning av stod e ektroniskt
till informationstjanstcentralen, som vidare-
befordrar dem till banken och for in uppgif-
ternai jord- och skogsbruksministeriets bok-
foring och en databas som anvands for rap-
porteringen. Jord- och skogsbruksministeriet
godkénner utgifterna for utbetalning. Utbe-
talningen av stdden och bokfdringen skots
altsd huvudsakligen centraliserat, &ven om
bedlutsfattandet & decentraliserat. Utbetal-
ning och bokforing skall ocksa enligt gemen-

skapshestédmmel serna koncentreras till utbe-
talningsverket, men nér det gédler utbetal-
ningen kan vissa noggrant avgransade undan-
tag goras.

For verkstdllandet av stddsystemen upp-
rétthdlls omkring trettio datasystem inom
jordbruksforvaltningen. De anvands pa olika
nivéer inom forvaltningen till hjdp for an-
sbkningen, handlaggningen, utbetalningen,
Overvakningen och kontrollen av stéden samt
rapporteringen. Dataférvaltningen och data-
saékerheten skall folja gemenskapens forord-
ningar och riktlinjer. Ministeriet ansvarar for
definitionen av vilka behov datasystemen
skall uppfylla och informationstjanstcentra-
len ansvarar for systemutvecklingen och
driftservicen.

Jord- och skogsbruksministeriet a forvalt-
ningsorgan i fraga om strukturprogrammet
for fiskerihushdIningen i Finland enligt arti-
kel 9 EG:s strukturfondsférordning och utbe-
talande myndighet i fraga om fonden for fis-
kets utveckling (FFU). Beslut som géller
riksomfattande projekt fattas vid ministeriet.
Uppgiften skots av ministeriets fiske- och
viltavdelning. Programmen for fiskerihus-
hallningen genomfors och beslutsfattandet
sker i regel inom den regionala forvaltning-
en, dvs. fiskeenheterna vid TE-centralerna
som & elvatill antalet. Aland skéter om for-
valtningen och kontrollen inom det egna om-
radet.
1.1.6. Ovrigauppgifter i andutning till
verkstéallandet av jordbrukspoliti-
ken

Produktions- och stodkvoterna &r ett av den
gemensamma jordbrukspolitikens viktigaste
redskap. Till kvotsystemen hor bl.a. socker-
och isoglukoskvoterna, landerkvoten for
mjolk (dvs. mejeri- och direktforsaljnings-
kvoterna) samt kvotsystemen for tjur- och
oxbidrag, dikobidrag och bidrag per tacka.
Jord- och skogsbruksministeriet ar htgsta an-
svariga myndighet i frdga om forvaltningen
av kvotsystemen och ansvarar ocksa for att
det ges anvisningar for hur systemen skall
verkstdllas. TE-centralernas landsbygdsav-
delningar ansvarar for verkstdllandet, men
undantag av sockerkvoten som verkstalls av
jord- och skogsbruksministeriet. TE-
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centraerna utfor ocksa kontroller i andut-
ning till kvotsystemen. For den &rliga rappor-
teringen till kommissionen svarar ministeriet.

Jord- och skogsbruksministeriet & den
hogsta ansvariga myndigheten i fraga om
klassificeringen av slaktkroppar. | fraga om
tillsynen Gver klassificeringen fér jord- och
skogsbruksministeriet hjdp av Tavastlands
TE-central och inspektorer frén Kottforsk-
ningsinstitutet som beviljas auktorisation av
centralen. Klassificeringen och végningen av
slaktkropparna gérs av ministeriets auktorise-
rade klassficerare. Andra uppgifter som hor
till ministeriet & bl.a uppgifter i anslutning
byggandet och markanvandningen pa lands-
bygden. Ministeriet utférdar rattsnormer for
byggandet samt godkanner évre granser for
styckkostnaderna. Ministeriet skoter vidare
uppgifter i andutning till skolt-, ren- och na
turndringarna.

Deltagandet i beslutsfattandet i EU & en av
ministeriets  viktigaste uppgifter. Enligt
grundfordragets artikel 202 ger rédet i de
réttsakter som radet antar kommissionen be-
fogenhet att genomféra de regler som rédet
beslutar. Kommissionens genomférandereg-
ler behandlas i kommissionens komitologi-
kommittéer. Dessa & de radgivande kommit-
téerna samt forvaltnings- och tillsynskommit-
téerna. | forvaltningskommittéerna fattas be-
slut om atgarder som ansluter sig till tillamp-
ningen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Varje marknadssystem har sin egen
kommitté. Nagra kommittéer sammantrader
en gang i veckan, andra mer sallan.

Produktionen av jordbruksstatistik har pla-
cerats i andlutning till jordbruksforvaltning-
en. For statistikproduktionen ansvarar i hu-
vudsak jord- och skogsbruksministeriet in-
formationstjanstcentral, som producerar stati-
stik om jordbrukets struktur, jordbrukspro-
duktionen, producentpriser och andra priser
samt dversiktlig statistik betraffande de olika
produkterna samt en naringsbalans. Statistik-
centralen stér for huvuddelen av den ekono-
miska statistiken inom jordbrukssektorn. |
och med EU-medlemskapet fick informa-
tionstjanstcentralen  nya  statistikuppdrag,
bl.a. EU-uppfol] Jnlngen av marknadsprls och
summeringar av tillgangen pa olika produk-
ter. Samtidigt infordes ocksa nya klassifice-
ringar och méattenheter. Statistikproduktionen

regleras utéver av lagen om jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral,
av lagen om landsbygdsnéringsstatistik
(1197/1996), satistiklagen (62/1994), lagen
om landsbygdsnéringsregistret (1515/1994)
och gemenskapens réttsakter om jordbruks-
statistik.

1.2.  Utbetalningsverksfunktionen i ndgra
medlemsstater

Allméant

Aven om utbetalningsverksfunktionerna
baserar sig pa ett enhetligt EG-regelverk, har
man i de olika medlemsstaterna med den na-
tionella forvaltningen och politiken som ut-
gangspunkt stannat for ibland mycket olikar-
tade losningar. | de stora mediemsstaterna
som Frankrike, Tyskland, Storbritannien och
Spanien finns det flera utbetalningsverk. |
Tyskland och Spanien verkar utbetalnings-
verken i regel inom regioner med géalvstyrel-
se. | Frankrike & utbetalningsverken ofta
produktspecifika. Foljande redogorelse kon-
centrerar sig paforvaltnlngen i delander vars
forvaltningssystem paminner om Finlands.

Danmark

Ministeriet for livsmedel, jordbruk och fis-
ke (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri) bildar tillssmmans med sina verk-
stéllande direktorat en jordbruksministerie-
koncern. Direktoraten &r verkstdllande organ
som har en géavstandigare stélining an vanli-
ga avdelningar. Det finns fyra direktorat:
vaxtdirektoratet, livsmedelsdirektoratet, di-
rektoratet fOr livsmedel sekonomi och fiskeri-
direktoratet.

Direktoratet for livsmedelsekonomi &r det
enda utbetalningsverket i Danmark. Till dess
uppgifter hor ocksa forvaltningen av medel
fran EUGFJ:s utvecklingssektion och FFU.
V axtdirektoratet ansvarar for vaxtha sa, foder
och organiska fragor. Det verkstaller ocksa
nastan allajordbrukarkontroller med hjalp av
sina sex distriktkontor.

Ministeriet ansvarar for beredningen av la-
gar och program som finansieras av EU. |
detta beredningsarbete utnyttjar ministeriet
framfor alt direktoratens sakkunskap. Mini-



12 RP 140/2001 rd

steriet fragar &ligen direktoraten om beho-
ven av lagandringar. N&ar ministeriet har fatt
in svaren, grundas arbetsgrupper som bl.a.
bestdr av representanter for ministeriet och
det bertrda direktoratet. Den inledande be-
redningen sker ocksa oftai direktoraten. Pro-
gramplaneringen sker pa motsvarande Sitt i
kommittéer och arbetsgrupper som grundas
for detta andamal. Pa sa sétt sakerstaller man
att drendena samordnas inom ministeriets
verksamhetsomrade.

Sverige

Jordbruksdepartementet skéter som beh6-
rig myndighet jordbruksférvaltningen i Sve-
rige. Statens jordbruksverk ar det enda utbe-
talningsverket i Sverige, och det har det
Overgripande ansvaret for den praktiska
verksamheten i andutning till stodsystemen.
Alla centrala uppgifter i andutning till EU:s
stédsystem har koncentrerats till jordbruks-
verket. Jordbruksverket & ocksa regeringens
expertmyndighet i jordbrukspolitiska fragor.

Ansokningar om jordbrukarstod riktas till
lansstyrelsernas lantbruksenheter. De ansva-
rar inom sitt omrade for besluten om och
kontrollen éver jordbruks- och fiskestdden.
Innan besluten om utbetalning verkstals
kontrolleras de ytterligare vid jordbruksver-
ket. Jordbruksverket ansvarar dessutom for
administreringen av  interventionsatgarder,
EU:s strukturstdd och nationella strukturstod,
beredningen i andutning till forvaltnings-
kommittésammantrddena samt statistiken
inom jordbrukssektorn.

Irland

| Irland ansvarar ministeriet for jordbruk,
livemedel och landsbygdsutveckling (De-
partment of Agriculture, Food and Rura De-
velopement) for jordbruksfragorna. Till mi-
nisteriets uppgiftsomréde och ansvar hor
verkstallandet av drygt 70 olika stodformer,
och det ansvarar ocksa for fragor i andutning
till  livsmedelssékerhet och livsmedel skon-
troll. Ministeriet fungerar samtidigt som ut-
betalningsverk i Irland. Verksamheten &r de-
centraliserad till fem huvudkontor och mini-
steriet har ocksa ett lokalkontor i varje grev-
skap. Administreringen av atgéarder for att

stabilisera marknaden har traditionellt skett
inom jordbruksministeriets organisation, ef-
tersom de &r av stor betydelsei Irland.

Nederlanderna

| Nederlanderna bestér jordbruksforvalt-
ningen av ministeriet for jordbruk, naturfor-
vatning och fiske (Ministerie van Land-
bouw, Natuurbeheer en Visserij) och sex ut-
betaningsverk. Skélen till att man valt en
uppspjalkad betalningsverkstruktur & histo-
riska. | Nederlandernafinns sedan lange oli-
ka produktspecifika organisationer, och en
del av dem har ackrediterats for utbetal-
ningsuppgiften. Tva utbetalningsverk verkar
i andutning till ministeriet, det ena admini-
strerar interventionsdtgarder och direkta in-
komststod och det andra projekt som ankny-
ter till dtgarderna for landsbygdsutveckling.
De fyra 6vriga & produktorganisationer som
Overvakas av ministeriet och som skoter bade
officiella och privata uppdrag. De utbetal-
ningsverk som verkar i anslutning till mini-
steriet ingar i ministeriets budget, de pro-
duktspecifika organen har en egen budget.
De har ocksa egna fonder, dit bl.a. kommis-
sionens finansiella korrigeringar riktas. | Ne-
derlénderna forsbker man minska antalet ut-
betal ningsverk.
1.3.  Beddmning av nuléaget

Efter det att Finland hade andutit sig till
Europeiska unionen ordnades forvaltningen
av jordbrukets stodsystem utgaende fran den
jordoruksforvaltning som utvecklats fére
medlemskapet. Jordbruksstyrelsen som var
verkstdllande myndighet inom jordbruksfor-
valtningen hade lagts ned vid ingangen av
1993, vilket innebar att de enda aktdrerna pa
centralforvaltningsniva var jord- och skogs-
bruksministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral. Som
statliga regionalforvaltningsmyndigheter
fungerade landsbygdsnéringsdistrikten. | mi-
nisteriet kom nagra avdel ningars uppgifter att
omfatta bade beredningsarbete for politiskt
bedlutsfattande och planeringen av verkstal-
lande dtgarder och det egentliga praktiska
verkstdllandet. Ansvaret for de olika uppgif-
terna faststdldes genom jord- och skogs-
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bruksministeriets arbetsordning. Informa-
tionstjanstcentralens uppgift har varit att pro-
ducerat data- och ekonomiforvaltningstjans-
ter fOr ministeriets behov.

Det nuvarande utbeta ningsverket i Finland
har i praktiken fungerat andamasenligt och
inte heller kommissionen har haft nagot
namnvart att anmérka pa hur utbetanings-
verket & organiserat eller pa kvaliteten pa
forvaltningen. Det nuvarande arrangemanget
har dock krévt omfattande samordnande ar-
betsinsatser for att sakerstélla att forvaltning-
en sker i Overensstdmmelse med gemen-
skapsreglerna, att procedurerna och funktio-
nerna & andamalsenliga och att resurserna ar
rétt avpassade och effektivt utnyttjade. Av-
saknaden av en egen fungerande ledning for
utbetal ningsverksfunktionerna och den otill-
réckliga differentieringen mellan den behdri-
ga myndigheten och uppgiften att fungera
som utbetal ningsverk har varit arrangemang-
ets brister. | andutning till det praktiska arbe-
tet har det visat sig vara nddvandigt att samla
utbetalningsuppgifterna i en och samma or-
ganisation och samtidigt skilja dem fran mi-
nisteriets politiska beredningsarbete.

Jord- och skogsbruksministeriet har gjort
en utredning om olika modeller fér omorga-
niseringen av de verkstéllande uppgifterna.
Alternativen har varit en separat organisation
i andutning till ministeriet eller inréttandet
av ett nytt verkstdllande ambetsverk som
skall sortera under ministeriet. Det nuvarande
arrangemangets styrka har varit det smidiga
samarbetet och informationsutbytet mellan
den politiska beredningen och planeringen av
verkstéllandet, samt att uppgifterna har kun-
nat skétas med méjligast sma resurser, efter-
som arbetsfordelningen inom ministeriet har
varit flexibel. Likasa har samarbetet med Eu-
ropeiska unionen fungerat val, eftersom de
personer som deltar i EU:s sammantréden
kénner till hela forvaltningskedjan. Detta un-
derstédde modellen med en organisation som
verkar i andutning till ministeriet.

Propositionen med férdag om inréttande
av ett nytt ambetsverk grundar sig pa de ut-
vecklingslinjer som dragits upp for statens
centralforvaltning, enligt vilka ministeriernas
roll att fungera som staber for regeringen,
liksom uppdraget att styra den underordnade
forvaltningen (den strategiska styrningen)

och det internationella samarbetet borde
framhdvas i ministeriernas uppgifter. De
uppgifter i andutning till styrningen av den
dagliga verksamheten och de beslut om en-
skilda stbdtagare som skots av ministeriet
borde forlaggas till enheter som sorterar un-
der ministeriet.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1.  Propositionens mal

| propositionen foredas att ett nytt ambets-
verk, Landsbygdsverket, inréttas inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
réde. Det centrala malet & att samla de for
nérvarande utspridda funktioner som verk-
stéller Europeiska gemenskapens gemen-
samma  jordbrukspolitik pé& centralforvalt-
ningsniva i en och samma organisation och
gora utbetal ningsverkets totalansvar for for-
valtningen tydligare. Aven om deltagandet i
det politiska beslutsfattandet, paverkandet
och beredningen samt verkst&llandet rorande
den gemensamma jordbrukspolitiken samt
utbetalningsuppgifterna, som framst hor till
det praktiska verkstéllandet av denna politik,
har fungerat andamalsenligt, kan det anses
vara motiverat och andamalsenligt att separe-
ra de egentliga operativa uppgifterna fran den
politiska beredningen och det politiska be-
slutsfattandet.

Ett andra centralt mal & att genomfora
statsradets avsikt att fortydliga ministeriernas
roll i forhallande till den 6vriga forvaltning-
en. Enligt statsradets forvaltningspolitiska
principbesut fran april 1998 skall regeringen
gbra en utredning om hur ministerierna kan
utvecklas till staber for regeringen och ledare
inom sitt férvaltningsomrade. Uppgifter som
inte direkt tjénar rollen som stab for reger-
ingen, styrningen och ledningen av forvalt-
ning som sorterar under ministeriet, interna-
tionellt samarbete eller EU-samordning flyt-
tas bort fran ministerierna. Uppgifterna om-
organiseras sa att de sorterar under ministeri-
et eller delegeras till separata enheter. | juni
2000 tillsatte statsradet ett centralforvalt-
ningsprojekt som skall utarbeta ett foérdag till
hur statsférvaltningen kan utvecklas. For be-
redningen av fordaget utsags 13 utveck-
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lingsomraden och ett delprojekt tillsattes for
vart och ett. Av delprojekten utgér ett projekt
som utreder principerna for centralforvalt-
ningens struktur fran sma ministerier som
koncentrerar sig pade primara uppgifterna pa
statsradsniva. Fore utgangen av ar 2001 skall
regeringen ta stéllning till utvecklingslinjerna
for centralforvaltningen.

Reformen skapar mdjligheter till att ut-
veckla styrningen av verkstédlandet, i och
med att uppgifterna far en fungerande led-
ning som ar avskiljd fran ministeriets politis-
ka ledning. Detta och forlaggandet av uppgif-
ternatill ett ambetsverk gor det majligt att in-
fora effektivare intern arbetsférdelning och
effektivare rutiner. FOr klienterna och samar-
betsorganen blir det ocksd |éttare att skota
arenden, nar de skots av en enda myndighet i
stéllet for som tidigare tva

2.2. Deviktigaste férslagen

Det foredas att uppgifter i andutning till
verkstéllandet av jordbruks- och landsbygds-
politiken med dartill noddvandiga resurser
overfors fran jord- och skogsbruksministeriet
till Landsbygdsverket, och att de resurser
fran jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral med vilka centralen har
producerat tjanster for ministeriet for de ovan
namnda uppgifterna, jdmte centralens stati-
stikproduktion dverfors till Landsbygdsver-
ket. Till det nya ambetsverket dverfors fler
uppgifter &n vad som forutsétts enligt gemen-
skapsreglerna for utbetalningsverken. Lands-
bygdsverkets priméra uppgifter skall sdlunda
vara verkstdlandet av adtgarder enligt
Europeiska ~gemenskapens —gemensamma
jordorukspolitik och av &gérder for lands-
bygdsutveckling enligt gemenskapsreglerna
till den del som dessa atgarder hor till jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade. Verkstdllandet av de stod som finansie-
ras med nationella medel & i sd hog grad
integrerat med EU:s stodsystemen att det ar
motiverat att ocksa denna uppgift overfors
till Landsbygdsverket. | uppgifterna ingdr
ocksa verkstdllandet av produktions- och
stoédkvoter och av det integrerade forvalt-
nings- och kontrollsystemet for gemenska-
pens stddsystem och andra kontrollsystem.
Avsikten &r att 6verfora uppgifter till Lands-

att overfora uppgifter till Landsbygdsverket i
sadan utstrackning att uppgifterna ocksa om-
fattar beredningen av verkstéllandet och inte
bara det praktiska verkstéllandet. Det foredas
at ocksa de tekniska befogenheterna att ut-
farda normer skall dverforas fran ministeriet
till Landsbygdsverket.

| friga om EUGFIJs utvecklingssektion
skall jord- och skogsbruksministeriet ocksa i
fortsattningen fungera som utbetalningsverk.
Avsikten & dock att ministeriet skall utféra
dessa uppgifter endast ndr det géller atteste-
ringen av utgifter som ingdr i utgiftsdeklara-
tioner och ansokningar om utbetalning. De
foresdagna andringarna omfattar uppdragen
som verkstéllande och utbetalande myndig-
het for EUGFJ:s utvecklingssektion och de
uppgifter i anslutning till verkstéllandet av
den nationella finansieringen av atgarder for
landsbygdsutveckling som ingdr i ERUF-
finansierade Interreg-program, vilka kommer
att overforas till Landsbygdsverket. Lands-
bygdsverket skall verka som ett sadant for-
medlande organ for vissa uppgifter som hor
till forvaltningsmyndigheten eller den utbeta-
lande myndigheten som avses i den ovan
namnda forordningen (EG) nr 438/2001.
Uppgifterna skall definieras narmarei 8 § la-
gen om finansiering av landsbygdsnaringar
(329/1999) och 8 § lagen om finansiering av
renhushallnlng och naturndringar (45/2000)
och i en statsradets forordning som ges med
stéd av dem. Till Landsbygdsverket Gverférs
ala uppgifter i andutning till verkstéllandet
sasom planering och underhdl av datasy-
stem, urvalskontrollen av programprojekten,
med undantag av strukturstdd for jordbruk
som kontrolleras av TE-centraerna, samt
kontrollen av forvaltnings- och kontrollsy-
stem. Till Landsbygdsverket 6verfors ocksa
godkéannandet av utbetalningar och inkoms-
ter, gava utbetalningen samt bokfdringen.
Landsbygdsverket skall ocksa for EUGFJ:s
utvecklingssektions del vara formedlande or-
gan nér det galler uppgifter som den utbeta-
lande myndigheten | huvudsak ansvarar for,
bl.a. utgiftsdeklarationer och anstkningar om
utbetalning och inldmnandet av dem till
kommissionen samt mottagandet av utbetal-
ningar fran kommissionen. Landsbygdsver-
ket skall ocksa bedoma antalet ansokningar
om utbetalning. | fraga om atgarder som del-
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finansieras av FFU samt uppgifter i anslut-
ning till verkstallandet av vattenresursprojekt
som delfinansieras av ERUF skall utbetal-
ningsuppgifterna och de ovriga verkstallig-
hetsuppgifterna liksom tidigare skoétas av
jord- och skogsbruksministeriet. De forvalt-
ningsmyndighetsuppgifter som hor till jord-
och skogsbruksministeriet skall enligt forsla-
get ocksa i fortséttningen skoétas av ministeri-
et. Till Landsbygdsverket skall dock dverfo-
ras vissa foérvaltningsmyndighetsuppgifter for
gemenskapsinitiativet LEADER+-
programmen och sddana forvaltningsmyn-
dighetsuppgifter for ma 1-programmen som
anvisats till ministeriet i dess egenskap av
formedlande organ.

Ministeriet skall fortséttningsvis ansvara
for uppgifterna i andutning till EU:s forvalt-
ningskommittéer och for beredningen och
andringen av program som delfinansieras av
EUGFJ:s utvecklings- eller garantisektion, de
nationella stédsystemen samt for utvarde-
ringen av programmen, de arliga rapporterna
till kommissionen, arbetet i Overvaknings-
kommittéerna, samarbetet pa statsradsniva,
fordelningen inom regionalforvaltningen av
bevillningsfullmakter som ingdr i budgeten
samt for utfardandet av deklarationerna om
at en stodform avslutats. De ovan namnda
uppgifterna anses krava en sadan grad av po-
litisk styrning eller funktionellt oberoende av
annan verksamhet, att de hor till ministeriets
behotrighet. Landsbygdsverkets deltagande i
beredningen av olika frégor sakerstélls pa det
sétt som anges nedan i kapitel 3.3.

Alla beslut om finansiering av forskning
och finansiering av riksomfattande projekt
gdlande landsbygdsutveckling skall enligt
fordaget fortsdttningsvis fattas vid ministeri-
et, for att ministeriets kontroll dver den stra-
tegiska helhet som forskningen bildar inte
skall forsvagas. Aven beslut som gdler fi-
nansiering av statsunderstdd som beviljas en-
ligt provning fattas ocksd i fortsdttningen vid
ministeriet.

Avsikten & inte att den nuvarande arbets-
fordelningen mellan centralférvaltningen och
regionalforvaltningen skall &ndras i samband
med inréttandet av Landsbygdsverket. | lag-
stiftningen om varje stédsystem finns mer
detaljerade bestammelser om de olika myn-
digheternas uppgifter. Ministeriets styrning

av Landsbygdsverket skall ske genom for-
fattningar, resultatstyrning samt separata
uppdrag. Minigteriet skall styra TE-
centralernas verksamhet genom forfattningar
och resultatstyrning. | ovrigt skall Lands-
bygdsverket ansvara for styrningen av TE-
centralernas verksamhet.

| frédga om de uppgifter som ocksa i fort-
séttningen skots av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet skall omorganiseringen enligt pla-
nerna genomforas sa, att Landsbygdsverket
skall producera vissa tjanster for ministeriet
pad samma sdtt som informationstj anstcentra-
len gjorde tidigare. PA motsvarande sétt skall
Landsbygdsverket kunna producera tjanster
for de myndigheter som skoter olika uppgif-
ter inom jordbrukssektorn. Det skulle nér-
mast gélla dataforvaltningstjanster sasom sy-
stemutveckling och driftservice samt stod-
service for forvaltningen, vilket omfattar do-
kumenthantering och ambetsverksservice.
Varje part kommer separat éverens om vilka
tjanster de behdver och tjansterna skall vara
avgiftsbelagda. Daremot skall ekonomifor-
valtningen i andlutning till de uppgifter som
fortsdttningsvis skots vid ministeriet inte sko-
tas som en tjanst, utan ministeriet skall gav
skéta ekonomiforvaltningen och de nédvan-
diga resurserna for detta skall dverforas fran
informationstjanstecentralen till ministeriet.

Gardsbrukets utvecklingsfond och inter-
ventionsfonden for jordbruket & finansie-
ringsinstrument i den verksamhet som enligt
fordaget skall Gverforas till det nya ambets-
verket. Darfor & det motiverat att overféra
skotseln av fonderna till Landsbygdsverket.
Beslut som gdler forskning som finansieras
av gardsbrukets utvecklingsfond skall ocksai
fortsdttningen fattas vid ministeriet, men den
ovriga forvatningen skall skétas vid Land-
bygdsverket. Utover en bestdmmelse i lagen
om inrdttandet av Landsbygdsverket skall
ocksa lagen om gardsbrukets utvecklingsfond
och lagen om interventionsfonden fér jord-
bruket andras. Det foreslds ocksa bestammel -
sen om anvandningen av utvecklingsfondens
medel till kop av referenskvantiteter for
mjolk skall flyttas fran lagen om gardsbru-
kets utvecklingsfond till lagen om inréttandet
av Landsbygdsverket.
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3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Statsekonomiska verkningar

Det foredas att det inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade inréttas
ett Landsbygdsverk den 1 april 2002. Fran
och med samma datum l&ggs jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central ned. | budgetpropositionen fér 2002
har de arrangemang som inréttandet av ver-
ket samt Gverforingen av uppgifter, persona
och andag fran ministeriet och informations-
tjénstcentralen till verket, och personal frén
informationstjanstcentralen  till  ministeriet
forutsétter  beaktats. Omorganiseringarna
skall enligt planerna genomféras inom ramen
for de andagsramar for 2002—2005 som an-
tagits av statsradet.

Omkostnadsmomentet for Landsbygdsver-
ket skall enligt fordaget vara nettobudgete-
rat. Nettoanslaget i budgetpropositionen fér
2002 & 16,1 miljoner euro. | fortsdttningen
uppskattas behovet till 26 miljoner euro pa
arsniva, varav ca 4 miljoner euro técks ge-
nom intern finansiering. Vid uppskattningen
av utgifterna har det beaktats att verkets per-
sonal kommer att uppga till 346 personer och
att de system som for ndrvarande raknas till
utbetalningsverkets datasystem skall dvergai
det nya verkets &go och besittning. For néar-
varande har jord- och skogsbruksministeriet
och informationstj énstcentralen verksamhets-
lokaler, som delvis ligger i samma byggna-
der, pa fyra olika sédlen i Glogt—
Kronohagen—Hagnas -omrédet. Avsikten ar
att samla ministeriets personal till statens lo-
kaler i Kronohagen och Landsbygdsverket i
huvudstadsregionen. Arrangemangen orsakar
inga merkostnader.

Det nya verket skall producera datafdrvalt-
ningstjanster och andra experttjanster och
stodservice for forvaltningen for jord- och
skogsbruksministeriet och andra myndigheter
inom sektorn. Tjansterna och kostnaderna for
dem skall specificerasi avtal som ingés mel-
lan parterna. Jord- och skogsbruksministeriet
ersatter de utgifter som orsakas av de tjanster
som verket producerar. Dessa utgifter upp-

skattas uppga till 0,750 miljoner euro pa as
niva. Verkets Ovriga inkomster bestar nar-
mast av inkomster som éverfors fran infor-
mationstjanstcentralen, av vilka den stérsta
delen utgors av avgifter enligt systemet for
identifiering och registrering av nétkreatur i
enlighet med radets forordning (EG) nr
1760/2000.

Till Landsbygdsverkets uppgifter hor verk-
stéllandet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik och atgarder for
landsbygdsutveckling samt av de nationella
stédsystem som kompletterar dessa. Avsikten
ar att Landsbygdsverket skall vara ett statligt
rakenskapsverk.

| budgetpropositionen fér 2002 har sam-
manlagt reserverats 2 042,6 miljarder euro
for de ovan ndmnda stéden, varav 1,755 mil-
jarder euro i kapitel 30.12 (Inkomststéd for
jordbruket och tradgardsodlingen), 152,3
miljoner euro i kapitel 30.13 (Marknadsf('j—
ring av jordbruksprodukter och balansering
av produktionen) och 134,7 miljoner euro i
kapitel 30.14 (Utvecklande av gardsbrukets
struktur och landsbygden).

Gardsbrukets utvecklingsfonds disponibla
medel beréknas uppgé till 310,6 miljoner
euro 2002. Finansieringen av gemenskapens
stod via interventionsfonden for jordbruket
beraknas uppga till 110 miljoner euro. Fran
EUGFJ:s garantisektion intaktsfors i stats-
budgeten och interventionsfonden samman-
lagt ca 899,8 miljoner euro och fran utveck-
lingssektionen intaktsfors i statbudgeten och
utvecklingsfonden sammanlagt ca 57,9 mil-
joner euro (innehdler inte momentet
30.14.63).

K ommunal ekonomiska verkningar och verk-
ningar i frdga om néringsliv och medborgare

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar nér det géler kommunerna och
naringslivet. Reformen kommer dock gora
det enklare for landsbygdsnaringsmyndighe-
terna och jordbrukarna och andra formansta-
gare att utrétta arenden i och med att endast
en myndighet pa centralforvaltningsniva be-
handlar &rendena.
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3.2, Verkningar i frdga om organisation
och personal

Ett av mdlen for omorganiseringen ar att
flytta bort sddana uppgifter fran ministeriet
som enligt malen for utvecklandet av mini-
steriernas stéllning och verksamhet inte pa
grund av sin natur hor hemma pa ministerie-
niva Till det nya ambetsverket dverfors ock-
sa statistikvasendet fran jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral
jamte de resurser med vilka centralen har
producerat  ekonomifdrvaltnings-, dataftr-
valtnings- och andra tjanster for ministeriet.
Till Landsbygdsverket overfors fran jord-
och skogsbruksministeriet 153 tjanster och
arbetsavtalssyssor samt de personer som
skoter dessa, och fran jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral 192
tjénster och arbetsavtal ssyssior och de perso-
ner som skoter dessa. For att Landsbygds-
verkets tjanstestruktur skall bli &ndamal sen-
lig, & det nddvandigt att inom ramen for de
arsverken som overfors inrdtta 4—5 nya
tjanster. Enligt forslaget skall dverdirektort-
jansten vid informationstjanstcentralen skall
dras in och en ny dverdirektortjanst inréttas
vid Landsbygdsverket. Sammanlagt kommer
antalet anstdllda vid Landsbygdsverket att
vara 346 personer.

Antalet angtdllda vid jord- och skogs-
bruksministeriet uppgar efter omorganise-
ringen till 319 personer. De uppgifter och de
resurser som stannar kvar vid ministeriet
omorganiseras samtidigt i den omfattning
som det & pakallat s3, att ministeriet pa ett
effektivt st kan skota de priméra uppgifter
som tilldelats ministeriet. A andra sidan
kommer mdjligheterna att dverféra uppgifter
till férvaltning som sorterar under ministeriet
att utredas ocksai fortséttningen.

Aven om de verksamhetsprocesser som
tilldmpas inom forvaltningen av jordbruks-
stoden palang sikt kan goras effektivare med
hjélp av omorganiseringar, torde det inte vara
mojligt att minska det nuvarande samman-
lagda antalet anstdllda vid ministeriet och
Landsbygdsverket, eftersom det vid ministe-
riet och Landsbygdsverket behdvs personer
som delvis behdrskar samma sakomraden,
bl.a. EU-frégor och beredningen av sadant
verkstallande som maste genomfdras genom

ministeriets forordningar. Det behdvs ocksa
nagot mer forvaltningspersonal i denna orga-
nisationsform an vad som behdvdes samman-
lagt i jord- och skogsbruksministeriet och in-
formationstjanstcentralen, eftersom Lands-
bygdsverket enligt fordaget skall fa sddana
administrativa uppgifter som informations-
tjénstcentralen inte hade.

3.3. Behovet av samarbete mellan jord-
och skogsbruksministeriet och

L andsbygdsver ket

Landsbygdsverket skall vara ett géavstan-
digt ambetsverk, men ett néra samarbete mel-
lan verket och jord- och skogsbruksministe-
riet & nodvandigt i fortsdttningen for att mi-
nisteriet skall ha férutséttningar for att funge-
ra som beredande organ fér regeringens
arenden och som EU-samordnare och Lands-
bygdsverket for att fungera som verkstéllan-
de myndighet. Behovet av samarbete géller
framfor alt beredningen av forfattningar som
gdler Landsbygdsverkets uppgiftsomrade,
styrningen av regional- och lokalforvaltning-
en och EU-beredningen.

Till foljd av den nya grundlagen ges nor-
mer som tidigare gavs pa lagre niva numera
genom statsradets och ministeriets forord-
ningar, vilka inte kan utfardas av Lands-
bygdsverket. Aven om ministeriet ansvarar
for beredningen av forfattningar, borde
Landsbygdsverket kunna delta i beredningen
av sadana forfattningar som till sin natur &r
verkstallighetsforfattningar, dven om de i
viss man & forknippade med principiell
prévning. Om Landsbygdsverket inte skulle
ha denna mgjlighet, skulle verkets roll som
verkstdllande myndighet bli snévare én pla-
nerat och det skulle inte vara mojligt att dver-
fora sa mycket resurser som fores as till ver-
ket. FOr samarbetet kan det t.ex. tas fram
program for lagberedningsarbetet och det
praktiska arbetet kan utféras i arbetsgrupper.
A andra sidan kommer det att samlas mycket
sadan information om stoden i verket i sam-
band med verkstallandet som ministeriet be-
hover i beslutsfattandet, planeringen, rappor-
teringen och EU-samordningen.

Inom statsforvaltningen tillampas i fraga
om styrningen av underordnad forvaltning
flera olika styrningsmodeller. Enligt 10 §
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forordningen om arbetskrafts- och nérings-
centraler (93/1997) skall handels- och indu-
striministeriet, arbetsministeriet och jord-
och skogsbruksministeriet gemensamt bereda
de drenden som géller resultatstyrning och
utvecklandet av verksamheten. Ministeriet
skall fortséttningsvis ansvara for TE-
centralernas resultatstyrning och samord-
ningen av den nér det galer ministeriets for-
valtningsomrade. Enligt 2 § lagen om arbets-
kraftss och naringscentraler skall TE-
centralerna styras och ¢vervakas av det am-
betsverk inom centralférvaltningen vars upp-
gifter det & stadgat eller bestamt att de skall
skéta. Landsbygdsverket skall inom sitt upp-
giftsomréde ansvara for den dagliga styr-
ningen av verksamheten och det stoéd for
verksamheten som ges till den myndighet
som skoter uppgifterna. Det foreslas ocksa
att Landsbygdsverket skall ges fullmakt att
utfarda sddana anvisningar om ansoknings-,
beviljande- och utbetalningsforfaranden och
kontroller i andlutning till bl.a. kvoter, stdd,
bidrag och erséttningar som den kan styra
verkstéllandet med. Styrningen av TE-
centralerna och de oOvriga myndigheterna
sker foljaktligen delvis fran ministeriet och
delvis fran Landsbygdsverket. Aven om ma-
let for resultatstyrningen och den dvriga styr-
ningen &r att ansvaret skall bli sa tydligt som
mojligt, kommer ett samarbete mellan mini-
steriet och Landsbygdsverket att vara nod-
vandigt.

Huvudansvaret for uppgifterna som anslu-
ter sig till EU:s forvaltningskommittéer skall
fortsattningsvis vara hos ministeriet. Det &r
dock i de flesta fall nddvandigt att en repre-
sentant for Landsbygdsverket deltar i for-
valtningskommittéernas sammantraden till-
sammans med ministeriets representant, nar
kommittéerna behandlar @&renden som galler
verkstéllandet.

Ministeriet skall fortséttningsvis vara den
behodriga myndighet som avses i kommissio-
nens forordning (EG) nr 1663/95. Till den
behdriga myndighetens uppgifter hor att fast-
stalla grunderna for ackrediteringen av ett ut-
betalningsverk, ackrediteringen av utbetal-
ningsverken och kontrollen av att utbetal-
ningsverket hela tiden uppfyller villkoren
och aterkallandet av ackrediteringar. Kom-
missionen har i sin revisionsrapport géllande

Finland ansett att den behdriga myndighetens
roll borde bli tydligare och férstérkas i for-
hadllande till utbetalningsverket. Gemen-
skapsreglerna och kommissionens stallnings-
tagande innebédr att ministeriet skall kontrol-
lera och Overvaka Landsbygdsverkets verk-
samhet mer an forvaltningsomrédets andra
ambetsverk. Detta kommer till synes t.ex. i
att ministeriet utser det attesterande organ
som skall kontrollera Landsbygdsverket och
att ministeriet maste hallas informerat om
Landsbygdsverkets verksamhet enligt ge-
menskapsreglerna och dessutom bl.a. om re-
sultaten av kommissionens och Europeiska
revisionsréttens arligen utforda revisionsbe-
sok (ca 10) och eventuellt ocksa deltai revi-
sionerna

4. Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriets lednings-
grupp kom i januari 2000 6verens om de rikt-
linjer enligt vilka jord- och skogsbruksmini-
steriet och organisationernainom ministeriets
forvaltningsomrade skall reformeras. Minis-
terarbetsgruppen for forvaltning och regional
utveckling (HALKE) behandlade reformerna
den 13 april 2000. Reformen har omfattat
fyra delomréden, av vilka reformen av livs-
medel sbvervakningens centralforvaltning och
jordbruksforskningen redan har genomforts.
Skogsforskningsinstitutets forskningscentral i
Helsingfors lades ned vid ingangen av 2001
och angl6ts till forskningscentralen i Vanda.
Omplaceringen av  forskningscentralens
tjénster fortsatter.

Det fjarde delomradet var omorganisering-
en av utbetalningsverkens uppgifter, som ut-
reddes av ministeriets interna arbetsgrupper
under 2000. Arbetsgrupperna granskade tre
aternativa organisationsmodeller. | januari
2001 tillsatte ministeriet ett projekt som hade
till uppgift att utreda organiseringen av utbe-
talningsverkens uppgifter och inréttandet av
ett nytt ambetsverk som sorterar under mini-
steriet, som ocksa skulle 6verta nastan alla av
informati onstjanstcentralens nuvarande funk-
tioner. Projektet styrs av en styrningsgrupp,
dar ocksa jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral & representerad.
Dessutom utnamndes en sarskild utred-
ningsman i borjan av september 2001.
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Om forslaget till regeringsproposition till
riksdagen som utarbetats i anslutning till pro-
jektet begéardes utldtanden fran finansministe-
riet, inrikesministeriet, justitieministeriet,
handels- och industriministeriet, arbetsmini-
steriet och miljoministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral,
arbetskrafts- och néringscentralerna  samt
Maa ja metsdtaloustuottgjain Keskudliitto
MTK ry, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC samt Maaseudun kehitté-
jét ry. Utldtandena var positiva till inrétandet
av ambetsverket. | ministeriernas utldtanden
granskades den foéreslagna lagstiftningens
och forvatningens tydlighet 1 ljuset av
grundlagen och huruvida verkets planerade
befogenheter att utfarda normer ar tillrackligt
noggrant avgransade och almant motiverade.
Dessutom fastes i utldtandena uppméarksam-
het vid att verkets uppgifter tydligare borde
vara en dd av systemet for den nationella
forvaltningen av strukturfondsprogrammen.
TE-centralerna faste sérskild uppmarksamhet
vid att styrningen av den underordnade for-
valtningen borde bli tydlig. MTK och SLC
ansdg i sina utldtanden att det & nodvandigt
att det utses en direktion eller ett motsvaran-
de organ for verket. Utldtandena har beaktats
i man av mojlighet.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionen

Placeringen av statens enheter och funktioner

Statsrédet gav den 5 april 2001 en anvis-
ning om beredning och behandling av placer-
ingen av statens enheter och funktioner som
trédde i kraft den 1 mgj 2001. Enligt anvis-
ningen skall placeringen av statens verksam-
heter och enheter i olika delar av landet, sar-
skilt i regioncentra, i stéllet for huvudstads-
regionen utredas av genom vederbdrande
ministeriums férsorg, bl.a. néar existerande
funktioner omorganiseras avsevért. Ministe-
riet skall anméla nér en enhet eller verksam-
het omorganiseras till den koordinerings-
grupp for regionalisering som har tillsatts
statsradets kandli. Ministerierna skall ocksa
gobra en placeringsutredning for varje projekt

och lamna in ett fordag som grundar sig pa
utredningen till koordineringsgruppen.

Jord- och skogsbruksministeriet lamnade in
en placeringsutredning till  koordinerings-
gruppen for regionalisering, i vilken ministe-
riet meddelande som sin standpunkt att utbe-
talningsfunktionerna skall bibehdlas i Hel-
singfors och att det nya ambetsverket skall
placerasi Helsingfors. K oordineringsgruppen
behandlade fragan vid ett sammantrade den 6
juni 2001 och konstaterade att det nya am-
betsverket kan placeras i Helsingfors. Koor-
dineringsgruppen betonade dock att det pa
lang sikt maste goras en utredning om placer-
ingen av delar av Landsbygdsverkets verk-
samhet i regional- och lokalforvaltningen
utanfor huvudstadsregionen. Placeringsut-
redningen och koordineringsgruppens stand-
punkt séndes for kannedom till ministerar-
betsgruppen for férvaltning och regional ut-
veckling den 14 juni 2001.

Skdtseln av utbetalningsverkets uppgifter i
landskapet Aland

En del av de uppgifter som utbetalnings-
verket skall skéta enligt gemenskapsreglerna
och som ansluter sig till verkstéllandet av de
atgarder  for Iandsby%\dsutveckling som
genomfors i landskapet Aland, hér med stod
av galvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
till landskapets behdrighet. Landskapets och
rikets myndigheter bereder tillsammans som
en separat atgard ett arrangemang, som inne-
bér att landskapets befogenheter i &renden
som géller utbetalningsverket Gverfors till
utbetalningsverket i riket genom en dverens-
kommelseférordning som ges med stdéd av
gavstyrelselagen for Aland. En del av utbe-
talningsverkets uppgifter, sdsom godkannan-
de av utbetalningarna, utbetalningen, bokfo-
ringen och Overvakningen skall i enlighet
med gemenskapsreglerna genom en dverens-
kommelse 6verforas fran utbetal ningsverket
till Alands landskapsstyrelse.

L andsbygdsverkets interna organi sation

Landsbygdsverket skall vara ett chefsstyrt
ambetsverk som leds av en Overdirektor.
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Overdirektoren skall avgéra de renden i vil-
ka Landsbygdsverket skall fatta beslut. Ge-
nom arbetsordningen kan &verdirektoren
overfora bedutanderétt pa en annan tjanste-
man vid ambetsverket. Landsbygdsverket
skall ha bade avdelningar och verksamhets-
enheter. Narmare bestdmmelser om dessa
skall ingd i arbetsordningen. Overdirektoren
skall faststélla arbetsordningen.

6. Samband med andra propositio-
ner

Bestammelserna om de almanna grunder-
na for Landsbygdsverkets verksamhet och
uppgifter skall ingd i den lag om Lands-
bygdsverket som foreslds i denna proposi-
tion. Propositionen innehdller ocksa forsag
till lagar om éndring av lagen om verkstél-
lighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik (1100/1994) och la
gen om forfarandet vid skotseln av stddupp-
gifter i frga om landsbygdsnéringar samt till
andring av lagen om gardsbrukets utveck-
lingsfond och lagen om interventionsfonden
for jordbruket. Utdver denna proposition har
regeringen for avsikt att dverlamna féljande
regeringspropositioner till Riksdagen

- fordlag till &ndring av lagen om finansie-
ring av landsbygdsnéringar, lagen om finan-
siering av renhushalning och naturnéringar,
skoltlagen (253/1995) samt lagen om avtré-
delsestod for lantbruksfdretagare
(1293/1994),

- fordag till lag om nationella stod till
jordbruket och tradgardsodlingen, och

- férslag till upphdvande av lagen om ge-
nomférande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjdlkprodukter
(355/1995).

Behovet att andra finansieringslagarna be-
ror pd inrétandet av Landsbygdsverket. La-
garna skall narmast justeras sa att uppgifter i
andlutning till verkstéllandet av landsbygds-
politiken overfors fran jord- och skogs-
bruksministeriet till det nya dmbetsverket.

Dessutom gors nagra korrigeringar av inne-
hallet i lagarna. | lagen om nationella stod till
jordbruket och tradgardsodlingen anvisas
uppgifter till Landsbygdsverket. Upphévan-
det av lagen om genomférande av Europeis-
ka gemenskapens kvotsystem for mjolk och
mj 6lkprodukter anknyter inte direkt till inrét-
tandet av Landsbygdsverket, men avsikten ar
att administreringen av mjdlkkvoterna genom
lagen om inréttandet av ambetsverket skall
Overforastill Landsbygdsverket.

Det foredas att Landsbygdsverket far de
befogenheter att utfarda rattsregler som &
nodvandigt for skotseln av uppgifterna. Om-
fattningen av verkets befogenheter att utfarda
normer bestdms pa basis av denna proposi-
tion och de ovan namnda separata lagforsla-
gen. Det betyder att verkets befogenheter att
utfarda normer skall grunda sig pa foljande
uttryckliga fullmaktsbestammel ser:

- 11 8§ lagen om verkstéllighet av Europeis-
ka gemenskapens gemensamma jordbrukspo-
litik,

- 13 § lagen om forfarandet vid skétseln av
stoduppgifter i fraga om landsbygdsnéringar,

-3,7,11, 26, 30, 32, 41, 44 och 64 § lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar,

- 3,7, 22, 27, 28, 37, 40 och 64 § lagen om
finansiering av renhushdlning och naturnar-
ingar, och

- 55 och 65 § skoltlagen.

Om Landsbygdsverkets verksamhet som ett
sadant organ som avses i kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001 skall bestdam-
mas i 8 § lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar samt 8 8§ lagen om finansie-
ring av renhushdlning och naturndringar
samt en statsradets forordning som ges med
stod av dessa.

Det & andamalsenligast att de ovan namn-
da regeringspropositionerna behandlas till-
sammans. Den proposition som nu &verlats
hénfor sig ocksa till budgetpropositionen fér
5002 och avses bli behandlad i samband med

en.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om Landsbygdsverket

1 8. Verksamhetsomrade och administrativ
stéllning. Landsbygdsverket, nedan verket, &
en centralforvaltningsmyndighet som lyder
under jord- och skogsbruksministeriet. Pa det
nya verket 6vergar fran jord- och skogs-
bruksministeriet att skéta verksta lighetsupp-
drag i andlutning till atgarder enligt Europe-
iska gemenskapens gemensamma jordbruks-
politik och den kompletterande nationella
lagstiftningen samt till atgarder till forman
for landsbygdens utveckling, enligt gemen-
skapslagstiftning och nationell lagstiftning,
och fran jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral statistikvasendet i an-
slutning till jordbruket.

En centra princip vid bestdmmandet av ar-
betsfordelningen mellan ministeriet och ver-
ket har varit att ministeriet bereder det poli-
tiska bedlutsfattandet och verket ansvarar for
verkstélligheten av beduten. | denna verk-
stéllighet utgérs en del av uppgifter som ut-
betalningsverk enligt gemenskapens réttsak-
ter. | verkets uppgifter ingar bl.a. att ge an-
visningar i fraga om den nationella verkstél-
ligheten av finska forfattningar och av radets
och kommissionens forordningar inom ramen
for den behdrighet att meddela foreskrifter
som verket gesi lag, faststélla blanketter, be-
handla och bevilja sttd, skéta lager, goéra
kontroller, 6vervaka kontrollerna, skéta be-
talningar, bokfdring och é&terkrav, folja upp
verkstélligheten, inklusive uppfdljningen av
kvoter, rapporteratill kommissionen och sko-
ta den interna revisonen. En del av de
namnda verkstéllighetsuppdragen har Gver-

forts pa arbetskrafts- och néringscentralerna,
kommunerna och andra myndigheter, och i
detta sammanhang &r inga andringar att vanta
i dessa arrangemang. Samarbetet med mini-
steriet behandlas i avsnitt 3.3 i den allménna
motiveringen.

2 8. Uppgifter. Landsbygdsverket skall
skéta de nedan namnda uppgifterna, enligt
det som ndrmare bestams i Europeiska ge-
menskapens forordningar samt i nationella
lagar och foreskrivs med stéd av dem.

Till verkets uppgifter hor enligt 1 mom. 1
punkten att vara utbetalningsverk for och
skéta andra verkstéllighetsuppdrag i anslut-
ning till stdd som finansieras av garantisek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och ga-
rantifonden for jordbruket, pa det sitt som
bestams i rédets forordning om finansiering
av den gemensamma jordbrukspolitiken och i
gemenskapens forordningar och bedut som
utférdats med stdd av den. Stod som finansie-
ras av garantisektionen & area- och hus-
djursstod enligt den gemensamma jordbruks-
politiken, stdd i anknytning till balanseringen
av jordbruksmarknaden samt, av atgarderna
till forman for landsbygdens utveckling, mil-
jostdd och kompensationsbidrag i hela landet
och 6vriga atgarder till férman for landsbyg-
dens utveckling utanfor mal 1-omradet. | an-
slutning till uppgifterna som utbetal ningsverk
skall verket i enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 1663/95 godkanna betal-
ningar samt skoéta utbetalningar, bokforing,
kontroll och intern revision.

Verket skoter ocksa interventionsuppgifter
inom fiskerihushdlningen nar det gdler in-
terventions- och foradlingsstdd som beviljas
och betalas producentorganisationer som av-
ses i radets forordning (EG) nr 104/2000 om



22 RP 140/2001 rd

den gemensamma organisationen av markna-
den for fiskeri- och vattenbruksprodukter
samt andra ersédttningar. Interventionsuppgif-
ter inom fiskerihushallningen skots for nar-
varande av jord- och skogsbruksministeriets
fiske- och viltavdelning. Verket skall ocksa
skota kontrolluppgifter i anslutning till stodet
for fiskerihushallningen, pa det sitt som be-
stéms separat om dessa uppgifter.

Till verkets uppgifter hor enligt 1 mom. 2
punkten att skéta verkstélighetsuppdrag i
andutning till stodatgarder som finansieras
av utvecklingssektionen vid Europeiska ut-
vecklings- och garantifonden for jordbruket,
pa det sdtt som bestams i rédets forordning
om almanna bestdmmelser for strukturfon-
derna och i gemenskapens férordningar och
beslut som utfardats med stod av den. | en-
lighet med lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
& jord- och skogsbruksministeriet i fraga om
utvecklingssektionen vid EUGFJ fortfarande
utbetalande myndighet inom md 1-
programmen samt forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet inom gemen-
skapsinitiativprogrammet LEADER+. Det &r
meningen att verket skall vara férmediande
organ enligt kommissionens forordning (EG)
nr 438/2001 och att stérsta delen av den utbe-
talande myndighetens uppgifter skall dverfo-
ras pa detta organ genom 8 § lagen om finan-
siering av_landsbygdsnaringar och 8 § lagen
om finansiering av renhushallning och natur-
ndringar samt genom statsradets forordning
som utfardas med stéd av dem. Av de for-
valtningsmyndighetsuppgifter som ansluter
sig till genomforandet av programmen over-
fors pa Landsbygdsverket sadana tekniska
uppgifter som galler upprétthdlandet av det
administrativa systemet for de stddsystem
som ingdr i programmen samt dvervakningen
av detta system. Till de uppgifter som Gver-
fors hor ocksd insamling av statistiska upp-
gifter och sdkerstdllande av bokféringssy-
stemen, samt motsvarande verkstélighets-
uppdrag som foérvaltningsmyndigheten har i
fraga om gemenskapsinitiativprogrammet
LEADER+ eller i ovrigt i dess egenskap av
formedlande organ i md 1-programmen.
Dessutom skall verket skota verkstallighets-
uppdrag inom den nationela finansieringen
av sadana atgarder till forman for landsbyg-

dens utveckling som ingar i Interreg-program
finansierade med medel ur Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden, till den del uppgif-
terna lyder under jord- och skogsbruksmini-
steriets forvaltningsomrade.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall ocksa verk-
stélligheten av nationella stdd som beviljas
jordbruket och tradgardsodlingen samt for
atgarder till forman for landsbygdens utveck-
ling 6verforas pa verket. Verkstadligheten av
atgarder till forman for landsbygdens utveck-
ling Overfors till den del uppgiften inte hor
till ndgot annat forvaltningsomrade eller n&
gon annan myndighet. Till verket Gvergar
ocksa uppgifter enligt lagen om finansiering
av renhushdlning och naturné&ringar och
skoltlagen samt bedutsfattande i enskilda
fragor, t.ex. besut om sdljstodande atgarder.
Dessutom overfors jord- och skogsbruksmi-
nisteriets nuvarande styruppgifter i andut-
ning till byggandet av landsbygden pa verket.
Bedut om finansiering av forsknings- och
utvecklingsprojekt som finansieras med me-
del ur statsbudgeten och gardsbrukets ut-
vecklingsfond skall enligt fordaget likval
ocksa i fortsdttningen fattas av jord- och
skogsbruksministeriet, for att kontrollen éver
den forskning som stdder ministeriets strate-
gier inte skall forsvagas.

Enligt 1 mom. 4 punkten hor det till ver-
kets uppgifter att verkstédla kvoter i andut-
ning till Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik. Sadana kvoter kan
gdla tjurar, stutar, dikor och tackor samt
socker, isoglykos och mjolk. Avsikten ar att
importkvoterna for bananer ocksa i fortsétt-
ningen skall administreras av ministeriet. Pa
verket ankommer att erk&nna producentorga-
nisationer for frukt- och gronsaksproducen-
ter, forhandserkanna producentgrupper samt
godkénna verksamhetsprogram i enlighet
med rédets forordning (EG) nr 2200/96 om
den gemensamma organisationen av markna-
den for frukt och gronsaker.

Enligt 1 mom. 5 punkten skall verket likasa
verkstalla uppgifter enligt rédets férordning
om ett integrerat system for administration
och kontroll av vissa stddsystem inom ge-
menskapen och gemenskapens férordningar
som utférdats med stoéd av den samt andra
kontrollsystem i andutning till verkets upp-
gifter. | forordningen om ett integrerat sy-
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stem for administration och kontraoll QACS)
definieras de kontrollmetoder som ingar i sy-
stemet och de stdd- och bidragssystem som
kontrolleras via systemet. Medlemsstaterna
har dessutom paforts en skyldighet att i fraga
om vissa delar administrera gemenskapsstod
som inte omfattas av systemet pa motsvaran-
de sétt som stéden inom det integrerade sy-
stemet for administration och kontroll.

Av de kontrollsystem som inte ingar i till-
lampningsomrédet for den sistnamnda for-
ordningen av radet och som gdller stod som
administreras av verket &r de viktigaste kon-
troller av stdtagarna i efterhand, fysiska
kontroller av exportstddet och kontroll av in-
terventiondagren. Om detta bestams i radets
forordningar (EEG) nr 4045/89 och (EEG) nr
386/90 samt i kommissionens forordning
(EG) nr 2148/96. Om kontrollen av atgérder-
na till forman for landsbygdens utveckling
bestams i fraga om garantisektionen vid
EUGFJ i kommissionens forordning (EG) nr
1750/1999 och i frédga om strukturfonderna
(EUGFJ:s utvecklingssektion och FFU) i
kommissionens  forordning (EG) nr
438/2001.

Enligt 1 mom. 6 punkten ingar i verkets
uppgifter att utarbeta och publicera officiell
jordbruksstatistik, producera tjanster i an-
dlutning till statistikféringen och informa-
tionsforsorjningen i fraga om landsbygdsnér-
ingarna samt fora ett landsbygdsnéringsregis-
ter. Statistikuppgifterna skots for narvarande
av jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral. Uppgifterna andras inte i
samband med Overforingen.

Enligt 1 mom. 7 punkten skall verket skota
vissa uppgifter i andutning till i 1—3 punk-
ten avsedda stod i form av 1an, till statshor-
gen, till statens ansvarsforbindel ser, till sada-
na betaningdléttnader for statens fordringar
som uppkommit genom stodatgarder och till
skuldsanering samt dterkrav av stod, bidrag
och ersdttningar och annan indrivning. In-
drivningen omfattar ocksa med stod av olika
lagar fore den foreslagna lagens ikrafttradan-
de for motsvarande andamal beviljade stdd,
lan och statens kopeskillingsfordringar. | in-
formationstjanstcentralens uppgifter har in-
gaétt att betala ut och aterkréva lan och under-
stéd enligt olika forfattningar och foreskrifter
samt provisioner och rantegottgorelser och

att uppbéra statens kdpeskillingsfordringar.
Dessa uppgifter overforstill verket.

Enligt 1 mom. 8 och 9 punkten skall verket
skéta jordregleringar enligt lagen om finansi-
ering av landsbygdsnéringar och lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond samt uppgifter
i andutning till uppbdrden av sockeravgifter
som hor till systemet for gemenskapens egna
medel (radets beslut 94/728/EG och radets
forordning (EG) nr 1150/2000).

| 2 mom. bestdms om verkets uppgift att
skota gardsbrukets utvecklingsfond i enlighet
med lagen om gardsbrukets utvecklingsfond
och interventionsfonden for jordbruket i en-
lighet med lagen om interventionsfonden for
jordbruket.

3 8. Serviceproduktion. For ministeriet och
andra myndigheter som skéter uppgifter som
hor till verkets verksamhetsomrade produce-
rar verket dataadministrations- och datatek-
niktjanster, eventuella andra sakkunnigtjans-
ter och adminigrativa stodtjanster som de
behdver. De administrativa stddtjansterna
omfattar bl.a. uppgifter inom dokumenthan-
tering, 16nerékning och ambetsverksservice.
Dessa tjanster har tidigare producerats for
ministeriet av jord- och skogsbruksministeri-
ets informationstjanstcentral, och det & inte
ekonomiskt motiverat att utdka ministeriets
personalresurser fOr dessa uppgifter. Servi-
ceproduktionen till andra myndigheter be-
gransastill att omfatta myndigheter som sko-
ter uppgifter som hor till verkets verksam-
hetsomrade. En myndighet som kommer i
fraga & t.ex. kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion, for vilken ocksa informationstjanst-
centralen har producerat tjanster.

De tjénster som anges i paragrafen & hu-
vudsakligen av den karaktéren att de bl.a. av
datasékerhetsskdl normalt kan produceras
bara for myndigheter. Denna serviceproduk-
tion utgor darfor myndighetsutovning. Vid
behov kan verket anda anlita underleveranto-
rer.

Parterna ingdr ett avtal om tjansterna. Ver-
ket far ersdttning for kostnaderna for service-
produktionen. Dessa kosthader preciseras
néarmare i avtalet om tjansterna. Lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
tillampas inte pa tjanster som avses i denna
paragraf.

4 §. Forhdllande till 6vrig lagstiftning. Om
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forfarandet vid skotseln av de uppgifter som
foreslas bli paforda verket samt om behovli-
garéttigheter och skyldigheter bestamsi flera
gemenskapsférordningar och nationella la-
gar. Darfor behdver dessa fragor inte regleras
i lagen om inréttande av det nya verket, men
for informationens skull hanvisas till de na-
tionella lagarna Pa behandling, beviljande,
betalning och aterkrav av kvoter, stod, bidrag
och erséttningar och pa overvaknlng, rétt att
fa information, tystnadsplikt och skyldighe-
terna for dem som é&r foremal for inspektion
samt pa andra atgarder och procedurer i an-
knytning till verkstélligheten tillampas det
som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik, lagen om férfarandet vid
skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnéringar, lagen om nationella stdd till
jordbruket och tradgérdsodlingen, lagen om
finansiering av landsbygdsnaringar, lagen om
finansiering av renhushalining och naturnér-
ingar, skoltlagen och lagen om avtradel sestod
for lantbruksforetagare eller ndgon annan-
stansi lag.

5 8. Styrningen av verket och verkets skyl-
dighet att lamna uppgifter. I 1 mom. bestéms
om verkets skyldighet att uppna de ma som
jord- och skogsbruksministeriet sitter samt
utfora de uppgifter och berednings-, uppfdlj-
nings- och utvérderingsuppdrag som jord-
och skogsbruksministeriet ger verket.

Enligt 2 mom. skall verket |amna jord- och
skogsbruksministeriet de uppgifter och hand-
lingar som ministeriet behdver i egenskap av
behdrig myndighet och for beredning, upp-
foljning eller utvarderingar. Verket far
mycket sddan verkstdllighetsinformation,
t.ex. om produktionskvoter och arbetskrafts-
och naringscentralernas projekt, som ocksa
ministeriet kan behdvabl.a. i planeringen och
i bedlutsfattandet inom EU. Eftersom mini-
steriet i detta fall har storre behov av infor-
mation 8n de underlydande &mbetsverken i
almanhet, bor rétten till uppgifter tryggas i
lagen. Ministeriet behtver uppgifter om ver-
ket ocksa i sin egenskap av behorig myndig-
het. Enligt forslaget har ministeriet rétt att fa
det material det behover for skotseln av sina
uppgifter utan hinder av sekretessbestdmmel -
serna.

6 8. Organisation. Verket leds av en tver-

direktor. Om de interna verksamhetsenheter-
na vid verket bestams i verkets arbetsord-
ning.

7 8. Behandling av &renden. Det verk som
skall inréttas ar ett chefsstyrt ambetsverk.
Overdirektoren fattar bedut i de drenden som
hor till verkets verksamhetsomrade, om inte
han eller hon genom arbetsordningen har
Overfort beslutanderétt pa en annan tjanste-
man vid verket. | enskilda fall far overdirek-
toren forbehdlla sig beslutanderétten i &ren-
den som genom arbetsordningen har &ver-
forts pa en annan tjansteman.

8 8. Narmare bestémmelser. Genom for-
ordning av statsradet bestdms om beséttandet
av tjanster vid verket samt om de uppgifter
som oOverdirektdren och andra tjansteman i
formansstélining har i andutning till sin for-
mansstallning.

Enligt 2 mom. bestams i verkets arbetsord-
ning, som faststélls av dverdirektoren, om de
angtélldas uppgifter och vikariat, beredning
och foredragning av d@renden samt under-
tecknande av handlingar och andra arrange-
mang inom verkets forvaltning. Med stéd av
den foreslagna 7 8 kan verkets overdirektor
genom arbetsordningen ocksa delegera beslu-
tanderétt i drenden till andra tjansteman vid
verket.

9 8 Andrlngssokande Andring i verkets
bedut f&r sokas hos landsbygdsnaringarnas
besvarsnamnd, som & en oberoende myn-
dighet av forvaltni ngsdomstolstyp och verkar
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade. | besvarsnamndens beslut
fér &ndring sokas hos hdgsta forvaltnings-
domstolen. Om besvarsnamnden bestams i
lagen om landsbygdsnéringarnas besvérs-
namnd (1203/1992), éndrad genom en lag
som trédde i kraft den 1 mars 1995. Forvalt-
ningsprocessen inom jordbruksforvaltningen
forutsétter inte bara omfattande k&nnedom
om finsk lagstiftning utan ocksa om gemen-
skapslagstiftningen, i synnerhet om den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Hos lands-
bygdsnéringarnas besvarsndmnd 6verklagas
ocksa arbetskrafts- och naringscentraernas
beslut i anslutning till stddsystemen for jord-
bruket och landsbygdens utveckling. Andring
i de beslut av ministeriet som foreslas bli
overforda till verket soks for nérvarande hos
hogsta forval tningsdomstolen.
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10 8. Ikrafttradande. Lagen foredas trédai
kraft den 1 april 2002. Genom den upphavs
lagen om jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral (1200/1992) jamte
andringar. Atgérder som verkstéligheten av
den foreslagna lagen forutsétter far vidtas in-
nan lagen tréder i kraft. Sadana dtgarder &r
t.ex. inrdttandet och beséttandet av tjansten
som Overdirektor for verket samt andra &t-
garder i andutning till att verksamheten vid
verket inleds.

11 8. Overgangsbestammelser som galler
uppgifterna. | paragrafen bestdms att de
drenden som & anhéngiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral
och som enligt denna lag eller nagon annan
lag eller en forordning som utfardas med st6d
av dem hor till verkets uppgifter Gvergar till
verket for behandling nér den foredagna la-
gen tréder i kraft.

Enligt 2 mom. 6vergar avtal och forbindel-
ser i anknytning till Landsbygdsverkets upp-
gifter liksom &aven skotseln av Ovriga an-
svarsforbindelser och réttigheter fran jord-
och skogsbruksministeriet och jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
centrd till det verk som skall inréttas.

| 3 mom. anges att det som nagon annan-
stans eventuel It bestdms om skotseln av upp-
gifter som 6vergdr vid lagens ikrafttradande,
p& motsvarande sétt géller det verk som skall
inrédttas, om inte ndgot annat bestams eller fo-
reskrivs. Syftet med bestammelsen &r att for-
sékra sig om att samma forfattningar som for
narvarande reglerar skotseln av de uppgifter
som kommer att Gverforas pa verket ocksa
géller verket. Bestdmmelsen ger inte verket
nagot bemyndi gande att utfarda rattsnormer.

12 8. Overgangsbestammelser som galler
personalen. Enligt paragrafen bedutar jord-
och skogsbruksministeriet vid lagens ikraft-
tradande separat om 6verforing av anstéllda i
tjanste- och arbetsavtalsforhadlande vid jord-
och skogsbruksministeriet och jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central samt av tjanster och uppgifter till ver-
ket eller av tjanster vid informationstjanst-
centralen till ministeriet. Overféringen av
tjanster och uppgifter eller andringen av en
tjanstebendmning forutsétter inte tjansteman-
nens samtycke. En sérskild bestdmmelse be-

hovs, for en tjanst som & besat far enligt
statstjanstemannalagen (750/1994) dverforas
fran en organisation till en annan endast med
tjanstemannens samtycke. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan vid behov inrétta nya
tjanster vid verket och nar de forsta gangen
besétts utndmna till tjanster. Tjansterna kan,
med undantag fér 6verdirektorstjansten, har-
vid besdttas utan att de ledigférklaras, om en
ovan avsedd person utnamns till tjansten.
Tjansten som oOverdirektor for informa-
tionstjanstcentralen overfors anda inte il
verket, eftersom den dras in ndr den fore-
slagna lagen tréder i kraft och en Gverdirek-
torstjanst inréttas vid det nya verket.
Statsradet utfardade den 15 maj 1998 ett
principbedut om reglering av personalens
stéllning vid organisationsférandringar inom
statsforvaltningen. Dér foreskrivs att nar ett
ambetsverk upphor med sin verksamhet och
uppgifterna overfors till ett annat statligt am-
betsverk fogas till lagen gdlande organisa-
tionsforandringen en bestammelse enligt vil-
ken personalen i tjanste- och arbetsforhallan-
de Gvergdr i detta ambetsverks tjanst. Den f6-
redagna bestammelsen foljer denna linje.
Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral tillampar ett reviderat |6ne-
system. Det & meningen att de anstéllda som
overgar fran informationstjanstcentralen far
behdlla sina |6neférmaner. De som Gvergar
fran ministeriet far daremot sin 16n enligt 16-
netabellerna. Malet &r att sa snabbt som maj-
ligt borja tillampa det nya |6nesystemet pa
verkets alla anstéllda.
1.2.  Lagen om verkstéllighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma
jordbrukspalitik

2 8. Behdrig myndighet. Enligt 1 mom. an-
kommer den alménna verkstdligheten av
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik fortfarande pa jord- och
skogsbruksministeriet, om inte nagot annat
bestams i lag. Jord- och skogsbruksministeri-
et & dven den behtriga myndighet som avses
i gemenskapens réttsakter. Enligt det géllan-
de 2 mom. kan jord- och skogsbruksministe-
riet likval for nagot arende eller nagon grupp
av arenden overfora uppgifter som hor till
dess behorighet till andra myndigheter.
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Sammangdutningar inom jordbruks- eller
tradgardsbranschen kan anlitas. Vid kvali-
tetskontroller pa produkter samt registre-
ringsuppgifter bér ocksa andra privatréttsiga
inréttningar inom jordbruksbranschen kunna
anlitas vid behov. Déarfor foresasi momentet
ett tillagg om denna mdjlighet. Uppgifterna
kommer att ha anknytning t.ex. till offentlig
lagring av kott och kontroll av kvalitetsklas-
sificeringen, vilket bl.a. kréver sadana speci-
akunskaper i styckning av kott och bedom-
ning av muskelanséttning som inte finns
inom forvaltningen, samt férande av djur-
identifikationsregister for notkreatur och
verkstallighet narmast i fraga om uppgifter
inom kundtjansten, t.ex. mottagning av regi-
streringsuppgifter i fraga om djuren och ut-
l&mnande av registermérken. Dessa uppgifter
skoéts for narvarande av privatréttsiga inrétt-
ningar.

For informationens skull skall det enligt
fordaget i 2 mom. foreskrivas att det i lag
finns separata bestammelser om Lands
bygdsverkets verkstallighetsuppdrag. Utdver
det som i lagen om uppréttandet av verket
anges som dess uppgifter kan ministeriet en-
ligt 2 mom. senare vid behov till verket ytter-
ligare overfora ocksd andra uppgifter som
hor till ministeriets verksamhetsomrade.

Paragrafen foreslas bli utdkad med ett nytt
3 mom., som handlar om att utse det atteste-
rande organet. Organet utses av jord- och
skogsbruksministeriet, som & behdrig myn-
dighet i fragan. Enligt artikel 6 i rédets for-
ordning om finansiering av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken skall medlemsstaterna
bl.a. tillstélla kommissionen arsredovisning-
en tillsammans med nddvandiga underlag for
granskning och godkénnande samt ett intyg
avseende redovisningens fullsténdighet, ex-
akthet och sanningsenlighet. Ett sdrskilt atte-
sterande organ som skall vara funktionellt
oberoende av utbetalningsverket utférdar in-
tyget utifran sin revision. Utover intyget skall
organet utarbeta en rapport om sina iakttagel -
ser. Om utfardandet av intyget, om den
granskning som kravs och om kraven pa det
attesterande organets oberoende och beh6-
righet bestams 1 detalj i artikel 3 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 1663/95. | Fin-
land skéts det attesterande organets uppgifter
av en auktoriserad revisionssammansl utning.

3 8. Overvakning. | 1 mom. foreslas en s&
dan andring att det nya Landsbygdsverket
anges vara den instans som dvervakar rétts-
akterna om Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik till den del
Overvakningen gdller iakttagandet av de upp-
gifter somi lagen pafors verket.

Paragrafens 2 mom. foredas bli andrat pa
sa sétt att de redan genomfdérda omorganise-
ringarna inom jordbruksférvaltningen beak-
tas genom att Forskningsanstalten for veteri-
narmedicin och livsmedel samt arbetskrafts-
och néringscentralerna tas med i momentet.
For den administrativa tydlighetens skull &
det skal att ta med lansstyrelserna i detta
moment. Ocksa kommunernas livsmedelstill-
synsmyndigheter foredas inga i momentet,
eftersom de redan nu gor inspektionsbesok
och tar prover for Livsmedelsverket. | mo-
mentet noteras sdledes det radande |&get.
Dessutom foreslds de privatréttdiga inrétt-
ningarna inom jordbruksbranschen bli ndmn-
dai momentet for att de vid behov skall kun-
na anlitas nar kvalitetskontroller pa produkter
verkstélls.

4 8. Ratt att fa information. | syfte att tryg-
ga rétten till information for de anstélida hos
en myndighet som utfor Gvervakning bor for
konsekvensens skull i 1 mom. ocksa ndmnas
privatréttdiga inréttningar inom jordbruks-
branschen.

5 8. Inspektionsratt. | 1 mom. foreslas ett
fortydligande som motsvarar det gélande
skyddet for hemfriden enligt grundlagen.
Tillampningsomradet for bestdmmelsen om
inspektionsrétten bestédms enligt lagens till-
lampningsomrade pa sa sétt att inspektioner
far utforas endast om de & nédvandiga for att
det skall kunna utredas om bestdmmelserna
om Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik och de foreskrifter och for-
bindelser som ingar i stodvillkoren och foljer
dessa bestdmmelser har iakttagits. Nar det
géller den gemensamma jordbrukspolitiken
och atgarderna till forman for landsbygdens
utveckling innehdller Europeiska gemenska-
pens lagstiftning detajerade bestdmmel ser
om de kontrollskyldigheter som medlemssta-
ternas myndigheter har och om innehdlet i
denna kontroll. | regel finns det inget behov
av att komma in i bostéaderna vid inspektio-
ner, eftersom dessa koncentreras till produk-
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tionsutrymmen, djurstall, lager eller andra
platser som inte omfattas av den hemfrid som
garanteras i grundlagen. Ibland kan det anda
uppsta situationer da det for att malet med in-
spektionen skall nas & nodvandigt att konsta-
tera forhdllanden och omstandigheter som
finns i stodtagarens bostad och som annars
inte kan utredas. Med beaktande av grund-
lagsutskottets utlatandepraxis i anslutning till
10 § grundlagen (GrUU 19/2000 rd) far
granskningar utféras i lokaler som enligt
grundlagen & hemfridsskyddade, dvs. lokaler
som anvands for permanent boende, bara om
det finns en konkret och specificerad anled-
ning att misstanka att brott mot lagen har be-
gatts eller kommer att begas. | enlighet med
detta foredas en bestammelse enligt vilken
inspektioner far utforas i bostader endast om
det finns grundad anledning att misstanka att
brott mot bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
eller mot lag har begétts eller kommer att be-
gas Vid inspektionerna maste det prévas
fran fall till fall om det finns en sadan grun-
dad anledning. Vid sidan av annat som
kommit fram vid en inspektion kan vikt ock-
sa fastas vid hur stédtagaren beter sig vid in-
spektionen. Motsvarande bestammelse fore-
sas i fraga om det attesterande organets rétt
att utfora inspektioner och i fraga om rétten
att utfora granskningar enligt lagen om forfa-
randet vid skétseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar.

5 a 8. Det attesterande organets rétt att ut-
fora inspektioner och fa information. | den
nya 5 a § foresas bestammelser om det atte-
sterande organets rétt att utfora inspektioner
och fainformation.

Organet skall granska att utbetalningsver-
ket har de administrativa strukturer som be-
hovs for att riktigheten i dess betalningar
skall kunna sakerstéllas. Omfattningen av in-
spektionerna bestams utifran gemenskapslag-
stiftningen.  Inspektionerna  koncentreras
framst pa verksamheten vid det @mbetsverk
som & utbetalningsverk, men for att uppgif-
ten skall kunna skétas enligt gemenskapens
bestammelser kan det i vissa enskilda fall
krévas att inspektioner utfors inte bara hos
utbetalningsverket och de myndigheter som
skoter dess uppgifter utan ocksa hos sadana
aktorer inom den kommunala galvstyrelsen

och utanfor forvaltningen som handhar utbe-
talningsverksuppgifter samt av den verksam-
het som bedrivs av privata rattssubjekt som
far stod. Inom begreppet stodtagare eller -
sokande anses senare tillhora ocksa den som
far ersdttning pa grund av avtal sdsom t.ex.
lagerforvaltare. 1 1 mom. foreskrivs om rét-
ten att inspektera stodtagares produktions-
byggnader, odlingar och lokaliteter samt and-
ra omstandigheter som utgdr en forutséttning
for betalning av stodet. | momentet bestams
dessutom om inspektioner i bostader pa mot-
svarande sétt som i den foreslagna 5 8.

Det attesterande organets rét till informa-
tion foredas bli reglerad i 2 mom. Denna rétt
gdller sddana uppgifter fran myndigheterna
som & nddvandiga for granskningen samt
uppgifter som pa grund av att de galler en-
skildas rorel se eller yrkesutovning, bokforing
eller beskattning eller en enskilds ekonomis-
ka stéllning annars skall hemllghallas

7 8. Skyldighet att bista. | paragrafen fore-
slas ett nytt 2 mom. med bestammelser om
myndigheters samt stédtagares skyldighet att
utan ersattning lagga fram ala behovliga ré&-
kenskaps- och andra handlingar for det atte-
sterande organets representant som utfér in-
spektionen. Om skyldigheten att bista Gver-
vakningsmyndigheten bestdmsi 1 mom.

7 a 8. Forfarande vid utforande av uppgif-
ter. | lagen fored s en ny paragraf som klar-
gor vilket ansvar de som utfor uppgifter om
vilka foreskrivs i lagen har. Detta géller i
synnerhet representanter for det attesterande
organet. | paragrafen skall enligt fordaget
sarskilt ndmnas de almanna forfattningar
som & forpliktande inom forvaltningen och
som skall foljas nér uppgifter utfors samt be-
stammelsernai statstjanstemannalagen om att
uppgifterna skall utféras pa behdrigt sétt och
att den som utfor uppgiften inte far skaffasig
en ekonomisk eller nagon annan férman, om
detta kan forsvaga fértroendet for honom el-
ler myndigheten.

9 §. Aland. | paragrafen foredas en sidan
andring att den redan genomfdrda omorgani-
seringen av jordbruksférvaltningen beaktas
och att arbetskrafts- och néringscentralerna
darfor namns i stéllet for landsbygdsnérings-
distrikten.

11 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
foreslds ett nytt 2 mom. som bemyndigar
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Landsbygdsverket att genom beslut av verket
meddela narmare foreskrifter i fragor som
gdler dess uppgifter. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter behtvs i fraga om forfa-
randet vid anstkan, beviljande och betalning
néar det gdller kvoter, stdd, bidrag och ersétt-
ningar och om férutséttningarna for betal-
ningar samt i fraga om overvakning av tek-
nisk natur.

Till Landsbygdsverkets viktigaste uppgifter
hor att skéta verkstélligheten av dvervak-
ningen. For at forvaltningen och arbetsfor-
delningen skall fungera & det av stérsta vikt
att Overvakningsuppgifter inte indelas i
normgivning och verkstéllighet och péafors
olika instanser. Overvakningen utgor en stor
helhet, och normerna om den inkluderar syn-
nerllgen manga bestammel ser av huvudsakli-
gen teknisk natur. | Europeiska gemenska-
pens forordningar anges granser for Gvervak-
nmgsbestammelserna, och inom dem maste
man halla sig pa det nationella planet.

Verket skall dessutom kunna meddela fore-
skrifter om tekniska detaljer i lagrings-, pla-
nerings- och uppfdljningssystem som anslu-
ter sig till skotseln av dess uppgifter. | ge-
menskapens réttsakter har nationellt spelrum
getts att meddela dessa foreskrifter, bl.a. i
fraga om ansokan i radets forordning (EEG)
nr 3508/92 om ett integrerat system for ad-
ministration och kontroll av vissa stodsystem
inom gemenskapen, i fraga om beviljande i
adla foérordningar om organisationen av
marknaden, t.ex. rédets forordning (EG) nr
1251/1999 om uppréttande av ett stodsystem
for producenter av vissa jordbruksgrodor el-
ler radets forordning (EG) nr 1255/1999 om
den gemensamma organisationen av markna-
den for mjolk och mj6lkprodukter, i fraga om
betaning i kommissionens férordning (EG)
nr 1663/95 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 729/70 i fraga om
forfarandet vid avslutande av rékenskaperna
for garantisektionen vid Europeiska utveck-
lingss och garantifonden fér jordbruket
(EUGFJ) och kommissionens fdrordning
(EG) nr 800/1999 om gemensamma tillamp-
ningsforeskrifter for systemet med exporthi-
drag for jordbruksprodukter.

Foreskrifter kan sdledes meddelas bl.a. om
de handlingar som skall bifogas ansokning-
arna och som kréavs fér reaiseringen av lan-

dets egen och EU:s stodpolitik, exportstods-
verksamheten, stédprogrammen, erséttning-
arna for lagring och interventionsverksamhe-
ten samt om handlingarnas beskaffenhet, de
uppgifter som behdvs i en anstkan, kon-
trollmetoderna, métnoggrannheten vid kon-
troller, anmalningsskyldigheten och ftill-
standsforfarandena. Foreskrifterna galler till
storsta delen de instanser inom forvaltningen
pa vilka verkets uppgifter med stéd av lagen
har overforts, t.ex. kommuner, arbetskrafts-
och néringscentraler samt vissa privatréttsli-
ga inréttningar, men ocksa dem som ansoker
om stod.

Verket skall dessutom ha behdrighet att
meddela dem som anstker om stod, kommu-
nerna samt delaktiga eller andra aktdrer inom
stbdsystemen, t.ex. mejerier och dakterier,
foreskrifter som gdller inldamnande, uppbeva-
rande eller forstérande av handlingar och 6v-
rigt material som anger grunden fér utbetal-
ning av stodet. Material om vilket foreskrif-
ter skall kunna meddelas & t.ex. ansoknings-
handlingar jamte bilagor, djurens Gronmér-
ken, intyg om vagning och uppgifter om
slaktade djur. Verket kan likasa faststélla de
ansbknings-, avtalss och bedutsblanketter
som det behdver for skotseln av sina uppgif-
ter.

Ikrafttradelse- och overgangsbestammelse
Lagen foreslds trada i kraft samtidigt med
den féredagna lagen om Landsbygdsverket.
For att den normgivning som verkets verk-
samhetsomrade forutsédtter skall kunna fort-
Sitta utan avbrott foreslas att de foreskrifter,
anvisningar, beslut och férordningar av jord-
och skogsbruksministeriet som skall bdrja
meddelas eller utfardas av verket fortsdtter
att galla tills verket eller, i fraga om forord-
ningar, jord- och skogsbruksmlnlstenet be-
slutar nagot annat.

1.3. Lagen om forfarandet vid skétseln av
stoduppgifter i fraga om landsbygds-
naringar

2 8. Myndigheter. | 1 mom. foreslas en s&
dan andring att momentet preciseras till att
gdlla ocksa det nya Landsbygdsverket. Sam-
tidigt foresl &s landsbygdsnéringsdistrikten bli
andrade till arbetskrafts- och néringscentra-
ler, eftersom det redan tidigare har genom-
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forts en forvaltningsreform i denna fraga.

3 8. Bedut. Av den anledning som anges i
2 § foredas landsbygdsnéringsdistrikten i 2
mom. bli éndrade till arbetskrafts- och nér-
ingscentraler.

7 8. Aterkrav. Den minimigrans pa 300
mark somi 3 mom. angesi fraga om aterkrav
foreslas bli omraknad i euro pa grund av att
euron tas i bruk den 1 januari 2002. For att
momentet skall bli enhetligt med tanke pa
terminologin foredas begreppet stodtagare i
stéllet for ordet producent.

Den ranta pa sex procent som skall betalas
pa aterkrévda belopp foredas inte bli éndrad
i detta ssmmanhang, eftersom réntefoten se-
nast andrades i augusti 2000 och datasyste-
men har byggts upp enligt detta. Varje ar fat-
tas tusentals beslut om aterkrav, och for att
datasystemen skall kunna goras om s att de
beaktar en a&ndrad rantefot krévs det omfat-
tande och grundliga forberedelser och be-
domningar av effekterna. Detta gar inte att
gbrai samband med att L andsbygdsverket in-
réttas. Vid totalrevisonen av jordbrukslag-
stiftningen kommer en andring av réntefoten
i enlighet med réantelagen (633/1982) att tas
upp till ny granskning.

8 8. Overvakning. Avsikten med det fore-
dlagna tillagget i 1 mom. &r att gora ett for-
tydligande om granskningar i bostader pa
motsvarande sdtt som i fraga om 5 § lagen
om verkstdllighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik.

10 8. Andringssbkande. Landsbygdsverket
foreslads bli inkluderat i 1 mom. Eftersom
landsbygdsnéringarnas besvéarsnamnd & en
géavstandig besvarsmyndighet foredas dess-
utom hanvisningen till att besvarsndmnden
finns i andutning till jord- och skogsbruks-
ministeriet bli struken ur 1 mom. Samtidigt
foreslas landsbygdsnéringsdistrikten bli and-
rade till arbetskrafts- och ndringscentraler.

12 8. Avgifter for bedut. | paragrafen fore-
slés landsbygdsnaringsdistrikten bli andrade
till arbetskrafts- och néringscentraler.

13 8. Narmare bestdmmel ser och foreskrif-
ter. Paragrafens rubrik och 1 mom. foredas
bli preciserade for den del det géller bemyn-
digande att utféarda bestdmmelser och fére-
skrifter. Dessutom foredds paragrafens 1
mom. bli &ndrat for att stémma Gverens med
1 8, som galler lagens tillampningsomrade.

Samtidigt foredas, att till momentet skall go-
ras en teknisk andring som férorsakas av
grundldggande av Landsbygdsverket.

Paragrafen foreslas fa ett nytt 2 mom. som
bemyndigar Landsbygdsverket att genom be-
slut av verket meddela narmare foreskrifter i
fragor som gdller dess uppgifter. Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter behovsi fraga
om férfarandet vid och forutséttningarna for
ansbkan, beviljande, betalning nér det galler
stdd, bidrag och erséttningar samt i fraga om
Overvakning av teknisk natur.

Till Landsbygdsverkets viktigaste uppgifter
hor att skéta verkstélligheten av Gvervak-
ningen. For att forvaltningen och arbetsfor-
delningen skall fungera & det av stérsta vikt
att  dvervakningsuppgifter inte indelas i
normgivning och verkstallighet och péfors
olika instanser. Overvakningen utgér en stor
helhet, och normerna om den inkluderar syn-
nerligen manga bestammelser av huvudsakli-
gen teknisk natur. | Europeiska gemenska-
pens forordningar samt nationella lagar och
statsradsforordningar anges granser for dver-
vakningsbestdmmelserna, och inom dem
maste verket arbeta.

Verket skall dessutom kunna meddela fore-
skrifter om tekniska detaljer i lagrings-, pla-
nerings- och uppféljningssystem som anslu-
ter sig till skétseln av dess uppgifter. | ge-
menskapens réattsakter har nationellt spelrum
getts att meddela dessa foreskrifter, bl.a i
fraga om ansokan i radets forordning om ett
integrerat system for administration och kon-
troll av vissa stodsystem inom gemenskapen,
i frAga om beviljande i alla férordningar om
organisationen av marknaden, t.ex. radets
forordning om uppréttande av ett stddsystem
for producenter av vissa jordbruksgrédor el-
ler radets forordning om den gemensamma
organisationen av marknaden for mjolk och
mj0lkprodukter, i fraga om betalning i kom-
missionens férordning om till&mpningsfore-
skrifter for radets forordning (EEG) nr
729/70 i fraga om forfarandet vid avslutande
av rakenskaperna for garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ) och kommissionens
forordning om gemensamma till&mpningsfo-
reskrifter for systemet med exportbidrag for
jordbruksprodukter.

Foreskrifter kan sdledes meddelas bl.a. om
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de handlingar som skall bifogas ansokning-
arna och som krévs for realiseringen av lan-
dets egen och EU:s stddpolitik, exportstods-
verksamheten, stédprogrammen, erséttning-
arna for lagring och interventionsverksamhe-
ten samt om handlingarnas beskaffenhet, de
uppgifter som behdvs i en anstkan, kon-
trollmetoderna, métnoggrannheten vid kon-
troller, anmaningsskyldigheten och till-
standsforfarandena. Foreskrifterna galler till
storsta delen de instanser inom forvaltningen
pa vilka verkets uppgifter med stod av lagen
har Overforts, t.ex. kommuner, arbetskrafts-
och naringscentraler samt vissa privatréttsli-
ga inréttningar, men ocksa dem som ansoker
om stod.

Verket skall ocksa ha behdrighet att med-
dela dem som ansoker om stod, kommunerna
samt delaktiga eller andra aktorer inom stod-
systemen, t.ex. mejerier och dakterier, fore-
skrifter som géller inlamnande, uppbevaran-
de eller forstérande av handlingar och 6vrigt
material som anger grunden for utbetalning
av stodet. Material om vilket foreskrifter
skall kunna meddelas ar t.ex. ansoknings-
handlingar jamte bilagor, djurens Gronmar-
ken, intyg om vagning och uppgifter om
daktade djur. Verket kan likasa faststélla de
ansbknings-, avtalss och bedutsblanketter
som det behover for skotseln av sina uppgif-
ter.

Ikrafttradelse- och 6vergangsbestammelse.
Lagen foredlas trada i kraft samtidigt med
den foredagna lagen om Landsbygdsverket,
dock sa att andringen till euro enligt lagens
7 8 3 mom. tréder i kraft redan den 1 januari
2002 i samband med att euron tasi bruk.

For att den normgivning som verkets verk-
samhetsomrade forutsétter skall kunna fort-
sétta utan avbrott foreslas att de foreskrifter,
anvisningar, beslut och férordningar av jOI’d—
och skogsbruksministeriet som foreslas borja
meddelas eller utfardas av verket fortsdtter
att gdlla tills verket eller, i fraga om forord-
ningar, jord- och skogsbruksmmlsterlet be-
slutar nagot annat.

1.4. Lagen om gardsbrukets utvecklings-
fond

2 a 8. Eftersom gardsbrukets utvecklings-

fond borjar verka i anslutning till Lands-
bygdsverket, fored as en teknisk andring som
gdler dettai det inledande stycket i 1 mom.
ochi 2 mom..

3 8. Landsbygdsverket kan genom den and-
ring som féreslas i 2 mom. besluta om Gver-
foring av egendom i syfte att utvidga lagen-
heternas areal och forbé&ttra skiftesléaggningen
inom skiftesomradet. Det & fraga om beslut
av engangsnatur som pa grund av sin karak-
tar hor till det nya verkets uppgifter. Det &
fortfarande jord- och skogsbruksministeriet
som beslutar om kdp, byte och éverldtel se till
gangse pris av jord- och vattenomraden.

Om anvandning av utvecklingsfondens
medel till kop av referenskvantiteter for
mjolk bestams separat | 8 a § lagen om ge-
nomférande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjdlkprodukter
(355/1995), som foredas bli upphévd. For att
utvecklingsfondens medel skall kunna an-
vandas krévs det alltid att en bestémmel se tas
med i lagen. Darfor foreslas att bestdmmel-
sen i fraga dverforstill lagen om utvecklings-
fonden.

Ikrafttradelse- och Overgangsbestammelse.
Lagen foredlas tréda i kraft samtidigt med
den foreslagna lagen om Landsbygdsverket.

| paragrafen bestéms dessutom att nar den
foreslagna lagen trader i kraft overgar de
arenden som & anhéngiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral
och som enligt denna €eller nagon annan lag
éler en férordning som utférdas med stod av
lag hor till Landsbygdsverkets uppgifter till
Landsbygdsverket for behandling.

1.5. Lagen om interventionsfonden for
jordbruket

1 8. Fondens syfte. | och med att interven-
tionsfonden for jordbruket borjar verka i an-
slutning till Landsbygdsverket foredas i 1
mom. en teknisk andring som galler detta.
Dessutom skall det enligt forslaget namnas
att fonden verkar i anslutning till, inte lyder
under, verket. Pa sa st kommer fonden
géalvstandiga karaktér béttre fram.

3 8. Fondens upplaning. | 1 mom. foreslas
en andring som géller fondens uppléning och
beror pa ibruktagandet av euron den 1 januari
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2002. Taket for upplaningen foreslas bli and-
rat fran 1 500 miljoner mark till 250 miljoner
euro. Det foresas samtidigt bli sinkt en
aning jamfort med nul &get.

7 8. Betalningsrorelse-, bokfdrings- och
statistikuppgifter. | paragrafen foreslds en
teknisk andring till foljd av den ndmnda for-
valtningsreformen. Skotseln av uppgifterna i
frdga namns pa motsvarande sétt i forslaget
till &ndring av lagen om gardsbrukets utveck-
lingsfond.

Ikrafttradelse- och overgangsbestammelse
Lagen foreslds trada i kraft samtidigt med
den fdreslagna lagen om Landsbygdsverket,
dock sa att andringen till euro av markbelop-
pet i fraga om fondens fullmakt enligt 3 § 1
mom. att ta upp |an tréder i kraft redan den 1
januari 2002 i samband med att euron tas i
bruk.

| paragrafen bestams dessutom att nar den
foreslagna lagen trader i kraft dvergar de
drenden som & anhédngiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral
och som enligt denna eller ndgon annan lag
eller en forordning som utfardas med stod av
lag hor till Landsbygdsverkets uppgifter till
Landsbygdsverket for behandling.

2. Narmare bestammelser

Genom den forordning av statsrédet som
skall utfardas med stod av den féreslagna la-
gen om Landsbygdsverket bestdms bl.a. om
beséttandet av tjanster vid verket samt om de
uppgifter som d&verdirektdren och andra
tjansteman i férmansstélining har i andut-
ning till sin férmansstéllning. Narmare be-
stammelser om organiseringen av verkets in-
terna verksamhet, om verksamhetsenheterna
vid verket och om vikariat ingar i arbetsord-
ningen for det nya verket. Overdirekttren
faststéller verkets arbetsordning.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om avgifterna for verkets prestationer i en-
lighet med lagen om grunderna fér avgifter
till staten.

Ett utkast till statsradets forordning om
L andsbygdsverket ingér som bilagatill denna
proposition.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 april
2002, dock ga att de andringar i fraga om eu-
ron som ingar i 7 8 3 mom. lagen om forfa-
randet vid skotseln av stoduppgifter i fréga
om landsbygdsnéringar och i 3 8 1 mom. la-
gen om interventionsfonden for jordbruket
foreslds tréda i kraft den 1 januari 2002. At-
garder i andlutning till verkstdligheten av
den foreslagna lagen om Landsbygdsverket
far vidtas redan innan den foreslagna lagen
trader i kraft. Sddana atgérder & bl.a utfar-
dandet av en arbetsordning samt beséttandet
av tjansten som overdirektdr och andra nya
tjanster vid verket.

4. Lagstiftningsordning
4.1. Behoérighet att utfarda rattsnormer
och meddela foreskrifter

Jordbruket & den mest integrerade sektorn
inom EU. Enligt artikel 32 i EG-fordraget
skall den gemensamma marknadens funktion
och utveckling i fréga om jordbruksprodukter
atfdljas av uppréttandet av en gemensam
jordbrukspolitik. Medlemsstaternas nationel-
la behorighet inom jordbrukssektorn &r
mycket begrénsad, t.ex. ersatter organisatio-
nen av marknaden for vissa produkter den
nationella organisationen av marknaden. Det
ar gemenskapen som har behdrighet inom
jordbrukspolitiken i och med att medlemssta-
terna verkstéller gemenskapens jordbrukspo-
litiska lagstiftning. Resultatet av det arbete
som utférs av radet och kommittéerna for sa
kallat kommittéforfarande i jordbruksfragor,
som ibland sammantréader t.0.m. varje vecka,
ar en lagstiftning som kan kréva att med-
lemsstaterna snabbt éndrar nationella forfatt-
ningar.

Utgangspunkten for fordaget har varit att
arbetsfordelningen mellan jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket in-
verkar pa hur det nya ambetsverkets behdrig-
het att meddela foreskrifter definieras. | ge-
menskapens réttsakter kan medlemsstaterna
ges provningsrétt nér det géller att nationellt
besluta om verkstélligheten av réattsakterna.
Denna provningsrétt & anda i regel margi-
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nell. Den kan galla materiella frégor som pa
verkar individens stéllning (t.ex. fordelnings-
grunderna i fraga om det stod for notkreatur
om vilket beslutas nationellt eller ibrukta-
gandet av nya stodsystem) eller fragor av en-
bart teknisk natur som kan réknas som rena
verkstéllighetsuppdrag (t.ex. proceduren for
ansokningar och utbetalningar i fraga om
stéd och bidrag samt for dvervakning), och
som ofta ocksa kan anses vara administrativa
bestdmmel ser.

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan andra
myndigheter an republikens president, stats-
rédet och ministerierna genom lag bemyndi-
gas att utfarda réttsnormer i bestamda fragor,
om det med hansyn till foremalet for regler-
ingen finns sarskilda ska och regleringens
betydelsei sak inte kréver att den sker genom
lag eller forordning. Ett sddan sarskilt skal
kan enligt motiveringen till regeringens pro-
position om grundlagen (RP 1/1998) anses
fordigga nér det ar fraga om en sadan tek-
nisk reglering av smérre detaljer som inte in-
begriper provningsrétt i nagon storre ut-
strackning. Sérskilda sk&8l som har samband
med foremdlet for regleringen forutsitter
ibland att det utfardas foreskrifter som kan
andras ovanligt ofta eler ovanligt snabbt.
Som réttsnormer réknas inte forvaltningsin-
terna bestammelser som till sitt sakinnehall
hor till omradet for den verkstallande makten
och som i regel baraforpliktar myndigheter.

For narvarande regleras verkstalligheten av
den gemensamma jordbrukspolitiken och den
normgivning denna foérutsditer nationellt ge-
nom lagen om verkstélighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Lagen om forfarandet vid skétseln av
stoéduppgifter i fréga om landsbygdsnéringar
utgdr en viktig del av verkstalligheten av den
gemensamma jordbrukspolitiken och verk-
stélligheten av de nationella stoden. Lagarna
i fraga foredas bli andrade i detta samman-
hang for att det verk som inréttas skall kunna
garanteras de méalsatta verksamhetsbetingel -
serna. Dessa lagar foredas bli andrade framst
satillvida att verket garanteras de normgiv-
ningsmojligheter av teknisk natur som be-
hovs med tanke pa dess verksamhet och upp-
gifter.

Om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt

grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag
skall bestammelser utférdas genom lag. Ut-
Over de operativa 6Gvervakningsuppgifterna
foreslas verket fa bara sddan behorighet att
meddela foreskrifter som lampar sig for ut-
Ovandet av administrativ verkstalande makt.
Strévan har varit att ge verkets behorighet att
meddela foreskrifter ett sa exakt innehdll och
ett sA avgransat tillampningsomréde som
bara har varit méjligt med tanke pa hur om-
fattande EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tiskalagstiftning ar.

Verket ges behdrighet att genom beslut av
verket meddela narmare foreskrifter i fragor
som har anknytning till dess uppgifter. Beho-
righet att meddela foreskrifter behovs i fraga
om forfarandet vid ansdkan, beviljande och
betalning ndr det géller kvoter, stdd, bidrag
och erséttningar och om forutsattn ngarna for
betalning samt i frdga om overvakning av
teknisk natur. Till Landsbygdsverkets vikti-
gaste uppgifter hor att skota verkstalligheten
av Overvakningen. For att forvaltningen och
arbetsfordelningen skall fungera ar det av
storsta vikt att Overvakningsuppgifter inte in-
delas i normgivning och verkstallighet och
pafors olika instanser. Overvakningen utgor
en stor helhet, och normerna om den inklude-
rar wnnerligen manga bestammelser av hu-
vudsakligen teknisk natur. | Europeiska ge-
menskapens forordningar samt nationella la-
gar och statsrédsforordningar anges grénser
for dvervakningsbestdmmelserna, och inom
dem maste man hdlla sig. Ett fungerande
Overvakningssystem &r av central betydelse
for att man skall kunna hindra att kommis-
sionen beslutar om finansiella korrigeringar.
Ocksa darfor & det viktigt att en enda orga-
nisation svarar fér 6vervakningssystemet.

Verket skall dessutom kunna meddela fore-
skrifter om tekniska detaljer i lagrings-, pla-
nerings- och uppfdljningssystem som anslu-
ter sig till skotseln av dess uppgifter. Fore-
skrifter kan sdledes meddelas bl.a. om de
handlingar som skall bifogas ansdkningarna
och som krévs for realiseringen av landets
egen och EU:s stddpolitik, exportstddsverk-
samheten, stédprogrammen, ersdttningarna
for lagring och interventionsverksamheten
samt om handlingarnas beskaffenhet, de
uppgifter som behdvs i en anstkan, kon-
trollmetoderna, métnoggrannheten vid kon-
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troller, anmalningsskyldigheten och ftill-
standsforfarandena.

Verket skall dessutom ha behdrighet att
meddela dem som anstker om stod, kommu-
nerna samt delaktiga eller andra aktorer inom
stbdsystemen, t.ex. mejerier och dakterier,
foreskrifter som gdller inlamnande, uppbeva-
rande eller forstérande av handlingar och 6v-
rigt material som anger grunden fér utbetal-
ning av stodet. Material om vilket foreskrif-
ter skall kunna meddelas & t.ex. ansoknings-
handlingar jamte bilagor, djurens Gronmér-
ken, intyg om végning och uppglfter om
slaktade djur. Verket kan likasa faststélla de
ansbknings-, avtalss och bedutsblanketter
som det behdver for skotseln av sina uppgif-
ter.

Avsikten &r att under detta & inleda en to-
talrevision av jordbrukslagstiftningen. Ge-
nom revisionen skall den delvis férdldrade
och gplittrade nationella jordbruksl agstift-
ningen uppdateras, det skall undersdkas hur
andamalsenligt det &r att vissalagar &r i kraft,
och dessutom skall behonghetsb&etammel-
serna andras for att folja grundlagen ocksa
ndr det géller ministeriets behtrighet att ut-
farda forordningar.

4.2.  Overforing av forvaltningsuppgifter
pa andra an myndigheter

| 124 § grundlagen ingar en bestammelse
om overforing av offentliga foérvaltningsupp-
gifter pa andra & myndigheter. Sddana upp-
gifter kan anfértros andra an myndigheter
med stod av lag, om det behévs fér en énda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, rattssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning. lakttagandet av dessa krav skall
faststéllas i lag. Uppgifter som innebér bety-
dande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Som betydande ut-
ovning av offentlig makt kan anses t.ex. pa
gavstandig prévning baserad rétt att anvan-
da maktmedel eller att pa nagot annat kon-
kret sétt ingripa i en enskild persons grund-
ldggande fri- och réttigheter.

Enligt artikel 6.1 punkt b i radets forord-
ning om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken skall medlemsstaterna

bl.a. tillstélla kommissionen arsredovisning-
en tillsammans med nddvandiga underlag for
granskning och godkénnande samt ett intyg
avseende redovisningens fullsténdighet, ex-
akthet och sanningsenlighet. Ett sarskilt atte-
sterande organ som skall vara funktionellt
oberoende av utbetalningsverket utférdar in-
tyget utifran sin revision. Utover intyget skall
organet utarbeta en rapport om sina iakttagel -
Ser.

Det attesterande organet utfor i praktiken
merparten av sin granskning utifran det mate-
rial som finns vid utbetalningsverket eller
som skaffas dit. Granskningen koncentreras
uttryckligen pa verkets redovisning och dess
sanningsenlighet. Den modjlighet till galv-
standig granskning som ingdr i utévandet av
offentlig makt och som riktar sig utanfor
verkets forvaltning tjénar uppgiften att utfar-
daintyg och behovs synnerligen sélan.

Om det blir aktuellt med en sddan méjlig-
het till granskning kunde den gélla stédtaga-
rens husdjursbyggnader, odlingar och lokali-
teter samt andra omstandigheter som utgor en
forutséttning for betalning av stodet. Ocksa
da & foremdet for granskningen det admi-
nistrativa systemets tillforlitlighet. Utféran-
det av uppgiften kan inte anses utgéra négot
vasentligt ingrepp i individens grundlaggan-
de fri- och rattigheter, och eftersom uppgif-
ten & andra sidan kréaver sarskild revisions-
kompetens maste den kunna anfértros ocksa
andra an myndigheter.

Grundlagsutskottet har enligt sin vedertag-
na utldtandepraxis understrukit betydelsen av
att rétssakerheten och god forvaltningssed
sakerstélls genom bestammelser nér forvalt-
ningsuppgifter fors 6ver pa andra an myn-
digheter (GrUB 10/1998 rd). Det attesterande
organets granskning utgor huvudsakligen
faktisk verksamhet som inte inbegriper nagra
egentliga forvaltningsbeslut.

Grundlagsutskottet har i sin bedémning av
bevakningsrorelser i fraga om 124 § grundla-
gen papekat att kraven pa att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, réttssakerheten
och god forvaltningssed skall tryggas i verk-
samhet av detta slag kan tillgodoses & ena si-
dan genom exakta bestémmelser om befo-
genheterna och a andra sidan genom att man
sorjer for att regleringen allmant taget ar ex-
akt och annars adekvat samt genom att per-
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sonerna i fraga & lampliga och kompetenta
for uppgiften (GrUU 28/2001 rd, GrUu
24/2001 rd).

De ovan namnda kraven i 124 § grundlagen
har man forsokt uppfylla genom sa exakta
bestdmmel ser som mgjligt om det attesteran-
de organets befogenheter att utféra gransk-
ningar hos enskilda personer och ocksa ge-
nom begransningen att till attesterande organ
utbver en myndighet bara kan utses en aukto-
riserad revisionssammanglutning eller revi-
sor. | lagen foredas dessutom sérskilda be-
stdmmelser om att de som utfor granskningar
handlar under tjanstemannaansvar och &r
skyldiga att iaktta spraklagen (148/1922), la-
gen om forvaltningsforfarande (598/1982),
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) samt 14 och 15 § stats-
tjanstemannalagen nar de utfor sina uppgif-
ter.

4.3.  Skydd for privatlivet

| frdga om den gemensamma jordbrukspo-
litiken och agarderna till forman for lands-
bygdens utveckling innehdller Europeiska
gemenskapens lagstiftning detaljerade be-
stammelser om skyldigheten for myndighe-
terna i medlemsstaterna att genomfora kon-
troller och om innehdlet i dessa kontroller.
De géllande lagarna om verkstéllighet av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik och om férfarandet vid skotseln
av stoduppgifter i fraga om landsbygdsnar-
ingar innehaller bestdmmelser om Gvervak-
ning och inspektion, med undantag for det at-
testerande organets rétt att utfora inspektio-
ner och fa information. | férdagen till and-
ring av lagarna foreslas bestdmmelserna om
denna verksamhet bli preciserade pa sa sétt
att grundlagens krav pa skyddet for privatli-
vet beaktas.

Enligt 10 8 1 mom. grundlagen &r vars och
ens hemfrid tryggad. Enligt 3 mom. i samma
paragraf kan det genom lag bestdmmas om

atgarder som ingriper i hemfriden och som &r
nodvandiga for att de grundl&ggande fri- och
réttigheterna skall kunna tryggas €eller for att
brott skall kunna utredas. Med beaktande av
grundlagsutskottets utlatandepraxis i andut-
ning till 10 § grundlagen (GrUU 19/2000 rd)
far granskningar utforas i lokaler som &r
hemfridsskyddade enligt grundlagen, dvs. lo-
kaler som anvands for permanent boende,
bara om det finns en konkret och specificerad
anledning att misstdnka att brott mot lagen
har begétts eller kommer att begas. | enlighet
med detta foreslas en bestammelse enligt vil-
ken inspektioner far utforas i bostader endast
om det finns grundad anledning att missténka
att brott mot bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
eller mot lag har begétts eller kommer att be-
gas. | regel finns det inget behov av att
komma in i bostdderna vid inspektioner.
Ibland kan det anda uppsta situationer da det
for att malet med inspektionen skall nas &r
nodvandigt att konstatera forhdlanden och
omstandigheter som finns i stodtagarens bo-
stad och som annars inte kan utredas. Vid in-
spektionerna maste det provas fran fal till
fall om det finns en sadan grundad anledning.
Vid sidan av annat som kommit fram vid en
inspektion kan vikt ocksa fastas vid hur stod-
tagaren beter sig vid inspektionen.

Pa de grunder som anges i avsnitt 4.1—4.3
kan lagfordagen inte anses ingripa i fragor
som &r skyddade genom grundlagen. Efter-
som drendet &r av principiell betydel se anser
regeringen anda att utldtande av Riksdagens
grundlagsutskott inhamtas.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférdag:
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Lagforslagen

L ag

om Landsbygdsver ket

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Verksamhetsomréde och administrativ stéll-
ning

For skotseln av verkstallighetsuppdrag i
andutning till atgarder enligt Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
och till sddana atgérder till forman for lands-
bygdens utveckling som gemenskapen finan-
sierar samt till nationella dtgérder som kom-
pletterar dessa finns Landsbygdsverket, som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet.

28
Uppgifter

Landsbygdsverket skall pa det sitt som be-
stams i Europeiska gemenskapens forord-
ningar samt i nationell lag och féreskrivs
med stod av dem

1) vara utbetalningsverk for och skéta and-
ra verkstallighetsuppdrag i anslutning till s&
dana st6d, bidrag samt erséttningar for lag-
ring som finansieras av garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordoruket, pa det sétt som bestams i r&
dets forordning (EG) nr 1258/1999 om finan-
siering av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och i gemenskapens forordningar och
bedlut som utféardats med stéd av den,

2) skota verkstéllighetsuppdrag i anslutning
till stodatgéarder som finansieras av utveck-
lingssektionen vid Europeiska utvecklings-

och garantifonden for jordbruket, pa det satt
som bestdms i radets forordning (EG) nr
1260/1999 om allméanna bestdmmelser for
strukturfonderna och i gemenskapens férord-
ningar och bedut som utférdats med stéd av
den, samt verkstéllighetsuppdrag inom den
nationella finansieringen av gemenskapsini-
tiativprogrammen Interreg, som finansieras
med medel ur Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, till den del uppgifterna lyder
under jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade,

3) verkstdlla nationella stéd som beviljas
jordbruket och tradgardsodlingen, ren- och
naturné@ringarna och skolterna samt for atgar-
der for utveckling av landsbygden, med un-
dantag av besdut om finansiering av forsk-
nings- och utvecklingsprojekt, och verkstéla
atgarder for utveckling av landsbygden till
den del uppgiften inte lyder under nagot an-
nat forvatningsomréde eller ndgon annan
myndighet,

4) verkstdlla kvoter i andlutning till Euro-
peiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik samt erkénna producentorgani-
sationer och godkénna verksamhetsprogram,

5) verkstdlla rédets forordning (EEG) nr
3508/92 om ett integrerat system for admi-
nistration och kontroll av vissa stddsystem
inom gemenskapen och gemenskapens for-
ordningar som utfardats med stéd av den
samt andra kontrollsystem i andutning till de
ovan avsedda uppgifterna och till stod for
fiskerihushallningen,

6) utarbeta och publicera officiel jord-
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bruksstatistik, producera tjénster i anslutning
till statistikforingen och informationsforsorj-
ningen i fréga om landsbygdsnéringarna samt
fora ett |landsbygdsnéaringsregister,

7) skoéta uppgifter i anslutninq till i 1—3
punkten avsedda stéd i form av lan, till stats-
borgen och sadana betalningslétnader for
statens fordringar som uppkommit genom
stodatgarder, till skuldsanering och till sta-
tens ansvarsforbindelser samt aterkrav av
stéd, bidrag och ersdttningar och annan in-
drivni ng, inklusive for motsvarande andamal
med stod av olika forfattningar fore denna
lags ikrafttradande beviljade stod, |an, under-
stod och statens kopeski Illngsfordrl ngar,

8) skotajordregleringar, och

9) ta ut sockeravgifter som hor till systemet
for gemenskapens egna medel.

| andutning till Landsbygdsverket finns
gardsbrukets utvecklingsfond och interven-
tionsfonden for jordbruket, enligt det som
bestdms om deras verksamhet i lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966) och
lagen om interventionsfonden for jordbruket
(1206/1994).

38
Serviceproduktion

Landsbygdsverket producerar dataadmi-
nistrationstjanster, andra sakkunnigtjanster
och administrativa stodtjanster for jord- och
skogsbruksministeriet och andra myndigheter
som skoter uppgifter som hor till Lands-
bygdsverkets verksamhetsomrade.

48
Forhallande till 6vrig lagstiftning

Pa behandling, beviljande, betalning och
aterkrav av kvoter, stod, bidrag och ersétt-
ningar som hor till Landsbygds\/erkets upp-
gifter och pé dvervakning, rétt att f&informa-
tion, tystnadsplikt och skyldigheterna for
dem som & foremal for inspektion samt pa
andra atgarder och procedurer i anknytning
till verkstélligheten till&mpas, utéver Europe-
iska gemenskapens lagstiftning, det som fo-
reskrivsi lagen om verkstélighet av Europe-

iska gemenskapens gemensamma jordbruks-
politik (1100/1994), lagen om forfarandet vid
skotseln av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnéringar (1336/1992), lagen om natio-
nella stod till jordoruket och trédgardsod-
lingen ( / ), lagen om finansiering av lands-
bygdsnaringar (329/1999), lagen om finansi-
ering av renhushdllning och naturnaringar
(45/2000), skoltlagen (253/1995) och lagen
om avtrédelsestéd for lantbruksforetagare
(1293/1994) eler ndgon annanstansi lag.

58

Syrningen av verket och verkets skyldighet
att lamna uppgifter

Landsbygdsverket skall i sin verksamhet
uppna de ma som jord- och skogsbruksmini-
steriet sétter samt utféra de berednings-, upp-
foljnings- och utvarderingsuppdrag som jord-
och skogsbruksministeriet ger verket.

Landsbygdsverket skall utan hinder av sek-
retessbestdmmelserna  lamna jord- och
skogsbruksministeriet de uppgifter och hand-
lingar som ministeriet behdver i egenskap av
behorig myndighet och i ovrigt for bered-
ning, uppfdljning eller utvérderingar.

68
Organisation

Landsbygdsverket leds av en Gverdirektor.
Om verksamhetsenheterna vid Landsbygds-
verket bestédms i verkets arbetsordning.

78
Behandling av arenden

Overdirektoren avgér de drenden i vilka
beslut skall fattas av Landsbygdsverket. Ge-
nom arbetsordningen kan Overdirektoren
overfora bedutanderétt pa en annan tjanste-
man vid Landsbygdsverket.

Overdirektoren kan forbehdlla sig beslu-
tanderétten i &renden som en tjénsteman en-
ligt arbetsordningen fér avgora.
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88

Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet bestams
om beséttandet av tjanster vid Landsbygds-
verket samt om de uppgifter som Gverdirek-
téren och andra tjansteman i férmansstél-
ning har i anglutning till sin formansstalining.

| Landsbygdsverkets arbetsordning be-
stdms om vikariat, om den interna ledningen
och om andra &renden inom den interna for-
valtningen. Overdirektoren faststéller arbets-
ordningen.

98

Andringssokande

Andring i Landsbygdsverkets besut far
med iakttagande av det som i forvaltnings-
processdagen (586/1996) bestdms om and-
ringssokande sbkas genom besvar hos lands-
bygdsnéringarnas besvarsnamnd.

108§
| kr afttradande

Dennalag trader i kraft den 200 .

Genom denna lag upphévs lagen den 4 de-
cember 1992 om jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjanstcentral (1200/1992)
jamte andringar.

Atgérder som behoévs for inledandet av
verksamheten vid Landsbygdsverket far vid-
tasinnan dennalag trader i kraft.

118

Overgangsbestammel ser som galler uppgif-
terna

Nar denna lag trader i kraft overgar de
drenden som & anhangiga vid jord- och

skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral
och som enligt denna €eller nagon annan lag
éler en férordning som utfardas med stod av
lag hor till Landsbygdsverkets uppgifter till
Landsbygdsverket for behandling.

Avtal och andra forbindelser i anknytning
till Landsbygdsverkets uppgifter liksom &ven
skotseln av 6vriga ansvarsforbindelser och
réttigheter 6vergar vid denna lags ikrafttré-
dande fran jord- och skogsbruksministeriet
och jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral till Landsbygdsverket.

Det som ndgon annanstans bestams om
skétseln av uppgifter som vid denna lags
ikrafttradande Overgar till Landsbygdsverket
gdler efter denna lags ikrafttradande pa mot-
svarande sétt Landsbygdsverket, om inte na
got annat bestams.

12§

Overgangsbestammelser som galler persona-
len

Anstédllda i tjanste- och arbetsavtalsforhal -
lande vid jord- och skogsbruksministeriet
och jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral  jamte  motsvarande
tjanster och uppgifter kan n&r denna lag tr&
der i kraft forflyttas till tjanster eller uppgif-
ter vid Landsbygdsverket eller ministeriet
genom beslut av jord- och skogsbruksmini-
steriet. Overfdringen av en tjanst eller upp-
gift eller andringen av en tjénstebendmning
forutsétter inte tjanstemannens samtycke.

Minigteriet kan vid behov inrétta nya tjans-
ter vid Landsbygdsverket och nédr de forsta
gangen besétts utnamna till tjansterna. Tjans-
terna kan, med undantag for Gverdirektors-
tjansten, da beséttas utan att de ledigforkla-
ras, om nagon som &r anstalld vid ministeriet
éler jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral utnamnstill tjansten.

Tjansten som overdirektér for jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central drasin vid dennalags ikrafttradande.
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L ag

om andring av lagen om verkstéllighet av Eur opeiska gemenskapens gemensamma j or d-
brukspolitik

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 8 december 1994 om verkstéllighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik (1100/1994) 2 § 2 mom., 38,4 8 1 mom., 58 1 mom. och 9 §, samt
fogas till 2 § ett nytt 3 mom,, till lagenenny 5a$§, till 7 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny

7 agochtill 11 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

28
Behorig myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
nagot arende eller nagon grupp av drenden
genom sitt beslut dverfora uppgifter som hor
till dess behorighet enligt 1 mom. till nagon
annan myndighet som det utser inom sitt for-
valtningsomrade samt till en myndighet inom
ndgot annat forvaltningsomrade, pa villkor
att det avtalas sarskilt om Overforingen av
uppgifter, uppgifternas omfattning och forfa-
randena i anglutning till detta mellan jord-
och skogsbruksministeriet och ministeriet i
fraga. Nar uppgifter handhas kan samman-
slutningar inom jordoruks- eller tradgards-
branschen eller, nér det géller kvalitetskon-
troller pa produkter samt registreringsuppgif-
ter, andra privatréttsliga inréttningar inom
jordbruksbranschen anlitas vid behov. | fraga
om Landsbygdsverkets verkstéllighetsupp-
drag iakttas lagen om Landsbygdsverket

/).

Jord- och skogsbruksministeriet utser ett
attesterande organ, nedan organet, som avses
i artikel 6 i radets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Till ett sddant or-
gan kan enligt samtycke utses en myndighet
eller en sddan revisionssammanslutning eller
revisor som avses i revisionsagen
(936/1994) eller lagen om revisorer inom den

offentliga  forvaltningen och ekonomin
(467/1999).
38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar iakttagandet av réttsakterna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik. | fraga om de uppgifter som
anges i lagen om Landsbygdsverket éverva-
kar Landsbygdsverket att réttsakterna iakttas.

Vid 6vervakningen anlitas kontrollcentra-
len for vaxtproduktion, Livsmedelsverket,
Forskningsanstalten for veterindrmedicin och
livsmedel samt Gvriga dmbetsverk och inrétt-
ningar som lyder under jord- och skogs-
bruksministeriet, lansstyrelserna, arbets-
krafts- och néringscentralerna eller av dessa
bemyndigade inspektérer samt kommunernas
landsbygdsnérings- och livsmedelstillsyns-
myndigheter. Aven tullmyndigheterna kan
anlitas vid Gvervakningen av verkstalligheten
av denna lag. Jord- och skogsbruksministeri-
et kan dessutom bestdmma att sammanslut-
ningar inom jordbruks- och tradgardsbran-
schen eller, ndr det géller kvalitetskontroller
pa produkter, privatréttdiga inréttningar
inom jordbruksbranschen far anlitas nér
Overvakningen verkstélls. Polisen skall vid
behov 1&mna handréckning vid dvervakning-
en.
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48
Rétt att f& information

De anstédllda hos en myndighet som utfor
overvakning har rétt att fatillgang till de for-
sdjnings-, inkdps-, bokforings-, lagrings-,
transport- och 6vriga handlingar som behtvs
for overvakning, uppfdljning och rapporte-
ring enligt denna lag samt till Gvriga uppgif-
ter som behdvs om jordbruks- och tradgards-
produkter, produktion och hantering av pro-
dukterna, handel, import och export, lagring,
foradling och transport hos personer och f6-
retag som bedriver sddan samt annan med
dessa jamforbar verksamhet och hos statliga
och kommunala myndigheter, statens am-
betsverk och inréttningar samt hos produ-
centsammanslutningar inom jordbruks- och
tradgardsbranschen och hos privatréttsligain-
réttningar inom jordbruksbranschen.

58
I nspektionsr att

De som & anstédllda hos en myndighet och
utfor overvakning har rétt att inspektera jord-
bruks- och tradgardsprodukter, i vilka forhal-
landen de produceras, byggnader och an-
laggningar som anvands vid produktionen,
foradlingsanléggningar, lager, utrustning,
transportmateriel och odlingar samt andra
sadana forhdllanden som anduter sig till
verkstélligheten av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik. | bosté:
der far inspektioner utforas endast om det
finns grundad anledning att misstanka att
brott mot bestdmmelserna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
eller mot lag har begétts eller kommer att be-

5a8

Det attesterande organets ratt att utféra in-
spektioner och fa information

For att kunna utféra den granskning som
behdvs for utfardandet av ett intyg enligt ar-

tikel 6 i radets forordning om finansiering av
den gemensamma jordbrukspolitiken (EEG)
nr 1258/1999 kan organet utfora inspektioner
hos de myndigheter och sammanslutningar
som med stdd av en lag eller 6verenskom-
melse utfor uppgifter som ankommer pa ett
utbetalningsverk som avses i artikel 5 i for-
ordningen om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken eller hos en st6d-
tagare. Den som utfér inspektionen har ratt
att i den omfattning uppgiften forutsétter in-
spektera stodtagarens husdjursbyggnader, od-
lingar och lokaliteter samt andra omsténdig-
heter som utgor en forutséttning for betalning
av stodet. | bostader far inspektioner utforas
endast om det finns grundad anledning att
misstanka att brott mot bestdmmelserna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik eller mot lag har begétts € -
ler kommer att begas.

Utan hinder av det som nagon annanstans
bestams om hemlighdllande av uppgifterna
om enskildas rorelse dler yrkesutdévning,
bokfdring eller en enskilds ekonomiska stall-
ning eller uppgifter som lamnats for beskat-
ningen eller skydd for personuppgifter har
organet rétt att av myndigheterna fa de upp-
gifter som & nddvandiga for den granskning
som ndmnsi 1 mom.

78
Syldighet att bista

Myndigheter, sammanslutningar och st6d-
tagare & skyldiga att utan ersattning for det
organ som utfor inspektionen lagga fram alla
behdvliga rakenskaps- och andra handlingar,
vamed &ven avses motsvarande material
som framstéllts eller lagrats med hjélp av au-
tomatisk databehandling eller pa ndgot annat
motsvarande sétt, samt att &ven i ovrigt bista
vid inspektionen.

7a8

Forfarande vid utférande av uppgifter

De som utfér uppgifter om vilka foreskrivs
i denna lag handlar under tjanstemannaan-
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svar. Vid utforandet av uppgifter om vilka
foreskrivs i denna lag skall dessutom lagen
om férvaltningsforfarande (598/1982), sprak-
lagen (148/1922) samt 14 och 15 § statstjéans-
temannalagen (750/1994) iakttas. Néar det
gdler offentligheten i fraga om handlingar
och verksamhet skall lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) iakt-
tas.

98§
Aland

Denna lag tillampas ocksa i landskapet
Aland i frédga om &renden som med stéd av
gavstyrelselagen for  Aland  (1144/91)
omfattas av rikets |agstiftningsbehdrighet. De
uppgifter som da dligger arbetskrafts- och
naringscentralerna och kommunernas lands-
bygdméringsmyndigheter skots av lanssty-
relsen i landskapet Aland och kommunstyrel-
serna eler av kommunernas landsbygdsnér-
ingsmyndigheter.

118

Narmare bestammel ser

Landsbygdsverket kan meddela nérmare
foreskrifter om forfarandet vid ansokan, be-
viljande och betalning nér det géller kvoter,

stéd, bidrag och erséttningar samt forutsét-
ningarna for betalning och om tekniska detal-
jer i lagrings-, planerings- och uppfdljnings-
system som andluter sig till skotseln av kvo-
ter, stéd, bidrag och erséttningar samt om
Overvakning av teknisk natur, till den del
verkstélligheten av Europeiska gemenska-
pens lagstiftning sa kraver och foreskrifterna
utgor verkstallighet av de uppgifter som an-
gesi 2 § lagen om Landsbygdsverket ( / ).
Landsbygdsverket kan dessutom meddela
dem som ansoker om stdd, kommunerna i
andlutning till stdduppgifter samt aktorer som
deltar i stodsystemet eller tar emot produkter
for vilka stod betalas, foreskrifter som géller
inlamnande, forvaring och férstérande av
handlingar och 6vrigt materia som anger
grunden for utbetalning av stodet. Lands-
bygdsverket faststéller likasa de ansoknings-,
avtals-, kontroll- och bedutsblanketter som
det behdver for skbtseln av sina uppgifter.

Dennalag trader i kraft den 200 .

De foreskrifter, anvisningar, bedut och
forordningar av vederbdrande ministerium
som hor till Landsbygdsverkets verksam-
hetsomrade och som enligt 11 § 2 mom. skall
borja meddelas eller utfardas av Lands
bygdsverket fortsitter att gala pa tidigare
villkor tills verket eller, i fraga om forord-
ningar, jord- och skogsbruksministeriet be-
slutar nagot annat.
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Lag

om andring av lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga om landsbygds-
naringar

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 18 december 1992 om férfarandet vid skétseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar (1336/1992) 2 § 1 mom., 3§ 2 mom., 78 3mom., 88 1 mom., 1081

mom. och 12 och 13 §,

av dessa lagrum 7 § 3 mom. sadant det lyder i lag 726/2000 och 12 § sadan den lyder i lag

1514/1994, samt
fogastill 13 § ett nytt 2 mom. som foljer:

28
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, arbetskrafts- och néringscentra-
lerna samt kommunernas landsbygdsnar-
ingsmyndigheter skéter uppgifter enligt den-
na lag samt évervaknings- och andra uppgif-
ter i andutning till dem.

38
Beslut

Om kommunens |andsbygdsnéringsmyn-
dighet eller arbetskrafts- och néringscentra-
len har beviljat stod med avvikelse fran an-
stkan eller om ansokan har avslagits, ges so-
kanden som beslut ett utdrag ur protokollet
eller ett separat bedut.

78
Aterkrav

Om ett belopp som med stéd av 1 mom.
beviljats utan grund eller till ett for hogt be-

lopp aterkrévs av den som har mottagit sté-
det, kan det bestdmmas att pa det belopp som
aterkrévs skall betalas ranta enligt en arlig
ranta pa sex procent. Rantan skall berdknas
pa grundval av den tid som forflyter mellan
utbetalningen och den faktiska aterbetalning-
en eler, om det belopp som aterkrévs har
dragits av fran en post som skall betalas se-
nare, mellan utbetalningen och avdraget. Ett
belopp som utan ranta uppgar till hogst 50
euro 46 cent per stbdtagare och per stddan-
sokan som lett till aterkrav behdver dock inte
aterkravas.

88
Overvakning

De myndigheter som namnsi 2 § eller re-
presentanter for dem har réatt att granska so-
kandens bokfdring, produktionsinréttningar,
husdjursbyggnader, féréadlingsanstalter, la-
ger, odlingar och andra omstandigheter som
utgdr en forutséttning for beviljande och be-
talning av stodet. | bostader far inspektioner
utforas endast om det finns grundad anled-
ning att misstanka att brott mot bestdmmel-
serna om Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik eller mot lag har be-
gatts eller kommer att begas.
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108§
Andringssokande

Andring i bedut som kommunens lands-
bygdsnéringsmyndighet och arbetskrafts- och
naringscentralen har fattat i ett arende som
avsesi denna lag far sokas genom besvéar hos
arbetskrafts- och naringscentralen i fraga om
kommunens landsbygdsnaringsmyndighets
beslut och hos landsbygdsnéringarnas be-
svarsnamnd i fréga om arbetskrafts- och nér-
ingscentralens samt Landsbygdsverkets be-
slut inom 30 dagar fran den dag da den som
soker andring har fatt del av bedutet. Hos
besvarsnamnden anfors besvar ocksa Over
beslut som lansstyrelsen i landskapet Aland
fattat i &renden som avsesi dennalag.

128
Avgifter for beslut

For myndigheters expeditioner som géller
stéd enligt denna lag uppbérs en avgift enligt
vad som bestdms sarskilt om uppbarande av
avgifter. Den kommunaa l|andsbygdsnar-
ingsmyndighetens och, i det fall att det inte
ar fréga om besvar Gver ett beslut som med-
delats av denna myndighet, arbetskrafts- och
naringscentralens expeditioner & avgiftsfria.

138§
Narmare bestammel ser och foreskrifter

Om inte ndgot annat sarskilt bestdms i n&
gon annan lag eller i en med stéd av den ut-
fardad forordning, meddelar statsradet nar-
mare bestammelser och foreskrifter om
grunderna fér fordelningen av stédet, om hur

det beviljas och om férfarandet genom for-
ordning av statsradet. Jord- och skogsbruks-
ministeriet kan ocksa utfarda bestdmmelser
om de detaljerade grunderna for fordelningen
av stod.

Landsbygdsverket kan meddela nérmare
foreskrifter om forfarandet vid ansokan, be-
viljande och betalning nér det géller stod, bi-
drag och erséttningar och férutsdttningarna
for betalning samt om tekniska detajer i lag-
rings-, planerings- och uppfdljningssystem
som ansluter sig till skétseln av stod, bidrag
och ersdttningar samt om Overvakning av
teknisk natur, till den del verkstélligheten av
Europeiska gemenskapens lagstiftning och
den motsvarande nationella lagstiftningen sa
kraver och foreskrifterna utgor verkstallighet
av uppgifterna enligt 2 8§ lagen om Lands-
bygdsverket ( / ). Landsbygdsverket kan
dessutom meddela dem som ansoker om
stéd, kommunerna i andutning till stédupp-
gifter samt aktbrer som deltar i stodsystemet
eler tar emot produkter for vilka stod beta-
las, foreskrifter som géller inléamnande, for-
varing och forstdrande av handlingar och 6v-
rigt material som anger grunden fér utbetal-
ning av stodet. Landsbygdsverket faststéller
likasa de ansoknings-, avtals-, kontroll- och
beslutshlanketter som det behtver for skot-
seln av sina uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 200 . Lagens
7 8 3 mom. trader likvdl i kraft den 1 januari
2002.

De foreskrifter, anvisningar, bedut och
forordningar av vederbdrande ministerium
som hor till Landsbygdsverkets verksam-
hetsomrade och som enligt 13 § skall borja
meddelas eller utfardas av verket i fragafort-
sdtter att gdlla pa tidigare villkor tills verket
eller, i frdga om forordni ngar, jord- och
skogsbruksml nisteriet beslutar nagot annat.
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L ag

om andring av 2 a och 3 § lagen om gérdsbr ukets utvecklingsfond

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 16 december 1966 om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966) det inle-
dande stycket i 2 a8 1 mom. samt 2 a 8§ 2 mom. och 3 § 2 mom.,

dessa |

agrum sédana de lyder, det inledande stycket i 2 a§ 1 mom. samt 2 a§ 2 mom. i lag

1307/1994 och 3 § 2 mom. i lag 330/1999, som fdljer:

2a8

Gardsbrukets utvecklingsfond finns i an-
slutning till Landsbygdsverket. Fonden for-
valtas av en direktion som tillsétts av statsré-
det. Om direktionens sammanséttning och
mandatperiod bestdms genom forordning.
Direktionen skall

Forvaltningen av gardsbrukets utvecklings-
fond samt fondens bokfdéring och betalnings-
rorelse skotstill andra delar &n de som namns
i 1 mom. av Landsbygdsverket s som nar-
mare bestéms genom forordning.

Fondens medel far anvandas for kop eller
byte av jord- och vattenomraden som behdvs
for de andama som angesi 1 mom. Jord- och
vattenomraden kan képas, bytas och overl&
tas till gangse pris sa som jord- och skogs-
bruksministeriet ndrmare bestammer. Egen-
dom som forvérvats kan aven anvandas for
andra &hdama &an de som namnsi denna lag,
om den da den anvands pa namnda sét ar
klart andamalsenllgare Harvid iakttas lagen
om rétt att 6verldta och upplata statens jord-
egendom och inkomstgivande réttigheter
(687/1978). Pa framstdlining av forrétt-
ningsman som avses i fastighetshildningsla-
gen (554/1995) kan Landsbygdsverket eller
arbetskrafts- och naringscentralen dven over-

féra egendom som &r i sin besittning for att
anvandas vid nyskifte sa som forrattnings-
mannen foreslar i syfte att utvidga de lagen-
heters areal som har rétt till mark enligt den-
na lag och att forbéttra skiftesléggningen
inom skiftesomradet. Fondens medel kan an-
vandas till férmedling av referenskvantiteter
for mjolk fran den nationella reserven fill
mj6lkproducenter sa att forskottsbetalning
uppbars hos kdparna vid forséljning av refe-
renskvantiteter och de forskottsbetalningar
som redovisats som inkomst till fonden an-
vands for kop av referenskvantiteter av mot-
svarande storlek till reserven, samt &ven for
andra dndamal &n de som namns i denna lag
enligt vad som bestams sérskilt genom lag.
Medel kan i statsbudgeten anvisas aven for
andra éndamdl i syfte att utveckla gardsbru-
ket.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Nér denna lag trader i kraft overgar de
drenden som & anhéngiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral
och som enligt denna €eller nagon annan lag
eller en férordning som utférdas med stod av
lag hor till Landsbygdsverkets uppgifter till
Landsbygdsverket for behandling.
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L ag

om andring av lagen om interventionsfonden for jordbruket

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 16 december 1994 om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994)

181mom., 381mom.och7S§,

av dessalagrum 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 989/1995, som fdljer:

18
Fondens syfte

For betalning av utgifter som fororsakas av
exportstod, interventionslagring, stod for pri-
vat lagring, prissankningar samt andra atgar-
der enligt Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik som paverkar mark-
naden for jordbruksprodukter finns i Finland
en interventionsfond, nedan fonden, som
verkar i andutning till Landsbygdsverket.

38
Fondens upplaning

Fonden kan med tillstand av statsradet och
pa de villkor som det godkanner ta upp lan
for tillfallig finansiering av atgarder som av-
sesi 1 8. Lanens totala belopp far inte samti-
digt 6verstiga 250 miljoner euro. Lanen upp-

Helsingfors den 28 september 2001

tas i fondens namn och rantorna och amorte-
ringarna betalas av fondens medel.

78

Betal ningsrorel se-, bokforings- och statistik-
uppgifter

Fondens betalningsrérelse, bokféring och
statistikuppgifter skots av Landsbygdsverket.

Dennalag trader i kraft den 200 . Lagens
3 8 1 mom. trader likval i kraft den 1 januari
2002.

Nar denna lag trader i kraft dvergar de
drenden som & anhéngiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral
och som enligt denna €eller nagon annan lag
eler en férordning som utférdas med stod av
lag hor till Landsbygdsverkets uppgifter till
Landsbygdsverket for behandling.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om verkstéllighet av Eur opeiska gemenskapens gemensamma j or d-
brukspolitik

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 8 december 1994 om verkstéllighet av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik (1100/1994) 2 § 2 mom., 3 8,4 8 1 mom., 58 1 mom. och 9 §, samt
fogastill 2 § ett nytt 3 mom., till lagenenny 5a8§, till 7 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny

7 agochtill 11 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

28

Behorig myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
nagot arende eller nagon grupp av arenden
genom sitt beslut dverfora uppgifter som
hor till dess behtrighet enligt 1 mom. till
nagon annan myndighet som det utser inom
sitt f('jrvaltningsomré’\de samt till en myn-
dighet inom nagot annat forvaltningsomra-
de, pa villkor att det avtalas sarskilt om
Overforingen av uppgifter, uppgifternas om-
fattning och forfarandena i andutning till
detta mellan jord- och skogsbruksministeri-
et och ministeriet i fraga. Nar uppgifter
handhas kan sammanslutningar inom jord-
bruks- eller tradgardsbranschen anlitas vid
behov.

Jord- och skogsbruksministeriet kan for
nagot arende eller nagon grupp av arenden
genom sitt beslut dverfora uppgifter som
hor till dess behtrighet enligt 1 mom. till
nagon annan myndighet som det utser inom
sitt f('jrvaltningsomré’\de samt till en myn-
dighet inom nagot annat forvaltningsomra-
de, pa villkor att det avtalas sarskilt om
Overforingen av uppgifter, uppgifternas om-
fattning och forfarandena i andutning till
detta mellan jord- och skogsbruksministeri-
et och ministeriet i fraga. Nar uppgifter
handhas kan sammanslutningar inom jord-
bruks- eller tradgardsbranschen eller, nar
det géller kvalitetskontroller pa produkter
samt registreringsuppgifter, andra privat-
rattsliga inrattningar inom jordbruksbran-
schen anlitas vid behov. | fraga om Lands-
bygdsverkets verkstallighetsuppdrag iakttas

45
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Gallande lydelse

38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar att réttsakterna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik iakttas.

Vid Overvakningen anlitas jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central, kontrollcentralen for véxtproduk-
tion, anstalten for veteringrmedicin och
livemedel samt 6vriga ambetsverk och in-
réttningar som lyder under jord- och skogs-
bruksministeriet, landsbygdsnaringsdistrik-
ten eller av dessa bemyndigade inspektorer
samt kommunernas landsbygdsnérings-
myndigheter. Aven livsmedelsverket och
tullmyndigheterna kan anlitas vid 6vervak-
ningen av verkstélligheten av denna lag.
Jord- och skogsbruksministeriet kan dessut-
om bestdmma att sammanslutningar inom
jordbruks- och tradgardsbranschen far anli-
tas nér Overvakningen verkstédlls. Polisen
skall vid behov lamna handréckning vid
Overvakningen.

Foredagen lydelse

lagen om Landsbygdsverket ( / ).

Jord- och skogsbruksministeriet utser ett
attesterande organ, nedan organet, som av-
ses i artikel 6 i radets forordning (EG) nr
1258/1999 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Till ett sadant
organ kan enligt samtycke utses en myndig-
het eller en sddan revisionssammansutning
dler revisor som avses i revisiondagen
(936/1994) €eller lagen om revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999).

38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar iakttagandet av réttsakterna om
Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik. | fraga om de uppgifter
som anges i lagen om Landsbygdsverket
Overvakar Landsbygdsverket att rattsakter-
na iakttas.

Vid 6vervakningen anlitas kontrollcentra-
len fOor vaxtproduktion, Livsmedelsverket,
Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livsmedel samt 6vriga dmbetsverk och
inrdttningar som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet, lansstyrelserna, ar-
betskrafts- och naringscentralerna eller av
dessa bemyndigade inspektdrer samt kom-
munernas landsbygdsnarings- och livsme-
delstillsynsmyndigheter. Aven tullmyndig-
heterna kan anlitas vid 6vervakningen av
verkstélligheten av denna lag. Jord- och
skogsbruksministeriet kan dessutom be-
stdmma att sammanslutningar inom jord-
bruks- och tradgardsbranschen eller, nar det
gdler kvalitetskontroller pa produkter, pri-
vatréttdiga inrdttningar inom jordbruks-
branschen f& anlitas nar Gvervakningen
verkstélls. Polisen skall vid behov ldamna
handrackning vid Overvakningen.
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Gallande lydelse

48
Ratt att fa information

De anstéllda hos en myndighet som utfér
overvakning har rétt att fa tillgang till de
forsdjnings-, inkops-, bokforings-, lag-
rings-, transport- och évriga handlingar som
behtvs for overvakning, uppfdljning och
rapportering enligt denna lag samt till 6vri-
ga uppgifter som behovs om jordbruks- och
trédgardsprodukter, produktion och hanter-
ing av produkterna, handel, import och ex-
port, lagring, féradling och transport hos
personer och foretag som bedriver sadan
samt annan med dessa jamférbar verksam-
het och hos statliga och kommunala myn-
digheter, statens ambetsverk och inréttning-
ar samt hos producentsammanslutningar
inom jordbruks- och tradgardsbranschen.

58
I nspektionsr att

De som & anstdllda hos en myndighet
och utfor dvervakning har rétt att inspektera
jordbruks- och tradgardsprodukter, i vilka
forhdlanden de produceras, byggnader och
anléggningar som anvands vid produktio-
nen, foradlingsanléggningar, lager, utrust-
ning, transportmateriel och odlingar samt
andra sadana forhdllanden som ansluter sig
till verkstéligheten av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik.

Foredagen lydelse

48
Ratt att fa information

De anstéllda hos en myndighet som utfér
overvakning har rétt att fa tillgang till de
forsdjnings-, inkops-, bokférings-, lag-
rings-, transport- och évriga handlingar som
behtvs for overvakning, uppfdljning och
rapportering enligt denna lag samt till vri-
ga uppgifter som behGvs om jordbruks- och
trédgardsprodukter, produktion och hanter-
ing av produkterna, handel, import och ex-
port, lagring, foradling och transport hos
personer och foretag som bedriver sadan
samt annan med dessa jamférbar verksam-
het och hos statliga och kommunala myn-
digheter, statens ambetsverk och inréttning-
ar samt hos producentsammanslutningar
inom jordbruks- och tradgardsbranschen
och hos privatrattsliga inrattningar inom
jordbruksbranschen.

58
I nspektionsr att

De som & anstéllda hos en myndighet
och utfér dvervakning har rétt att inspektera
jordbruks- och tradgardsprodukter, i vilka
forhdlanden de produceras, byggnader och
anléggningar som anvands vid produktio-
nen, foradlingsanléggningar, lager, utrust-
ning, transportmateriel och odlingar samt
andra sadana forhdllanden som ansluter sig
till verkstéligheten av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik. |
bostader far inspektioner utforas endast om
det finns grundad anledning att misstanka
att brott mot bestdémmelserna om Europeis-
ka gemenskapens gemensamma jordbruks-
politik eller mot lag har begatts eller kom-
mer att begas.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

5a8§

Det attesterande organets ratt att utféra in-
spektioner och fa information

For att kunna utfora den granskning som
behdvs for utfardandet av ett intyg enligt
artikel 6 i radets forordning om finansie-
ring av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (EEG) nr 1258/1999 kan organet utfo-
ra inspektioner hos de myndigheter och
sammanslutningar som med stdd av en lag
eller overenskommelse utfor uppgifter som
ankommer pa ett utbetalningsverk som av-
ses i artikel 5 i forordningen om finansie-
ring av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken eler hos en stodtagare. Den som utfor
inspektionen har rétt att i den omfattning
uppgiften forutsatter inspektera stodtaga-
rens husdjursbyggnader, odlingar och loka-
liteter samt andra omstandigheter som ut-
gor en forutsattning for betalning av stodet.
| bostader far inspektioner utforas endast
om det finns grundad anledning att miss-
tanka att brott mot bestammelserna om Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik eller mot lag har begatts eller
kommer att begas.

Utan hinder av det som nagon annanstans
bestams om hemlighdllande av uppgifterna
om enskildas rorelse eler yrkesutévning,
bokforing eler en enskilds ekonomiska
stallning eller uppgifter som lamnats for
beskattningen eller skydd for personuppgif-
ter har organet rétt att av myndigheterna fa
de uppgifter som ar nddvandiga fér den
granskning som namnsi 1 mom.

78

Skyldighet att bista

Myndigheter, sammanglutningar  och
stbdtagare &r skyldiga att utan erséttning
for det organ som utfor inspektionen lagga
fram alla behtvliga rékenskaps- och andra
handlingar, varmed aven avses motsvaran-
de material som framstéllts eler lagrats
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Gallande lydelse

98§
Aland

Denna lag tillampas ocksa i landskapet
Aland i fréga om &renden som med stéd av
gavstyrelselagen for Aland (1144/91) om-
fattas av rikets lagstiftningsbehorighet. De
uppgifter som da aigger landsbygdsnér-
ingsdistrikten och kommunernas lands-
bygdsnéringsmyndigheter skots av lanssty-
relsen i landskapet Aland och kommunsty-
relserna eller av kommunernas landsbygds-
naringsmyndigheter.

Foredagen lydelse

med hjalp av automatisk databehandling el-
ler pa nagot annat motsvarande sétt, samt
att aveni 6vrigt bista vid inspektionen.

7a8
Forfarande vid utférande av uppgifter

De som utfér uppgifter om vilka fore-
skrivs i denna lag handlar under tjanste-
mannaansvar. Vid utforandet av uppgifter
om vilka foreskrivs i denna lag skall dess-
utom lagen om foOrvaltningsforfarande
(598/1982), spraklagen (148/1922) samt 14
och 15 § dsatgtjanstemannalagen
(750/1994) iakttas. Nar det galler offentlig-
heten i fraga om handlingar och verksam-
het skall lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) iakttas.

98§
Aland

Denna lag tillampas ocksa i landskapet
Aland i fréga om drenden som med stéd av
gavstyrelselagen for Aland (1144/91) om-
fattas av rikets lagstiftningsbehorighet. De
uppgifter som da adligger arbetskrafts- och
naringscentralerna  och  kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter  skéts  av
lansstyrelsen i landskapet Aland och kom-
munstyrelserna  eller  av. kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter.

118

Narmare bestammel ser

Landsbygdsverket kan meddela narmare
foreskrifter om forfarandet vid ansokan, be-
viljande och betalning nér det galler kvoter,
stod, bidrag och ersattningar samt om for-
utsdttningarna for betalning och om teknis-
ka detaljer i lagrings-, planerings- och upp-
foljningssystem som anduter sig till skot-
seln av kvoter, stdd, bidrag och erséttning-
ar samt om dvervakning av teknisk natur,

49
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Gallande lydelse
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Foredagen lydelse

till den del verkstélligheten av Europeiska
gemenskapens lagstiftning s kraver och fo-
reskrifterna utgér verkstallighet av de upp-
gifter som anges i 2 § lagen om Lands-
bygdsverket ( / ). Landsbygdsverket kan
dessutom meddela dem som anstker om
stéd, kommunerna i andutning till stédupp-
gifter samt aktbrer som deltar i stodsyste-
met eller tar emot produkter for vilka stéd
betalas, foreskrifter som géller inlamnande,
forvaring och forstérande av handlingar
och 6vrigt material som anger grunden for
utbetalning av stdet. Landsbygdsverket
faststaller likasa de ansoknings-, avtals-,
kontroll- och beslutsblanketter som det be-
hover for skotseln av sina uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 200 .

De foreskrifter, anvisningar, bedut och
forordningar av vederbtrande ministerium
som hor till Landsbygdsverkets verksam-
hetsomrade och som enligt 11 § 2 mom.
skall bdrja meddelas eler utfardas av
Landsbygdsverket fortsitter att galla pa ti-
digare villkor tills verket €eller, i fraga om
forordningar, jord- och skogsbruksministe-
riet beslutar nagot annat.




RP 140/2001 rd 51

L ag

om andring av lagen om forfarandet vid skétseln av stoduppgifter i fraga om landsbygds-
naringar

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 18 december 1992 om férfarandet vid skétseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar (1336/1992) 2 8 1 mom., 3§ 2 mom., 78 3mom., 88 1 mom., 1081
mom. och 12 och 13 §,

av dessa lagrum 7 § 3 mom. sadant det lyder i lag 726/2000 och 12 § sadan den lyder i lag

1514/1994, samt
fogastill 13 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

28
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central, landsbygdsnédringsdistrikten och
kommunernas landsbygdsnéringsmyndighe-
ter skéter uppgifter enligt denna lag samt
Overvaknings- och andra uppgifter i andut-
ning till dem.

Om kommunens landsbygdsnéringsmyn-
dighet eller landsbygdsnéringsdistriktet har
beviljat st6d med avvikelse fran anstkan el -
ler om ansbkan har avslagits, ges sbkanden
som beslut ett utdrag ur protokollet eller ett
separat bedut.

Foredagen lydelse

28
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, arbetskrafts- och néringscen-
tralerna samt kommunernas landsbygdsnér-
ingsmyndigheter skoter uppgifter enligt
denna lag samt Overvaknings- och andra
uppgifter i andutning till dem.

Om kommunens landsbygdsnéringsmyn-
dighet eller arbetskrafts- och
naringscentralen har beviljat stéd med
avvikelse fran ansbkan eller om ansokan
har avslagits, ges stkanden som beslut ett
utdrag ur protokollet eller ett separat bedut.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

78

Aterkrav

Om ett belopp som med stéd av 1 mom.
beviljats utan grund eller till ett for hogt be-
lopp aterkrévs av den som har mottagit sto-
det, kan det bestdmmas att pa det belopp
som &terkravs skall betalas ranta enligt en
arlig ranta pa sex procent. Rantan skall be-
réknas pa grundval av den tid som forflyter
mellan utbetalningen och den faktiska ater-
betalningen eller, om det belopp som ater-
kravs har dragits av fran en post som skall
betalas senare, mellan utbetalningen och
avdraget. Ett belopp som utan réanta uppgar
till hégst 300 mark per producent och per
stodansokan som lett till aterkrav behover
dock inte dterkrévas.

88
Overvakning

De myndigheter som namnsi 2 8§ eller re-
presentanter for dem har rétt att granska so-
kandens bokfdring, produktionsinréttningar,
husdjursbyggnader, foradlingsanstalter, la-
ger, odlingar och andra omstandigheter som
utgor en forutséttning for beviljande och be-
talning av stodet.

Om ett belopp som med stdd av 1 mom.
beviljats utan grund eller till ett for hogt be-
lopp aterkrévs av den som har mottagit sto-
det, kan det bestdmmas att pa det belopp
som &terkravs skall betalas ranta enligt en
arlig ranta pa sex procent. Rantan skall be-
réknas pa grundval av den tid som forflyter
mellan utbetalningen och den faktiska ater-
betalningen eller, om det belopp som ater-
kravs har dragits av fran en post som skall
betalas senare, mellan utbetalningen och
avdraget. Ett belopp som utan réanta uppgar
till hogst 50 euro 46 cent per stodtagare
och per stédanstkan som lett till dterkrav
behover dock inte aterkravas.

88
Overvakning

De myndigheter som namnsi 2 § eller re-
presentanter for dem har rétt att granska so-
kandens bokfdring, produktionsinréttningar,
husdjursbyggnader, féradlingsanstalter, la-
ger, odlingar och andra omstandigheter som
utgor en forutséttning for beviljande och be-
talning av stodet. | bostader far inspektio-
ner utforas endast om det finns grundad an-
ledning att missténka att brott mot bestam-
melserna om Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik eller mot lag
har begatts eller kommer att begas.
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Gallande lydelse

108§
Andringssokande

Andring i beslut som kommunens lands-
bygdsnéringsmyndighet och landsbygdsnér-
ingsdistriktet har fattat i ett &rende som av-
sesi denna lag fér sokas genom besvéar hos
landsbygdsnéringsdistriktet i fraga om
kommunens landsbygdsnéaringsmyndighets
beslut och hos landsbygdsnéringarnas be-
svarsnamnd, som finns i anglutning till jord-
och skogsbruksministeriet, i fraga om
landsbygdsnaringsdistriktets besiut inom 30
dagar fran den dag da besvaranden har fétt
del av beslutet. Hos besvarsndamnden anfors
besvéar ocksa 6ver beslut som lansstyrelsen i
landskapet Aland fattat i &renden som avses
i dennalag.

12§
Avgifter for beslut

For myndigheters expeditioner som géaller
stéd enligt denna lag uppbérs en avgift en-
ligt vad som stadgas eller bestams sarskilt
om uppbérande av avgifter. Den kommuna-
la landsbygdsnéringsmyndighetens och, i
det fall att det inte & fraga om besvar 6ver
ett beslut som meddelats av denna myndig-
het, landsbygdsnaringsdistriktets expeditio-
ner & avgiftsfria.

13§
Nérmare foreskrifter

Om inte annat sarskilt stadgas i nagon an-
nan lag eller i en med stod av den utfardad
forordning, meddelar statsradet narmare f6-
reskrifter om grunderna for fordelningen av
det statliga stodet, om hur det beviljas och
om forfarandet. Ocksa jord- och skogs-
bruksministeriet kan meddela foreskrifter
om de detaljerade grunderna for férdelning-
en av statligt stod. | fraga om utbetal ningar

Foredagen lydelse

108§
Andringssokande

Andring i beslut som kommunens lands-
bygdsnédringsmyndighet och arbetskrafts-
och néringscentralen har fattat i ett arende
som avses i denna lag far sokas genom be-
svar hos arbetskrafts- och néringscentralen i
fraga om kommunens landsbygdsnérings-
myndighets beslut och hos landsbygdsnér-
ingarnas besvarsnamnd i fraga om arbets-
krafts- och néringscentralens samt Lands-
bygdsverkets beslut inom 30 dagar fran den
dag da den som soker andring har fatt del
av bedlutet. Hos besvarsnamnden anfors be-
svér ocksa dver beslut som lansstyrelsen i
landskapet Aland fattat i &renden som avses
i dennalag.

12§
Avgifter for beslut

For myndigheters expeditioner som géller
stod enligt denna lag uppbérs en avgift en-
ligt vad som bestédms sdrskilt om uppbéran-
de av avgifter. Den kommunala lands-
bygdsnéringsmyndighetens och, i det fall att
det inte & fréga om besvar Over ett beslut
som meddelats av denna myndighet, ar-
betskrafts- och néringscentralens expedi-
tioner &r avgiftsfria.

138§
Narmare bestammel ser och foreskrifter

Om inte ndgot annat sarskilt bestams i
nagon annan lag eller i en med stéd av den
utfardad forordning, meddelar statsrédet
narmare bestdmmelser och foreskrifter om
grunderna for fordelningen av stddet, om
hur det beviljas och om forfarandet genom
forordning av statsradet. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan ocksa utfarda bestam-
melser om de detaljerade grunderna for for-
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Gallande lydelse

kan dock jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral meddela
foreskrifter.

Foredagen lydelse

delningen av stod.

Landsbygdsverket kan meddela narmare
foreskrifter om forfarandet vid ansokan, be-
viljande och betalning nar det géller stod,
bidrag och erséttningar och om fOrutsatt-
ningarna for betalning samt om tekniska
detaljer i lagrings-, planerings- och upp-
foljningssystem som anduter sig till skot-
seln av st6d, bidrag och ersattningar samt
om Overvakning av teknisk natur, till den
del verkstalligheten av Europeiska gemen-
skapens lagstiftning och den motsvarande
nationella laggtiftningen sa kraver och fo-
reskrifterna utgor verkstallighet av uppgif-
terna enligt 2 § lagen om Landsbygdsver ket
( / ). Landsbygdsverket kan dessutom
meddela dem som ansoker om stéd, kom-
munerna i anslutning till stéduppgifter samt
aktérer som deltar i stodsystemet eller tar
emot produkter for vilka stod betalas, fore-
skrifter som géller inlamnande, forvaring
och forstérande av handlingar och ovrigt
material som anger grunden for utbetalning
av stodet. Landsbygdsverket faststéller lika-
sa de ansoknings-, avtals-, kontroll- och be-
slutsblanketter som det behtver for skotseln
av sina uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 200 . La-
gens 7 8 3 mom. trader likval i kraft den 1
januari 2002.

De foreskrifter, anvisningar, bedut och
férordningar av vederbérande ministerium
som hor till Landsbygdsverkets verksam-
hetsomrade och som enligt 13 § skall bérja
meddelas eller utfardas av verket i fraga
fortsitter att gélla pa tidigare villkor tills
verket eller, i fraga om forordningar, jord-
och skogsbruksministeriet beslutar nagot
annat.
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L ag

om andring av 2 aoch 3 § lagen om gardsbr ukets utvecklingsfond

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 16 december 1966 om gérdsbrukets utvecklingsfond (657/1966) det inle-
dande stycket i 2 a8 1 mom. samt 2 a8 2 mom. och 3 § 2 mom.,
dessa lagrum s&dana de lyder, det inledande stycket i 2 a8 1 mom. samt 2a8 2 mom. i lag
1307/1994 och 3 8 2 mom. i lag 330/1999, som foljer:

Gallande lydelse

2a8§

Gardsbrukets utvecklingsfond finns i an-
slutning till jord- och skogsbruksministeri-
et. Fonden forvaltas av en direktion som
tillsitts av statsrédet. Om  direktionens
sammanséttning och mandatperiod stadgas
genom forordning. Direktionen skall

Forvaltningen av gérdsbrukets utveck-
lingsfond skots till andra delar an de som
namns i 1 mom. av jord- och skogsbruks-
ministeriet s3 som narmare stadgas genom
forordning. Utvecklingsfondens bokforing
och betalningsrorelse skéts av jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central enligt vad som sérskilt stadgas.
Forvaltningen av gardsbrukets utvecklings-
fond skots till andra delar &1 de som néamns
i 1 mom. av jord- och skogsbruksministeriet
sa som narmare stadgas genom forordning.
Utvecklingsfondens bokféring och beta-
ningsrorelse skots av jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanstcentral
enligt vad som sérskilt stadgas.

Fondens medel far anvandas for kop eller
byte av jord- och vattenomréden som be-
hovs for de andama som anges i 1 mom.
Jord- och vattenomrdden kan képas, bytas
och dverlatas till gangse pris sa som jord-
och skogsbruksministeriet ndrmare be-

Foredagen lydelse

2a8§

Gardsbrukets utvecklingsfond finns i an-
slutning till Landsbygdsverket. Fonden for-
valtas av en direktion som tillséits av stats-
radet. Om direktionens sammanséttning och
mandatperiod bestdms genom fdrordning.
Direktionen skall

Forvaltningen av gardsbrukets utveck-
lingsfond samt fondens bokféring och be-
talningsrorelse skots till andra delar an de
som namns i 1 mom. av Landsbygdsverket
S& som narmare bestams genom férordning.

Fondens medel far anvandas for kop eller
byte av jord- och vattenomrdden som be-
hovs for de andamal som anges i 1 mom.
Jord- och vattenomrdden kan képas, bytas
och overlatas till gangse pris sa som jord-
och skogsbruksministeriet ndrmare be-
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stdmmer. Egendom som forvérvats kan
&ven anvandas for andra andamdl an de som
namns i denna Iag, om den da den anvands
pa namnda sdtt ar klart andamalsenllgare
Hérvid iakttas lagen om rétt att Gverlata och
uppléta statens jordegendom och inkomst-
givande réttigheter (687/1978). Pa fram-
stéllning av forréttningsmén som avses i
fastighetshildningsagen kan jord- och
skogsbruksministeriet eller  arbetskrafts-
och ndringscentralen aven oOverfora egen-
domi sin besittning for att anvandas vid ny-
skifte sa som forréttningsmannen foreslar i
syfte att utvidga de I&genheters areal som
har rétt till mark enligt denna lag och att
forbéttra skifteslaggningen inom skiftesom-
rédet. Fondens medel kan &en anvandas
for andra andamad @n de som namnsi denna
lag enligt vad som bestams sarskilt genom
lag. Medel kan i statsbudgeten anvisas aven
for andra andamd i syfte att utveckla
gardsbruket.

Foredagen lydelse

stdmmer. Egendom som forvérvats kan
aven anvandas for andra andamdl an de som
namns i denna lag, om den da den anvands
pa namnda satt ar klart andamalsenhgare
Hérvid iakttas lagen om rétt att Gverlata och
uppléta statens jordegendom och inkomst-
givande réttigheter (687/1978). Pa fram-
stéllning av forréttningsméan som avses i
fastighetshildningsdagen (554/1995) kan
Landsbygdsverket eller arbetskrafts- och
naringscentralen aven overfora egendom
som &r i sin besittning for att anvandas vid
nyskifte s& som forréttningsménnen foreslér
i syfte att utvidga de lagenheters areal som
har rétt till mark enligt denna lag och att
forbéttra skifteslaggningen inom skiftesom-
rédet. Fondens medel kan anvandas till
formedling av referenskvantiteter for molk
fran den nationella reserven till mjlkpro-
ducenter s3 att forskottsbetalning uppbérs
hos koparna vid forsdljning av referens-
kvantiteter och de forskottsbetalningar som
redovisats som inkomst till fonden anvands
for kop av referenskvantiteter av motsva-
rande storlek till reserven, samt &ven for
andra andamdl an de som namnsi dennalag
enligt vad som bestams sarskilt genom lag.
Meded kan i statsbudgeten anvisas éven for
andra andamdl i syfte att utveckla gardsbru-
ket.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Nar denna lag trader i kraft overgar de
arenden som &r anhangiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanstcentral
och som enligt denna eller ndgon annan lag
eler en forordning som utfardas med stéd
av lag hor till Landsbygdsverkets uppgifter
till Landsbygdsverket for behandling.
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L ag

om andring av lagen om interventionsfonden for jordbruket

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 16 december 1994 om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994)

181mom., 381 mom.och7S§,

av dessalagrum 1 8§ 1 mom. och 3 § 1 mom. sadana de lyder i lag 989/1995, som foljer:

Gallande lydelse
18
Fondens syfte

For betalning av utgifter som fororsakas
av exportstéd, interventionslagring, stod for
privat lagring, prissénkningar samt andra
atgarder enligt Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik som paver-
kar marknaden for jordbruksprodukter finns
i Finland en interventionsfond, nedan fon-
den, som lyder under jord- och skogs-
bruksministeriet.

38
Fondens upplaning

Fonden kan med tillstand av statsrédet
och pa de villkor som det godkanner ta upp
lan for tillfalig finansiering av atgarder
som avses i 1 8. Lanens totala belopp inte
samtidigt far 6verstiga 1 500 miljoner mark.
Lanen upptas i fondens namn och rantorna
och amorteringarna betalas av fondens me-
del.

Foredagen lydelse
18
Fondens syfte

For betalning av utgifter som fororsakas
av exportstod, interventionslagring, stod for
privat lagring, prissénkningar samt andra
atgarder enligt Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik som paver-
kar marknaden for jordbruksprodukter finns
i Finland en interventionsfond, nedan fon-
den, som verkar i andutning till Lands-
bygdsverket.

38
Fondens upplaning

Fonden kan med tillstand av statsrédet
och pa de villkor som det godkanner ta upp
lan for tillfalig finansiering av atgarder
som avses i 1 8. Lanens totala belopp far
inte samtidigt 6verstiga 250 miljoner euro.
Lanen upptas i fondens namn och rantorna
och amorteringarna betalas av fondens me-
del.
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78

Betal ningsrorelse-, bokforings- och stati-
stikuppgifter

Fondens betalningsrorelse, bokforing och
statistikuppgifter skots av jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanstcentral .

Foredagen lydelse
78

Betal ningsrorelse-, bokforings- och stati-
stikuppgifter

Fondens betalningsrorelse, bokforing och
statistikuppgifter skéts av Landsbygdsver-
ket.

Denna lag tréder i kraft den 200 . La-
gens 3 8 1 mom. tréader likval i kraft den 1
januari 2002.

Nar denna lag trader i kraft 6vergar de
arenden som ar anhangiga vid jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanstcentral
och som enligt denna eller nagon annan lag
eler en forordning som utfardas med stéd
av lag hor till Landsbygdsverkets uppgifter
till Landsbygdsverket for behandling.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om Landsbygdsver ket

| enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran jord- och skogsbruksministeriet,

foreskrivs med stod av 8 8§ 1 mom. lagen den

200 om Landsbygdsverket ( / ) och 8 § 2

mom. statstjénstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994), av dessa lagrum det senare

sadant det lyder i lag 281/2000:
18
Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor for Overdirektéren for
Landsbygdsverket & hogre hdgskoleexamen,
god fortrogenhet med Landsbygdsverkets
verksamhetsomréde, i praktiken visad ledar-
formaga och erfarenhet av ledarskap.

Behorighetsvillkor for avdelningschefen
och chefen for en enhet som &r direkt under-
stélld Overdirektoren & hdgre hdgskoleexa-
men, god fortrogenhet med de uppgifter som
hor till tjansten och i praktiken visad ledar-
formaga.

28

Beséttande av tjanster

Overdirektoren utndmns av statsradet. Ov-
riga tjansteman utnamns och personaen i ar-
betsavtal sforhdlande anstélls av Gverdirekto-
ren, om inte ndgot annat bestams i arbetsord-
ningen.

38

Overdirektorens uppgifter

Overdirektoren leder Landsbygdsverkets
verksamhet och svarar for att verkets resul-

tatma uppnas och for att verkets uppgifter
skoéts ekonomiskt och effektivt. Overdirekto-
ren skall folja utvecklingen pa omradet samt
vidta atgarder for genomforande av nodvan-
digareformer och forbéttringar.

48

Uppgifter for dvriga angtéllda i formans-
stallning

De som &r i formansstdlning vid Lands-
bygdsverket svarar for att de ma som har
stallts upp for den enhet eller verksamhet
som de leder uppnés ekonomiskt och effek-
tivt. De skall folja den alméanna utvecklingen
gdllande den verksamhet som de leder och ta
initiativ till genomférandet av nddvandiga re-
former och forbéttringar.

58§
| kr afttradande

Dennaforordning trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstéligheten av férord-
ningen forutsitter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.



