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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lagar om andring av 2 och 8 § lagen om handikappbidrag
och av folkpensionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
handikappbidrag och folkpensiondagen and-
ras s att personer som inguknat i celiaki for
extra kostnader som deras diet fororsakar
skall fa 21 euro i manaden i erséttning via

219283H

systemet med handikappbidrag och vardbi-
drag for pensionstagare. Forslaget hanfor sig
till budgetpropositionen for 2002. Lagarna
foresldstradai kraft den 1 oktober 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&get och bedémning av det

Celiaki & en jukdom dér det gluten som
finns i vete, rag och korn fororsakar en kro-
nisk inflammation i tunntarmens slemhinna.
Inflammationen 6verférs via kroppens im-
munsystem. N&r sjukdomen framskrider for-
stérs tarmluddet och detta leder till att upp-
tagningen av na@ringsamnen, sparamnen och
vitaminer stors, vilket i sin tur leder till olika
symptom och tillstétande immunbristsuk-
domar. Olika immunologiska laboratorieun-
dersokningar har utvecklats fOr diagnostise-
ring av celiaki, men for att kunna stélla en
saker diagnos & det nbdvandigt att ta ett prov
fran tunntarmen och undersoka om tarmlud-
det har skadats. Hudceliaki, det vill sdga
dermatitis herpetiformis & en hudgukdom
som fororsakar kléda och bldsor och vars
uppkomst beror pa glutenet. | ungefar 75 %
av falen har patienten samma skada pa tar-
men som vid annan cdliaki. Dermatitis herpe-
tiformis faststélls genom att ett prov av hu-
den tas.

Pa grund av specialdieten kostar maten for
personer med celiaki mer &n normalt. Enligt
en understkning som Konsumentverket gjor-
de 1998 &r kostnaderna for en glutenfri diet
47-58 euro (280 - 345 mk) hogre i manaden,
alltsa ungefar 500 - 700 euro (3 300 —4 100
mk) hogre per ar. Riksdagens socia- och hal-
sovardsutskott forutsatte i sitt  utldtande
(11/2000 rd) att personer med celiaki skall
kunna fa ersittning for merkostnader pa
grund av specialkost inom ramen for handi-
kappbidraget och vardbidraget for pensions-
tagare.

En person med celiaki kan enligt den nuva-
rande lagstiftningen inte fa erséttning i form
av handikappbidrag eller vérdbidrag for pen-
sionstagare. For barn under 16 ar betalas
vardbidrag for barn med anledning av den
ekonomiska borda samt den 6vriga anstréng-
ning som gukdomen fororsakar. Personer
som lider av celiaki har pa basis av lagen om
service och stdéd pa grund av handikapp
(380/1987) kunnat fa erséttning for kostnader

som fororsakas av specialdieten. Erséttning-
en utbetalas efter att behovsprovning har
skett.

Vardbidrag for pensionstagare och handi-
kappbidrag forutsdtter att en persons funk-
tionsférmaga pa grund av sjukdom eller ska-
da kan bedomas vara nedsatt oavbrutet &-
minstone ett ar. En person som lider av celi-
aki kan inte anses ha nedsatt funktionsforma-
gapagrund av §ukdom pa det sétt som fore-

skrivs i lagen om handikappbidrag
(124/1988) och 30 a § folkpensiondagen
(347/1996).

Véardbidrag for pensionstagare och handi-
kappbidrag utgér ocksd d& kostnader har
uppstatt pa grund av sjukdom i de fall kost-
naderna uppgar till aminstone den stédniva
som betalas ut per manad. Pa basis av nuva-
rande lagstiftning kan handikappbidrag inte
betalas ut till personer som lider av celiaki
eftersom celiaki inte fororsakar sa mycket
extra kostnader som forutsétts for beviljande
av det | 8gsta handikappbidraget.

1. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Eftersom celiaki inte leder till en sadan
nedséttning av funktionsformagan som kravs
for att handikappbidrag och vardbidrag for
pensionstagare skall kunna beviljas och ef-
tersom de extra kostnader som sukdomen
fororsakar inte beréttigar till handikappbi-
drag, forutsétter en utbetalning av stod till
personer med celiaki att sdrskilda bestam-
melser fogas till lagen om handikappbidrag
och folkpensionslagen. En ersditning av
kostnaderna for en glutenfri diet kréver en
noggrann diagnos av sjukdomen genom att
det till exempel genom biopsi av tunntarmen
har konstaterats att tarmluddet & skadat.

Ersdttningen av kostnaderna féredas bli
genomford genom att manatlig ersattning via
handikappbidraget och vardbidraget utgar for
en del av de extra kostnader som den gluten-
fria dieten fororsakar. Erséttningsbel oppet
uppgar till 21 euro (125 mk) i manaden. Be-
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loppet & jamforbart med de kostnader for
medicinska nédringspreparat som ersétts via
g ukforsakringen.

Eftersom handikappbidraget och vérdbi-
draget, vilka beviljas pa basis av nedsittning
av funktionsférmagan och behov av hjdp,
inte ersétter de kostnader som fororsakas av
celiaki, & det andamalsenligt att en person pa
samma gang som det stod som beviljats pa
ovanstéende grunder kan fa erséttning via
handikappbidrag eller vardbidrag for special-
dietkostnader som fororsakas av celiaki. Pa
denna grund erlagt vardbidrag stéllsinte i re-
lation till hur lang tid en person har bott i
Finland.

2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar

Det finns uppskattningsvis ungefér 13 000
personer som lider av celiaki och av dessa ar
ungefar 1 000 under 16 & och far vardbidrag
for barn. Antalet personer som inte far nagon
erséttning uppgar saledes till 12 000. De fo-
reslagna andringarna medfér en arlig 6kning
pa sammanlagt ca 3 miljoner euro (18 milj.
mk) i fraga om utgifterna for handikappbi-

drag och vérdbidrag for pensionstagare. Un-
der 2002 & ©kningen 755 000 euro (4,5 milj.
mk).
2.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

De féreslagna andringarna innebér i ndgon
man mera arbete for Folkpensionsanstalten.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Samtidigt med denna proposition behand-
las i riksdagen regeringens proposition om
framjande av sysselsdttningen av handikap-
pade och funktionshdmnade personer. | pro-
positionen ingadr ett fordag till andringav 2 §
lagen om handikappbidrag och 77 § folkpen-
sionslagen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om handikappbidrag

2 8. Ett nytt 3 mom. foredas bli fogat till
paragrafen, enligt vilket erséttning for kost-
nader som specialdiet ger upphov till skall
utga till personer som pa grund av sjukdom
inte kan adta produkter som innehaller gluten.
| paragrafen foredas att en erséttning pa 21
euro i manaden i handikappbidrag skall beta-
las for de dietkostnader som sukdomen for-
orsakar. De erséttningar som betalas ut via
handikappformanerna técker endast en del av
de kostnader som sjukdomen fororsakar. S&
ledes vore man tvungen att §alv betala en

viss del av kostnaderna

8 8. Det handikappbidrag som betalas for
kostnader som speciadiet fororsakar justeras
inte arligen enligt FP-indexet. Prisutveck-
lingen for enskilda produkter kan inte férut-
ségas med sékerhet.

1.2. Folkpensionslagen

30 a 8. Ett nytt 3 mom. foredas bli fogat
till paragrafen, enligt vilket erséttning for de
kostnader som specialdiet ger upphov till
skall utga till personer som pa grund av g uk-
dom inte kan &a produkter som innehaller
gluten. | paragrafen foreslas att en erséttning
pa 21 euro i manaden i vardbidrag skall beta-
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las for de kostnader som sjukdomen fororsa-
kar. Vardbidraget for pensionstagare tacker
endast en del av de kosthader som sjukdo-
men fororsakar. Sdedes vore man tvungen
att §alv betalaen del av kostnaderna.

30 b 8. Eftersom véardbidraget i det fore-
slagna 3 mom. i 30 a § skall ersétta kostna-
derna for en cdiakidrabbad persons diet, ar
det inte andamalsenligt att stalla det i relation
till hur 1ang tid en person har bott i Finland.
Det foreslas darfor att ett nytt 3 mom. fogas
till paragrafen.

77 8. Det vardbidrag som betalas for kost-
nader som specialdiet fororsakar justeras inte

arligen enligt FP-indexet. Prisutvecklingen
for enskilda produkter kan inte forutségas
med sakerhet.

2. I krafttradande

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 oktober
2002.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslagen

L ag

om andring av 2 och 8 § lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 8 §, sddan den lyder i

lag 729/2001, samt

fogas till 2 §, sidan den lyder i lag 838/1998 och i namnda lag 729/2001, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Med avvikelse fran vad som foreskrivsi 1
och 2 mom. betalas till en person som genom
en korrekt diagnostiserad tarmsjukdom &r
absolut tvungen att anvanda glutenfria pro-
dukter 21 euro i manaden i handikappbidrag
for de kostnader for dieten som sukdomen
ger upphov till.

88

Om inte ndgot annat bestams i denna lag,
iakttas dessutom i tillampliga delar 1 d, 35—
39, 39 b, 40, 42, 43 och 44 §, 45 § 1 och 4
mom., 46, 67, 69 och 75 §, 79 § 1 och 4
mom. samt 80-83, 84-86, 88 och 88 a § folk-
pensiondagen samt lagen om folkpensions-
index (456/2001), i frdga om den sistndmnda
lagen dock inte det belopp som namnsi 28 3
mom.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2002.
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Lag

om andring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 77 § 1 mom., sddan den lyder i

lag 724/2001, och

fogastill 30 a §, sadan den lyder i lagarna 979/1996, 837/1998 och ndmnda lag 724/2001,
ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom.,
samt till 30 b §, sadan den lyder i de namnda lagarna 979/1996 och 724/2001, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

Med avvikelse fran vad som foreskrivsi 1
och 2 mom. betalas till en person som genom
en korrekt diagnostiserad tarmsjukdom &r ab-
solut tvungen att anvéanda glutenfria produk-
ter 21 euro i manaden i vardbidrag for pen-
sionstagare for de kostnader for dieten som
g ukdomen ger upphov till.

Vad som fdreskrivs i 1 och 2 mom. géller
inte det vardbidrag som avses i 30 a § 3

Helsingfors den 28 september 2001

778
De formaner som foreskrivs i denna lag
och grunderna for faststéllande av dem binds
vid forandringar i prisnivan pa det sétt som
bestdms i lagen om folkpensionsindex
(456/2001), med undantag for det belopp
som ndmnsi dennalagi 30 a § 3 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2002.

Republikens president

TARJA HALONEN

Social- och hédsovardsminister Maija Perho
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 2 och 8 8§ lagen om handikappbidrag

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 8 §, sddan den lyder i

lag 729/2001, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 838/1998 och i namnda lag 729/2001, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse

88

Om inte nagot annat bestams i denna lag,
iakttas dessutom i tillampliga delar 1 d,
35—39, 39 b, 40, 42, 43 och 44 §, 4458 1
och 4 mom., 46, 67 och 698§, 798 1 och 4
mom. samt 80—86, 88 och 88 a § folkpen-
sionslagen samt lagen om folkpensionsin-
dex (456/2001).

Foredagen lydelse

Med awikelse frén vad som foreskrivsi 1
och 2 mom. betalas till en person som ge-
nom en korrekt diagnostiserad tarmsjuk-
dom ar absolut tvungen att anvanda gluten-
fria produkter 21 euro i manaden i handi-
kappbidrag for de kostnader for dieten som
g ukdomen ger upphov till.

88

Om inte nagot annat bestams i denna lag,
iakttas dessutom i tilldmpliga delar 1 d, 35—
39,39 b, 40, 42, 43 0och 44 §, 458 1 och 4
mom., 46, 67, 69 och 75 8§, 79 8 1 och 4
mom. samt 80-83, 84-86, 88 och 88 a §
folkpensiondagen samt lagen om folkpen-
sionsindex (456/2001), i fraga om den sist-
namnda lagen dock inte det belopp som
namnsi 2 § 3 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2002.
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Lag

om andring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 77 § 1 mom., sidan den lyder i

lag 724/2001, och

fogastill 30 a§, sédan den lyder i lagarna 979/1996, 837/1998 och ndmnda lag 724/2001,
ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom.,
samt till 30 b §, sddan den lyder i de namnda lagarna 979/1996 och 724/2001, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse

778

De formaner som féreskrivs i denna lag
och grunderna for faststéllande av dem
binds vid forandringar i prisnivan pa det
sétt som bestams i lagen om folkpensions-
index (456/2001).

De belopp som anges i denna lag motsva-
rar det poangtal for folkpensionsindexet en-
ligt vilket beloppet av de folkpensioner som
betalas ut i januari 2001 berdknas.

Foredagen lydelse

Med awikelse frén vad som foreskrivsi 1
och 2 mom. betalas till en person som ge-
nom en korrekt diagnostiserad tarmsjukdom
ar absolut tvungen att anvanda glutenfria
produkter 21 euro i manaden i vardbidrag
for pensionstagare for de kostnader for die-
ten som sjukdomen ger upphov till.

Vad som foreskrivsi 1 och 2 mom. géller
inte det vardbidrag som avses i 30 a § 3
mom.

778
De formaner som féreskrivs i denna lag
och grunderna for faststéllande av dem
binds vid forandringar i prisnivan pa det
sétt som bestams i lagen om folkpensions-
index (456/2001), med undantag for det be-
lopp somnédmnsi dennalagi 30 a § 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober
2002.



