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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar
om iindring av lagen om specialiserad sjukvérd, 40 § folkhiilsola-
gen och 7 § lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas sidana énd-
ringar i lagen om specialiserad sjukvérd,
folkhilsolagen och lagen om Helsingfors
universitetscentralsjukhus att for kostnaderna
for likares grund- och specialiseringsutbild-
ning betalas en kalkylmissig ersittning av
statsmedel till samkommuner som dr huvud-
mién for universitetssjukhus, till kommunfor-
bunden for sjukvardsdistrikt och folkhélso-
arbete, kommuner, statliga sinnessjukhus och
till andra producenter av hélso- och sjuk-
vardstjanster vars verksamhetsenhet anvinds
av ett universitet for specialistutbildning.
Enligt propositionen betalas universitetssjuk-
husen ersittning enligt antalet medicinska
examina. Andra verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvérden betalas erséttning en-
ligt antalet utbildningsméanader.
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Vidare foreslés att en samkommun som #r
huvudman for ett universitetssjukhus pa kal-
kylmissiga grunder betalas ersittning av
statsmedel for kostnader som foranleds av
hilsovetenskaplig forskning p& universitets-
niva. Anslaget kan ocksa anvindas till kost-
nader for sadan hilsovetenskaplig forskning
pé universitetsniva inom andra verksamhets-
enheter inom hilso- och sjukvarden som
universitetssjukhusen samordnar pa sitt spe-
cialansvarsomrade.

Social- och hilsovardsministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om grunderna foér och
anvindningen av erséttning, och i regel &r
det lansstyrelsen som betalar erséttningen.

Propositionen anknyter till budgetproposi-
tionen for 1997 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
vid ingédngen av 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége
1.1. Lagstiftning

I 47 § 1 mom. lagen om specialiserad
sjukvard (1087/93) stadgas att till samkom-
munen for ett sjukvardsdistrikt, i vilket det
finns ett universitetssjukhus, p& kalkylmassi-
ga grunder betalas ersittning av statsmedel
for lakarutbildning och medicinsk forskning.

Fran ingéngen av 1994 blev fordel-
ningsgrunderna for ersittningen kalkylmaissi-
ga pa sa sitt att ersdttningen bestdms enligt
antalet likarexamina som har avlagts vid
universitetet och antalet avhandlingar och
vetenskapliga artiklar som publicerats vid
universitetssjukhuset. Ersiittningen faststills
genom att likarexamina och de publicerade
vetenskapliga forskningsrapporterna ges vég-
ningskoefficienter (examens- och forsknings-
poidng) som varje ar faststills genom beslut
av social- och hilsovardsministeriet.

Fore 1994 betalades erséttning av statsme-
del for extrautgifter fér undervisning och
forskning i form av en procentandel (12 %)
av universitetssjukhusets driftskostnader.
Ingen ersittning av statsmedel anvisades
sarskilt for undervisning och forskning, utan
den utgjorde en del av den interna finansie-
ring som sjukhuset fick av staten. Statsrddet
fattade den 14 oktober 1992 ett principbeslut
om atgirder for att forbittra balansen inom
den offentliga ekonomin, och dér papekades
att universitetssjukhusens specialstatsandel
pa 12 % blir kalkylmissig fr.o.m. 1994.

Likarutbildningen och den medicinska
forskningen medfor merkostnader f6r univer-
sitetssjukhus, andra sjukhus och hélsovards-
centraler. For andra merkostnader én extra
kostnader, med vilka avses de kostnader for
likarutbildning och klinisk forskning som
vid universitetssjukhusen Overskrider mot-
svarande kostnader vid andra sjukhus, far
sjukhusen och hilsovardscentralerna ingen
separat ersittning. Dessa kostnader ingar i
vard- eller behandlingsavgifterna.

Klinisk grundutbildning for lidkare ges vid
fem universitetssjukhus, och den
kompletteras genom undervisning vid andra
sjukhus och vid hilsovardscentraler. Likar-
nas grundutbildning ges vid nagra central-

sjukhus som s.k. satellitutbildning. Universi-
teten har ingétt olika avtal med de hilso-
vardscentraler som anvinds som utbildnings-
platser. Ocksa specialistutbildningen ges hu-
vudsakligen vid universitetssjukhus, men
utbildning ges ocksa vid centralsjukhus,
kretssjukhus, hdlsovardscentraler och vissa
andra verksamhetsenheter inom hélso- och
sjukvérden. Alla centralsjukhus bedriver
forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Forskning som &dr jamforlig med den veten-
skapliga forskningen vid universitetssjukhus
bedrivs ocksa vid centralsjukhus, men i klart
mindre omfattning &n vid universitetssjuk-
husen.

Enligt 40 § folkhilsolagen (1067/94) beta-
las till en kommun eller samkommun som
svarar for en hilsovardscentral och enligt 50
§ lagen om specialiserad sjukvard (1068/94)
till en kommun eller samkommun som sva-
rar for ett sjukvardsdistrikt enligt kalkylera-
de grunder ersittning av statsmedel for kost-
nader som foranleds av utbildning enligt 4 §
forordningen om tillaggsutbildning for 1dka-
re inom primarvarden (1435/93).

Allménldkare som arbetar inom social-
skyddssystemet skall genomga en minst tva-
arig specialutbildning som betonar det prak-
tiska arbetet. For att de arbetsmojligheter
som tilliggsutbildningen inom priméarvarden
forutsitter skall tryggas, betalas kommuner
eller samkommuner enligt kalkylerade grun-
der ersittning av statsmedel for kostnader
som foéranleds av tillaggsutbildning.

Enligt 7 § lagen om Helsingfors universi-
tetscentralsjukhus (1069/94) betalas for kost-
naderna for ordnande av verksamheten till
samkommunen och samkommunen Barnets
Borg, som utgér en sirskild samkommun,
ersittning av statsmedel enligt 47 § 1 mom.
och 50 § lagen om specialiserad sjukvard.

1.2. Bedomning av nuliiget

De extra kostnaderna for ldkarnas kliniska
grundutbildning,  specialiseringsutbildning
och medicinska forskning ticks for nérva-
rande genom en specialstatsandel som beta-
las till universitetssjukhus. Vid uppskatt-
ningen av det nuvarande systemets ekono-
miska verkningar har som underlag anvénts
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den kalkyl 6ver kostnaderna for forskning
och utbildning som Finlands Kommunfor-
bund och universitetssjukhusen gjorde upp
1993. Enligt Finlands Kommunforbunds be-
rikningar uppgick universitetssjukhusens
totala kostnader for likarnas utbildning och
forskning till 714 milj. mk enligt prisnivan
1991. Kalkylen gjordes utifran sjukhusens
kostnadsuppgifter under tiden for systemet
med utgiftsbaserade statsandelar. Forsk-
nings- och utvecklingscentralen fér social-
och hilsovarden (Stakes) utforde 1996 en
ekonometrisk undersokning av ersittningsgr-
underna for specialstatsandelen till universi-
tetssjukhusen (Ekonometrinen tutkimus yli-
opistosairaaloiden erityisvaltionosuuden kor-
vausperusteista, 15/1996 Stakes). Enligt den
uppgick universitetssjukhusens totala kost-
nader for ldkarnas utbildning och forsknin

till 638—664 milj. mk 1994, beroende pa
vilken berdkningsmodell man valde.

Ar 1996 betalas universitetssjukhusen 650
milj. mk i erséttning for likarnas utbildning
och forskning i form av extra kostnader. Pri-
set pa en examens- eller forskningspodng
bestams enligt de 650 milj. mk som for nir-
varande finns reserverade i statsbudgeten for
undervisning och forskning pa s& sitt att
undervisningens andel 4r 45 % och
forskningens andel 55 % utslaget pa antalet
anmalda ldkarexamina och forskningspoiing.

De for alla sjukhus gemensamma merkost-
naderna ticks med kommunala avgifter. 1
synnerhet merkostnaderna for ldkarnas speci-
aliseringsutbildning fordelar sig ojamnt mel-
lan sjukvardsenheterna och belastar siledes
olika kommuner och samkommuner pé olika
sitt. Detta missforhallande kan rittas till
endast genom att staten pd kalkylmissiga
grunder betalar ersittning for dessa merkost-
nader till sjukhusen, hilsovirdscentralerna
och de o6vriga verksamhetsenheterna inom
hilso- och sjukvérden. Storsta delen av 13-
karnas kliniska grundutbildning och speciali-
seringsutbildning ges vid universitetssjukhus.
Den kliniska grundutbildning och specialise-
ringsutbildning som har getts vid andra &n
universitetssjukhus har kompletterat utbild-
ningen vid universitetssjukhusen.

Ersittningen for likarutbildning skall stoda
de hilsopolitiska malen. For att likarutbild-
ningen skall ge béttre beredskap 4n for ndr-
varande for de uppgifter som storsta delen
av det praktiska lakar- och specialistarbetet
bestér av, bor undervisningsprogrammet in-
nehélla ett lingre avsnitt 4n nu vid sddana

verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvar-
den som star utanfor ett universitetssjukhus,
dvs. inom primérvarden och vid andra sjuk-
hus. Om dessa betalades erséttning fér mer-
kostnaderna for utbildningen, kunde de me-
dicinska fakulteterna anvinda dessa enheter i
hogre grad dr nu, vid sidan av universitets-
sjukhusen.

Forskning inom diagnostik och behandling
av sjukdomar samt inom rehabilitering hojer
servicens kvalitet och kostnadseffektivitet pa
savil lang som kort sikt. Utover det bedrivs
i synnerhet i anslutning till universitetssjuk-
husen sadan medicinsk, vérdvetenskaplig
och annan hilsovetenskaplig forskning vars
ron betjdnar diagnostiken och behandlingen
av sjukdomar samt rehabiliteringen i hela
landet. En del av denna forskning bedrivs
nagon annanstans @n vid universitetssjukhus,
vilket i sig dr dndamalsenligt. For kostnader-
na for sadan forskning betalas dock ingen
ersittning i dag, utan de bakas in i vard- och
behandlingsavgifterna. Det vore dndaméls-
enligare om ersittning betalades ocksa for
kostnaderna for vetenskaplig forskning som
bedrivs nigon annanstans 4dn vid ett univer-
sitetssjukhus. Vidare kan det noteras att det
nuvarande ersdttningssystemet har Okat
forskningsaktiviteten, men det har inte néd-
viindigtvis stirkt 6vergripande forskningshel-
heter 1 tillrickligt hog grad.

Av specialstatsandelen for universitetssjuk-
hus har hittills endast betalats kostnader for
medicinsk forskning. Vid alla universitets-
sjukhus och vid vissa andra sjukhus bedrivs
ocksd annan forskning pa universitetsniva
som hor till hélsovetenskaperna och som har
betydelse for hela landet. Dirfor vore det
dndamalsenligt om denna forskning fick en
mer jamlik stdllning &n for nédrvarande nar
det giller ersittningar av statsmedel. Riks-
dagen har i sitt uttalande, som ingar i svaret
pa regeringens proposition med forslag till
lag om dndring av 47 § lagen om specialise-
rad sjukvard (RP 107/1993), forutsatt att sa-
ken utreds och dndringsforslag utarbetas.

1.3. Intemationell praxis
Allmént

Det kan allmint konstateras att universi-
tetssjukhusen ocksa i andra ldnder anses ha
merkostnader for undervisning och forskning
som staten skall ersiitta. Grunderna for till-
laggsfinansiering har dock vanligen inte ut-
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retts i detalj, och inga noggranna utrdkningar
av beloppet av merkostnaderna har gjorts.
Beloplpet av tilldggsfinansieringen faststélls i
olika lander utgdende fran kostnaderna under
tildigare ar, forhandlingar eller politiska be-
slhat.

Sverige

I Sverige #ger landstingen alla undervis-
nings- och forskningssjukhus. Utbildningsde-
partementet betalar universiteten en ersétt-
ning for merkostnader féranledda av medi-
cinsk undervisning och forskning. Varje uni-
versitet betalar i sin tur erséttning till det
egna landstinget, med vilket ocks4 staten har
ingatt ett avtal. Landstingen far sjdlva
bestimma pé& vilket sitt de anvénder
anslagen, och de behover inte redovisa for
anvindningen av pengarna. Den erséttning
som staten betalar universiteten uppgér for
nirvarande till ca 1 400 milj. Skr totalt (ca
970 milj. mk). Utbildningsdepartementet be-
talar ersittning ocksé fér merkostnader som
foranleds av odontologisk undervisning och
forskning. Erséttningsbeloppet ar foér nérva-
rande ca 96 milj. Skr (ca 66 milj. mk).

For flera ar sedan fordes forhandlingar om
beloppet av den erséttning som staten anvi-
sar for merkostnaderna for medicinsk under-
visning och forskning. Ersittningsbeloppet
bygger fortfarande pa dessa forhandlingar.
Ersittningen fordelas inte enligt hur mycket
vetenskaplig forskning som bedrivs vid sjuk-
huset eller hur manga likare som utbildas.
Ersittningens belopp justeras varje &r, hu-
vudsakligen enligt den allminna pris- och
I6neutvecklingen. Vid utbetalningen av er-
séttningar beaktar staten inte forskningens
standard eller kvantitet. Inom universitetet
fordelas anslaget ddaremot enligt forskning-
ens kvalitet och omfattning, t.ex. enligt an-
talet avhandlingar och publicerade artiklar.

Norge

Det norska social- och hélsodepartementet
betalar fyra undervisningssjukhus en extra
ersittning fér medicinsk undervisning och
forskning samt for inférande och utveckling
av ny vard- och behandlingspraxis och nya
metoder. Ersittningen bestéims utifran antalet
medicine studerande som arbetar vid sjuk-
husen och antalet professorer vid universite-
tets medicinska fakultet. De senaste till buds
stdende uppgifterna 4r fran 1990, di ersitt-

ningens totala belopp uppgick till 685 milj.
Nkr. Ersittningen tdckte 13,8—21,9 % av un-
dervisningssjukhusens totala kostnader, dvs.
mer 4n i Finland vid samma tid.

Danmark

I Danmark betalar staten ersittning for
merkostnader som fororsakas av medicinsk
och odontologisk undervisning. Efter for-
handlingar med hélsovardsministeriet fast-
stiller undervisningsministeriet ndrmare reg-
ler for utbetalningen av ersdttningen. Det
nuvarande forfarandet togs i bruk 1994,

Finansieringen av universitetsundervisning-
en bestims enligt antalet studerande.
Anslaget dr avsett for likarnas grundutbild-
ning. Ar 1996 ir anslaget ca 195 milj. Dkr.
Dessutom finansierar det danska hilsovards-
ministeriet ldkarnas specialiseringsutbildning
med ca 20 milj. Dkr (ca 16 milj. mk). Detta
anslag &r avsett for teoretisk undervisning
inom specialiseringsutbildningen.

De medel som anvisats for klinisk
forskning och undervisning delas in i en
undervisningsdel (55 %) och en forsknings-
del (45 %). Storleken pa andelarna bygger
pa ett politiskt besiut. De medel som ar av-
sedda for forskning samlas pa universiteten i
en forskningsfond, och ur den delas anslag
ut for klinisk forskning pé basis av ansdkan.
Antalet medicine studerande paverkar inte
beloppet pad det anslag som universitetet far
for forskning.

Universiteten kan avtala om undervisning
som ordnas ndgon annanstans &n vid univer-
sitetssjukhus genom sérskilda lokala avtal.
De lokala avtalen ingds mellan universitetets
dekanus och ledningen foér det amt i vars
sjukhus man vill ordna undervisning. De
lokala avtalen ger de medicinska fakulteter-
na synnerligen stora friheter att inom ramen
for de ekonomiska resurserna besluta hur
undervisningen skall ordnas.

Det danska hilsovardsministeriet har dess-
utom egna medel avsedda for medicinsk
forskning. Ar 1995 anvinde hilsovardsmi-
nisteriet sammanlagt ca 170 milj. Dkr (ca
136 milj. mk) till forskning. Dessa medel
anvindes bl.a. till forskning inom klinisk
epidemiologi och livsmedelsforskning.

Tyskland

I Tyskland varierar ersittningen till sjuk-
husen for undervisning och forskning fran
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delstat till delstat. Ersittningen baserar sig
pa ett avtal mellan universitetssjukhuset och
undervisnings- eller ekonomiministeriet i
respektive delstat. Ersittningen for undervis-
ning och forskning utgdr ca 20 % av under-
visningssjukhusens driftsutgifter. Ocksd and-
ra sjukhus som deltar i undervisningen kan
betalas ersittning for de kostnader som lika-
rutbildningen orsakar.

England

I England betalar hilsovardsministeriet
ersittning till undervisningssjukhusen for de
merkostnader som lidkarnas grundutbildning
och forskning medfér. Genom ersittningen
forhindras att kostnaderna for undervisning
och forskning Gverfors pa priserna for vard
och behandling. Ersittningsbeloppet rdknas
ut genom att undervisningssjukhusens me-
diankostnader jamfors med kostnaderna for
andra sjukhus. I hela Storbritannien anvénds
554,5 milj. £ (ca 4,2 mrd. mk) till erséttnin-
gar for undervisning och forskning.

Hilsovardsministeriet delar ut erséttningar-
na till hédlsovardsdistrikten i relation till an-
talet medicine studerande inom distrikten.
Distriktet delar ut pengar till de sjukhus som
det har ingétt undervisningsavtal med. Peng-
ar kan delas ut till alla sjukhus som medde-
lar undervisning. Forskningsvolymen inver-
kar inte pa ersattningsbeloppet. Enligt moti-
veringen till erséttmingen anses den ticka
undervisningssjukhusens kostnader fér medi-
cinsk undervisning och forskning samt de i
jamforelse med andra sjukhus hogre kostna-
derna for apparatur och utrustning och en
svérare patientstruktur.

Skottland

Skottlands hilsovardsministerium delar ut
ett arligt anslag som erséttning fér merkost-
nader som fororsakas av undervisning och
forskning till de hilsovérdsdistrikt inom vars
omrade medicinsk undervisning och forsk-
ning ordnas. Ar 1995 uppgick det anslag
som hilsovardsdistrikten tilldelades till 93
milj. £ totalt (ca 635 milj. mk). Beloppet &r
i forhéllande till invanarantalet sa gott som
exakt lika stort som den specialstatsandel
som betalas till finldndska universitetssjuk-
hus. Hélsovardsdistrikten delar ut anslagen
till universitetssjukhusen efter att forst ha
forhandlat med de medicinska fakulteterna.
Distrikten delar ut ett litet anslag ocksa till

andra sjukhus som ordnar undervisning och
forskning. Universitetssjukhusen anvinder ca
75 % av det anslag de far till likarnas
grundutbildning och 25 % till forskning.

Jamforelse med Finland

Den specialstatsandel som betalas till de
finlindska universitetssjukhusen féljer i hog
grad praxis i andra linder.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Malet &r att ordna tillrickliga och hégklas-
siga hilso- och sjukvérdstjanster till rimliga
kostnader. Detta verkar lyckas n#r hilso-
och sjukvardspersonalen har en god och
mangsidig utbildning och far vigledning i
arbetet och nér verksamheten bygger pa bis-
ta existerande forskningsron. Under de se-
naste aren har man kraftigt betonat betydel-
sen av ldkarvetenskap som bygger pa
forskningsrén som en grund for verksam-
heten inom hélso- och sjukvardssystemet.

Syftet med propositionen dr att stoda de
hilsovardspolitiska mélen. En central utbild-
ningspolitisk utgangspunkt for det fornyade
verksamhetsprogrammet "Héilsa for alla ar
2000" dr att Gverfora likarutbildningen frén
universitetssjukhusen till alla nivaer inom hélso-
och sjukvarden.

Enligt propositionen skall till en samkom-
mun som & huvudman for ett universitets-
sjukhus pa kalkylmissiga grunder betalas
ersittning av statsmedel for ldkarnas grund-
och specialiseringsutbildning. Ocksa andra
verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvér-
den skall ha en chans att fa ersittning med
st6d av propositionen. Med en verksambhet-
senhet inom hélso- och sjukvarden avses i
denna proposition sjukhus och hilsovards-
centraler med kommuner eller sam-
kommuner som huvudmin, statens sinnes-
sjukhus samt andra sjukhus.

Enligt forslaget skall universitetets medi-
cinska fakultet besluta om likarnas grund-
och specialiseringsutbildning och var den
skall ges. Ersdttning betalas endast for ut-
bildning som ingér i ett av universitetet god-
ként undervisningsprogram.

Det nuvarande systemet for ersittning av
tilliggsutbildning for lakare inom primérvar-
den foreslas bli inbakat i reformen.

Nér grundutbildningen for likare ges vid
ndgon annan verksamhetsenhet inom hilso-
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och sjukvarden dn ett universitetssjukhus
betalar den samkommun som dr huvudman
for universitetssjukhuset ersittning till servi-
ceproducenten.

Till andra #n universitetssjukhus betalas
kostnaderna for likamas specialiseringsut-
bildning, nir specialiseringsutbildningen ges
enligt ett utbildningsprogram och vid en
verksamhetsenhet som den medicinska fa-
kulteten har godként. Linsstyrelsen skall
betala ersittning till de kommuner, samkom-
muner och andra serviceproducenter saken
giller halvarsvis i efterskott. Kommunerna,
samkommunerna och de Ovriga servicepro-
ducenterna skall enligt forslaget géra en an-
milan om hur maénga utbildningsméanader
som har utforts vid verksamhetsenheterna
enligt ett utbildningsprogram och som den
medicinska fakulteten kunde godkinna.

Den odontologiska utbildningen &r som
bist under separat utredning, och avsikten ar
att ocksd den skall berittiga till ersittning
senare.

Avsikten &r att kostnaderna fér medicinsk,
vardvetenskaplig och annan anknytande och
stodjande forskning pd universitetsnivd som
giller utvecklandet av hilso- och sjukvarden
1 hela landet inte skall bakas in i priserna pa
vard och behandling. Dirfor foreslas att
kostnaderna for sddan forskning, nedan hil-
sovetenskaplig forskning pa universitetsniva,
skall omfattas av ersittningen.

Samkommuner som dr huvudmin f&r uni-
versitetssjukhus skall betalas ersittning di-
rekt for kostnader fororsakade av forsk-
ningsverksamhet enligt ett reviderat poédngs-
attningssystem. Poéngsittnings  systemet
dndras i en riktning som betonar kvalitet pa
sa sitt att ndr det tal som anger en veten-
skaplig tidskrifts betydelse (impact-faktor) ér
storre 4n fem ges fyra poidng for dess publi-
kationer. For nidrvarande 4r det maximala
poiéingtalet tre poing.

Av den ersittning till universitetssjukhusen
som anvisats for forskning skall minst en
tredjedel ga till fristdende forskningsprojekt.
Projektfinansiering kan s¢kas av alla forsk-
ningsgrupper som inom ansvarsomradet for
ett universitetssjukhus bedriver vetenskaplig
forskning pd universitetsnivd vid en verk-
samhetsenhet inom hilso- och sjukvarden,
om malet for deras forskning &r framjande
av hilsan, férebyggande av sjukdomar, diag-
nostik, vard och behandling, rehabilitering
samt utveckling av systemet for hilso- och
sjukvard. Nir projektfinansiering beviljas

bor bedomningen bygga pa projektets veten-
skapliga nivd och dess sirskilda betydelse
med tanke pa en utveckling av hilso- och
sjukvarden i hela landet. Universitetssjukhu-
sen bor tillsétta en arbetsgrupp med minst
fem medlemmar att behandla projektfinans-
ieringen. I gruppen bor ingd sakkunniga in-
om atminstone medicin och véardvetenskap.
Minst tva sakkunniga bor sakna bindning till
universitetssjukhuset, och den ena av dem
bor komma fran ett annat sjukvardsdistrikt
inom ansvarsomradet. Vid siddana ansok-
ningar om pengar till forskningsprojekt som
overskrider 500 000 mk bor endast utomsta-
ende sakkunniga anlitas vid utvirderingen.

Universiteten skall meddela social- och
hilsovardsministeriet antalet forskningsrap-
porter som utarbetats och publicerats vid
universitetssjukhusen. Social- och hilso-
vardsministeriet faststiller vikten av likarex-
amina och de vetenskapliga publikationerna
samt deras pris per enhet och meddelar 6vri-
ga foreskrifter om grunderna for och an-
vindningen av erséttningen. En samkommun
som &r huvudman for ett universitetssjukhus
skall anvinda den ersittning den far till att
betala kostnader for hilsovetenskaplig forsk-
ning pd universitetsnivd vid nigon annan
verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvar-
den.

3. Propositionens verkningar

Enligt forslaget skall samkommuner som
dr huvudmin for universitetssjukhus betalas
erséttning for likarnas grund- och specialise-
ringsutbildning enligt antalet likarexamina.
Likarnas grundutbildning och specialistut-
bildning skall erséttas med 290 milj. mk,
vilket motsvarar den nuvarande erséttnings-
nivan. Lansstyrelsen betalar erséttning utga-
ende frdn de medicine licentiatexamina och
specialistexamina som avlagts under de tre
senaste ar fran vilka uppgifter finns att till-
ga. Precis som nu dr det ldnsstyrelsen som
betalar ersittningen. Eftersom utbildningen i
hilso- och sjukvard, foretagshilsovard och
allmdn medicin huvudsakligen ges nagon
annanstans dn vid universitetssjukhus, bor
dessa inte lingre fa rikna in examina inom
dessa utbildningsprogram i de poing som
beriittigar till ersittning. Om ett universitets-
sjukhus dnda ger denna utbildning, betalas
ersittning for de kostnader den medfor en-
ligt utbildningsméanaderna for specialistut-
bildningen, precis som i friga om andra
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verksamhetsenheter inom  hédlso- och
sjukvarden. Ersittningsnivadn foreslas 1997
vara 6 000 mk per utbildningsméanad. Speci-
alisternas administrativa kompetens skall
inte lingre omfattas av ersittningen. Andrin-
gar i antalet personer som fér utbildning pa-
verkar ersittningsbeloppet.

Nir grundutbildning ges vid nigon annan
verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvar-
den dn ett universitetssjukhus, t.ex. en hilso-
vardscentral, ersitter den samkommun som
ar huvudman for universitetssjukhuset kom-
munen eller samkommunen i fraga for
grundutbildningen med den ersittning som
den har fatt utgdende fran likarexamina. I
utredningsman Jussi Huttunens rapport om
utvecklandet av systemet med specialstatsan-
delar f6ér universitetssjukhusen (social- och
hilsovardsministeriets arbetsgrupps-PM
1996:3) beriknas dessa kostnader uppga till
3—4 milj. mk per &r.

For ersdttningen av de merkostnader som
specialistutbildningen dsamkar andra enheter
inom hélso- och sjukvirden behovs upp-
skattningsvis ca 35 milj. mk. Ca 480 likare
beriknas arligen fa specialiseringsutbildning
utanfor universitetssjukhusen. Erséttningen
foreslads 1997 uppga till 6 000 mk per ma-
nad. Ersittningen per utbildningsmanad &r
densamma for alla verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvarden.

En forutsdttning for att ldkarnas grund-
och specialiseringsutbildning skall ersittas &r
att utbildningen ingéar i ett utbildningspro-
gram som den medicinska fakulteten har
godként.

Tilldggsutbildningen inom primérvarden
ersitts pa arsnivd pid samma sitt som 1996.
Ar 1997 beridknas 900 utexaminerade likare
behova arbetsmojligheter med tanke pa till-
liggsutbildningen inom primérvarden. Er-
sdttningens storlek faststills &rligen genom
ett beslut av social- och hilsovardsministeri-
et. Ar 1997 skall ersittningen enligt forsla-
get uppga till 6 000 mk i manaden per per-
son som utbildas. Ersittningens totala be-
lopp uppgér till 64,8 milj. mk.

Eftersom propositionen innehaller ett for-
slag om att ocksd andra dn samkommuner
som dr huvudmidn for universitetssjukhus
skall betalas erséttning for ldkarutbildning,
innebir det att en andel pa uppskattningsvis
35 milj. mk, vilket motsvarar kostnaderna
for den utbildning som ges vid andra verk-
samhetsenheter inom hélso- och sjukvarden,
avskiljs for detta dndamal fran den statsan-

del som avsetts for social- och hilsovérds-
ministeriets driftskostnader.

Férslaget om att samkommuner som &r
huvuodmén for universitetssjukhus skall beta-
las erséttning for kostnaderna for hilsoveten-
skaplig forskning pa universitetsniva innebir
att ritten till ersidttning utvidgas till att gilla
inte bara medicinsk forskning utan ocksa
annan halsovetenskaplig forskning pad uni-
versitetsniva. Vidare kan anslaget anvindas
inom universitetssjukhusets hela specialan-
svarsomréde genom ait universitetssjukhusen
samordnar forskningen inom omradet och
genom att ocksa hélsovetenskaplig forskning
pé universitetsnivd som bedrivs vid andra
verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvar-
den #n vid universitetssjukhus pa det sitt
som parterna avtalar sinsemellan kan finans-
ieras av den samkommun som dr huvudman
for universitetssjukhuset med den ersittning
av statsmedel som samkommunen far for
forskningsverksamhet. Erséttningen for kost-
nader orsakade av hilsovetenskaplig forsk-
ning pa universitetsnivd foreslas 1997 vara
360 milj. mk.

Universitetssjukhusen skall med en separat
kalkyl som inkluderas i tilliggsuppgifterna
till resultatrakningen visa hur de har anvint
ersittningen av statsmedel. Av kalkylen
skall det sirskilt framgd hur de anslag som
var avsedda for lidkarutbildning och medi-
cinsk och annan hilsovetenskaplig forskning
pa universitetsniva har anvints. Pa grund av
det utvecklingsarbete som metoderna for
kostnadsberdkning kriver skall universitets-
sjukhusen enligt forslaget senast vid ingéng-
en av 1998 Overga till separat budgetering i
frdga om undervisning och forskning. Ersatt-
ningen kunde anvindas till anskaffning av
apparatur som behdvs for forskning.

Vid berdkningen av ersdttningsnivdn har
utgangspunkten varit den undersdkning som
varen 1996 blev klar vid Stakes. Som stod
for reformen av erséttningssystemet utreddes
i undersokningen vilka kostnader utbildning-
en och forskningen dsamkar sjukhusen. En-
ligt denna ekonometriska undersékning, som
bygger pa de uppgifter sjukhusen ldmnat,
motsvarar fordelningen av kostnaderna mel-
lan utbildning och forskning i stort sett det
nuvarande forhallandet i fraga om fordel-
ningen av ersittningar av statsmedel, och
ersattningsnivan, 650 milj. mk, motsvarar
nivdn pa de kostnader som utbildning och
forskning 4samkar universitetssjukhusen.
Enligt kalkylen uppgir universitetssjukhu-
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sens totala kostnader for utbildning och
forskning till 638—664 milj. mk, beroende
pa berdkningsmodell. Den storsta osdkerhe-
ten i undersOkningen géller berdkningen av
de kostnader som undervisningen medfor.
Undersokningen kunde inte ge en tillforlitlig
uppskattning av fordelningen av utbildnings-
kostnaderna mellan likarnas grundutbildning
och specialistutbildningen. Enligt utredning-
en finns det ingen skillnad mellan universi-
tetssjukhusen och andra sjukhus nir det gil-
ler specialiseringsutbildningen for assistent-
ldkare.

Lansstyrelsernas arbetsborda okar i nagon
man om utbetalningen av ersittningar skots
via dem. Detta har dock inga betydande
verkningar i fraga om statsfinanser, organi-
sation eller personal.

4, Beredningen av propositionen

Enligt uttalandet i riksdagens svar pa rege-
ringens proposition med forslag till lag om
andring av 47 § lagen om specialiserad sjuk-
vérd forutsatte riksdagen att regeringen utre-
der hur stora extra kostnader sjukvardsdis-
trikt som 4r huvudman for ett universitets-
sjukhus dsamkas av undervisningen i vard-
vetenskap och annan hilsovardsundervisning
pé universitetsniva samt vetenskaplig forsk-
ning. Enligt uttalandet bor regeringen lata
bereda forslag till andringar i lagen om spe-
cialiserad sjukvird om hur dessa kostnader
skall beaktas vid fordelningen av statens me-
del som ersittning till samkommuner for
sjukvardsdistrikt. Riksdagen forutsatte vidare
att regeringen later utreda hur stora andra
extra kostnader undervisningen och forsk-
ningen dsamkar sjukvérdsdistrikten och hur
de skall erséttas.

Fragan har utretts av den arbetsgrupp som
social- och hilsovardsministeriet tillsatte att
utreda specialstatsandelen till universitets-
sjukhus (social- och hélsovardsministeriets
arbetsgrupps-PM 1995:8).

For den fortsatta beredningen av &drendet
utndmnde social- och hilsovérdsministeriet
6verdirektor Jussi Huttunen till utrednings-
man med uppgift att bereda ett forslag till
revidering av erséttningssystemet nér det
giller utbildning av lidkare och vetenskaplig
forskning inom hilso- och sjukvarden. Kost-
naderna for utbildning och forskning utred-
des av Stakes.

Enligt den allminna motiveringen till bud-
getpropositionen for 1996 bereds revidering-

en av ersittningssystemet nér det giller ldka-
rutbildning och vetenskaplig forskning inom
hilso- och sjukvérden sa att den kan genom-
foras vid ingangen av 1997.

Propositionen bygger pa ett forslag fran
utredningsmannen och den sakkunniggrupp
han tillsatt for uppgiften samt pad den pro-
memoria av den arbetsgrupp som dryftat
specialstatsandelarna, vilken utgér utgangs-
punkt for forslaget. Forslagen ér enhilliga.

Utredningsman Heikki Koski har i sitt for-
slag om uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommunerna och om statsandelssyste-
met (inrikesministeriets kommunavdelning,
publikation 6/1996) foreslagit att erséttning
for ldkarutbildningen skall betalas ocksa till
andra &n universitetssjukhus genom att en
andel som motsvarar merkostnaderna om 35
milj. mk for denna utbildning avskiljs fran
den statsandel till kommunerna som ir av-
sedd for driftskostnaderna inom social- och
hilsovarden. Stakes kostnadskalkyler har
anvénts vid utvirderingen av propositionens
ekonomiska verkningar.

Propositionen har beretts som tjans-
teuppdrag vid social- och hilsovardsministe-
riet.

Skriftliga utlatanden om utkastet till pro-
position har inhdmtats av undervisningsmi-
nisteriet, rittsskyddscentralen foér hélsovar-
den, Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden, folkhilsoinstitu-
tet, institutet for arbetshygien, delegationen
for yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden, lansstyrelserna, Nylands, Norra
Savolax, Norra Osterbottens, Birkalands,
Egentliga Finlands, Syd-Osterbottens, Sodra
Karelens, Mellersta Osterbottens, Mellersta
Finlands, Kymmenedalens, Lapplands, Lén-
si-Pohja, Sodra Savolax, Piijit-Héme, Ostra
Savolax, Vasa, Kajanalands och Norra Kare-
lens sjukvardsdistrikt, Helsingfors universi-
tetscentralsjukhus, Barnets Borgs sjukhus,
Niuvanniemi sjukhus, Sjukhuset Orton (In-
validstiftelsens sjukhus), Reumastiftelsens
sjukhus, hilsovardsverken i Helsingfors,
Abo och Kuopio, social- och hélsovardsver-
ken 1 Kotka och Uledborg, hilso-
vérdscentralerna Puolangan terveyskeskus,
Seindjoen seudun terveyskeskus och Sydén-
Suomen terveyskeskus, samkommunen for
folkhilsoarbetet i Pielavesi och Keitele, av
Helsingfors, Jyviskyld, Kuopio, Uledborg,
Tammerfors, Abo och Vasa universitet, Fin-
lands Akademi, Finlands Kommunforbund,
Finlands L#karférbund, ldkarsillskapet Suo-
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malainen Li#kiriseura Duodecim, Hilso-
och socialvardens fackorganisation Tehy rf,
Finlands sjukskoterskeforbund, Yngre Lika-
res Forening och Overskotareforeningen.
Finansministeriet har meddelat att det till-
styrker forslaget.

I allminhet ansgs i utlatandena att utkas-
tet till proposition var ett steg i ritt riktning
och mgjligt att genomfora. I manga utldtan-
den hinvisades till att utredningsman Jussi
Huttunens rapport bor foljas mera noggrant
in vad som foreslogs. Vidare foreslogs att
lagforslagen skulle géras klarare.

Storsta delen av andringsforslagen i utla-
tandena har beaktats vid den fortsatta bered-
ningen av propositionen.

360375H

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

I propositionen foreslds att 5 och 6 kap.
lagen om statsandelar till kommunerna
(688/92) skall tillimpas i fragor som giller
betalning av erséttning och annat forfarande
samt sokande av andring. Regeringen avlater
en proposition om en reform av statsandels-
systemet i anslutning till budget proposi-
tionen for 1997. 1 det sammanhanget fore-
slas att en ny lag om statsandelar till kom-
munerna skall stiftas. Om den foreslagna
reformen genomfors méste hidnvisningen i
47 b § till lagen om statsandelar till kommu-
nerna éndras.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om specialiserad sjukvard

47 §. Med stdd av paragrafen betalas till
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt i
vilket det finns ett universitetssjukhus pa
kalkylmissiga grunder ersittning av statsme-
del for de extra kostnader som lidkarutbild-
ningen och den medicinska forskningen
medfor.

Enligt den foreslagna éndringen av para-
grafen skall enligt 1 mom. till samkommu-
nen for ett sjukvardsdistrikt i vilket det finns
ett universitetssjukhus pad kalkylméssiga
grunder betalas erséttning av statsmedel or
kostnader som féranleds av grund- och spe-
cialiseringsutbildning for ldkare samt av hél-
sovetenskaplig forskning pé universitetsniva.
I fraga om utbildningen skall ersittningen
basera sig pa det végda antalet likarexamina
och i fraga om forskningen pd det vigda
antalet vetenskapliga publikationer. Univer-
siteten skall kalenderarsvis meddela social-
och hilsovardsministeriet antalet examina
samt antalet forskningsrapporter som utarbe-
tats och publicerats vid universitetssjukhuset.
Eftersom erséttningsfrdgorna nir det giller
ldkarutbildningen och den vetenskapliga
forskningen vid enheterna for hélso- och
sjukvard hor till social- och hélsovardsminis-
teriets forvaltningsomrade, foreslas for att
eventuella oklarheter skall kunna undvikas
att social- och hiélsovardsministeriet nimns i
momentet som beho6rigt ministerium.

I 2 mom. stadgas att universitetssjukhusen
skall samordna den hilsovetenskapliga
forskning pd universitetsnivd som bedrivs
vid hilso- och sjukvardens andra verksam-
hetsenheter  inom specialansvarsomradet
tillsammans med dessa enheter. Till kostna-
derna for sadan forskning anvinder den
samkommun som dr huvudman for ett uni-
versitetssjukhus den ersittning den far.

47 a §. Enligt 1 mom. skall den samkom-
mun som &r huvudman for universitetssjuk-
huset med stod av den nya paragrafen betala
erséttning till den samkommun, kommun
eller 6vriga serviceproducent saken giller,
om grundutbildning for likare ges vid ndgon
annan verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvarden &n vid ett universitetssjukhus.

Med stod av 2 mom. skall ldnsstyrelsen pa

kalkylmissiga grunder betala ersittning av
statsmedel for lidkares specialiseringsutbild-
ning enligt ett utbildningsprogram som uni-
versitetet har godkint, om utbildningen ges
vid andra verksamhetsenheter inom hilso-
och sjukvarden &n vid universitetssjukhus.
Antalet utbildningsmanader foreslds utgora
grund for ersittningen.

De nuvarande stadgandena om tilldggsut-
bildning inom primérvarden féreslds utgdra
3 mom.

47 b §. Enligt den nya paragraf som fére-
slds i lagen skall social- och hilso-
véardsministeriet meddela nirmare foreskrif-
ter om grunderna for erséttningarna och om
anvéndningen av ersdttning som ir avsedd
for forskning. Linsstyrelsen betalar ersitt-
ningen till den samkommun som é&r huvud-
man f6r universitetssjukhuset. Enligt para-
grafen betalar lansstyrelsen halvarsvis till en
kommun eller samkommun eller nigon an-
nan serviceproducent som #r huvudman for
ett sjukhus eller en hilsovardscentral ersitt-
ning for lidkarnas specialiseringsutbildning
utgdende frén en anmilan som kommunen,
samkommunen eller ndgon annan servicep-
roducent har gjort och som universitetet har
godként. Nér det giller tilléiggsutbildnin§ for
likare inom primdrvarden foresls att ldns-
styrelsen halvérsvis betalar ersdttning  till
kommunen eller samkommunen utifran en
anmilan som de gor.

I 6vrigt skall i friga om betalning av er-
séttning, Gvrigt forfarande och #dndringsso-
kande tillampas vad som stadgas i 5 och 6
kap. lagen om statsandelar till kommunerna
(688/92).

50 §. Paragrafen foreslas bli upphidvd som
obehovlig, eftersom stadgandena om ersitt-
ning av kostnaderna for tilliggsutbildning
for lakare inom primérvarden skrivs in i 47

a§$.
lkrafttriidelsestadgandet

For att ersdttning for likarutbildning skail
kunna betalas ocksa till andra #n samkom-
muner som ir huvudmin for universitets-
sjukhus foreslas att en andel som motsvarar
kostnaderna for den utbildning som andra
verksamhetsenheter inom hilso- och sjukvar-
den ger, uppskattningsvis 35 milj. mk, av-
skiljs fran den statsandel som #r avsedd for
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driftskostnaderna inom social- och hilsovar-
den.

1.2. Folkhilsolagen

Pa grund av de foreslagna 47 a och 47 b
§§ i lagen om specialiserad sjukvard foreslés
att hinvisningsstadgandet i 40 § ses Over.

1.3. Lagen om Helsingfors
universitetscentralsjukhus

P4 grund av de foreslagna 47, 47 a och 47
b §§ 1 lagen om specialiserad sjukvard fore-
slas att hanvisningsstadgandet i 7 § ses Over.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Enligt den foreslagna 47 b § lagen om
specialiserad sjukvard skall social- och hil-
sovardsministeriet meddela nidrmare fore-
skrifter om grunderna for och anvindningen
av ersittning for kostnader som orsakats av
lakarutbildning och hilsovetenskaplig forsk-
ning pa universitetsniva.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1997.

Med st6d av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/89) 50 §, sadan den
lyder i lag av den 28 november 1994 (1068/94),

dndras 47 §, sadan den lyder i lag av den 3 december 1993 (1087/93),

fogas till lagen nya 47 a och 47 b §§, som foljer:

47 §

Till samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
i vilket det finns ett universitetssjukhus beta-
las erséttning av statsmedel for kostnader
som fororsakas av grund- och specialise-
ringsutbildning for lakare samt av hélsove-
tenskaplig forskning pa universitetsnivd som
bedrivs vid verksamhetsenheter for hilso-
och sjukvard inom universitetssjukhusets
specialansvarsomrade. I fraga om utbildning-
en baserar sig ersittningen pa det vigda an-
talet examina och i friga om forskningen pa
det vigda antalet vetenskapliga publikatio-
ner. Varje universitet meddelar kalenderar-
svis social- och hilsovardsministeriet antalet
examina samt antalet forskningsrapporter
som utarbetats och publicerats vid universi-
tetssjukhuset.

Hilsovetenskaplig forskning pa universi-
tetsniva kan bedrivas inte enbart pa ett uni-
versitetssjukhus utan ocksa vid andra verk-
samhetsenheter inom hélso- och sJukvérden.
Universitetssjukhuset samordnar sadan forsk-
ning tillsammans med de Ovriga verksam-
hetsenheterna inom hélso- och sjukvérden.
Erséttning som betalats till en samkommun
som dr huvudman for universitetssjukhuset
anvinds till kostnader som en annan verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden
asamkats for sddan forskning.

47 a

Nir grundutbildning for likare ges vid né-
gon annan verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvarden é&n vid ett universitetssjuk-
hus, betalar den samkommun som &r huvud-
man for universitetssjukhuset ersittning till
den samkommun eller kommun eller till na-
gon annan serviceproducent som saken gil-
ler.

I friga om andra verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvarden #n universitetssjukhus
som ett universitet anlitar for specialise-
ringsutbildning for ldkare betalas pa kalkyl-
méssiga grunder ersittning av statsmedel for
kostnader som féranleds av specialiserings-
utbildning enligt ett utbildningsprogram som
universitet har godként. Ersiittningen baserar
sig pa antalet utbildningsménader som ut-
forts.

Till en kommun eller samkommun som &r
huvudman for ett sjukvardsdistrikt eller en
hélsovardscentral betalas pa kalkylmissiga
grunder ersittning av statsmedel {or kostna-
der som foranleds av utbildning enligt 4 §
forordningen om tilldggsutbildning for lika-
re inom primérvarden (1435/93). Ersattning-
en bygger pa antalet likare och utbildnings-
ménader.

47 b

Social- och hilsovardsministeriet bestdm-
mer vikten av ldkarexamina och de veten-
skapliga publikationerna samt deras pris per
enhet och meddelar andra foreskrifter om
ersdttningsgrunderna och anvéndningen av
ersittning som #r avsedd for forskning.
Linsstyrelsen betalar erséttning till en sam-
kommun som &r huvudman for ett universi-
tetssjukhus. Lénsstyrelsen betalar halvarsvis
till en kommun eller samkommun eller né-
gon annan serviceproducent som #r huvud-
man for ett sjukhus eller en hilso-
vardscentral ersittning for likarnas speciali-
seringsutbildning utgaende frén en anmilan
som kommunen, samkommunen eller ndgon
annan serviceproducent har gjort och som
universitetet har godként. Lénsstyrelsen be-
talar halvarsvis ersittning for tilldggsutbild-
ning f6r lakare inom primérvéarden till kom-
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munen eller samkommunen pa grundval av
en anmilan som kommunen eller samkom-
munen gor. I 6vrigt skall i friga om betal-
ning av ersdttning, Ovrigt forfarande och
dndringssokande tillimpas vad som stadgas i
5 och 6 kap. lagen om statsandelar till kom-
munerna (688/92).

Denna lag triader i kraft den 199 .

Utan hinder av vad som stadgas i 10 § 2
och 3 mom. och 18 § lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
(733/92) samt 4 § och 6 § 1 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna (688/92) min-
skas statsandelarna till kommunerna for
driftskostnaderna inom social- och halsovéar-
den med 35 miljoner mark med anledning
av att denna lag trider i kraft.
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Lag
om éndring av 40 § folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 40 § folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/72), sddant detta lagrum lyder &nd-
rat genom lag av den 28 november 1994 (1067/94), som foljer:

40 § lakarutbildning och hélsovetenskaplig forsk-

Till en kommun eller samkommun som ning pa universitetsniva enligt vad som stad-

uppritthaller en hilsovardscentral betalas gas i 47, 47 a och 47 b § lagen om speciali-
ersittning for kostnader som foranleds av serad sjukvard.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 7 § lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 § lagen den 1 december 1989 om Helsingfors universitetscentralsjukhus
(1064/89), sddant detta lagrum lyder i lag av den 28 november 1994 (1069/94), som foljer:

78§
Erséttning av statsmedel
For kostnaderna for ordnande av ldkarut-
bildning och hilsovetenskaplig forskning pa

universitetsnivad betalas till samkommunen
ersdttning av statsmedel, och samkommunen

Helsingfors den 27 september 1996

betalar ersittning for likarnas grundutbild-
ning och forskning enligt vad som stadgas i
47, 47 a och 47 b § lagen om specialiserad
sjukvérd.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvérd (1062/89) 50 §, sadan den
lyder i lag av den 28 november 1994 (1068/94),

dndras 47 §, sddan den lyder i lag av den 3 december 1993 (1087/93),

fogas till lagen nya 47 a och 47 b §§, som foljer:

Gillande lydelse

47 §

Till samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
i vilket det finns ett universitetssjukhus be-
talas pa kalkylmaissiga grunder erséttning av
statsmedel for de extra kostnader som lakar-
utbildningen och den medicinska forsk-
ningen medfor. Betriffande undervisningen
baserar sig erséttningen pa det viigda antalet
examina och betréiffande forskningen pa det
vigda antalet vetenskapliga publikationer.
Raittsskyddscentralen for hdlsovdrden med-
delar kalenderdrsvis antalet examina till social-

och hdlsovdrdsministeriet. Den medicinska
fakulteten i varje universitet meddelar kalen-
derarsvis till social- och hilsovardsministeri-
et antalet forskningsrapporter som utarbetats
och publicerats vid universitetssjukhuset. Social-
och hdlsovardsministeriet bestimmer lika-
rexaminas och de vetenskapliga publikatio-
nernas vdgda vdrden och enhetspriser samt
utfdrdar ovriga foreskrifter for berikning av
ersdttningen.

Om nagot annat sjukhus som samkommu-
nen svarar for 4n ett sddant som ndmns i 1
mom. eller ngon del dérav, i en omfattning
som anges genom fOrordning anvinds for
lakarutbildning och medicinsk forskning,
betalas samkommunen for sjukvardsdistriktet
ersittning av statsmedel enligt de i 1 mom.
faststéllda berdkningsgrunderna.

Foreslagen lydelse

47 §

Till samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
i vilket det finns ett universitetssjukhus beta-
las ersittning av statsmedel for kostnader
som fororsakas av grund- och specialise-
ringsutbildning for likare samt av hilsove-
tenskaplig forskning pa universitetsniva som
bedrivs vid verksamhetsenheter for hilso-
och sjukvard inom universitetssjukhusets
specialansvarsomrade. I fraga om utbildning-
en baserar sig ersittningen pa det vigda an-
talet examina och i friga om forskningen pa
det vidgda antalet vetenskapliga publika-
tioner. Varje universitet meddelar kalender-
arsvis social- och hilsovéardsministeriet an-
talet examina samt antalet forskningsrappor-
ter som utarbetats och publicerats vid uni-
versitetssjukhuset.

Hdlsovetenskaplig forskning pd universi-
tetsnivd kan bedrivas inte enbart pg ett uni-
versitetssjukhus utan ocksd vid andra verk-
samhetsenheter inom hdlso- och sjukvdrden.
Universitetssjukhuset samordnar sadan forsk-
ning tillsammans med de dvriga verksamhet-
senheterna inom hdlso- och sjukvdrden. Er-
sdttning som betalats till en samkommun
som dr huvudman for universitetssjukhuset
anvdinds till kostnader som en annan verk-
samhetsenhet inom hdlso- och sjukvdrden
dasamkats for sadan forskning.

47 a
Nar grundutbildning for likare ges vid nd-
gon annan verksamhetsenhet inom hdlso-
och sjukvdrden dn vid ett universitetssjuk-



Gillande lydelse
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Foreslagen lydelse

hus, betalar den samkommun som dr huvud-
man for universitetssjukhuset ersdttning till
den samkommun eller kommun eller till na-
on annan serviceproducent som saken gdl-
er.

I fraga om andra verksamhetsenheter inom
hélso- och sjukvdrden dn universitetssjukhus
som ett universitet anlitar for specialise-
ringsutbildning for ldkare betalas pa kalky!-
mdssiga grunder ersdttning av statsmedel for
kostnader som foranleds av specialiserings-
utbildning enligt ett utbildningsprogram som
universitet har godkdnt. Ersdittningen baserar
sig pa antalet utbildningsmdnader som ut-
forts.

Till en kommun eller samkommun som dr
huvudman for ett sjukvdardsdistrikt eller en
hdlsovdrdscentral betalas pd kalkylmdssiga
grunder ersdttning av statsmedel for kostna-
der som foranleds av utbildning enligt 4 §
forordningen om tilldggsutbildning for ldka-
re inom primdrvdrden (1435/93). Ersdittning-
en bygger pd antalet ldkare och utbildnings-
manader.

47 b

Social- och hdlsovardsministeriet bestdim-
mer vikten av ldkarexamina och de veten-
skapliga publikationerna samt deras pris per
enhet och meddelar andra foreskrifter om
ersdttningsgrunderna och anvdndningen av
ersdttning som dr avsedd for forskning.
Lénsstyrelsen betalar ersdttning till en sam-
kommun som dr huvudman for ett universi-
tetssjukhus. Ldnsstyrelsen betalar halvdrsvis
till en kommun eller samkommun eller na-
gon annan serviceproducent som dr huvud-
man for ett sjukhus eller en halso-
vdrdscentral erséittning for ladkamas speciali-
seringsutbildning utgaende frin en anmdlan
som kommunen, samkommunen eller ndgon
annan serviceproducent har gjort och som
universitetet har godkdnt. Ldnsstyrelsen be-
talar halvarsvis ersdttning for tilldggsutbild-
ning for ldkare inom primdrvarden till kom-
munen eller samkommunen pd grundval av
en anmdalan som kommunen eller samkom-
munen gor. 1 dvrigt skall i fraga om betal-
nirbg av ersdttning, Ovrigt forfarande och
dndringssékande tillimpas vad som stadgas i
5 och 6 kap. lagen om statsandelar till kom-
munerna (688/92).
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Gdllande lydelse

50 §

Till en kommun eller samkommun som
uppritthdller ett sjukvdrdsdistrikt betalas en-
ligt kalkylerade grunder av statsmedel er-
sattning for kostnader som foranleds av ut-
bildning enligt 4 § forordningen om tilldggs-
utbildning for ldikare inom primdrvdrden
(1435/93). Sjukvdrdsdistriktets samkommun
anmdler hal{z&rsvis till lansstyrelsen vilka
lidkare som har utbildats vid sjukhuset samt
antalet utbildningsmdnader. Pa basis av an-
madilan betalar linsstyrelsen ersdttning till den
kommun eller samkommun som upprdtthal-
ler sjukvdrdsdistriktet. Grunderna for berdk-
ningen av ersdittningen faststdlls drligen av social-

och hdlsovdrdsministeriet.

Foreslagen lydelse

50 §
(upphiivs)

Denna lag trider i kraft den 199 .

Utan hinder av vad som stadgas i 10 § 2
och 3 mom. och 18 § lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovdrden
(733/92) samt 4 § och 6 § 1 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna (688/92) min-
skas statsandelarna till kommunerna for
driftskostnaderna inom social- och héllsovar-
den med 35 miljoner mark med anledning
av att denna lag trider i kraft.
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Lag

om éndring av 40 § folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 40 § folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/72), sddant detta lagrum lyder énd-
rat genom lag av den 28 november 1994 (1067/94), som féljer:

Gdillande lydelse

40 §

Till en kommun eller samkommun som
uppritthller en hélsovérdscentral betalas
enligt kalkylerade grunder av statsmedel er-
sittning for kostnader som foranleds av ut-
bildning enligt 4 § férordningen om tillliggs-
utbildning for likare inom primédrvéarden
(1435/93). Den kommun eller samkommun
som héller en hilsovardscentral anmiler
halvirsvis till 1dnsstyrelsen vilka likare som
har utbildats vid hilsovardscentralen samt
antalet utbildningsméanader. P& basis av an-
mélan betalar lansstyrelsen ersittning till den
kommun eller samkommun som upprétthal-
ler hilsovardscentralen. Grunderna for be-
rikningen av ersittningen faststills arligen
av social- och hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse

40 §

Till en kommun eller samkommun som
uppritthdller en hélsovardscentral betalas
ersdttning for kostnader som foranleds av
lakarutbildning och hdlsovetenskaplig forsk-
ning pad universitetsnivd enligt vad som stad-
gas i 47, 47 a och 47 b § lagen om speciali-
serad sjukvard.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 7 § lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 7 §

Gdllande lydelse
78
Erséittning av statsmedel

For kostnaderna for ordnande av verk-
samheten betalas till samkommunen och till
samkommunen Barnets Borg, som utgor en
sarskild samkommun, ersittning av stats-
medel enligt 47 § 1 mom. och50 § lagen om
specialiserad sjukvard.

lagen den 1 december 1989 om Helsin[g)fors universitetscentralsjukhus
(1064/89), sadant detta lagrum lyder i lag av den 28 novem

er 1994 (1069/94), som foljer:
Foreslagen lydelse
78
Erséittning av statsmedel

For kostnaderna for ordnande av ldkarut-
bildning och hdlsovetenskaplig forskning pa
universitetsnivd betalas till samkommunen
ersittning av statsmedel, och samkommunen
betalar ersdittning for lakarnas grundutbild-
ning och forskning enligt vad som stadgas i
47, 47 a och 47 b § lagen om specialiserad
sjukvérd.

Denna lag trider i kraft den 199 .




