HE 142/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi erikoissairaanhoito-
lain, kansanterveyslain 40 §:n ja Helsingin yliopistollisesta kes-
Kussairaalasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi eri-
koissairaanhoitolakia, kansanterveyslakia ja
Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta
annettua lakia siten, ettd ldfkérin perus- ja
erikoistumiskoulotuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin suoritettaisiin valtion varoista las-
kennallinen korvaus yliopistollisia sairaaloita
ylldpitdville kuntayhtymille, sairaanhoitopii-
rien ja kansanterveystydn kuntayhtymille,
kunnille, valtion mielisairaaloille samoin
kuin muille terveydenhuollon palvelujen
tuottajille, joiden toimintayksikk6d yliopisto
kayttad erikoisldadkarikoulutukseen. Yliopis-
tollisille sairaaloille korvaus maksettaisiin
ladketieteellisten tutkintojen médrien perus-
teella. Muiden terveydenhuollon toiminta-
yksikoiden osalta korvaus suoritettaisiin kou-
lutuskuukausien mukaan.

360375H

Lisdksi ehdotetaan, etti yliopistollista
sairaalaa ylldpitdville kuntayhtymalle suori-
tettaisiin valtion varoista laskennallisin pe-
rustein korvausta yliopistotasoisesta terveys-
tieteellisestd tutkimustoiminnasta johtuvista
kustannuksista. Médrirahaa voitaisiin kdyttas
myds yliopistollisten sairaaloiden erityisvas-
tuualueellaan yhteensovittamasta muiden
terveydenhuollon toimintayksikodiden yliopis-
totasoisesta terveystieteellisestd tutkimukses-
ta aiheutuviin kustannuksiin,

Sosiaali- ja terveysministerié antaisi tar-
kemmat midrdykset korvauksen perusteista
ja kéytostd ja lddninhallitus maksaisi péi-
séintoisestt korvauksen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvik-
si sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#adintd

Erikoissairaanhoitolain 47 §:n (1087/93) 1
momentissa sdiddetddin, ettd sairaanhoitopiirin
kuntayhtymdille, jossa on yliopistollinen sai-
raala, suoritetaan valtion varoista laskennal-
lisin perustein korvausta laakarikoulutuksesta
ja laaketieteellisestéd tutkimustoiminnasta.

Vuoden 1994 alusta korvauksen jakope-
rusteet muutettiin laskennallisiksi siten, ettd
korvaus miirdaytyy asianomaisessa yliopis-
tossa suoritettujen lddkdritutkintojen ja yli-
opistollisen sairaalan yhteydessé julkaistujen
vaitoskirjojen ja tieteellisten artikkelien pe-
rusteella. Korvauksen médradmiseksi ladka-
ritutkinnoille ja julkaistuille tieteellisille tut-
kimuksille annetaan painokertoimet (tutkin-
to- ja tutkimuspisteet), jotka médratdan sosi-
aali- ja terveysministerion pé#itokselld vuo-
sittain.

Valtion korvaus opetuksen ja tutkimuksen
aiheuttamista ylim#irdisistdi menoista mak-
settiin ennen vuotta 1994 prosenttiosuutena
(12 %) yliopistollisen sairaalan kdyttGkus-
tannuksista. Valtion korvausta ei erikseen
osoitettu opetus- ja tutkimustoimintaan, vaan
se oli osa sairaalan valtiolta saamaa tulora-
hoitusta. Valtioneuvosto teki 14 péivind
lokakuuta 1992 periaatepéitoksen toimenpi-
teistd julkisen talouden tasapainon paranta-
miseksi, jossa todettiin, ettd yliopistollisten
sairaaloiden 12 prosentin erityisvaltionosuus
uudistetaan laskennalliseksi vuoden 1994
alusta.

Laskarikoulutuksesta ja ladketieteellisestd
tutkimustoiminnasta koituu yliopistollisille
sairaaloille, muille sairaaloille ja terveyskes-
kuksille lisdkustannuksia. Muita lisdkus-
tannuksia kuin yliméidrdiset kustannukset,
joilla tarkoitetaan niitd ladkdrikoulutuksesta
ja kliinisestd tutkimuksesta aiheutuvia kus-
tannuksia, jotka ylittdvit yliopistollisissa
sairaaloissa muiden sairaaloiden vastaavat
kustannukset, ei korvata erikseen sairaaloille
ja terveyskeskuksille. Nidm# kustannukset
sisdltyvit hoidosta perittdviin maksuihin.

L#dkéreiden kliininen peruskoulutus anne-
taan viidessd yliopistollisessa sairaalassa.
Sitd tdydentdd muissa sairaaloissa ja terveys-
keskuksissa annettava opetus. Liikérien pe-

ruskoulutusta toteutetaan muutamassa kes-
kussairaalassa niin sanottuna satelliittikoulu-
tuksena. Yliopistot ovat tehneet erilaisia so-
pimuksia niiden terveyskeskusten kanssa,
Joita kiaytetddn koulutuspaikkoina. Myos
erikoisladkérikoulutus toteutetaan péddosin
yliopistollisissa sairaaloissa, mutta koulutus-
ta annetaan myos keskussairaaloissa, aluesai-
raaloissa,  terveyskeskuksissa ja erdissd
muissa terveydenhuollon toimintayksikGissa.
Jokaisessa keskussairaalassa on tutkimus- ja
kehittimistoimintaa. Yliopistollisten sairaa-
loiden tieteelliseen tutkimustoimintaan ver-
rattavaa tutkimusta harjoitetaan myos kes-
kussairaaloissa, mutta se on maéaréllisesti
yliopistollisia sairaaloita selvisti vdhdisem-

ai.
pKansanterveyslain 40 §:n (1067/94) mu-
kaan terveyskeskusta ylldpitivéile kunnalle
tai kuntayhtymiille ja erikoissairaanhoitolain
50 §:n (1068/94) mukaan sairaanhoitopiirid
ylldpitdville kunnalle tai kuntayhtymille
suoritetaan valtion varoista laskennallisin
gerustein korvausta ldidkirin perusterveyden-

uollon lisikoulutuksesta annetun asetuksen
(1435/93) 4 §:ssé tarkoitetusta koulutuksesta
johtuviin kustannuksiin.

Sosiaaliturvajirjestelmén piirissd yleislaa-
kireind toimivien on suoritettava vihintidin
kaksivuotinen kidytinnon tyohon painottuva
erityiskoulutus. Perusterveydenhuollon lisé-
koulutuksen edellyttimien tyomahdollisuuk-
sien turvaamiseksi kunnalle tai kuntayhty-
mille suoritetaan valtion varoista laskennal-
lisin perustein korvausta lisdkoulutuksesta
johtuviin kustannuksiin.

Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta
annetun lain 7 §:n (1069/94) mukaan kun-
tayhtymaille ja erillisend kuntayhtyméni toi-
mivalle Lastenlinnan sairaalan kuntayhty-
mille suoritetaan toiminnan jarjestdmisesti
aiheutuviin kustannuksiin erikoissairaanhoi-
tolain 47 §:n 1 momentin ja 50 §:n mukai-
nen valtion korvaus.

1.2. Nykytilan arviointi

Lidkédreiden kliinisen peruskoulutuksen,
erikoistumiskoulutuksen ja ldiketieteellisen
tutkimustoiminnan yliméardiset kustannuk-
set katetaan nykyisin yliopistollisille sairaa-
loille maksetulla erityisvaltionosuudella. Ar-
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vioitaessa nykyisen jérjestelmin taloudellisia
vaikutuksia on pohjatietoina kiytetty Suo-
men Kuntaliiton ja yliopistollisten sairaaloi-
den vuonna 1993 tekemdd laskelmaa tutki-
mus- ja koulutustoiminnan kustannuksista.
Suomen Kuntaliiton laskelman mukaan 144-
kireiden koulutuksen ja tutkimuksen aiheut-
tamat kokonaiskustannukset yliopistollisille
sairaaloille olivat vuoden 1991 hintatasossa
714 miljoonaa markkaa. Laskelma tehtiin
sairaaloiden kustannustiedoista menopohjai-
sen valtionosuusjérjestelmén aikana. Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskes-
kus (Stakes) teki voonna 1996 ekonometri-
sen tutkimuksen yliopistollisten sairaaloiden
erityisvaltionosuuden  korvausperusteista.
(Ekonometrinen tutkimus yliopistosairaaloi-
den erityisvaltionosuuden korvausperusteista,
15/1996 Stakes). Sen mukaan ladkdreiden
koulutus- ja tutkimustoiminnan yliopis-
tosairaaloille aiheuttamat kokonaiskustan-
nukset olivat vuonna 1994 638-664 miljoo-
naa markkaa valitusta laskentamallista riip-
uen.

P Yliopistosairaaloille maksetaan vuonna
1996 650 miljoonaa markkaa korvausta 1a4-
kireiden koulutus- ja tutkimustoiminnan yli-
mairidisind kustannuksina. Tutkinto- ja tutki-
muspisteen hinta méiridytyy opetukseen ja
tutkimukseen nykyisin valtion talousarviossa
olevan 650 miljoonan markan perusteella
siten, etti opetuksen osuus on 45 prosenttia
ja tutkimuksen osuus 55 prosenttia jaettuna
1lmoitettujen 1ddkérin tutkintojen ja tutki-
muspisteiden méérilla.

Kaikille sairaaloille yhteiset lisdkustannuk-
set katetaan kuntien maksuilla. Erityisesti
ladikireiden erikoistumiskoulutuksesta johtu-
vat lisdkustannukset jakautuvat epétasaisesti
sairaanhoitoyksikoiden vililld ja rasittavat
niin ollen eri tavoin eri kuntia ja kuntayhty-
mid. Epidkohta voidaan korjata vain siten,
ettdi valtio korvaa nidmad lisdkustannukset las-
kennallisin perustein sairaaloiden, terveys-
keskusten ja muiden terveydenhuollon toi-
mintayksikoiden osalta. Péddosa lddkdreiden
kliinisestd peruskoulutuksesta ja erikoistu-
miskoulutuksesta annetaan yliopistollisissa
sairaaloissa. Muissa kuin yliopistollisissa
sairaaloissa annettu kliininen peruskoulutus
ja erikoistumiskoulutus on tdydentéinyt yli-
opistollisissa sairaaloissa annettua koulutus-
ta.

Liikirikoulutuksen korvaamisen tulee tu-
kea terveyspoliittisia tavoitteita. Jotta 1aaké-
rikoulutus antaisi nykyistd paremmat val-

miudet niihin tehtédviin, joissa suurin osa
kaytinnon ladkirin  ja erikoisldagkérin tyota
tehdddn, tulisi koulutusohjelmaan sisdltyd
nykyisti pidempi osuus yliopistollisen sai-
raalan ulkopuolisissa terveydenhuollon toi-
mintayksikoissd, toisin sanoen peruster-
veydenhuollossa ja muissa sairaaloissa. Jos
niille korvattaisiin koulutuksesta aiheutuvat
lisdkustannukset, lidketieteelliset tiedekunnat
voisivat yliopistollisten sairaaloiden lisdksi
kayttdd nykyisti enemmin nditd yksikoiti.

Sairauksien diagnostiikkaan, hoitoon ja
kuntoutukseen kohdistuva tutkimus parantaa
sekd lyhyelld ettd pitkalld aikavalilla palve-
lujen laatua ja kustannustehokkuutta. Tamén
liséksi erityisesti yliopistollisten sairaaloiden
yhteydessd tehdidédn sellaista ladketieteellistd,
hoitotieteellisti ja muuta terveystieteellistid
tutkimusta, jonka tulokset ovat hyddyksi sai-
rauksien diagnostiikalle, hoidolle ja kuntou-
tukselle koko maassa. Osa tillaisesta tutki-
muksesta tehdédin muissa kuin yliopistollisis-
sa sairaaloissa, mikd sinidnsid on tarkoituk-
senmukaista. Téllaisen tutkimuksen kustan-
nuksiin ei kuitenkaan nykyisin makseta kor-
vausta, vaan ne sisillytetdédn hoidosta perit-
taviin maksuihin. Olisi tarkoituksenmu-
kaisempaa, etti myds muussa kuin yliopis-
tollisessa sairaalassa tehdyn tieteellisen tut-
kimustyon kustannuksia korvattaisiin. Lisdk-
si voidaan todeta, ettd nykyinen korvausjar-
jestelméd on lisdnnyt tutkimusaktiviteettis,
mutta se ei ole vilttiméttd tukenut riittdvasti
laaja-alaisia tutkimuskokonaisuuksia.

Yliopistollisten sairaaloiden erityisvaltion-
osuudesta on maksettu tdhdn saakka ainoas-
taan lddketieteellisen tutkimuksen kustannuk-
sia. Kaikissa yliopistollisissa sairaaloissa ja
erdissd muissa sairaaloissa tehddin myos
muuta terveystieteisiin kuuluvaa valtakunnal-
lisesti merkittdvad yliopistotasoista tutkimus-
ta. Tdimédn vuoksi olisi tarkoituksenmukais-
ta saattaa tdllainen tutkimus nykyistd tasa-
vertaisempaan asemaan valtion korvauksen
suhteen. Eduskunta on lausumassaan, joka
sisiltyy hallituksen esitykseen laiksi erikois-
sairaanhoitolain 47 §:n muuttamisesta (HE
107/1993 vp) annettuun vastaukseen, edel-
lyttinyt asian selvitettdviksi ja tehtdviksi
sitd koskevat muutosesitykset.

1.3. Kansainvilinen kiytinto
Yleista

Yleisesti voidaan todeta, ettd myOs muissa
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maissa yliopistollisilla sairaaloilla katsotaan
olevan opetuksesta ja tutkimuksesta aiheutu-
via lisékustannuksia, jotka valtion tulee kor-
vata. Lisdrahoituksen perusteita ei yleensd
ole kuitenkaan yksityiskohtaisesti selvitetty
eikd tarkkoja laskelmia lisdkustannusten suu-
ruudesta ole tehty. Lisérahoituksen suuruus
midritellddn eri maissa joko edellisten vuo-
sien kustannusten, neuvotteluiden tai poliit-
tisten péitosten perusteella.

Ruotsi

Ruotsissa maakunnat omistavat kaikki ope-
tus- ja tutkimussairaalat. Opetusministerid
maksaa yliopistoille korvauksen laiketieteel-
lisestd opetuksesta ja tutkimuksesta aiheutu-
vista lisdkustannuksista. Jokainen yliopisto
puolestaan maksaa korvausta omalle maa-
kunnalleen, jonka kanssa myds valtio on
tehnyt sopimuksen. Maakunnat saavat kiyt-
tdd méadrdrahat itse pdittimalldan tavalla,
Maakuntien ei tarvitse tehdéd tilii rahojen
kdytostd. Valtion yliopistoille maksama kor-
vaus on nykyisin yhteensd noin 1 400 mil-
joonaa Ruotsin kruunua (noin 970 miljoonaa
markkaa). Opetusministerio maksaa kor-
vauksen myss hammasliiketieteellisestd
opetuksesta ja tutkimuksesta aiheutuvista
lisikustannuksista. Korvauksen miird on
nykyisin noin 96 miljoonaa kruunua (noin
66 miljoonaa markkaa).

Valtion ldiketieteellisen opetuksen ja tut-
kimuksen lisidkustannuksiin osoittamasta kor-
vauksen rahallisesta maédrdstd neuvoteltiin
useita vuosia sitten. Korvauksen méird pe-
rustuu edelleen ndihin neuvotteluihin. Kor-
vausta ei jaeta sen mukaan, kuinka paljon
tieteellistd tutkimusta sairaalassa harjoitetaan
tai kuinka paljon lddkdreitd koulutetaan.
Korvauksen rahallista midrédd korjataan vuo-
sittain pdidasiassa yleisen hinta- ja palkkake-
hityksen mukaisesti. Valtio ei ota huomioon
tutkimuksen laatua tai miirid maksaessaan
korvauksia. Yliopiston sisélld méédriraha sen
sijaan jaetaan tutkimuksen laadun ja méfrin
perusteella. Esimerkiksi viitoskirjojen ja
julkaistujen artikkeleiden lukuméiran perus-
teella.

Norja

Norjan terveysministerid maksaa neljille
opetussairaalalle yliméédrdisen korvauksen
ladketieteen opetuksesta ja tutkimuksesta ja
uusien hoitokdytintdjen ja menetelmien

kiyttoonotosta ja kehittdmisestd. Korvaus
midrdytyy sairaaloissa tyoskentelevien ldd-
ketieteen opiskelijoiden ja yliopiston lddke-
tieteellisen tiedekunnan professorien luku-
madrin perusteella. Viimeinen kiytettdvissi
oleva tieto on vuodelta 1990, jolloin kor-
vauksen kokonaismiird oli 685 miljoonaa
Norjan kruunua. Opetussairaaloiden koko-
naiskustannuksista korvaus kattoi 13,8 pro-
sentista 21,9 prosenttiin eli enemmin kuin
Suomessa samana aikana.

Tanska

Tanskassa valtio maksaa korvauksen 1d4-
ketieteen ja hammaslidketieteen opetuksesta

aiheutuvista lisdkustannuksista. Opetus-
ministerié madrittelee tarkemmat sadnnot
korvausten maksamisesta neuvoteltunaan

asiasta terveysministerion kanssa. Nykyinen
menettely on otettu kdytt6n vuonna 1994.

Yliopistojen opetukseen saama rahoitus
mairdytyy opiskelijoiden méirén perusteella.
Maisriraha on tarkoitettu lddkéreiden perus-
koulutukseen. Vuonna 1996 maéirdraha on
noin 195 miljoonaa Tanskan kruunua. Tans-
kan terveysministerié rahoittaa lisdksi laaka-
reiden erikoistumiskoulutusta noin 20 mil-
joonalla kruunulla (noin 16 miljoonaa mark-
kaa). Tdmid médrdraha on tarkoitettu erikois-
tumiskoulutuksen teoreettiseen opetukseen.

Kliiniseen tutkimukseen ja opetukseen
osoitetut varat jaetaan opetusosaan (55
prosenttia) ja tutkimusosaan (45 prosenttia).
Osuuksien suuruudet perustuvat poliittiseen
piditokseen. Tutkimukseen tarkoitetut varat
kerdtddn yliopistoissa tutkimusrahastoon,
josta méériraha jaetaan kliiniseen tutkimuk-
seen hakemusten perusteella. Liiketieteen
opiskelijoiden méiird ei vaikuta yliopiston
tutkimukseen saaman médrdrahan suuruu-
teen.

Yliopistot voivat sopia muualla kuin yli-
opistollisissa sairaaloissa jirjestettivéstd ope-
tuksesta erillisin paikallissopimuksin. Paikal-
lissopimukset solmitaan yliopiston dekaanin
ja sen lainin valtuuston kesken, jonka sai-
raalassa opetusta halutaan jarjestad. Paikal-
lissopimukset antavat ldfketieteellisille tiede-
kunnille varsin paljon vapauksia taloudellis-
ten voimavarojen puitteissa paittdd opetuk-
sen jarjestamisestd.

Tanskan terveysministeriolld on lisdksi
omia lddketieteelliseen tutkimukseen tarkoi-
tettuja varoja. Vuonna 1995 terveysministe-
ri¢ kidytti tutkimukseen yhteensd noin 170
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miljoonaa Tanskan kruunua (noin 136 mil-
joonaa markkaa). Nidmid varat kiytettiin
muun muassa kliinisen epidemiologian ja
elintarvikkeiden tutkimukseen.

Saksa

Saksassa opetus- ja tutkimuskorvaus sai-
raaloille vaihtelee osavaltiosta toiseen. Kor-
vaus perustuu Yyliopistollisen sairaalan ja
osavaltion opetusministerion tai talousminis-
terion sopimukseen. Opetus- ja tutkimuskor-
vaus on noin 20 prosenttia opetussairaaloi-
den kdyttomenoista. My0s muille opetukseen
osallistuville sairaaloille voidaan maksaa
korvausta ladkidrikoulutuksesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Englanti

Englannissa terveysministerié korvaa ope-
tussairaaloille lddkérien peruskoulutuksesta
ja tutkimustoiminnasta aiheutuvat lisdkus-
tannukset. Korvauksella estetdin opetuksen
ja tutkimuksen kustannusten siirtyminen hoi-
topalvelujen hintoihin. Korvaussumma las-
ketaan vertaamalla opetussairaaloiden medi-
aanikustannuksia muiden sairaaloiden kus-
tannuksiin. Koko Isossa-Britanniassa kiyte-
tdan opetus- ja tutkimuskorvaukseen 554,5
miljoonaa puntaa (noin 4,2 miljardia mark-
kaa).

Tz:rveysministerié jakaa korvaukset ter-
veydenhuoltopiireille samassa suhteessa kuin
piireissa on lddketieteen opiskelijoita. Piiri
jakaa rahat niille sairaaloille, joiden kanssa
silld on opetussopimus. Rahaa voidaan jakaa
kaikille sairaaloille, joissa opetusta annetaan.
Tutkimuksen volyymi ei vaikuta korvaus-
summaan. Korvauksen perusteluissa sen kat-
sotaan kattavan opetussairaaloille kustan-
nukset, jotka aiheutuvat laiketieteen opetuk-
sesta ja tutkimuksesta sekd muita sairaaloita
korkeammista laite- ja varustelukustannuk-
sista ja vaikeammasta potilasrakenteesta.

Skotlanti

Skotlannin terveysministerid jakaa vuosit-
taisen miidrdrahan korvaamaan opetuksesta
ja tutkimuksesta aiheutuvia lisdkustannuksia
niille terveyspiireille, joiden alueella laike-
tieteellistd opetusta ja tutkimusta jirjestetdén.
Vuonna 1995 terveyspiirien saaman mifrd-
rahan suuruus oli yhteensdi 93 miljoonaa
puntaa (noin 635 miljoonaa markkaa). Raha-

midrd on asukasta kohti laskettuna miltei
tismilleen yhtd souri kuin yliopistollisille
sairaaloille maksettava erityisvaltionosuus
Suomessa. Terveyspiirit jakavat méédridrahat
yliopistollisille ~sairaaloille neuvoteltuaan
asiasta lazketieteellisten tiedekuntien kanssa.
Piirit jakavat pienen médrdrahan myos muil-
le sairaaloille, joissa opetusta ja tutkimusta
jarjestetddn. Yliopistolliset sairaalat kdyttaviit
noin 75 prosenttia saamastaan mairiarahasta
ladkéreiden peruskoulutukseen ja 25 prosent-
tia tutkimukseen.

Vertailu Suomeen

Suomessa yliopistollisille sairaaloille mak-
settava erityisvaltionosuus noudattaa pitkélti
muiden maiden kéytintoja.

2. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tavoitteena on riittidvien, laadukkaiden ja
kustannuksiltaan kohtuullisten terveyspalve-
luiden jérjestiminen. TdmA néyttiisi osaltaan
onnistuvan silloin, kun terveydenhuoltochen-
kilost6 on hyvin sekd monipuolisesti koulu-
tettua ja tyohon ohjattua ja kun toiminta pe-
rustuu parhaaseen olemassa olevaan tutki-
mustietoon. Viime vuosina on voimakkaasti
korostettu tutkimustietoon perustuvan lddke-
tieteen merkitystd terveydenhuoltojérjestel-
mén toiminnan perustana.

Esityksen tarkoituksena on tukea terveys-
poliittisia tavoitteita. Uudistetun Terveytta
kaikille vuonna 2000 -toimenpideohjelman
keskeisend koulutuspoliittisena 1dhtokohtana
on siirtdd lddkérikoulutusta yliopistollisista
sairaaloista kaikille terveydenhuollon tasoil-
le.

Esityksen mukaan valtion varoista makset-
taisiin laskennallisin perustein korvausta
yliopistollista sairaalaa yllapitiville kuon-
tayhtymille lddkidreiden perus- ja erikoistu-
miskoulutuksesta. Myds muilla terveyden-
huollon toimintayksik6illd olisi mahdollisuus
esityksen nojalla pdistd korvauksen piiriin.
Terveydenhuollon toimintayksikolla tarkoite-
taan tdssd esityksessd kuntien ja kuntayhty-
mien ylldpitdmid sairaaloita ja terveyskes-
kuksia, valtion mielisairaaloita sekd muita
sairaaloita.

Yliopiston ldiketieteellinen tiedekunta
padttéisi 1ddkarin perus- ja erikoistumiskou-
lutuksesta ja sen, missé koulutus toteutetaan.
Korvausta suoritettaisiin vain yliopiston hy-
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viksymédn koulutusohjelmaan kuuluvasta
koulutuksesta.

Nykyinen jdrjestelmd ladkireiden perus-
terveydenhuollon lisékoulutuksen korvaami-
sesta siséllytettdisiin vudistukseen.

Silloin kun lddkdrin peruskoulutusta anne-
taan muussa terveydenhuollon toimintayksi-
kossd kuin yliopistollisessa sairaalassa, yli-
opistollisen sairaalan ylldpitimé kuntayhty-
mé suorittaa korvausta asianomaiselle pal-
velujen tuottajalle.

Muille kuin yliopistollisille sairaaloille
korvattaisiin ladkéreiden erikoistumiskoulu-
tuksesta aiheutuvia kustannuksia siltd osin
kuin erikoistumiskoulutus tapahtuu ldiketie-
teellisen tiedekunnan hyviksymissd toi-
mintayksikossd koulutusohjelman mukaises-
ti. Laaninhallitus suorittaisi korvauksen asi-
anomaisille kunnille, kuntayhtymille tai
muille palvelujen tuottajille jilkikéteen puo-
livuosittain. Kunnat, kuntayhtymit ja muut
palvelujen tuottajat ilmoittaisivat koulutus-
ohjelmaan sisdltyvit asianomaisissa toimin-
tayksikoissd toteutetut koulutuskuukaudet,
jotka ladketieteellinen tiedekunta hyviksyisi.

Hammaslidketieteellinen koulutus, joka on
parhaillaan erikseen selvitettdvind, on tar-
koitus siséllyttdda myochemmin korvauksen
piiriin.

Tarkoituksena on, ettei koko maan ter-
veyden- ja sairaanhoidon kehittimistd kos-
kevasta lidketieteellisestd, hoitotieteellisestd
ja muusta niihin liittyvisti ja niitd tukevasta
yliopistotasoisesta tutkimustoiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia sisillytettiisi hoidosta
perittdviin hintoihin. Témén vuoksi ehdote-
taan, ettd tdllaisesta tutkimuksesta, jéljempi-
ni yliopistotasoinen terveystieteellinen tutki-
mus, syntyvit kustannukset tulisivat kor-
vauksen piiriin.

Yliopistollisia sairaaloita ylldpitdville kun-
tayhtymille korvattaisiin suoraan tutkimus-
toiminnasta aiheutuvia kustannuksia tarkiste-
tun pisteytysjérjestelmén mukaisesti. Pistey-
tysjarjestelmai tarkistettaisiin laatua korosta-
vaan suuntaan niin, ettd tieteellisen lehden
merkittdvyyspainon (impaktitekijin) ollessa
suurempi kuin viisi, sen julkaisuista annet-
taisiin nelji pistettd, kun nykyisin enimmdis-
pisteméérd on kolme pistetta.

Yliopistollisille sairaaloille tutkimukseen
osoitetusta korvauksesta vahintddn kol-
masosa osoitettaisiin erillisiin tutkimushank-
keisiin. Hankerahoitusta voisivat hakea kaik-
ki yliopistosairaalan vastuualueella toimivis-
sa terveydenhuollon toimintayksikdissd yli-

opistotasoista terveystieteellistdi tutkimusta
tekeviit tutkimusryhmit, joiden tutkimustyon
tavoitteena on terveyden edistiminen, sai-
rauksien ennaltaehkiisy, diagnostiikka, hoito
ja kuntoutus sekd terveydenhuoltojirjestel-
mén kehittiminen. Hankerahoitusta myon-
nettiessd tulisi arviointiperiaatteina kéyttds
hankkeen tieteellistii tasoa ja sen erityistd
merkitysti terveyden- ja sairaanhoidon valta-
kunnallisen kehittdmisen kannalta. Yliopis-
tollisten sairaaloiden tulisi asettaa hankera-
hoitusta kisittelemisin vihintddn viisihenki-
nen tyoryhmd, johon kuuluisi ainakin lddke-
tieteen ja hoitotieteen asiantuntijoita. Vihin-
tddn kahden asiantuntijan tulisi olla yliopis-
tollisen sairaalan ulkopuolelta ja toisen heis-
td vastuualueen muusta sairaanhoitopiiristi.
Yl 500 000 markan tutkimushankerahahake-
musten arvioinnissa tulisi kiytt4s vain ulko-
puolisia asiantuntijoita.

Yliopistot ilmoittaisivat yliopistollisen sai-
raalan yhteydessd tehtyjen ja julkaistujen
tutkimusten médran sosiaali- ja terveysminis-
teridlle. Sosiaali- ja terveysministerié méi-
rdisi ladkdritutkintojen ja tieteellisten jul-
kaisujen painoarvot sekd yksikkohinnat ja
antaisi muut médrdykset korvauksen perus-
teista ja kéytostd. Yliopistollista sairaalaa yl-
lapitdvd kuntayhtymi kéyttdisi saamaansa
korvausta muun terveydenhuollon toimin-
tayksikon yliopistotasoisista terveystieteelli-
sistd tutkimuksista johtuviin kustannuksiin.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan yliopistollista sairaalaa
ylldpitéaville kuntayhtymille korvattaisiin 144-
kédrin perus- ja erikoistumiskoulutusta val-
mistuneiden ladkdrien tutkintojen médriin
perustuen. Lidkéreiden peruskoulutusta ja
erikoislddkérikoulutusta korvattaisiin 290
miljoonalla markalla, miké vastaisi nykyistd
korvaustasoa. Ladninhallitus maksaisi kor-
vauksen niiden kolmen edellisen vuoden,
joilta tiedot ovat saatavissa, lddketieteen li-
sensiaattitutkintojen ja erikoisladkéritutkinto-
jen perusteella kuten nykyisinkin. Koska
terveydenhuollon, tySterveyshuollon ja yleis-
lagdketieteen koulutus tapahtuu pédosin muu-
alla kuin yliopistollisissa sairaaloissa, se ei
endd saisi lukea nididen koulutusohjelmien
tutkintoja korvaukseen oikeuttaviin pistei-
siin. Jos koulutusta kuitenkin on yliopistol-
lisessa sairaalassa, siitd aiheutuviin kustan-
nuksiin maksetaan korvausta erikoislagkéri-
koulutuksen koulutuskuukausien mukaan
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kuten muiden terveydenhuollon toimintayk-
sikdiden osalta. Korvauksen taso olisi 6 000
markkaa koulutuskuukautta kohti vuonna
1997. Erikoisladkirin hallinnon patevyytti ei
enai laskettaisi korvauksen piiriin. Koulutet-
tavien mairien muutokset vaikuttaisivat kor-
vauksen maardin.

Kun peruskoulutusta annetaan muussa ter-
veydenhuollon toimintayksikdssd kuin yli-
opistollisessa sairaalassa, esimerkiksi ter-
veyskeskuksessa, yliopistollista sairaalaa
yladpitavd kuntayhtymé korvaisi peruskoulu-
tusta asianomaiselle kunnalle tai kuntayhty-
miille siitd korvauksesta, minki se on saanut
ldidkaritutkintoihin perustuen. Selvitysmies
Jussi Huttusen yliopistosairaaloiden erityis-
valtionosuusjarjestelmén kehittimistd koske-
vassa raportissa (sosiaali- ja terveysministe-
rion tyoryhmémuistio 1996:3) on arvioitu
niiden kustannusten olevan 3-4 miljoonaa
markkaa vuodessa.

Muille terveydenhuollon yksikdille erikois-
ladkarikoulutuksesta aiheutuvien lisidkustan-
nusten korvaamiseen arvioidaan tarvittavan
noin 35 miljoonaa markkaa. Erikoistumis-
koulutuksessa arvioidaan olevan vuosittain
yliopistosairaaloiden ulkopuolella noin 480
laskirid. Korvauksen suuruus olisi 6 000
markkaa kuukaudessa vuoonna 1997. Korvaus
koulutuskuukautta kohti olisi kaikille ter-
veydenhuollon toimintayksikéille sama.

Laikirin perus- ja erikoistumiskoulutuksen
korvaamisen edellytykseni olisi, ettd koulu-
tus kuuluu lddketieteellisen tiedekunnan hy-
vikksymdin koulutusohjelmaan.

Perusterveydenhuollon lisdkoulutusta kor-
vattaisiin samalla tavoin kuin vuonna 1996
vuositasolla. Vuonna 1997 arvioidaan tarvit-
tavan 900:1le lddkérintutkinnon suorittaneelle
tyomahdollisuus perusterveydenhuollon lisd-
koulutusta varten. Korvauksen suuruus méaa-
riteltdisiin vuosittain sosiaali- ja terveysmi-
nisterién paatokselld. Vuonna 1997 korvauk-
sen suuruus olisi 6 000 markkaa koulutet-
tavaa kohti kuukaudessa. Korvauksen koko-
naismidrd olisi yhteensd 64,8 miljoonaa
markkaa.

Kun esitys siséltdi lddkarikoulutuksen kor-
vaamisen myos muille kuin yliopistollisia
sairaaloita yllapitéville kuntayhtymille, mer-
kitsisi se muiden terveydenhuollon toimin-
tayksikdiden antaman koulutuksen kustan-
nuksia vastaavan osuuden arviolta 35 mil-
joonan markan irrottamista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kiyttokustannuksiin tarkoite-
tusta valtionosuudesta tdhin tarkoitukseen.

Esitys korvauksen maksamisesta yliopisto-
tasoisen terveystieteellisen tutkimuksen kus-
tannuksiin yliopistosairaaloita ylldpitiville
kuntayhtymille merkitsee korvauspiirin laa-
jentamista  lddketieteellisen tutkimuksen
ohella myds muuhun yliopistotasoiseen ter-
veystieteelliseen  tutkimukseen. Edelleen
midrirahaa voitaisiin kayttdd koko yliopis-
tollisen sairaalan erityisvastuualueella siten,
ettd yliopistolliset sairaalat koordinoisivat
alueella tapahtuvaa tutkimustyotd ja ettd
myds muissa terveydenhuollon toimintayksi-
koissd kuin yliopistollisessa sairaalassa teh-
tdvid yliopistotasoista terveystieteellistd tut-
kimustoimintaa voitaisiin rahoittaa yliopis-
tollista sairaalaa ylldpitdvin kuntayhtymin
toimesta sen saamasta tutkimustoiminnan
valtion korvauksesta niin kuin osapuolten
kesken sovittaisiin. Korvauksen suuruus yli-
opistotasoisen terveystieteellisen tutkimustoi-
minnan kustannuksiin olisi 360 miljoonaa
markkaa vuonna 1997.

Yliopistollisten sairaaloiden tulisi tuloslas-
kelman liitetietoihin siséllytettdvill4 erillisel-
14 laskelmalla osoittaa, miten se on kiyttinyt
saamansa valtion korvauksen. Laskelmasta
tulisi erikseen kéydi ilmi ladkdreiden koulu-
tukseen ja ylipistotasoiseen lddketieteelliseen
ja muuhun terveystieteelliseen tutkimukseen
tarkoitettujen mairdrahojen kiyttd. Kustan-
nuslaskentamenetelmien vaatiman kehitté-
misty6n takia opetus- ja tutkimustoiminnan
erillisbudjetointiin siirryttédisiin yliopistolli-
sissa sairaaloissa viimeistddn vuoden 1998
alusta. Korvausta voitaisiin kayttda tutkimus-
toimintaa varten tarvittavien laitteiden han-
kintaan.

Korvausten tason arvioinnissa on ldhtSkoh-
tana kiytetty Stakesissa kevédilld 1996 val-
mistunutta tutkimusta, jossa selvitettiin kor-
vausjirjestelméan uudistamistyon tueksi kou-
lutus- ja tutkimustoiminnan sairaaloille aihe-
uttamia kustannuksia. Tdmén sairaaloiden
tietoihin perustuvan ekonometrisen tutki-
muksen mukaan kustannusten jakautuminen
koulutuksen ja tutkimuksen kesken vastaa
suurin piirtein nykyistd valtion korvauksen
jakosuhdetta ja korvaustaso, 650 miljoonaa
markkaa, koulutuksen ja tutkimustoiminnan
yliopistosairaaloille  aiheuttamien  kus-
tannusten tasoa. Laskelman mukaan koulu-
tuksen ja tutkimuksen yliopistosairaalalle
aiheuttamat kokonaiskustannukset ovat 638-
664 miljoonaa markkaa laskentamallista riip-
puen. Suurin epdvarmuus tutkimuksessa liit-
tyy opetustoiminnan aiheuttamien kustannus-
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ten arviointiin. Tutkimuksella ei pystytty
luotettavasti arvioimaan koulutuksen kustan-
nusten jakaantumista ladkdreiden peruskou-
lutuksen ja erikoislddkarikoulutuksen kesken.
Apulaisléddkireiden erikoistumiskoulutukses-
sa ei olisi selvityksen mukaan eroja yliopis-
tollisten sairaaloiden ja muiden sairaaloiden
vililla.

Korvausten maksatuksen jirjestiminen
lddninhallitusten kautta lisdisi ndiden tyo-
madrdd jossain méirin. Talld ei kuitenkaan
olisi merkittdvid valtiontaloudellisia tai or-
ganisaatio- ja henkilostovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esi-
tykseen erikoissairaanhoitolain 47 §:n muut-
tamisesta olevan lausuman mukaan edus-
kunta edellytti, ettd hallitus selvittdd hoito-
tieteen ja muun terveydenhuoltoalan yliopis-
totasoisesta opetuksesta ja tieteellisestd tutki-
mustoiminnasta yliopistollista sairaalaa ylli-
pitdville sairaanhoitopiireille aiheutuvat yli-
médrdiset kustannukset. Lausuman mukaan
erikoissairaanhoitolakiin tuli  valmistella
muutosesitykset siitd, miten ndmé kustan-
nukset otetaan huomioon jaettaessa valtion
varoista korvausta sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymille. Lisiksi eduskunta edellytti, etté
hallitus selvittid myos muut sairaanhoitopii-
reille opetus- ja tutkimustoiminnasta johtuvat
ylimédrdiset kustannukset ja niiden korvaa-
misen.

Asiaa on selvittinyt sosiaali- ja terveys-
ministerién asettama yliopistosairaaloiden
erityisvaltionosuustyryhmaé (sosiaali- ja ter-
veysministerion tyoryhmémuistio 1995:8). |

Asian jatkovalmistelua varten sosiaali- ja
terveysministerio nimesi ylijohtaja Jussi Hut-
tusen selvitysmieheksi valmistelemaan ehdo-
tusta lddkidreiden koulutustoimintaa ja ter-
veydenhuollon tieteellistd tutkimustoimintaa
koskevan korvausjirjestelmén uudistamises-
ta. Koulutuksen ja tutkimuksen kustannuksia
selvitettiin Stakesin toimesta.

Valtion vuoden 1996 talousarvioesityksen
yleisperustelujen mukaan liddkireiden koulu-
tustoimintaa ja terveydenhuollon tieteellistd
tutkimustoimintaa koskeva korvausjirjes-
telmin uudistaminen valmistellaan siten, ettd
se toteutetaan vuoden 1997 alusta.

Esitys perustuu selvitysmiehen ja tehtivin
suorittamista varten tdmin asettaman asian-
tuntijaryhmén ehdotukseen ja ehdotuksen
ldhtokohtana olevaan erityisvaltionosuustyd-

fy}_)méin muistioon. Ehdotukset ovat yksimie-
isid.

Selvitysmies Heikki Koski on valtion ja
kuntien tehtivienjakoa ja valtionosuusjérjes-
telmid koskevassa ehdotuksessaan (sisdasi-
ainministerion kuntaosaston julkaisu 6/1996)
esittinyt lddkdrikoulutuksen korvaamiseksi
muille kuin yliopistosairaaloille kuntien so-
siaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannus-
ten valtionosuudesta erotettavaksi tdstd ope-
tustoiminnasta aiheutuvia lisdkustannuksia
vastaava osuus 35 miljoonaa markkaa sanot-
tuun tarkoitukseen. Stakesin tekemii kustan-
nuslaskelmia on kéytetty arvioitaessa esityk-
sen taloudellisia vaikutuksia.

Esityksen valmistelu on tehty virkatyond
sosiaali- ja terveysministeriossa.

Esitysluonnoksesta on saatu kirjalliset lau-
sunnot opetusministerioltd, Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskukselta, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskukselta,
kansanterveyslaitokselta, Tyoterveyslaitok-
selta, Terveydenhuollon ammattihenkiliden
neuvottelukunnalta, lddninhallituksilta, Uu-
denmaan, Pohjois-Savon, Pohjois-Pohjan-
maan, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen, Etela-
Pohjanmaan, Eteld-Karjalan, Keski-Pohjan-
maan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Lapin,
Linsi-Pohjan, Eteld-Savon, Piijit-Himeen,
Itd-Savon, Vaasan, Kainuun ja Pohjois-Kar-
jalan sairaanhoitopiireiltd, Helsingin yliopis-
tolliselta keskussairaalalta, Lastenlinnan sai-
raalalta, Niuvanniemen sairaalalta, Sairaala
Ortonilta (Invalidisdition sairaala), Reuma-
s#ition sairaalalta, Helsingin, Turun ja Kuo-
pion terveysvirastoilta, Kotkan ja Oulun so-
siaali- ja terveysvirastoilta, Puolangan, Sei-
nidjoen seudun ja Sydin-Suomen terveyskes-
kuksilta, Pielaveden ja Keiteleen kansanter-
veysty6n kuntayhtymailtd, Helsingin, Jyvis-
kyldn, Kuopion, Oulun, Tampereen, Turun
ja Vaasan yliopistoilta, Suomen Akatemialta,
Suomen Kuntaliitolta, Suomen La&kiriliitol-
ta, Ladkdriseura Duodecimilta, Terveyden- ja
sosiaalialan ammattijérjesto Tehy ry:lti,
Suomen sairaanhoitajaliitolta, Nuorten L#i-
kirien yhdistykseltd ja Ylihoitajayhdistyksel-
td. Valtiovarainministeriostd on ilmoitettu
sen puoltavan esitysti.

Yleisesti lausunnoissa pidettiin esitysluon-
nosta oikeansnuntaisena ja toteuttamiskel-
poisena. Monessa lausunnossa viitattiin sii-
hen, ettd selvitysmies Jussi Huttusen raport-
tia tulisi esityksessd noudattaa ehdotettua
tarkemmin. Lakiehdotuksia ehdotettiin sel-
keytettidvin.
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Pidosa lausunnoissa olleista (arkistusehdo-
tuksista on otettu huomioon esityksen jatko-
valmistelussa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esityksessd ehdotetaan sovellettavaksi kun-
tien valtionosuuslain (688/92) 5 ja 6 lukua

360375H

korvauksen maksamiseen, muuhun menette-
lyyn ja muutoksenhakuun liittyvissé asioissa.
Hallitus antaa valtion vuoden 1997 talousar-
vioesitykseen liittyen valtionosuusjarjestel-
mén uudistamista koskevan esityksen. Téssd
yhteydessd ehdotetaan sdéddettdviksi uusi
kuntien valtionosuuslaki. Jos ehdotettava
uudistus toteutetaan, tulisi 47 b §:ssd oleva
viittaus kuntien valtionosuuslakiin tarkistaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Erikoissairaanhoitolaki

47 §. Pykilan nojalla suoritetaan sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymiille, jossa on yliopis-
tollinen sairaala, valtion varoista laskennalli-
sin perustein korvausta lddkérikoulutuksesta
ja ladketieteellisestd tutkimustoiminnasta
johtuvista yliméiraisistd kustannuksista.

Pykildad ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettdi 1 momentin mukaan kuntayhtymille,
jossa on yliopistollinen sairaala, suoritettai-
siin valtion varoista laskennallisin perustein
korvausta ladkérin perus- ja erikoistumiskou-
lutuksesta aiheutuvista kustannuksista seké
yliopistotasoisesta terveystieteellisestd tutki-
mustoiminnasta aiheutuvista kustannuksista.
Koulutustoiminnan osalta korvaus perustuisi
ladkéritutkintojen painotettuun lukumifrisin
ja tutkimustoiminnan osalta tieteellisten jul-
kaisujen painotettuun lukuméaraan. Yliopis-
tot ilmoittaisivat kalenterivuosittain sosiaali-
ja terveysministeridlle tutkintojen mi#rin
sekd yliopistollisen sairaalan yhteydessi teh-
tyjen ja julkaistujen tutkimusten méfrin.
Koska terveydenhuollon yksikoiss# annetta-
van lddkireiden koulutuksen ja niissd tehta-
van tieteellisen tutkimuksen Kkorvausasiat
kuuluvat sosiaali- ja terveysministerién hal-
linnonalalle, ehdotetaan mahdollisten epésel-
vyyksien vilttimiseksi, ettdi momentissa
mainitaan sosiaali- ja terveysministerid toi-
mivaltaisena ministeriénd.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin siité,
ettd yliopistollinen sairaala yhteensovittaisi
muissa erityisvastuualueen terveydenhuollon
toimintayksikoissd tehtidvid yliopistotasoista
terveystieteellistd tutkimusta ndiden yksi-
koiden kanssa. Tillaisesta tutkimustoimin-
nasta johtuviin kustannuksiin yliopistollista
sairaalaa ylldpitdivd kuntayhtymid kayttdisi
saamaansa korvausta.

47 a §. Pykidldn 1 momentin mukaan sil-
loin kun ladkérin peruskoulutusta annetaan
muussa terveydenhuollon toimintayksikossd
kuin yliopistollisessa sairaalassa, maksaisi
uuden pykilidn nojalla yliopistollista sairaa-

laa ylldpitivd kuntayhtymé korvausta asian-
omaiselle kuntayhtymille, kunnalle tai muul-
le palvelujen tuottajalle.

Pykéldn 2 momentin nojalla ld4ninhallitus
suorittaisi valtion varoista laskennallisin pe-
rustein korvausta yliopiston hyviksymin
koulutusohjelman mukaisesta lddkiirin eri-
koistumiskoulutuksesta silloin, kun se tapah-
tuu muissa terveydenhuollon toimintayksi-
koissd kuin yliopistollisissa sairaaloissa. Pe-
rusteena olisivat koulutuskunukaudet.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan otetta-
viksi nykyiset perusterveydenhuollon lisa-
koulutusta koskevat sédannokset.

47 b §. Lakiin ehdotettavan uuden pykélin
mukaan sosiaali- ja terveysministerié antaisi
tarkemmat mééraykset korvausten perusteista
ja tutkimustoimintaan tarkoitetun korvauksen
kdytostd. Ladninhallitus maksaisi korvauksen
yliopistollista sairaalaa ylldpitidville kuntayh-
tymille. Sairaalaa tai terveyskeskusta yllapi-
tivélle kunnalle, kuntayhtymaille tai muulie
palvelujen tuottajalle la4ninhallitus maksaisi
pykidlin mukaan korvauksen lddkérin eri-
koistumiskoulutuksesta puolivuosittain kun-
nan, kuntayhtymin tai muun palvelujen tuot-
tajan tekemén ja yliopiston hyviksymén il-
moituksen perusteella. Ladkérin perustervey-
denhuollon lisékoulutuksen osalta ehdote-
taan, ettd lddninhallitus maksaisi korvauksen
puolivuosittain kunnalle tai kuntayhtymdille
niiden tekemain ilmoituksen perusteella.

Muilta osin korvauksen maksamiseen ja
muuhun menettelyyn sekd muutoksenhakuun
liittyvissd asioissa noudatettaisiin soveltuvin
osin, mitd kuntien valtionosuuslain (688/92)
5 ja 6 luvussa sdidetddan.

50 §. Pykiila ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska lddkérin perusterveyden-
huollon lisdkoulutuksen kustannusten kor-
vaamista koskevat sdanndkset sisdllytettdisiin
47 a §:44n.

Voimaantulosddnnos
Laakirikoulutuksen korvaamiseksi myos

muille kuin yliopistollisia sairaaloita yllapi-
taville kuntayhtymille ehdotetaan muiden
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terveydenhuollon toimintayksikdiden anta-
man koulutuksen kustannuksia vastaava
osuus arviolta 35 miljoonaa markkaa erotet-
tavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon kaytts-
kustannuksiin tarkoitetusta valtionosuudesta.

1.2. Kansanterveyslaki

Erikoissairaanhoitolain 47 a ja 47 b §:4in
ehdotettavien sdinnosten johdosta tarkistet-
taisiin 40 §:n viittaussaannosti.

1.3. Laki Helsingin yliopistollisesta keskus-
sairaalasta

Erikoissairaanhoitolain 47, 47 a ja 47 b
§:44n ehdotettavien sdénnosten johdosta tar-
kistettaisiin lain 7 §:n viittaussaannosta.

2, Tarkemmat siénnokset ja
midriykset

Ehdotetun erikoissairaanhoitolain 47 b §:n
mukaan sosiaali- ja terveysministerié antaisi
méadrdykset ladkarikoulutuksesta ja yliopis-
totasoisesta terveystieteellisestd tutkimustoi-
minnasta aiheutuneiden kustannusten kor-
vausten perusteista ja kéytosta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivi-
nd tammikuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki
erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 1 piivanid joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/89) 50 §, sel-
laisena kuin se on 28 pidivand marraskuuta 1994 annetussa laissa (1068/94),
muutetagn 47 §, sellaisena kuin se on 3 piivind joulukuuta 1993 annetussa laissa

(1087/93), seka

lisdtddn lakiin vusi 47 a ja 47 b §, seuraavasti:

47 §

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymille, jossa on
yliopistollinen sairaala, suoritetaan valtion
varoista korvausta niihin kustannuksiin, jot-
ka aiheutuvat lddkédrin perus- ja erikoistu-
miskoulutuksesta sekd yliopistotasoisesta
terveystieteellisestd tutkimustoiminnasta, jota
toteutetaan yliopistollisen sairaalan erityis-
vastuualueella olevissa terveydenhuollon
toimintayksikoissd. Koulutustoiminnan osalta
korvaus perustuu lagkaritutkintojen painotet-
tuun lukum#drddn ja tutkimustoiminnan
osalta tieteellisten julkaisujen painotettuun
lukumédrdén. Kukin yliopisto ilmoittaa ka-
lenterivuosittain sosiaali- ja terveysministe-
ridlle tutkintojen médrin sekd yliopistollisen
sairaalan yhteydessd tehtyjen ja julkaistujen
tutkimusten méiran.

Yliopistotasoista terveystieteellistd tutki-
musta voidaan tehdd yliopistollisen sairaalan
ohella my6s muissa terveydenhuollon toi-
mintayksikoissd. Yliopistollinen sairaala yh-
teensovittaa tillaista tutkimustoimintaa yh-
dessd muiden terveydenhuollon toimintayk-
sikdiden kanssa. Yliopistollista sairaalaa yl-
lapitdvd kuntayhtymaé kéyttid sille suoritettua
korvausta muun terveydenhuollon toiminta-
yksikon tiéllaisesta tutkimustoiminnasta joh-
tuviin kustannuksiin.

47 a §

Silloin kun l4dkérin peruskoulutusta anne-
taan muussa terveydenhuollon toimintayksi-
kossd kuin yliopistollisessa sairaalassa, suo-
rittaa yliopistollista sairaalaa ylldpitdva kun-
tayhtymé korvausta asianomaiselle kuntayh-
tymaille, kunnalle tai muulle palvelujen tuot-
tajalle.

Muiden terveydenhuollon toimintayksi-

koiden kuin yliopistollisten sairaaloiden
osalta, joita yliopisto kayttdd lddkérin eri-
koistumiskoulutukseen, suoritetaan valtion
varoista laskennallisin perustein korvausta
yliopiston hyviksymédn koulutusohjelman
mukaisesta erikoistumiskoulutuksesta  ai-
heutuviin kustannuksiin. Korvaus perustuu
toteutuneisiin koulutuskuukausiin,
Sairaanhoitopiirié tai terveyskeskusta ylla-
pitdville kunnalle tai kuntayhtymille suori-
tetaan valtion varoista laskennallisin perus-
tein korvausta ladkirin perusterveydenhuol-
lon lisdkoulutuksesta annetun asetuksen
(1435/93) 4 §:ssi tarkoitetusta koulutuksesta
johtuviin kustannuksiin. Korvaus perustuu
ladkéreiden ja koulutuskuukausien médrdén.

470b §

Sosiaali- ja terveysministerid médrad 144-
kiritutkintojen ja tieteellisten julkaisujen
painoarvot sek# yksikkohinnat ja antaa muut
madridykset korvauksen perusteista ja tutki-
mustoimintaan tarkoitetun korvauksen kiy-
tostd. Laaninhallitus maksaa korvauksen yli-
opistollista sairaalaa ylldpitiville kuntayhty-
mille. Sairaalaa tai terveyskeskusta yllapita-
villle kunnalle, kuntayhtymaille tai muulle
palvelujen tuottajalle ld#ininhallitus maksaa
korvauksen lddkédrin erikoistumiskoulutuk-
sesta puolivuosittain kunnan, kuntayhtymén
tai muun palvelujen tuottajan tekemén ja yli-
opiston hyviksymin ilmoituksen perusteella.
Lidninhallitus maksaa korvauksen liikérin
perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta
puolivuosittain kunnalle tai kuntayhtymille
sen tekemin ilmoituksen perusteella. Muilta
osin korvauksen maksamiseen ja muuhun
menettelyyn sekd muutoksenhakuun liitty-
vissd asioissa noudatetaan soveltuvin osin
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miti kuntien valtionosuuslain (688/92) 5 ja  annetun lain (733/92) 10 §:n 2 ja 3 momen-

6 luvussa sdddetdsn. tissa ja 18 §:ssd sekd kuntien valtionosuus-
lain (688/92) 4 §:s5d ja 6 §:n 1 momentissa

Tami laki tulee voimaan péivani sdddetddn, kuntien sosiaali- ja terveyden-
kuuta 199 . huollon kéyttdkustannusten valtionosuuksia

Sen estimiittd, mitd sosiaali- ja terveyden- vihennetdfin timén lain voimaantulon joh-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta dosta 35 miljoonalla markalla.
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Laki

kansanterveyslain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 28 pdivand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 40 §, sellaisena
kuin se on 28 pdivind marraskuuta 1994 annetussa laissa (1067/94), seuraavasti:

40 § nuksiin korvausta siten kuin erikoissairaan-
Terveyskeskusta ylldpitiville kunnalle tai  hoitolain 47, 47 a ja 47 b §:ssi sdddetdan.
kuntayhtymélle suoritetaan lddkéarikoulutuk-
sesta ja yliopistotasoisesta terveystieteellises-
td tutkimustoiminnasta aiheutuviin kustan- y Tami laki tulee voimaan paivini
vuta 199 .
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Laki

Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta annetun
lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti
muutetaan Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta 1 paivinid joulukuuta 1989 annetun

lain (1064/89) 7 §, sellaisena kuin se on 28 piivind marraskuuta 1994 annetussa laissa
(1069/94), seuraavasti:

78 kuin erikoissairaanhoitolain 47, 47 aja47 b
§:ssd saddetidn.
Valtion korvaus

Kuntayhtyméille suoritetaan lddkédrikoulu- Tédmd laki tulee voimaan péivdnd
tuksen ja yliopistotasoisen terveystieteellisen  kuuta 199 .
tutkimustoiminnan jirjestimisesti aiheutu-
viin kustannuksiin valtion korvausta ja kun-
tayhtymi suorittaa korvausta lddkédrien pe-
ruskoulutuksesta ja tutkimustoiminnasta siten

Helsingissd 27 piivind syyskuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki
erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan 1 péivani joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/89) 50 §, sel-
laisena kuin se on 28 piivind marraskuuta 1994 annetussa laissa (1068/94),
muutetaan 47 §, sellaisena kuin se on 3 pdividnd joulukuuta 1993 annetussa laissa

(1087/93), seki

lisctddn lakiin uusi 47 a ja 47 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47 §

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymille, jossa on
yliopistollinen sairaala, suoritetaan valtion
varoista laskennallisin perustein korvausta
ladkdrikoulutuksesta ja lddketieteellisestd
tutkimustoiminnasta johtuvista ylimddrdisistd
kustannuksista. Opetustoiminnan osalta kor-
vaus perustuu lddkérintutkintojen painotet-
tuun lukuméirdén ja tutkimustoiminnan osal-
ta tieteellisten julkaisujen painotettuun luku-
méirddn. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus ilmoittaa kalenterivuosittain sosiadli- ja
terveysministeridlle  tutkintojen  mddirdn.
Kunkin yliopiston lidketieteellinen tiedekun-
ta ilmoittaa kalenterivuosittain sosiaali- ja
terveysministeriolle yliopistosairaalan yh-
teydessd tehtyjen ja julkaistujen tutkimusten
madridn. Sosiaali- ja terveysministerié mad-
rid lddkaritutkintojen ja tieteellisten jul-
kaisujen painoarvot ja yksikkohinnat ja antaa
muut mddrdykset korvauksen laskemiseksi.

Jos sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan muuta
kuin 1 momentissa tarkoitettua sairaalaa tai
sen osaa kiytetddn asetuksella mafrittavissi
laajuudessa ladkirikoulutukseen ja lddketie-
teelliseen tutkimustoimintaan, valtion varois-
ta suoritetaan sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mille korvausta 1 momentissa méiritellyin
laskentaperustein.

Ehdotus

47 §

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle, jossa on
yliopistollinen sairaala, suoritetaan valtion
varoista korvausta niihin kustannuksiin, jot-
ka aiheutuvat lidkdrin perus- ja erikoistumis-
koulutuksesta sekd yliopistotasoisesta ter-
veystieteellisestd tutkimustoiminnasta, jota
toteutetaan vyliopistollisen sairaalan erityis-
vastuualueella  olevissa terveydenhuollon
toimintayksikoissd. Koulutustoiminnan osalta
korvaus perustuu lddkéritutkintojen painotet-
tuun lukuméaréén ja tutkimustoiminnan osal-
ta tieteellisten julkaisujen painotettuun luku-
mairdin. Kukin yliopisto ilmoittaa kalenteri-
vuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle
tutkintojen mdidrdn sekd yliopistollisen sai-
raalan yhteydessi tehtyjen ja julkaistujen tut-
kimusten méfirin.

Y liopistotasoista terveystieteellistd tutki-
musta voidaan tehdd yliopistollisen sairaalan
ohella myds muissa terveydenhuollon toi-
mintayksikoissd. Y liopistollinen sairaala yh-
teensovittaa tdllaista tutkimustoimintaa yh-
dessd muiden terveydenhuollon toimintayksi-
koiden kanssa. Y liopistollista sairaalaa ylld-
pitivd kuntayhtymd kdyttéd sille suoritettua
korvausta muun terveydenhuollon toiminta-
yksikon tillaisesta tutkimustoiminnasta joh-
tuviin  kustannuksiin.

47 a §

Silloin kun lddkdrin peruskoulutusta anne-
taan muussa terveydenhuollon toimintayksi-
kossd kuin yliopistollisessa sairaalassa, suo-
rittaa  yliopistollista sairaalaa  ylldpitiavi
kuntayhtymd korvausta asianomaiselle kun-
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Voimassa oleva laki

50 §

Sairaanhoitopiirid ylldpitavalle kunnalle tai
kuntayhtymdille suoritetaan valtion varoista
laskennallisin perustein korvausta lddkdrin
perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta an-
netun asetuksen (1435/93) 4 §:ssd tarkoite-
tusta koulutuksesta johtuviin kustannuksiin.

360375H

Ehdotus

tayhtymdille, kunnalle tai muulle palvelujen
tuottajalle.

Muiden terveydenhuollon toimintayksi-
koiden kuin yliopistollisten sairaaloiden
osalta, joita yliopisto kayttdd lddkdrin eri-
koistumiskoulutukseen, suoritetaan valtion
varoista laskennallisin perustein korvausta
yliopiston hyvdksymdn koulutusohjelman
mukaisesta erikoistumiskoulutuksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin, Korvaus perustuu to-
teutuneisiin koulutuskuukausiin.

Sairaanhoitopiirid tai terveyskeskusta ylld-
pitavdlle kunnalle tai kuntayhtymdille suorite-
taan valtion varoista laskennallisin perustein
korvausta lddkdrin  perusterveydenhuollon
lisdkoulutuksesta annetun asetuksen
(1435/93) 4 §:ssd tarkoitetusta koulutuksesta
Johtuviin kustannuksiin. Korvaus perustuu
ldcikdreiden ja koulutuskuukausien mdidirciiin.

47 b

Sosiaali- ja terveysministerié mddrdd i
karitutkintojen ja tieteellisten julkaisujen
painoarvot sekd yksikkohinnat ja antaa muut
mddrdykset korvauksen perusteista ja tutki-
mustoimintaan tarkoitetun korvauksen kdy-
tostd. Lddninhallitus maksaa korvauksen yli-
opistollista sairaalaa ylldpitiville kuntayhty-
mdlle. Sairaalaa tai terveyskeskusta ylldpiti-
ville kunnalle, kuntayhtymdiile tai muulle
palvelujen tuottajalle lddninhallitus maksaa
korvauksen lddkdrin  erikoistumiskoulutuk-
sesta puolivuosittain kunnan, kuntayhtymdn
tai muun palvelujen tuottajan tekemdn ja yli-
opiston hyvdksymdn ilmoituksen perusteella.
Lddninhallitus maksaa korvauksen lddkdrin
perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta
puolivuosittain kunnalle tai kuntayhtymdille
sen tekemdn ilmoituksen perusteella. Muilta
osin korvauksen maksamiseen ja muuhun
menettelyyn sekd muutoksenhakuun liittyvis-
sd asioissa noudatetaan soveltuvin osin, miti
kuntien valtionosuuslain (688/92) 5 ja 6 lu-
vussa sdddetdicin.

50 §
(kumotaan)



18 HE 142/1996 vp

Voimassa oleva laki

Sairaanhoitopiirid ylldpitavd kunta tai kun-
tayhtymd ilmoittaa puolivuosittain asian-
omaiselle lddninhallitukselle sairaalassa kou-
lutuksessa olleet lddkdrit ja koulutuskuukau-
sien mddrdn,

erus-
teella korvauksen sairaanhoitopiirid yllapita-
ville kunnalle tai kuntayhtymdille. Sostaali-
Ja terveysministerié pddttid vuosittain kor-
vauksen laskennassa kdytettivisti perusteis-
ta.

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Sen estamadttd, mitd sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain (733/92) 10 §:n 2 ja 3 momen-
tissa ja 18 §:ssi sekd kuntien valtionosuus-
lain (688/92) 4 §:ssd ja 6 §:n 1 momentissa
sdddetddn, kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon kdyttokustannusten valtionosuuksia
vdhennetddn tdmdn lain voimaantulon joh-
dosta 35 miljoonalla markalla.
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Laki

kansanterveyslain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#toksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 40 §, sellaisena
kuin se on 28 pdivénd marraskuuta 1994 annetussa laissa (1067/94), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §

Terveyskeskusta yllédpitdville kunnalle tai
kuntayhtymaille suoritetaan valtion varoista
laskennallisin perustein korvausta lddkérin
perusterveydenhuollon lisikoulutuksesta an-
netun asetuksen (1435/93) 4 §:ssid tarkoite-
tusta koulutuksesta johtuviin kustannuksiin.
Terveyskeskusta ylldpitivd kunta tai kun-
tayhtyméd ilmoittaa puolivuosittain asian-
omaiselle lddninhallitukselle terveyskeskuk-
sessa koulutuksessa olleet ldiikirit ja koulu-
tuskuukausien médrdn. Ladninhallitus suorit-
taa ilmoituksen perusteella korvauksen ter-
veyskeskusta ylldpitiville kunnalle tai kun-
tayhtymille. Sosiaali- ja terveysministerid
paattad vuosittain korvauksen laskennassa
kéytettdvistd perusteista.

Ehdotus

40 §

Terveyskeskusta ylldpitiville kunnalle tai
kuntayhtymille suoritetaan ldckdrikoulutuk-
sesta ja yliopistotasoisesta terveystieteellises-
td tutkimustoiminnasta aiheutuviin kustan-

nuksiin. korvausta siten kuin erikoissairaan-
hoitolain 47, 47 a ja 47 §:ssd sdiddetdiin.

Timd laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta 199 .
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Laki

Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta annetun
Iain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta 1 pdividni joulukuuta 1989 annetun
lain (1064/89) 7 §, sellaisena kuin se on 28 piivdnd marraskuuta 1994 annetussa laissa
(1069/94), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78
Valtion korvaus Valtion korvaus
Kuntayhtymaille ja erillisend kuntayhty- Kuntayhtymdlle suoritetaan Iddgkdrikoulu-

mdnd toimivalle Lastenlinnan sairaalan kun-  tuksen ja yliopistotasoisen terveystieteellisen

tayhtymdille suoritetaan toiminnan jarjestimi-  tutkimustoiminnan jarjestimisestd aiheutu-

sestd aiheutuviin kustannuksiin erikois-  viin kustannuksiin valtion korvausta ja kun-

sairaanhoitolain 47 §:n 1 momentin ja 50 tayhtymd suorittaa korvausta liikdrien pe-

§:n mukainen valtion korvaus. ruskoulutuksesta ja tutkimustoiminnasta siten
kuin erikoissairaanhoitolain 47, 47 a ja 47 b
§:55d scididetdiin,

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .



