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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lagar om andring av kreditinstitutslagen och vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att kreditinsti-
tutslagen, lagen om véardepappersforetag, la-
gen om finansinspektionen, lagen om andels-
lag, lagen om inférande av lagen om andels-
lag och véardepappersmarknadslagen éndras.
Tillampningsomradet for kreditinstitutslagen
vidgas sa att som i lagen avsedd kreditinsti-
tutsverksamhet skall betraktas dven generell
betal ningsférmedling samt utgivning av elek-
troniska pengar. Med elektroniska pengar av-
ses ett penningvarde som har lagrats pa ett
elektroniskt datamedium mot att ett lika stort
penningbelopp har betalats till utgivaren av
de eektroniska pengarna och som ett eller
flera foretag har forbundit sig att godkénna
som betalning. Pa kreditinstitut som bedriver
endast generell betalningsformedling eller
utgivning av elektroniska pengar skall till-
lampas kapital- och likviditetskrav enligt di-
rektivet om elektroniska pengar vilka avviker
fran kraven for andra kreditinstitut. | lagen
benamns dessa kreditingtitut betalningsfor-
medlingsforetag. Genom de féreslagna énd-
ringarna genomfors direktivet om elektronis-
ka pengar. Dessutom utvidgas vardepappers-
foretagens rétt att ta emot aterbetalbara me-
del fran allménheten.

| propositionen foreslas att det forbud for
andra an depositionsbanker att ta emot in-
séttningar som for nérvarande ingar i kredi-
tinstituslagen skall andras. Enligt propositio-
nen skall endast depositionsbanker fa ta emot
medel som omfattas av insattningsgarantin
fran allmanheten och benamningen insattning
skall f& anvandas endast om dessa medel. De
andra kreditinstitut som avses i lagen far ta
emot andra dterbetalbara medel fran alman-
heten an inséttningar. Dessa kreditinstitut far
dock fran adlmanheten ta emot medel som
skall dterbetalas pa anfordran endast for be-
talningsférmedling och utgivning av e ektro-
niska pengar.
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| kreditinstitutslagen foresl&s dessutom be-
stammelser om rétt for andra foretag an kre-
ditinstitut att ta emot &terbetalbara medel fran
alménheten pa annat sétt an genom emitte-
ring av vérdepapper som avses i vardepap-
persmarknadslagen. Enligt fordaget skall ett
fOoretag utan koncession for kreditinstitut
kunna ge ut elektroniska pengar och fran
allméanheten ta emot medel som skall aterbe-
talas pa anfordran pa kundkonton under for-
utséttning att de elektroniska pengarna eller
medlen pa kundkontot endast kan anvandas
for inkop av varor eler tjanster som sdjs av
det foretag som tagit emot medlen eller tas ut
kontant. Bel oppet av de elektroniska pengar
som lagras pa ett datamedium far dock inte
Overstiga 150 euro och beloppet av de medel
som tagits emot av en och samma kund pa ett
kundkonto far inte Gverstiga 3 000 euro. Med
stéd av Finansinspektionens beslut far ett f6-
retag med ovan namnda begransningar ocksa
ge ut sadana elektroniska pengar €eller fran
almanheten ta emot sadana medel som skall
aerbetalas pa anfordran som kan anvandas
som betalning &ven i andra foéretag som hor
till en foretagsgrupp som avsesi lagen. Sam-
tidigt foredas att bestammelsernai lagen om
andelslag om sparkasseverksamhet som be-
drivs av andelslag inom detajhandeln upp-
hévs. De andeldlag, som bedriver sparkasse-
verksamhet nar lagen tréder i kraft far dock
fortsétta sin verksamhet for tio ar fran lagens
ikrafttradelse. | lagen begransas inte foreta-
gens rétt att erbjuda allménheten tidsbundna
skuldférbindelser, men pa denna finansiering
skall tillampas motsvarande informations-
skyldighet som enligt vardepappersmark-
nadslagen aven nér vardepappersmarknads-
lagen inte tillampas pa finansi eringen.

Till kreditinstituslagen och lagen om vér-
depappersforetag fogas bestdmmel ser om rétt
for kreditingtitut och vérdepappersforetag att
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l&gga ut sin affarsverksamhet liksom om till-
syn over den utlagda verksamheten.

Till kreditingtitutsdagen fogas en bestam-
melse om kundens rétt till grundldggande
banktjanster, enlig vilken en depositionbank
inte utan véagande skal far vagra att Oppna ett

sedvanligt inlaningskonto for kunden eller
vagra att bevilja instrument som behdvs for
anvandningen av kontot.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Att tillhandahdlla finansiella detaljisttjans-
ter har av tradition varit depositionshanker-
nas uppgift i samhdlet. Depositionsbanker-
nas ensamrétt att ta emot insdttningar och i
praktiken ocksa at skota  betal-
ningsférmedlingen & skyddad i lag genom
ett uttryckligt forbud foér andra att ta emot in-
séttningar. Det enda undantaget fran detta har
utgjorts av rétten for andelslag som bedriver
sparkasseverksamhet att ta emot placeringar i
kontoform frén medlemmarna. A andra sidan
har depositionsbankerna pa grund av de sér-
skilda risker som hanfor sig till deras finansi-
eringsformedlingsuppdrag alagts storre skyl-
digheter @n andra féretag, t.ex. koncessions-
tvang och dartill ansluten offentlig tillsyn
samt sérskilda soliditets- och likviditetskrav
liksom skyldighet att upprétthalla ett instt-
ningsgarantisystem.

Den senaste tidens utveckling pa finans-
marknaden har gett anledning att till vissa
delar se Over regleringen av depositions-
banksverksamheten. Ett centralt utvecklings-
drag som paverkar depositionsbanksverk-
samheten & depositionsbankernas starka
stréavan att 6ka sin kostnadseffektivitet. Detta
beror bl.a. pa att konkurrensen pa det hela ta-
get skarpts till foljd av den ekonomiska in-
tegrationen i Europa och pa behovet av att
forbéttra effektiviteten inom banksektorn till
foljd av forra decenniets bankkris. Bankernas
stravan att effektivera sin verksamhet har
syntsi synnerhet i form av en kraftig utgles-
ning av kontorsndtet och stora personal-
minskningar under de senaste aren samt en
motsvarande snabb utbkning av det elektro-
niska serviceutbudet, t.ex. Internetforbindel-
ser. Den snabba forandringen betréffande
distributionskanalerna for banktjénster kraver
ocksa att lagstiftningen ses Gver sa att den
inte i onodan forsvarar ett smidigt och effek-
tivt tillhandahdllande av banktjanster. Dess-
utom & det nédvandigt att gora en utvarde-
ring av fragan om vissa banktjansters eventu-

ella karaktar av sddana allmannyttiga tjanster
som alla medborgare méste garanteras till-
gang till genom sérskilda atgarder fran det
allmannas sida, en fraga som lyfts fram i den
allménna konsumentpolitiska diskussionen.

Dessutom har den snabba tekniska utveck-
lingen dppnat mojligheter aven for andra an
de traditionella depositionsbankerna att pa ett
lonsamt sétt tillhandahdlla tjanster i synner-
het i andutning till betalningar. For att mark-
naden skall fungera effektivt forutsétts att la-
gen inte utan sarskilda skal begrénsar olika
foretags majligheter att tillhandahdlla olika
tjanster eller belastar dem med sddana for-
pliktelser som inte kan anses nodvandiga
med tanke pa marknadens stabilitet eller
kundskyddet. Lagstiftningen behtver ses
Over sarskilt i frdga om betalningar som sker
pa el ektronisk vag, ndgot som forutsatts inom
den e ektroniska handeln, och mera allmant i
fraga om elektronisk betalningsférmedling,
for att man skall kunna garantera att tillhan-
dahdllandet av elektroniska Jengar och be-
talningsformedlingstjanster a ena sidan &r
tillrackligt smidigt och effektivt och & andra
sidan tillrackligt tryggt ordnat. Det har utfar-
dats ett separat direktiv om elektroniska
pengar som skall séttas i kraft fore den 27
april 2002. Den tekniska utvecklingen med-
for ocksa nya utmaningar nar det galler lag-
stiftningens klarhet, s att man kan sakerstal-
la att olika parter behandlas réttvist och att
lagstiftningen tillampas pa ett forutsagbart
st t.ex. i fraga om sadan affarsverksamhet
déar aterbetalbara medel tas emot fran al-
manheten med hjélp av nya tekniska produk-
ter.

Mdjligheten att i stbrre utstrackning an nu
tillhandahalla elektroniska betal ningstjanster
ar viktig i synnerhet for handelsforetagen.
Med tanke pa detaljhandelns konkurrenskraft
och réttvisa inbdrdes konkurrensbetingel ser
ar det dessutom nodvandigt att se till att alla
handelsféretag har tillrackliga och lika forut-
séttningar att tillhandahalla betal ningstj anster
som stoder deras affarsverksamhet i forhd-
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lande till sdvél inhemska som utlandska kon-
kurrenter. Samtidigt maste man emellertid se
till att de réttigheter och dértill anglutna skyl-
digheter som erbjuds andra fdretag an depo-
sitionsbanker stér i rimlig proportion till de-
positionsbankernas réttigheter och dartill an-
slutna skyldigheter. Samtidigt maste man
ombesorja att det inte intréffar nagra sdana
snabba forandringar i depositionsbankernas
verksamhet som kunde aventyra deras verk-
samhetsbetingelser och darigenom den all-
manna stabiliteten pa finansmarknaden.

2. Nulage
21 Géllandelagstiftning

21.1. Kreditinstitutdagen

Begreppet kreditinstitutsverksamhet

Depositionsbankers och andra kreditinsti-
tuts verksamhet reglerasi kreditingtitutsiagen
(1607/1993). Enligt 1 § 1 mom. galler |lagen
affarsverksamhet som har till andamal att yr-
kesmassigt fran allménheten ta emot deposi-
tioner eller andra medel som skall dterbetalas

och att med dessa medel for egen rakning er-
bjuda krediter och annan darmed jamfoérbar
finansiering antingen direkt eller genom ett
foretag som hor till samma koncern eller
konsolideringsgrupp. Enligt 1 § 2 mom. géll-
er lagen inte vid finansiering av handel med
fast eler 16s egendom eller tjénster bedriven
av den som erbjuder finansiering eller av en
sammanslutning inom samma koncern som
denne, inte heller finansiering som avser en
sammansl utning inom samma koncern.

Ett kreditinstitut skall enligt 7 § ha konces-
sion for sin verksamhet, dvs. endast ett kre-
ditinstitut som har fatt koncession far bedriva
verksamhet enligt 1 8. Enligt motiveringen
kan kreditinstitutets auktorisation antingen
innebédra koncession for depositionsbanks-
verksamhet eller koncession for annan kre-
ditinstitutsverksamhet.

Med kreditinstitut avses i lagen deposi-
tionsbanker och andra aktiebolag, andelslag
eller hypoteksféreningar som idkar verksam-
het enligt 1 8 1 mom. Depositionsbanker ar
affarsbankerna, sparbankerna, sparbanksak-
tiebolagen, andelshankerna och andelsbanks-

aktiebolagen. Depositionsbankernas  verk-
samhet skiljer sig fran de andra kreditinstitu-
tens verksamhet sa till vida att dessa jamfort
med Gvriga kreditingtitut i lagen har getts
sarskild rétt att ta emot inséttningar fran all-
manheten. Samtidigt skall de hora till den i
lagen foreskrivna insattningsgarantifonden
for tryggande av inséttarnas tillgodohavan-
den. Ovriga kreditinstitut, som altsd inte far
ta emot inséttningar fran allmanheten, & hy-
potekshankerna, finansbolagen och Finlands
Hypoteksférening.

Enligt 20 § far ett kreditinstitut endast idka
i lagrummet ndmnd och dartill ansluten verk-
samhet. Enligt lagrummet & kreditinstitutets
verksamhet 1) mottagande av medel fran
almanheten som skall derbetalas, 2) annan
medelsanskaffning, 3) kreditgivning och fi-
nansieringsverksamhet samt andra finansie-
ringsarrangemang, 4) finansieringsleasing,
5) betalningsrorelse, 6) inkassering av betal-
ningar, 7) valutavaxling, 8) notariatverksam-
het, 9) handel med véardepapper och annan
vardepappersverksamhet, 10) garantiverk-
samhet, 11) kreditupplysningsverksamhet,
12) i andutning till bostadssparande formed-
ling av bostadsaktier och —andelar samt fas-
tigheter som kommer att anvandas som egen
bostad, samt 13) annan verksamhet som kan
jamféras med verksamhet som angesi 1—12
punkterna.

Enligt motiveringen till lagen & bestam-
melsen viktig dérfor att den uttrycker den s&
kallade principen om allmén bankverksamhet
som iakttas i Finland. Enligt motiveringen
kan forteckningen 6ver hurudan afférsverk-
samhet som far idkas inte goras uttmmande
pa grund av produktutvecklingen och de for-
anderliga omstandigheterna. Enligt motiver-
ingen & det darfor nodvandigt att denna
punkt regleras pa ett flexibelt sitt. Det an-
kommer pa Finansinspektionen att dvervaka
att granserna for den verksamhet som ar till&
ten for kreditinstituten inte dverskrids. Kre-
ditinstituten skall évervakas av Finansinspek-
tionen med stéd av lagen om finansinspek-
tionen (503/1993).

Kéannetecknen pa kreditintitutens  till-
standpliktiga verksamhet &r alltsa

1. yrkesméssig affarsverksamhet,

2. mottagande av aerbetalbara medel fran
allmanheten och
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3. erbjudande av finansiering for egen rék-
ning.

For att kreditinstitutslagen skall vara till-
lamplig maste alla ovan namnda villkor vara
uppfyllda

Definition av yrkesmassig afférsverksamhet

Enligt motiveringen t|II regeringens propo-
sition uppfylls kraven pa yrkesmassig affars-
verksamhet ndr verksamheten sker i for-
tjanstsyfte samt ar fortgaende och planmés-
sig. Verksamhet som &r av engangsnatur eller
sporadisk uppfyller enligt motiveringen inte
dessa krav.

Enligt motlverlngen till propositionen utgor
inte heller s& kallad intressekontorsverksam-
het, som riktar sig till personer i sasmma fore-
tags tjanst och inte sker i fortjanstsyfte, sadan
verksamhet som motsvarar definitionen. An-
deldagens sparkasseverksamhet motsvarar
inte heller definitionen, eftersom den & en
ogdvstandig del av andelslagets affarsverk-
samhet och endast innebér mottagande av
medel fran medlemmarna. Inte heller pantla-
neverksamheten omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade, utan den regleras sarskilt.

Verksamhet som 6verensstdmmer med de-
finitionen pad yrkesméassig affarsverksamhet
ar enligt motiveringen inte heller verksamhet
som bedrivs av en fristdende sammanslutning
(specia purpose company) som forvaltar en
viss kreditstock, om verksamheten omfattar
endast forvaltning eller vidareformedling av
kreditstocken.

Definition av &terbetalbara medel

Enligt motiveringen till regerlngens propo-
sition avses med mottagande fran allméanhe-
ten av medel som skall dterbetalas verksam-
het dar det mellan den som bedriver verk-
samheten och allmanheten réder ett skuldfor-
hallande, och enligt villkoren for detta dter-
betalas medlen till borgendren. Typisk me-
delsanskaffning av detta dag & enligt moti-
veringen mottagande av depositioner och
emittering av masskuldebrev.

Enligt motiveringen till propositionen sak-
nar det instrument som verifierar skuldfor-
hallandet och dess formansrétt i forhdllande
till andra borgenérer i sig betydelse med tan-

ke pa definitionen. Sa kallade Jevigal lan
(perpetual loans) som tecknats pé obegrénsad
tid och vinstandelslan, dvs. partialdebenturer,
ar enligt motiveringen i detta avseende medel
som skall aterbetalas.

Enligt motiveringen motsvarar medelsan-
skaffning som sker pd samma villkor som
anskaffning av eget kapita inte definitionen
av medel som skall terbetalas. | motivering-
en konstateras dessutom att med medelsan-
skaffning som sker pa samma villkor som
eget kapital kan jamstallas sa kallade konso-
liderade aktionérdan, som saknar lanetid och
som kan &erbetalas forst nér affarsverksam-
heten avslutas.

Definition av allméanheten

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition avses med allméanheten en i och for sig
oavgransad skara fysiska personer och sada-
na juridiska personer som inte & kreditingti-
tut eller finansiella institut. Enligt motiver-
ingen ar det befogat att inte hanfora kreditin-
stituten eller de finansiella instituten till al-
manheten, eftersom de inte behtver skyddas
och eftersom en vasentlig del av deras af-
farsverksamhet bestdr i att |ana och investera
medel. Begreppet ”almanheten” & enligt la-
gens detaljmotivering vidstrackt och innefat-
tar &ven offentliga samfund.

Erbjudande av finansiering for egen rékning

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition avses med erbjudande av finansiering
for egen rakning erbjudande av krediter och
annan darmed jamférbar finansiering. Med
erbjudande av kredit avses enligt motivering-
en att pengar erbjuds den som behover sada-
na pa villkor att pengarna skall aterbetalas.
Dessutom skall finansiering erbjudas for
egen rakning antingen direkt eller genom ett
foretag som hor till samma koncern eller
konsolideringsgrupp. Detta innebar enligt
motiveringen verksamhet som sker antingen
direkt via kreditinstitutets egen bal ansrakning
eller via baansrdkningen for ett foretag som
hor till samma koncern eller konsoliderings-
grupp. Formedlingsverksamhet utanfor ba-
lansrakningen, som sker t.ex. pa grundval av
uppdrag och dar ingen kreditrisk uppstar, &
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enligt motiveringen inte verksamhet som
motsvarar definitionen.

Enligt motiveringen till kreditingtitutslagen
saknar kreditinstrumentet i och for sig bety-
delse, trots att krediterna i allmanhet ges ge-
nom att skuldsedlar utfardas. Som exempel
pa andra kreditgivningsinstrument namns i
motiveringen vaxlar, avtal om konton med
kredit, remburser och kreditkort.

| motiveringen konstateras vidare att med
finansiering som & jamforbar med krediter
avses bl.a. kreditkortsfinansiering, finansie-
ring av avbetalningskop, finansiering av for-
sdjningsfordringar  (factoring-finansiering)
samt finansiering av kopefordringar (sa kal-
lad forfaitingfinansiering). Aven finansie-
ringseasing kan enligt motiveringen jamfo-
ras med finansiering.

Verksamhet pa vilken lagen inte tillampas

Trots att de villkor som foreskrivs i 18§
1 mom. skulle vara uppfyllda, tilldmpas la
gen anda inte pa de fall som angesi 2 mom.,
dér finansieringen sker inom samma koncern.
Oberoende av pa vilket sitt medlen skaffas
tillampas lagen altsd inte i fall dar finansie-
ringen riktas endast till handel med fast eller
[6s egendom eller tjanster bedriven av den
som skaffar medlen eller av en sammanslut-
ning som hor till samma koncern som denne.

Enligt lagens motivering & sadan verk-
samhet t.ex. betalningstidsarrangemang en-
ligt sedvanlig affarssed. Enligt motiveringen
anknyter finansieringen i dessa situationer till
marknadsféringen av nyttigheter som nér-
ingsidkaren sdljer till allmanheten, och avbe-
talnings- eller kreditkortstjanster erbjuds inte
genom fristdende avtal som inte hanfor sig
till handel med nyttigheter som néringsidka-
ren tillverkar eler sdljer eler sddan handel
med tjanster som han bedriver. Tillampning-
en av denna princip medfdr numera praktiska
problemi synnerhet i situationer dér finansia-
ren &r t.ex. en centralaffar eller ett s kallad
in-house finansbolag som hor till samma
koncern och som finansierar kunder hos de-
taljhandlare som hor till samma gruppering.

Enligt motiveringen tillampas lagen inte
heller pa partihandelns sedvanliga finansie-
ring av produkter i den egna branschen, t.ex.
marknadsférings- och utbildningsstdd. Lagen

tilldmpas inte heller i de fall dar finansiering-
en riktas direkt till en ssmmanglutning inom
samma koncern. Med detta avses enligt mo-
tiveringen bl.a finansiering av ett koncern-
bolags investeringar. Det & inte befogat att
utstrécka lagens tillampningsomrade till kon-
cernernas interna finansiering, eftersom den
som finansierar och den som tar emot finan-
siering hor till samma ekonomiska intresse-
gemenskap och inte i detta avseende kan
réknas till allmanheten.

Begreppet deposition

Enligt 50 8§ 2 mom. kreditinstitutslagen har
endast en depositionsbank rétt att ta emot de-
positioner. Enligt 50 § 1 mom. avses med
deposition medel som skall dterbetalas och
som har tagits emot fran allménheten pa kon-
ton som uppfyller av Finansinspektionen an-
tagna allmanna villkor. Enligt 51 § skall ett
avtal om depositionen slutas mellan banken
och den som 6ppnar kontot. Oppnarens iden-
titet skall alltid konstateras och | avtalet skall
antecknas tillrackliga uppgifter om den som
Oppnar kontot, om kontoinnehavaren och vil-
ka som har rétt att anvanda kontot. Om ett
sérskilt bevis utférdas Over depositionen,
skall det stdllas till viss man och det kan en-
dast transporteras pa en namngiven person.
Om ett sarskilt villkor tas in i avtalet skall
villkoren &ven antecknas pa beviset. Ett vill-
kor, med undantag av kontoinnehavarens
forordnande om vilka som skall ha rétt att
anvanda kontot, kan andras eller aterkallas
endast med bankens samtycke.

Enligt motiveringen har investeringar i de-
positionsbankerna, som kallas depositioner,
vissa egenskaper som gor det mgjligt att sér-
skilja dem fran andra investeringar. Utmér-
kande for dem & enligt motiveringen vissa
standardvillkor som grundar sig pa Finansin-
spektionens godkannande, ett avtal som in-
gatts separat med deponenten for varje opp-
nat konto, ett konto som Oppnats i bankens
bokforing for varje namngiven deponent och
tillhandahallande for en samling kunder som
inte definierats pa forhand. Dessutom omfat-
tas bara depositioner av ett sékerhetsfonds-
skydd.

Endast en depositionsbank har enligt 82 §
4 mom. rétt att i sin marknadsforing anvanda
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benéamningen deposition som enskilt ord eller
I sammansattningar for medel som tas emot
fran allménheten och som skall dterbetalas.
Finansinspektionen Overvakar bl.a. kreditin-
gtitutens anvandning av avtalsvillkor. Aven
konsumentombudsmannen Gvervakar an-
vandningen av avtalsvillkor med avseende pa
konsumentskyddet.

Finansinspektionen har meddelat deposi-
tionsbankerna en anvisning om depositions-
avtal (102.5). | anvisningen ger Finansin-
spektionen sin syn pa depositi onsforhallande
de minimikrav som skall stéllas pa deposi-
tionsavtal som géller depositionskonton och
avtalsvillkorens innehdll. | anvisningen for-
utsétts att villkoren gdllande depositionsav-
talsforhdllandet framgér skriftligen av avta-
let. Banken skall se till att avtalshandlingen
undertecknas forst efter att villkoren géllande
avtalsforhdllandet har skrivits in i handling-
en. Separata avtal ingas om de tjanster som
hanfor sig till kontot. Benamningarna pa de
avtal och villkor som anvands for att reglera
depostlonsforhallanden awviker i nagon man
fran varandra. Ett depositionsavtal & sdledes
enligt anvisningen en helhet som bestér av ett
kontoavtal, kontovillkor och en servicetariff.

Nar ett konto Oppnas skall parterna enligt
anvisningen skriftligen duta ett avtal som in-
nehdller uppgifter om kontohavarna och vil-
ka som har rétt att anvanda kontot samt om
sadana till kontot anslutna villkor sominte &r
standardvillkor. Vardera parten skall fa ett
exemplar av kontoavtalet. De villkor som
tillampas pa kontot skall framga av kontoav-
talet. Om banken utférdar ett sarskilt deposi-
tionsbevis, mot vilket medlen pa kontot utbe-
talas, skall detta enligt anvisningen namnas i
kontoavtalet. (Finansinspektionens anvisning
102.5)

Inséttningsgaranti

Genom lagen om andring av kreditinsti-
tutslagen (1229/1997) fran 1997 genomfor-
des i Finland insdttningsgarantidirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv
94/9/EEG om system for garanti av insétt-
ningar).

For tryggande av deponenternas tillgodo-
havanden skall depositionsbankerna enligt
65 8 1 mom. kreditinstitutslagen héra till in-

séttningsgarantifonden. Enligt 65 j § 1 mom.
ersdtts av insdttningsgarantifondens medel en
deponents  depositionsbanksfordringar pa
konton som avsesi 50 § eller som & foremdl
for betalningsférmedling och annu inte har
bokforts pa kontona, dock hogst till ett be-
lopp av 150 000 finska mark. FOr tryggande
av en stabil verksamhet fér depositionsban-
kerna kan en depositionsbank dessutom en-
ligt 55 8§ hora till en sékerhetsfond. Deposi-
tionsbanken skall enligt 65 m § ge sina depo-
nenter uppgifter om hur inséttningsgaranti-
fonden skyddar deras tillgodohavanden eller
om motsvarande annat skydd samt om and-
ringar i tidigare uppgifter.

Om en depositionsbank inte i enlighet med
depositionsavtalet och kreditingtitutslagen
har betalt en deponents forfallna och ostridi-
ga fordringar som finns i depositionshanken
pa ett sddant konto som avsesi 50 §, kan de-
ponenten enligt 65 i § anméla saken till fi-
nansinspektionen. Finansinspektionen kan
foreldgga inséttningsgarantifonden att ersétta
deponentens ovan namnda fordringar om
fordran enllgt erhdllen utredning har Iamnats
obetald pa grund av bankens betalningssva-
righeter eller andra ekonomiska svarigheter

och svérigheterna enligt finansinspektionens
bedomning inte & tillfdliga.

Inséttningsgarantifonden skall enligt 65 k 8
1mom. betala deponenternas fordringar
inom tre manader efter finansinspektionens
beslut enligt 65 i 8. Om depositionsbanken
har forsatts i likvidation fore det beslut av fi-
nansinspektionen som avses i 65 i §, raknas
tidsfristen fran beslutet om likvidation.

Enllgt 65 n § kan insattningsgarantifonden
pa det sétt som foreskrivs i stadgarna ta upp
|&n for sin verksamhet, om dess egna medel
inte récker till for betalningen av de ersétt-
ningar som avses i detta kapitel. | insatt-
ningsgarantifondens stadgar skall tas in en
bestammelse om skyldighet for de deposi-
tionsbanker som har till fonden att beviljain-

sattningsgarantifonden |an for uppfyllande av
fondens forpliktel ser.

Bestammel ser om distribution av tjanster
Enligt 25 § kreditinstitutslagen skall kredit-

institutet ha atminstone ett fast forréttnings-
stélle. Enligt namnda lagrum kan kreditinsti-
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tutet dessutom idka verksamhet i filialer och
pa andra verksamhetsstallen. Lagen innehd -
ler sledes inga bestammelser om distribu-
tion av tjanster genom ombud eller annan ut-
léggning av funktioner. Finansinspektionen
har dock tolkat den gallande lagen sa att in-
l&ningskonton kan anvéandas via detaljhan-
delns kassasystem sa att detaljhandlaren fun-
gerar som bankens ombud. | lagstiftningen
om foretag som tillhandahdler finansiella
tjanster finns bestdmmel ser om utléaggning av
verksamhet endast i lagen om placeringsfon-
der (48/1999) samt for clearingorganisatio-
ners del | vardepappersmarknadslagen
(495/1989).

Pa utlaggning av kreditinstituts funktioner
tilldmpas endast 68 § kreditinstitutslagen, en-
ligt vilken ett kreditinstitut och till dess kon-
solideringsgrupp hdrande féretag inte i sin
verksamhet far ta sa stora risker att kreditin-
stitutets soliditet eller konsoliderade soliditet
utsétts for vasentlig fara. 1| samma moment
foreskrivs dessutom att kreditinstitutet och de
till dess konsolideringsgrupp hérande foreta-
gen skall ha med hansyn till verksamheten
tillracklig intern évervakning och tillrackliga
riskkontrollsystem. Enligt samma paragraf
meddelar Finansinspektionen narmare fore-
skrifter om de krav som stélls pa riskkon-
trollsystemen och pé den 6vriga interna kon-
trollen. Finansinspektionen har inte tills vida-
re stallt nagra sarskilda krav pa utlaggningen
av funktioner i dessa foreskrifter.

Finansinspektionen har meddelat kreditin-
stituten och véardepappersforetagen ett stéll-
ningstagande (Finansinspektionens  stal-
ningstagande K/37/2001) om de principer
som skall iakttas vid utlaggning av verksam-
het (outsourcing). Stéllningstagandet & dock
inte ndgon bindande foreskrift for kreditinsti-
tuten. | stéllningstagandet framhévs sdker-
stdlandet av en tillforlitlig forvaltning och
riskhantering, tryggandet av Overvaknings-
mojligheterna samt att kreditinstituten och
vardepappersforetagen i alla avseenden gal-
vabehdller ansvaret for utlagd verksamhet.
21.2. Lagenomandeldag

Ett andelslag vars huvudsakliga verksam-
hetsomrade & detaljhandel far med stod av
bestdmmelsernai 21 kap. lagen om andelslag

(1044/2001) fér finansiering av sin verksam-

het bedriva sparkasseverksamhet genom att
av sina medlemmar pa konton som uppfyller
villkoren i lagen om andelslag ta emot sada-
na penningmedel i euro som skall dterbetalas
(medlemsplacering), om andeldaget har
minst 500 medlemmar och det i pengar be-
talda andel skapitalet uppgar till minst 80 000
euro.

De dlmanna villkoren for de medlemspla-
ceringskonton som anvands for mottagande
av medlemsplacering godkanns av finansmi-
nisteriet. Kontovillkoren far inte innehalla for
medlemsplacerarna oskadliga bestdmmel ser
eller bestdmmelser som snedvrider konkur-
rensen. Sdsom gottgorelse for en medlems-
placering far andelslaget betala ranta endast
enligt kontovillkoren. Be\/lljande av nagon
annan forman som grundar sig pa en med-
lemsplacering i andelslaget ar forbjudet.

Andeldaget far inte i marknadsforing av
sin sparkasseverksamheten |dmna osanna el-
ler vilseledande upplysningar eller annars
anvanda nagot forfarande som &r otillborligt
fran medlemsplacerarens synpunkt eller som
strider mot god sed.

Ett andelslag som bedriver sparkasseverk-
samhet skall ha en med beaktande av med-
lemsplaceringarnas art och belopp tillracklig
kassareserv, som skall uppga till minst 25
procent av beloppet av de medlemsplacer-
ingar som skall utbetalas pa anfordran och
till minst 10 procent av beloppet av de 6vriga
medlemsplaceringarnai andelslaget. Till kas-
sareserven i ett andeldag som bedriver spar-
kasseverksamhet réknas 1) andelslagets kas-
sa, 2) fordringar som forfaller inom en ma-
nad och fordringar med en manads uppsag-
ningstid hos inhemska och med dem jam-
stéllbara utléndska kreditinstitut samt cen-
tralaffarer for andelslag som bedriver spar-
kasseverksamhet samt 3) fordringsbevis som
ar |étta att marknadsfora.

Enligt motiveringen till lagen avses med
sparkasseverksamhet verksamhet dar andels-
laget av sina medlemmar pa konton som upp-
fyller de almanna kontovillkoren tar emot
andelslaget sdsom gottgorelse penningmedel
som skall adterbetalas och for vilka betalar
ranta enligt kontovillkoren. Det priméra syf-
tet med sparkasseverksamheten ar enligt mo-
tiveringen att finansiera andeldagets rorelse.
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Utover att finansiera andelslagets rérelse ar
syftet med sparkasseverksamheten att framja
andelslagsmedlemmarnas sparande och deras
engagemang i andelslagets verksamhet. Be-
stammelserna om sparkasseverksamhet moj-
liggor betalningsformedling fran sparkasse-
konton.

Ett andelslags sparkasseverksamhet skiljer
sig enligt lagens motivering frén deposi-
tionsbankernas mottagande av insattningar s
till vida att karaktaristiskt for de insdttningar
som gjorts i en depositionsbank &r att de har
pa lag grundat sakerhetsfondsskydd. De in-
séttningar som gjortsi ett andeldags sparkas-
sa har daremot inte nagot sikerhetsfonds-
skydd. For att denna skillnad skall framhévas

och for att skillnaden skall vara klar ocksa
for en vanlig medlem, skall enligt motiver-
ingen begreppet medlemspl acering anvandas
i samband med andeldagens sparkasseverk-
samhet.

| den nya lag om andelslag som tradde i
kraft den 1 janauri 2001 forblev bestdmmel-
serna om sparkasseverksamhet ofdrandrade,
eftersom det nér lagen bereddes var kant att
bestdmmelserna kommer att prévas i sam-
band med denna proposition. Syftet med den
nya lagen & att underlétta bildandet av an-
deldag och deras forvaltning samt att frémja
anskaffningar av mediems- och placerarfi-
nansiering. Framjandet av andeldagens an-
skaffning av eget kapital forutsdtter enligt
propositionen att andelslagen i sa stor ut-
strackning som mgjligt kan anvénda samma
finansieringsinstrument som aktiebolag. For
att malet skall uppnas foreslas att ett andels-
lag utdver andels- och tlllaggsandelskap|tal
skall kunna ta emot finansiering genom s&-
dana kapitallan och placeringsandelar som
bertrs av samma reglering som aktiebolags
kapitalldn och preferensaktier. Aven villko-
ren for tlllaggsm%tserna skall enligt forsla-
get utformas pa samma sétt som i fréga om
aktiebolags preferensaktier. Aven de tving-
ande begransningarna gdllande andelslagens
nuvarande finansieringsinstrument, insatser
och tillaggsinsatser, foresas bli farre sa att
det i stadgarna kan bestdmmas mera fritt om
avkastningen pa placeringar, rétten till be-
hallningen da andelslaget upploses och dter-
betal ningstidpunkten.

2.1.3.  Annanlagstiftning

Lagen om skuldebrev

Enligt 34 § 1 mom. lagen om skuldebrev
(622/1947) kan masskuldebrev emitteras av
offentliga samfund och av bokforlngsskyl di-
ga. Enligt 2 mom. skall sddana masskulde-
brev som har samre formansrétt an emitten-
tens 6vriga forbindelser bendmnas debentu-
rer. Den som emitterar debenturer eller ett
samfund som hor till emittentens koncern el-
ler ett samfund som tillsammans med emit-
tenten hor till samma konsolideringsgrupp
enligt kreditingtitutslagen fér inte stdlla sa
kerhet fOr betalning av debenturer. Enligt
3mom. fa&r emittenten inte mot vederlag
aterkopa debenturer fore dessas forfallodag,
om inte lanevillkoren beréttigar déartill, och
inte heller ta emot debenturer som pant [
fraga om kreditinstitut foreskrivs vissa un-
dantag i detta avseende.

V érdepappersmarknadsl agen

| véardepappersmarknadslagen (495/1989)
regleras bl.a. erbjudandet av vardepapper till
allmanheten. Enligt 1 kap. 1 § galler lagen
séttande av vardepapper i omlopp bland all-
manheten, omséttning av vardepapper som
har satts i omlopp och clearingverksamhet
samt offentlig handel med vérdepapper. En-
ligt 2 kap. 2 § & den som sétter vardepapper
i omlopp bland allménheten eller som pa
uppdrag skoéter detta skyldig att tillhandaha -
la tecknarna tillracklig information om de
omstandigheter som vasentligt paverkar vér-
depapperens varde och att offentliggdra var
vardepapperen kan tecknas. Med vardepap-
per avses i lagen néar det géller vardepapper
som & frammande kapital en andel i ett
masskuldebrevslan eler ndgon darmed jam-
forlig galdenérsférbindel se som &r avsedd att
séttas i omlopp bland almanheten tillsam-
mans med flera andra likalydande forbindel-
Ser.

Enligt 2 kap. 3 8 1 mom. & den som till
alménheten  erbjuder masskuldebrevslan
skyldig att offentliggra ett prospekt over
vardepapperet innan erbjudandet tréder i
kraft och halla prospektet tillgangligt for all-
manheten under den tid erbjudandet &r i
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kraft. For offentliggérandet av prospekt an-
svarar utdver anbudsgivaren och emittenten
den som enligt uppdrag skoéter erbjudandet
eller emissionen.

| emissionsprospektet skall investerarna en-
ligt 2 kap. 3 § 5 mom. Vardepappersmark-
nadslagen ges tillrackliga uppgifter sa att de
skall kunna bilda sig en vagrundad uppfatt-
ning som vardepapperen och emittenten. Pro-
spektet skall innehdlla vasentliga och fill-
rackliga uppgifter om emittentens tillgangar,
ansvarsforbindelser, ekonomiska stallning,
resultat och framtidsutsikter samt orderstock,
nar denna uppgift a viktig med hansyn till
emittentens verksamhet, och likasd om de
med vardepapperen forenade réttigheterna
och om andra omstandigheter som &r av va-
sentlig betydel se for vardepapperens vérde.

En emittent vars vardepapper ar foremd
for offentlig handel skall enligt 2 kap. 6 § of-
fentliggdra sitt bokslut utan obefogat drojs-
mal senast en vecka fore det sammantrade
dér bokslutet skall framléggas for faststéllel-
se, likval senast tre manader efter raken-
skapsperlodens utgdng. Denna skyldighet
gdller inte staten, dess centralbank, kommu-
ner, samkommuner eller §adana internatio-
nella offentliga organ vilka sasom medlem-
mar har minst tva stater som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt 2 kap. 5 § skall den som emitterar
vardepapper som & foremal for offentlig
handel upprétta en del arsrapport for varje ré-
kenskapsperiod som &r langre an sex mana-
der.

Masskuldebrev som har fogats till varde-
andelssystemet berdrs ocksa av lagen om
vardeandd ssystemet (826/1991) och lagen
om vérdeandel skonton (827/1991).

Lagen om vardepappersforetag

Lagen om véardepappersforetag (579/1996)
gdller sddant yrkesmassigt tillhandahdlande
av investeringstjanster som bedrivs som nér-
ingsverksamhet. V &rdepappersforetag har en-
ligt 16 8 1 mom. 1 punkten rétt att ordna kre-
diter och annan finansiering for kunder i an-
slutning till investeringstjanster for kunder,
dock inte for egen rakning. Enligt 52 8 skall
vérdepappersforetag hélla kundernas medel
och egendom i bokfdringen atskils fran fore-

tagets kapitalbas och egendom. Medel som
anfortrotts ett vardepappersforetag for forva-
ring, placering eller annan medelsforvaltning
samt som erhdllits vid forsdljning av egen-
dom skall enligt 4 kap. 5 a § vérdepappers-
marknadsl agen forvaras pa konto i en deposi-
tionsbank eller i ett utlandskt kreditinstituts
filial.

Lagen om placeringsfonder

Fondverksamheten reglerasi lagen om pla-
ceringsfonder (48/1999). Med fondverksam-
het avses enligt 1 kap. 2 § anskaffning av
medel fran almanheten for kollektiva inve-
steringar och placering av medlen huvudsak-
ligen i sddana investeringsobjekt som avses i
2 8 lagen om véardepappersforetag, samt for-
valtning av placeringsfonden. De medel som
insamlats hos allmanheten bildar en placer-
ingsfond som &gs av de personer, samman-
slutningar och stiftelser som placerat medel i
den. Den som placerat medel i placerings-
fonden, dvs. fondandelsigaren, har rétt till en
fondandel som beréttigar till en odelad andel
av fondenstillgangar.

Bestammel serna om forsakringsverksamhet

Enligt 3 8§ lagen om fdrsdkringsbolag
(1062/1979) far forsakringsbolag bedriva en-
dast forsdkringsverksamhet och i lagen
namnd annan verksamhet, till vilken hor bl.a.
verksamhet som ombud for kreditinstitut. Till
forsakringsverksamheten raknas pa det st
som narmare anges i lagrummet de forsak-
ringssag som namns i de olika forsakrings-
kategorierna i direktiven géllande forsak-
ringsverksamhet. Forsakringsbolagen erbju-
der numera i alt storre utstréckning forsak-
ringar av typ investeringsobjekt. | socia- och
hé sovardsministeriets bedut (858/1995) an-
ges narmare vilka slags forsakringar finska
forsakringsbolag och forsakringsforeningar
samt i Finland verksamma utléndska forsak-
ringsbolag fér tillhandahdlla. | 6 § i ovan
namnda beslut uppréknas de liv- och pen-
sionsforsakringar av investeringstyp som &
tillatna. Vissa av dessa forsakringsprodukter
avviker inte mycket fran insattningar i bank.
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22.  Europeiska gemenskapernasregler-
ing

2.2.1.  Banksamordningsdirektivet

Direktiv som &r av betydelse med tanke pa
kreditinstitutsverksamheten ar det forsta (R&
dets forsta direktiv 77/780/EEG om samord-
ning av lagar och andra forfattningar om rét-
ten att starta och driva verksamhet i kreditin-
stitut) och det andra (Rédets andra direktiv
89/646/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar om rétten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut) banksam-
ordningsdirektivet. Dessa direktiv har sam-
manslagits till det nya Europaparlamentets
och Radets direktiv 2000/12/EEG om rétten
att starta och driva verksamhet i kreditinsti-
tut, nedan tredje banksamordningsdirektivet
eller bankdirektivet. Enligt artikel 3 i detta
direktiv skall medlemsstaterna forbjuda per-
soner eler foretag som inte & kreditinstitut
att driva rorelse som omfattar att fran al-
manheten ta emot insditningar eller andra
aterbetalbara medel. Forbudet behover dock
inte tillampas i fall som &r sérskilt omfattade
av nationell lagstiftning under forutséttning
att verksamheten & underkastad regler och
Overvakning till skydd for inséttare och inve-
sterare.

Definition av kreditinstitutsverksamhet

Kreditinstitut definieras i bankdirektivet
som ett foretag vars verksamhet bestdr i att
frén alménheten ta emot inséttningar eller
andra &terbetalbara medel och att bevilja kre-
diter for egen rékning. | direktivets ingress
preciseras definitionen av kreditinstitut sa att
den gdler ala institut, vars verksamhet be-
st&r i att ta emot aerbetalbara medel fran
allménheten, antingen genom inséttningar €-
ler i annan form, sdsom fortlGpande utgiv-
ning av obligationer och andra jamférbara
vardepapper, samt att bevilja kredit for egen
rékning.

Né&r det géller definitionen av kreditinstitut
bor man lagga mérke till att begreppet "in-
sittning” inte &ger négon sévstandig juri-
disk betydelse, utan i direktivet anvands en-
bart det kollektiva begreppet "insdttningar
och andra dterbetalbara medel”. Det gors

ingen skillnad mellan medel som skaffast.ex.
genom obligationer eller avistainsgttninger,
utan begreppet omfattar bagge pd samma
Ssatt.

Ett viktigt begrepp med tanke pa definitio-
nen av kreditinstitut, férutom inséttningar
och andra aterbetalbara medel, &r " bevil jande
av krediter for egen rakning”. Begreppet &r
inte narmare definierat i direktivet, sa tolk-
ningen & i sista hand beroende av definitio-
nernai den natlonellalagsnftnlngen Det tor-
de dock |nte vara mojligt att sprakligt tolka
begreppet sa att det skuIIe inbegripa forvar-
vande av vérdepapper pa sekundarmarkna-
den, sd verksamhet dar medel som tagits
emot fran almanheten investeras i mark-
nadsvardepapper torde obestridligen falla
utanfor kreditinstitutsbegreppet. Daremot kan
det handa att denna verksamhet uppfyller
kannetecknen pa fondverksamhet eller till-
handahallande av investeringstjanster, varvid
den lagstiftning som géller dessa saker skall
tillampas pa den.

2.2.2.  Insédttningsgarantidirektivet

Enligt artikel 1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 94/19/EG om system for ga
ranti av insattningar avses med "inséttning”
ett tillgodohavande i form av inlaning eller
som ett tillfaligt led i normala banktransak-
tioner och som ett kreditinstitut maste betala
tillbaka enligt de lagliga och avtalsmassiga
villkor som &r tilldmpliga, och alla fordringar
i form av vardepapper som har stdllts ut av
kreditingtitut. | princip avses med inséttning i
direktivet alltsa ett kreditinstituts alla skulder
dar borgendren & nagon annan an ett annat
kreditinstitut. Medlemsstaterna kan dock i
den nationella lagstiftningen léamna offentliga
samfunds och vissa féretags tillgodohavan-
den samt skulder i form av vardepapper och
skulder som inte ar stédlda pé’l Viss person och
vissa andra skulder som namns i bilagan till
direktivet utanfOr insattningsgarantin. Mini-
mitill&mpni ngsomradet for inséttningsgaran-
tin omfattar i praktiken i forsta hand inlaning
fran privatpersoner och sméforetag.

De begrepp som &r centrala for tolkningen
av direktivet, t.ex. "inlaning” eller "tillfaligt
led i normala banktransaktioner” & inte nar-
mare definierade. Direktivet ger sdledes inte,
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med beaktande av ocksd méjligheterna att
avvika fran direktivet, i praktiken nagon led-
trad till en allman definition av inséttningar.
2.2.3.  Direktivet om elektroniska pengar

Europeiska unionens réd och Europaparla-
mentet antog den 18 september 2000 ett di-
rektiv som reglerar utgivningen av elektro-
niska pengar (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/46/EG om rétten att starta och
driva afféarsverksamhet i institut for elektro-
niska pengar samt om tillsyn over sadan
verksamhet, nedan direktivet om elektroniska
pengar). | )

Genom direktivet harmoniseras bestéam-
melserna om utgivning av elektroniska peng-
ar och tillsynen éver detta inom EU. Syftet
med direktivet & att framja tillhandahalan-
det av tjanster inom EU genom att foéreskriva
om de forutséttningar som &tminstone bor fo-
religga for 6msesidigt erkdnnande av utgiv-
ningen av elektroniska pengar. Direktivet ar
altsa ett sa kallat minimiharmoniseringsdi-
rektiv vars syfte ar att sékerstélla att den som
fétt auktorisation i en medlemsstat (hemsta-
ten) och som uppfyller direktivets krav far
idka dylik rorelse i andra medlemsstater di-
rekt med stod av hemstatens auktorisation
(principen om en enda auktorisation). Regler-
ingens karaktar och syfte motsvarar sdledes
t.ex. banksamordningsdirektiven.

Enligt direktivet & utgivning av elektro-
niska pengar tilldtet endast for kreditinstitut
och de sirskilda institut for elektroniska
pengar som uppfyller direktivets krav. Kre-
ditingtitutens verksamhet avseende elektro-
niska pengar regleras inte sarskilt med un-
dantag av direktivets krav pa att elektroniska
pengar som inte anvants maste kunnainl ésas.

Med elektroniska pengar avses i direktivet
et penningvarde som ett féretag (outgivaren
av eektroniska pengar) har lagrat pa ett €lek-
troniskt datamedium, t.ex. pa ett aktivt kort
eller i hemdatorns eller mobiltelefonens min-
ne, som &r i kundens besittning, och som en
tredje part (tillhandahdllare av tjanster) for-
binder sig att godkanna som betalning. Dyli-
ka betalningsmedel som godkénts av andra
an utgivaren kan kallas betalningsmedel med
flera anvandningsomraden. Definitionen av
elektroniska pengar omfattar déremot inte

sadana betalningsmedel som endast utgivaren
gdv godkanner som betaning. Ett typiskt
exempel pa ett sddant betalningsmedel med
endast ett anvandningsomréde & de telefon-
kort som telefonbolagen séljer. Elektroniska
pengar som avses i direktivet & sdledes en
forskottsbetalning med flera  anvand-
ningsomraden som &ven andra foretag an det
som gett ut de eektroniska pengarna god-
kanner.

Enligt direktivet skall ett institut for elek-
troniska pengar alltid ha auktorisation som
beviljats av en myndighet i hemstaten och sta
under tillsyn av en myndighet i hemstaten.

Ett institut fér elektroniska pengar skall
uppfyllabl.a. féljande krav for att det skall fa
auktorisation:

1. ingtitutet for elektroniska pengar far inte
idka annan rérelse an utgivning av elektro-
niska pengar och nérbed aktad verksamhet,

2. ingtitutet for elektroniska pengar skall ha
ett minimikapital pA minst en miljon euro,

3. indtitutet for elektroniska pengar skall
alltid ha en kapitalbas som utgdr minst 2 %
av beloppet av de utgivna elektroniska peng-
arna, samt

4. de medel som tagits emot fran allmanhe-
ten skall placeras i sadana investeringsobjekt
med 1&g risk som narmare regleras i direkti-
vet.

Pa institut for elektroniska pengar skall
dessutom tillampas de bestammelser i bank-
samordningsdirektivet som ndmns i direkti-
vet samt direktiven géllande penningtvétt och
gruppbaserad tillsyn dver kreditingtitut. Dér-
emot skall direktiven om kreditinstituts soli-
ditet inte tilldampas painstitut for elektroniska
pengar.

Eftersom syftet med direktivet & att har-
monisera uttryckligen gransoverskridande af-
farsverksamhet ingar i direktivet en undan-
tagsbestdmmelse enligt vilken medlemssta-
terna far tilldta att deras behoriga myndighe-
ter undantar ett enskilt ingtitut for elektronis-
ka pengar fran direktivets krav, om institutet
bedriver verksamhet endast inom medlems-
staten och verksamheten aven i Gvrigt ar be-
gransad pa det sitt som narmare anges i di-
rektivet. Verksamhet som omfattas av undan-
tag skall inte vara dmsesidigt erkénd verk-
samhet.

Enligt direktivet kan undantag beviljas om
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1. ala skulder hanforliga till utestdende
elektroniska pengar normalt inte Gverstiger
5 miljoner euro och aldrig 6 miljoner euro,
eller

2. de elektroniska pengarna godkanns som
betalningsmedel endast av ett dotterbolag till
ingtitutet som utfor operativa uppgifter eller
andra uppgifter med anknytning till elektro-
niska pengar som ges ut eller distribueras av
indtitutet, ett moderbolag till ingtitutet eller
av ett annat dotterbolag till moderbolaget, €l-
ler

3. de elektroniska pengarna godk&nns som
betalningsmedel endast av ett begransat antal
foretag, som klart kan sarskiljas genom i) att
de & belégna i samma lokaler eller inom ett
annat begransat lokalt omrade, €ller ii) att de
har ett narafinansiellt eller afférsméassigt for-
hallande till det utgivande institutet, t.ex. en
gemensam marknadsférings- eller distribu-
tionsstruktur.

De ingtitut som omfattas av undantag far
enligt direktivet inte ge ut s&dana betal-
ningsmedel pé vilka mera elektroniska peng-
ar an 150 euro & lagrade. Dessutom skall in-
stitutet regelbundet rapportera om sin verk-
samhet och redovisa sina skulder hanforliga
till elektroniska pengar till tillsynsmyndighe-
terna.

Direktivet skall genomféras i den nationel-
lalagstiftningen senast den 27 april 2002.

2.3. Lagstiftningen i utlandet

231.  Sverige

Bankverksamhet

| Sverige regleras bankverksamheten ge-
nom bankrorelselagen (1987:617). Lagen in-
nehdller bestammelser om den affarsverk-
samhet som &r tillden for banker och vissa
andra gemensamma bestammelser for ban-
ker. Lagen géller bankaktiebolag, sparbanker
och medlemsbanker. Enligt 1 kap. 2 § far
bankrorelse drivas endast efter tillstand som
beviljas av landets regering. Med bankrérel se
avses i Iagen verksamhet i vilken ingar inla
ning pa konto om behdliningen & nominellt
bestdmd och tillganglig for inséttaren med
kort varsel.

Enligt motiveringen till lagen karaktérise-

ras inldningen av att den kréver nagot slags
kontoavtal. Kontoavtalet beskrivs som ett
ramavtal enligt vilket kontoinnehavaren fort-
|6pande far gora inséttningar. Beloppet av de
medel som f&r sittas in & inte bestamt pa
férhand i avtalet. En insdttning skiljer sig en-
ligt motiveringen i detta avseende fran bl.a
utgivningen av obligationer.

Enligt lagen om inséttningsgaranti omfattas
i Sverige endast tillgodohavanden som med
kort varsel stér till insitarens forfogande av
inséttningsgarantifonden.

| Sverige & en bank enligt lagen skyldig att
pa begéran Gppna ett inlaningskonto for kun-
den.

V ardepappershol ags kundmedel

Enligt 4 8 1 mom. Iagen om vardepappers-
rorelse (1991:981) féar ett vardepappersbolag
och ett utlandskt foretags filial, med Finans-
inspektionens tillstand, for att underlétta var-
depappersrorelsen ta emot kunders medel pa
konto och lamna kunder kredit for placering-
ar i finansielainstrument.

Enligt gallande lagstiftning skall ett vérde-
pappersbolag i Sverige som bedriver in- och

tlanlng hora till systemet for inséttningsga-
ranti.

Verksamhet med kundmedel skonton

Pa grundval av den andring som gjordes i
bankrérelselagen 1995 far ett foretag utan
tlllstand for bankrorelse ta emot kundmedel
pa konto. Behallningen pa ett konto far dock
inte Gverstiga 15 000 kronor. Pa de mottagna
medlen betalas ranta och kunden far anvanda
behallningen endast for att kopa varor och
tjénster som tillhandahélls av det foretag som
tagit emot medlen eller av foretag som ingar i
samma koncern eller foretagsgrupp som detta
foretag.

Enligt motiveringen till lagen var syftet
med bestammelsen att klarlagga stéllningen
for den kundkontoverksamhet som detalj-
handelsforetagen bedriver i forhdlande till
den tillstandspliktiga inlaningsverksamheten.
| synnerhet skulle bestammelsen klarléagga
villkoren for att sddan verksamhet skall kun-
na anses falla utanfor den tillstandspliktiga
verksamheten.
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| motiveringen namns att ett kundmedels-
konto i praktiken delvis kan fungera pa
samma sétt som ett sparkonto i en bank. Pa
behallningen utgar vanligtvis ranta och i aII-
manhet foreligger ingen skyldighet att an-
vanda behdlIningen pa kontot for betalning
av varor dler tjanster. Kontoinnehavaren har
nar som helst rétt att avsluta kontot och fa ut
kontobehalIningen kontant. | praktiken fore-
kommer dessutom sa kallad kontantavrund-
ning upp till 300 kronor, vilket innebdr att
kunderna kan fa hogst 300 kronor direkt i
handen i samband med betalning av foreta-
gets produkter.

| motiveringen anses ocksa att kundme-
delskontona foreter betydande likhet med
vanlig forskottsbetalning eftersom  insétt-
ningarna & agnade att anvandas just for be-
talning av endast vissa foretags produkter
och tjanster.

Sparkasseverksamhet

Inlénings- och finansiell verksamhet i eko-
nomiska foreningar (bl.a. sparkasseverksam-
het) ar inte tillstandspliktig verksamhet enligt
2 § bankrorelselagen, om syftet med verk-
samheten & att framja medlemmarnas eko-
nomiska intressen och antalet medlemmar
inte dverstiger 1 000 personer. Ovriga koope
rativ. som bedrev sparkasseverksamhet nér
lagen tradde i kraft fick enligt en dvergangs-
bestéammelse fortsdtta verksamheten till ut-
gangen av 1997. Tidsfristen har darefter for-
langts forst till utgangen av 1999 och sedan
till utgangen av 2001.

Regeringen tillsatte 1995 en utredning for
att klarlagga regleringen av sparkasseverk-
samheten. Som resultat av arbetet foredog
utredningen i maj 1996 att en sarskild spar-
kassegaranti skulle inféras. Utredningen er-
holl dock inget storre samhalleligt stod sa re-
geringen bed6t att utredningsarbetet skulle
fortsdtta. Orsaken till att man 1995 bdrjade
utreda reglerna om sparkassornas verksamhet
var att begreppet alméanheten samma & hade
utgéit ur banklagstiftningen. Av denna orsak
intogs i lagen en bestammelse om att reger-
ingen fore utgangen av 1997 sarskilt utreder
behovet av regler om sparkassornas verk-
samhet.

| praktiken har bankrérel selagens undantag

fran tillstandsplikt for bankrorelse vilket
galler sparkasseverksamhet anvants fel i Sve-
rige. Pa senare tid har den svenska patent-
och registerstyrelsen registrerat flera sadana
foretag som i praktiken &r i utldndsk &go och
som marknadsfor sina sparkassekonton &ven
utomlands med hjdp av vilseledande mark-
nadsforing. | marknadsforingen har man gett
en bild av att sparkasseverksamheten ar en
riskfri placeringsméjlighet som kan jamforas
med bankrorelse. Av denna anledning éndra-
des den svenska bankrorelselagen den 1 juli
2000 sS4 att fOretag som reglstrerats efter den
14 april 2000 inte langre far bedriva sparkas-
severksamhet. FOretag som registrerats fore
detta datum behdll mdjligheten att bedriva
sparkasseverksamhet. Man haller dock som
bést pa att upphéva den speciareglering som
galler sparkasseverksamhet i enlighet med
det forslag fran banklagskommittén som rela-
teras nedan.

Tillgangen till och distributionen av bank-
tjanster

| Sverige finns inga sérskilda regler om ut-
l&ggning av verksamhet som bedrivs av fore-
tag som tillhandahaller finansiella tjanster
och n&gon sédan lagstiftningen planeras ve-
terligen inte heller. Den svenska finansin-
spektionen har dock meddelat ett stéllnings-
tagande om villkoren for outsourcing. | stall-
ningstagandet utgdr man ifran att olika fore-
tag som t|IIhandahaIIer finansiella tjanster
avviker sa pass mycket fran varandra att det
altid maste avgoras fran fal till fall om en
utléggning av verksamhet kan godkéannas.

Stallningstagandet  géller utlaggning av
administrativa funktioner och afférsverksam-
het sdvél inom koncernen som utanfor den. |
stéllningstagandet konstateras emellertid att i
praktiken varierar ins:éllningen till utlagg-
ning mycket beroende pa om utl&ggningen ar
begransad till koncernen éller inte. Verksam-
het som enligt lagen kraver tillstand kan inte
alsléggas ut.

Banklagskommitténs fordag
| Sverige fardigstélldes i slutet av 1998 ett

kommittébetdnkande (SOU 1998:160) dar
man granskar lagstiftningen om och tillsynen



RP 33/2002 rd 19

over bankernas verksamhet. Enligt kommit-
tén bor inldningsverksamhet tilldtas aven for
andra foretag och sammanslutningar an ban-
ker pa det villkoret att de inte bedriver betal-
ningsformedling. Bankerna skall enligt for-
dlaget ha ensamrétt att bedriva generell be-
talningsformedling med medel som &r till-
géngliga for fordringsdgaren med mindre &n
30 dagars varsel.

Kommitten foreslog en ny definition av
bankrorelse sa att endast banker skall ha rét
att ta emot medel som &r tillgangliga for
fordringsdgaren med mindre an 30 dagars
varsel och anvénda dessa medel for generell
betalningsférmedling. Den nya definitionen
innebdr att ala foretag skall ha rétt att ta
emot sdval uppsigbara medel som andra me-
del fran almanheten. De skall dock inte fa
bedriva generell betalningsformedling. An-
nan inléning & bankernas skall dock inte
omfattas av insdttningsgarantin.

Enligt kommittén bor agstiftni ngen saker-
stélla att konsumenterna har tillgang till &t-
minstone en trygg sparform. Enligt motiver-
ingen ar syftet med bank- och inséttningsga-
rantilagstiftningen att trygga en sadan spar-
form. | frdga om inlaningsverksamhet som
bedrivs av andra foretag och sammansiut-
ningar stélls krav pa sarskild informations-
skyldighet.

Det svenska finansdepartementet haller
som bast pa att utarbeta en proposition som
baserar sig pa kommittébetankandet och som
i rétt stor utstréckning motsvarar forslagen i
kommittébetdnkandet. Enligt propositionen
skall bl.a. specialbestammelserna om spar-
kasseverksamhet upphévas och i stéllet skall
det foreskrivas almant om rétt for foretag i
aktiebolags- och kooperativform som bedri-
ver annan affarsverksamhet &n utlanl ng och
generell betalningsformedling att pa konto ta
emot medel fran almanheten upp till det
maximibelopp som angesi lagen.

2.3.2. Danmark

Bankverksamhet

Enligt den danska lagstiftningen & motta-
gande av medel fran allmanheten tillatet en-
dast for banker, sparkassor samt foretag som
bedriver sparverksamhet eller utstéllande av

forhandsbetalda betalkort och vilkas verk-
samhet &r noga reglerad i lagen. Enligt lagen
om banker och sparkassor (Lov om banker
0og sparekasser m.v. 06/08/1996 nr 730) har
banker, sparkassor och andelskassor, dvs. sa
kallade penningingtitut, rétt att ta emot in-
%ttnlngar eller andra &erbetalbara medel
frén allmanheten. Aven vissa andrainhemska
och utlandska kreditinstitut har rétt att ta
emot medel fran almanheten.
Penninginstituten berdrs av bestdmmelserna
om bl.a. kapitalkrav och soliditet i lagen om
banker och sparkassor och ingtitutens
verksamhet dvervakas av Finanstilsynet.

Begreppet insdttning forblir nagot oklart i
den danska lagstiftningen. Om ett foretags
affarsverksamhet bestdr i att yrkesmassigt ta
emot medel fran allméanheten pa konton samt
bevilja krediter har afféarsverksamheten i
Danmark ansetts vara sédan verksamhet som
avses i lagen om banker och sparkassor och
som kraver tillstdnd. Medel som penningin-
stitut som bedriver dylik verksamhet har tagit
emot fran almanheten omfattas av insétt-
ningsgarantin.

Annat mottagande av medel fran allméanheten

Bedrivandet av sparverksamhet och utstal-
landet av forhandsbetalda betalkort reglerasi
Danmark i lagen om sparverksamhet och ut-
stdllande av férhandsbetalda betalkort (Lov
om sparevirksomheder och utstedere af fo-
rudbetalte betalningskort 22/05/1996, nr
375). Enligt lagen skall Finanstilsynet ha be-
viljat tiIIstand for verksamheten om den be-
drivs av ndgon annan an ett penninginstitut.
Foretag som bedriver sparverksamhet skall
ha en kapita bas pa minst 5 miljoner kronor.

Med sparverksamhet avses verksamhet
som bestar i att yrkesméassigt eller som ett
vasentligt indag i affarsverksamheten ta
emot insdttningar eller andra aterbetalbara
medel fran almanheten, varvid de mottagna
medlen inte anvands pa samma saitt som vid
verksamhet enligt lagen om banker och spar-
kassor. Detta betyder i praktiken att de mot-
tagna medlen inte anvands for att bevilja
krediter som bankerna gor, utan medlen pla-
ceras t.ex. vidare pa ett bankkonto. De mot-
tagna medlen omfattas inte heller av insét-
ningsgarantin.
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| lagen regleras ocksa tillhandahdllandet av
forhandsbetalda betalkort for alménheten.
Bolag som beviljar sadana kort kan ta emot
aterbetalbara medel fran almanheten pa de
villkor som anges i lagen. Betalkortet kan
anvandas antingen i flera sjavstandiga affé-
rer eller pa flera verksamhetsstéllen som till-
hor samma bolag eller butikskedja. Det max-
imala belopp som far lagras pa kortet a
1.000 danska kronor. Nar kortet laddas pa
nytt far saldot maximalt uppgatill 1.200 kro-
nor. Utanfor lagens tillampningsomrade fal-
ler kortsystem dér kortets maximisaldo &
500 kronor och det sammanlagda vérdet av
ala kort som kortbolaget utstallt & mindre
an 1.000.000 kronor.

Bolag som beviljar férhandsbetalda betal -
kort och som inte & banker eller kreditinsti-
tut skall vara aktiebolag. Bolagen berdrs av
krav gallande bl.a. minsta aktiekapital, solidi-
tet, anvandningen av de insatta medien, revi-
sion och verksamhetens art. Bolagen far be-
driva endast betalkortverksamhet och nérbe-
slaktad verksamhet. Bolaget far inte bevilja
krediter. | praktiken finns det endast ett fore-
tag som staller ut férhandsbetalda betalkort i
Danmark.

En utvidgning av rétten att ta emot medel
fran allmanheten har diskuterats aven i Dan-
mark. | synnerhet konsumentmyndigheterna
har varit fér en utvidgning av rétten att ta
emot medel eftersom det skulle 6ka konkur-
rensen. En kommitté som dryftat utsikterna
for den finansiella sektorn i Danmark publi-
cerade sSitt betdnkande i september 1999
(Ekonomi ministeriets udvalg om den finansi-
elle sektor efter ar 2000: "Den finansielle
sektor efter & 2000"). Tills vidare har dock
inga atgarder for att andra den gallande lag-
stiftningen vidtagits utgaende fran kommitté-
betéankandet, utan det kommer att goras vissa
vidareutredni ngar. Déaemot torde man
genomfora direktivet om elektroniska pengar
genom att endast hgja det maximala pen-
ningbel opp som far lagras pa forhandsbetalda
betalkort.

Tillgangen till och distributionen av bank-
tjanster

Distributionen av banktjanster har inte ut-
gjort ndgot problem i Danmark, som inte &

sastort till ytan. FOr nérvarande har bankerna
t.o.m. for omfattande kontorsné och i fram-
tiden kan det forvantas att de minsta konto-
ren och t.o.m. vissa banker l&gger ner sin
verksamhet.

| Danmark har inte banktjansterna betrak-
tats som sadana priméra eller allmannyttiga
tjanster som var och en borde sakras tillgang
till genom offentliga atgarder. Bankerna har
inte i lagen dagts nagon direkt skyldighet att
Oppna konton. | lagen om banker och spar-
kassor foreskrivs att bankerna skall skéta sin
affarsverksamhet i enlighet med god banksed
och Finanstilsynet kan vid behov ingripa i
sadan verksamhet som inte anses Gverens-
stdmma med god bank- och afférssed. Om
banken vagrar att Oppna konto & nagon
kund, kan detta lagrum bli tillampligt.

Aven i Danmark har en utlaggning av
banktjansterna diskuterats. Den juridiska in-
neborden hos termen utléggning har betrak-
tats som problematisk. Lagarna om bankro-
relse har inga bestdmmelser om utléggning
och eftersom ett uttryckligt forbud saknas har
outsourcing ansetts tillaten. Tillsynsmyndig-
heten anser det dock vara vasentligt att an-
svaret samt den risk som verksamheten med-
for bars av den bank som star bakom utlagg-
ningen. | Danmark har man ocksa diskuterat
tillsynsmyndighetens rétt att vervaka det f6-
retag till vilket banken har lagt ut sina funk-
tioner. Den nuvarande lagstiftningen tillater
inte att tillsynsmyndigheten granskar aven
detta sa kallade ombudsforetag, utan 6verva-
karen kan granska endast vardbankens verk-
samhet.

2.33. Norge

Afféars- och sparbanksverksamhet

| Norge tilldmpas lagen om afférsbanker
(Lov om forretningsbanker, 1961) pa alla fo-
retag som finansierar sin verksamhet genom
att ta emot insdtningar fran en obestamd
krets av inséttare. En afférsbank skall enligt
lagen vara ett aktiebolag. Lagen galler inte
den norska centralbanken, sparbanker eller
foretag som har grundats med specidltill-
stand. Kooperativ far ta emot inséttningar
fran sina medlemmar utan att lagen tillampas
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pa dem. Det finns inte nagon separat lag om
kooperativens sparkasseverksamhet. Koope-
rativ som tar emot medel fran sina medlem-
mar skall dock enligt sdkerhetsfondens regler
horatill kooperativens sakerhetsfond.

Enligt 1 8§ lagen om sparbanksverksamhet
(Lov om sparebanker, 1961) gdller lagen alla
foretag som har till syfte att framja sparande
genom att ta emot insittningar fran en obe-
stédmd krets av inséttare samt att forvalta de
medel som anfdrtrotts foretaget utan att stif-
tarna eller andra har rétt att dra nytta av verk-
samheten, med undantag av eventuell handel
med grundfondsbevis.

Tillgangen till och distributionen av bank-
tjanster

| den norska lagen om banktjanster (Lov
om finansavtalet og finansoppdrag, 1999) f6-
reskrivs att ett finansingtitut inte utan giltigt
skal kan véagra att mga avtal med en kund.
Bestammelsen galler saval dppnande av kon-
to som utférande av betal ningsuppdrag.

Banklagskommitténs fordag

| Norge fardigstélldes i slutet av 1998 ett
kommittébeténkande (Finansforetak m.v. Ut-
redning nr 4 fra Banklovskommisjonen,
NOU 1998:14) dar man granskar den lag-
stiftning och tillsyn som galler bankernas
verksamhet. Kommittén foredar att banker
och 6vriga kreditinstitut skall behdlla sin en-
samrétt att ta emot insdttningar fran allman-
heten. Dessutom skall endast ndmnda féretag
ha rétt att bedriva betalningsformedling som
riktar sig till allméanheten. Ocksa andra fi-
nansinstitut skall fa tillhandahdlla betal nings-
formedlingstjanster for allmanheten, om de
har fatt denna rétt i samband med att de be-
viljades tillstand. Bedrivande av betalnings-
férmedling skall ocksa vara tillatet med spe-
cialtillstand.

Enligt kommittén skall kooperativen behal-
la sin rétt att ta emot insdttningar fran sina
medlemmar for att finansiera verksamheten.
Det skall finnas betryggande sékerhet for
verksamheten. Aven andra detaljhandel sfére-
tag skall ha motsvarande rétt, ifall de mot-
tagna medlen kan anvandas endast for kop av
tjanster och varor som tillhandahdlls av det

bolag som tagit emot medien eller av ett bo-
lag inom samma koncern. Andra an finansin-
stitut far utstélla penningkort eller andra be-
vis pa vanlig kopkraft, om det vérde som
laddats pa kortet inte Gverstiger 1000 kronor
eller en av kungen bestamd hdgre summa
och kortet inte & knutet till ett kontoavtal.

234. Tyskland

Rétt att ta emot medel frén allmanheten

Enligt 1 8§ i den lag som reglerar kredit-
ingtitutens verksamhet i Tyskland (Gesetz
Uber das Kreditwesen) & kreditinstituten fo-
retag som idkar bankrorelse yrkesmassigt e-
ler i en omfattning som kréver kommersiellt
ordnad foéretagsverksamhet. Enligt bestam-
melsen & bankrorelse bl.a. mottagande av
frammande medel fran alméanheten i form av
inséttningar eller andra aterbetalbara medel i
den man de dterbetalbara medlen inte har
formen av vardepapper (Inhaber- oder Order-
schuldverschrei bungen), oberoende av om
det betalas ranta pa medlen eller inte. Bank-
rorelse ar dessutom utgivning av kortpengar
och nétpengar. Inlé&ningsbankverksamhet de-
finieras i lagen som verksamhet inom ramen
for vilken banken fér bedriva séval inléning
som utlaning. Eftersom mottagande av in-
sédttningar enligt ovanstaende definition alltid
ar bankrorelse, kréver verksamheten altid
tillstand.

Tillgangen till och distributionen av bank-
tjanster

| Tyskland har den fysiska tillgangen till
banktjanster inte utgjort nagot problem, sna-
rare fororsakar de alltfor manga bankerna
och det altfor tata kontorsnétet problem. De
unlversella bankerna prissétter ocksé sin ser-
vice sa Iagt att priserna for tlansterna inte har
utgjort nagot hinder for tillgangen. Problema-
tiska situationer har a&amka13| forstahand av
bankernas negativa besut pa sma och medel-
stora foretags kreditansokningar.

| forbundsstatens lag alaggs bankernaingen
skyldighet att 6ppna konto at vem som helst.
De fattigas rétt till ett bankkonto har dock
diskuterats &ven i Tyskland och oppositionen
har 1dmnat in en lagmotion i saken. Bankerna
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motsatte sig lagférsaget och dberopade sin
avtalsfrinet. Fragan l6stes genom ett avtal
mellan bankféreningarna dar bankerna for-
band sig att Gppna ett konto nar kunden sa
Onskar. | delstaternas laggtiftningar kan det
déremot inga direkt skyldighet for bankerna
att 6ppna konto.

Tyskland &r veterligen den enda medlems-
staten i EU som har lagbestdmmelser om ut-
laggning av verksamhet och i den tyska
banklagen ingar en strikt bestdmmelse om ut-
l&ggning. Enligt bestdmmelsen kan en bank
l&gga ut viktiga funktioner endast om utlégg-
ningen inte forsvarar en behorig skotsel av
affarsverksamheten eller ledningens och till-
synsmyndighetens mdgjlighet att Overvaka
den verksamhet som lagts ut. Tillstandsmyn-
digheten skall informeras om utlaggningen
pa forhand och utlaggning forutsitter att till-
synsmyndigheten ocksa kan dvervaka det f6-
retag som tagit Gver bankens funktioner. Ge-
nom avtal om utlaggningen skall dessutom
siékerstéllas att kreditinstitutet kan meddela
anvisningar om den utlagda verksamheten.
Lagen gor ingen skillnad mellan anlitandet
av ombud och annan outsourcing och be-
greppet vasentlig funktion definieras inte hel-
ler i lagen.

2.35. Bdgen

Rétt att ta emot medel frén allmanheten

| Belgien & bestdmmelserna om kreditin-
stituts verksamhet samlade i lagen om kredit-
ingtituts juridiska stéllning och tillsynen dver
dem. Lagen innehdller bestammelser om bl.a.
kreditingtituts verksamhetsomréde, forvalt-
ning, kapitalkrav, tillsyn och filialer. | forsta
kapitlet definierastill att borjamed vad som i
lagen avses med kreditinstitut. Kreditinstitut
avser ett inhemskt eller utlandskt foretag vars
verksamhetsomrade omfattar mottagande av
insdttningar och andra aerbetalbara medel
fran allmanheten samt beviljande av krediter
for kreditinstitutets egen rakning.

Tredje kapitlet galler enbart mottagande av
aterbetalbara medel fran allmanheten. Enligt
det kan endast ett inhemskt kreditinstitut eller
ett sadant kreditingtitut som grundats enligt
lagarna i ett annat EU-land och vars verk-

samhet i Belgien foljer bestdmmelsernai la-
gens 66 § for almanheten marknadsféra mot-
tagandet av insdttningar eller andra medel
som skall aterbetalas genast, efter en viss tid
eller pd anfordran eller ta emot sddana medel
fran alménheten. Enligt den sista punkten
géller lagrummet ocksa granstverskridande
mottagande av insattningar fran allmanheten
i Belgien.

Aven i Belgien omfattas insdttningar av en
insdttningsgaranti och alla kreditinstitut som
& verksamma i landet méste delta i insétt-
ningsgaranti systemet.

2.3.6. Frankrike

Rétt att ta emot medel fran allméanheten

| Frankrike &r kreditinstituten enligt den lag
som skall tillampas pa kreditingtitutsverk-
samhet (Loi nr. 84-46 relative & I’ activité et
controle des établissements de crédit, J.O. 24
janvier 1984) juridiska personer som yrkes-
massigt idkar bankrorelse. Bankrérelse inbe-
griper inlaning fran alméanheten, utlaning,
stéllande av betalningsmedel till kundernas
forfogande samt administrering av betal-
ningsmedel.

| lagen avses med medel som tagits emot
fran allmanheten medel som har tagits emot i
synnerhet i form av inséttningar och sa att
den som tar emot medlen har rétt att anvanda
dem fér egna syften. Mottagandet av medel
a dock altid forknippat med skyldighet att
betala dem tillbaka. Lagrummet géller dock
inte mottagande av medel som kan jamféras
med insdttningar, bl.a. medel som tagits emot
for forsakringsandamal.

Lagen forbjuder andra an kreditinstitut att
idka bankrorelse. Foretag som inte &r kredit-
ingtitut far inte idka regelbunden bankrorelse.
Det & bl.a forbjudet for andra féretag an
kreditingtitut att ta emot medel pa villkor att
medlen betal as tillbaka antingen pa anfordran
eller inom en kortare tid an tva ar. Lagen for-
bjuder dock inte vilket foretag som helst att
som ett inslag i sin afférsverksamhet bevilja
sina avtalspartner betalningstid, ta emot for-
skottsbetalning eller utstélla kuponger eller
kort, med vilka avsikten & att kOpa en viss
produkt eller tjanst frén foretaget.
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2.3.7. Storbritannien

Rétt att ta emot medel frén allmanheten

| Storbritannien ing&r bestammelser om
mottagande av insdttningar och begreppet in-
séttning i lagen om finansiella tjanster och
finansmarknaden frén 1987 (Financial Servi-
ces Act). De tidigare principerna gdllande
rétt att ta emot medel fran allméanheten har
inte andratsi lagen.

Lagen forbjuder andra foretag an sadana
som erhallit tillstand av tillsynsmyndigheten
att bedriva i lagen avsedd verksamhet som
innebar mottagande av inséttningar. Med in-
séttning avses medel som har tagits emot pa
villkor att de betalas tillbakainom en viss tid
eller pa anfordran antingen dkade med ranta
eler gottgorelse eller utan sadan. Den mot-
tagna summan fér inte ha lémnats for forsak-
rings- eller kreditforlustreserveringsandamal.
| lagen definieras n&r medel har tagits emot
for forsskrings- eller forlustreserveringsan-
damal.

Med verksamhet som innebér mottagande
av insdttningar avses &ter att de medel som
tagits emot i form av insdttningar anvands
vidare for utlaning eller att verksamheten i
ovrigt finansieras med de mottagna medlien
eller den rénta de avkastar.

Tillgangen till och distributionen av bank-
tjanster

Debatten om banktjénsternas tillganglighet
har varit livlig i Storbritannien. | ett land dar
det syns klart att befolkningen & uppdelad [
rikare och fattigare har det varit svart for fat-
tiga medborgare med samre social status att
fa tillgang till banktjanster. Man har ocksa
diskuterat majligheten att grunda en bank
som skulle uppréatthdllas av staten.

Den brittiska finanstillsynsmyndigheten
har avgett ett stéllningstagande till utlagg-
ning av verksamhet. Stallningstagandet base-
rar sig pa den lagbestammelse som sager att
bankerna méste ha tillréckliga interna kon-
trollsystem. Det finns inga sarskilda bestam—
melser om utldggning av verksamhet pa lag-
nivé& Stéllningstagandet utgér ifrén att outso-
urcing inte i sig anses vara forbjuden till n&
gon del, men den bank som lagger ut verk-

samhet maste kunna motivera nyttan av ut-
l&ggningen for tillsynsmyndigheten. Banken
och dess revisorer maste fortlGpande Gverva-
ka den utlagda verksamheten samt se till att
aven tillsynsmyndigheterna, far information.
Utlaggning skall anmélas paforhand till till-
synsmyndigheten. Banken maste dessutom
forsdkra sig om att kundernas réttigheter till-
godoses och utarbeta en reservplan i handelse
av att det uppstér problem med skétseln av
den utlagda verksamheten.

Dessa principer galler utlaggning av verk-
samhet sdvél inom som utanfor koncernen
och det gors ingen skillnad mellan olika ty-
per av verksamhet.

2.4.  Utvecklingen pa marknaden

24.1.  Almanna utvecklingstrender
Banksektorn har varit utsatt fér starka om-
vandlingskrafter under hela 1990-talet. Den
effektiverade verksamheten och strukturom-
vandlingen till foljd av bankkrisen, utnytt-
jandet av datatekniska innovationer, varde-
pappersmarknadens 6kade betydelse, info-
randet av euron, avregleringen och den
skarpta konkurrensen har vasentligt andrat
bankernas omvarld. Omvandlingskrafterna
syns i form av vardepapperiseringen pa
marknaden och d&ri att andra &n sddana som
formedlar bankfinansiering har borjat spela
en mera framtrédande roll (finansbolag, pla-
ceringsfonder, forsakringsbolag) samt som
hérdare konkurrens fran icke-reglerade insti-
tutioner vid tillhandahalandet av traditionel-
la banktjanster. Trycket paforandringar har &
andra sidan bidragit till att utveckla nya fi-
nansiella produkter. De finansierings-, inve-
sterings- spar- och betalningsmedel salterna-
tiv som erbjuds allménheten har tkat och de-
ras sardrag eller andamd har ocksa narmat
sig varandra i synnerhet tack vare den tek-
niska utvecklingen. Konkurrensen skarps
ocksa i fortsdttningen i synnerhet nér det
gdler sd kallade standardiserade produkter,
t.ex. konsumtionskrediter och standardutfor-
made bostadskrediter samt olika sparproduk-
ter. Manga av de standardiserade detdljist-
bankprodukterna kommer att marknadsforas
och sdljas via natet. Den tekniska utveckling-
en bidrar ocksatill att framjatillhandahallan-
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det av finansiellatjanster Over statsgranserna.
Bankerna, liksom andra som tillhandahdler
finansiella tjanster och forsakringstjanster,
blir tvungna att bedéma sin strategiska posi-
tion i en foéranderlig marknadssituation. Ef-
fekterna av den tekniska utvecklingen, ut-
vecklingen av regleringen och den skérpta
konkurrensen foljer och forstérker varandra.
Till foljd av den skarpta konkurrensen maste
enskilda serviceproducenter anvéanda allt
storre resurser for att utveckla sina system.
Denna utveckling syns allméant pa finans-
marknaden. Till f6ljd av den tekniska utveck-
lingen har det blivit |&ttare att fa tilltrade till
marknaden for nya aktorer som tillhandahal-
ler finansiella tjanster och betal ningstjanster.
Den nyatekniken framjar &ven speciaiserade
och mindre féretags mojligheter att konkur-
reramed storre foretag. | och med specialise-
ringen blir det ocksa alt vanligare att savé
informationssystem som olika tjanster be-
stélls fran underleverantorer, dvs. de l&ggs ut
(outsourcing). Anlitandet av ombud och an-
nan utlaggning okar ocksa vid distributionen
av finansiella tjanster. Till foljd av detta sker
det en specialisering aven inom produktionen
och forsdjningen av finansiella tjanster pa
detaljmarknaden.
| olika lénder har alt flera foretag, vilkas
huvudsakliga affarsverksamhet inte &r finans-
eller forsakringsbranschen, visat intresse for
att tillhandahdlla ett allt bredare utbud av fi-
nansiella tjanster for sina kunder. Detta har
man efterstrévat genom att grunda egna ban-
ker (sa kallade niche-banker), inga samar-
betsavtal med banker eller férsakringsinstitut
eller tillhandahalla olika kredit-, betalnings-
eller kontotjanster for egen rakning. De ser-
vicesystem for stamkunder som handel sked-
jorna upprétthdller har utvecklats och utvid-
gats speciellt snabbt under de senaste aren. |
vissa lander, i synnerhet Storbritannien, er-
bjuder detaljhandelsféretagen och bankerna
tillsammans sina kunder olika andamdls-
bundna sparkonton och andra stamkunds-
tjanster. | andra lander, t.ex. Finland, upp-
rétthdller vissa handelsforetag egen sparkes-
severksamhet och erbjuder saledes olika be-
talningsmedel och sparinstrument.
Utnyttjandet av tekniska innovationer har
krympt kostnaderna for hantering, lagring
och formedling av data. Den skarpta konkur-

rensen och den tekniska utvecklingen har lett
till att bankerna har minskat antalet verksam-
hetsstdllen under de senaste aren. | synnerhet
den omfattande anvandningen av Internet har
lett till att bankernas omfattande kontorsnét
har minskat i betydelse. | Finland har ban-
kerna varit snabba med att tai bruk det servi-
ceurva som den nya tekniken majliggor.
Den tekniska utvecklingen framhéver forde-
larna med produktion i stor skala nér det
gdler tillhandahdllandet av finansiella tjans-
ter och forsdkringstjanster. Datorernas och
informationsnétens kapacitet har 6kat kraftigt
under de senaste &en. Denna utveckling
kommer att paverka den interna och externa
verksamheten hos de féretag som tillhanda-
haller finansiella tjanster och forsakrings-
tjanster.

Bankernas verksamhet har av tradition
praglats av langvariga kundrelationer. Hus-
hallen och foretagen har i huvudsak varit
kunder hos en och samma bank. Dessutom
har bankerna vanligen erbjudit kunderna hel-
hetddsningar nar det gallt t.ex. kredit- och
kontotjanster. Tillhandahdllandet av tjanster
via ndtet minskar dock den geografiska pla-
ceringens betydelse, vilket samtidigt kan
gora att kunderna fjarmas fran sin bank och
darmed eventuellt 6ka konkurrensen savél
mellan bankerna som mellan bankerna och
andra foretag som tillhandahdler finansiella
tjanster samt betalnings- och foérsakrings-
tjénster. Bankerna har delvis av denna anled-
ning utvecklat olika stam- och preferens-
kundssystem for att uppratthalla langvariga
kundrelationer.

24.2. Foérandringar i bankernas afférs-
verksamhet

| och med utvecklingen pa marknaden har
bankkoncernerna breddat sin egen verksam-
het och tillhandahdller numera ett stort urval
produkter och tjanster. Det sa kallade univer-
salbanksystemet, som tillampas i Finland lik-
som i EU:s andra medlemsstater, har framjat
bankernas anpassning till férandringarna pa
marknaden. Bankerna &r universalbanker nér
deras verksamhet férutom traditionell in- och
utldning &ven omfattar tillhandahallande av
olika vardepapperstjanster. Bankerna har
dessutom bildat allt flera dotterbolag, t.ex.
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livférsakringsbolag och fondbolag, genom
vilka de numera ocksa tillhandahdller olika
forsdkrings- och fondprodukter.

Bankkoncernernas intékter bestar av fi-
nansnetto och 6vriga intakter. Under 1999
uppgick de inhemska bankernas finansnetto
till sammanlagt 2,3 miljarder euro. De dvriga
int&kterna (dividendintakter, provisionsnetto,
nettoresultat av vardepappershandel och va
lutaverksamhet och 6vriga rorelseintdkter)
uppgick till sammanlagt ca 1,4 miljarder
euro.

Att marknaden blivit mangsidigare har allt-
sa inte betytt enbart forlorade inkomster for
bankerna, eftersom deras omfattande verk-
samhet pa andra omraden har skapat nya in-
komstkallor. | Finland har bankernas aktiva
agerande pa kapitalmarknaden skapat nya in-
komster, t.ex. kommissioner och forsdj-
ningsprovisioner frén egendomsforvaltning,
emittering av skuldebrev och radgivning.

Bankkoncernerna intar en viktig position
ocksa nar det galler andra funktioner an den
traditionella formedlingen av finansiering via
balansrakningen. Exempelvis marknadsande-
len for de livférsakringsbolag som ags av in-
hemska banker var i september 2000 ca
59 %. Det livforsakringsbolag som &r storst
om man ser till premieinkomsterna agdes av
en bank. Aven nar det galler fondsparandet
har bankernas finansholag snabbt Okat sin
marknadsandel under de senaste aren.

Den okande verksamheten utanfor balans-
rékningen bidrar till att forandra bankernas
verksamhet utan att nodvandigtvis forsamra
bankernas stdllning i forhdlande till andra
som formedlar finansiering. Bankerna drar
nytta av den finansiering som sker utanfor
balansrakningen ocksa genom att kapitalkra-
vet blir lagre, vilket i stéllet betyder hdgre
kapital avkastning.

Den skarpta konkurrensen inom in- och ut-
l&ningsverksamheten har synts inte barai ut-
vecklingen av den allmanna rantenivan utan

ocksa i utvecklingen av bankernas rantemar-
ginal. Rantemarginalen har klart krympt de
senaste aren Skillnaden mellan genomsnitts-
rantorna pa de finlandska bankernas utlaning
och inldning (genomsnittlig rantemarginal)

var i slutet av 1994 ungefér 4,94 procenten-
heter och i september 2000 ungefar 4,25 pro-
centenheter. Ocksa i Europeiska unionens
andra medlemsstater har bankernas rante-
marginal krympt i jdmn takt sedan borjan av
1990-talet medan de Ovriga intékterna har
Okat. De 6vriga intékterna har dock inte 6kat
i samma storleksklass som den krympta rén-
temarginalen har bidragit till att minska ban-
kernas inkomster.

2.4.3. Inséttningarnas betyde se som
sparinstrument

Trots att insdttningarnas relativa andel av
alla finansobjekt har minskat i Finland under
hela 1990-talet, fortsatte den absoluta sum-
man att Oka till utgdngen av 1999. Under
2000 har insdttningarna minskat nagot jam-
fort med nivan i borjan av aret. Insattningar-
nas minskade relativa andel har i huvudsak
berott pa att aktieformdgenheten har Okat i
varde. Tack vare vardedkningen star aktierna
numera for den stérsta delen av vérdet av fi-
nansobjekten pa den finlandska finansmark-
naden.

Till foljd av utvecklingen pa finansmark-
naden har det till buds staende spar- och in-
vesteringsutbudet breddats. De finléndska
hushéllens finansiella formodgenhet uppgick
till ca 86 miljarder euro i september 2000.
Av denna formogenhet fanns ca 40 miljarder
euro pa bankernas inlaningskonton (ca 47 %
av hushdllens hela fi nansiella férmogenhet).
Under de tva senaste aren har andelen som
satt in pengar pa brukskonton Okat och ande-
len som satt in pengar pa spar- eller placer-
ingskonton minskat. Ungefar 70 % av hus-
hallen hade 1999 satt in pengar pa brukskon-
ton och ca 38 % pa spar- eller placeringskon-
ton. | september 2000 hade hushdllen ca 25,7
miljarder euro placerade i aktier, medan be-
loppet ett ar tidigare var ca 28,4 miljarder
euro. Den minskade aktieférmogenheten har
i huvudsak berott pa den senaste tidens kurs-
utveckling pa borsen. Hushdlens frivilliga
liv- och pensionsférsakringssparande Okade
frén 8,6 miljarder euro i slutet av 1999 till 10
mil Jarder euro i september 2000.
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Hushallens finansiella formogenhet i Finland 1990-2000/9
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Aven hushéllens fondinvesteringar har okat
under de senaste aren. Da hushdlen 1990
hade investerat bara ca 50 miljoner euro i
placeringsfonder hade de investerade medlien
Okat till ca 6 miljarder euro i september
2000, vilket var ca 7 % av hushdllens hela fi-
nansiella férmogenhet. Aven nettobel oppet
av investeringarna i fonder har dkat under
hela 1999 och under januari-september 2000.
Sarskilt populdra var aktiee och kombina-
tionsfonderna. De penningmedel som hushdl-
len har placerade i masskuldebrev har mins-
kat. | dlutet av 1997 uppgick de till ca 7,5
miljarder euro. | september 2000 var belop-
pet bara 3,7 miljarder euro.

Utover de ovan ndmnda fanns det hosten
2000 ca 360 miljoner euro pa andelslagens
sparkassekonton, vilket & ca 0,4 % av hus-
hallens finansiella férmogenhet. Av de medel
som finns pa sparkassekonton &r ca 138 mil-
joner euro tidsbundna placeringar.

2.4.4.  Utvecklingen av bankernas finansi-

ering

Insdttningarna spelar fortfarande en central
roll for depositionsbankernas finansiering.
Bankernas kapitalanskaffning pa penning-
och kapitalmarknaden minskade pa 1990-
talet, eftersom inlani ngskontona vaxtei jamn
takt och efterfrégan pa utléning var lam. Un-
der de senaste aren har bankernas utlaning
dock okat snabbt. Forst 1998 nadde inlaning-
en 1992 ars niva Inlaningens relativa andel
av bankernas finansiering har okat i jamn
takt eftersom de andra finansieringsformerna
har minskat i volym eller forblivit ofbréndra-
de medan inlaningen har okat.

Bankernas inlaningsstock uppgick i sep-
tember 2000 till sasmmanlagt 53 miljarder
euro. Av alménhetens inséttningar utgjorde
valutainlaningen ca 1,1 miljarder euro. Ban-
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kernas inlaningsstock borjade minska nagot
efter borjan av 2000. Bestandet av bankernas
placeringsbevis uppgick i september 2000 till
ca 16 miljarder euro.

Inlaningen utgor fortfarande ungefar half-
ten av de finlandska bankernas balansrdk-
ning. | september 2000 utgjorde inlaningen
ca 53 % av bankernas frmmande kapita
medan den i borjan av 1991 utgjorde ca 48
%. | vissa stater, t.ex. Danmark och Sverige,

27

& inldningens andel av bankernas finansie-
ring liten darfor att bostadsfinansieringen ba-
serar sig pa utgivning av obligationer - inte
painlaning somi Finland och flera andra eu-
ropeiska lander. Hos Merita Bank var inl&
ningens andel av balansrékningen i septem-
ber 2000 ca 42 %, hos Andelsbankernas
sammanslutning ca 75 %, hos L eoniakoncer-
nen ca 44 % och hos Aktiakoncernen ca
58 %.

Figur: Bankernas finansiering i Finland 1991-2000/9
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| Finland har de omséttningsbara skuld-
pappren som bankerna emitterat dock okat i
jamn takt sedan mitten av 1980-talet i och
med uppkomsten av penning- och masskul-
debrevsmarknaden. | och med att vardepap-
perisering blivit vanligare kan man anta att
denna utveckling ocksa fortsétter.

Att konkurrensen skarps mellan olika inve-
sterings- och sparinstrument kommer ocksa
att paverka bankernas inlaning i kontoform.
Ifall hushdllen 6verfor sina sparade medel
fran insétningar till andra objekt kommer
andelen inséttningar som forfaller snabbare
sannolikt att 6ka av al inlaning i kontoform.
A andra sidan, om det blir vanligare att an-
vanda penningmarknadsfonderna for att pla-
cera kontanta medel kommer bankernas

1997 1998 1999 2000September

B ytiandsk skuld* (2)
o Placeringsbevis (4)

*Inbegriper penningmarknadsfonder fran 1999

kostnader for kortfristig inléning ocksa even-
tuellt att stiga.

Man kan vénta sig att svél bankernas inl&
ning som deras utlaning kommer att varde-
papperiseras i alt hogre grad i framtiden.
Exempelvis nar det galler utlaningen kan de
I&n som bankernas beviljar, t.ex. bostadsan,
sammanstéllas sa att de |ampar sig béttre for
partimarknaden och darmed far en sekun-
darmarknad. Hypoteksbankernas verksamhet
baserar sig pa att lanen buntas ihop pa detta
sétt, aven om utlaningen kvarstar i hypoteks-
bankernas balansrakning.

Bankerna kan ocksa dra nytta av vardepap-
periseringen av foretagens finansiering. Som
formedlare av finansiering kan de ordna
emission och fainkomster av denna. Vid till-
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handahdllandet av investeringstjanster blir
bankerna dock tvungna att konkurrera med
en storre grupp. Bankerna far dock inkomster
av verksamheten utan att de behdver béra
den kreditrisk som hanfor sig till foretagets
verksamhet.

245.  Betalningsformedlingens utveckling

Betaningsférmedlingen har av tradition
kanaliserats via bankerna. Av denna anled-
ning spelar kontopengar en viktig roll vid
tillhandahallandet av betalningsformedlings-
tjanster. Bankerna har tillhandahallit betal-
ningstjanster som & bundna till ett daglig-
konto. | stéllet har inséttaren dragit nytta av
sina insdttningar i form av pdlitliga betal-
ningstjanster. Till foljd av detta har bankerna
betalat en mycket |&g ranta pa behallningen
pa dagligkonton. Den tekniska utvecklingen
och konkurrensen om hushdllens transak-
tionsmedel har minskat denna korssubven-
tion.

L 6nebanken och brukscheckerna revolutio-
nerade hela betal ningssystemet i slutet av 60-
talet. Sedan ekonomin Gvergatt till konto-
pengar steg gireringar och checker fram vid
sidan av de lagliga betalningsmedien (sedlar
och mynt). Den tekniska utvecklingen ater
gjorde det méjligt att borja anvanda bankkort
och kreditkort for betalningar.

| Finland anvands ett formedlingssystem
for detaljistbetalningar till vilket alla deposi-
tionsbanker som & verksamma i Finland har
andutit sig. | Finland finns det inte ndgon
sarskild central for betalningsrorelsen, nagot
som & en vanlig |6sning i manga andra sta-
ter, utan parterna & i direkt kontakt med var-
andra via telekommunikationsnédten. Trans-
aktionerna avvecklas netto melan bankerna
viaFinlands Banks checkkontosystem.

Finlands betalningsférmedlingssystem ar
Oppet for nya banker. En ny part kan ansluta
sig sarskilt till ilgirostemet, girerings-

systemet, kort- och betalterminal systemet.
Den andutande parten skall vara en deposi-
tionsbank som har koncession for bedrivande
av bankrérelsei Finland.

Séttet att betala rékningar har fortsatt att
foréndras under 1990-talet. | borjan av 1990-
talet betalades rékningarna fortfarande ofta
genom betaningstjansten. Aven kontantbe-
talning eller girering vid bankdisken var al-
mant foérekommande. Efter 1994 har dessa
sétt att betala rékningar minskat i andel. |
stélet har det blivit alt vanligare att betala
rakningar via betalautomat eller direktdebite-
ring.

| och med att antalet datorer har Okat har
det blivit vanligare med terminalavtal mellan
kunden och banken. Ocksa Internet har for-
andrat betalningsvanorna under de senaste
tva aren, sa att alt flera betalar sina rakning-
ar via datorn antingen hemma eller pa ar-
betsplatsen. Tills vidare &r det ndgot vanliga-
re att man anvander betalautomat @n att man
anlitar ndtbanken.

Ar 1999 hade finlandarna 6ver 9,3 miljoner
betalkort i anvandning om man réknar enligt
kortens olika anvandningsegenskaper. Bank-
kortet var fortfarande det vanligaste betalkor-
tet. Bankernas kunder hade 1999 i anvéand-
ning sammanlagt ca 5,6 miljoner kort som
utstallts av banker.

Med bankkort betal ades 1999 rakningar for
sammanlagt ca 54 miljarder mark. Med uni-
versella kreditkort betalades rékningar for
sammanlagt ca 21 miljarder mark och med
handeins kreditkort (specialkreditkort) for
sammanlagt ca 10 miljarder.

Volymen av de ink6p som gors med elek-
troniska pengar & fortfarande mycket liten
och anvandningen har 6kat mycket |angsamt.
Ar 1999 uppgick de betalningar som skedde
med elektroniska pengar till 12 miljoner
mark. Den stérsta tillampningen nér det gall-
er elektroniska penningkort a Avant I, ett
system som &gs av bankerna.
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Figur: Betalkort, 1999
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Enligt europeiska métt & mycket litet kon-
tanta pengar i omlopp i Finland, eftersom
man under flera decennier har vant sig vid att
betala rékningar via banken, dvs. med pengar
pa bankkonton. Den tekniska utvecklingen
kan emellertid leda till att &ven nya aktorer,
t.ex. teleoperatorer, vid sidan av depositions-
bankerna vill starta formedling av detaljistbe-
talningar vilken baserar sig pa medel som ta-
gits emot pa forhand.

Lagstiftningen och den framtida datatek-
niska utvecklingen bestammer hur hard kon-
kurrensen om tillhandahdllandet av betal-
ningstjanster blir. Bankernas fordel har hit-
tills bestatt i ensamrétten till inséttningar och
deras heltdckande infrastruktur. Om rétten att
ta emot dterbetalbara medel utvidgas, kan det
héanda att konkurrensen om s kallade avis-
tamedel och tillhandahdllandet av betalnings-
tjanster skérps. De traditionella bankernas
fordel ligger dock i deras goda rykte samt
formaga att inom betalningsformedlingen dra
nytta av storskalighetsformanerna med hjép
av sitt existerande kundnét.

Automatkort
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Bankkort
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2.4.6.  Utvecklingeni fraga om bankernas
kontorsnét och platsbundna tjans-

ter

Det fysiska kontorsnatet och antalet bank-
tiansteman har krympt till ungeféar halften
under de senaste tio aren: antalet kontor har
minskat fran ca 3300 kontor 1990 till mindre
an 1550 kontor i slutet av 1999. Under sam-
ma tid har bankernas personal halverats fran
50500 anstéllda till ca 24500 angtéllda. Ut-
vecklingen & i huvudsak en foljd av banker-
nas stravan att Gverga till att tillhandahdlla
banktjanster pa elektronisk vag, varvid kost-
naderna blir betydligt lagre for bankerna én
om de skall upprétthalla ett kontorsnét. Anta-
let betalautomater, som erbjtds som ett alter-
nativ till kontoren, upphdrde att 6ka 1998.
Antalet uttagsautomater har minskat fran ca
2800 &r 1990 till 2100 &r 1999 sedan banker-
na gallrat ut éverlappningar i sina nét nér de
bildade ett gemensamt bolag, Automatia Oy,
som ansvarar for uttagsautomaterna, och
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minskat antalet bankkontor. Utglesningen av
automatnétet kommer att fortsdtta. Automatia
Oy, som uppréatthaller bankautomaterna, har
planer pa att fornyabara 1500 av de 1900 au-
tomater bolaget ager under de narmaste aren.
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Den alméanna regionaa utvecklingen har till-
sammans med den skérpta konkurrensen och
informationsteknikens utveckling haft stor
inverkan pa utglesningen av bankernas servi-
cendt.

Figur: Strukturomvandligen inom bankernas distributionsnét
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Utvecklingen i frdga om kontorsnétet for-
klaras vid sidan av den tekniska utveckling
med bankkrisen i bodrjan av 1990-talet och
bankernas behov av att skdra ner kostnaderna
samt med den integration som under de se-
naste aren agt rum inom banksektorn. Under
de tva senaste &ren har kontorsnitet inte
krympt lika snabbt som tidigare. Personalen
minskar fortfarande men inte lika snabbt som
i borjan av 1990-talet.

Den datatekniska utvecklingen och utnytt-
jandet av den vid tillhandahdllet av bank-
tjanster har & andra sidan forbattrat tillgangen
till banktjanster for de kunder som har den

utrustning som kréavs for att utrétta bankaren-
den via nétet och kan anvéanda dessa nya
verktyg. Antalet avtal om néttjanster uppgar
for narvarande till 1,3 miljoner, ett antal som
visserligen ockﬁinbegri per foretagen. Det &r
svart att bedoma i vilken man utréattandet av
bankdrenden via nédtet kompenserar det
krympande fysiska servicendtet, i synnerhet
hur snabbt kundernas beredskap ait utrétta
bankérenden elektroniskt okar. Enligt vissa
utredningar har ungeféar en femtedel av kun-
derna redan fullstandigt tillégnat sig de far-

digheter som krévs och skéter sina bankaren-
deni huvudsak med hjdp av Internet. Hosten
1999 hade ungefér var tredje person i adern
10-74 & mdjlighet att anvanda Internet. M6j-
lighet att anvénda dator hade ca 60 % av sa-
va méannen som kvinnorna. Minst anvandes
datorer i glesbygden i norra och ostra Fin-
land. Det & ocksd mgjligt att skéta bank-
drenden via telefon. Ungeféar 97 % av dla
hushdll hade telefon (antingen traditionell el-
ler mobiltelefon) 1998. Av de arbetd dsa sak-

nade 10 % och av pensionarerna 4 % telefon.
Hosten 1999 hade 78 % av Finlands 2,35
miljoner hushal ami nstone en mobiltelefon
(av mannen 6ver 60 & hade endast ca 40 %
och av kvinnorna endast ca 20 % en egen
mobiltelefon). 23 % av hushdllen saknade
redan traditionell telefon och antaet dylika
hushall hade 6kat med 200 000 fran 1996 till
1999.

Pa grund av den kraftiga nedskarningen av
kontorsnétet blir det pa alt farre stallen moj-
ligt att utfora gireringar och gora kontantut-
tag vid kassan. De nya betalningssétten, det
minskade antalet kontor och de stigande be-
tjaningsavgifterna har minskat den betal-
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ningsrorelse som sker Gver disken.

Det platsbundna distributionsnétets utveck-
ling och finmaskighet kan férutom av forand-
ringarna i antalet bankkontor dessutom i stor
utstréckning paverkas av bankernas nuvaran-
de och eventuella framtida samarbete med
andra som tillhandahdller tjanster. Aven
eventuella branschglidningar kan goéra att
vissa tjanster som i dag &r tillgangliga endast
via bankerna blir fysiskt tillgangliga dven pa
andra betjaningsstadlen, t.ex. butikernas kas-
sor. Exempelvis kontantuttag & redan nu
mojliga vid flera butikers kassor. Det gors
ocksa forsok med ambulerande tjanster. Ex-
empel pa detta ar forsoken med ambulerande
kundrédgivare i Gstra och norra Finland.
2.4.7.  Utlaggning av funktioner

Med utlaggning avses rent allmant att man
|&ter ett annat foretag sk6ta nagon del av fo6-
retagets verksamhet. Utldggningen av funk-
tioner kan avse sdvd utlaggning av den
egentliga affarsverksamheten (tillhandahdl-
landet av tjanster) som utlaggning av den in-
terna verksamhet, t.ex. bokfoéring eller mark-
nadsfoéring, som stoder affarsverksamheten.
Nedan anvands begreppet utldggning for att
beskriva utlaggning av saval affarsverksam-
heten som den inre verksamheten. For att
hanvisatill utlaggning, dar ingadendet av avtal
som hor till ett kreditinstituts affarsverksam-
het har Gverldtits & nagot annat foretag, an-
vands nedan begreppet anlitande av ombud.
Utmérkande for anlitandet av ombud & att
uppdragstagaren i uppdragsgivarens namn
och fér dennes rékning ingar réttshandlingar
som & bindande for uppdragsgivaren med
tredje man. Utmérkande for anlitandet av
ombud & sdledes att ombudet foretrader kre-
ditingtitutet i forhallande till dess kunder nar
dessa anvéander sig av de tjanster som kredit-
ingtitutet tillhandahdller. For att hanvisa till
utléggning av sadan verksamhet genom vil-
ken kreditinstitutet endast koper tjanster i an-
slutning till produktionen av tjénster eller f6-
retagets administration anvands nedan be-
greppet annan utldggning.

Enligt internationdlla utredningar har ut-
l&ggningen av verksamhet okat betydligt i fo-
retagen under de senaste &en och har blivit
en av de centrala utvecklingstrenderna inom

foretagsverksamheten. Inom kreditinstituten
har utléaggningsutvecklingen inte varit lika
snabb men de finl&ndska kreditinstituten har
enligt anmalningarna till Finansinspektionen
redan nu lagt ut i synnerhet sin dataverksam-
het och bankautomattjansterna. Dessutom har
man lagt ut bl.a. back office-verksamhet,
forvatningstjanster géllande fastigheter samt
marknadsforing. Dessutom har bankerna in-
gétt avtal som gor det majligt att anvandain-
[aningskonton via detaljhandeln. | synnerhet
till f6ljd av den skérpta konkurrensen och in-
formationsteknikens utveckling foérvantas ut-
laggningen av verksamhet ©ka dven inom
sektorn for finansiella tjanster.

3. Beddmning av nuléaget

3.1. Tillgangen till grundlaggande bank-
tjanster

3.1.1.  Inledning

Samhéllets beroendet av de betal-

ningstjanster som bankerna tillhandahaller
har okat under de senaste decennierna. Bland
annat mojligheterna att betala kontant till be-
talningsmottagaren har minskat och nér det
gdller skétseln av betalningstrafiken har kun-
derna har blivit alt mera beroende av avtal
mellan bankerna och de foretag som tar emot
betalningar. Aven privatpersoner som tar
emot betalningar behover i praktiken altid
ett bankkonto. Till foljd av utvecklingen har
kunderna blivit allt mera beroende av de 10s-
ningar som bankerna stannar for nar det gall-
er distributionen och prisséttningen av tjans-
ter. Dessutom har prissdttningen av de tjans-
ter som bankerna tillhandahdller differentie-
rats sa att i och med preferens- och stam-
kundssystemen har de avgifter som olika
kundkategorier betalar fér samma service
blivit olika stora. Av dessa orsaker har i syn-
nerhet konsumentmyndigheterna och konsu-
mentorganisationerna  fast uppmérksamhet
vid att ala medborgare bor kunna tryggas
nodvandiga banktjanster pa réattvisa och ské
Iiga villkor. Frdgan om tryggande av till-
gangen till n('jdvéndiga banktjanster har ytter-
ligare accentuerats da nedskarningen av anta-
let bank- och postkontor i kombination med
att samarbetet mellan Leonia Bank och pos-



32 RP 33/2002 rd

ten upphorde har forsamrat tillgangen till s
dana banktjanster som baserar sig pa ett kon-
torsnat i manga omraden.

Av_denna anledning har det ansetts ndd-
vandigt att dvervaga atgarder som kan bidra
till att allafortfarande har tillgang till de vik-
tigaste banktjansterna pa skaliga villkor. Som
sadana tjanster har betraktats mgjligheten till
ett bankkonto liksom mdgjligheten att anvan-
da sig av sddana till bankkontot anknutna
tjanster och betalningsmedel utan kredit som
ar nodvandiga for att man skall kunna an-
vanda de pengar som finns pa bankkontot.
Denna service kallas nedan grundl&ggande
banktjanster. | praktiken majliggor ett bank-
konto endast forvaring av medel pa ett konto
som omfattas av insdttningsgaranti. Nér det
gdler tillgangen pa andra banktjanster, t.ex.
beviljande av krediter och egendomsfoérvalt-
ning, har det inte framkommit négra sadana
problem som skulle forutsétta sarskilda at-
garder for att framja tillgngen till dessa
banktjanster.

De faktorer som i praktiken mest paverkar
tillgangen till banktjanster &r i enlighet med
det ovan sagda nedskédrningen av bankernas
kontorsnd samt kundernas beredskap att
overga till de nya elektroniska distributions-
kanaler som ersétter kontorsnétet. De forand-
ringar som intraffat i bankernas distribu-
tionskanaler har granskats narmare i avsnitt
2.4.6.

For banktjansternas och i synnerhet betal-
ningsrorelsetjénsterna har 1990-talet varit en
tid av kraftig forandring och utveckling av
nya betalningssétt. Den dominerande utveck-
lingstrenden har varit att den Gvergang till
elektronisk betalningsrérelse som intréffade
pa 1980-talet mellan bankerna har spritt sig
till  kundbetalningsrorelsen, dvs. till betal-
ningsrorelsen och annan kommunikation
mellan banken och kunden. Den alménna
utvecklingstrenden har varit att aven sma be-
talningar (detaljistbetalningar) har bérjat sko-
tas elektroniskt, vilket har synts pa sa sétt att
det har blivit alt vanligare att betala med
bankkort. Samtidigt har urvalet av betal-
ningsmedel och distributionskanaler for dem
blivit mangsidigare. De traditionella pap-
persburna betalningssdtten som baserar sig
pa personlig betjaning har s3 smaningom
hamnat i skymundan. Utvecklingen karakté-

riseras av en overgang fran betjaning till
savbetjaning och fran kontor till hem, dvs.
den radande trenden har varit en frigorelse
frén tids- och platsbundenhet.

Enligt uppskattningar skoter ungefar en
femtedel av finldndarna sina bank&renden i
huvudsak i bankkontor. Enligt en marknads-
undersokning som gjordes i januari 2000 var
43 % av kunderna helt av annan asikt och
55 % delvis av annan asikt betraffande pasta-
endet att Internet skulle vara det basta séttet
for den kunden att skéta sina bankérenden.
Det star dock klart att antalet kunder som &r
beredda att skéta sina &renden via nétet hela
tiden Okar. Samtidigt kan man anta att miss-
ndjet med banktjansterna minskar nar med-
borgarna blir mera bekanta med de nya me-
toderna. | synnerhet den ddre befolkningen
kommer dock lange att vara beroende av de
traditionella distributionskanalerna for bank-
tjanster.

En sarskild fraga nér det géller att bedoma
tillgangen till banktjanster & vissa kundkate-
goriers, tex. synskadades och utdagnas,
stdllning. For dessa grupper forsvarar en ut-
glesning av det fysiska servicenatet tillgang-
en till grundidggande banktjanster. A andra
sidan har bankteknikens utveckling redan
underléttat vissa specialgruppers, t.ex. de ro-
relsehindrades, stallning.

En annan betydande faktor, vid sidan av
servicenatets omfattning, som paverkar moj-
ligheten att anlita banktjnster & det pris
kunderna maste betala for banktjansterna. De
arvoden som bankerna uppbér for betalnings-
ft’)rmedlingen har stigit kannbart under de se-
naste tio aren. Kostnadsstegringen har bl.a.
berott pa att man vid prissattningen av tjans-
terna har forsokt overga direkt till kostnads-
ansvarighet i stéllet for den tidigare korssub-
ventioneringen mellan olika tjanster. Dessut-
om har prisséttningen av banktjansterna dif-
ferentierats nér det har blivit vanligare med
olika stamkundssystem och distributionska-
nalerna har blivit mangsidigare. De forand-
ringar som intrdffat i banktjénsternas pris-
séttning har relativt sett forsamrat stéllningen
for i synnerhet de kunder som inte har nagot
behov av eller nagra mdjligheter att utnyttja
annat an de nodvandigaste banktjansterna
och som inte kan eller vill anlita de nya elek-
troniska distributionskana erna for banktjans-
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ter.

En tredje central faktor vid bedomningen
av tillgangen till grundlaggande banktjanster
& kvaliteten pa banktjansterna. | synnerhet
konsumentorganisationerna har papekat att
t.ex. vantetiderna for kunderna samt kderna i
bankerna har blivit oskdliga. Hur snabb man
blir betjanad torde dock variera betydligt be-
roende pa kontor och tidpunkt. A andrasidan
har kvaliteten p& de grundldggande bank-
tjansterna forbéttrats for de kunder som har
beredskap att utrétta sina drenden via nétet
och vilkas behov tillfredsstédlls av bankernas
nuvarande system for banktjanster via natet.
Det & dock svart att bedoma servicens kvali-
tet efter som det saknas klara kvalitetskriteri-
er.
3.1.2. Beddmning av behovet av lagstift-
ning

Nuvarande lagstiftning

| den nuvarande lagstiftningen har banker-
nainte alagts nagon alman serviceforpliktel -
se eller nagon annan skyldighet att ombesdrja
tillgéngen till banktjanster. Bankerna har sa-
ledes ingen skyldighet att uppréatthalla servi-
cendt av nagon viss omfattning och varken
servicens kvalitet eller prissdttningen over-
vakas sarskilt. Bankerna har inte heller nagon
skyldighet att t.ex. dppna bankkonto a en
kund. P& bankerna tillampas endast allménna
konkurrens- och konsumentréttsliga princi-
per, med vars hjdlp man har forsokt trygga
tillgéngen till serV|ce samt en skalig kvalitet
och skaligt pris paden.

Den géllande lagstiftningen forutsatter att
bankerna har ett forréttningsstélle déar de be-
driver sin verksamhet. Detta begrepp & dock
inte definierat i lagen och i praktiken har
bankerna kunnat inga avtal t.ex. med detdj-
handel skedjorna om banktjanster via butiker-
nas kassasystem. Lagen har emellertid inga
bestémmelser om under vilka forsattningar
och i vilken omfattningen det &r tillatet att pa
detta satt anlita ombud for att distribuera
banktjanster.

De grundlaggande banktjansternas karaktar
av allmannyttiga tjanster

Lagstiftarens syften att framja tillgangen
till grundlédggande bankservice kan granskas

i ljuset av begreppet allmannyttiga tjanster.
Begreppet har anvants inom Europeiska uni-
onen pa alman niva for att motivera unio-
nens almanna malséttning att framja ekono-
misk och socia sammanhallnlng i Europa.
Begreppet har ocksa anvants inom EU:s all-
manna konsumentpolitik. Med begreppet av-
ses sval kommersidlla tj anster_som tjanster
varmed syftet inte & att uppnd vinst, vilka
myndigheterna anser vara allmannyttiga och
som & forknippade med sdrskilda offentliga
skyldigheter. Begreppet allmannyttiga tjans-
ter har utformats forst och framst med tanke
pa allménna samhallspolitiska mal séttningar.
Dylika allmant erkanda malséttningar &r bl.a.
jamlikhet mellan medborgarna samt ekono-
misk och social sammanhallning. Den regler-
ing som galler aIImannyttlga tjanster har s&
ledes klara socialpolitiska malsattningar som
hanfor sig i synnerhet till garanterande av
grundléggande utkomst och férhindrande av
utslagning. Dessutom har regleringen gdlan-
de allmannyttiga tjanster konsumentpolitiska
malséttningar. Dessa malsattnlngar hanfor
sig till ett storre behov &n i fréga om andra
tianster att sdkerstalla att alla konsumenter
har tillgang till servicen pa skéliga villkor.
Regleringen gallande allmannyttiga tjanster
& ocksa forknippad med konkurrensréttsliga
malséttningar. Dessa malséttningar  hanfor
sig till behovet av att exakt definiera de tjans-
ter betraffande vilka det kan bli nédvandigt
att avvika fran de almanna konkurrensreg-
lerna for att sakerstélla ett heltdckande servi-
ceutbud.

Begreppet allmannyttiga tjanster ar i vé
sentlig grad férknippat med begreppet offent-
liga skyldigheter. Begreppet avser en for nér-
ingsidkaren lagbestamd skyldighet att till-
handahdlla tjanster for ala som finns inom
naringsidkarens verksamhetsomrade samt
skyldighet att vid tillhandahallandet av tjéans-
terna iaktta de krav som myndigheterna stél-
ler pa sakerhet, regelbundna leveranser, pris
och kvalitet. Offentliga skyldigheter har fore-
skrivits i vissa branscher i synnerhet for att
skydda konsumenternas st lning. Utmérkan-
de for de branscher dér det har ansetts nod-
vandigt med offentliga skyldigheter &r att dér
létt uppstar sa kallade naturliga monopol.
Med naturligt monopol avses en konkurrens-
situation dar det inte & ekonomiskt eller tek-
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niskt mojligt eler 16nsamt att flera nérings-
idkare tillhandahdller samma service t.ex.
darfor att tillhandahallandet av servicen kré
ver at en omfattande och dyr infrastruktur
byggs upp. Typiska exempel pa naturliga
monopol & jarnvags- och eldistributionsna-
tet. | synnerhet i fraga om dylika naturliga
monopol & det nddvandigt att skydda kon-
sumenterna genom att stélla krav pa kvalitet,
pris och leveransskyldighet. Offentliga skyl-

digheter har tillampats i dessa branscher i
synnerhet i samband med sadana marknads-
situationer dar man har forsokt avveckla en
tidigare rédande monopolstélining och infora
fri konkurrens.

Offentliga skyldigheter & i sin tur nara for-
knippade med avtalstvang. Avtalstvang &r ett
C|V|IrattsI|gt begrepp varmed avses kundens
rétt att fatill stand ett avtalsférhallande obe-
roende av den andra partens samtycke. Av-
talstvanget har som civilréttsligt begrepp an-
setts vara forknippat med direkt avtalsverkan
oberoende av de eventuella administrativa
sanktioner som den myndigheter som over-
vakar branschen har férelagt. Av avtas
tvénget foljer i praktiken rétt for kunden till
naturaprestation  eller skadestand. Avtals-
tvang har ansetts forutsétta en sérskild be-
stammelse i lag. | den finska lagstiftningen
foreskrivs om avtalstvang aminstone i tele-
marknadslagen (396/1997), postlagen (907/
1993), emarknadslagen (386/1995) och tra-
fikforsakringsforordningen (324/1959). Det
har dock inte ansetts nddvandigt att férena
ala almannyttiga tjanster med avtalstvang
aven om de &r tillstandpliktiga. | ovan namn-
da lagar kompletteras avtalstvanget av be-
stammelser om att avgifterna skall faststélas
enligt en allmén taxa som vanligen 6vervakas
eller faststdlls av myndigheterna och skyl-
dighet att tillampa allméanna leveransvillkor.
Typiskt for némnda branscher & dessutom
att dér réder ndgon slags monopol eller att
anvandningen av tjansterna regleras i lag. |
praktiken motsvarar det avtalstvng som till-
lampats i finsk lagstiftning vad som ovan
sdgs om offentliga skyldigheter.

Det & motiverat att granska behoven av
och sétten att lagstifta for att framja tillgang-
en till grundlaggande banktjanster i ljuset av
begreppet almannyttiga tjanster. Att betrakta
de grundidggande banktjansterna som all-

mannyttiga tjanster har ansetts motiverat i
synnerhet darfor att tillgangen till fleratjans-
ter, dven sddana som betraktas som ound-
gangliga, i praktiken forutsdtter att konsu-
menten har ett bankkonto som kan anvandas
for att skota avgifterna for tjansterna, t.ex. for
att betala el- och telefonrékningar. Dessutom
har betalningsformedling i form av postan-
visningar betraktats som en offentlig skyl-

dighet som har &legat det offentliga postvé-
sendet. Generell betalningsformedling har ti-

digare almant betraktats som en almannyt-
tig tjanst som staten har tillhandahallit via
postsparbanken, som hade formen av ett
verk, i samarbete med posten. Dessutom tor-
de det &minstone inte i samtliga fall_kunna
betraktas som skaligt att t.ex. ménatliga be-
talningar, &ven om de kan fés t.ex. i form av
postanvisningar, skall férvaras kontant, vilket
har ansetts framhava inlaningskontots karak-
tar av allmannyttig tjanst.

Beddmning av behovet av reglering

Att tjanster betraktas som allmannyttiga le-
der till att det aIImannapagatt eller annat bor
forsdkra sig om att aminstone foljande krav
uppfylls (&ven med beaktande av de konsu-
menter som har det samst stéllt):

1. Alla medborgare skall ha tillgang till
servicen.

2. Priset pa servicen skall vara skaligt.

3. Servicen skall varaav skalig kvalitet.

N& man dryftar det behov av reglering
som foljer av tjansters allmannyttiga karaktér
maste man kunna bedéma hur dlvarliga pro-
blemen med tillgang, pris och kvalitet & och
i vilken man de kan l6sas med hjalp av re-
glering innan man foresl&r sarskilda dgarder
fran det allmannas sida for att trygga till-
géngen till service. Att en tjanst & allman-
nyttlg leder inte direkt till att tillhandahallan-
det maste regleras sarskilt. Ifall den allmanna
konkurrensen anses trygga ett serviceutbud
som uppfyller ovan namnda krav pa skalighet
i fréga om tlllgang, pris och kvalitet tillrack-
ligt, behovs det ingen sérskild reglering. |
synnerhet bér man forsbka beddma om styr-
kan hos de olika regleringsmetoder som star
till buds star i andamalsenlig proportion till
problemets dlvar.

Ifall tryggandet av tillgangen till service



RP 33/2002 rd 35

anses forutsdtta atgarder fran det allménnas
sida, maste man granska om tillgangen till
servicen kan tryggas genom att rikta atgarder
till det privata utbudet, varvid man kan for-
soka trygga tillgangen genom att dégga den
som tillhandahaller servicen offentliga skyl-
digheter. Offentliga skyldigheter inbegriper i
varje handelse skyldighet att inga avtal samt
dessutom att uppfdljningen och dvervakning-
en av priserna och eventuellt kvaliteten ar
ordnad pa négot sét. Om de grundléggande
banktjansterna betraktas som sadana alman-
nyttiga tjanster betraffande vilka tillgangen
inte kan tryggas enbart med den privata sek-
torns utbud, skall de betraktas som offentlig
service eler som service som skall stddas av
det allménna. Om de grundldggande bank-
tjansterna betraktas som offentlig service dl-
ler som service som skall stédas av det dl-
manna, maste man vidare Gvervaga om ser-
vicen skall stodas direkt eller indirekt.
| enlighet med det ovan sagda kan det an-
ses finnas foljande aternativ nér det gdller att
reglera almannyttiga tjanster:
A. Serviceutbudet regleras direkt av det
allménna
1) Servicen tillhandahdlls i form av offent-
lig service;
a) av staten
b) av kommunen
2) Privat service stéds med allméanna medel
a) i form av direkt néringsstod
b) genom att de som tillhandahaller
servicen beviljas skattef Grmaner
C) genom att ett statligt foretag grun-
das for servicen
3) Anvandningen av servicen stods
a) viasystemet for social trygghet
b) genom de som anlitar servicen be-
viljas skattef ormaner
4) Privata serviceproducenter aaggs of-
fentliga skyldigheter
B. Framjande av agarder pa marknadsvill-
kor
1) Tillgangen till service forbéttras genom
att anlitandet av ombud frémjas
2) Utbudet av service som ersétter den nu-
varande servicen framjas
Att bestdmma att de grundléaggande bank-
tjansterna skall vara offentlig service skulle
betyda att vore statens eller kommunens lag-
bestamda uppgift att tillhandahalla grundl&g-

gande banktjanster. Denna l6sning kunde i
princip avhjdpa problemet med saval till-
gang som prisi synnerhet for de grupper som
lider brist pa service. Denna metod & dock
forknippad med flera klara, saval praktiskt
som principiellt svarlésta problem. Lésning-
en forbéttrar knappast servicens kvalitet ef-
tersom det & osannolikt att grundldggande
banktjanster som tillhandahdlls till sa laga
kostnader som mgjligt och utan reell konkur-
rens i kvalitet vinner over tjanster som till-
handahalls med privata resurser pa den kon-
kurrensutsatta marknaden. Med beaktande av
de alméanna statsfinansiella malen att bibe-
halla statens utgifter pa oforandrad niva och
de allmanna naringspolitiska malen att inrik-
ta de naringspolitiska dtgarderna for att for-
béttra marknadens funktion kommer det
dessutom knappast pa fraga att utoka det
alménnas lagbestamda uppgifter pa finans-
marknaden. Dessutom vore det svart att upp-
Skatta kostnaderna for aternativet samt deras
fordelning och inverkan pa den foreskrivna
servicens kvalitet. En prissdttning som un-
derstiger marknadspriserna kunde snedvrida
en effektiv prisséttning pa marknaden. Detta
ar naturligtvis beroende av vilken service
som skulle tillhandahdllas och vilka som vore
beréttigade till offentliga grundldggande
banktjanster.

Ett nagot lindrigare ingripande i distribu-
tionen av grundlidggande banktjanster fran
det allmannas sida skulle innebéra att privata
banker far st6d av alménna medel eler att
bankrérelse bedrivs med hjalp av en statsagd
bank eller nagot annat statsagt foretag. Vilka
problem som skulle |6sas beror pa hur ater-
nativet skulle genomforas. Effekterna av di-
rekt stod till bankerna beror pa villkoren for
att erhdlla stod. Det & osannolikt att stodet
med sakerhet skulle ledatill att tillgangen till
servicen forbéttras samtidigt som priset sun-
ker och kvaliteten forbéttras. Det vore altsa
svart att férena alla dessa mal. Pa samma sétt
som tillhandahallandet av servicen i form av
offentlig service skulle detta alternativ st i
konflikt med de allménna mal som satts for
skdtseln av statsfinanserna och néringspoliti-
ken. | princip kunde staten eller kommunerna
bevilja bankerna regionalt inriktat stéd t.ex.
for att bevara det fysiska servicendtet. Det
skulle dock vara svart att administrera syste-
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met, man skulle inte kunna vara siker pa
dess effektivitet och férutom de statsfinansi-
ella och administrativa fragorna skulle man
vara tvungen att beakta EU:s konkurrens-
réttsliga begransningar. Dessutom maste man
beakta att allt slags néringsstdd snedvrider
foretagens verksamhet och skapar en ineffek-
tiv ekonomi.

Ett alternativ vore att grunda en statsagd
bank som kunde tillhandahalla heltackande
grundldggande banktjanster delvis med av-
steg fran de foretagsekonomiska principerna
Denna |6sning kunde i princip forbéttra savél
tlllgangen till service som kvaliteten och
sinka priserna. Det vore da fréga om sédana
tjanster i anslutning till allmanna ekonomiska
syften som avses i EU:s konkurrensrétt och
somi sig vore tlllatnafor att rétta till de bris-
ter som forekommer pa marknaden. Staten
grundade i tiden postsparbanken just for att
alla medborgare skulle fa tillgang till grund-
|&ggande banktjanster. Staten har dock nyli-
gen avstétt fran sin kvalificerade majoritet i
postsparbanken, som férst omvandlades till
Postbanken Ab och darefter till Leonia Bank,
och idkande av bankrorelse i form av ett
statsholag &r inte forenligt med statens nuva-
rande &garpolitik. En statlig bank skulle
dessutom forsdmra den nuvarande banksek-
torns konkurrensbetingelser, eftersom en
statsagd banks verksamhetsbetingelser inte
kan jamforas med verksamhetsbetingelserna
for en privatdgd bank som enbart arbetar pa
foretagsekonomiska grunder. Sdlunda borde
dylik verksamhet avgransas synnerligen
strikt och klart for att man inte skall bryta
mot EU:s konkurrensregler. Da vore ater
kostnadseffektiviteten sannolikt mycket dalig
med tanke pa statsfinanserna.

Ett smidigare aternativ an det foregaende
skulle vara att pa sociala grunder direkt stoda
de kunder som inte pa egen hand formar ut-
nyttja de grundlaggande banktjansterna. Det-
ta st6d kunde riktas t.ex. till anskaffning av
teknik som gor det mgjligt att utrdtta bank-
arenden via nétet eller tjanster som upplevs
vara dyra. Inriktningen av stodet skulle vara
beroende av vad som upplevs som problema-
tiskt i samband med tillhandahdllandet av
tjanster. Detta aternativ skulle kommai fra
ga i forsta hand i de situationer déar kostna-
derna for anlitandet av grundldggande bank-

tjanster dverstiger kundens betalni ngsforma—
gaeller & speciellt hoga eller kunden t.ex. pa
grund av handikapp inte kan utnyttja de till
buds stéende banktjansterna. Syftet med la-
gen om utkomststod (1412/1997) &r att tryg-
ga den oundgangliga utkomst som en person
behdver for ett manniskovardigt liv. | lagen
bestams om de utgifter som skall beaktas nar
utkomststod beviljas. | lagen om service och
stod pa grund av handikapp (380/1987) ater
bestams om kommunernas skyldighet att
ombestrja sédan service och sddant stod var-
igenom man kan fdrebygga och undanrdja
olagenheter och hinder som handikappet
medfor samt frdmja de handikappades forut-
séttningar att leva som jambordiga mediem-
mar av samhallet. Nér det géller speciella
kundkategorier kan majligheten att fa nod-
vandiga banktjanster altsa tryggas med stod
av socidlagstiftningen, aven om anvand-
ningen av dennal6sning begransas av den of-
fentliga ekonomins utgiftsram och den ovan
namnda lagstiftningens karaktér av socialpo-
litiskt redskap som kommer i sista hand. |
praktiken torde det basta sittet att framja at-
minstone olika handikappgruppers behov
vara att stoda det frivilliga samarbetet mellan
handikapporganisationerna och de organisa-
tioner som foretr&der bankerna.

Att foreskriva offentliga skyldigheter i fr&
ga om de grundl&ggande banktjansterna skul-
le mycket forenklat innebara att bankerna
alaggs skyldighet att mga avtal nér de bjuder
ut sina tjanster. Avtal stvanget skulle férenas
med nodvéndiga undantag i sadana fall dér
kunden har gjort sig skyldig till exempelvis
penningtvétt eler forskingring. Aven om
man pa detta sétt skulle kunna trygga var och
en rétt att 6ppna ett bankkonto skulle det inte
i sig framja nagon l6sning pa de problem
med tillgang, kvalitet och pris som beror pa
utglesningen av det fysiska servicenitet. A
andra sidan skulle aternativet inte orsaka
bankerna nagra betydande merkostnader eller
andra olagenheter. Offentliga skyldigheter
har dock i allménhet ansetts inbegripa inte
bara avtalstvang utan ocksa reglering av pri-
ser och kvalitet. Att reglera prisena och kva-
liteten ar speciellt viktigt i de branscher dar
den offentliga skyldigheten baserar sig pa na-
turliga monopol. Det & svarare att motivera
allmén reglering av de grundldggande bank-
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tjansternas pris och kvalitet, eftersom bran-
schen anda i varje fall huvudsakllgen funge-
rar enligt allmanna konkurrensvillkor. En s&
dan reglering skulle alltsa innebéar ett bety-
dande undantag fran den reglering som base-
rar sig pa att finansiella tjanster tillhandahalls
pa marknadsvillkor och kunde sammantaget
skapa tryck pa hojningar av den allménna
prisnivan pa banktjanster samt snedvrida
konkurrensen. Om sddan reglering trots de
anforda synpunkterna skulle anses nodvan-
dig, borde malet i forsta hand vara att saker-
stélla att sdan service som betraktas som
grundidggande banktjanster till handahalls
alapasammavillkor.

| stallet for med specialdtgarder fran det
allménnas sida kan man férsoka framja till-
gangen till banktjanster genom att uttka ban-
kernas mojligheter att anlita andra foret
som ombud for distributionen av tjanster. Pa
detta st kan man undvika i synnerhet den
konkurrenssnedvridning som fdljer av de a-
ternativ som beskrivs ovan. Den nuvarande
lagstiftningen innehdller bestdammelser som
kan begransa bankernas mojligheter att anlita
ombud eller medféra osdkerhet betréffande
mdjligheterna. En sadan bestammelse &r i
synnerhet den nuvarande lagstiftningens krav
paatt det skall finnas ett forréttni ngsstdlle for
bankrérelsen. Begreppet forréttningsstalle ar
dock inte definierat, vilket & agnat att for-
svéra tolkningen av den nuvarande lagen i
detta avseende. Dessutom har Finansinspek-
tionen tolkat den nuvarande lagstiftningen s
att en bank inte far 1agga ut sina kérnfunktio-
ner. A andra sidan innehdller lagen inga be-
stammelser om rétt for Finansinspektionen
att granska och fa information av bankens
ombud. Dessutom kan det i vissa Situationer
rada oklarhet betr&ffande bankens skades-
tandsskyl dighet gentemot kunden for et fel
eller en forsummelse fran ombudets sida. Ett
fortydligande av lagstiftningen i detta avse-
ende vore agnat att framja anlitandet av om-
bud for distributionen av banktjanster och s&
lunda tillgangen till tjanster. Framjas anlitan-
det av ombud forutsétter det & andra sidan att
de Okade risker som fdljer av anlitandet av
ombud beaktas tillrackligt i regleringen och
tillsynen.

En annan mdjlighet att framja tlllgangen
till bankservice pa marknadsvillkor & att ut-

vidga andra foretags réttigheter att tillhanda-
halla service som kompletterar banktjanster-
na. Detta skulle sval innebéra ett praktiskt
aternativ till de tjanster som bankerna till-
handahdller som ¢ka bankernas behov att
konkurrera genom att férbéttra det egna ser-
viceutbudet. Kompletterande tjanster som
kunde komma i fraga & i synnerhet sddana
kundkonton hos foéretag som kan anvandas
for att ta ut kontanter utéver att behd Iningen
pa dem kan anvéndas som betalning for varor
eller tjanster.

For det tredje kan man i viss man forstka
framja tillgangen till banktjanster genom att
med hjélp av frivilliga avtal mellan bankerna
utveckla sadan god banksed som kan trygga

t.ex. kundernas rétt att fa Gppna ett bankkon-
to nér det inte finns ndgon grundad anledning
att forvagra dem detta. Dylik réatt for kunder-
na till vissa grundlédggande banktjanster har
tryggats genom avtal mellan bankernai t.ex.
Tyskland och Belgien.

3.1.3. Sammanfattning

| dagens samhélle &r det svart att ifragasitta

de grundiégggande banktjansternas karaktar

av alménnyttiga tjanster. Likasa & det up-
penbart att tillgangen till grundidggande
banktj anster i vissa avseenden har férsamrats
atminstone tillfalligt och nar det galler V|ssa
traditionella serviceformer. En betydligt V-
rare fraga & att avgora om det & nodvandigt
at sikerstédlla en skalig tlIIgang till denna
service genom sarskilda dtgarder fran det
allménnas sida och vad som vid behov kunde
vara dylika andamal senliga atgarder.

Nar det géller utvecklingen av utbudet av
grundlégggande banktjanster kan man skénja
drag som talar for lagstiftningsandringar i
syfte att framja serviceutbudet. Ett sadant
drag &r forutom de grundléggande banktjans-
ternas almannyttiga karaktéar dessutom i
synnerhet det fysiska servicenétets snabba
utglesning och servicens forsamrade tillgéng-
lighet och/eller kvalitet i synnerhet for de
kundkategorier som inte for narvarande har
négon beredskap att utrétta sina bankérenden
via nétet. Vikten av denna utveckling har yt-
terligare accentuerats genom att Leonia Bank
privatiserats och postsamarbetet upphort
samtidigt som bankernas servicend blivit
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glesare. En viktig faktor for den framtida ut-
vecklingen & dessutom att kostnaderna for
dem som tillhandahaller tjanster elektroniskt
blir betydligt 1agre 8n kostnaderna for det fy-
siska serviceutbudet. Detta kan atminstone pa
langre sikt leda till att priserna fér de sist-
namnda tjansterna stiger betydligt och sdlun-
da ytterligare forsvéara tillgangen till grund-
ldggande banktjénster fér de kunder som inte
har beredskap att utrétta sina bankarenden
via nétet. A andra sidan hindrar inte konkur-
rendagstiftningen i sig det almanna fran att
vara med och tillhandahdlla tjanster om ett
sadant ingripande fran det almannas sida &
tillréckligt motiverat.

Trots ovan ndmnda omsténdigheter tycks
det inte i detta skede av utvecklingen finnas
tillrackliga grunder for ett direkt ingripande
fran det allménnas sida nar det géller utbudet
av grundldggande banktjanster. Detta beror
delvis pa att den forsamrade tillgangen till
grundl aggande banktjanster ocksa ar en foljd
av den almanna regionala utvecklingen, som
inte i ndgon vasentlig utstrackning kan pa-
verkas genom banklagstiftningen. Dessutom
maste man beakta att effekterna av de and-
ringar som intréffat i servicendtet drabbar
olika omraden och olika kategorier av med-
borgare pa mycket olika sitt, och det vore
omdjligt att till alla delar inrikta myndighe-
ternas regleringsdtgarder pa ett andamalsen-
ligt sétt. Dessutom kan man anta att antalet
sadana kunder som inte har beredskap att ut-
rétta sina bank&renden via ndtet kommer att
minska snabbt under de narmaste aren, efter-
som en betydande del av de problem som
hanfor sig till utbudet av grundldggande
banktjanster verkar vara forknippade mera
med konsumtionsvanorna én med egentliga
tillganglighetsproblem. A andra sidan talar
inte heller de statsfinansiella begransningarna
och de dlménna riktlinjerna for statens nar-
ings- och &garpolitik for att budgetmedel
skall anvandas for att framja utbudet av
grundidggande banktjanster. Dessutom bor
man beakta att tillhandahdlandet av grund-
l&ggande banktjanster inte ar forknippat med
sadana for naturliga monopol karaktaristiska
drag att offentliga skyldigheter, specidlt jam-

te afdljande pris- och kvalitetskontroller,
skulle vara sarskilt motiverade. Att det all-
manna ingriper i tillhandahdllandet av tjans-
ter & i almanhet altid agnat att snedvrida
konkurrensen och skapa konkurrensréttsliga
problem samt pa lang sikt 6ka marknadens
ineffektivitet och slledesi sluténdan de kost-
nader som drabbar konsumenterna.

Av ovan namnda skd & det &minstone i
detta skede motiverat att forsoka framja till-
gangen till grundlidggande banktjanster ge-
nom att klarlégga bankernas rétt att bedriva
affarsverksamhet genom ombud samt utvidga
andra foretags rétt att tillhandahdlla tjanster
som kompletterar de grundldggande bank-
tjansterna, t.ex. sddana begransade kundkon-
ton som & forenade med rétt till kontantut-
tag. Det & mera motiverat att trygga olika
specialgruppers, t.ex. handikappades och ut-
slagnas, mojligheter att anlita grundlaggande
banktjanster utan oskélig ekonomisk belast-
ning med hjdlp av den alménna socialpaliti-
ken samt genom att fortsétta bank- och han-
dikapporganisationernas nuvarande samarbe-
te for att utveckla banktekniken sa att den
blir &nnu l&ttare att anvanda.

Enbart en i lag tryggad rétt for kunden att
fa tillgang till ett bankkonto och de betal-
ningsmedel som behovs for att det skall kun-
na anvandas innebér inte i sig samma slags
ingrepp i marknadens funktion som de andra
atgardsalternativ. som namns ovan, eftersom
bankernainte heller for nérvarande vagrar att
Oppna bankkonto annat an i undantagsfall. |
enskilda fall kan vagran att 6ppna bankkonto
dock ledatill att kunden hamnar i en oskélig
situation, eftersom bankkonto och betal-
ningsmedel utan kredit som medfor ratt att
anvanda kontot i sig maste betraktas som
oundgangliga tjanster i det moderna samhaél-
let. Av denna anledning vore det motiverat
att dvervaga att i lagstiftningen tain en prin-
cip enligt vilken depositionsbankerna é&r
skyldiga att for var och en dppna ett vanligt
inlaningskonto och bevilja de produkter som
& nodvéandiga for att man skall kunna an-
vanda kontot, om inte banken har sdrskilda
skal att vagra att gora detta.
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3.2. Ratt att ta emot insdttningar och
andra ater betalbara medel fran all-
manheten

3.21.  Forhallandet mellan depositions-

banksverksamhet och mottagande

av andra mede! fran allménheten

Depositionsbanksverksamhetens sérdrag

Det finansella systemets uppgift & att
formedla finansiering fran ekonomiska enhe-
ter som uppvisar Gverskott till sddana som
uppvisar underskott. Utmérkande for deposi-
tionsbankernas verksamhet & att de andrar
arten dler formen av den finansiering de
formedlar. Detta syns i praktiken pa sa sétt
att deras fordringar kan vara annorlunda &n
deras skulder. Finansieringen byter alltsa
skepnad i bankens balansrékning. Det sker en
sa kallad omvandling av fordran (claim trans-
formation).

Vanligen delas denna omvandling in i tre
separata grupper, omvandling av enhet (con-
venience of denomination), omvandling av
kvalitet (quality transformation) och om-
vandling av |0ptider (maturity transforma-
tion). Alla dessa har berdringspunkter med
varandra Med omvandling av enhet eller
likviditet avses att banken enligt kundernas
behov kan bestdmma om enhetsstorleken pa
sina produkter, t.ex. inldningskonton och lan.
Ett typiskt exempel & sma insttares och sto-
ra lantagares olika behov och krav. En lanta-
gare vill i regel forhandla med en part om 1&-
net och inte om manga sma |aneposter med
olika langivare. Sdlunda fungerar banken
som formedlare genom att ta emot sma in-
sédttningar och bevilja dem vidare i form av
storre lan.

En omvandling av kvalitet intrdffar nar
banken anvander de mottagna medlen for att
bevilja finansiering for egen rakning. Né&r
banken beviljar krediter vidare for egen rék-
ning tar den pa sig den kreditrisk som hanfor
sig till finansieringen. Omvandling av kvali-
tet &r nara forknippad med bankernas sérdrag
nar det gdler den information de innehar.
Dessutom tillhandahdller bankerna omvand-
ling av 16ptider genom sdlja skuldférbindel-
ser som forfaller efter en kort tid, t.ex. instt-

ningar, till langivare och skuldforbindelser
som forfaller efter en lang tid till 1antagare.
Denna omvandling & speciellt forknippad
med risker, eftersom tidpunkterna da banker-
nas skulder och fordringar forfaller varierar
mycket.

Ocksa formedlingen av betalningar har bli-
vit en viktig uppgift for depositionsbankerna.
Betalningsformedlingstjanster  innebér  att
banken tar emot uppdrag som gar ut pa att ut-
fora gireringar. Bankernas betal ningsférmed-
lingsuppgifter & delvis en foljd av insétt-
ningarnas sardrag. Insdttningars allménna
gangbarhet som betalningsmedel baserar sg
pa att de som tar emot betalningarna litar pa
att de vid behov om de sa vill kan byta ut
skulderna mot lagliga betalningsmedel, dvs.
sedlar och mynt. Detta foljer delvis dérav att
insdttningar 1 princip & medel som skall
aterbetalas pa anfordran dvs. mycket likvida
fordringar. Med férmogenhetsobjekts likvidi-
tet avses majlighet att nar behov uppstar
kunna byta objektet mot ndgot annat formo-
genhetsobjekt, dvs. i detta fall oftast ett all-
mant godkant betalningsmedel.

Medel som finns pa inlaningskonton duger
altsd som allménna betalningsmedel efter-
som de l&tt kan overforas i form av betal-
ningar inom de kontosystem som bankerna
upprétthdller. Medlen kan 6verforas antingen
inom ett kontosystem eller mellan olika kon-
tosystem. Betalaren ger banken uppdraget
genom att éverlamna de uppgifter som ban-
ken behdver for att utféra betalningsuppdra-
get och godkanner det genom att underteckna
uppdragsblanketten eller knappa in den per-
sonliga kod eller foretagskod som banken
gett honom.

Depositionsbankerna fungerar ocksa som
upprétthdllare av likviditeten for hushallens
och ft’)retagens rakning inom ekonomin. Det-
ta beror pa att de insdttningar som bankerna
tagit emot inte & endast likvida betanings-
medel som duger vid kontobetalningar, utan
ofta fungerar de ocksa som inséttarens likvi-
ditetsreserv som han vid behov kan ta ut kon-
tant. Bankerna formar sprida enskildainsétta-
res varierande likviditetsbehov, eftersom det
sammanlagda beloppet av inséttningarnai en
depositionsbank varierar klart mindre &n den
enskilde inséttarens uttag och insdttningar i
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genomsnitt och eftersom bankerna har &ven
andra finansieringskallor &n inséttningarna.

Genom sin verksamhet okar bankerna
dessutom utbudet pa pengar, dvs. den pen-
ningmangd som finns inom ekonomin, nar de
aterbordar de pengar de samlat in i form av
inlaning till allmanheten i form av utlanlng
Penningmangden inom ekonomin Okar nér
bankerna for egen rakning sétter de medel
som finns palnlanl ngskonton i omlopp. Ban-
kernas inverkan pa penningmangden beror pa
samverkan mellan tva faktorer: aenasidan &
bankens skulder (inl&ning) gangbara betal -
ningsmedel pa ovan angivet sitt och & andra
sidan anvands inlaningen for utlaning.

Forhdllandet mellan depositionsbanksverk-
samhet och sparkasseverksamhet

Enligt gallande lagstiftning forutsatter inla-
ningsverksamhet som bedrivs av detaljhan-
delsforetag i andeldagsform, dvs. sparkasse-
verksamhet, inte koncession enligt kreditin-
stitutslagen, eftersom verksamheten riktar sig
enbart till medlemmarna och de mottagna
medlen definieras som medlemsplaceringar.
De mottagna medlen betraktas som med-
lemsplaceringar eftersom syftet med verk-
samheten & att finansiera andelslagets af-
farsverksamhet och att framja medlemmarnas
sparande och engagemang.

Andelsverksamhetens syfte har varit att
framja savél idedlla som ekonomiska mal.
Fran forsta borjan har ett syfte med sparkas-
severksamheten varit att erbjuda andelslagets
medlemmar en praktisk mdjlighet att sitta in
sina medel och darfor inréttade andelslagen
verksamhetsstéllen ocksa i sddana trakter dér
depositionshankerna saknade verksamhets-
stallen. Ett syfte med sparkassesparandet har
ocksa varit att framja andelslagets verksam-
het genom att utnyttja de tjanster det erbju-
der, samt att finansiera andeldagets affars-
verksamhet.

Enligt nuvarande lagtolkning far inga andra
an depositionsbanker och detaljhandelsfore-
tag i andelslagsform ta emot aterbetalbara
medel fran sina kunder. Den sérskilda rétten
for handelsforetag i andelslagsform att ta
emot medlemsplaceringar har i allmanhet
motiverats med att andelslagen har klart sdm-
re mojligheter &@n aktiebolagen att ordna fi-

nansiering med eget kapital. De medel som
andelslaget tagit emot i sin sparkassa & dock
andelslagets skuld till de mediemmar som
placerat medlen och kan sdledes inte som s&
danajamforas med eget kapital som finansie-
ringskélla

Den sparkasseverksamhet som andelslagen
bedriver avviker fran depositionsbankernas
mottagande av insédttningar &minstone pa
foljande sétt. FOr det forsta avviker deposi-
tionsbanksverksamheten och sparkasseverk-
samheten i fraga om den allmanhet som af-
farsverksamheten riktar sig till. En depos-
tionsbank far bjuda ut inléningskonton at
almanheten medan &ter ett andelslag som
bedriver sparkasseverksamhet far erbjuda
medlemsplaceringskonton endast & sina
medlemmar. For det andra avviker sparkas-
severksamheten fran depositionsbanksverk-
samheten dari att i sparkasseverksamheten
mgar inte som huvudsaklig affarsverksamhet
utlaning eller annan finansieringsverksamhet.
For nérvarande beviljar handelsforetag i an-
deldagsform dock i samband med inkdp kre-
diter for egen rékning genom ett separat fi-
nansbolag. Finansbolaget far inte anvanda
medlemsplaceringarna som kéalla for sin fi-
nansiering. For det tredje hor sparkasseverk-
samheten inte till andeldagets afférsverk-
samhet, utan & verksamhet som bedrivs vid
sidan av den egentliga detaljhandeln. For det
fjarde omfattas sparkassemedien inte av det
obligatoriska inséttni ngsgarantl systemet.

Sparkasseverksamheten paminner dock om
depositionshankernas mottagande av inséit-
ningar darfér det & mojligt for alla intresse-
rade, dvs. dlmanheten, att anduta sig som
medlem till ett andeldlag. | lagen uppstélls
inga specialvillkor for andutning som med-
lem eller begrénsning av medlemsantalet.
Medlemskapet baserar sig pa ett avtal mellan
andelslaget och medlemmen. Verksamheten
avviker inte till denna del fran de kontoavtal
som depositionsbankerna erbjuder eller de
stamkundsavtal som andra detaljhandel sfére-
tag erbjuder. | praktiken & medlemskap i ett
andelslag Oppet for alla intresserade som an-
duter sig till andelslaget som medlem genom
att betala medlemsavgift till andeldaget.

Sparkasseverksamheten omfattar mottar
gande av saval medel som skall adterbetalas
pa anfordran som tidsbundna medel fran
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medlemmarna. Verksamheten &r sdl edes ock-
sa forknippad med sadana risker som hanfor
sig till omvandling av fordran. Likviditetsris-
ker kan uppsta i synnerhet i samband med
férbindelser som skall aterbetalas pa anford-
ran. Behdllningen pa medlemskontona kan
tas ut fritt av.dem som anvénder kontona
utan begrénsningar, om inte ndgot annat
Overenskommitsi kontoavtal et.

Sparkassorna aligger dock enligt lag en
kassareservsforpliktelse, vilket minskar san-
nolikheten for att en eventuell likviditetskris
uppstér. Som sékerhet for sparkasseplacer-
ingar i medlemsandelslagen inom Centralla-
get for Handelslagen i Finland (SOK) finns
tva frivilliga inbGrdes garantiringar. Region-
andelshandlarna borgar for de andra regiona-
la andelshandlarnas forbindelser och lokal-
andelshandlarna for de andra lokala andels-
handlarnas forbindel ser.

Den sparkasseverksamhet som bedrivs i
andelslagsform har inte i praktiken nagon in-
verkan pa finansmarknadens stabilitet, efter-
som sparkassesystemet & ett sa kallat slutet
kontosystem. Med ett slutet system avses ett
system dér utstdllaren §élv & den enda som
godkanner det betalningsmedel han utstélt,
dvs. betalningsmottagare. Medlen pa med-
lemskontona duger inte som allmanna betal-
ningsmedel pa samma sétt som medlen pain-
l&ningskonton. Behdlningen pa medlems-
kontona kan dock anvandas som betalnings-
medel aven vid betalningen av tjanster och
produkter som tillhandahalls av andelslagets
avtalspartner. De andelslag som bedriver
sparkasseverksamhet hor inte till det betal-
ningssystem som bankerna upprétthaller. De
andelslag som bedriver sparkasseverksamhet
sysslar inte heller for narvarande med finan-
siering for egen rakning i ndgon stor skala.

Forhallandet mellan insattningar och utgiv-
ning av elektroniska pengar och tillhandahal-
landet av olika forskottshetal ningsmedel

Betalningstransaktioner som anduter sig
till inkdp av varor och tjanster kan allmant
taget indelas pa tre sitt med avseende pa in-
kopshandelsen sa att betalningen sker pa for-
hand, samtidigt eller i efterhand. Forskottsbe-
talningar & altsd betalningstransaktioner
som sker fore inkdpshandel sen.

| Finland och andra lander anvénds olika
forskottsbetalningssystem. Till foljd av den

tekniska utvecklingen tas nya forskottsbetal -
ningssystem hela tiden i bruk. | praktiken ar
det darfor svart att dra en gréns mellan olika
forskottsbetal ningssystem.

Forskottsbetalningar kan indelas i tva
grupper: forskottsbetalning for en bestdmd
produkt (traditionella forskottsbetal ningar)
och forskottsbetalningar med flera anvand-
ningsandamal. Forskottsbetalningar for en
bestamd produkt innebar att medel inbetalas
for inkop av en pa forhand Gverenskom-
men/specificerad produkt eller tjanst. Tradi-
tionella forskottsbetalningar &r t.ex. busskort,
lunchsedlar, telefonkort, gymkort osv. Nar
det galler forskottshetal ni ngar med flera an-
vandningsomraden & den produkt som kops
inte uttryckligen specificerad pd forhand.
Forskottshetalningar med flera anvandnings-
andamal kan indelas i forskottsbetal ningar
som riktar sig till en begrénsad produktkate-
gori och forskottsbetalningar som & avsedda
for mera omfattande anvéandning. FoOr for-
skottsbetalningssystem som & avsedda for
mera omfattande anvandning anvands ofta
benamningen el ektroniska pengar.

De elektroniska pengar som avsesi direkti-
vet om elektroniska pengar avviker i princip
fran inséttningar pa sa sétt att de & avsedda
att endast utgdra ett betalningsmedel som er-
sitter kontanter. Pa elektroniska pengar an-
vands vanligtvis elektronisk kodning medan
det pa sedlar och mynt anvands fysiska &kt-
hetsdetaljer. Genom den elektroniska kod-
ningen sakerstalls uppgifternas akthet, tillfor-
litighet och korrekthet vid betalningar som
sker med elektroniska pengar. EIektroniska
pengar skiljer sig frén inséttningar ocksa pa
sa sétt att elektroniska pengar i princip inte
séttsin pa ett specificerat konto. Elektroniska
pengar &r till sin natur innehavarpengar till
skillnad fran behaJInlngen pa |nlan|ngskon-
ton. Dessutom betalas i princip inte ranta pa
elektroniska pengar utan en eventuell rante-
fordel tillfaller utgivaren till fullt belopp.

Utgivningen av elektroniska pengar som
affarsverksamhet baserar sig pa ranteintakter
fran placeringen av medel som tagits emot
fran kunderna samt eventuellt pa uppbdrden
av serviceavgifter, antingen av kunderna nér
de elektroniska pengarna ges ut eller av ser-
viceproducenterna nar de elektroniska peng-
arna |6ses in. Eftersom de utgivna elektro-



42 RP 33/2002 rd

niska pengarna i praktiken skall kunna gott-
sKrivas serviceproducenterna genast efter be-
talningshéandelsen, maste utgivaren investera
de mottagna medlen i objekt som adenasidan
ar likvida och sskra och a andra sidan ger
tillracklig avkastning, s att kostnaderna for
affarsverksamheten och avkastningskravet pa
kapitalet kan tackas.

Utgivningen av elektroniska pengar som
affarsverksamhet bestdr av féljande delfunk-
tioner (i tidsordning):

1. mottagande av penningmedel (i prakti-
ken kontanter eller som girering) fran kunden
(allménheten),

2. lagring av de mottagna medien i elektro-
nisk form pa ett datamedium som Gverl s till
kunden,

3. investeri ng av de medel som mottagits
fran allmanheten (i objekt som &r tillrackligt
likvida och sdkra och ger avkastning),

4, gottgorelse till serviceproducenten for
betalningar som gjorts med de elektroniska
pengarna, samt

5. inlésen av oanvénda elektroniska pengar
fran kunderna.

Utgivningen av elektroniska pengar forut-
sétter sdledes avtal med aena sidan kunderna
(alménheten) och & andra sidan de foretag
(serviceproducenter) som godkénner betal-
ningsmedlet i fraga.

Systemen fér elektroniska pengar kan inde-
las i universella och begransade system, samt
i system som baserar sig pa sa kallat 6ppet
och slutet omlopp. Ett system ar universellt
nar det (aminstone i princip) kan anvandas
for att betala tjanster som tillhandahdlls av
andra dn den som gett ut de elektroniska
pengarna (eller av foretag med nara anknyt-
ning till utgivaren). De begransade systemen
ar i princip sa kallade slutna system dar maj-
ligheterna att anvanda de medel som betalts,
lagrats eller satts in pa férhand & begrénsade
i forvag. Med dutna system avsesi allmanhet
system dar utgivaren §alv ar den enda som
godkénner det betalningsmedel han gett ut,
dvs. betalningsmottagare. [nom ett slutet sy-
stem uppstar ett fordrlngsforhallande i prin-
cip endast mellan tva parter, serviceprodu-
centen som tar emot medlen och den som an-
vander sig av servicen.

Ett system som baserar sig pa Oppet om-
lopp &r s&dant att de elektroniska pengar som

ar i omlopp fritt kan overforas fran en anvan-
dare till en annan, pa samma satt som tradi-
tionella kontanta medel (sedlar kan flyttas
fran en planbok till en annan). | ett system
som baserar sig pa slutet omlopp gér pengar-
navia utgivaren. | ett system som baserar sig
pa slutet omlopp kan altsa t.ex. betanings-
mottagaren inte direkt anvénda de elektro-
niska pengar han erhdllit som betalning for
sina egna betaningar, utan de elektroniska
pengarna maste forst redovisas till utgivaren
som sedan gottskriver betalningsmottagaren.

Gransen mellan & ena sidan elektroniska
pengar och andra forskottsbetalningar och &
andra sidan traditionella insdttningar i bank
blir suddig, om forskottsbetalningen har drag
av aerbetalbarhet och om det betalas nagon
slags erséttning for den, t.ex. rénta. D& skiljer
sig en forhandsbetalningen inte vasentligt
fran mottagandet av inséttningar.

Forhallandet mellan inlaning och emission av
masskul debrev

Med masskuldebrevslan avses ett 1an som
ar uppdelat i flera olika delskuldebrev med
samma villkor. Masskuldebrevsan och in-

séttningar & bagge i regel skuldebrev med
standardformat och nominellt varde. Dessut-
om & forfallodagen for saval masskuldebrev
som tidsbundna inséttningar éverenskommen
pa forhand. Nar det galler omséttningsbarhe-
ten skiljer sig de finansiella instrumenten
dock fran varandra i praktiken. Masskulde-
brev & omséttningsbara medan &ter tids-
bundna inséttningar inte & det. Masskulde-
brev & i princip, tvartemot behdlningen pa
ett inlaningskonto, innehavarskuldebrev, dvs.
de kan overforas till en tredje part utan att
galdendren behdver underréttas. Dessutom
varierar masskuldebrevets pris/avkastning
enligt den prisniva som réder pa sekundar-
marknaden. T|II skillnad fran inlaningsavtal
kan man inte pa férhand avtala om den fak-
tiska avkastningen pa ett masskuldebrev fore
forfallodagen.

| praktiken finns det dock inte en fungeran-
de sekundarmarknad for alla masskuldebrev,
t.ex. finska statens avkastningsobligationer.
Obligationer avsedda for privatpersoner och
tidsbundna insdttningar avviker altsa inte
mycket fran varandra. Tidsbundna insitt-
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ningar kan dock mot en ersattning tas ut fére
tidsfristens utgang. Mdgjligheten till &terbe-
talning pa anfordran kan betraktas som en
central faktor som skiljer depositionsbanker-
nas inldning fran emissionen av masskulde-
brev. Déaremot kan t.ex. kontoformen inte be-
traktas som en sédan omsténdighet, eftersom
masskuldebrev kan emitteras i form av var-
deandelar, varvid endast anteckningarna pa
vardeandel skontona utvisar innehavarens pa
masskuldebrevet baserade réttigheter.

Formedlingen av finansiering som baserar
sig pa emission av vardepapper, t.ex. mass-
skuldebrev, &r forknippad med risker som ar
karaktaristiska for omvandling av fordran.
Beviljande av sddan finansiering for egen
rakning utanfor koncernen som baserar sig pa
emission av masskuldebrev kraver ocksa en-
ligt géllande lagstiftning koncession for kre-
ditinstitut, vilket ocksa 6verensstammer med
banksamordningsdirektiven. De risker som
hanfor sig till verksamheten & dock inte lika
betydande som vid omvandling som baserar
sig p& mottagande av inséttningar, eftersom
de emitterade vardepappren inte & medel
som skall dterbetal as pa anfordran. Verksam-
heten & sdledes inte lika beroende av borge-
narernas upptradande som sadan | formedling
av finansiering som baserar sig pa inséttning-
ar.
3.22. Beddmning av behovet av lagstift-
ning

Ensamrétt att ta emot insattningar

Den formedling av flnansermg som base-
rar sig mottagande av medel fran allméanhe-
ten och utlaning till allmanheten ar en viktig
funktion med tanke pd samhallsekonomin.
Det & darfér nodvandigt att sdkerstélla att
den ér tillforlitlig och sdker genom att i hu-
vudsek behdlla den nuvarande kreditinsti-
tutslagstiftningen, som baserar sig pa EU:s
banksamordningsdirektiv. Ett av de centrala
malen for kreditinstitutslagstiftningen ar att
skydda det finansiella systemet mot system-
risker. Fara for likviditetsrisker, som kan or-
saka systemrisker, foreligger i synnerhet vid
sadan finansieringsformedling dar man i stor
skala tar emot avistamedel fran allméanheten.
Formedling av finansiering som baserar sig

pa avistamedel som tagits emot fran allman-
heten & utmérkande just for depositions-
banksverksamheten. Allménhetens misstro-
ende gentemot dylik férmedling av finansie-
ring kan utlosa en flykt som stor hela det fi-
nansiella systemets funktion sa att allménhe-
ten behdller sina kontanter och skéter sina
betalningar kontant. Av dessa orsaker ar det
inte motiverat att gora nagra sadana andring-
ar i kreditinstitutsagstiftningen som avsevért
skulle féraéndra depositionsbankernas eller
andra kreditinstituts nuvarande verksamhets-
omréde. Aven de direktiv som galler bankro-
relsen begransar avsevart mdjligheterna att
vasentligt avvika fran de nuvarande princi-
pernafor den reglering som géller kreditinsti-
tuten.

Det obligatoriska inséttningsgarantisyste-
met utgdr en central del av den nuvarande
regleringen av bankrorelsen. Det baserar sig
a ena sidan pa behovet att bekampa mdjlig-
heten till en insdttningsflykt som skulle aven-
tyra det finansiella systemets stabilitet och
aandra sidan pa behovet av att sakerstélla ét-
minstone en trygg betalningsformedlings-
och sparform for allmanheten. Det nuvarande
insdttni ngsgarantisystemet reviderades
1997 och det har inte tills vidare uppstatt
nagra behov av att andra pa det.

Av ovan ndmnda orsaker & det skal att
undvika stora och plétsliga forandringar i be-
tingelserna for bankernas finansiering och for
deras affarsverksamhet i 6vrigt. Detta beror
framfor allt pa det almanna behovet av att
undvika storningar i finansierings- och betal-
ningsformedlingssystemet. Dessutom maste
man beakta att betydande férandringar i be-
tingelserna for bankernas finansiering vilka
beror pa lagstiftningen paverkar bankernas
|6nsamhet och dérigenom t.ex. deras forméaga
att uppraIthaJ lainsattningsgarantisystemet.

Det &r dock nddvandigt att i vissa avseende
omprdva de bestammel ser som géller deposi-
tionsbankernas nuvarande ensamrétt att ta
emot medel i kontoform. Orsaker till detta &r
bl.a de okade almanna effektivitetskraven
pa marknaden, vilka beror pa uppkomsten av
euroomradet, den tekniska utvecklingen i
fraga om tillhandah&llandet av finansiella
tjanster, i synnerhet detaljistbetal ningstjans-
ter. En annan orsak & behovet av att framja
tillhandahallandet av tjanster som ersétter de
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grundl&ggande banktjansterna for ala grup-
per av medborgare, vilket beror pa flyttnings-
rérelsen inom Finland och den tekniska ut-
vecklingen i fréga om tillhandahdllandet av
grundldggande banktjanster samt utglesning-
en av bankernas fysiska nétverk.

Framfor alt & det nédvandigt att framja
andra foretags mojligheter att i begransad
omfattning ta emot medel pa egna kundkon-
ton. Foretagens rétt att uppréthdla egna
kundkonton, i synnerhet om de férenas med
rétt till kontantuttag och utgivning av elek-
troniska betalningsmedel, kan bidra till att
ersétta den forsamrade tillgang till banktjans-
ter som beror pa att bankernas kontorsnat blir
glesare.

Handelsforetag i andelslagsform har for
narvarande rétt att fran allmanheten ta emot
aterbetalbara medel pa sparkassekonton. Rét-
ten har motiverats bl.a. med att andelslagen
har sdmre majligheter &n andra foretagsfor-
mer att pa marknaden ordna finansiering med
eget kapital. Finansiering med eget kapital
tacker dock i alménhet endast en relativt li-
ten del av féretagens hela finansieringsbe-
hov. For att olika foretagsformer skall kunna
garanteras jamlika konkurrensbetingel ser
forutsétts darfor att de har likadana majlighe-
ter att finansiera sin verksamhet med fram-
mande kapital. Den reform av lagen om an-
deldag som &r aktuell kommer dessutom nér
den genomfors att i ndgon man forbéttra an-
deldagens forutsdttningar for finansiering
med eget kapital. A andra sidan méste man
beakta att medlemsplaceringarna for narva-
rande utgor en betydande del av finansiering-
en for de andddag som bedriver sparkasse-
verksamhet, sa det &r inte motiverat med nag-
ra plotsliga andringar i betingelserna for des-
sa andeldags finansiering. Nér man beddmer
den lagstiftning som géller sparkassornas
medlemsplaceringar & det dessutom ska att
beakta att de likviditetskriser som under se-
naste artionde drabbade vissa sparkassor vi-
sade att &ven sparkassornas medlemsplacer-
ingar & forenade med likadant hot om insatt-
ningsflykt som inséttningarna i bank. Detta
talar for att denna verksamhet borde begran-
sas enligt samma principer som annat motta-
gande av medel fran alméanheten som inte
omfattas av insdttningsgarantin.

Det & inte skél att begransa den reglering

som utvidgar foretagens rétt att skaffa medel
fran allmanheten enbart till exempelvis fore-
tag som bedriver detajhandel, eftersom &ven
foretag som tillhandahdler immateriella
tjanster kan ha samma behov att ge ut elek-
troniska pengar eler erbjuda kundkonton
som féretag som bedriver varuhandel. Dess-
utom vore det i praktiken svart att entydigt
begransa de féredagna bestdmmel sernas till-
lampningsomrade enligt bransch.

Bestdmmelserna om rétt att ta emot insatt-
ningar i den nuvarande lagen kan dessutom
tolkas pa olika sétt, sa det & nodvandigt att
fortydliga dem med tanke pa den allmanna
réattssékerheten. Enligt den nuvarande lagen
ar det straffbart fér andra én depositionsban-
ker att ta emot inséttningar. A andra sidan
kan lagens nuvarande definition av deposi-
tion inte tilldmpas n&r ndmnda straffbestam-
melse tillampas, eftersom lagens definition
av deposition galler enbart depositionsban-
kernas egen inlaning. | lagen definieras alltsa
inte alls vad som &r straffbart mottagande av
insdttningar, utan definitionen av forbjudet
mottagande av inséttningar har helt och hallet
varit beroende av Finansinspektionens tolk-
ning. Detta kan inte betraktas som tillrackligt
med tanke pa att myndigheternas verksamhet
bor vara forutsagbar och inte heller med tan-
ke pa den almanna rattssakerheten.

Generell betalningsférmedling

| den nuvarande lagen foreskrivs inte sar-
skilt om rétten att bedriva betal ningsférmed-
ling som affarsverksamhet. Betalningsfor-
medlingen har dock stor betydelse for sam-
héllsekonomins stabilitet, effektivitet och
tillvaxt. Aven med tanke pa kundskyddet &
det viktigt att systemen & sdkra. Betalnings-
formedlingsmekanismens tillforlitlighet och
sakerhet har hittills indirekt skyddats genom
lagstiftningen,  eftersom  endast  depo-
sitionshankernai praktiken har haft mgjlighet
att bedriva generell betalningsformedling.
Om denna ensamrétt slopas, maste det anda
sdkerstéllas att systemet forblir tillforlitligt
och sdkert. Eftersom generell betalningsfor-
medling som bedrivs som afféarsverksamhet i
praktiken baserar sig pa medel i kontoform
som tagits emot fran allmanheten, har regler-
ingen av betalningsférmedlingen dessutom
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lagstiftningstekniskt ett indirekt samband
med annan lagstiftning som galler rétten att
ta emot aterbetalbara medel fran alméanhe-
ten.

Bedrivandet av generell betalningsférmed-
ling forutsdtter omfattande investeringar i in-
formationssystem och ett stort kundnét. Del-
tagandet i generella betalningssystem forut-
sétter dessutom att man uppfyller de krav
som stélls av Finlands Bank, som svarar for
den 6vergripande tillsynen Over betalnings-
systemen. Av dessa skal & det inte sarskilt
sannolikt att betalningsférmedlingen atmin-
stone inom den nérmaste framtiden utvidgas
utanfor banksystemet.

Betalningsformedling kan dock tminstone
i princip bedrivas som afférsverksamhet &ven
utanfor depositionsbankssystemet, och den
tekniska utvecklingen kan mycket snabbt
forandra de nuvarande formerna av afférs-
verksamhet. | samband med bestdmmelserna
om depositionsbankernas ensamratt att ta
emot insdttningar ar det sdledes skal att be-
stdmma &ven om rétten att fran allménheten
taemot medel for betalni ngsformedl ing.

Ifall lagstiftningen skulle tilléta helt oregle-
rat mottagande av medel fran allmanheten for
betalningsférmediing och till handahdllande
av detaljistbetal ningstjanster, kunde detta av-
sevart forsamra tiIIf('eritIigheten hos betal-
ningsformedlingen och férmedlingen av fi-
nansiering. Detta kunde ha skadliga foljder
for en effektiv och stabil samhéllsekonomi.
Dessutom  binder betalningsférmedlingen i
betydande man hushdlens oundgangliga
transaktionsmedel, vilket okar behovet av att
genom Iagstiftning framja en sdker betal-
ningsformedling. Av dessa orsaker ligger det
i allmant intresse att det i lagen uttryckligen
foreskrivs om rétten att fran alménheten ta
emot medel for betal ningsformedling.

Genomforande av direktivet om elektroniska
pengar

Europeiska unionens direktiv om elektro-
niska pengar skall séttas i kraft fore den 27
april 2002. Med beaktande av direktivets
tvingande bestammelser samt den forvéntade
Okningen av den elektroniska handeln och
det dartill anslutna behovet av elektroniska
pengar & det nbdvandigt att genom lagstift-

ning se till att de som ger ut elektroniska
pengar ar tillforlitliga. Vad som lagstiftning-
en atml nstone skall omfatta bestams i huvud-
sak pa& grundval av direktivets tvingande be-
stdmmel ser. Eftersom riskerna med utgivning
av elektroniska pengar & mindre an t.ex.
inom depositionsbanksrorelsen och betydel-
sen av utgivningen av elektroniska pengar
tills vidare inte &r tillndrmelsevisi klass med
bankrorelsen, kan man nér det galler utgiv-
ningen av elektroniska pengar begrénsa sig
till en minimireglering i enlighet med direk-
tivet som & merainskrankt an den som géller
kreditinstitutsverksamheten.

De risker som hanfér sig till utgivningen av
elektroniska pengar &r i stort sett av samma
typ som inom den allméanna betal ningsfor-
medlingen, och utgivningen av elektroniska
pengar kan aven annars i praktiken ha avse-
varda berdringspunkter med betalningsfor-
medling. Av denna orsak vore det andamdls-
enligt att forsbka utga fran sa likadana grun-
der som mgjligt nér betalningsformedling
och utgivning av elektroniska pengar regle-
ras.

Direktivet galler endast el ektroniska pengar
som ar lagrade pa ett elektroniskt datamedi-
um. Eftersom aven betalningsmedel i konto-
form i stor utstrackning ar forknippade med
samma risker och sdledes samma reglerings-
behov, vore det andamalsenllgt att utstracka
reglerlngen till att pd samma sétt omfattaala
betalningsmedel som baserar sig pa medel
som tagits emot paforhand Det & t.ex. nod-
vandigt att reglera sddana medel pa butiker-
nas kundkonton som kan anvandas for betal-
ning av tjanster och varor pa samma sétt som
elektroniska pengar som motsvarar definitio-
nen i direktivet. Dé kan verksamheten regle-
ras pa ett sitt som & oberoende av den an-
vanda tekniken.

3.3. Anlitande av ombud fér distributio-
nen av banktjanster

3.3.1. Kravsomstallsfor att servicen

skall vara lattillganglig och verk-

samheten effektiv

Den ovan konstaterade utglesningen av
bankernas fysiska kontorsndt har skapat ett
behov av ersdttande kanaer for distributio-
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nen av banktjanster. Ett annat alternativ till
det traditionella kontorsnétet vid sidan av
elektroniska distributionskanaler &r att distri-
butionen av tjénsterna 6verfors till andra fo-
retag som fungerar som bankens ombud, t.ex.
detaljhandlarna. Aven om bankerna redan har
ingétt dylika ombudsavtal, forutsétter en ok-
ning av distributionen av banktjanster genom
ombud att lagstiftningen andras, sa att oklar
lagstiftning eller brister i tillsynen Gver risker
i angdlutning till anlitandet av ombud inte
skall hindra inréttandet av ersdttande distri-
butionskanaler.

Den skarpta konkurrensen pa finansmark-
naden accentuerar dven pa ett mera Gvergri-
pande sétt behovet av att ordna verksamheten
i de foretag som tillhandahdler finansella
tjanster pa ett effektivt och smidigt séitt. Med
tanke pa foretagssektorns allméanna effektivi-
tet &r det nbdvandigt att uppmuntra féretagen
at bilda ndtverk och utnyttja den moderna
informationstekniken fullt ut. Informations-
teknikens utveckling har & andra sidan gjort
det annu léttare att integrera olika féretags
informationssystem. Det utokade utbudet av
finansiella tjanster 6ver datandten andrar dis-
tributionskanalerna, vilket forutsétter flexibla
foretagsstrukturer och dkar behovet av att in-
tegrerai synnerhet sddana foretag i processen
med att producera och distribuera finansiella
tjanster som besitter sarskilt tekniskt kun-
nande. Branschglidningar, i synnerhet bil-
dandet av finanskonglomerat, samt t.ex. den
Okade anvandningen av Internet-portaler for
att tillhandahdla tjanster accentuerar for sin
del behovet av att ordna foretagens verksam-
het pa ett smidigt sétt. Av dessa orsaker ar
det ska att forsoka framja dven mojligheter-
na att 1&gga ut verksamhet som bedrivs av fo-
retag som tillhandahdller finansiella tjanster i
den man det & majligt utan att det aventyrar
dessa foretags stabila verksamhet.

3.3.2.  Kravfrantillsynen

Nér man skall beddma det regleringskrav
som hanfor sig till utlaggningen av kreditin-
stitutens verksamhet maste man & ena sidan
beakta sddana eventuella risker med utlagg-
ningen som kan aventyra stabiliteten hos
kreditinstitutens verksamhet och i sista hand
hela finansmarknaden. Riskerna med outso-

urcing har inte beaktats sérskilt i den nuva-
rande lagstiftningen. Lagstiftningen har fast
sarskild uppmérksamhet vid de direkta eko-
nomiska risker som foljer av beslut géllande
affarsverksamheten, t.ex. kreditforlustrisker
samt marknadsrisker och likviditetsrisker till
foljd av andringar i valuta- och aktiekurser-
na. For dessa har kvantitativa begrénsningar
har uppstdllts. Betydligt knapphandigare ar
bestdmmelserna om de operativa och andra
indirekta risker, t.ex. juridiska och ryktesris-
ker, som hanfor sig till séttet att ordna verk-
samheten rent almant, t.ex. ledningen, per-
sonalstyrkan och personalens yrkesskicklig-
het, den interna kontrollen och riskhanter-
ingssystemen.

Trots att sirskild lagstiftning saknas har
outsourcingen inte tills vidare orsakat nagra
betydande praktiska problem. De snabba for-
andringarna i fraga om de finansidla tjans-
ternas distributionskanaer, den skérpta kon-
kurrensen och informationsteknikens snabba
utveckling forutsdtter dock att man &ven i
lagstiftningen forbereder sig pa att bankernas
operativa risker kan oka till foljd av outsour-
cing.

Den eventuella extra risk som kan folja av
att kreditinstituten lagger ut funktioner be-
gransar sig i huvudsak till 6kade operativa
risker, &ven om outsourcing ocksa kan orsaka
juridiska risker och ryktesrisker. Riskerna ar
dock dltid i ovan ndmnda avseende indirek-
ta, eftersom det hor till outsourcingens karak-
tar att det foretag som lagt ut sin afférsverk-
samhet ensam ansvarar for de beslut som fat-
tats om afférsverksamheten och de ekono-
miska ansvar och risker som besluten med-
for. Outsourcing Okar dock avsevart kreditin-
stitutets indirekta risker satill vida att arbets-
givarens styr- och tillsynsrétt enligt arbetsav-
talslagen ersdtts med sédrskilt Gverenskomna
rattigheter enligt uppdragsavtalet, vilka van-
ligtvis @ betydligt mera inskrankta an i ett
anstallningsforhdllande. Ett annat viktigt sar-
drag & att det utldggande foretagets mojlig-
heter att paverka de ekonomiska resurser och
personalresurser som behdvs for att verk-
samheten skall fortsdtta minskar betydligt.
For det tredje stéller integrationen av tillsy-
nen och riskhanteringssystemen mellan fore-
tagen sarskilda krav pa foretagens dataadmi-
nistration.
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Dessutom maste man beakta att behovet av
reglering & avsevért storre nér verksamhet
l&ggs ut utanfor kreditinstitutens konsolide-
ringsgrupp, eftersom konsolideringsgruppen
enligt nuvarande lagstiftning 6vervakas som
en helhet och t.ex. Finansinspektionens till-
synsbefogenheter omfattar hela konsolide-
ringsgruppen pa samma sétt.

Med beaktande av skillnaderna mellan oli-
ka kreditinstitut nér det galler omfattningen
av deras verksamhet och verksamhetens ka-
raktéar bor reglerna om utléggning av verk-
samhet i princip gélla all utlagd verksamhet
med undantag for sadana funktioner som pa
grund av sin karaktér inte kan orsaka négra
operativa, juridiska eller ryktesrisker som
skulle paverka kreditinstitutets stabila verk-
samhet. Funktioner som Kklart stannar utanfor
behovet av reglering &r i forsta hand sddana
funktioner i andutning till foretagets admi-
nistration som saknar betydelse med tanke pa
riskhantering och annan intern kontroll. Re-
gleringen skall altsa inte behdva gélla upp-
gifter i andutning till exempelvis personal-
administration och materialférvaltning, un-
derhdll av anlaggningstillgangar samt mark-
nadsforing.

Nar ombud anlitas maste man dessutom
med tanke pa kundskyddet kunna forsakra
sig om att kreditinstitutet inte genom avtals-
villkor kan minska sitt ansvar for att avtas-
forpliktelserna gentemot kunden uppfylls. |
lagen &r det darfor nodvandigt att foreskriva
att kreditingtitutet gentemot kunden ansvarar
for att avtalet fullfoljs pa samma sétt som om
kunden skulle haingatt avtal med ndgon som
ar anstalld hos kreditinstitutet.

Kreditinstitutslagens géllande sekretessbe-
stdmmelser samt de allménna bestdmmel ser-
na om afférshemlighet i lagen om otillborligt
forfarande i néringsverksamhet (1061/1978)
& bindande aven for dem som star i upp-
dragsforhdlande till kreditinstitutet. Genom
lag 45/2002 har bestammelserna om bank-
hemlighet utstrécks till att omfatta &ven an-
stéllda hos ombud och andra foéretag som
agerar for kreditinstitutets rékning.

3.3.3.  Beddmning av behovet av lagstift-
ning

Utlaggningen av kreditinstitutens verksam-

het begrénsas for nérvarande endast av gene-
ralklausulen i 68 § om rétt for Finansinspek-
tionen att allmant dvervaka kreditinstitutens
risktagning. Den gélande lagen innehdler
saledes inga sarskilda begransningar gallande
kreditingtitutens och vardepappersforetagens
(nedan kreditinstitut) utldggning av verksam-
het, utan utlaggningen baserar sig pa alman
avtalsfrihet och Finansinspektionens beddm-
ningar i enskilda fall av de risker som ut-
laggningen av olika funktioner kan medfora
for kreditinstitutens verksamhet. P4 anlitan-
det av ombud tillémpas dessutom endast all-
manna civilréttsiga bestammelser och be-
stammelser som géller kundskyddet. Finans-
inspektionen har visserligen i sina stéllnings-
taganden uttryckt sin standpunkt betraffande
inom vilka grénser outsourcing kan godkan-
nas.

Eftersom det inte finns nagra sarskilda be-
stdmmelser om utldggning av verksamhet
och eftersom Finansinspektionens st lnings-
taganden inte & juridiskt bindande, kan den
juridiska situationen betraktas som s pass
oklar att den kan hindra sddan effektivering
av verksamheten som & nddvandig av kon-
kurrensskal och forsvara inréttandet av sada-
na alternativa distributionskanaler som &r
nodvandiga for tillgangen till finansiella
tjanster. Med beaktande av outsourcingens
Okande betydelse och de eventuella dkade
operativa riskerna till foljd dérav kan den
nuvarande regleringens tillracklighet dessut-
om ifragasittas med tanke pa tillsynen Gver
kreditinstitutens risker och kundskyddet.

Sérskilda bestdmmelser som begransar ut-
laggningen av funktioner har féreskrivits for
fondbolagen i lagen om placeringsfonder.
Konkurrensneutralitetsskdl kréver inte i sig
att utlaggningen av dessa foretags funktioner
regleras pa samma sétt som i fraga om andra
kreditingtitut. Daremot & det nddvandigt att
utstrécka den reglering som galler kreditinsti-
tut s att den med ofrandrat innehall omfat-
tar dven véardepappersforetag, eftersom de
bedriver affarsverksamhet som konkurrerar
med kreditinstituten. Den reglering som géll-
er utlaggning av funktioner & aven av bety-
delse for regleringen gallande finanskonglo-
merat som bildas av kreditinstitut och forsak-
ringsanstalter. Tills vidare & det dock inte
andamalsenligt att utstrécka regleringen till
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dessa finanskonglomerat, eftersom det &nnu
inte i 6vrigt foreskrivs om deras verksamhet
ochtillsyni lag.

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

4.1. Allmannamal for regleringen av till-
handahdllandet av finansiella tjanster

Det centrala malet for finansmarknadslag-
stiftni ngen &r att skydda de finansiella syste-
men fran systemrisker. Fara for likviditets-
risker, som kan orsaka systemrisker, forelig-
ger i synnerhet vid sadan formedling av fi-
nansiering dar man i stor skala tar emot avis-
tamedel fran almanheten. Allmanhetens
misstroende gentemot dylik férmedling av
finansiering kan utl6sa en flykt som stor hela
det finansiella systemets funktion s att al-
méanheten behdller sina kontanter och skéter
sina betalningar kontant. Ett centralt mal for
regleringen av tillhandahdllandet av finansi-
ellatjanster &r alltsé att trygga finansmarkna-
dens stabilitet genom att minska faran for sy-
stemrisker.

Ett annat viktigt alméant mal for reglering-
en gdller det finansiella systemets effektivi-
tet, som kan framjas i forsta hand genom att
modjligheterna for olika ingtitut att konkurrera
utokas. Samtidigt maste man se till att kon-
kurrensbetingel serna &r likadana for ala.

Ett tredje viktigt allmént mél & att skydda
kunderna. Utéver de almanna principerna
for kundskydd, som skéliga avtalsvillkor och
tillsyn dver marknadsforingen, ar ett viktigt
ma med tanke pa kundskyddet att sakerstalla
atminstone en trygg betalningsformedlings-
och sparform for allmanheten samt tt trygga
tillgangen till grundl&ggande banktjanster.

4.2. Sarskildamal

Det centrala syftet med fordagen &r att
framja tillgangen till grundldggande bank-
tjanster och ersédttande tjanster genom att
klarldgga vilka principer som géler for ut-
laggning av kreditinstitutens afférsverksam-
het samt att utvidga rétten for andra an kre-
ditinstitut att ta emot aterbetalbara medel fran
allmanheten.

Ett mal & dessutom att forbéttra mojlighe-

terna for andra féretag an kreditinstitut att ef-
fektivera sin verksamhet och pa lika villkor
konkurrera med foretag som bedriver samma
slags affarsverksamhet. Stravan ar att na det-
ta mal genom att utvidga rétten for andra fo-
retag an andelslag att ta emot aterbetalbara
medel fran allmanheten och forenhetliga be-
stammelserna om andelslags och andra fére-
tags mottagande av medel fran all manheten.

Genom forslagen vill man ocksa & ena si-
dan framja betalningssystemens effektivitet
och & andra sidan deras sikerhet genom att
foreskriva sarskilt om rétten att ta emot me-
del frén allménheten for generell betalnings-
formedling.

Genom forslagen genomfors dessutom di-
rektivet om elektroniska pengar. Malet for
fordagen & i detta avseende att foreskriva
allméant om utgivningen av elektroniska
pengar pa ett st som Overensstammer med
de krav som stédlls pa elektroniska pengar i
direktivet om elektroniska pengar och som &
viktiga med tanke pa praktiken.

For att trygga finansmarknadens stabilitet
och finans- och betal ningsformedlingsmeka-
nismens tillforlitliga funktion forsoker man
uppna ovan namnda mal sa att krediti nstitu-
tens och andra foretags nuvarande, pa den
gdllande kreditinstitutdagstiftningen basera-
de, arbetsférdelning inom det finansiella sy-
stemet och betalningsférmedlingssystemet
forblir oforandrad till sina centrala delar. Ge-
nom férslagen forsoker man i synnerhet bi-
behdlla depositionsbankernas forutsattningar
att uppratthalla en spar- och betalningsfor-
medlingsform som sérskilt skyddas genom
lagstiftning.

4.3. Deviktigaste férdagen
4.3.1.

Kreditinstituts agens tillampnings-
omrade

| propositionen foredas att krediti nsti-
tutslagens tillampni ngsomréde utvidgas sa att
som i lagen avsedd kreditinstitutsverksamhet
skall betraktas inte bara kreditinstitutsverk-
samhet enligt den nuvarande lagen utan &ven
affarsverksamhet som avser generell betal-
ningsférmedling och utgivning av elektronis-
ka pengar. Bestammelserna om utgivning av
elektroniska pengar skall tillampas bade pa
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utgivning av elektroniska pengar enligt di-
rektivet om elektroniska pengar och pa
kundkonton dér det tas emot sadana medel
med karaktdren av forskottsbetalningar som
kan anvandas for senare betalning av varor
eller tjanster samt dessutom fér kontantuttag
fran kontot.

For tillsynen over betalningssystemens till-
forlitlighet och sakerhet samt pa grund av
kundskyddsaspekter kréver betalningsfor-
medling i stor skala som & Gppen for al-
manheten och utgivning av elektroniska
pengar samma slags tillsyn dver likviditeten
och soliditeten som vid tillsynen over kredit-
ingtitut som formedlar finansiering. Aven i
den &ndring av banksamordningsdirektivet
som hanfor sig till direktivet om elektroniska
pengar (Europaparlamentets och réadets direk-
tiv 2000/28/EG om andring av Europaparla-
mentets och radets direktiv om rétten att star-
ta och driva verksamhet i kreditinstitut) har
ingtituten for elektroniska pengar formellt de-
finierats som kreditingtitut. Av denna anled-
ning & det inte andamalsenligt att foresla en
helt separat reglering och tillsyn enbart for
foretag som bedriver generell betalningsfor-
medling och utgivning av elektroniska peng-
ar, utan pa dem tillampas i princip vad som i
denna lag och pé andra stéllen i lag bestéms
om kreditingtitut. Generell betal ningsférmed-
ling och utgivning av elektroniska pengar
skall vara verksamhet som &r tilldten for alla
kreditingtitut.

Utvidgningen av tillampningsomrédet ba-
serar sig vad géller utgivningen av elektro-
niska pengar pa ovan namnda direktiv om
elektroniska pengar. Eftersom bade generell
betalningsformedling och utgivning av elek-
troniska pengar baserar sig pa mottagandet
av aterbetalbara medel fran allmanheten och
kortvarig placering av dessa medel, skall ge-
nerell betalningsférmedling och utgivning av
elektroniska pengar regleras enligt samma
principer. Med tanke pa den praktiska affars-
verksamheten kan det dessutom vara motive-
rat att tillhandahdla betalningsformedlings-
tjanster och elektroniska pengar samtidigt,
vilken ocksa talar for en enhetlig reglering.
Likheten mellan utgivningen av elektroniska
pengar och motsvarande verksamhet i konto-
form talar dter for att regleringen gélande
utgivning av elektroniska pengar ocksa skall

omfatta kundkonton.

Till lagen fogas bestdmmelser om en ny
form av kreditingtitut, betal ningsférmedlings-
foretag, vars verksamhet begrénsas till i la-
gen avsedd generell betalningsformedling
och utgivning av elektroniska pengar samt
till nérbeddktad verksamhet. Regleringen
gdlande betalningsférmedlingsféretag mot-
svarar vad som i direktivet om elektroniska
pengar bestams om ingtitut for elektroniska
pengar. Betalningsformedlingsforetag skall
vara i lagen avsedda kreditingtitut och pé
dem skall i fraga om annat an den tillatna af -
farsverksamheten tilldmpas samma bestam-
melser som pa kreditinstitut, om inte nagot
annat bestamsi lagen.

Bestdmmelser som enbart gdler betal-
ningsformedlingsforetag & enligt fordaget
bestdmmelsernai enlighet med direktivet om
elektroniska pengar om lagre miminikapital
for betalningsférmedlingsforetag &n for andra
kreditingtitut, om soliditet och om den sér-
skilda begrénsning géllande placeringen av
medel som skall trygga likviditeten. Pa kra-
ven gallande depositionsbankers och andra i
den nuvarande lagen avsedda kreditinstituts
soliditet och likviditet skall fortfarande till-
|lémpas enbart den gallande lagstiftningen i
den man de bedriver samma verksamhet som
betalningsférmedlingsforetag, eftersom di-
rektivet om elektroniska pengar inte galler
dessa kreditingtitut. | synnerhet betréffande
likviditetskravet skulle det vara agnat att for-
svara dessa kreditinstituts konkurrensbeting-
elser i forhdllande till utlandska kreditinstitut
om de skulle alaggas ett strangare krav i en-
lighet med direktivet om elektroniska pengar.

Lagen skall, liksom for narvarande, gélla
alaforetag till den del lagen begransar fore-
tagens rétt att ta emot aterbetalbara medel
fran allméanheten samt att anvanda orden "in-
séttning” och "bank" i sin affarsverksamhet. |
lagen foreslds dessutom en uttrycklig be-
stammelse om att kreditingtitut i princip har
ensamrétt att ta emot aterbetalbara medel
fran allmanheten. Lagen skall dock innehdlla
betydande undantag fran denna huvudregel. |
detta avseende ersdtter bestdmmelserna den
nuvarande lagens, delvis oklara, almanna
férbud mot att ta emot inséttningar. Kreditin-
stitutslagen skall sdledes tillampas allmant pa
mottagande av aterbetabara medel fran all-
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ménheten inom all slags affarsverksamhet.
Med begreppet dterbetalbara medel skall
fortfarande i enlighet med den etablerade
tolkningen av banksamordningsdirektivet av-
ses dl anskaffning av frammande kapital.
Begreppet mottagande av aterbetalbara med
skall ocksd omfatta mottagande av medel
frén allménheten for utgivning av elektronis-
ka pengar. Begreppet skall i princip inte vara
beroende av om de elektroniska pengarna
kan l6sasin fritt i form av pengar eller om de
kan anvandas enbart for betaning av varor
eller tjangter. Av de foredagna bestémmel-
serna foljer visserligen att den som ger ut
elektroniska pengar i almanhet skall vara
skyldig att l6sa in oanvanda elektroniska
pengar i form av pengar. Att begreppet mot-
tagande av &terbetalbara medel omfattar &ven
utgivning av elektroniska pengar klarlagger
betydligt lagens uppbyggnad och bidrar till
att skerstélla att likadan affarsverksamhet &ar
forknippad med likadana réttigheter och
skyldigheter. Eftersom de olika typer av kre-
ditinstitut som regleras i lagen skall ha olika
rétt att ta emot aterbetalbara medel fran all-
manheten, kommer begreppet &terbetalbara
medel i praktlken att ha olika innebérd bero-
ende patypen av affarsverksamhet.
4.3.2. Nyadefinitioner somforedasi la-
gen

Att tillampningsomradet utvidgas till gene-
rell betalningsformedling och utgivning av
elektroniska pengar samt att direktivet om
elektroniska pengar genomfdrs leder till att
man i lagen maste anvénda flera sédana be-
grepp som intetidigare har definieratsi lag.

Med betalningsformedlingsforetag avses i
lagen ett kreditinstitut som far bedriva endast
generell betalningsformedling och utgivning
av elektroniska pengar och dartill nara an-
knuten verksamhet.

Med kreditforetag avses i lagen andra kre-
ditinstitut &n depositionsbanker och betal-
ningsformedlingsforetag.

Med generell betalningsformedling avses i
lagen betal ningsuppdrag som inom ramen for
affarsverksamheten utfors med aterbetalbara
medel som pa forhand tagits emot fran al-
manheten. | praktiken skall lagen altsa till-
lampas pa s&dana dagligkonton som kan an-

vandas for att utfora och ta emot gireringar
och pévilka det & mdjligt att gdra kontantin-
sdttningar och kontantuttag. Sadana enstaka
betalningar till mottagaren betréffande vilkas
formedling man varje gang ingdr ett separat
avtal skall inte vara sadan generell betal-
ningsformedling som avsesi lagen.

Med elektroniska pengar avses elektroniska
pengar enligt direktivet om elektroniska
pengar. Med elektroniska pengar avses sale—
des ett penningvéarde som har lagrats pa ett
elektroniskt datamedium mot att ett lika stort
penningbelopp har betalats till den som ger
ut de elektroniska pengarna och som ett eller
flera foretag har forbundit sig att godkanna
som betalning. Utgivningen av elektroniska
pengar gér till sd att mot kundens penning-
pr&statl on overléts till denne ett datamedium
pa vilket ett penningvérde som motsvarar
kundens penningprestation har lagrats. Da-
tamediet kan vara t.ex. ett aktivt kort eller
hemdatorns eller mobiltelefonens minne. Ut-
givningen av elektroniska pengar forutsatter
inte att ett konto Gppnats eIIer att medel pa
nagot annat satt tagits emot pa forhand, men
den kan ocksa basera sig pa att medel motta-
gits pa forhand. For kunden uppkommer
dock alltid en med en kontofordran jamforbar
fordran pa utgivaren i samband med att de
elektroniska pengarna ges ut till dess att kun-
den har 16st in de elektroniska pengarna hos
utgivaren eler anvant dem som betalning.
Nar kunden har anvant de elektroniska peng-
arna som betalning vid inkdp av en vara eller
en tjanst, uppstar for forsdljaren av varan el-
ler tjansten pa motsvarande sétt |nIosn|ngs—
rétt i forhallande till utgivaren i fréga om det
anvanda penningbeloppet. Den foéredagna
definitionen av elektroniska pengar skall inte
omfatta pappersburna betalningsmedel eller
betaningsmedel i annan dylik icke-
elektronisk form. Dylika betalningsmedel har
i praktiken relativt liten betydelse och darfor
ar det inte nodvandigt att foreskriva sarskilt
om dem. Dessa betalningsmedel hor inte hel-
ler till tillampningsomradet for direktivet om
elektroniska tjanster.

Elektroniska pengar kan antingen ha endast
ett anvandningsomréde eller tillhandahdllas
inom ett Oppet eler ett dutet system. Med
elektroniska pengar med endast ett anvand-
ningsomrade avses nedan elektroniska peng-
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ar som endast den som gett ut de elektroniska
pengarna godkanner som betalning. Utgiv-
ningen av elektroniska pengar med endast ett
anvandni ngsomrade blir direkt utanfor lagens
tlllampnlngsomrade med undantag for det i
lagen angivna maximibeloppet 150 euro som
far lagras pa ett och samma elektroniska da-
tamedium.

Med elektroniska pengar som tillhandahalls
inom ett slutet system avses nedan sddana
elektroniska pengar som utbver utgivaren
aven foretag som hor till samma i lagen av-
sedda foretagsgrupp som utgivaren godkan-
ner som betalning. Utgivningen av elektro-
niska pengar som tillhandahdlls inom ett du-
tet system betraktas om kreditinstitutsverk-
samhet enligt lagen, men Finansinspektionen
kan pa fOretagets ansbkan besluta att foreta-
get far bedriva affarsverksamhet utan kon-
cession, om det endast ger ut dylika elektro-
niska pengar.

Eftersom lagen har sérskilda bestdmmelser
om inséttningar, skall ett betalningsmedel
som ar knutet till ett sddant konto i en depo-
sitionshank som omfattas av insattningsga-
rantin inte betraktas som elektroniska pengar.
Sdlunda &r t.ex. inte ett sadant betalkort med
vars hjdp ett handelsforetag med stod av ett
avtal som det ingatt med banken och kunden
direkt kan debitera kundens bankkonto som
betalning for kundens |nkop inte eektroniska
pengar enligt lagen. Pa tillhandahallandet av
sadana beta ningsmedel som & knutnatill ett
bankkonto tillampas alltsd endast bestammel -
serna om depositionsbanker. Sadana elektro-
niska pengar som har verforts frén ett inl&
ningskonto till ett sddant sarskilt datamedium
som innehavaren kan anvénda utan kontakt
med inlaningskontot & dock i lagen avsedda
el ektroniska pengar.

Tillampningen av lagen skall inte paverkas
a om det penningvarde som lagrats pa det
elektroniska datamediet kan inlosas helt eller
delvisi form av pengar utéver att det kan an-
vandas som betalning for varor eller tjanster.
Det skall inte heller ha ndgon betydelse for
tillampningen av lagen om rénta betalas pa
behdllningen eller inte. Bestammelserna om
elektroniska pengar skall sdledes ocksa till-
lampas t.ex. pa sadana medel pa ett elektro-
niskt datamedium som enligt avtalsvillkoren
nér som helst kan tas ut i form av pengar, an-

tingen hela summan eller en del av den, och
pa vilka det betalas ranta enligt avtalsvillko-
ren tills de tagits ut. | enlighet med vad som
foreslas nedan skall denna ranta omfattas av
kallbeskattningen av ranteinkomster  pa
samma sétt som den ranta som betalas pa be-
hallningen pa bankkonton.

P4 utgivare av elektroniska pengar tillam-
pas i enlighet med kraven i direktivet om
elektroniska pengar principen om att utgiva-
ren alltid a skyldig att 16sa in de oanvanda
medel som finns kvar pa datamedier i form
av pengar till den dd de dverstiger den mi-
nimigrans som foreskrivs i lagen. | enlighet
med artikel 2 i direktivet om elektroniska
pengar foreskrivs i lagen om obligatorisk in-
|6sen av elektroniska pengar sa att utgivaren
ar skyldig att l6sa in elektroniska pengar i
form av pengar till deras fulla varde, minskat
med en skalig avgift. | de avtalsvillkor som
tilldmpas pa utgivningen av elektroniska
pengar kan det dock bestammas att elektro-
niska pengar som lagrats pa ett elektroniskt
datamedium som Overldtits & kunden inte
behover |6sas in om den aterstdende behdll-
ningen understiger 10 euro. Skyldigheten att
l6sa in elektroniska pengar skall i enlighet
med direktivet och elektroniska pengar och
den andring av kreditinstitutsdirektivet som
gavsi samband med det gédlla ala utgivare av
elektroniska pengar med undantag av féretag
som ger ut elektroniska pengar med endast
ett anvandningsomrade.

Med kundkonto avses i lagen sddana kund-
konton som den som tar emot medel uppratt-
haller i sitt informationssystem och vars me-
del kan anvandas, vanligen med hjélp av ett
betalkort dler ett annat dylikt elektroniskt
datamedium som ges &t kunden, for betalning
av varor och tjanster som tillhandahdlls av ett
eller flera foretag och for kontantuttag. Med-
len pa dylika konton skiljer sig fran de elek-
troniska pengar som avses ovan pa sa st att
penningvardet pa kontot inte har lagrats pa
det datamedium som Gverlats & kunden utan
endast i mottagarens eget informationssystem
paett konto i kundens namn.

Eftersom elektroniska pengar och ett kund-
konto i informationssystemet hos den som
sdljer varor eller tjanster inte avviker vasent-
ligt fran varandra som betalningsmedel, ar
det motiverat med avseende pa instrument-
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neutraliteten att reglera utgivningen av elek-
troniska pengar och mottagandet av medel pa
kundkonton i enlighet med samma principer.
I enlighet med detta foreskrivs i lagen att be-
stammelserna om utgivning av elektroniska
pengar skall tilldmpas &en pa mottagandet
av medel pa kundkonton, om inte ndgot annat
bestdms i lag. Aven kundkonton skall anting-
en kunna ha endast ett anvandningsomrade
eller kunna anvandas inom ett dutet system i
enlighet med vad som ovan s&gs om elektro-
niska pengar med endast ett anvandningsom-
rade och elektroniska pengar som tillhanda-
halls inom ett dlutet system. P& kundkonton
med endast ett anvandningsomréde och
kundkonton inom ett dutet system skall dock
tillémpas en ovre grans pa 3 000 euro per
kund, medan det pa motsvarande elektronis-
ka pengar tillampas en dvre gréns pa 150
euro per medium. Aven mdjligheten enligt
direktivet om elektroniska pengar at inte
l6sa in sma belopp som blivit kvar pa elek-
troniska medier skall gélla enbart elektronis-
ka pengar. Medel pa kundkonton skall alltid
betalas tillbaka till fullt belopp.

Med medel som skall terbetalas pa anford-
ran avses i lagen medel som inlanats for en
icke angiven tid och som borgenéren enligt
avtalsvillkoren kan saga upp till betalning
genast dler efter hogst 30 dagars uppsag-
ningstid samt medel som inlanats for viss tid
och vilkas lanetid & hogst 30 dagar eller som
borgenédren kan séga upp fore forfallodagen
aven i andra exceptionella fall @ de som
namnsi avtalsvillkoren.

4.3.3. Olikaforetagsratt att ta emot me-
del fran allméanheten

Depositionshankers rétt att ta emot terbetal -
baramedel fran allménheten

Bestdmmelserna om depositionsbankernas
finansiering andras inte i sak. Depositions-
bankerna far fortfarande ta emot ins&ttningar
och andra &terbetalbara medel fran allménhe-
ten oberoende av deras form.

Lagens definition av inséttning andras dér-
for att mottagande av aterbetalbara medel pa
konto med nedan féreslagna begransningar
tillats for alla foretag i aktiebolags- och an-
deldagsform. Med inséttning avses i lagen

medel som tagits emot pa konto i en deposi-
tionsbank och som helt eller delvis skall er-
séttas ur insdttningsgarantifonden.  Insatt-
ningsgarantins  tillampningsomrade &ndras
inte. Av de foreslagna éndringarna foljer att
det inte langre & nodvandigt att i lagen for-
bjuda andra féretag 8n depositionsbanker att
ta emot inséttningar, eftersom andra foretag
enligt lagen inte kan hora till inséttningsga-
rantifonden och deras finansiering kan alltsa
inte heller i Gvrigt motsvara lagens definition
av insétning. | lagen forbjuds daremot, med
de undantag som relateras ndrmare nedan,
andra foretag an kreditingtitut att fran all-
méanheten ta emot medel som skall aterbeta-
las pa anfordran. Dessutom forbjuds andra
foretag &n depositionsbanker att i sin mark-
nadsféring anvanda bené\mningen inséttning
eller att annars forfara pa ett sadant sétt i sin
marknadsféring i anslutning till mottagandet
av medel fran allménheten som orsakar risk
for sammanblandning med inséttningar eller
kundkonton. P& denna grund kan man t.ex.
ingripai anvandningen av bendmningen kon-
to vid sadan finansiering som kan samman-
blandas med depositionsbankernas tidsbund-
na konton eller kundkonton.

Kreditforetags rétt att ta emot aterbetalbara
medel fran allménheten

Kreditforetags rétt att ta emot dterbetalbara
medel fran allmanheten ses dver sa att dessa
kreditingtitut inte far ta emot sddana medel
fran allménheten som skall aterbetalas pa an-
fordran annat an i samband med generell be-
talningsformedling och utgivning av elektro-
niska pengar. Det & inte motiverat att ge
kreditforetag allman rétt att fran allménheten
ta emot medel som skall aterbetalas pa an-
fordran, eftersom dessa medel & kénsliga for
plotdiga likviditetsproblem och kreditforeta-
gen, till skillnad frén depositionsbankerna,
inte omfattas av inséttningsgarantisystemet
eller ndgot sarskilt kassareservkrav. Kreditfo-
retag skall dock fa ta emot medel som skall
aterbetalas pa anfordran i samband med ge-
nerell betalningsférmedling och utgivning av
elektroniska pengar, eftersom mottagandet av
sadana medel &r en oundgéanglig del av denna
affarsverksamhet.

Pa kreditféretags mottagande av medel frén
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almanheten skall vidare tillampas bestam-
melserna om kundskydd i 10 kap., i synner-
het 82 §, dér kreditinstitutet alaggs att lamna
dla de upplysningar om en nyttighet som
kunden behtver och déar kreditinstitutet for-
bjuds att lamna osanna eller vilseledande
upplysningar och att annars forfara pa ett st
som &r otillborligt frén kundens synpunkt el-
ler som strider mot god sed.

| praktiken innebédr de féreslagna bestam-
melserna ingen andring i kreditinstitutens
nuvarande finansiering.

Betalningsformedlingsforetags ratt att ta
emot dterbetalbara medel fran allménheten

De betaningsformedlingsforetag som av-
SES | Iagen skall ha precis samma rétt att ta
emot dterbetalbara medel fran alméanheten
som kreditforetag. Eftersom betalningsfor-
medlingsforetag inte far bedriva annan af-
férsverksamhet &n generell betalningsfor-
medling och tillhandahdllande av elektronis-
ka pengar och till dessa néra anknuten af-
farsverksamhet, skall den 6vriga finansie-
ringen dock i praktiken vara av betydligt
mindre betydelse for betalningsférmedlings-
féretag an for kreditinstitut.

Pa betaningsformedlingsforetags mark-
nadsforing av mottagandet av medel fran
allmanheten tilldmpas bestammelserna om
kundskydd i lagens 10 kap. pa samma sétt
som i fraga om kreditforetag enligt vad som
ségs ovan.

V ardepappersforetags rétt att ta emot aterbe-
talbaramedel frén allménheten

| samband med tillhandahdllandet av flera
investeringstjanster, t.ex. vardepappersfor-
medlings- och férvaltningstjanster, & det
nt')dvéndigt att ta emot kundernas penni ng-
medel for aminstone kortvarig forvaring. Pa
vardepappersforetag tillémpas samma solidi-
tetskrav som pa kreditinstitut och de dvervar
kas &ven i 6vrigt pa samma satt som kreditin-
stitut. Kundmedd som vérdepappersforeta-
gen tar emot omfattas dessutom av investe-
rarskyddet. Av dessa orsaker foredas att man
delvis kunde franga den princip som nu skall
tillampas pa vardepapperesforetag, enligt
vilken kundmede! alltid skall sittas in pa ett

konto i en depositionsbank, om man inte
skriftligen har kommit Gverens om nagon an-
nan placering av medlen. | stéllet foresas at
vardepappersforetag av sin kunder far ta
emot medel som skall aterbetalas pa anford-
ran, om mottagandet av medel hér ihop med
att kunden tillhandahalls investeri ngstjanster.
For vardepappersforetag som bedriver sadan
verksamhet foreslas dock samma minimika-
pitalkrav p& 5 miljoner euro som for kreditin-
stitut.

Av fordlaget foljer att vardepappersft')retag
far ta emot medel som skall &terbetalas pa
anfordran fran kunder endast som en del av
ett sadant forvaltnings- eller vardepappers-
férmedlingsavtal eller annat avtal gallande
tillhandahallande av investeringstjanster som
forutsétter att de avgifter som ansluter sig till
investeringstjansterna  betalas for kundens
rakning. De foreslagna bestammelserna tilld
ter sdledes inte t.ex. generell betalningsfor-
medling med behalningen pa sadana konton.
Det kan dock betalas ranta pa behallningen
pa sadana konton och inga kvantitativa eIIer
tidsméassiga begransnlngar skall tillampas pa
kontots behdlining. De foresagna bestam-
melserna begransar inte heller kundens maj-
lighet att ta ut de medel som finns pé kontot,
antingen helt eller delvis, innan investerings-
tjénsten forvarvas.

Raétt for andra foretag an depositionsbanker,
kreditforetag, betal ningsformedlingsforetag
och vardepappersfdretag att ta emot aterbe-
talbara medel fran allmanheten

Raétten for andra foretag an kreditinstitut att
fran allmanheten ta emot aterbetalbara medel
utvidgas jamfort med nuléget. Depositions-
bankerna behdller dock sin ensamrétt att ta
emot medel som omfattas av inséttningsga-
rantin fran allmanheten och att anvanda ordet
mgattnmg vid sin |nIan|ng Enligt forslaget
far andra foretag an kreditingtitut fran all-
ménheten ta emot medel som skall aterbeta-
las pa anfordran endast med nedan ndmnda
begransningar. | lagen begransas daremot
inte tillhandahdllandet av tidsbundna skuld-
forbindelser for alméanheten, eftersom tids-
bunden inlaning inte &r férbunden med sam-
ma slags likviditetsrisker som kan aventyra
aterbetalningen av medlen som medel som
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skall &terbetalas pa anfordran. Med tanke pa
en konsekvent lagstiftning vore det nddvan-
digt att pa tillhandahdlandet av sadana tids-
bundna skuldforbindelser som faller utan for
vardepappersmarknadslagens  tillampnings-
omrade tillampa bestdmmelser som motsva-
rar vardepappersmarknadslagen om informa-
tionsskyldighet géllande emittentens ekono-
miska stallning, liksom for nérvarande fore-
skrivs i fréaga om andelsag som bedriver
sparkasseverksamhet. | enlighet med detta
foreslas att ett annat foretag an ett kreditinsti-
tut, ett vardepappersforetag och en i vérde-
pappersmarknadslagen avsedd vérdepapper-
semittent som inom ramen for sin affarsverk-
samhet tar emot andra medel fran allméanhe-
ten an sadana som skall dterbetalas pa an-
fordran skall offentliggéra och for alméanhe-
ten framlagga bokslut, bokslutskommuniké
och delérsrapport samt omedelbart offentlig-
gora omstandigheter som paverkar forbindel -
sens vérde. | propositionen foreslas inga and-
ringar i vardepappersmarknadslagen.

| lagen foreskrivs om betydande undantag
fran ovan namnda begransning gallande mot-
tagandet av medel som skall aterbetaas pa
anfordran. Den fdredagna begréansningen
skall for det forsta inte galla vardepappersfo-
retags kundmedel i enlighet med vad som
sagts ovan och inte heller fondverksamhet,
forsdkringsverksamhet eller Finlands Bank.
Om dessa bestams sarskilt. For det andra far
foretag, med den begrénsningar som relateras
nedan, fran allmanheten ta emot medel som
skall &terbetalas pa anfordran pa sadana kon-
ton vars behdlning kan anvandas som betal -
ning for varor eller tjdnster som séljs av den
som tagit emot medlen eller ett féretag som
hor till samma foretagsgrupp som mottagaren
eller tas ut kontant. Dessutom far foretagen,
med de begrénsningar som relateras nedan,
ge ut sadana elektroniska pengar som Iagrats
pa ett elektroniskt datamedium som Gverlats
at kunden och som utgivaren och foretag som
hor till samma fOretagsgrupp som denne
godkanner som betalning. Undantagen géller
ovan avsedda utgivning av elektroniska
pengar med endast ett anvandningsomrade
och elektroniska pengar som kan anvandas
inom ett slutet system och pa motsvarande
sétt tillhandahdllandet av kundkonton med
endast ett anvandningsomrade och kundkon-

ton som kan anvéndas inom ett slutet system.

Foretag i aktiebolags- och andelslagsform
far enligt forsaget utan koncession och dar-
till ansluten tillsyn fran allmanheten ta emot
medel som skall &erbetal as pa anfordran mot
utgivning av ovan avsedda elektroniska
pengar med endast ett anvandningsomrade
och pa kundkonton med endast ett anvand-
ningsomrade. Det foredas att pa ovan avsed-
da kundkonton med endast ett anvandnings-
omrade vilka tillhandahdlls utan koncession
skall tillampas en Gvre grans pa 3 000 euro
per kund. Av kundskyddsskal foreskrivs
dessutom att pa ett elektroniskt datamedium
far lagras elektroniska pengar hogst till ett
belopp som motsvarar 150 euro. Det foreslas
att pa sadana utgivare av elektroniska pengar
som endast ger ut elektroniska pengar med
ett anvandningsomrade skall inte tillémpas
andra sérskilda kundskyddsbestammelser &n
ovan namnda kvantitativa begransningar.
Aven pa denna verksamhet skall dock tillam-
pas konsumentskyddslagens bestdmmelser
om otillbdrlig marknadsféring och oskéliga
avtalsvillkor.

Den foreslagna gransen pa 3 000 euro per
kund & motiverad i synnerhet av den orsaken
att den skulle erbjuda andra foretag an kredit-
ingtitut en konkurrenskraftig mojlighet att
tillhandahalla kundkonton utan att det skulle
orsaka oskdliga konkurrensolagenheter for
bankerna eller att mottagandet av medel fran
allmanheten skulle hamna utanfor tillsynen i
altfor stor skala med tanke pa kundskyddet.
Den relativt hoga gréans som foredas kan
ocksd motiveras med att lagen inte behover
andras till denna del under de narmaste aren
t.ex. pa grund av den allménna ekonomiska

utvecklingen.

Dessutom foreslas att pa utgivningen av
elektroniska pengar skall tillampas undanta-
get i artikel 8 i direktivet om elektroniska
pengar enligt vilket den behdriga myndighe-
ten kan besluta att direktivets krav inte till-
lémpas pd foretag som ger ut elektroniska
pengar endast i begransad omfattning. S&dan
begransad utgivning av elektroniska pengar
utgors av ett sadant dutet system som det
med tanke pa betalningssystemens stabilitet
inte & nodvandigt att reglera pa samma sétt
som generell betalningsformedling inom
Oppna system.
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| enlighet med detta foredlas att Finansin-
spektionen kan beduta att koncession inte
skall kréavas av foretag i aktiebolags- eller
andelslagsform som ger ut endast sddana
elektroniska pengar som kan anvandas som
betalning endast n&r man koper varor eller
tjénster som séljs av den som ger ut de elek-
troniska pengarna och foretag som hor till
samma i lagen avsedda foretagsgrupp som
utgivaren. Med utgivning av elektroniska
pengar jamstals, i enlighet med vad som
konstateras ovan, aven sadana medel som ta-
gits emot pa konto och som kan anvandas
som betalning for varor eller tjanster och tas
ut kontant. En forutsdttning for ovan ndmnda
beslut skall dessutom vara att foretaget inte
tillhandahaller annan finansiering an att det
beviljar betalningstid néar man kdper varor el-
ler tjanster som séljs av foretaget eller fore-
tag som hor till sammai lagen avsedda fére-
tagsgrupp som detta.

Mgjligheten att verka med stod av ett myn-
dighetsbeslut utan koncession skall gélla en-
dast sadan verksamhet som &r begran%d till
betalning av produkter som tillhandahalls av
en sadan foretagsgrupp som definieras nar-
mare i lagen. Med foretagsgrupp avses i la
gen en koncern eler en sadan foretagsgrupp
som bestar av ett centralinstitut, féretag som
hér till samma koncern som centralingtitutet
och sddana foretag som har ett néra och be-
stéende foretagsekonomiskt forhallande till
centralinstitutet. Dessutom avses med fore-
tagsgrupp en annan sadan foretagsgrupp som
bestar av foretag som verkar i samma bygg-
nad eller pa samma tomt eller i byggnader pa
ett darmed jamforbart klart avgransat omra-
de.

Mdjligheten att verka utan koncession &
avsedd att tillampas inte bara pa koncerner
utan i forsta hand pa sadana kooperativa
grupper som bestar av ett centralingtitut,
foretag som &r medlemmar i det och deras
dotterforetag, samt pa andra grupper som be-
stér av sadana sjavstandiga foretag som har
ett gemensamt marknadsforings- och distri-
butionssystem eller andra motsvarande funk-
tioner som &r centrala for gruppens enhetlig-
het och som centralinstitutet kan styra med
avseende pa de foretag som hor till foretags-
gruppen. En typisk situation dar bestdmmel-
sen &r tillamplig & detajhandelskedjor och

foretagskedjor som arbetar enligt franchi-
singprincipen.

Dessutom skall mgjligheten till undantag
kunna tillampas pé sadanaforetag som &r be-
lagna i samma kopcentrum, pa samma flyg-
eller jarnvagsstation, campus, skidcentrum,
idrottsstadion €ller i nagon annan med dessa
jamforbar byggnad eller pa ett med dem jam-
forbart begransat omréde. Direktivets orda-
lydelse gor det inte mgjligt att utstracka un-
dantagsmgjligheten enbart pa denna grund
till all affarsverksamhet som bedrivs pa
samma elektroniska marknadsplats, t.ex.
samma Internet- -portal. En foretagsgrupp som
definieras pa detta st kan i praktiken omfat-
taen sa stor grupp av varandra oberoende f6-
retag att det skulle aventyra direktivets mal
for regleringen av dppna system for eektro-
niska pengar om den lamnas utanfor den re-
glering som direktivet férutsdtter. Dessutom
vore det &gnat att aventyra réttvisa konkur-
rensbetingelser i forhdllande till andra fore-
tagsgrupper av motsvarande omfattning.

Syftet med myndigheternas bedutsforfa-
rande vore i forsta hand att sékerstélla att be-
stémmelsen tolkas med beaktande av de all-
manna mal som satts for regleringen av kre-
ditinstitutsverksamhet och utgivning av elek-
troniska pengar, t.ex. betalningssystemens
tillforlitlighet och kundskyddet samt strévan
att undvika plotsliga féréndringar i systemet
for formedling av finansiering. | beslutsforfa-
randet maste man dessutom beakta de olika
forpliktelser som hanfor sig till reglerad och
oreglerad verksamhet och de darav foljande
jamlikhetsaspekterna vad konkurrensbeting-
elserna betréffar liksom att bestémmelsen
inte borde tillémpas p& sédana arrangemang
vars syfte enbart &r att borja omfattas av den
foreslagna mgjligheten till undantag.

Pa utgivning av elektroniska pengar som
sker utan koncession med stod av ett beslut
som avses ovan tillampas vad som i lagen f6-
reskrivs om allman om rétt for andra foretag
an kreditinstitut som erhalit koncession att ta
emot aterbetalbara medel fran allméanheten. |
enlighet med detta far ett sddant foretag fran
en och samma kund ta emot hogst 3 000 euro
och pa ett och samma el ektroniska datamedi-
um lagra elektroniska pengar till ett belopp
som motsvarar hogst 150 euro. Maximibe-
loppet per kund géller hela foretagsgruppen
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saatt de féretag som hor till en foretagsgrupp
tillsammans far ta emot medel till det maxi-
mibelopp som anges i lagen frén en och
samma kund.

Ett fOretag som avses ovan ar skyldigt att
ge Finansinspektionen regelbunden informa-
tion om den mangd elektroniska pengar som
&r i omlopp. P& dessa foretag tillampas inte
vad som allmént bestdms om Finansinspek-
tionens tillsynsobjekt i lagen om finansin-
spektionen. Finansinspektionen skall dock ha
rétt att foreldgga sadana foretag en tillsyns-
avgift och vid vite Alagga ett foretag att full-
gbra sin ovan ndmnda rapporteringsskyldig-
het.

Nar medel tas emot fran allménheten utan
koncession & det ur kundens synvinkel sett
frdga om en rlskplacerlng eftersom det inte
foredds att nagra sikerhets- eller kassare-
servskrav eller andra motsvarande skyddsar-
rangemang skall tillampas pa verksamheten.
Dessa medel skall inte heller omfattas av in-
séttningsgarantin.  Pa marknadsforingen av
mottagandet av medel frén allménheten som
sker utan koncession for kreditinstitut skall
sdledes tillampas konsumentskyddslagens
allménna forbud mot otillborlig och vilsele-
dande marknadsforing samt oskdliga avtals-
villkor. Med stdd av dessa bestdmmelser
vore foretaget skyldigt att i synnerhet se till
att det inte marknadsfor mottagandet av me-
del frén allmanheten pa ett sétt som ger en
vilseledande bild av de risker som hanfér sig
till verksamheten jamfort med de risker som
hanfor sig till exempelvis depositionsbanks-
verksamhet. P4 emissionen av tidsbundna
skuldférbindelser skall dock tillampas sam-
ma informationsskyldighet som enligt varde-
pappersmarknadslagen,  eftersom  ovan
ndmnda begrénsningar gallande maximibe-
loppet av de mottagna medlen och deras an-
vandningsandamdl inte skall tillampas nér
dessa forbindelser bjuds ut till allméanheten.

Majligheten att ta emot aterbetal bara medel
fran almanheten utan koncession annat &n
med stdd av vardepappersmarknadslagen
skall gélla endast foretag i aktiebolags- och
andelslagsform, eftersom de bolagsréttsliga
bestdmmelser som géller andra foretagsfor-
mer, t.ex. om minimikapital, borgenarsskydd,
forvaltningsorganens ansvar och bokslutsin-
formation, & avsevart knapphandigare én de

krav som géller aktiebolag och andelsiag och
de skulle sdlunda inte erbjuda ett tillrackligt
skydd for den allmanhet som investerar me-
del i dessa foretag. Inom tlllampnlngsomra-
det for ovan avsedda bestammelser & det a
andra sidan inte nodvandigt att beakta t.ex.
offentliga samfund, eftersom de inte bedriver
affarsverksamhet och lagens begransningar
altsdinte heller i Gvrigt galler for dem.

De féreslagna bestdmmel sernas tillampning
pa sparkasseverksamhet

For att forenhetliga konkurrensbetingel ser-
nafor olika foretagsformer foreslas dessutom
att bestdmmelserna om sparkasseverksamhet
i lagen om andeldag upphévs. Av forslaget
foljer att de andelslag som bedriver sparkas-
severksamhet inom den féreslagna Over-
gangstiden patio ar antingen skall bolagisera
den nuvarande sparkasseverksamheten och
ansbka om i lagen avsedd koncession fér be-
talningsformedlingsféretag eller annat kredit-
ingtitut eller, om andelslaget tillhandahaller
enbart ovan avsedda kundkonton som an-
vands inom ett slutet system, anhdlla om att
Finansinspektionen fattar ett beslut om att
verksamheten inte kréver koncession. Om
medlemsplaceringarna kan anvandas enbart
som betalning for varor eller tjnster som an-
deldaget galvt sdljer och for kontantuttag,
far andeldaget fortsitta att ta emot sddana
medlemsplaceringar utan koncession eller
ovan ndmnda beslut av Finansinspektionen.

Om andelslaget fortsdtter att ta emot med-
Iemsplacerlngar som skall aterbetalas pa an-
fordran pa kundkonton i enlighet med det
ovan sagda antingen direkt med st6d av lag
eller pa grundval av Finansinspektionens be-
slut utan koncession, far det belopp som tas
emot fran en och samma kund efter over-
géngstiden inte dverskrida ndmnda gréns pa
3 000 euro. Begransningen skall dock inte
gélla mediemsplaceringar_som tagits emot
fore overgangstidens utgéng. Av forslaget
féljer dessutom att andelslaget efter over-
gangstiden inte far bedriva i lagen avsedd
generell betalningsformedling med medel
som tagits emot som medlemsplaceringar. En
ovre grans pa 6000 euro per kund skall dock
tillampas pa medel som skall dterbetalas pa
anfordran redan efter en 6vergangstid pa fem
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ar.
Av fordaget foljer & andra sidan att for de
andelslag som for nérvarande bedriver spar-
kasseverksamhet férsvinner helt det lagbe-
stamda kravet pa kassareserv efter den fore-
slagna dvergangstiden. Dessutom far de fort-
sétta att ta emot tidsbundna medlemsplacer-
ingar fran sina medlemmar. PA tillhandahal-
landet av sddana medlemsplaceringar tillam-
pas fortfarande &ven motsvarande informa
tionsskyldighet som i fraga om vardepap-
persmarknadslagen. Tidsbundna medlems-
placeringar far dock inte marknadsforas pa
ett sddant sétt att de kan sammanblandas med
de tidsbundna konton eller kundkonton som
tillhandahalls av depositionsbanker.
4.3.4.  Oversyn av definitionen av kredit-
institutsver ksamhet

Det foredas dessutom att definitionen av
kreditingtitutsverksamhet ses Gver pa motsva-
rande sétt som den ovan foreslagna andring-
en av rétten att ta emot medel fran allménhe-
ten, sa att som sadan utlaning som avsesi de-
finitionen betraktas inte beviljandet av betal-
ningstid i samband med forsajningen av va-
ror ens nér den som tillhandahdller finansie-
ringen juridiskt & en annan person an forsi-
jaren (t.ex. en centralaffér eller dess dotterbo-
lag), forutsatt att den som tillhandahdler fi-
nansieringen endast erbjuder kredit med be-
talningstid i samband med forsdljningen av
varor eller tjanster som tillhandahalls av fore-
tag som hor till en sadan foretagsgrupp som
definieras i lagen. Definitionen av foretags-
grupp ar densamma som vad som ovan sags i
fraga om rétten att tillhandahalla el ektroniska
pengar som kan anvandas inom ett slutet sy-
stem eller motsvarande kundkonton.

Fordaget gor det mgjligt att kundkontosy-
stemet kan anvandas pa enhetliga grunder
inom en ovan namnd foretagsgrupp oberoen-
de av om det i enlighet med vad som sagts
ovan tas emot forskottsbetalningar pa konto-
na eller om kontot enbart anvands for att be-
vilja kredit med betalningstid. Foérdaget klar-
lagger definitionen av kreditingtitutsverk-
samhet i synnerhet i fraga om sadan kredit-
kortsverksamhet som bedrivs av handels-
grupperingar och dér t.ex. centraaffaren be-
viljar kunder hos gévstandiga foretag som

hor till grupperingen kredit med betalningstid
av medel som erhdllits genom masskulde-
brevslan eler tagits emot pa ovan namnda
kundkonton.

Anlitandet av ombud inom affars-
verksamheten och annan utl&gg-
ning av verksamheten

4.35.

De foredlagna bestdmmel sernas tillamp-
ningsomrade

| lagen foreslas bestammelser om kreditin-
stituts och vardepappersféretags réatt att i sin
affarsverksamhet anlita ombud samt om rét-
ten att 1&gga ut uppdrag som hor till den in-
terna kontrollen och riskhanteringen. De f0-
reslagna bestammelserna galler saval kredit-
ingtitut som véardepappersforetag, eftersom
dessa foretag bedriver konkurrerande verk-
samhet. Daremot foreskrivs det inte i detta
sammanhang om fondbolag, eftersom de inte
konkurrerar med kreditinstituten eller varde-
pappersforetagen pa det sittet att konkur-
rensskal skulle forutsétta att regleringen for-
enhetligas for deras ddl. Vad som nedan sigs
om kreditingtitut tillampas alltsa dven pa var-
depappersféretag.

De foreslagna bestdmmelserna skall gédla
endast utlaggning av verksamhet till foretag
som inte tillhor kreditinstitutets konsolide-
ringsgrupp, eftersom de féretag som hor till
konsolideringsgruppen i almanhet bildar en
enda gemensamt styrd afférsverksamhetshel-
het, som Finansinspektionen redan nu over-
vakar som en helhet. Alla foretag som hor till
konsolideringsgruppen har bl.a. lagbestamd
skyldighet att ombesdrja att den interna kon-
trollen och riskhanteringssystemet &r tillréack-
liga, och Finansinspektionens granskningsrétt
och rétt till information omfattar dessa fore-
tag i full utstrackning. Daremot skall be-
stammelserna tillampas pa koncernforetag
utanfor konsolideringsgruppen, eftersom de i
praktiken & sddana foretag som bedriver an-
nan verksamhet an finansiell verksamhet och
till vilka kreditinstitutet i allménhet har en-
dast en &garmassig forbindelse, och de risker
som héanfoér sig till dem kontrolleras inte
nodvandigtvis som en del av koncernens
sammantagna risker. Med konsoliderings-
grupp jamstélls den sammanslutning av an-
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delsbanker som avses i lagen om andel sban-
ker och andra kreditinstitut i andeldlagsform
(1504/2001), eftersom den med stod av
namnda lag berdrs av likadana bestdmmel ser
om centraliserad intern kontroll och riskhan-
tering som konsolideringsgrupper.

Fordagen gélande utléggning géller savéa
anlitandet av ombud for kreditingtitutens af -
farsverksamhet som utléggning av uppgifter
som &r av betydelse for den interna kontrol-
len och riskhanteringen. Bestammelserna
skall tillampas savél nar avtal som ansluter
sig till finansiella tjanster och investerings-
tjanster ingas genom ombud som nér rutinar-
tade kundfunktioner som ansluter sig till dis-
tributionen av tjansterna skéts genom ombud.
Forslagen géller ocksa kreditinstitutets &ter-
finansiering och andra sadana funktioner som
omfattar ingdendet av avtal for kreditinstitu-
tets rakning pa penning-, kapital- och deri-
vatmarknaden.

Bestammelserna tillampas dessutom nér
uppgifter som &r viktiga med tanke pa risk-
hanterlngen och den interna kontrollen 6ver-
forstill ndgon annat foretag (nedan annan ut-
l&ggning), eftersom dessa interna funktioner
ar av central betydelse for kreditinstitutets

stabila verksamhet. Viktiga funktioner som
de foreslagna bestdmmelserna alltid skall till-
lampas pa ar aminstone sadana funktioner
dar ett utomstdende foretag lagrar, bearbetar
eller analyserar data som & betydelsefulla
med tanke pa kreditingtitutets riskhantering i i
sadan omfattning att det kan ha inverkan pa
kreditingtitutets ledning eller de risknyckeltal
som rapporteras till myndlqheterna_ Utanfor
fordagens tillampningsomrade hamnar dér-
emot forvarvandet av andra administrativa
uppgifter, t.ex. tjanster i andlutning till per-
sonaladministration och materialférvaltning,
underhdl av anlé | aggni ngstlllgangar och
marknadsforing, fran utomstaende foretag
samt anskaffning fran andra foretag av tjans-
ter som kreditingtitutet férmedlar vidare till
sina kunder, t.ex. kop av tjanster som behévs
for kundernas egendomsforvaltning fran and-
raforetag.

Samma bestdmmel ser tlllampas savdl pa
anlitandet av ombud som pa annan utlagg-
ning, eftersom all affarsverkmhet som kan
laggas ut kan, beroende pa dess relativa be-
tydelse for kreditingtitutets hela verksamhet,

vara forknippad med ett sarskilt behov av att
sékerstélla att riskhanteringen och den 6vriga
interna kontrollen &r tillracklig och att afférs-
verksamheten rent allmant skots pa behorigt
sitt. A andra sidan har man inte ansett det
mojligt att i lagen definiera ndr den utlagda
verksamheten & av vésentlig omfattning, ef-
tersom kreditinstitutens storlek och de olika
funktionernas relativa betydelse varierar be-
tydligt mellan kreditinstituten och de risker
som olika funktioner medfér inte kan definie-
ras pa ett sadant sétt som skulle gora det moj-
ligt att i lagstiftningen sarskllja utldggning i
vasentlig omfattning fran mindre vasentli
sadan. Det har inte heller ansetts mgjligt att a
ena sidan skilja mellan ingaendet av egentli-
ga bedlut géllande afférsverksamheten och de
kundrutiner som hanfér sig till fullfé')ljandet
av avtalen och & andra sidan skilja dessa fran
riskhantering och intern kontroll, eftersom en
andamdlsenligt ordnad verksamhet i allmén-
het forutsétter att bade ingaendet av avtal och
skotseln av de forpliktelser som foljer av
dem liksom hanteringen av de uppgifter som
hanfor sig till dem och som behovs for risk-
hanteringen kan skétas pa samma stélle.

Principer for anlitandet av ombud och annan
utlaggning

| lagen foredas en uttrycklig bestammelse
om kreditingtituts rétt att anlita ombud i sin
affarsverksamhet, eftersom det & nodvandigt
att ordna verksamheten pa ett effektivt och
smidigt sétt for att bibehalla kreditinstitutens
konkurrenskraft. Att framja foretagens moj-
ligheter att bilda natverk genom att tillata att
affarsverksamheten laggs ut &r agnat att dka
den allmanna effektiviteten inom ekonomin
samt i synnerhet att frdmja distributionen av
banktjanster och sdlunda underlétta tillgang-
en till banktjanster. Dessutom erbjuder det en
mojlighet att dra nytta av informationstekni-
kens utveckling.

| synnerhet for att sékerstélla att kreditinsti-
tutsagens bestdmmelser om kreditinstituts
forrattningsstéllen inte skall utgdra ett hinder
for att anlita ombud for tillhandahallandet av
finansiella tjanster, fores &s bestammelser om
anlitandet av ombud i samma paragraf déar
det bestdms om kreditinstitutens bedrivande
av affarsverksamhet i filialer och pa andra
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verksamhetsstéllen. Det foredas att en mot-
svarande bestdmmelse fogas till lagen om
vardepappersforetag. Bestammelsen andrar
den nuvarande regleringen sa att dven varde-
pappersforetag alltid skall ha minst ett fast
forréttningsstélle. Detta krav kan motiveras
med behovet av att frdmja tillsynen och
kundskyddet samt dver huvud taget fértroen-
det for vardepappersforetagens verksamhet
speciellt i situationer dér tjansterna tillhanda-
halls via datandt. Kravet pa ett fast forratt-
ningsstélle betyder i praktiken att myndighe-
terna och almanheten har en gatuadress till
vérdepappersforetaget dér vardepappersfore-
tagets angtélldafinns.

Det fored s inte att anlitandet av ombud el-
ler annan utlaggning i sig skall férbjudas till
nagon del i lagen. For att ett sddant foérbud
inte i onddan skulle begransa ett effektivt
ordnande av kreditinstitutens affarsverksam-
het borde det i lagen kunna avgrénsas till de
funktioner som &r viktigast for kreditinstitu-
tet och i synnerhet till sadan utléggning som
& &gnad att forsvara hanteringen av de ope-
rativa riskerna. Av ovan konstaterade orsaker
& det inte mojligt att pa lagniva skiljamellan
olika funktioner eller deras delfunktioner pa
basis av hur vasentliga de &. A andra sidan
borde den verksamhet som &r till&ten for kre-
ditingtitut av réttsskerhetsska kunna defini-
eras i lagen sa att man tillrackligt val kan
forutséga hur lagen kommer att tilldmpas i
enskilda fall. Finansinspektionen kan dessut-
om med stéd av generalklausulen i 68 § kre-
ditinstitutslagen, som géller kreditinstitutens
riskhantering och interna kontrall, ingripa nar
de operativa riskerna eventuellt okar till foljd
av utléggning. | lagen konstateras dock all-
mant att anlitandet av ombud forutséiter att
detta inte forsvarar kreditingtitutets interna
kontroll eler riskhantering eller annan behd-
rig skotsel av affarsverksamheten.

For att sékergtélla att Finansinspektionen
har mgjlighet att i tid ingripa i de nya risker
som uppstar for kreditinstitutet till foljd av
anlitandet av ombud eller annan utl&ggning,
foreslds att ett kreditinstitut som har for av-
sikt att lagga ut sin afférsverksamhet skall
underrétta Finansinspektionen pa forhand om
utléggningen. For Finansinspektionen fore-
slas rétt att meddela narmare foreskrifter om
innehdlet i anmalan. Finansinspektionen kan

t.ex. bestdmma att kreditinstitutet skall upp-
rétta en skriftlig plan fér utlaggningen, om
inte utlaggningen pa det sitt som Finansin-
spektionen nérmare foreskriver skall betrak-
tas som ovasentlig med tanke pa kreditinsti-
tutets hela verksamhet. Finansinspektionen
kan ocksd meddela narmare foreskrifter om
innehallet i utlaggningsplanen. Av anméan
skall framga &minstone vilken verksamhet
som l&ggs ut och dess omfattning, vilket fo-
retag som atar sig att skéta verksamheten, en
utredning 6ver hur den utlagda verksamheten
omfattas av kreditingtitutets interna kontroll
och riskhanteringssystem samt en utredning
Over hur kreditinstitutet kan sakerstélla att
det foéretag som skoter verksamheten har till-
réckliga ekonomiska resurser, personalresur-
ser och andra sddana resurser som & nod-
vandiga for att skota verksamheten. Av an-
malan skall dessutom framga pa vilket sitt
kreditingtitutet kan séga upp ett avtal om ut-
laggning av verksamhet. | lagen ingdr inga
sarskilda bestémmelser om godkénnandet av
en anmdd utlaggningsatgard, eftersom Fi-
nansinspektionen redan nu vid vite kan for-
bjuda en &gard som kan aventyra kreditinsti-
tutets soliditet eller foreda for finansministe-
riet att koncessionen &erkallas. Dessutom
vore ett sarskilt tillstands- eller annat god-
kénnandefdrfarande agnat att géra myndighe-
ternas verksamhet mera stelbent och vore
speciellt problematiskt i en sadan situation
dér man senare blir tvungen att omvérdera de
risker som hanfor sig till utldggningen darfor
att ombudets forutséttningar att skoéta den ut-
lagda verksamheten har férsamrats sedan ut-
|&ggningen godkandes.

Finansinspektionen kan i en foreskrift be-
gransa anmalningsskyldigheten till att gélla
endast 6verlatandet av skotseln av funktioner
som & vasentliga for kreditingtitutets hela
verksamhet till ett ombud. Om ala utlagg-
ningsobjekt skulle anmélas till Finansinspek-
tionen skulle sdval Finansinspektionens som
kreditingtitutens arbetsbérda dka orimligt och
detta skulle i sin tur forsdmra deras forutsét-
ningar att klara av sina viktigaste uppgifter.
Som ovan konstaterats & det anda inte maj-
ligt att i lagen definiera begreppet vasentlig-
het pa ett sadant sétt att det skulle |ampa sig
for alla kreditinstitut. Av denna anledning fo-
redas att Finansinspektionen kan meddela
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ndrmare foreskrifter om nar utl&ggningen
skall anses vara pa sa sétt vasentlig att de fo-
reslagna bestammelserna skall tillampas pa
den. Finansinspektionen kan déremot inte i
sina foreskrifter pa nagot sitt forbjuda ut-
l&ggning pa forhand, utan det skall endast
vara mgjligt att begransa utldggning i enskil-
dafal med stéd av 68 8§ kreditinstitutslagen.

Pa bedomni ngen av vad som ar vasentligt
skall inverka & ena sidan den utlagda verk-
samhetens karaktar och & andra sidan dess
omfattning i forhallande till hela verksamhe-
tens omfattning. Vid beddémningen av vad
som & vasentligt bor man i synnerhet fasta
uppmérksamhet vid den maximala ekono-
miska risk som den verksamhet som ombudet
skoter kan orsaka. Som vasentlig utlaggning
skall betraktas atminstone sadant anlitande
av ombud dé ombudet i kreditingtitutets
namn och for dess rakning kan ingd sddana
besut om afférsverksamheten som baserar
sig pa annat an avtal med standardvillkor och
som Okar kreditinstitutets motparts-, likvidi-
tets- eller marknadsrisk. Verksamheten skall
salunda betraktas som vasentlig om ombudet
vid kreditinstitutets inlaning eller utlaning el-
ler annan placering av kreditinstitutets medel
anfortros provningsrétt betraffande valet av
avtalspart eller prisséttningen i avtalet eller
andra centrala avtalsvillkor. Som vésentlig
skall likasa betraktas dminstone sadan ut-
léggning av affarsverksamhet som baserar
sig pa avtal med standardvillkor och som &r
sa omfattande att den inverkar pa kreditinsti-
tutets medelsforvaltning eller om alméanhe-
tens fortroende for kreditinstitutets verksam-
het allmant taget kan aventyras pa grund av
eventuella fel eller férsummelser fran ombu-
detssida.

FOr att sakerstélla att tillsynen Over kredit-
ingtituten &r tillracklig foredas att man ge-
nom ett avtal mellan kreditinstitutet och om-
budet skall f('jrsékrasig om att kreditinstitutet
fortlopande far alla uppgifter som ar nodvan-
diga for den interna kontrollen och riskhan-
teringen fran ombudet. Dessutom skall det
forutséittas av avtalet att kreditinstitutet kan
lamna dessa uppgifter vidare till Finansin-
spektionen samt for sparbankernas del till
sparbanksinspektionen. Om avtalet mellan
kreditinstitutet och ombudet enligt Finansin-
spektionens uppfattning inte uppfyller ovan

ndmnda krav, kan Finansinspektionen med
stod av 13 § lagen om finansinspektionen
forbjuda att avtalet fullfdljs eller att det for-
langs. | handelse av en dylik situation maste
Finansinspektionen i praktiken ocksa Gver-
vaka att ombudsmannaavtalen innehdler ett
med tanke pa kreditingtitutet tillrackligt flex-
ibelt uppsagningsvillkor. Motsvarande prin-
ciper skall tillampas aven pa annan utlagg-
ning.

Kreditinstitutet skall i enlighet med de all-
manna civilréttsliga principerna vara skyldigt
att ersdtta en skada som asamkas kreditinsti-
tutets avtalspart pa grund av ett fel eller en
forsummelse fran ombudets sida.

Bestémmelserna om anlitandet av ombud
foreslds inga i de kapitel som gdler affars-
verksamhet i kreditingtitutslagen och lagen
om vardepappersforetag. Bestdmmelserna
om annan utlaggning an anlitandet av ombud
foreslds inga bland de bestammelser som
galler reglering och tillsyn Gver operativa
risker.
4.3.6. Kundensrétt att fa dppna bankkon-
to

| lagen fored s en bestdmmel se som fram-
jar tillgangen till grundl&ggande banktjanster
enligt vilken en deposmonsbank skall ha rétt
att végra att tillhandahalla grundlaggande
banktjanster om det foreligger vagande skal.
till grundlaggande banktjanster hanfors inld
ningskonton for sadan allméan betalningsfor-
medling som en depositionsbank som bedri-
ver allman betalningsférmedling erbjuder pa
sedvanliga villkor, kontobetal ningsinstru-
ment som &r nodvandlga for anvandningen
av kontot, sasom automatkort, bankkort och
koder for Internetbanken samt betalnings-
formedlingstjanster i enlighet med kontovill-
koren. Banken skall ha rétt att vagra att 6pp-
na ett konto av vagande skél. Kunden skall
underréttas om orsaken till vagran.

4.4. Propositionens ekonomiska verk-
ningar
4.4.1. Overgripande ekonomiska verk-

ningar

Fordaget framjar den elektroniska handeln
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genom att det skapar forutséttningar for dkad
anvandning av elektroniska pengar och okar
almanhetens fortroende for betalning pa
elektronisk véag. Propositionen okar ocksa i
ndgon man konkurrensen om hushallens
transaktionsmedel samt mdjliggor okad kon-
kurrens nér det gédler betalningsférmedling,
vilket vore &gnat att ka den allménna effek-
tiviteten inom ekonomin. De foredagna be-
stammelserna & & andra sidan sa pass be-
gransade att de inte aventyrar finansmarkna-
dens och betalningssystemens ostérda funk-
tion. Forslaget forbéttrar dessutom tillgangen
till grundlédggande banktjanster i synnerhet i
avlagsna trakter, vilket bidrar till att stdda
den regionala utvecklingen.

Genom att direktivet om elektroniska
pengar genomfors sakerstéller man verksam-
hetsbetingelserna for de foretag som erhallit
koncession for utgivning av elektroniska
pengar &en i de dvriga landerna inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. For-
slaget framjar sdledes allmant taget ibrukta-
gandet av elektroniska pengar pa den inre
marknaden. Fordaget framjar ocksa forut-
séttningarna for finlandska utgivare av el ekt-
roniska pengar att konkurrera pa den inre
marknaden, eftersom finlandska foretag far
mojlighet att ge ut elektroniska pengar i dla
stater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet med stod av sin finlandska kon-
cession och finsk lagstiftning.

4.4.2. Verkningar for fOretagen
Verkningar for depositionsbankerna och and-
ra kreditinstitut

Av propositionen foljer att konkurrenssitu-
ationen fOr depositionsbankerna nér det gall-
er hushdlens transaktionsmedel eventuellt
skarps i nagon man, nar andra foretags réatt
att ta emot medel fran allmanheten utvidgas
till att galla aven andra &n detaljhandel sfore-
tag i andelslagsform och déarfor att sava ge-
nerell betalningsformedling som utgivning av
elektroniska pengar kan bedrivas inte bara
med stdd av koncession for kreditinstitut utan
ocksa med stod av en sndvare koncession for
betalningsformedlingsforetag.

A andra sidan behdller depositionsbankerna
sin ensamrétt till inldning som omfattas av

den lagstadgade insdttningsgarantin. Den ju-
ridiska regleringen av verksamhet som kr&-
ver koncession och verksamhet som deposi-
tionsbankerna har ensamrétt till fértydligas
vilket bidrar till att forbéttra bankernas kon-
kurrensstéllning. Reformerna leder knappast
till att medel i ndgon betydande omfattning
flyttas bort frén inséttningarna, eftersom and-
ra foretags rétt att ta emot medel fran all-
méanheten begransas i forhallande till banker-
nas verksamhet. Dessutom & andra foretags
verksamhet forknippade med stérre risker for
kunden. Om t.ex. 500 000 nya kundkonton
Oppnas minskar det bankernas nuvarande in-
laningsstock pa 53 miljarder euro med 750
miljoner euro, dvs. ungefar 1,4 %, om kun-
derna flyttar i genomsnitt hdlften av det i la-
gen foresagna tillatna maximibel oppet, dvs.
1 500 euro, fran bankkonton till kundkonton.
Sannolikt skulle genomsnittssaldot pa kund-
kontona vara betydligt mindre &n si. A andra
sidan kan det att en dvre grans sétts for de
konton som tillhandahdlls av andra &n depo-
sitionsbanker betyda att medel som finns pa
andelslagens nuvarande sparkassekonton
eventuellt flyttastill bankerna.

De féredlagna éndringarna som klarlagger
principerna for anlitandet av ombud vid dis-
tributionen av tjénster framjar dessutom ban-
kernas mdjligheter att ordna sin afféarsverk-
samhet pa ett sa andamdlsenligt sitt som
mojligt.

Fordaget har inga betydande inverkningar
pa andra kreditingtituts verksamhet.

Verkningar for vardepappersforetagen

Fordaget har inga betydande inverkningar
pa véardepappersforetagens verksamhetsbe-
tingelser, eftersom vardepappersféretagen
redan for nérvarande har kunnat inga separa-
ta avtal om inlaning av kundmedel. Ford aget
underléttar dock den praktiska administre-
ringen av kundmedien.

Verkningar for andelslag som bedriver

De foreslagna bestammel serna gor det moj-
ligt att bedriva sparkasseverksamhet som ba-
serar sig pa de nuvarande sarskilda bestam-
melserna under tio ar efter att den foreslagna
lagen trétt i kraft, dock s3, att efter en Gver-
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gangstld pafem ar skall det tillampas en Gvre
grans pa 6000 euro pa medlemspl aceringar
som skall aterbetalas pa anfordran. Efter den
tiodriga Overgangstiden déarefter begransas
rétten for de andelslag som nu bedriver spar-
kasseverksamhet att ta emot aterbetalbara
medel fran allménheten, liksom for andra fo-
retag, till rétt att ta emot medel pa sddana
konton som kan anvandas for kontantuttag
och for betalning av varor och tjanster som
andelslaget sdjer. Den dvre grans som fore-
slas for kontomedel som tas emot av andra én
depositionshanker begransar ocksa beloppet
av de medlemsplaceringar som andelslagen
kan ta emot fran en och samma kund. Dess-
utom forsvinner den mgjlighet att anvanda
kontona for generell betalningsformedling
som nu i princip & forknippad med dem. |
detta avseende har fordaget dock inte stor
praktisk betydelse eftersom sparkassorna inte
heller fér narvarande bedriver generell betal-
ningsférmedling. Mgjligheterna att anvanda
kontona krymper dock nagot jamfort med nu-
laget. A andra sidan kommer det krav pa kas-
sareserv som den nuvarande lagen forutsatter
inte langre att tillampas pa andelslag som be-
driver sparkasseverksamhet efter den fore-
slagna Gvergangstiden.

Man kan uppskatta att medlemsplacering-
arna med avistavillkor i andeldag som for
narvarande bedriver sparkasseverksamhet
minskar med ungefar 130 miljoner euro un-
der den foreslagna dvergangstiden pa tio &
pa grund av det foreslagna maximibeloppet
pa 3 000 euro per kund. Da placeringar med
avistavillkor skyddas av en kassareserv pa 35
% och andra placeringar av en kassareserv pa
10 %, betyder den foreslagna begréansningen

placenngarnas maximibelopp att andels-
lagen blir tvungna att pa finansmarknaden
skaffa ny finansiering till ett belopp av upp-
skattningsvis ca 85 miljoner euro under den
foreslagna Gvergangstiden patio &r.

De féredagna andringarna tillter andelsla-
gen att fortsétta att ta emot tidsbundna med-
lemsplaceringar. Pa informationsskyldighe-
ten gdllande tidsbundna medlemsplaceringar,
vilken for narvarande regleras sarskilt i lagen
om andelslag, tillampas efter den foredagna
overgangstiden enbart  vérdepappersmark-
nadslagen i den omfattning som vardepap-
persmarknadsl agens tillampningsomrade for-

utsétter. Vid marknadsforingen av medlems-
placeringar maste man dessutom beakta de
foreslagna bestdmmelserna om marknadsfo-
ring av mottagande av medel som kan sam-
manblandas med inséttningar och kundkon-
ton.

Den foreslagna tiodriga 6vergangstiden gor
det lattare foér de andeldag som nu bedriver
sparkasseverksamhet att anpassa sin finansi-
ella struktur till den nya regleringen. Dessa
andelslag blir under denna tid tvungna att er-
sétta den nuvarande finansieringen som har
formen av tidsbundna konton och som for
narvarande uppgdr till ett belopp av ca 138
miljoner euro.

Med beaktande av finansmarknadens likvi-
ditet och den relativt 1&ga rantenivan samt
den relativt hoga rénta som nu betalas pa
medlemsplaceringar kommer férdaget knap-
past att forsvara finansieringen av affarsverk-
samheten hos andelslag som bedriver spar-
kasseverksamhet sérskilt mycket trots den
begransning per kund som sdtts for sparkas-
sornas avistakonton.

Verkningar for andrafdretag

De féreslagna bestdmmel serna géllande be-
talningsformedlingsforetag & &gnade att for-
béttra foretagens forutséttningar att borja be-
driva generell betalningsférmedling och ut-
givning av elektroniska pengar, eftersom
denna verksamhet far bedrivas med lagre
startkapital och den ocksa till vissa delar &
| éttare reglerad &n den nuvarande kreditinsti-
tutsverksamheten. | vilken man det kommer
ut nya aktorer pa marknaden som tillhanda-
héller tillstdndspliktiga betal ningsformed-
lingstjanster och i vilken utstréackning all-
manheten borjar anvanda sig av dessa tjans-
ter paverkas delvis av hur tekniken utvecklas,
hur de tekniska standarderna etableras, hur
kunderna véanjer sig vid den nya tekniken
samt hur de sakerhetsfragor som ansluter sig
till tekniken |6ses.

De foreslagna bestdmmelserna om rétt for
andra foretag an kreditinstitut och sparkassor
som bedriver detaljhandel att fran almanhe-
ten ta emot medel som skall aterbetaas pa
anfordran forenhetligar konkurrensbetingel-
serna i synnerhet for foretag som bedriver
detaljhandel. Den fdreslagna éndringen av
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definitionen av kreditingtitutsverksamhet ef-
fektiverar dessutom foretagens verksamhet,
eftersom den gor det mojligt att anvanda
kundkontosystemet pd enhetliga grunder
inom foretagsgrupperingarna oberoende av
om medel tas emot pa kontona pa férhand -
ler om kontot enbart anvands for att bevilja
kredit med betalningstid.

Déaremot kommer de foreslagna andringar-
na knappast att ha nagon vasentlig inverkan
pa foretagens finansiering eftersom man av
konkurrensskél sannolikt maste betala rela-
tivt hog ranta pa kundkontona. Det & dock
svart att gora ndgon kvantitativ beddmning
av dessa verkningar.

Bestammelserna har ingen betydande in-
verkan pa tel eoperatorernas nuvarande verk-
samhet. Bestdmmelserna hindrar dock tele-
operatérerna fran att utan koncession enligt
lagen eller ett bedut om undantag av Finans-
inspektionen bedriva sadan afféarsverksamhet
dér de tar emot &terbetalbara medel fran al-
manheten, t.ex. i enlighet med vardepap-
persmarknadslagen eler genom att ta emot
forskottshetal ningar i mobiltelefonens minne,
och samtidigt beviljar kunderna betalningstid
for betalningen av varor eler tjanster som

andra foretag tillhandahdller exempelvis ge-
nom att debitera kunden for varans eller
tjanster prisi efterhand i samband med tele-
fonrakningen.

Verkningar for konsumenterna

Propositionen klarldgger vilka principer
som géller for anlitandet av ombud for distri-
butionen av finansiella tjanster och ger sdle-
des depositionsbhankerna béttre foérutsattning-
ar @n nu att anlita andra foretag som ombud
for distributionen av tjanster. Propositionen
har sdledes gynnsamma verkningar i synner-
het for tillgangen till grundldggande bank-
tjanster, vilket gynnar i synnerhet privatper-
soner som bor i glesbygden och andra sddana
kategorier av medborgare for vilka utgles-
ningen av bankernas kontorsnét har medfort
problem vid anlitandet av banktjanster. Om-
fattningen av propositionens verkningar blir
dock i detta avseende i htg grad beroende av
vilka verksamhetsstrategier som bankerna
véjer for distributionen av sina tjanster och
till vilka kundgrupper bankernai férsta hand

vill rikta sitt serviceutbud.

Allménhetens valméjligheter okar till foljd
av det mangsdlgare serviceutbudet, nar alla
foretag i begransad omfattning far rét at ta
emot medel fran allmanheten pa konton och
saledes mOJllghet att i begransad omfattning
tillhandahdlla betalnings- och kontantuttags-
tianster. Att ala foretag tilldts ha sadana
kundkonton som & forenade med rétt till
kontantuttag framjar kontantforsorjningen i
synnerhet inom sadana omraden dar det inte
ar lonsamt for bankerna att upprétthalla ett
kontors- eller automatnét. Dessutom kan in-
rattandet av de sarskilda betalningsformed-
lingsforetag som foreslas i lagen, vilket kan
ske till lagre kostnader an de nuvarande kre-
ditinstituten, beroende pa hur konkurrensfor-
hallandena utvecklas och hur vanligt det blir
med el ektroniska pengar, erbjuda konsumen-
terna mojligheter till ett mangsidigare servi-
ceutbud.

Utnyttjandet av de nya tjansterna forutsat-
ter att kundernatillagnar sig stérre beredskap
att bedéma de risker som andluter sig till fo-
retagets ekonomiska situation. Den Okade
konkurrensen till foljd av det mangsdlgare
utbudet kan & andra sidan inverka pa ett for
almanheten positivt sitt pa prisnivan pa
tjansterna.

Det & inte mojligt att gora ndgon kvantita-
tiv beddmning av forslagens verkningar for
konsumenterna, eftersom de ovan beskrivna
eventuella verkningarna till stor del & bero-
ende av i vilken omfattning och pa vilka vill-
kor de tjanster som den féresagna lagstift-
ningen majliggor borjar tillhandahallas.

Verkningar for den offentliga forvaltningen

Fordagen gédlande anlitandet av ombud
och annan utldggning av verksamhet forbétt-
rar Finansinspektionens mojligheter att i tid
ingripa i med tanke pa tillsynen vésentliga
risker som foljer av utlaggningen, vilket bi-
drar till att framja stabiliteten hos den verk-
samhet som bedrivs av foretag som tillhan-
dahdller finansiellatjanster.

De foreslagna bestdmmelserna om mdjlig-
heten att bedriva begrénsad kreditingtituts-
verksamhet utan koncession med stod av Fi-
nansinspektionens beslut liksom de foredag-
na bestdmmelserna om anmélan av utlégg-
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ningsprojekt till Finansinspektionen medfor
vissa merkostnader fér Finansinspektionen.
Det & dock svart att uppskatta dessa kostna-
der eftersom de delvis & beroende av i vilken
utstrackning Finansinspektionen blir tvungen
att behandla ovan nédmnda ansokningsiren-
den gédlande begrénsad kreditinstitutsverk-
samhet och i vilken utstréckning féretagen
som tillhandahdller finansidlla tjanster i
framtiden l&gger ut sin verksamhet. Kost-
nadsokningen vore dock inte betydande jam-
fort med de totala kostnaderna for tillsynen.

Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte den 9 september
1999 en arbetsgrupp (bankservicearbetsgrup-
pen), som fick 1 uppdrag att beddma behovet
av att se dver den laggtiftning som géller
mottagandet av insdttningar och andra dar-
med jamforbara &terbetalbara medel fran
allménheten samt betalningsférmedlingen.
Propositionen baserar sig pa arbetsgruppens
promemoria som har utarbetats i form av en
regeringsproposition (Finansministeriets ar-
betsgruppspromemorior  16/2001). Utlatan-
den om arbetsgruppspromemorian har erhdl-
lits av justitieministeriet, social- och haso-

vardsministeriet, konkurrensverket, konsu-
mentverket, Finlands Bank, Europeiska Cen-
tralbanken, Finansinspektionen, Bankfore-
ningen i Finland, Suomen Rahoitusyhtiiden
Y hdistys, Sparbanksforbundet, Andelsbanks-
centrden-ABC andelslag, Paikallisosuus-
pankkiliitto, Suomen Hypoteekkiyhdistys,
Fondkommi ssiondarsféreningen, Handelns
Centralforbund, Finska Forsakringsbolagens
Centralférbund, Finlands Konsumentfor-
bund, Kuluttgjat-K onusmenterna ry, Finans-
forbundet rf, Tietoliikenteen ja tietotekniikan
keskugliitto FiCom ry, Finlands Kommun-
forbund samt Centrallaget for Handeldlagen i
Finland. | utldtandena forholl man sig i hu-
vudsak positiv till propositionen, dock s att
Bankféreningen i Finland motsatte sig att fo-
retagen skulle tillatas ha kundkonton i fére-
slagen omfattning och Centrallaget for Han-
deldagen i Finland motsatte sig att bestam-
melserna om sparkasseverksamhet skulle
upphévas. Dessutom ansag justitieministeriet
och konsumentverket att forslaget borde in-
nehdlla en bestdmmelse enligt vilken en de-
positionsbank inte kan vagra inga ett avtal
om ett inlaningskonto med en kund och inte
vagra att utfora betalningsférmedlingstjanster
i andlutning till kontot pa skaliga villkor.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Kreditinstitutsag

1 8. Tillampningsomrade. | denna paragraf
namns, liksom i nuvarande 1 §, lagens till-
lampningsomrade. Lagens tillampningsom-
rade utvidgas sa att det forutom sadan kredit-
ingtitutsverksamhet som avses i den nuva
rande lagen aven borjar omfatta generell be-
talningsférmedling och utgivning av e ektro-
niska pengar enligt direktivet om elektronis-
ka pengar. Med utgivning av elektroniska
pengar jamstélls mottagande av aterbetalbara
medel fran alménheten p& sadana konton
vars meddl kan anvandastill betalning av va-
ror eler tjanster och tas ut kontant. | lagen
bendmns dessa konton kundkonton.

| paragrafen definieras lagens tillamp-
ningsomrade pa sa satt att lagen galler sddan
i 1 mom. avsedd afférsverksamhet som inne-
béar att aterbetalbara medel tas emot fran all-
manheten. Aven generell betalningsformed-
ling och utgivning av elektroniska pengar en-
ligt 1 mom. 2 punkten baserar sig pa att ater-
betalbara medel tas emot fran allmanheten,
eftersom denna verksamhet forutsétter att
kundernas medel tas emot pa ett sadant sétt
att ett skuldforhdllande upprattas mellan mot-
tagaren och Gverl dtaren.

I 1 mom. bestams for tydlighetens skull att
lagen tillampas inte bara pa sadan kreditinsti-
tutsverksamhet som avses i lagen utan ocksa
pa kreditinstitutens ensamrétt att inom ramen
for sin affarsverksamhet ta emot dterbetalba-
ra medel frén allméanheten samt pa undantag
fran denna ensamrétt. Bestammelsen fram-
héver den omstandigheten att lagen i detta
avseende géller dven andra foretag @n de som
bedriver sadan kreditingtitutsverksamhet som
avses i lagen. Dylika bestammelser, som
skall tillampas pa foretag som bedriver all
slags affarsverksamhet, ingar i forsaget till 2
a §, dér det bestams om rétt for andra foretag
an kreditingtitut att under de forutsdttningar
som narmare anges i paragrafen ta emot ater-
betalbara medel fran almanheten, samt i 98
§, dér det bestdms att det skall vara straffbart

att ta emot medel fran allménheten i strid
med 2as8.

Med aterbetalbara medel avses i lagen ge-
nerellt all finansiering med frammande kapi-
tal. Begreppet omfattar ocksa sadant motta-
gande av medel fran almanheten varmed
syftet inte egentligen &r att ta emot medel for
at finansiera afférsverksamheten utan dar
mottagandet av medel fran allménheten &r en
oundganglig del av de tjanster som tillhanda-
halls, exempelvis i samband med utgivning
av elektroniska pengar och generell betal-
ningsformedling. Medel som skall &terbetalas
paanfordran definierasi 5 mom.

| lagen ges inte, liksom inte heller for nér-
varande, nagon sarskild definition av allman-
heten, utan darmed avses pa samma sétt som
i den géllande lagen en pa forhand obegrén-
sad grupp av kunder oberoende av om det &
fraga om fysiska eller juridiska personer. Det
omfattande allmanhetsbegreppet innefattar
ocksa offentliga samfund. Endast kreditinsti-
tuten blir utanfor begreppet allmanheten.

Tillhandahdllandet av tjanster skall sdledes
enligt vedertagen tolkning alltid anses rikta
sig till almanheten nér tjansterna marknads-
fors offentligt t.ex. i tidningar, pa Internet el-
ler genom att de tillhandahdlls pa ett sadant
verksamhetsstélle dit allménheten har tilltré
de. Enligt vedertagen tolkning betraktas lika-
sa som tillhandahallande for allmanheten &t-
minstone sadan direkt marknadsféring som
baserar sig pa personlig kontakt och som rik-
tastill mer an hundra personer.

Utanfér begreppet allmanheten och dérmed
lagens tillampningsomrade blir enligt veder-
tagen tolkning ocksd s&dan intressekontors-
verksamhet dar man pa ett intressekontor
som arbetsgivaren upprétthaller tar emot en-
dast betalningar som baserar sig pa anstéll-
nings- eller pensionsforhdlanden for perso-
ner som & eller som tidigare har varit an-
stéllda hos arbetsgivaren.

Lagen tilldmpas endast pa mottagande av
aterbetalbara medel fran allménheten inom
ramen for affarsverksamhet. Till skillnad fran
nuvarande 1 § namns i lagen inte sarskilt yr-
kesméssig affarsverksamhet, eftersom be-
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greppet affarsmassighet kan anses inga redan
i begreppet afférsverksamhet. Att lagens till-
lampningsomrade begransas till affarsverk-
samhet betyder liksom i den nuvarande lagen
att finansiering som ar av engangsnatur €ller
annarstillfalig inte uppfyller villkoren for att
lagen skall tilldmpas.

I 1 mom. 1 punkten ges pa samma sétt som
i nuvarande 1 § 1 mom. en definition pa af-
farsverksamhet som kraver koncession for
kreditingtitut.

| 1 mom. 2 punkten utvidgas lagens till-
lampningsomrade till generell betalnings-
formedling och utgivning av elektroniska
pengar. Med generell betalningsformedling
avses i lagen utférandet av betalningsupp-
drag med hjélp av medel som pa forhand ta-
gits emot fran kunden. | praktiken forutsatter
tillhandahéllandet av betalningsformedlings-
tjanster ett avistakonto i kundens namn som
debiteras med den summa som betalnings-
uppdraget avser och pa vilket inkommande
betalningar kan tas emot. Eftersom betal-
ningen i praktiken vanligtvis sker till motta-
garens konto, forutsdtter generell betalnings-
formedling i praktiken aven andutning till ett
betal ningssystem som omfattar flera foretag.
Verksamhet av typ kurirverksamhet, dar
foretaget ingér ett separat avtal med kunden
om skotseln av varje uppdrag och tar emot de
medel som skall férmedlas separat fran kun-
den for skotseln av varje enskilt uppdrag, be-
traktas inte som sadan generell betalnings-
formedling som avsesi lagen.

Definitionen av kreditingtitutsverksamhet
tacker i enlighet med férdaget till 1 mom.
aven afférsverksamhet som innebér att man
fran allménheten tar emot aterbetalbara me-
del och beviljar kredit med betaningstid at
dem som koper varor och tjanster som till-
handahdlls av sadana foretag som hor till
samma koncern som féretaget eller en annan
i 5 ¢ 8§ avsedd begransad foretagsgrupp. Pa
motsvarande sétt tacker definitionen av kre-
ditinstitutsverksamhet utgivning av sadana
elektroniska pengar och tillhandahdlande av
s&dana kundkonton som féretag som hor till
samma koncern som utgivaren eller en annan
i 5 ¢ § avsedd begransad féretagsgrupp god-
kénner som betalning. Om ett foretag i aktie-
bolags- eller andeldagsform inte bedriver
annan finansieringsverksamhet &n beviljan-

det av krediter med betalningstid & kunder
hos foretag som hor till samma foretagsgrupp
och inte tillhandahaller sddana e ektroniska
pengar eller kundkonton som duger som be-
talning utanfér foretagsgruppen, kan detta fo-
retag dock i enlighet med férslaget till 1 a§ 2
mom. bedriva sadan begransad kreditinsti-
tutsverksamhet utan koncession och darmed
forknippade forpliktel ser.

| 2 mom. foreskrivs dessutom pa samma
sétt som i den nuvarande lagen att finansie-
ring av foretag som hor till samma koncern
inte betraktas som s&dan kreditingtitutsverk-
samhet som avses i lagen. Som kreditinsti-
tutsverksamhet betraktas dock i enlighet med
fordaget till 2 mom., liksom for nérvarande,
finansiering av ett foretag som hor till kon-
cernen nar dettaf('jretag anvander medel som
det erhdlit pa detta st for att be\/lljaflnan—
siering utanfor koncernen. Det & sdledes inte
majligt att kringga lagens bestammelser ge-
nom att differentiera mottagande av medel
och tillhandahdllande av finansiering pa olika
foretag inom koncernen. Enligt det foreslag-
na momentet skall, till skillnad fran den nu-
varande lagen, férutom finans ering inom
koncernen endast sadan finansiering varmed
det enda syftet & att bevilja betalningstid nar
forsdljaren sdljer sina egna produkter eller
tjanster bli utanfér begreppet kreditinstituts-
verksamhet. Pa ett foretag som med stod av
detta moment blir utanfor lagens allméanna
tillémpningsomréde skall dock bestémmel-
sernai forslaget till 2 a § tillampas.

I 3 mom. ges en definition av elektroniska
pengar. Som i paragrafen avsedda el ektronis-
ka pengar betraktas i enlighet med 1 mom.
elektroniska pengar enligt direktivet om elek-
troniska pengar. Med el ektroniska pengar av-
ses sdledes ett penningvarde som den som
ger ut de elektroniska pengarna har lagrat pa
ett elektroniskt datamedium som ges at kun-
den mot att kunden overlater ett lika stort
penningbelopp till utgivaren. Penningvardet
kan vara lagrat pa ett programbaserat eller ett
annat separat datamedium, t.ex. ett aktivt
kort eller i hemdatorns eller mobiltelefonens
minne. Definitionen hindrar inte att den som
ger ut de elektroniska pengarna uppbér ett
skaligt arvode for utgivningen.

Utgivningen av elektroniska pengar forut-
sétter inte att ett konto Gppnats eller att medel
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pa ndgot annat satt tagits emot pa forhand,
men den kan ocksi basera sig pad medel som
tagits emot pad forhand. For kunden upp-
kommer dock alltid en med en kontofordran
jamforbar fordran pa utgivaren senast i sam-
band med att de elektroniska pengarna ges ut
till dess att kunden har 16st in de elektroniska
pengarna hos utgivaren eller anvant dem som
betalning. N&r kunden har anvéant de elektro-
niska pengarna som betalning nar han kopt
en vara eller en tjangt, uppstar for forsdljaren
av varan eller tjansten pa motsvarande sétt
mIosnmgsratt i forndllande till utgivaren i
friga om det anvdnda penningbeloppet. |
87 a § foreskrivs dessutom i enlighet med ar-
tikel 3 i direktivet om elektroniska pengar att
kunden altid har rétt att l6sa in oanvanda
elektroniska pengar hos utgivaren till det ful-
la vérdet, om det belopp som skall inldsas ar
stdrre an 10 euro.

Den foreslagna definitionen omfattar ocksa
elektroniska pengar med bara ett anvéand-
ningsomréde. Med elektroniska pengar med
ett anvandningsomrade avses sddana el ektro-
niska pengar som endast utgivaren géalv god-
kanner som betalning. Utgivning av sadana
elektroniska pengar blir direkt med stod av
definitionen av kreditingtitutsverksamhet i
18 1 mom. utanfor lagens allmanna tillamp-
ningsomréde. Aven pa elektroniska pengar
med bara ett anvéndningsomréde tillampas
dock bestdmmelsen i 2 a 8 3 mom. om den
maximisumma elektroniska pengar som kan
laddas pa ett el ektroniskt datamedium.

Tillampningen av bestdmmelserna om
elektroniska pengar paverkas inte av om det
betalas ranta pa de elektroniska pengarna.

Den foreslagna definitionen omfattar inte
forskottsbetal ningsmedel som &r pappersbur-
naeller i annan dylik icke-elektronisk form. |
2 a § foreskrivs att foérsdjningen av dylika
betalningsmedel till allméanheten inte omfat-
tas av de begransningar gallande mottagandet
av dterbetalbara medel som anges i namnda
paregraf. Dylika betalningsmedel som faller
utanfor lagens tillampni ngsomrade och som i
praktiken har liten betydelse &r t.ex. pappers-
burna presentkort, lunchsedlar samt kollek-
tivtrafikens, biografernas och idrottsfére-
ningarnas seriebiljetter. Av definitionen fol-
jer ocksa att pa dessa forskottsbetal ningsme-
del tillampas inte vad som i 87 a § foreskrivs

om obligatorisk inlgsning av elektroniska
pengar.

Som elektroniska pengar enligt denna pa-
ragraf betraktas inte s&dana betal ningsmedel
som & bundnatill ett konto i en depositions-
bank vilket omfattas av insdttningsgaranti. Sa
ar t.ex. ett sddant betalkort med vars hjélp ett
handel sféretag med stod av ett avtal som den
ingatt med banken och kunden direkt debite-
rar kundens bankkonto som betalning for
kundens inkop inte sadana elektroniska
pengar som avses i lagen. Pa tillhandahdllan-
det av dylika betal nlngsmedel som & knutna
till ett bankkonto tillampas saledes enbart be-
stammelserna om depositionsbanker. Sadana
elektroniska pengar som har 6verforts fran ett
inlaningskonto till ett separat elektroniskt da-
tamedium som innehavaren kan anvanda
utan kontakt till inlaningskontot & dock s&
dana el ektroniska pengar som avses i lagen.

Enligt 4 mom. jamstalls med utgivning av
elektroniska pengar &ven mottagande av
aterbetalbara medel fran almanheten pa sa
dana kundkonton i mottagarens informa-
tionssystem vars medel kan anvandas, t.ex.
med hjdp av ett betalkort eller ett annat dy-
likt elektroniskt datamedium som ges & kun-
den, till betalning av varor och tjanster som
den som tagit emot medlen eller ett annat f6-
retag tillhandahaler och tas ut kontant. Dyli-
ka konton skiljer sig fran de eektroniska
pengar som avses ovan pa sa sétt att ett pen-
ningvérde i kontoform inte har lagrats pa det
datamedium som oGverldts till kunden utan
endast i mottagarens eget informationssystem
pa ett konto i kundens namn. Av definitionen
pa kundkonto foljer att utmarkande for ett
kundkonto ar saval betalegenskap som avis-
taegenskap.

Enligt paragrafen skall pa dylik kundkon-
toverksamhet tilldmpas vad som i lagen be-
stams om utgivning av elektroniska pengar.
Déaremot skall den féreslagna bestammelsen i
87 a 8 om inlosning av elektroniska pengar
inte tillampas pa behaJInlngen pa kundkon-
ton. Kontoinnehavaren skall %Jed% altid ha
rétt att fa de medel som finns pa kontot till-
bakai form av pengar till fullt belopp. | 2a§
bestdms att ett foretag som inte har konces-
sion for kreditinstitutsverksamhet fran en och
samma kund f&r ta emot hogst det belopp
som foreskrivs i 2 a § 3 mom. pa kundkon-
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ton.

| 5 mom. ges en definition av medel som
skall dterbetadas pa anfordran. Begreppet
medel som skall aterbetalas pa anfordran an-
vandsi fordagentill 2a,2d, 2e8och 98 8.

Utmarkande for medel som skall dterbeta-
las pa anfordran &r att tidpunkten for deras
aterbetalning & beroende av krav som ford-
ringsdgaren anfOr senare. De medel som av-
sesi momentet & for det forsta sadana medel
som skall &terbetal as pa anfordran och betraf-
fande vilka man inte dls avtalat om nagon
forfallodag, utan dterbetal ningstidpunkten &r
enbart beroende av krav som fordringsagaren
anfor senare. Som medel som skall aterbeta-
las pa anfordran betraktas dessutom sadana
skuldférbindelser betraffande vilka man sér-
skilt kommit Gverens om en ft’)rfallodag men
som enligt avtasvillkoren pa fordringsiga-
rens yrkande kan aterbetalas fore forfalloda-
gen dler vilkas lanetid & hogst 30 dagar.
Medel som tagits emot for viss tid skall dock
inte betraktas som medel som skall aterbeta-
las pa anfordran, om fordringsagarens rétt att
saga upp medlen fére den 6verenskomna for-
fallodagen begrénsar sig enbart till de excep-
tionella situationer som namns i avtalsvillko-
ren, t.ex. betalningsstérningar hos géldena
ren. Bestdmmelserna om medel som skall
aterbetalas pa anfordran & saledes inte till-
lampliga pa sddana skul dférbindel ser for viss
tid som berérs av for vardepap-
persmarknaden sedvanliga uppsagningsklau-
suler.

Som medel som skall aterbetal as pa anford-
ran betraktas inte heller sadana medel som
inte tagits emot for nagon bestamd tid och
som fordringsagaren enligt avtalsvillkoren
kan fa tillgang till tidigast 30 dagar efter att
de sagts upp.

For att forhindra att lagen krlnggas skall
som medel som skall aterbetalas paanfordran
betraktas alla medel pa ett sadant konto av
vars medel enligt avtasvillkoren endast en
del & gangen kan aterbetal as pa anfordran.

Den foreslagna definitionen begransar inte
den nuvarande handeln med foretagscertifi-
kat mellan foretagen, trots att deras 16ptid
understiger 30 dagar, eftersom dylika fore-
tagscertifikat i praktiken inte bjuds ut till en
sadan pa forhand obegransad grupp av inve-
sterare att verksamheten kan anses rikta sig

till allmanheten.

1 a 8. Tillstandsplikt for kreditinstitutsverk-
samhet och undantag darifran. 1 1 mom. fo-
reskrivs pa samma sitt som i nuvarande
7 8 att kreditinstitutsverksamhet enligt 1 8
inte far bedrivas utan koncession. Den nuva-
rande 7 8 upphévs i enlighet med vad som
foreslas nedan.

| 2—5 mom. bestdms om mdjligheten att
inte tillampa bestammelserna i denna lag pa
sédana aktiebolag och andelslag féretag som
bedriver endast i 2 mom. avsedd begransad
kreditingtitutsverksamhet. | fraga om utgiv-
ningen av elektroniska pengar motsvarar den
foreslagna paragrafen artikel 8i direktivet
om elektroniska pengar, men direktivets un-
dantag tillampas &ven pa tillhandahallandet
av kundkonton och beviljandet av kredit med
betalningstid & kunder hos en sadan fore-
tagsgrupp som avsesi paragrafen.

Enligt 2 mom. 1 punkten & begransad kre-
ditinstitutsverksamhet for det forsta till-
handahdllande av finansiering for att bevilja
betalningstid vid kop av varor och tjanster
som tillhandahdlls av foretag som hor till
samma, i 5 ¢ § definierade foretagsgrupp.
Verksamhet dér finansering tillhandahalls
enbart for beviljande av betalningstid nar
man sdljer produkter eller tjanster som fore-
taget galvt tillhandahdler blir direkt med
stod av 18 1mom. utanfér koncessions-
skyldigheten, sa dylik verksamhet far bedri-
vas utan ett sadant beslut som avses i denna
paragraf.

Enligt 2 punkten skall begransad kreditin-
stitutsverksamhet ocksa vara sddan verksam-
het d&r man fran allménheten tar emot dter-
betalbara medel pa sadanai 1 § 4 mom. av-
sedda kundkonton vars medel kan anvéndas
endast som betalning for varor eller tjanster
som sdljs av ett foretag som hor till sasmmai
5 ¢ § avsedda foretagsgrupp som aktiebol aget
eler andelslaget och tas ut kontant. Om med-
len pa kundkontona duger som betalning en-
dast n&r man koper varor eller tjanster som
mottagaren av medel gdalv tillhandahdler,
blir verksamheten direkt med stod av 18§
2 mom. utanfor koncessionsskyldigheten.

Enligt 3 punkten skall begransad kredit-
ingtitutsverksamhet likasa vara utgivning av
sadana elektroniska pengar som enbart ett
foretag som hor till sammai 5 c § avsedda



RP 33/2002 rd 69

foretagsgrupp som aktiebolaget eller andels-
laget godkanner som betalning. Om de elek-
troniska pengarna duger som betalning en-
dast nér man koper varor €eller tjanster som
utgivaren sav tillhandahaler, blir verksam-
heten direkt med stdd av 1 § 2 mom. utanfor
koncessi onsskyl digheten.

Enligt 3 mom. skall ett foretag i aktiebo-
lags- eler andeldagsform som planerar att
bedrivai 2 mom. avsedd begrénsad kreditin-
stitutsverksamhet anméla verksamheten till
Finansinspektionen innan den inleds. Finans-
inspektionen skall inom tre manader efter att
ha tagit emot anméalan besluta om den plane-
rade verksamheten motsvarar lagrummets de-
finition av begransad kreditinstitutsverksam-
het. Ett positivt bedut forutsétter att foretaget
inte bedriver annan i 1 § 1 mom. 1 och
2 punkten avsedd kreditinstitutsverksamhet
an verksamhet som avses i 2 mom. 1—3
punkten i denna paragraf.

| 3 mom. bestams dessutom om &terkallan-
de av bedut. Finansinspektionen skall ater-
kalla ett beslut om arten och omfattningen av
foretagets verksamhet inte uppfyller V|IIko—
ren i 2 mom. Aterkallandet kan bero pa att
det har getts felaktiga, vilseledande eller
bristfalliga uppgifter om verksamhetens om-
fattning eller art nar anmélan gjordes eller pa
att foretagets verksamhet efter att bedutet
meddelades har andrats pa sa sétt att villko-
ren for bedutet inte langre uppfylls.

Enligt 4 mom. & de lagrum som alltid skall
tillampas aven pa foretag som avses i denna
paragraf

- 2 a 8§, dir det bestams om de begrans-
ningar som galler mottagandet av aterbetal-
bara medel fran allménheten utan koncession
for kreditingtitut,

- 2 ¢ 8 2 mom., dér det bestams om mark-
nadsforing | anslutnlng till mottagandet av
aterbetalbara medel,

- 87 a §, dar det bestams om obligatorisk
inlésning av el ektroniska pengar,

- 98 §, som innehdller allméanna straffbe-
stdmmel ser, samt

- 101 §, dér det bestdms om Finansinspek-
tionens rétt att forelégga ett foretag vite, om
foretaget forsummar sin rapporteringsskyl-
dighet enligt denna paragraf.

Enligt 5 mom. skall ett féretag som avses i
paragrafen vara skyldigt att till Finansinspek-

tionen varje kvartal meddela det sammanlag-
da beloppet av de skulder som motsvarar be-
loppet av de elektroniska pengar som ar i
omlopp och de medel som finns pa kundkon-
ton vid rapporteringstidpunkten. Betraffande
de elektroniska pengarna baserar sig be-
stammelsen pa artikel 8.3 i direktivet om
elektroniska pengar. | momentet bestdms
dessutom om Finansinspektionens rétt att av
foretag som avses i paragrafen fa de andra
uppgifter som behovs for tillampningen av
paragrafen. Finansinspektionen kan séledes
av de foretag som avses i paragrafen begara
sadana uppgifter med vars hjdp Finansin-
spektionen kan forsékra sig om att foretaget
uppfyller villkoren for ett bedut enligt 2
mom. Uppgifterna kan t.ex. gélla de avta
som foretaget har ingatt med andra foretag
som hor till en foretagsgrupp enligt 5¢ 8.

Pa foretag enligt denna paragraf tillampas
inte vad som i lagen om finansinspektionen
bestdms om tillsynsobjekt, eftersom Finans-
inspektionens tillsyn i praktiken begrénsas
till att Overvaka for det forsta att arten och
omfattningen av foretagets verksamhet inte
Overskrider villkoren i 2 mom. for att lagen
inte skall tilldmpas och for det andra att rap-
porterings- och informationsskyldigheten en-
ligt 4 mom. fullgors. For att effektivera rap-
porterings- och informationsskyldigheten kan
Finansinspektionen forelagga vite i enlighet
med fordaget till 101 8. Finansinspektionen
kan forelégga ett sdant foretag en tillsyns-
avgift i enlighet med fordlaget till &ndring av
20 8§ lagen om finansinspektionen.

| 6 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att pa foretag som avses i denna paragraf till-
lampas inte vad som i nagon annan lag be-
stdms om kreditinstitut, med undantag av la-
gen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt (68/1998).

2 8. Kreditinstitut. Den nuvarande |
definition av kreditingtitut fortydligas sa till
vida att ett kreditingtitut allmént definieras
som ett foretag som har koncession for kre-
ditinstitutsverksamhet. Dessutom namnsi pa-
ragrafen pa samma sétt som i den nuvarande
2 8 de olika former av kreditinstitut som re-
gleras i lagen. Dessa kreditinstitutsformer ar
depositionshank, kreditforetag enligt 2d §
samt  betaningsférmedlingsféretag  enligt
2e8.
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2 a 8. Kreditinstituts ensamratt att fran
allménheten ta emot aterbetalbara medel och
undantag dérifran. Paragrafen innehdler be-
stammelser som rétt for foretag att fran all-
méanheten ta emot dterbetalbara medel inom
ramen for sddan affars- verksamhet somi en-
lighet med denna lag inte forutsétter konces-
sion for depositionsbank, kreditforetag eller
betalningsformedlingsforetag och pa vilken
vardepappersmarknadslagen inte tillampas.
Som mottagande av aterbetalbara medel be-
traktas ocksa utgivning av el ektroniska peng-
ar. Paragrafen skall tillampas bade pa sadana
foretag vilkas verksamhet direkt med stod av
1 8 2 mom. faller utanfor begreppet kreditin-
stitutsverksamhet och wlunda utanfor kon-
cessionsskyldigheten och pa sadana foretag
betréffande vilka Finansinspektionen i enlig-
het med 1 a § 3 mom. har beslutat att deras
verksamhet inte kréver koncession.

I 1 mom. forvagras i princip ala foretag
rétt att fran allmanheten ta emot aterbetal bara
medel utan koncession enligt denna lag pa
andra sétt an genom att emittera vardepapper
i enlighet med vardepappersmarknadslagen.
Utgivning av elektroniska pengar jamstdlls i
momentet med mottagande av aterbetalbara
medel. Tillampandet av bestammelserna i
denna paragraf p& utgivningen av elektronis-
ka pengar skall inte vara beroende av om
andra bestammelser i denna lag tillampas pa
de elektroniska pengarna. Paragrafen skall
sl edes tillampas aven pa sadana elektroniska
pengar som endast utgivaren godkénner som
betalning oberoende av om det enligt denna
lag &r obligatoriskt att |16sain de elektroniska
pengarna. Nedan i denna paragraf foreskrivs
det dock om betydande undantag fran det
ovan namnda principiella forbudet mot att
fran allmanheten ta emot aterbetalbara medel
eller ge ut elektroniska pengar.

| 1 mom. foreskrivs p& samma sétt som i
50 8 2 mom. andra meningen, vilken para-
graf foredas bli upphéavd, att lagen inte galler
Finlands Banks rétt att fran alménheten ta
emot aterbetalbara medel. Dessutom konsta-
terasi momentet att paragrafen inte tillampas
pa placeri ngsfonder enligt lagen om placer-
ingsfonder, pa vilka fortfarande enbart Iagen
om placeringsfonder skall tillampas, pa var-
depappersforetags rétt att ta emot medel, fran
allmanheten enligt 16 8 2 mom. Iagen om

vardepappersforetag, eller pa f(’jrsakringsan-
stalters forsékringsverksamhet enligt lagen
om forsakringshbolag. Bestammelsen tillater
alltsa bl.a att si kallade kapitaliseringsavtal
ingas inom de granser som lagen om forsak-
ringsbolag och forsakringsdirektiven tillater.
| momentet bestdms dessutom att paragrafen
inte begransar forsajningen av andra an elek-
troniska férskottsbetalningsmedel. Bestam-
melsens syfte & att frén lagens tillampnings-
omrade utesluta pappersburna betalningsme-
del som i praktiken & av ringa betydelse,
t.ex. lunchsedlar och olika seriebiljetter.

De begransningar som foreskrivs i denna
paragraf skall inte heller gédla intressekon-
torsverksamhet i enlighet med vad som sags
om begreppet allmanhet i samband med 1 8.

Enligt 2 mom. far ala aktiebolag eller an-
delslag utan hlnder av fordaget till 1 mom.
fran allmanheten pa kundkonton ta emot Sa-
dana medel som skall &terbetalas pa anford-
ran och som endast kan anvéandas som betal-
ning for varor eller tjanster som aktiebol aget
eller andelslaget galvt sdljer och tas ut kon-
tant. Av definitionen av kundkonto f('jljer att
pa kontot far tas emot medel endast pa sada-
na villkor att antingen hela beloppet eller en
del av det nér som helst pa anfordran kan tas
ut kontant. | momentet foéreskrivs dessutom
att alla aktiebolag och andeldag far ge ut s&
dana e ektroniska pengar som endast utgiva-
ren gav godkanner som betalning.

| momentet bestams dessutom att sadana i
1 a8 2 mom. avsedda aktiebolag och andels-
lag som bedriver begrénsad kreditins-
titutsverksamhet och vilkas verksamhet med
stdd av Finansinspektionens bedlut inte kré-
ver koncession for kreditinstitut far, utan
hinder av 1 mom., pa kundkonton ta emot
sadana medel som skall &terbetalas pa an-
fordran och som kan anvandas som betalning
for varor dler tjanster som séjs av ett dler
flera foretag som hor till ssmmai 5 ¢ § av-
sedda foretagsgrupp som aktiebolaget eller
andelslaget och tas ut kontant. | momentet
foreskrivs dessutom att ovan avsedda aktie-
bolag eller andelslag far ge ut elektroniska
pengar som endast ett eller flera foretag som
hor till ssmmaii 5 c § avsedda foretagsgrupp
som utgivaren godkanner som betalning.

| 3 mom. foreskrivs att beloppet av medel
som tas emot frén en och samma kund pa ett
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konto som avses i 2 mom. inte far Gverstiga
3000 euro. | momentet féreskrivs dessutom
att ett i 2 mom. avsett aktiebolag eller andels-
lag fér lagra elektroniska pengar till ett be-
lopp som motsvarar hogst 150 euro pa ett
el ektroniskt datamedlum Sistnamnda  be-
gransning baserar sig pa artikel 8 i direktivet
om elektroniska pengar. Begransningen &r
avsedd att tillampas pa utgivning a sadana
elektroniska pengar som lagras pa ett elek-
troniskt datamedium som ges endast & kun-
den. Om beloppet av de elektroniska pengar
som overlétits a kunden foljs sarskilt for var-
je kund i utgivarens kontosystem, skall pa
maximisumman av de elektroniska pengarna
tillémpas den forstnémnda begransningen per
kund.

Utan hinder av begransni ngen gadllande
maX|m| beloppet av medel som f&r tas emot
pa kundkonton kan pa kontot uppforas ran-
tor, kundgottgorelser och andra sadana pre-
stationer som den som tagit emot medien
skall erlagga till kunden pa grundval av kon-
toavtaet.

Den Gvre gransen per kund skaII tillémpas
sarskilt for varje foretagsgrupp sa att de fore-
tag som hor till féretagsgruppen tillsammans
fran en och samma kund far ta emot medel
hogst till det belopp som namns i momentet
paett kundkonto.

I 4 mom. tilléts foretag i aktiebolags- och
andelslagsform utan hinder av fordaget till
1 mom. att erbjuda allmanheten andra skuld-
férbindelser an sadana som skall dterbetalas
pa anfordran. Ett foretag som emitterar andra
dylika skuldfdrbindelser an vardepapper som
avses i véardepappersmarknadslagen skall of-
fentliggora bokslut, bokslutskommunike,
delarsrapport och arsrapport med |akttagande
i tilldmpliga delar av samma principer som
den som emitterar vardepapper. Bestammel-
sen motsvarar till vasentliga delar de be-
stdmmelser som for nérvarande skall tillam-
pas pa andeldag som bedriver sparkasse-
verksamhet.

Delarsrapport skall pa samma sétt som vid
utgivning av masskuldebrev uppréttas for ra-
kenskapsperiodens sex forsta manader. Till
Ovriga delar skall 2 kap. 5, 5a, 6 och6 a §
vardepappersmarknadslagen tillampas som
s&dana med undantag for hanvisni ngarna till
den som ordnar offentlig handel. Pa undantag

fran den informationsskyldighet som fore-
skrivsi denna paragraf till&mpas vad som be-
stamsi 2 kap. 11 § vardepappersmarknadsla-
gen.

Eftersom de krav som géller utgivning av
tidsbundna skuldférbindelser avsevart avvi-
ker frén de krav som géller kundkonton, mas-
te man vid marknadsforingen av mottagandet
av medel fran almanheten i enlighet med de
allméanna principerna for kundskydd se till att
det & mgjligt att klart skilja de olika former-
naav finansiering fran varandra.

2 b 8. Depositionsbank. Till lagen fogas en
ny paragraf dar det ges en definition av depo-
sitionsbank. Med depositionsbank avses ett
kreditingtitut som fér bedriva i 1 mom. av-
sedd afférsverksamhet. Forteckningen oOver
verksamhet som &r tilldten for kreditinstitut i
nuvarande 20 § flyttastill 2 b § 2 mom. Sam-
tidigt kompletteras forteckningen over till&
ten afférsverksamhet med utgivning av elek-
troniska pengar samt lagring av data pa elek-
troniska datamedier pa andra foretags vagnar.
Med utgivning av elektroniska pengar jam-
stélls mottagande av medel pé kundkonton i
enlighet med vad som sigs i fraga om
184 mom. En depositionsbank som ger ut
elektroniska pengar far dessutom i samband
med sidan affarsverksamhet pa elektroniska
datamedier lagra forutom de elektroniska
pengarna aven andra data pa andra foretags
vagnar. En depositionsbank far saledes ge ut
sadana elektroniska datamedier pa vilka for-
utom de elektroniska pengarna har lagrats
andra egenskaper som kan utnyttjas nar man
anvander sig av tjanster som tillhandahalls av
andra foretag eller offentliga samfund. Sada-
na egenskaper kan vara t.ex. elektronisk sig-
natur eller egenskaper som hanfér sig till
andra féretags stamkundssystem, t.ex. bo-
nuspoang for kop av varor eller tjanster som
tillhandahdlls av sadana foretag. En deposi-
tionsbank far dessutom bedriva verksamhet
som hanfor sig till sadan verksamhet, exem-
pelvis databehandling i andlutning till lag-
ringen av data, datateknisk planering och
konsultverksamhet samt produktion av iden-
tifierings- och certifieringstjanster.

Nedan i 2 d och 2 e § foreskrivs att &ven
kreditforetag och betal ningsformedlingsfore-
tag som avses i ndmnda paragrafer far bedri-
va i 2 mom. avsedd verksamhet i den man
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den inte srskilt férbjuds for dessa kreditan-
stalter i namnda paragrafer. Sdlunda skall
ovan avsedd utgivning av elektroniska peng-
ar och lagring av data i anslutning déartill pa
andra foretags vagnar samt nérliggande verk-
samhet tilltas aven for kreditforetag och be-
talningsformedlingsforetag pa samma  sétt
som for depositionsbanker.

| 20 8 1 mom. 5 punkten i den nuvarande
lagen foreskrivs att betalningsrorelse ar ett
affarsverksamhetsomrade som &r tilldtet for
kreditingtitut. | den nuvarande lagen definie-
ras emellertid inte betalningsrorelse. Den
namnda punkten dndras s att begreppet be-
talningsrorelse i punkten i enlighet med den
allmannaterminologi som foredasi lagen er-
sétts med begreppet generell betalningsfor-
medling och annan betalningsrérelse. Inne-
hallet andrasintei sak.

En depositionsbank skiljer sig fran andra
kreditingtitut p& s& sétt ait endast deposi-
tionsbanker far ta emot sidana inséttningar
som definierasi 2 ¢ §. Denna princip framgar
av 1 mom. jamfért med 2 d och 2 e § 1
mom., ty i de sisthamnda momenten forbjuds
uttryckligen andra kreditinstitut att ta emot
inséttningar. Av denna anledning upphévs
nuvarande 50 § 2 mom., dér denna princip
foreskrivs sarskilt. Nedan i 10 § foreskrivs att
av kreditinstitutets koncession skall altid
framga om koncessionen har beviljats for
verksamhet som depositionsbank, kreditfére-
tag eller betal ningsférmedlingsf bretag.

I 3 mom. foreskrivs pa samma sétt som i
den nuvarande lagen att en depositionsbank
kan vara ett aktiebolag, ett andelslag eller en
sparbank. | paragrafens hanvisas till skillnad
fran den nuvarande lagen inte till de olika ty-
per av depositionsbanker som reglerasi lagen
om afférsbanker och andra kreditinstitut i ak-
tiebolagsform, lagen om andelsbanker och
andra kreditinstitut i andelslagsform och
sparbankslagen, eftersom dessa olika typer
av depositionsbanker definieras i dessa bak-
grundslagar och darfor ar det inte nbdvandigt
att hanvisatill dem sarskilt i dennalag. | gél-
lande 6 §, som inte foreslas bli andrad, sags
almant att pa depositionsbanker tillampas
antingen lagen om affarsbanker och andra
kreditingtitut i aktiebolagsform, sparbanksla-
gen eler lagen om andelsbanker och andra
kreditinstitut i andelslagsform.

I 4 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att en depositionsbank skall hératill deni 6 a
kap. avsedda insdttningsgarantifonden. |
ndmnda kapitel bestdms ndrmare om insatt-
ningsgarantisystemet och om depositions-
bankens skyldigheter i andutning dartill.

2 ¢ 8. Inséttning. Till lagen fogas en ny de-
finition pd insdttning. Samtidigt upphavs nu-
varande 50 8.

| paragrafen foreskrivs att med inséttning
avses ala medel som helt eller delvis ersétts
ur inséttni ngsgarantifonden. Som inséttningar
betraktas sdedes ocksd sddana medel som
inte ersétts ur insdttningsgarantifonden av
den orsaken att beloppet dverstiger den i la-
gen angivna Ovre gransen for inséttningsga-
rantin. Den fored agna paragrafen andrar inte
det nuvarande tillampningsomradet for in-
séttningsgarantin, som fortfarande i enlighet
med 65 j § begransas till medel som allméan-
heten har pa konton i depositionsbanker. | la-
gen intas inte ndgon sarskild definition pa
konto. Darmed avses sdedes vid tillamp-
ningen av denna paragraf i enlighet med ve-
dertagen praxis avistakonton och tidsbundna
konton inom depositionsbankens inlanings-
system. Aven kreditinstitut och betalnings-
formedlingsforetag far i samband med gene-
rell betalningsformedling och kundkonto-
verksamhet ta emot medel fran kunderna pa
konton. Medel som tagits emot pa dylika
konton som uppréatthalls av andra kreditinsti-
tut far dock inte kallas insdttningar och de
kan inte omfattas av insdttningsgarantin.

Av den andring av 2 a 8 och 98 § 1 mom.
som foredas ovan foljer att den nuvarande
lagens forbud for andra &n depositionsbanker
att ta emot inséttningar i lagen ersétts med ett
allmant forbud mot att i strid med denna lag
ta emot aterbetalbara medel fran alméanhe-
ten. Det féreskrivs inte sarskilt om deposi-
tionsbankernas ensamrétt att ta emot insétt-
ningar, eftersom det av definitionerna av de-
positionsbank och inséttning foljer att inga
andra an depositionsbanker far ta emot medel
som definieras som inséttningar. Bestammel -
serna om insattningar i denna lag tilldmpas
endast pa mottagandet av aterbetal bara medel
som avses i denna lag. Bestammelserna i
denna lag skall sdledes inte tillampas exem-
pelvis pa affarsverksamhet dar gods anfortros
a nagon annan i enlighet med 12 kap. han-



RP 33/2002 rd 73

delshalken.

| momentet foreskrivs dessutom att vid
marknadsforing som géller mottagande av
aIerbetaI bara medel. fran allméanheten f& man
inte ga till vaga pa ett sét som kan orsaka
risk for ssmmanblandning med inséttningar
som avses i denna paragraf. Exempelvis
marknadsféring av tidsbundna placeringar
med fast kapital under bendmningen konto
inom annan verksamhet &n depositions-
banksverksamhet kan |t orsaka sddan risk
for sammanblandning eftersom utmérkande
for kontobegreppet &, med undantag for det
inom bankverksamheten vedertagna begrep-
pet tidsbundet konto, att skuldens nominella
varde kan andras fortlépande pa grund av de
debiteringar och krediteringar som goérs pa
kontot. Utmérkande for tidsbundna skuldfor-
bindelser & daremot att kapitalet inte forand-
ras under avtalstiden och att kapitalet pafor-
fallodagen &erbetalasi sin helhet pa en gang.

2 d 8. Kreditforetag. Det féredas att till la
gen fogas en ny 2 d 8, dér det ges en defini-
tion av kreditforetag. Med kreditforetag av-
ses andra kreditinstitut enligt den nuvarande
lagen an depositionsbanker.

I 1 mom. definieras kreditforetag pa sa sétt

att med kreditforetag avses ett kreditinstitut
som fran alméanheten far ta emot andra ater-
betalbara medel an inséttningar och bedriva
all verksamhet som avsesi 1 8 1 mom. 1 och
2 punkten. Ett kreditforetag skiljer sig altsa
fran en depositionsbank endast pa sa st att
det inte far ta emot inséttningar.

I 2 mom. féreskrivs om den afférsverk-
samhet som & tilldten for kreditforetag pa
samma sdtt som i 2 b § 2 mom. Ett kreditfo-
retag, far sdledes med stod av sin koncession

ocksa bedriva generell betalningsformedling
och ge ut elektroniska pengar. Ett kreditfore-
tag far dock inte fran allmanheten ta emot
medel som skall aterbetalas pa anfordran an-
nat an i samband med generell betalnings-
formedling och utgivning av elektroniska
pengar. Till andra delar é&ndrar bestédmmelsen
inte den nuvarande lagens innehal i sak. Av
fordaget till 10 § foljer att av kreditforetagets
koncession skall framga att den beréttigar
endast till sidan verksamhet som avses i
denna paragraf. Om kreditforetaget & en i
lagen om hypoteksbanker (1240/1999) av-
sedd hypotekshank, skall av dess koncession

dessutom framga att koncessionen har bevil-
jats for verksamhet som hypoteksbank.

I 3 mom. foreskrivs pa samma sétt som i
den nuvarande lagen att ett kreditféretag kan
vara ett aktiebolag, ett andeldag eller en hy-
poteksforening.

Enllgt 4 mom. skaII nar ett kreditforetag
fran allmanheten pa ett konto tar emot i 2
mom. avsedda medel som skall &erbetalas pa
anfordran fér betalningsformedling tilldampas
vad som i 51—54 § i denna lag bestdms om
kontoinnehavare samt om preskription av
skyldighet att betala ranta pa medlen pa kon-
tot och om kvittning av medlen.

2 e 8. Betalningsformedlingsforetag. Till
lagen fogas en ny paragraf dér det ges en de-
finition av betaningsformedlingsforetag.
Med betal ningsférmedlingsforetag avses en-
ligt 1 mom. ett sadant kreditingtitut som far
bedrivai 1 § 1 mom. 2 punkten avsedd verk-
samhet, dvs. generell betalningsformedling
och utgivning av el ektroniska pengar.

I 2 mom. foreskrivs ndrmare om den verk-
samhet som &r tillaten for betal ningsformed-
lingsforetag. Ett betalningsférmedlingsfore-
tag far enligt momentet bedriva generell be-
talningsformedling och annan betalningsro-
relse, utgivning av elektroniska pengar och
dartill ansluten databehandling och lagring
av data pa andra foretags vagnar, valutavax-
ling samt dartill néra anduten verksamhet
Ett betalningsformedlingsforetag far, pa
samma sdtt som ett kreditforetag, fran al-
méanheten ta emot andra aterbetalbara medel
an insdttningar, medel som skall aterbetalas
pa anfordran dock endast i samband med ge-
nerell betal ningsformedling och utgivning av
elektroniska pengar. Med utgivning av elek-
troniska pengar jamstélls mottagande av me-
del pé& kundkonton i enlighet med vad som
sags i samband med 1 8 4 mom. Ett betal-
ningsformedlingsforetag far |nte bevilja kre-
dit eller annan finansiering i nagon form.

| 10 § foreskrivs pa samma satt som i fraga
om andra kreditinstitutsformer att det av ett
betalningsformedlingsforetags  koncession
skall framga att koncessionen har beviljats
endast for verksamhet som
betal ningsformedlingsforetag.

Pa betal ningsformedlingsforetag til lémpas i
princip vad som i denna lag och pé andra
stéllen i lag bestdms om kreditinstitut. Senare
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i lagen foreskrivs dock om undantag for be-
talningsformedlingsféretag, vilka géller mi-
nimikapital (13 8), investering av medel for
tryggande av likviditeten (66 a 8) och mini-
mibeloppet av kapitalbasen (78 d §). Med
stod av Europeiska centralbankens forord-
ning (EG) nr 2818/98 angdende tillampning-
en av minimireserver berdrs betalningsfor-
medlingsforetag ocksa av Europeiska cen-
tralbankens minimireservforpliktel se.

I 3 mom. konstateras att ett betal ningsfor-
medlingsforetag kan vara ett aktiebolag eller
ett andeldag.

I 4 mom. foreskrivs i enlighet med artikel
14 och 53 i direktivet om elektroniska
pengar att ett betalningsformedlingsféretag
inte far &ga aktier eller andelar i andra tjans-
teforetag @n sddana som avses i 3 a § dler
anvanda andra derivatinstrument &n sadana
standardiserade rénte- och valutakursrelate-
rade derivatinstrument som dagligen & f6-
remd for sikerhetskrav och som ar nédvan-
diga for att skydda tillgangarna och skulder-
na.

De krav som stédlls pa betalningsformed-
lingsféretag som avses i paragrafen motsva
rar de krav som stélls pa institut for elektro-
niska pengar enligt direktivet om elektronis-
ka pengar. Ett betalningsformedlingsféretag
far altsa ge ut elektroniska pengar och be-
driva dartill anduten affarsverksamhet i alla
stater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet med stod av sin koncession en-
ligt dennalag.

| 5 mom. foreskrivs pa samma sétt som i
fordaget till 2 d § 4 mom. att pa medel som
ett betalni ngsférmedlingsf('jretag tar emot pa
konton och som skall aterbetaas pa anford-
ran tillampas vad som i 51—54 § bestams
om insdttningar.

3 8. Finansidlla ingtitut. Hanvisningen i pa-
ragrafen till 20 § andrastill att avse den fore-
slagna 2 b §, dar det pad samma sétt som i nu-
varande 20 8 bestdms om den verksamhet
som &r tilldten for kreditinstitut. Paragrafens
innehdll andrar intei sak.

5 ¢ 8. Foretagsgrupp. | paragrafen ges en de-
finition av en sadan féretagsgrupp inom vil-
ken elektroniska pengar som &r begrénsade
enbart till gruppen far ges ut utan koncession
med stéd av ett i fordaget till 1 a8 3 mom.
avsett beslut av Finansinspektionen.

Som en sadan foretagsgrupp som avses i
momentet betraktas for det forsta enligt
1 punkten foretag som hor till samma i bok-
foringslagen avsedda koncern.

Som foretagsgrupp betraktas dessutom i
enlighet med 2 punkten en sadan foretags-
grupp som bestar av ett centralinstitut, fore-
tag som hor till samma koncern som central-
ingtitutet och sddana foretag som har ett be-
stdende och nara foretagsekonomiskt forhal-
lande till centralinstitutet eller till ett foretag
som hor till samma koncern som det. Be-
greppet centraingtitut definieras inte i lagen
utan darmed avses vilket som helst foretag
till vilket flera foretag har ett liknande besta-
ende och nara foretagsekonomiskt forhallan-
de.

Bestdammelsen & avsedd att tillampas i for-
sta hand pa sadana kooperativa grupper som
bestar av ett centralingtitut, foretag som &r
medlemmar i det och deras dotterforetag,
samt pa andra grupper som bestdr av sddana
foretag som har ett gemensamt marknadsfo-
rings- och distributionssystem eller andra
motsvarande gemensamma funktioner som &r
centrala for gruppens enhetlighet och som
centralingtitutet kan styra med avseende pa
de foretag som hor till foéretagsgruppen. En
typisk situation dar bestammelsen &r tillamp-
lig &r detaljhandelskedjor och féretagskedjor
som arbetar enligt franchising-principen. For
att motsvara definitionen av grupp récker inte
t.ex. enbart att féretagen & andutna till ett
gemensamt stamkundssystem eller att de i
huvudsak skaffar de produkter de sdljer fran
samma partiaffar eller att deras produkter
tillhandahdlls via en gemensam Internet-
portal. Definitionen téacker dock &ven t.ex.
sadana foretagsgrupper som  tillhandahaller
sina produkter enbart via en gemensam In-
ternet-portal, om foretagsgruppen i Ovrigt
uppfyller paragrafens krav pa en foretags-
grupp.

Med foretagsgrupp avses enligt 3 punkten
dven en sadan grupp som bestar av foretag
som verkar i samma byggnad eller pa samma
tomt eller pa ett darmed jamforbart klart av-
gransat omréde. Bestammelsen & avsedd att
tillampas pa grupper som bestdr av sddana
foretag som verkar t.ex. i samma kopcent-
rum, pa samma idrottsstadion, flygfét eller
jarnvégsstation eler i en annan sadan klart
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avgransad byggnad eller grupp av byggnader
som bildar en enhetlig servicehelhet. Om
samma foretag bedriver affarsverksamhet 2
vl pa ett ovan avsett avgransat omrade som
pa ett affarsstélle utanfér det, & en forutsétt-
ning for att undantaget gédllande féretags-
grupp skall tillampas et de elektroniska
pengarna eller medlen pa kundkontot kan an-
vandas som betalning endast i de av foreta-
gets affarsstéllen som ligger inom omrédet i
fraga.

78. Tlllstandspllkt Paragrafen foreslas bli
upphavd pagrund av 1 a § 1 mom. Lagens
innehdll andrar intei sak.

8 8. Firma. Det foreslas att 1 mom. flyttas
till de andra bestdmmelserna som enbart till-
|ampas pa depositionsbanker och blir ny 50 §
i stdlet for nuvarande 50 § 1 och 2 mom.
Lagensinnehall andrar intei sak.

10 8. Koncession. Till paragrafen fogas for
tydlighetens skull ett nytt 5 mom. dar det be-
stéms att av kreditinstitutets koncession skall
framga om den beréttigar till verksamhet som
depositionshank enligt 2 b §, kreditféretag
enligt 2 d § eller betaningsférmedlingsfore-
tag enligt 2 e 8. Bestammelsen bidrar till att
klarlégga begreppen depositionsbank ach in-
séttning, eftersom endast ett kreditinstitut
som har koncession for depositionsbank kan
hora till insdttningsgarantifonden och anvén-
da benamningen insdttning néar det tar emot
medel.

13 8. Minimikapital. Paragrafen andras sa
att minimibeloppet av ett betal ningsférmed-
lingsforetags kapital i enlighet med direktivet
om elektroniska pengar blir 1 miljon euro till
skillnad fran andra kreditingtitut. Paragrafen
forandras ocksa sa att den for sig om mini-
mikapital i stéllet av startkapital, eftersom
det kapitalkrav som paragrafen avser. Shall
tilldmpas under kreditinstituts hela verksam-
hetstid.

14 8. Innehdll i depositionsbankens och
kreditféretags bolagsording och stadgar.
Nuvarande 20 § 3 mom. flyttas i oftréndrad
till denna paragraf, eftersom 20 § upphéavs
med anledning av forslaget till 2b 8. Para-
grafen tillampas inte pa betal nings formed
lings foretag, eftersom de pagrund av 2 e §
inte far bedriva sddan verksamhet som para-
grafen avser.

17 8. Upplysningar som skall |amnas fi-

nansinspektionen. Till 1 mom. fogas en n

6 punkt, enligt vilken kreditinstitutet inte far
inleda sin verksamhet innan det har [amnat
Finansinspektionen en utredning over plane-
rad utléggning av kreditinstitutets funktioner.
Utredning skall ges savdl om anlitandet av
ombud for afférsverksamheten som om an-
nan viktig utlaggning. Utredningen kan ocksa
inga i den skriftliga plan for affarsverksam-

heten som enligt den praxis Finansinspektio-
nen tilldmpar skall fogas till ansdkan om
koncession.

20 8. Omradet for affarsverksamheten. Pa-
ragrafen upphavs eftersomdeti 2boch2d §
i motsvarighet till 1—3 mom. foreskrivs om
den affarsverksamhet som &r tillaten for de-
positionsbanker och kreditféretag medan
4 mom. i enlighet med det ovan sagda blir ny
14 8.

25 8. Forrattningsstalle och anlitande av
ombud. 1 mom. &ndras sa att dar namns ut-
tryckligen kreditinstituts rétt att bedriva af-
farsverksamhet ocksa genom ombud. For an-
litandet av ombud stélls dock de villkor som
angesi fordaget till 2 och 3 mom.

I 1 mom. féreskrivs om de allménna villko-
ren for anlitandet av ombud. Att anlita om-
bud skall enligt momentet vara till&tet endast
nér det inte skadar kreditinstitutets riskkon-
troll eller interna kontroll eler annan behérig
skotsel av affarsverksamheten. Kreditinstitu-
tet skall sdledes innan afférsverksamheten
overldts at ett ombud forsakra sig om att om-
budet i sin verksamhet iakttar t.ex. bestdm-
melserna om marknadsforing av finansiella
tjanster och god banksed. | synnerhet skall
kreditingtitutet forsakra sig om att anlitandet
av ombud inte forsdmrar kreditinstitutets
majligheter att kontrollera sina risker eller
forsvarar kreditinstitutets interna kontroll.
Ifall dessa alménna villkor enligt Finansin-
spektionens uppfattning inte uppfylls, kan
Finansinspektionen med stod av 13 § lagen
om finansinspektionen forbjuda att ombuds-
avtalet fullfoljs eller forlangs.

| 2 mom. féreskrivs dessutom att kreditin-
stitutet skall forsakra sig om att det av ombu-
det far ala de uppgifter som behdvs for
myndighetstillsynen  6ver kreditinstitutet,
dess riskkontroll och interna kontroll. | prak—
tiken skall kreditinstitutet tain ett villkor gal-
lande detta i det avtal som ingas med ombu-
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det. | avtalet skall man dessutom komma
Overens om att dessa uppgifter kan utldamnas
till Finansinspektionen for att Finansinspek-
tionen skall kunna férsakra sig om att ombu-
dets verksamhet inte innebar ndgon risk for
kreditingtitutets verksamhet. Sparbanker skall
dessutom se till att uppgifterna kan 1dmnas
aven till sparbanksinspektionen.

Enligt 3 mom. skall kreditinstitutet gora en
skriftlig anmalan om utldggning av verksam-
het till Finansinspektionen nar det later ett
ombud borja skéta uppgifter som hor till af-
farsverksamheten. Momentet géller inte
Overfdring av uppgifter som hor till afférs-
verksamheten till ett sddant ombud som hor
till samma konsolideringsgrupp som kredit-
ingtitutet eller till sammanslutningen av an-
delsbanker. Uppgifter som hor till affarsverk-
samheten & uppgifter som hanfér sig till
verksamhet som i 2 a 8§ 1 mom. definieras
som verksamhet som &r tillaten for kreditin-
stitut. Om annan outsourcing an anlitandet av
ombud foreskrivs sérskilt i 68 8.

Enligt fordaget till 3 mom. meddelar Fi-
nansinspektionen narmare foreskrifter omin-
nehdllet i anmdan om utléggning av verk-
samhet. | féreskriften kan forutséttas en sér-
skild plan for utlaggningen, av vilken fram-
gér t.ex. arten och omfattningen av den verk-
samhet som bedrivs genom ombud, ombu-
dets namn och hemort samt bransch, en ut-
redning om hur den affarsverksamhet som
bedrivs genom ombud omfattas av kreditin-
stitutets interna kontroll och riskkontrollsy-
stem, hur kreditinstitutet kan forsékra sig om
att det foretag som skoter verksamheten har
ekonomiska och andra forutséttningar att
skdta de utlagda uppgifterna, hur avsikten ar
att skéta de utlagda uppgifterna, om ombudet
ar forhindrat att skéta de utlagda funktioner-
na (reservplan) samt grunder fOr uppségning
av ombudsavtalet och uppsagningstiden.

| Finansinspektionens foreskrift kan dess-
utom definieras vad som med tanke pa all
den verksamhet som bedrivs av ett fOretag
som tillhandahaller finansiella tjanster & sa-
dant ovasentligt anlitande av ombud att den
anmélan som avses i momentet inte behdver
goras. Pa bedomningen av vasentligheten
skall inverka & ena sidan den utlagda verk-
samhetens art och & andra sidan dess omfat-
ning i forhdllande till hela verksamheten. Nér

vasentligheten bedéms skall uppmérksamhet
fastas i synnerhet vid den maximala ekono-
miska risk som den verksamhet som ombudet
skoter kan orsaka. Som vasentlig outsourcing
skall betraktas a&minstone sadant anlitande
av ombud dér ombudet i fOretagets namn och
pa dess vagnar kan fatta sdana beslut om af-
farsverksamheten som baserar sig pa andra
instrument an avtal med standardvillkor och
som Okar foretagets motparts- eller mark-
nadsrisk. Verksamheten skall sdledes betrak-
tas som vasentlig om ombudet vid foretagets
inlaning eller utlaning eller annan investering
av foretagets medel anfértros provningsrétt
vid valet av avtalsparter eler prissattningen
av avtaet eler andra centrala avtalsvillkor.
Som vésentlig skall likasd betraktas &min-
stone sadan affarsverksamhet som baserar sig
pa avtal med standardvillkor och som & sa
omfattande att den inverkar pa kreditinstitu-
tets medelsforvaltning eller dér allméanhetens
fortroende for kreditinstitutets verksamhet
almant taget kan &aventyras pa grund av
eventuella fel eller férsummelser fran ombu-
detssida.

50 8. Depositionsbanks firma. Paragrafen
andras sA att dar foreskrivs pa samma sétt
som i huvarande 8 § 1 mom. om de sérskilda
krav som skall stdllas pa en depositionsbanks
firma. Samtidigt upphévs paragrafens nuva-
rande bestammelser om definition av deposi-
tion och depositionsbankers ensamrétt att ta
emot depositioner pa grund av fordaget till 2
b och 2 ¢ §, dér depositionsbank och insétt-
ning definieras. Av dessa definitioner foljer
att det inte &r nédvandigt att sérskilt foreskri-
va om depositionsbankernas ensamrétt att ta
emot insditningar. Det undantag géllande
Finlands Bank som nu ingér i 50 § 2 mom.
flyttastill 2 a §, dér det &ven i Ovrigt bestams
om undantag gallande mottagandet av aterbe-
talbara medel fran allménheten. Lagens inne-
hall andrar intei sak.

50 a 8. Kundens ratt till grundlaggande
banktjanster. | paragrafen féreskrivs om
kundens rétt till grundldggande banktjanster.
Med grundlaggande banktjanster avses i pa
ragrafen inlaningskonton som anvands for
sadan betalningsférmedling som en deposi-
tionsbank erbjuder alménheten pa sedvanli-
ga villkor samt instrument som behdvs for
anvandningen av kontot, sdsom automatkort,
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bankkort och koder for Internetbanken. Till
grundidgggande banktjanster hanfors ocksa
sadan skotsel av uppdrag som galler betal-
ningsformedling som Gverensstammer med
kontovillkoren. Till de grundidggande bank-
tjénsterna hanfors daremot inte t.ex. konton
med kredit eller kontobetal ningsinstrument
med kredit.

Paragrafen tillampas endast pa sidana de-
positionsbanker som erbjuder allmanheten
sedvanliga inlaningskonton for allmén betal -
ningsformedling. Paragrafen forpliktar sde
desinte t.ex. depositionsbanker som &r speci-
aliserade pa egendomsforvaltning att utvidga
sitt urval av tjanster till sedvanliga daglig-
konton.

Enligt paragrafen far banken végra att er-
bjuda grundldggande banktjanster bara om
det fordigger vagande skal. Kunden skall
underréttas om orsaken till vagran. Som va-
gande skél kan anses t. ex. att kunden har
inte kunnat identifieras pa ett pdlitligt Stt.
Végran kan ocksd baseras pa att kunden har
tidigare gjort sig skyldig till ett vasentligt
brott mot avtal géllande konton eller konto-
betal ningsinstrument som behovs for att an-
vanda konton. Som végande skd kans anses

ocksa att banken har grundad anledning att
mi ssténka mi ssbruk.

Vid beddmningen av vagande skal kan
ocksa iakttas varaktigheten av kundforhdl-
landet och egenskaper av kontobetalningsin-
strumentet. Om t. ex. det & fraga om en ny
kund och banken inte har ndgon uppfattni ng
om de inkomster, som kommer att inséttas pa
konton eller om inkomsternas regel bunden-
het, & banken inte pliktig, aminstone inte
strax vid Gppnandet av konton, att erbjuda ett
sadant kontobetalningsinstrument, som gor
det mgjligt for kunden att Gverskrida sitt kon-
to. Ett sadant kontobetalningsinstrument kan
ockga avslas pa grunden av att medel insétts
pa konton oregelbundet eller endast tillfaligt.

Syftet med paragrafen ar att framja till-
gangen till grundlaggande banktjanster. | det-
ta avseende har ven prisséttningen av tjans-
terna betydelse. Den i paragrafen tryggade
ratten for kunden till grundldggande bank-
tjanster skall inte i praktiken kunna goras be-
tydande t.ex. genom oskalig och diskrimine-
rande prissattning.

65 ] 8. Fordringar som skall ersattas. Det

foreslds att 1 mom. andras till foljd av den
foreslagna andringen av 50 8. Dessutom and-
ras markbeloppet i momentet till ett eurobe-
lopp. Lagensinnehdl andrar intei sak.

66 a §. Betalningsformedlingsforetags lik-
viditet. Det foreslas att till lagen fogas en ny
66 a §, dar det bestdms om krav pa betal-
ningsférmedlingsforetags likviditet i enlighet
med artikel 5 i direktivet om elektroniska
pengar. | 1 mom. foreskrivs en sarskild inve-
steringsbegransning for att trygga betalnings-
formedlingsforetags likviditet. Ett belopp av
betal ningsférmedlingsforetagets medel som
motsvarar de medel som mottagits fran all-
manheten mot de elektroniska pengar som
fOretaget gett ut eller for generell betalnings-
férmediing skall fortlopande vara placerat i
sadana likvida investeringsobjekt med |&g
risk som avses i paragrafen. Med utgivning
av elektroniska pengar jamstélls i enlighet
med forslaget till 1 § 4 mom. mottagandet av
medel pa de kundkonton som avsesi namnda
moment.

S&dana tillatna investeringsobjekt som av-
ses | paragrafen & for det forsta i 76 8
1 mom. | gruppen avsedda fordringar hos of -
fentliga samfund samt fordringar for vilka
sakerheten bestar av ett offentligt samfunds
garanti eller en fordran hos ett offentligt sam-
fund. For det andra far medel placeras i en
inséttning i en finlandsk eller dérmed jam-
forbar utlandsk bank. For det tredje far medel
placeras i andra skuldférbindelser som Fi-
nansinspektionen godkéant. | enlighet med
fordaget till 4 mom. meddelar Finansinspek-
tionen narmare foreskrifter om godtagbara
skuldférbindelser. Finansinspektionens be-
myndigande att meddela foreskrifter skall
vara begréansat till genomfdrande av direkti-
vet om elektroniska pengar. Som en i forda-
get till 1 mom. 3 punkten avsedd skuldfor-
bindelse kan sdledes godkénnas endast skul-
debrev som avses i artikel 5.1 c i direktivet
och som &r kvalificerade poster enligt artikel
2.12 i direktiv 93/6/EG. Skuldebrev som av-
ses i ndmnda artikel & bl.a. skuldebrev som
ges ut av kreditinstitut och vardepappersfore-
tag samt under vissa férutsattningar andra fo-
retags borsnoterade masskuldebrevslan. Det
& andamalsenligt att 1ata Finansinspektionen
definiera dessa poster nérmare genom sina
fOreskrifter, eftersom ndmnda bestammelse i
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direktivet for nérvarande har satts i kraft ge-
nom Finansi nspektionens foreskrifter.

I 1 mom. foreskrivs dessutom i enlighet
med direktivet om elektroniska pengar om
vardering av de poster som avsesi momentet
till anskaffningsvérdet eller ett [&gre sanno-
likt vérde.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med artikel
5.2 i direktivet om elektroniska pengar att i
de investeringsobjekt som avses i 1 mom.
2 och 3 punkten far inte placeras mera sadana
medel som avses i 1 mom. an tjugo ganger
beloppet av beta ningsférmedlingsf éretagets
kapital bas.

I 3 mom. foreskrivs i enlighet med artikel
5.6 direktivet om elektroniska pengar att nar
de tlllgangsposter som avses i 1 mom. sjun-
ker under den gréans som avses i lagrummet
skall Finansinspektionen forelagga en tids-
frist inom vilken betalningsformedlingsfore-
taget skall vidta atgarder for att fa upp till-
gangsposterna pa den niva som avses i
1 mom. Finansinspektionen kan daeller aven
annars pa ansokan av betalningsformedlings-
foretaget for viss tid tillata att som tackning
for betalningsférmedlingsforetagetsi 1 mom.
avsedda skulder anvands andra tillgangspos-
ter &n sddana som avsesi 1 mom. 1—3 punk-
ten. Beloppet av dessa tillgdngsposter fér
dock i enlighet med kraven i namnda artikel
inte Overstiga 5 % av beloppet av dessa skul-
der eller betalningsformediingsforetagets ka-
pitalbas, beroende pa vilket av dessa belopp
som &r lagre.

I 4 mom. foreskrivs om bemyndigande for
Finansinspektionen att meddela ndrmare f6-
reskrifter om tillampningen av denna para-
graf. Bemyndigandet & begransat till sattan-
de i kraft av detaljerade bestammelser i di-
rektivet om elektroniska pengar och innebér
alltsaingen betydande provningsrétt.

68 8. Generalklausul om riskkontroll. Till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och andras. |
det nya 2 mom. foreskrivs att nér kreditinsti-
tutet Gverfor uppgifter som & av betydelse
med tanke pa riskkontrollen eller annan in-
terna kontroll till ett sddant foretag som inte
hor till samma konsolideringsgrupp som kre-
ditingtitutet eller till sammanslutningen av
andelsbanker skall kreditinstitutet gbra en
anmdlan enligt forslaget till 25 § 3 mom. Pa

sadan utléggning som avses i momentet skall
dessutom tillampas 25 § 2 mom., enligt vil-
ket kreditinstitutet skall se till, i praktiken
med hjalp av avtalsvillkor, att det av det fore-
tag som skoter kreditingtitutets uppgifter far
de uppgifter som behdvs for myndighetstill-
synen, riskkontrollen och den interna
kontrollen och att &ven tillsynsmyn-
digheterna har tillgang till dessa uppgifter.

Det foredds att 3 mom. andras sa att Fi-
nansinspektionens rétt att meddela foreskrif-
ter uttryckligen skall galla aven den anmal-
ningsskyldighet som avses i 2 mom. | mo-
mentet foreskrivs sarskilt att det genom en
foreskrift ocksa kan definieras till vilken del
utléggning kan betraktas som véasentlig med
avseende pa tillampningen av 2 mom.

78 d 8. Minimibeloppet for kapitalbasen i
betalnmgsformedllngsforetaget | paragrafen
bestams om kravet pa ett betal ningsformed-
lingsforetags soliditet. PA depositionsbanker
och kreditféretag som bedriver motsvarande
verksamhet tillémpas enbart soliditetskravet i
76—78 §, dven om verksamheten i praktiken
skulle vara begransad till den verksamhet
som &r tillaten for betal ningsformedlingsfore-
tag.
I 1 mom. foreskrivs till skillnad frén andra
kreditinstituts soliditetskrav att ett betal-
ningsformedlingsforetag skall ha &minstone
en sadan kapitalbas som motsvarar 2 % av
det sammanlagda beloppet av betal ningsfor-
medlingsforetagets skulder som baserar sig
pa medel den tagit emot mot utgivning av
elektroniska pengar och for generell betal-
ningsformedling. Med utgivning av elektro-
niska pengar jamstalls i enlighet med forda-
get till 1 § 4 mom. mottagande av medel pai
ndmnda moment avsedda kundkonton. Om
det manatliga genomsnittsvardet av det
sammanlagda beloppet av dylika skulder un-
der de senaste sex manaderna & storre an
skulderna vid rapporteringstgonblicket, skall
kravet pa en kapitalbas pa 2 % bersknas pa
detta genomsnittsvérde.

Om  betalningsformedlingsforetaget  har
verkat mindre an sex manader skall i stédlet
for ovan ndmnda genomsnittsvarde anvandas
det varde som betalningsformedlingsforeta-
get satt som mal innan verksamheten inled-
des. Detta varde skall anges i verksamhets-
planen och Finansinspektionen skall godkan-
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na det innan verksamheten inleds.

| 2 mom. foresds att pa de medel som skall
investerasi enlighet med 66 a § 2 mom. skall
betal ningsformedlingsforetaget tillampa S
dana begransningar som & nddvandiga for
att skydda betalningsformedlingsforetaget
fran de marknadsrisker som hanfor sig till
medlen. Av momentet foljer att betalnings-
formedlingsforetaget skall ha ett sddant limit-
eller annat riskkontrollsystem som kan saker-
stélla att ett sankt marknadsvarde pa de me-
del som avses i momentet inte dventyrar be-
talningsformedlingsforetagets  verksamhets-
betingelser. | lagen anges inga kvantitativa
begransningar for dessa risker och Finansin-
spektionen kan inte heller pa forhand sitta
négra sidana 6vre grénser, utan det & betal-
ningsformedlingsfdretagets ledning som skall
sétta granserna. Finansinspektionen kan dock
med stdd av generalklausulen i 68 § ingripai
saken om de granser som ledningen satt ar
uppenbart otillrackliga.

De foreslagna bestdmmelserna motsvarar
artikel 5 direktivet om elektroniska pengar.
Finansinspektionen meddelar i enlighet med
fordaget till 81 a § ndrmare foreskrifter om
berékning av kapitalkravet i 1 mom.

81 a 8 Narmare foreskrifter. Paragrafen
foreslas bli kompletterad med en hanvisning
till direktivet om elektroniska pengar.
Finansinspektionen kan sdledes meddela de
narmare foéreskrifter om berdkning av ett be-
talningsformedlingsforetags kapitalkrav som
foljer av kraven i ndmnda direktiv. Dessutom
ersdtts de direktivhanvisningar som finns i
den nuvarande paragrafen med en hanvisning
till direktiv 2000/12/EG, eftersom de direktiv
som det hanvisas till i den nuvarande lagen
har sammandlagits till det ndmnda nya direk-
tivet.

82 8. Marknadsforing. Det foredas att
4 mom. upphévs aoch for att gora lagens upp-
byggnad klarare foresl&s att motsvarande be-
stammelse flyttas till den foreslagna 2 c 8.
Lagensinnehdll andrar intei sak.

87 a 8. SKkyldighet att [6sa in elektroniska
pengar. | paragrafen foreskrivs i enlighet
med artikel 3 i direktivet om elektroniska
pengar att den som ger ut elektroniska pengar
ar skyldig att |6sa in de elektroniska pengar-
natill deras fulla vérde. Bestdmmelsen galler
béde inl6sen av oanvanda elektroniska peng-

ar som blivit kvar pa ett elektroniskt datame-
dium fran innehavaren av datamediet och
skyldighet att betala en penningprestation
som motsvarar forsdjningspriset pa en vara
eller tjanst som betalts med e ektroniska
pengar till den som sdlt varan eller tjansten. |
avtalet kan man faststélla ett skéligt arvode
for inlosen samt en skélig tid inom vilken det
oanvanda penningvérdet skall inldsas. Ge-
nom avtalet kan man ocksa avvika fran in-
[Gsningsskyldigheten enligt paragrafen nér
det belopp som skal losas in & hogst
10 euro.

Bestammelsen skall tillampas pa kreditin-
stitut och pa aktiebolag och andelslag som
avses i 1 a § 2 mom. Bestdmmelsen skall
daremot inte tillampas pa den som ger ut
elektroniska pengar med endast ett anvand-
ningsomrade. Bestammelsen skall inte heller
tillampas pa medel som tagits emot pa kund-
konton.

98 8. Kreditingtitutsbrott. Det foredas att
straffbestédmmelserna i nuvarande 1 mom.
fortydligas till foljd av de andringar som f6-
reslas ovan. Dessutom bestdms att det skall
vara ett straffbart kreditingtitutsbrott att fran
allménheten ta emot medel som skall &terbe-
talas pa anfordran i strid med bestammel ser-
naiforslaget till 2a 8.

Det fored as att t| Il paragrafen fogas ett nytt
2 mom. dar det pa samma sétt som i 8 kap.
3 8 vérdepappersmarknadslagen bestdms att
det skall vara straffbart att bryta mot infor-
mationsskyldigheten i forslaget till 2 a §
4 mom.

99 8. Depositionsbanksbrott. Det foredas
att paragrafen upphavs till foljd av andring-
arnai 98 8. Lagensmnehall andrar inte i sak.

101 8. Vite. Det foreslds att 1 mom. andras
sa att Finansinspektionen kan forelagga ven
i 1 a8 2 mom. avsedda foretag vite for att ef-
fektivera den rapporteringsskyldighet som
avsesi 2 mom.

Ikrafttradel se och Gvergangsbestammel ser

Enligt forslaget till 6vergangsbestammelse
skall ett foretag som nér lagen trader i kraft
bedriver i lagen avsedd verksamhet som kr&-
ver koncession ansbka om koncession eller i
1 a § 2 mom. avsett bedut inom ett ar efter
att lagen trétt i kraft eller upphdra med den
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verksamhet som kréver koncession.

De bestammelser som foreslds i denna lag
tillampas inte retroaktivt pd siddana medel
som har tagits emot fére lagens ikrafttradan-
de och inte pd sadana elektroniska pengar
som har getts ut fore ikrafttrédandet.

Bestdmmelser om dvergangstiden i fréga
om sparkasseverksamhet ingar nedan i for-
slaget till lag om upphévande av 21 kap. la-
gen om andeldlag. Enligt forslaget till dver-
gangsbestammelse skall andeldag som be-
driver sparkasseverksamhet ordna sin finan-
siering i enlighet med denna lag inom tio &
efter att lagen trétt i kraft. Det foreslds ocksa
at i andeldag som bedriver sparkasseverk-
samhet far beloppet av medel som &r aterbe-
talbara vid anfordran inte overstiga 6000
euro per kund efter en dvergangstid pa fem
ar.

De avtal om utléggning av verksamhet som
avses i 25 och 68 § skall anmédlas &ven till
den del som dylika avtal har ingétts fore la-
gens ikrafttradande. Dylika avtal far dock
anmalas inom sex manader efter att lagen
trétt i kraft.

1.2. Lagom vardepappersforetag

13 8. Minimikapital. Det fored s att de ka-
pitalkrav som anges i mark i 1 och 2 mom.
andras till euro och sa att beloppet motsvarar
kraven i rédets direktiv 93/6/EEG om kapi-
talkrav for vardepappersforetag och kreditin-
stitut. Hanvisningen i 2 mom. éndras dessut-
om till foljd av de andringar som foresas i
16 8. Paragrafens rubrik och 1 och 2 mom.
andras dessutom sa att i dem hanvisas till
minimikapital i stélet for startkapital, efter-
som det krav pa minimikapital som anges i
paragrafen & avsett att tillampas under vér-
depappersféretagets hela verksamhetstid. Till
foljd av andringen foreslas att bestammelsen
i 4 mom. om bolagsordningens férbud mot
att sénka aktiekapitalet upphavs som onédig.
Innehallet i 1 och 2 mom. andrar intei sak.

Bestdmmelsen om inbetalning av aktieka-
pitalet i pengar i nuvarande 3 mom. Forand-
ras, eftersom de bestdammelser om apport-
egendom som numera finns i lagen om aktie-
bolag racker till for att skerstélla att de me-
del som &r placerade i startkapitalet motsva-

rar aktiekapitalets nominellavéarde.

Det foredas att till paragrafen fogas ett nytt
3 moment, sa att det nu .Varande 3 mom. blir
4 mom. Enligt momentet startkapitalet for ett
vardepappersforetag som fran kunderna tar
emot aterbetalbara medel pa konto skall vara
minst 5 miljoner euro. Av ett vardepappers-
foretag skall kréavas ett lika stort kapital somi
fraga om kreditinstitut. | momentet konstate-
ras dessutom sarskilt att i fraga om ett véarde-
pappersforetag som bedriver verksamhet som
avses i fordaget till 16 8 2 mom. 3 eller
4mom. skall krévas ett minimikapital pa
5 miljoner mark. Kravet motsvarar de krav
som stélls i annan lagstiftning som géller sa-
ken. For att fa réttigheter som clearingmed-
lem skall aktiekapitalet enligt 4 a kap. 8 8
5 Punkten vardepappersmarknadslagen upp-
ga till minst fem miljoner euro och enligt
2kap. 7 8§ lagen om vérdeandelssystemet
(826/1991) skall ett kontoftrande instituts
eget kapital uppga till minst fem miljoner
euro.

16 8. Rordse. | paragrafen foreskrivs om
den afférsverksamhet (sidotjanster) som ar
tilléten for vardepappersforetag vid sidan av
investeringstjanster. For att underléta an-
malningsforfarandet indelas de sidotjanster
som namns i paragrafen i tva grupper sa att i
1 mom. uppraknas de sidotjanster som namns
i investeringstjanstdirektivet och i 2 mom.
andra sidotjanster.

Det foredas att 1 mom. 1 punkten andras i
motsvarighet till investeringstjanstdirektivet
Sa att ett vardepappersforetag skall ha rétt att
bevilja krediter och annan finansiering i an-
dutning till investeringstjanster &aven for
egen rakning. Sadan verksamhet skall inte
betraktas som kreditinstitutsverksamhet som
avses i kreditingtitutslagen ens nér ett véarde-
pappersforetag tar emot dterbetalbara medel
fran almanheten, om finansieringen beviljas
i samband med tillhandahdllandet av inve-
steringstjanster, t.ex. for att finansiera kép av
vardepapper som formedlas av vardepappers-
fOretaget.

Till 1 mom. fogas en ny 2 punkt, dar det
bestams om tillhandahallandet av radgivning
i fraga om kapitalstrukturer, affarsverksam-
hetsstrategier och nérliggande frégor samt
rad och tjanster avseende fusioner och fore-
tagsforvarv. Punkten motsvarar de sidotjans-
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ter som namns i punkt 4 i avsnitt C i bilagan
till investeringstjanstdirektivet. Ovan namnda
radglvnlngsserwce har i tillsynspraxis med
stod av principen om direktivets direkta ver-
kan tolkats som investerings- och finansie-
ringsradgivning som géller investeringsob-
jekt enligt 16 8 1 mom. 6 punkten lagen om
vardepappersforetag trots att det inte direkt &r
fraga om radgivning som géller investerings-
objekt.

Enligt artikel 3.1 i investeringstjanstdirek-
tivet far ett vardepappersforetags auktorisa-
tion omfatta en eller flera av de sidotjanster
som avses i avsnitt C i bilagan till direktivet.
For tydlighetens skull bor den paragraf som
galer sidotjanster innehdlla bestammelser
om ovan namnda radgivning till foretag.

Till 1 mom. 3 punkten fogas ett omnam-
nande av tjanster i andutning till emissions-
garanti.

| 2 mom. féreskrivs om andra sidotjanster
&n sddana som namns i investering-
stjanstdirektivet. Till momentet fogas en ny 1
punkt, dér det bestdms om vardepappersfore-
tags rét ait ta emot &terbetalbara medel fran
kunder pa konto utan hinder av vad som i
fordaget till 2 a § kreditinstitutslagen fore-
skrivs om rétten att ta emot aerbetalbara
medel fran allménheten och vad som i 52 §
lagen om vardepappersforetag och 4 kap. 5 a
8§ vardepappersmarknadslagen foreskrivs om
separat forvaring av kundmedel. Varde-
pappersforetag far ta emot medel fran kunder
endast i samband med tillhandahdllandet av
investeringstjanster. | praktiken skall motta-
gandet av medel frén en kund séledes hénfo-
ra sig till egendomsférvaltning, vardepap
perstormedling eller annat tillhandahallande
av sadana investeringstjanster som forutsatter
att de avgifter som hanfér sig till invester-
ingstjansten betalas av kundens medel. Gene-
rell betalningsformedling skall inte tilldtas i
fraga om dessa medel, men bestammelsen
mojliggor ett avtal enligt vilket kunden har
rétt att ta ut hela beloppet eller en del av det
kontant innan investeringstjansten forvérvas.

Rétten att ta emot medel skall framga av
vardepappersforetagets koncession. For mot-
tagandet av medel stélls inga kvantitativa be-
gransningar. Av ett vardepappersforetag som
har rétt att ta emot medel forutsétts, liksom
av kreditingtitut, ett minimikapital pa minst

5 miljoner euro.

Ett vérdepappersforetag behover inte &t-
skilja medel som avses i 1 punkten fran de
egna tillgangarna i enlighet med 52 § lagen
om véardepappersforetag och 4 kap. 5 a §
vérdepappersmarknadslagen, utan medlen
skall upptas som vérdepappersforetagets
skuld i balansrdkningen. Ifall att vardepap-
persforetaget blir insolvent skall medien rak-
nastill vérdepappersforetagets tillgangar.

De medel som avses i punkten hor till de
fordringar som skall erséttas investerarna ur
erséttningsfonden. Om detta bestdms i 32 §
1 mom., 39 8§ 1. mom. och 40 § 1 mom.

| 2 mom. 6 punkten bestams om rétten at
tillhandahalla annan investerings- och finan-

sieringsrédgivning an sadan som avses ovan i
denna paragraf. Harmed avses annan radglv-
ning an investerings- och finansieringsrad-
givning som galler investeringsobjekt enligt
16 8 1 mom. 4 punkten. Ett vardepappersfo-
retag kan med stéd av denna rétt erbjuda en
kund radgivning gallande placering av medel
i andra investeringsobjekt an sadana som av-
ses i lagen om véardepappersforetag. Dylika
andra objekt kan vara investeringsrelaterade
forsakringar, fastigheter eller vardeforemal.

Till 2 mom. fogas en ny 7 punkt, dar det
bestams om tillhandahdllande av annan ser-
vice som har néra anknytning till den verk-
samhet som namns i paragrafen. Sadan servi-
ce som avses i punkten kan vara juridisk rad-
givning eller skatter&dgivning som ansluter
sig till investeringsverksamheten.

Nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Med stéd
av det normgivningsbemyndigande som in-
gar i det skall Finansinspektionen har rétt att
meddela nédrmare foreskrifter &ven om det
forfarande som skall iakttas vid mottagandet
av medel som avsesi 2 mom. 1 punkten. Fi-
nansinspektionen kan t.ex. bestdmma att av-
talet om mottagande av medel skall innehdlla
information om att ifal vardepappersforeta-
get blir insolvent skall de medel som avtalet
avser raknas till vardepappersforetagets till-
gangar.

16 b 8. Forréattningsstélle och anlitande av
ombud. Det fored s att en paragraf som mot-
svarar fordaget till 25 § kreditingtitutslagen
skall fogastill lagen.

29 8. Generalklausul om riskkontroll. Det
foreslas att paragrafen andras pa samma sétt
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som 68 § kreditinstitutslagen.

38 8. Investerarskyddets omfattning. | pa-
ragrafen definieras de investerare som omfat-
tas av ersattningsskyddet. For narvarande
omfattar det skydd som avsesi bestdmmelsen
ala de tjanster som tillhandahdlls av ett var-
depappersforetag, varvid vardepappersfore-
taget antingen kan inneha kundens medel el-
ler har rétt att annars forvalta kundens medel.
| fréga om dessa tjanster har det ansetts fore-
ligga risk for att kundens medel samman-
blandas med vardepappersforetagets till-
gangar eller att de av ndgon annan orsak inte
kan aterbordas till kunden ifall véardepappers-
foretaget blir insolvent. Namnda risk forelig-
ger ocksai fraga om medel enlig fordaget till
16 § 2 mom. 1 punkten. Nér ett vardepap-
persféretag blir insolvent i enlighet med
namnda punkt skall de medel som mottagits
pa véardepappersforetagets konto raknas till
vardepappersforetagets tillgéngar. Av denna
orsak foredas i paragrafen att investerarnas
ersattningsskydd aven skall omfatta investe-
rare av vilka vardepappersforetaget har tagit
emot medel som avsesi 16 § 1 mom. 2 punk-
ten pa konto.

39 8. Ersattningsskyldighetens intradande.
Till 1 mom. fogas en hanvisning till 16 §
2 mom. 1 punkten, varvid en investerare vars
medel vardepappersféretaget har tagit emot
paett konto som avsesi ovan namnda lagrum
och vars klara och ostridiga fordringar véar-
depappersforetaget inte har betalat kan gora
anméalan enligt 1 mom. till Finansinspektio-
nen.

40 8. Fordringar som ersétts. | 1 mom. de-
f|n|eras vilka fordringar som ersdtts. Medel
pa ett konto som avsesi 16 § 2 mom. 1 punk-
ten omfattas av ersdttningsskyddet, sa en
hanvisning till ndmnda lagrum fogas till
1 mom.

Det maximala erséttningsbel opp som enligt
1 mom. skall betalas till en och samma inve-
sterare omvandlas till euro, varvid det maxi-
mala erséttningsbel oppet blir 20 000 euro.

Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. enligt
vilken kreditinstitut som hor till sammansl ut-
ningen av andelsbanker betraktas som ett
enda kreditinstitut i fraga om erséttnings-
skyddet. Bestdmmelsen motsvarar 65 | 8§
6 mom. kreditingtitutslagen, vilket galler
fordringar som ersétts ur insdttningsgaranti-

fonden. Enligt den betraktas vid tillampning-
en av paragrafen depositionsbanker som pa
basis av lag, avtal eller ndgot annat arrange-
mang helt eller delvis ansvarar for varandras
skulder eler forbindelser som en enda depo-
sitionsbank. Att ovan ndmnda bestdmmelse
om sammanslutningen av andel shanker fogas
till lagen & motiverat med beaktande av att
kreditingtitut som hor till sammanslutningen
av andelshanker enligt 36 8 3 mom. betraktas
som ett enda kreditinstitut da ersattningsfon-
dens garantiavgift beréknas.

Ikrafttradel se- och 6vergangsbestammel ser

Ett vardepappersforetag som néar lagen tré-
der i kraft bedriver i 52 & angiven inlaning av
kundmedel pa grundval av ett sarskilt avtal
enligt lagrummet skall upphora med denna
verksamhet inom 12 manader efter lagens
ikrafttradande, om det inte under denna tid
har erhallit koncession for verksamhet enligt
forslaget till 16 § 2 mom. 1 punkten.

Sédana avtal om utlaggning av verksamhet
som avses i 16 b och 29 § skall ocksa anmé-
lasi den man sadana avtal har ingétts fore la-
gens ikrafttradande. Sadana avtal skall fa
anmalas inom sex manader efter att lagen
trétt i kraft.

1.3. Lagom finansinspektionen

15 b 8. Forbud mot och begransning av
tillhandahallande av investeringstjanster.
Bemyndigandet att utfarda verksamhetsfor-
bud i 1 mom. utvidgas s att Finansinspek-
tionen kan forbjuda ett vardepappersforetag
aven att ta emot medel som avses i fordaget
till 16 § 2 mom. 1 punkten i en situation dar
det finns sk& att missténka att insolvens ho-
tar.

20 8. Tillsynsavgift. Det foreslas att 1 mom.
andras sa att tillsynsavgift fér uppbéras dven
av foretag som avses i fordaget till 1 a §
2 mom. kreditinstitutsdlagen for att tacka de
kostnader som Finansinspektionen asamkas
av tillsynen 6ver den rapporteringsskyldighet
som angesi 2 mom. i namnda paragraf.
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14. Lagom upphédvandeav 21 kap. lagen
om andelslag

1 8 Pagrund av de andringar som gors i
kreditinstitutslagen foreslas att 21 kap. lagen
om andelslag upphavs. Nar de andelslag som
avses i kapitlet och som for néarvarande be-
driver sparkasseverksamhet tar emot medel
fran almanheten skall alltsa tillampas enbart
vad som bestams i kreditingtitutslagen och
vardepappersmarknadslagen. FOr sparkassor-
na foreskrivs dock en sarskild 6vergangstid i
28

2 8. | paragrafen foresas en sarskild tio &
lang Overgangstid for dem som bedriver
sparkasseverksamhet inom vilken de skall
ordna mottagandet av medel frén allméanhe-
ten i enlighet med de bestdmmelser som f6-
redds i kreditinstitutslagen. N&ar denna Gver-
gangstid gar ut far beloppet av medlen pa
kundkontona i de andeldag som bedrivit
sparkasseverksamhet inte dverstiga det max-
imibelopp per kund som angesi 2 a § lag om
kreditingtitut. Enligt fordaget i 3 mom. skall
det efter 31. 12.2007 tillampas en grans av
6000 euro pa sadana medlemspl aceringar,
som skall dterbetalas pa anfordran. Till andra
delar skall de av lagen om andelslag upphav-
da stadgandena tillampas anda till den i
2 mom. avsedda tio & langa Gvergangstidens
utgang.

Om det sammanlagda beloppet av sédana
medlemsplaceringar som har mottaglts av en
och samma medlem och som skall aterbetalas
pa anfordran Gversti ger 3000 euro nér deni 2
mom. avsedda Gvergangstiden gar ut, eler
om det motsvarande beloppet Overstiger
6000 euro, nér den i 3 mom. avsedda 6ver-
gangstiden gar ut, skall andeldaget deponera
det Overstigande beloppet hos lansstyrelsen
inom sex manader fran Gvergangsperiodens
utgang enligt lagen om deponering av peng-
ar, vardeandelar, vardepapper eler handling-
ar som betalning eler till befrielse fran annan
fullgorelseskyldighet (281/1931). For att sak-
ra att en medlem inte slutligt forlorar sin rétt
till medlemsplaceringen, tillampas 3 och 7 §
den namnda lagen inte pa det deponerade be-
loppet. Andeldaget skall ocksa senast tre
manader fore 6vergangstidens utgang under-
rétta medlemmar om andelslagets skyldighet
att deponera medien.

15. Lagom inférande av lagen om an-
deldag

Enligt den gamla lagen om andelslag
(247/1954) tillampades kraven pa antalet
medlemmar och minimikapital i ett andelslag
som bedriver sparkasseverksamhet inte pa ett
sadant handelslag som hade inlett sin spar-
kasseverksamhet fére den 1 juli 1996. | den
nya lagen om inférande av lagen om andels-
lag (1489/2001) ingdr inte ndgon motsvaran-
de dvergangsbestammelse. Efter det att den
nya lagen trédde i kraft har det framkommit
att nio till S-gruppen hdrande lokala handels-
lag som har sparkassor fortfarande inte upp-
fyller namnda krav. Det & nodvandigt att bi-
behalla det undantag som galler sma handels-
lag for att de stérningsfritt skall kunna fort-
sétta sparkasseverkmmheten under den dver-
gangsperiod pa 10 & som foredas ovan i
punkt 1.4. Det foredas att det foreskrivs om
undantaget i 24 § lagen om inforande av la-
gen om andeldag pa motsvarande sitt som i
dvergangsbestammelsen i 16 § i den gamla
lagen om andeld ag.

16. Véardepappersmarknadsiag

Det foreslas att 5 kap. 4 a § 2 mom. andras
pa grund av fordaget till 16 § 2 mom.
1 punkten lagen om vardepappersforetag.

2. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter de har antagits och blivit stad-
fasta.

3. Lagstiftningsordning

| denna proposition foreslas att definitionen
av afférsverksamhet som enligt lagen omfat-
tas av koncession utvidgas i frdga om gene-
rell betaningsformedling och utgivning av
elektroniska pengar. Att denna verksamhet
beldggs med koncession baserar sig pa beho-
vet att skydda betalningssystemens ostérda
funktion och framja fortroendet for betalning
pa elektronisk vag samt i fraga om utgiv-
ningen av elektroniska pengar dessutom pa
de tvingande bestdmmelserna i direktivet om
elektroniska pengar. Regleringen & av sam-



84 RP 33/2002 rd

ma Karaktar som den reglering som for nér-
varande tillampas pa kreditinstitut. Aven en
konsekvent lagstiftning och ett réttvist bemo-
tande av de foretag som & verksamma pa fi-
nansmarknaden forutsétter sdledes att motta-
gandet av medel fran allménheten i samband
med omfattande generell betalningsformed-
ling och utgivning av elektroniska pengar
underkastas samma krav och begrénsningar
oberoende om denna verksamhet bedrivs av
en depositionshank enligt den nuvarande la-
gen eller av ett annat kreditinstitut eller av ett
foretag som specialiserat sig pa enbart dylik
verksamhet.

| propositionen foreslds att Finansinspek-
tionens rétt att meddela foreskrifter utokas i
viss man. Utokningen galler genomforandet
av vissa detaljerade bestammelser i direktivet
om elektroniska pengar inom ramen for den
rambestammelse som foredas i 66 8. De fo-
reskrifter Finansinspektionen meddelar base-
rar sig pa direktivets tvingande bestammel ser

och motsvarar de foreskrifter som Finansin-
spektionen med stéd av den nuvarande lagen
har rétt att meddela fér genomférandet av
vissa detaljerade krav i direktivet.

| propositionen foreslas att bestdmmel serna
om sparkasseverksamhet i lagen om andels-
lag upphavs efter en Gvergangstid pa fem ar.
Nar dvergangstiden gar ut leder fordaget till
vissa lagbestdmda andringar i avtalen mellan
andelslagen och deras medlemmar. Aven om
de foredagna bestdmmelserna innebér retro-
aktiva ingrepp i géllande avtal, kan proposi-
tionens verkningar i synnerhet med beaktan-
de av overgangstidens langd inte betraktas
som betydande i detta avseende.

Av ovan anforda skél har det ansetts att la-
gen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
Det &r dock nodvandigt att begéra grundlags-
utskottets utldtande om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I8ggs Riksdagen fdljande lagfordlag:
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Lagférslagen

L ag
om andring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 7 §, 8 § 1 mom., 20 §,
82 8 4 mom. och 99 §,

av dessa lagrum 20 § s3dan den lyder delvis andrad i lag 1340/1997 och 524/1998 samt 82 §
4 mom. och 99 § sadana de lyder i lag 418/1996,

andras 1-3 och 13 §, 17 8 1 mom. 5 punkten, 25 och 50 §, 65j § 1 mom., 68 § 2 mom., 81 a
och 98 § samt 101 § 1 mom..

av dessa lagrum 2 § sddan den lyder delvis andrad i lag 1500/2001, 3 § och 68 § 2 mom.,
sadana de lyder i namnda lag 45/2002, 13 § sadan den lyder i ndmnda lag 1500/2001, 17 § 1
mom. 5 punkten sadan den lyder i lag 949/1996, 50 § sdan den lyder delvis andrad i namnda
lag 418/1996, 65 j § 1 mom. sddant det lyder i namnda lag 524/1998, 81 a § sddant den lyder i
namnda lag 1340/1997 och 98 § sadan den lyder delvis andrad i lag 577/1998 och namnda lag
1500/2001, samt

fogas till lagen nyal a, 2 a2 e och 5 ¢ §, till 10 §, sadan den lyder delvis andrad i lag
570/1996 och i namnda lag 524/1998, ett nytt 5 mom., till lagen en ny 14 § i stéllet for den
14 § som upphavts genom namnda lag 1500/2001, till 17 § 1 mom., sadan det lyder delvis
andrat i namnda lag 949/1996 en ny 6 punkt, till lagen nya 50 a och 66 a §, till 68 §, sddan
den lyder i ndmnda lagar 1340/1997 och 45/2002, ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 mom.

blir 3 mom. och till lagen nya 78 d och 87 a §, som féljer:

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa affarsverksamhet
(kreditinstitutsverksamhet) dar éterbetalbara
medel tas emot frén allmanheten samt

1) krediter eller annan finansiering erbjuds
for egen rékning, eller

2) generdl betaningsformedling bedrivs
eller elektroniska pengar ges ut.
| denna lag bestédms dessutom om ensamrétt
for kreditinstituten att i afférsverksamhet ta
emot aterbetalbara medel fran alméanheten
samt om undantag fran detta.

Som finansiering enligt 1 mom. 1 punkten
betraktas inte betalningstid som den som sal-
jer varor eler tjanster beviljar kdparen och
inte finansiering uteslutande till sadana fore-
tag inom samma koncern som inte erbjuder
finansiering enligt 1 mom. inom ramen for

sin affarsverksamhet. Utgivning av sddana
elektroniska pengar som endast den som ger
ut de elektroniska pengarna gav godkanner
som betalning betraktas inte som utgivning
av elektroniska pengar enligt 1 mom. 2 punk-
ten.

Med elektroniska pengar avses i dennalag
ett penningvarde som har lagrats pa ett elek-
troniskt datamedium mot att ett lika stort
penningbelopp har betalats till den som ger
ut de elektroniska pengarna och som ett eller
flera foretag har forbundit sig att godkdnna
som betalning.

Vad som i denna lag bestams om utgivning
av elektroniska pengar tillampas ocksa nar
medel som skall aerbetalas pa anfordran tas
emot fran alménheten pa ett sddant konto
vars medel kan anvandastill betalning av va-
ror eller tjanster som ett eller flera foretag
sdljer samt vars medel kan tas ut kontant
(kundkonto).
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Med medel som skall aterbetalas pa an-
fordran avses i denna lag sadana medel som
inlanats for en icke angiven tid och som ford-
ringségaren enligt avtalsvillkoren kan siga
upp till betalning genast eller efter hogst
30 dagars uppsagningstid samt medel som in-
lanats for viss tid och vilkas lanetid & hogst
30 dagar dller vilka fordringsagaren kan séga
upp fore forfallodagen @ven i andrafall an de
exceptionella fall som sérskilt namns i av-
talsvillkoren.

la8

Tillstandsplikt for kreditinstitutsverksamhet
och undantag darifran

Kreditinstitutsverksamhet far inte bedrivas
utan koncession enligt dennalag.

Utan hinder av vad som bestdmsi 1 mom.
far aktiebolag eller andelslag bedriva begran-
sad kreditingtitutsverksamhet utan konces-
sion. Med begransad kreditinstitutsverk-
samhet avsesi dennalag

1) tillhandahdllande av s&dan finansiering
med vilken syftet ar att bevilja betalningstid
vid kép av varor eler tjanster som sédljs av ett
féretag som hor till samma i 5 ¢ § avsedda
}‘('jretagsgrupp som aktiebolaget eller andels-

et

2) mottagande av aterbetalbara medel fran
allménheten pa sddana kundkonton vars me-
del kan anvandas enbart till betalning av va-
ror eller tjanster som séljs av ett foretag som
hor till samma i 5 ¢ § avsedda foretagsgrupp
som aktiebolaget eller andeldaget samt vars
medel kan tas ut kontant, och

3) utgivning av sadana elektroniska pengar
som enbart foretag som hor till sammai 5¢ 8
avsedda foretagsgrupp som aktiebolaget eller
andelslaget godkanner som betalning.

Ett aktiebolag eller ett andeldag som har
for avsikt att bedriva begransad kreditinsti-
tutsverksamhet skall goéra anméalan déarom till
Finansinspektionen innan verksamheten in-
leds. Ett aktiebolag eller ett andelslag som
bedriver begrénsad kreditinstitutsverksamhet
skall dessutom utan dréjsmal underrétta Fi-
nansinspektionen nar verksamheten upphor
eller betydande forandringar intréffar i verk-
samhetens omfattning. Finansinspektionen
skall inom tre manader efter att ha tagit emot

anmélan beduta om den planerade verksam-
heten & begransad kreditinstitutsverksamhet.
Finansinspektionen skall utan dréjsmal ater-
kalla bedutet, om verksamheten inte langre
ar begransad kreditinstitutsverksamhet.

Pa ett aktiebolag eller ett andelslag som
bedriver begrénsad kreditinstitutsverksamhet
tilldmpas inte bestdmmelserna i denna lag,
med undantag av 2 a §, 2 ¢ 8§ 2 mom. samt
98, 87 aoch 101 8.

Ett aktiebolag eller ett andeldag som be-
driver verksamhet enligt 2 mom. 2 eller
3 punkten skall varje kvartal meddela Finans-
inspektionen det sammanlagda beloppet av
de skulder som baserar sig pa de elektroniska
pengar som aktiebolaget eller andeldaget
gett ut och pa kundkonton i aktiebolaget eller
andelslaget. Finansinspektionen har dessut-
om rétt att av ett aktiebolag eller ett andelslag
som bedriver begrénsad kreditinstitusverk-
samhet fa de andra uppgifter som behovs for
tilldmpningen av denna paragraf.

Pa ett aktiebolag eller ett andeldag som
bedriver begransad kreditinstitusverksamhet
tillampas inte vad som i ndgon annan lag be-
stéms om kreditinstitut. Pa ett sadant aktiebo-
lag eller andelslag tillampas dock lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt
(68/1998).

28
Kreditinstitut

Ett kreditinstitut & ett féretag som har
koncession for kreditinstitutsverksamhet. Ett
kreditingtitut kan vara en depositionsbank, ett
kreditforetag eller ett betalningsformedlings-
foretag.

2a8

Kreditinstituts ensamr att att fran allméanhe-
ten ta emot aterbetalbara medel och undan-
tag déarifran

Andra an kreditinstitut f& inte bedriva af-
farsverksamhet dér aterbetalbara medel tas
emot fran almanheten pa andra sétt an ge-
nom emission av vardepapper som avses i
vardepappersmarknadslagen (495/1989), om
inte ndgot annat bestams i denna paragraf.



RP 33/2002 rd 87

Vad som bestdms i denna paragraf begransar
dock inte Finlands Banks rétt att fran all-
méanheten ta emot dterbetalbara medel, fond-
bolags rétt att bedriva fondverksamhet enligt
lagen om placeringsfonder (48/1999), vérde-
pappersforetags rétt att fran allménheten ta
emot aterbetalbara medel i enlighet med la-
gen om vardepappersforetag (579/1996) eller
forsakringsanstalters rétt att bedriva forsik-
ringsrorelse enligt lagen om forsakringsbolag
(1062/1979). Vad som bestams i denna para-
graf begrénsar inte heller forsaljningen av
sadana betalningsmedel som inte & €l ektro-
niska pengar.

Ett aktiebolag eller ett andeldag far utan
hinder av 1 mom. fran almanheten ta emot
medel som skall &erbetalas pa anfordran pa
ett sddant kundkonto vars medel kan anvan-
das enbart till betalning av varor eller tjanster
som aktiebolaget dler andeldaget galvt sil-
jer samt vars medel kan tas ut kontant samt
ge ut sddana elektroniska pengar som endast
aktiebolaget eller andeldaget gavt godkan-
ner som betalning. Aktiebolag och andelslag
som bedriver begrénsad kreditinsitutsverk-
samhet fé&r dessutom fran almanheten ta
emot medel som skall aterbetalas pa anford-
ran pa kundkonton som avsesi 1 a § 2 mom.
2 punkten och ge ut elektroniska pengar som
avsesi 1a 82 mom. 3 punkten.

Ett aktiebolag €eller ett andeldag som avses
i 2 mom. eller, om aktiebolaget dler andels-
laget hor till en foretagsgrupp enligt 5 ¢ §,
alla aktiebolag och andelslag som hor till
samma foretagsgrupp tillsammans far fran en
och samma kund ta emot hogst ett belopp
som motsvarar 3 000 euro pa ett kundkonto.
Ett aktiebolag eller andelslag som avses i
2mom. far pa ett samma elektroniska data-
medium lagra elektroniska pengar hogst till
ett belopp som motsvarar 150 euro.

Aktiebolag och andeldag far utan hinder av
1 mom. erbjuda allmanheten andra skuldfor—
bindelser an sadana som skall aterbetalas pa
anfordran. Om &adana skuldférbindelser er-
bjuds allménheten pa andra satt an genom att
vardepapper enligt vardepappersmarknadsla-
gen sétts i omlopp bland allménheten, skall
aktiebolaget dler andeldaget upprétta och
offentliggdra delarsrapport, arsrapport, bok-
slut och bokslutskommuniké med iakttagan-
dei tillampliga delar av 2 kap. 5, 5 a, 6 och

6 a § vardepappersmarknadsl agen. Pa undan-
tag fran den informationsskyldighet som f6-
reskrivs i denna paragraf tilléampas 2 kap.
11 § vardepappersmarknadsl agen.

2bs
Depositionsbank

En depositionshank &r ett kreditinstitut som
far ta emot insdttningar och andra dterbetal -
bara medel fran alméanheten samt bedriva
verksamhet enligt 1 8 1 mom. 1 och 2 punk-
ten. Depositionsbanker far bedriva affars-
verksamhet enligt 2 mom. i denna paragraf
och dértill ansluten verksamhet.

Depositionshankers affarsverksamhet om-
fattar

1) mottagande av insédttningar och andra
aterbetalbara medel fran allméanheten,

2) annan medel sanskaffning,

3) kreditgivning och finans eringsverksam-
het samt andra finansieringsarrangemang,

4) finansieringsleasing,

5) generell betalningsférmedling och annan
betalningsrorelse,

6) utgivning av elektroniska pengar, data-
behandling i andutning dartill och lagring av
data pa elektroniska datamedier pa andra fo-
retags vagnar,

7) inkassering av betalningar,

8) valutavaxling,

9) notariatverksamhet

10) handel med véardepapper och annan
vardepappersverksamhet,

11) garantiverksamhet,

12) kreditupplysningsverksamhet,

13) i andutning till bostadssparande for-
medling av bostadsaktier och bostadsandelar
samt fastigheter som kommer att anvandas
som egen bostad,

14) annan verksamhet som kan jamforas
med verksamhet som anges i 1—13 punkten.
En depositionsbank far dessutom tillhandar
hélla posttjanster enligt avtal med ndgon som
har koncession for postformedling samt utfo-
ra administrativa tjanster for foretag inom
samma koncern €ler konsolideringsgrupp
som depositionsbanken.

En depositionsbank kan vara ett aktiebolag,
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ett andeldag eller en sparbank.
Depositionsbanker skall héra till insétt-
ningsgarantifonden enligt 6 a kap.

2c8
Inséttning

Med insdttning avses i denna lag sidana
aterbetalbara penningmedel som skall ersit-
tas helt eller delvis ur inséttningsgarantifon-
deni enlighet med 65 8.

Vid marknadsforing far ordet ”inséttning”
anvandas, antingen som sadant eller i ett
sammansatt ord, endast i fraga om sidana
penningmedel som avses i 1 mom. Vid
marknadsf('jring som galler mottagande av
andra dterbetalbara medel fran alméanheten
far forfarandet inte heller forsvara sarskiljan-
det av insitningar fran andra dterbetalbara
medel.

2d8
Kreditféretag

Ett kreditforetag ar ett kreditinstitut som
fran almanheten far ta emot andra dterbetal -
bara medel &n insdttningar samt bedriva
verksamhet som avsesi 1 8 1 mom. 1 och 2
punkten.

Kreditforetag far bedriva affarsverksamhet
enligt 2 b 8 2 mom. och dértill ansluten verk-
samhet med undantag av mottagande av in-
sdttningar fran almanheten. Kreditforetag far
inte heller fran alménheten ta emot andra
medel som skall aterbetalas pa anfordran an-
nat an i samband med generell betalnings-
férmedliing och utgivning av elektroniska
pengar. Kredltforetag fér bedriva hypoteks-
banksverksamhet pa det sitt som bestams i
lagen om hypotekshanker (1240/1999).

Ett kreditforetag kan vara ett aktiebolag, ett
andelslag eller en hypoteksfoérening enligt la-
gen om hypoteksforeningar (936/1978).

Pa medel som ett kreditforetag taglt emot
for generell betalningsformedling pa ett kon-
to och som skall dterbetalas pa anfordran till-
l[ampas vad som i 51—54 § bestdms om in-
séttningar.

2e8
Betal ningsfor medlingsfor etag

Ett betalningsformedlingsforetag & ett
kreditinstitut som far bedriva verksamhet en-
ligt 1 8 1 mom. 2 punkten.

Betal ningsformedlingsforetag far bedriva
affarsverksamhet som avsesi 2a 82 mom. 1,
2, 5, 6 och 8 punkten och dartill ansluten af-
farsverksamhet med undantag av mottagande
av inséttningar fran allménheten. Betalnings-
formedlingsforetag far inte heller fran all-
méanheten ta emot andra medel som skall
aterbetalas pa anfordran annat @n i samband
med generell betalningsformedling och ut-
givning av elektroniska pengar. Betalnings-
formedlingsforetag far inte bevilja kredit.

Ett betalningsformedlingsféretag kan vara
ett aktiebolag dler ett andeldag.

Ett betalningsformedlingsforetag fér inte
inneha aktier eller andelar i andra samman-
dutningar &n tjansteféretag som avsesi 3as.
Ett betalningsférmedlingsforetag far inte an-
vanda andra derivatinstrument an sadana ran-
te- och valutakursrelaterade standardiserade
derivatinstrument som dagligen ar foremd
for sékerhetskrav och vars syfte &r att tacka
de risker som hanfor sig till betalningsfor-
medlingsforetagets till gngar och skulder.

Pa medel som ett betal ningsformedlingsfo-
retag tagit emot fOr generell betalningsfor-
medling pa ett konto och som skall aterbeta-
las pa anfordran tillampas vad som i 51—
54 § bestdms om inséttningar.

38
Finansdla institut

Med finansiella institut avses i denna lag
sammanslutningar, med undantag for kredit-
ingtitut, vilka sdsom sin huvudsakliga verk-
samhet tillhandahaller tjanster som avses i
2b 8§ 2 mom. 3—11 punkten eller forvarvar
dgarandelar. Som finansiella ingtitut betrak-
tors inte forsakringssammanslutningar enligt
lagen om forsékringsbolag (1062/1979) och
inte konglomerats holdningsammansl utning-
ar enligt lagen on tillsyn 6ver finans- och for-
sakringskonglomerat (45/2002).
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5c8
Foretagsgrupp

Med foretagsgrupp avsesi dennalag

1) en koncern enligt bokfdringslagen,

2) en grupp som bestar av ett centralinsti-
tut, foretag som hor till samma koncern som
centralinstitutet samt sddana foretag som har
ett nara och bestdende foretagsekonomiskt
forhdllande till centralinstitutet eller till ett
foretag som hor till samma koncern som cen-
tralinstitutet, eler

3) foretag som verkar i samma byggnad el-
ler pa samma tomt eller pa ett darmed jam-
forbart klart avgransat omréade.

108

Koncession

Koncession kan beviljas foér verksamhet
som depositionshank, kreditforetag eller be-
tal ningsformedlingsforetag.

138
Minimikapital

Aktiekapitalet, andelskapitalet eler grund-
kapitalet for en depositionsbank och ett kre-
ditforetag skall vara minst 5 miljoner euro.
Aktie- eller andel skapitalet for ett betalnings-
formedlingsforetag skall vara minst 1 miljon
euro. Kapitalet skall vara tecknat i sin helhet
nar koncessionen beviljas.

148

Innehdllet i depositionshankers och kreditfo-
retags bolagsordning och stadgar

| en depositionsbanks och ett kreditfbretags
bolagsordning eller stadgar skall anges huru-
vida depositionsbanken eller kreditforetaget
tillhandahdller eller inte tillhandahdller inve-
steringstjanster enligt 3 8 lagen om vérde-
pappersforetag samt forvarings- och forvalt-
ningstjanster enligt 16 8 1 mom. 5 punkten i
namnda lag.

178

Upplysningar som skall lamnas Finansin-
spektionen

Kreditinstitutet far inte inleda sin verksam-
het innan det har fatt koncession och lamnat
Finansinspektionen

5) en utredning Gver betydande bindningar
enligt 4 a § mellan kreditinstitutet och ndgon
annan juridisk eller fysisk person,

6) en utredning Over i vilken omfattning
kreditingtitutet amnar tillhandahalla tjanster
genom ombud eller |3ta ett annat foretag sko-
ta uppgifter som ansluter sig till riskkontrol-
len och den interna kontrollen.

258
Forrattningsstalle och anlitande av ombud

Kreditinstitutet skall fér sin verksamhet ha
atminstone ett fast forréttningsstalle. Det kan
dessutom bedriva verksamhet i filialer och pa
andra verksamhetsstdllen. Kreditinstitutet
kan bedriva affarsverksamhet ocksa genom
ett ombud om anlitandet av ombud inte ska-
dar kreditingtitutets riskkontroll och interna
kontroll eller dvrig skotsel av kreditinstitutets
afférsverksamhet.

Nar kreditingtitutet |ater ett ombud skota
affarsverksamheten skall det se till att ombu-
det fortlopande ger kreditinstitutet de uppgif-
ter som behovs for myndighetstillsynen 6ver
kreditingtitutet och for kreditingtitutets risk-
kontroll och interna kontroll, och att kreditin-
stitutet kan 1&mna dessa uppgifter vidare till
Finansinspektionen samt dessutom till spar-
banksinspektionen, om kreditinstitutet over-
vakas av sparbanksi nspektionen.

Ett kreditinstitut som har for avsikt att be-
driva afféarsverksamhet genom ett ombud
som inte hor till samma konsolideringsgrupp
eller i lagen om andelsbanker och andra kre-
ditinstituten i andelslagsform (1504/2001)
avsedda ssmmanslutning som kreditinstitutet
skall anméla detta till Finansinspektionen in-
nan verksamheten overférs till ombudet. Fi-
nansinspektionen meddelar nérmare fore-
skrifter om innehdlet i anméan samt om nér
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den afférsverksamhet som bedrivs genom
ombud kan anses vara sa ringa att anméalan
inte behtver goras. Vad som bestédms i detta
moment tillampas dessutom pa betydande
andringar som intréffar i avtalsforhallandet
mellan kreditinstitutet och ombudet.

508
Depositionsbanks firma

| en depositionsbanks firma skall inga ordet
"bank" eller en sammanséttning dér ordet
"bank" ingdr och av firman skall bankens
sammansl utningsform framga.

50a8
Kundersratt till grundlaggande banktjanster

En depositionsbank far vagra att dppna ett
vanligt inlaningskonto och att bevilja en pro-
dukt som & avsedd for anvandningen av ett
sadant konto eller vagra att skota ett uppdrag
som avser betalningsférmedling endast om
det foreligger vagande skal for vagran. Kun-
den skall underréttas om orsaken till vagran.

65
Fordringar som skall ersattas

Av inséttningsgarantifondens medel erséits
en insdtares depositionsbanksfordringar pa
konton i en depositionsbank eller som &r fo-
remd for betalningsférmedling och annu inte
har bokforts pa kontona, dock hogst till ett
belopp av 25 000 euro. Om ett konto anvénds
for investeringstjanster i enlighet med 33 §
2 mom. lagen om vérdepappersféretag, skall
ersdttningen dock i enlighet med 6kap. i
namnda lag betalas ur den erséttningsfond
som avsesi den namnda lagen.

66a8§
Betal ningsfor medlingsfor etags likviditet
Ett betalningsformedlingsforetag skall ha

investerat i foljande investeringsobjekt ett
belopp som motsvarar det sammanlagda be-

loppet av de skulder som baserar sig pa me-
del som beta ningsférmedlingsforetaget tagit
emot mot utgivning av elektroniska pengar
och for generell betal ningsformedling:

1) poster som avsesi 76 § | gruppen,

2) inséttningar i kreditinstitut som avses i
76 811 gruppen 1 punkten,

3) andra skuldférbindelser som Finansin-

spektionen godkant.
Nér detta moment tilldmpas vérderas till-
gangsposterna till anskaffningsutgiften eler,
om deras sannolika Gverlatelsepris vid rap-
porteringstidpunkten ar l&agre an detta, till det
bel oppet.

Ett beta ningsformedlingsforetag far inve-
stera medel som avsesi 1 mom. i poster som
avsesi 1 mom. 2 och 3 punkten hogst till ett
belopp som motsvarar 20 ganger beloppet av
betal ningsférmedlingsfdretagets kapital bas.

Om beloppet av de tillgangsposter som av-
sesi 1 mom. understiger det belopp som av-
ses i momentet skall Finansinsgpektionen be-
stdmma en tidsfrist inom vilken betalnings-
formedlingsforetaget skall vidta atgarder for
att beloppet av tillgangsposterna skall na upp
till den niva som avsesi momentet. Finansin-
spektionen kan da eller &ven annars pa betal -
ningsformedlingsforetagets ansokan for viss
tid tillta att andra tillgangsposter &n sadana
som avses i 1 mom. anvands som téckning
for betaningsformedlingsféretagets i mo-
mentet avsedda skulder. Beloppet av dessa
tillgangsposter f& dock inte dverstiga 5 pro-
cent av beloppet av dessa skulder eller betal-
ningsformedlingsforetagets kapitalbas, bero-
ende pa vilket belopp som & mindre.

Finansinspektionen meddelar de narmare
foreskrifter om tillampningen av denna para-
graf som behdvs for att genomféra Europa-
parlamentetes  och  radets  direktiv
2000/46/EG om rétten att starta och driva af-
farsverksamhet i ingtitut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet.

688

Generalklausul om riskkontroll

Pa overforingen av uppgifter som anduter
sig till ett kreditinstituts riskkontroll och 6v-
riga interna kontroll till ett sddant foretag
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som inte hor till samma konsolideringsgrupp
eller i lagen om andelshanken och andra kre-
ditinstituten i andeldagsform avsedda sam-
manslutning som kreditinstitutet tillampas
vad som bestémsi 25 § 2 och 3 mom.
Finansinspektionen meddelar narmare fore-
skrifter om de krav som stélls pa dei i1 mom.
avsedda riskkontrollsystemen och pa den 6v-
riga interna kontrollen samt pa en tillforlitlig
forvaltning liksom om anmélan som avses i
2 mom. och om nér uppgifter som 6verférts
till ett annat foéretag enligt 2 mom. kan anses
vara saringa att anmalan inte behover goras.

78d8

Minimibel oppet for kapitalbasen i betal-
ningsfor medlingsforetag

Ett betalningsférmedlingsforetag skall med
avvikelse fran 76—78 § ha en kapitalbas som
aminstone motsvarar tva procent av det
sammanlagda beloppet av medel som den ta-
git emot mot utgivning av elektroniska peng-
ar och for generdll betalningsft')rmedling d-
ler, om de senaste sex manadernas manatliga
genomsnlttwarde av det sammanlagda be-
loppet av dylika skulder & storre, tva procent
av namnda genomsnittsvarde. Om mindre &n
sex manader har gétt sedan betalningsfor-
medlingsforetaget inledde sin verksamhet,
tillampas i stélet for namnda genomsnitts-
varde det varde som satts som mal i betal-
ningsformedlingsforetagets verksamhetsplan
och som godkants av Finansinspektionen.

Pa de medel som skall investeras i enlighet
med 66 a § 2 mom. skall beta ningsférmed-
lingsforetaget tillampa sadana begransningar
som & nodvandiga for att skydda betalnings-
formedlingsforetaget  fran ~ marknadsrisker
som hanfor sig till medlen.

8lasg
Narmar e foreskrifter

Finansinspektionen meddelar sadana nér-
mare foreskrifter om tilldmpningen av detta
kapitel som behtvs for att genomféra direk-
tiv 93/6/EEG om kapitalkrav for vardepap-
persféretag och kreditingtitut, Europaparla

mentets och radets direktiv 2000/12/EG om
rétten att starta och drivaverksamhet i kredit-
ingtitut och Europaparlamentetes och radets
direktiv 2000/46/EG om rétten att starta och
driva afférsverksamhet i institut for eektro-
niska pengar samt om tillsyn av sadan verk-
samhet.

87a8§
Skyldighet att |6sa in elektroniska pengar

Den som ger ut elektroniska pengar &r
skyldig att 6sain dem till ett belopp som till
fullo motsvarar deras varde, minskat med en
skaélig avgift som eventuellt uppbars for inl6-
sen. Fran denna inlosningsskyldighet fér av-
vikelse goras genom avtal i fall dar penning-
vardet av de elektroniska pengar som skall
|6sas in & hogst 10 euro. Villkoren for inl6-
sen skall framga av de avtalsvillkor som till-
lampas pa utgivningen av elektroniska peng-
ar.

98 §
Kreditinstitutsbrott

Den som

1) fran alménheten tar emot medel som
skall dterbetalas pa anfordran i strid med 2 a,
2dédler 2e§,

2) bedriver verksamhet som avsesi 1 §
1 mom. utan koncession fér verksamheten e -
ler i strid med bedut enligt 1 a8 3 om.,

3) i sin affarsverksamhet anvander ordet
“inséttning” i strid med 2 ¢ § 2 mom. eller
ordet “bank” i strid med 8 § 2 mom,

4) i sadana fal som avses 1 2 kap. 9 §,
4kap. 9 eller 12 ¢ §, 13 kap. 15 §, 14 kap.
16 § eler 14 a kap. 4 § lag om aktiebolag,
12 kap. 4, 5, 10 och 12 § lagen om andelslag
samt 12 och 26 § sparbankslagen till en re-
gistermyndighet eller domstol ger felaktig
anméalan, forsdkran eller intyg om betalning
av ett kreditinstituts aktiekapital, grund-
fondskapital, placeringsandelskapital eller
om betalningen av i ett kreditinsituts skuld,
eller

5) bryter mot vad som i lagen om aktiebo-
lag, lagen om andelslag eller sparbankslagen
foreskrivs om en sdsom oberoende sakkunnig
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fungerande revisors utldtande

skall, om inte garningen & ringa eller
strangare straff for den foreskrivs pa nagot
annat stélle i lag, for kreditinstitutsbrott do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex mé-
nader.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 2 a 8 4 mom. skall, om inte gar-
ningen & ringa eller stréngare straff for den
foreskrivs pa ndgot annat stalle i lag, for
brott mot bestémmel serna om erbjudande av
skuldférbindelser till allménheten démas till
boter.

Straff for ingivande av osant intyg till
myndighet bestamsi 16 kap.8 § strafflagen.

1018
Vite

Om en kreditinstitutssammanslutning inte i
sin verksamhet har iakttagit denna lag eller
de bestammelser eller foreskrifter som utféar-
dats med sttd av den eller om ett aktiebolag
eller ett andeldag som avsesi 1 a § 2 mom.
forsummar den anmalningsskyldighet som
foreskrivs i 1 a 8 5 mom. eller underlater att
[amna de i némnda moment avsedda uppgif-

ter som Finansinspektionen begért, kan Fi-
nansinspektionen vid vite dldgga samman-
slutningen eller aktiebolaget eller andel slaget
att fullgora sin skyldighet.

Dennalag trader i kraft den .

Ett foretag som nér lagen trader i kraft be-
driver verksamhet enligt 1 &8 1 mom.
2 punkten utan koncession for kreditinstitut
skall anstka om koncession enligt 1 8 dler
gora anmélan enligt 1 a 8 3 mom. eller upp-
hora med den verksamhet som kréver kon-
cession inom ett ar efter ikrafttradandet. Pa
medel som tagits emot fOre ikrafttréadandet
och pé elektroniska pengar som getts ut fore
ikrafttradandet tillampas de bestdmmelser
som galler vid ikrafttradandet.

Vad som bestdms i 10 § 5 mom. tilldmpas
inte pa koncession som har beviljats fore
ikrafttrédandet.

Uppgifter enligt 25 § 3 mom. och 68 §
2 mom. om avtal om utlaggning av verksam-
het som géllde vid lagens ikrafttradande skall
meddelas Finansinspektionen senast sex ma-
nader efter att lagen har trétt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om var depapper sféretag

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 26 juli 1996 om vardepappersforetag (579/1996) 13 och 16 §, 29 §
2 mom., 38 § 1 mom., 39 § 1 mom. och 40 § 1 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 13 § del-
vis andrad | lag 49/1999 16 § delvisandrad i lag 80]]2000 29 § 2 mom. i lag 48/2002 samt
38 8 1 mom., 39 8 1 mom. och 40 8 1 mom. i lag 518/1998, samt

fogas till lagenen ny 16 b §, till 29 §, sadan den lyder i lag 1347/1997 och i namnda lag
48/2002, ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 mom. blir 3 mom., samt till 40 §, sadan den ly-
der i namndalag 518/1998, ett nytt 6 mom., som foljer:

138§
Minimikapital

Ett vérdepappersféretag skall ha ett aktie-
kapital pa minst 730 000 euro, om inte ngot
annat bestéms nedan.

Vérdepappersforetag, som fér tillhandahdl-
la endast sidana investeringstjanster som av-
sesi 381 mom. 1, 5 och 6 punkten, skall ha
ett aktiekapital pa minst 125 000 euro. Om

ett vardepappersforetag som bedriver i detta
moment avsedd verksamhet ocksa bedriver
sadan verksamhet som avsesi 16 § 2 mom. 5
punkten, skall aktiekapitalet dock uppga till
minst 730 000 euro.

Ett vardepappersféretag som bedriver verk-
samhet som avsesi 16 8 2 mom. 1, 3 eller
4 punkten skall ha ett aktiekapital pa minst
5 miljoner euro.

Aktiekapitalet skall vara tecknat i sin hel-
het nér verksamhetstillstandet beviljas.

16§
Rorelse

Ett vardepappersforetag far, utover att till-
handahélla investeringstjanster enligt 3 §,
under de forutséttningar som anges i verk-
samhetstillstandet

1) bevilja krediter och annan finansiering
till kunder i andutning till investeringstjans-
ter,

2) erbjuda foretag radgivning avseende ka-
pitalstrukturer, affarsverksamhetsstrategi och

andra nérliggande frégor samt réd och tjans-
ter avseende fusioner och foretagsforvarv,

3) tillhandahdlla tjanster i samband med
emission av vardepapper och emissionsga-
ranti,

4) tillhandahdlla investerings- och finansie-
ringsrédgivning som galler investeringsob-
jekt,

5) tillhandahdlla andra forvarings- och for-
valtningstjénster for investeringsobjekt an
s&dana som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten

samt kassavalvstjanster, samt

6) tillhandahalla valutatjanster i ansutning
till investeri ngstj anger.

Dessutom far ett vérdepappersforetag un-
der de forutsdttningar som anges i verksam-
hetstilIstandet

1) utan hinder av vad som bestdms i kredit-
ingtitutslagen samt i 52 § i dennalag i sam-
band med en investeringstjanst av kunden ta
emot aterbetalbara medel pa ett konto,

2) ordna offentlig handel med invester-
ingsobjekt enligt bestémmelsersna i véarde-
pappersmarknadsi agen,

3) verka som kontofdrande institut eler ett
kontof 6rande instituts underinstitut enligt be-
stammelserna i lagen om vérdeandel ssyste-
met (826/1991),

4) verka som clearingmediem enligt be-
stammelsernai véardepappersmarknadsiagen,

5) skéta de uppgifter som enligt bestéam-
melserna i lagen om placeringsfonder hor till
ett forvaringsingtitut,

6) tillhandahdla annan investerings- och
finansieringsradgivning @n sadan som avses
ovan i denna paragraf,
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7) bedriva annan verksamhet som & néra
jamférbar med verksamhet som avsesi denna
paragraf.

Finansinspektionen kan meddela nérmare
foreskrifter om tillhandahdllande av sadana
investeringstjanster som avses i denna para-
graf.

16b8
Forrattningsstalle och anlitande av ombud

Vé&rdepappersforetaget skall for sin verk-
samhet ha aminstone ett fast forréttningsstal -
le. Det kan dessutom bedriva verksamhet pa
andra verksamhetsstéllen. V ardepappersfore-
taget kan bedriva affarsverksamhet ocksa ge-
nom ett ombud om anlitandet av ombud inte
skadar vérdepappersforetagets riskkontroll
och interna kontroll eller 6vrig skotsel av
vardepappersfdretagets affarsverksamhet.

Nér vardepappersforetaget 1ater ett ombud
skota afférsverksamheten skall det se till att
ombudet fortlépande ger vardepappersfore-
taget de uppgifter som behdvs for myndig-
hetstillsynen Gver vardepappersforetaget och
for vérdepappersforetagets riskkontroll och
interna kontroll, och att vardepappersforeta-
get kan 1dmna dessa uppgifter vidare till Fi-
nansinspektionen.

Ett vardepappersforetag som har foér avsikt
att bedriva affarsverksamhet genom ett om-
bud som inte hor till samma konsoliderings-
grupp €ller i lagen om andelsbanker och and-
ra kreditinstitut i andelslagsform (1504/2001)
avsedda sammanslutning som vardepappers-
foretaget skall anméla detta till Finansinspek-
tionen innan verksamheten overfors till om-
budet. Finansinspektionen meddelar nérmare
foreskrifter om innehdllet i anmalan samt om
nér den affarsverksamhet som bedrivs genom
ombud kan anses vara sa ringa att anmalan
inte behover goras. Vad som bestédms i detta
moment tilldmpas dessutom pa betydande
andringar som intréffar i avtalsforhallandet
mellan vardepappersforetaget och ombudet.

298

Generalklausul om riskkontroll

Pa overforingen av uppgifter som ansluter
sig till ett vérdepappersféretags riskkontroll
och ovriga interna kontroll till ett sddant fo-
retag som inte hor till samma konsolide-
ringsgrupp €eller i lagen om andelsbanker och
andra kreditinsitut i andeldagsform avsedda
sammanslutning som véardepappersforetaget
tillampas vad som bestams i 16 b § 2 och
3 mom.

Finansinspektionen meddelar ndrmare fore-
skrifter om de krav som stélls padei 1 mom.
avsedda riskkontrollsystemen och pa den 6v-
riga interna kontrollen samt pa en tillforlitlig
forvaltning liksom om anmalan som avses i
2 mom. och om nér uppgifter som 6verforts
till ett annat foretag enligt 2 mom. kan anses
varasaringa att anmélan inte beh6ver goras.

388
I nvesterar skyddets omfattning

Investerarskyddet omfattar investerare som
har tillhandahdlits investeringstjanster eller
sadana forvarings- eller forvaltningstjanster
som avsesi 16 8 1 mom. 5 punkten eler av
vilka véardepappersforetaget har tagit emot
medel som avses i 2 mom. 1 punkten i
namnda paragraf.

398
Erséttningsskyldighetensintrade

Om ett vardepappersforetag i samband med
tillhandahdllande av investeringstjanster eller
i samband med sadana forvarings- eller for-
valtningstjanster som avsesi 16 8§ 1 mom. 5
punkten eller tjanster som avsesi 2 mom. 1
punkten i némnda paragraf inte enligt lag el-
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ler avtal har betalt en i 38 § angiven investe-
rares klara och ostridiga fordringar som vér-
depappersféretaget innehar eller forvaltar,
kan investeraren anméla detta till Finansin-
spektionen.

408
Fordringar som ersétts

Av erséttningsfondens medel betalasi 38 §
angivna investerares fordringar som innehas
eller forvaltas av ett vardepappersforetag i
samband med att detta tillhandahdler inve-
steringstjanster eller sddana forvarings- och
forvaltningstjanster som avsesi 16 § 1 mom.
5 punkten dler tjanster som avsesi 2 mom. 1
punkten i ndmnda paragraf. Till en och sam-
ma investerare kan i ersdttning betalas nio ti-
ondeddlar av investerarens fordran pa ett
vardepappersforetag, dock hogst 20 000

Vid tilldmpningen av denna paragraf be-
traktas kreditinstitut som hér till samman-
slutningen av andel sbanker som ett enda kre-
ditinstitut.

Dennalag tréder i kraft den .

Ett vardepappersforetag som nér lagen tré
der i kraft bedriver inlaning av kundmedel
skall inom 12 manader efter ikrafttradandet
ansbka om rétt enligt 16 § 2 mom. 1 punkten
att fran kunder ta emot dterbetalbara medel
pa konto eller upphtra med inldningen av
kundmedel.

Uppgifter enligt 16 b § 3 mom. och 29 §
2 mom. om sadana avta om utldggning av
verksamhet som varit i kraft vid lagens
ikrafttradande skall meddelas Finansinspek-
tionen senast sex manader efter lagen har
trétt i kraft.
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L ag

om andring av 15 b och 20 § lagen om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 15 b § 1 mom. och 20 §
1 mom., sadana de lyder, 15 b § 1 mom. i lag 521/1998 och 20 § 1 mom. i lag 80/1998, som

foljer:
15b8

Foérbud mot och begransning av tillhanda-
hallande av investeringstjanster

Finansinspektionen kan for hogst tre ma-
nader forbjuda ett vardepappersforetag eller
ett kreditinstitut att tillhandahdlla sddana in-
vesteringstjanster som avses i lagen om var-
depappersforetag och sadana forvarings- och
forvaltningstjanster som avsesi 16 § 1 mom.
5 punkten i némnda lag samt att ta emot me-
del som avsesi 2 mom. 1 punkten i namnda
paragraf, om den med beaktande av varde-
pappersforetagets eller kreditingtitutets finan-
sidlatillstand har anledning att misstanka att
vardepappersforetaget eller kreditinstitutet
hotas av insolvens samt att den erséttnings-
fond som ger investerarskydd uppenbarligen

kan bli tvungen att ersétta investerarnas ford-
ringar.

208
Tillsynsavgift

For téckande av kostnaderna for Finansin-
spektionens verksamhet skall en tillsynsav-
gift betalas av tillsynsobjekten, de aktiebolag
och andeldlagen som avsesi 1 a § 2 mom.
kreditingtitutslagen och emittenterna av var-
depapper som ar foremal for offentlig handel.

Dennalag tréder i kraft den .
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L ag

om upphédvande av 21 kap. lagen om andelsag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs 21 kap. lagen
den 28 december 2001 om andelslag
(1488/2001).

28

Dennalag trader i kraft den .

Utan hinder av vad som beskrivsi kreditin-
stitutslagen (1607/1993) tillampas pa spare-
kasseverksamhet bestammelser i 21 kap. la
gen om andeldag med de begrénsningar som
foreskrivs i 3 mom. tio &r efter det att denna
lag trétt i kraft.

Det sammanlagda beloppet av sadana med-
lemsplaceringar, som har mottagits av en och
samma medlem och som skall aterbetalas pa
anfrordran, far inte Gverstiga 6000 euro efter
31.12.2007.

Om det sammanlagda beloppet av sddana
medlemsplaceringar som har mottagits av en
och samma medlem och som skall aterbetalas
pa anfordran dverstiger 3000 euro nar den i

2 mom. avsedda O6vergangstiden gar ut eller
om det Overstiger 6000 euro n& den i
3 mom. avsedda Gvergangstiden gar ut, skall
andelslaget deponera det Gverstigande belop-
pet hos lansstyrelsen inom sex manader fran
dvergangsperiodens utgang enligt lagen om
deponering av pengar, vardeandelar, varde-
papper eller handlingar som betalning eller
till befrielse fran annan fullgorel seskyldighet
(281/1931). P4 en medlemspaacering som
deponerats enligt detta moment tilldampas inte
3 och 7 § i namnda lag. Ett andelslag maste
senast tre manader fore den Gvergangstids
utgdng som avses i 2 och 3 mom. underrétta
medlemsplacerare och innehavare av med-
lemsplaceringar om overgangstidens utgang-
och om den dérav féljande deponeringsskyl-
digheten Underréttelsen skall sindas till den
address som medlemsplaceraren eller inne-
havaren av medlemsplaceringen har medde-
lat till andelslaget.
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Lag
om andring av 24 § lagen om inférande av lagen om andeldag

| enlighet med riksdagens besl ut
fogas till 24 § lagen den 28 december 2001 om inférande av lagen om andelslag
(1489/2001) ett nytt 5 mom. som foljer:

24§ andelslag som har inlett sparkasseverksamhe-
—————————————— ten fore den 1 juli 1996.
De krav pa andelskapital och medlemsantal
i ett andeldag som ingdr i 1 § 1 mom. i Dennalag trader i kraft den
21 kap. i den nya lagen tillampas inte pa ett
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L ag

om andring av 4 kap. 5 a § vér depapper smar knadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i vérdepap
sadant det lyder i lag 321/1998, som fdljer:

5a8§

En véardepappersformedlare skall organise-
rafdrvaringen, hanteringen och clearingen av
kunders penningmedel och annan egendom
(kundmedel) som har anfortrotts formedlaren
sa att det inte finns risk for att de samman-
blandas med formedlarens egna medel och
tillgangar. Kundmedel skall forvaras pa ett
sakert sétt och kunders penningmedel skall
sittas in pa konto i en depositionsbank eller i
ett utlandskt kreditinstituts filial, om det inte
avtalas om annan placering. En véardepap-

Helsingfors den 28 mars 2002

persmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 4 kap. 5a 8 1 mom.,

persférmediare som inte & depositionsbank,
filia till ett utlandskt kreditinstitut som har
rétt att ta emot inséttningar eller véardepap-
persféretag som har rétt att ta emot medel
som avsesi 16 § 2 mom. 1 punkten lagen om
vardepappersforetag, skall i sin bokféring
halla kunders penningmedel &tskilda fran
sinaegnatillgangar.

Dennalag trader i kraft den .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistd
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L ag
om andring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 7 §, 8 § 1 mom., 20 §,
82 84 mom. och 99 §,

av dessa lagrum 20 § s3dan den lyder delvis andrad i lag 1340/1997 och 524/1998 samt 82 §
4 mom. och 99 § sadana de lyder i lag 418/1996,

andras 1-3 och 13 §, 17 8§ 1 mom. 5 punkten, 25 och 50 §, 65j § 1 mom., 68 § 2 mom., 81 a
och 98 § samt 101 § 1 mom..

av dessa lagrum 2 § sédan den lyder delvis éndrad i lag 1500/2001, 3 § och 68 § 2 mom.,
sadana de lyder i ndmnda lag 45/2002, 13 § sadan den lyder i namnda lag 1500/2001, 17 §
1 mom. 5 punkten s&dan den lyder i Iag 949/1996, 50 § sadan den lyder delvis andrad i namn-
dalag 418/1996, 65 § 1 mom. sadant det lyder i namnda lag 524/1998, 81 a § sadan den ly-
der i ndmnda lag 1340/1997 och 98 § sddan den lyder delvis andrad i lag 577/1998 och namn-
dalag 1500/2001, samt

fogas till lagen nya 1 a, 2 a2 e och 5 ¢ §, till 10 §, s&dan den lyder delvis &ndrad i lag
570/1996 och i namnda lag 524/1998, ett nytt 5 mom.,, till lagen en ny 14 §i stallet for den
14 § som upphavts genom namnda Iag 1500/2001, till 17 &8 1 mom., sddant det lyder delvis

andrat i namnda lag 949/1996 en ny 6 punkt, till lagen nya 50 aoch 66 a §, till 68 §, sdan
den lyder i ndmnda lagar 1340/1997 och 45/2002, ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 mom.

blir 3 mom. och till lagen nya 78 d och 87 a §, som fdljer:

Gallande lydelse
18
Tillampningsomrade

Denna lag galler affarsverksamhet som
har till andamal att yrkesmassigt fran all-
manheten ta emot depositioner eller andra
medel som skall &terbetalas och att med des-
sa medd for egen rakning erbjuda krediter
och annan darmed jdmforbar finansiering
antingen direkt eller genom ett foretag som
hor till samma koncern eller konsoliderings-
gupp.

Lagen gdller inte vid finansiering av han-
del med fast eller 16s egendom eller tjanster
bedriven av den som erbjuder finansiering
eller av en sammansutning inom samma
koncern som denne, inte heller finansiering

Féredagen lydelse
18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa affarsverksamhet
(kreditinstitutsverksamhet) dar aterbetal ba-
ra medel tas emot fran allmanheten samt

1) krediter eller annan finansiering er-
bjuds for egen rakning, eller

2) generdl betalningsférmedling bedrivs
eller elektroniska pengar ges ut.
| denna lag bestams dessutom om ensamr étt
for kreditinstituten att i affarsverksamhet ta
emot aterbetalbara medel fran allmanheten
samt om undantag fran detta.

Som finansiering enligt 1 mom. 1 punkten
betraktas inte betalningstid som den som
séljer varor dler tjanster beviljar kdparen
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som avser en sammanslutning inom samma  och inte finansiering uteslutande till sadana

koncern. foretag inom samma koncern som inte er-
bjuder finansiering enligt 1 mom. inom ra-
men for sin affarsverksamhet. Utgivning av
sadana elektroniska pengar som endast den
som ger ut de elektroniska pengarna galv
godkanner som betalning betraktas inte som
utgivning av elekironiska pengar enligt
1 mom. 2 punkten.

Med elektroniska pengar avses i denna
lag ett penningvarde som har lagrats pa ett
elektroniskt datamedium mot att ett lika
stort penningbelopp har betalats till den
som ger ut de elektroniska pengarna och
som ett eller flera féretag har forbundit sig
att godkénna som betalning.

Vad som i denna lag bestdéms om utgiv-
ning av elektroniska pengar tillampas ocksa
nér medel som skall aterbetalas pa anford-
ran tas emot fran allmanheten pa ett sadant
konto vars medel kan anvéndas till betal-
ning av varor eller tjanster som ett eller fle-
ra foretag siljer samt vars medel kan tas ut
kontant (kundkonto).

Med medel som skall aterbetalas pa an-
fordran avses i denna lag sadana medel
sominlanats for en icke angiven tid och som
fordringsagaren enligt avtalsvillkoren kan
sdga upp till betalning genast eller efter
hogst 30 dagars uppsagningstid samt medel
som inlanats for viss tid och vilkas lanetid
ar hogst 30 dagar eler vilka fordringsaga-
ren kan saga upp fore férfallodagen aven i
andra fall an de exceptionella fall som sar-
skilt namnsi avtalsvillkoren.

la8g

Tillstandsplikt for kreditinstitutsverksam-
het och undantag darifran

Kreditinstitutsverksamhet far inte bedrivas
utan koncession enligt denna lag.

Utan hinder av vad som bestdmsi 1 mom.
far aktiebolag eller andelslag bedriva be-
gransad kreditingtitutsverksamhet utan kon-
cession. Med begransad kreditinstitutsverk-
samhet avsesi denna lag

1) tillhandahallande av sadan finansiering
med vilken syftet &r att bevilja betalningstid
vid kép av varor eler tjanster som séljs av
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ett foretag som hor till sammai 5 ¢ § avsed-
da foretagsgrupp som aktiebolaget eller an-
deldaget,

2) mottagande av aterbetalbara medel
fran allménheten pa sddana kundkonton
vars medel kan anvéndas enbart till betal-
ning av varor eller tjanster som séljs av ett
foretag som hor till samma i 5 c § avsedda
foretagsgrupp som aktiebolaget eler an-
deldaget sanmt vars medel kan tas ut kon-
tant, och

3) utgivning av sddana elektroniska peng-
ar som enbart foretag som hor till samma i
5 ¢ § avsedda féretagsgrupp som aktiebola-
get eler andeldaget godkanner som betal-
ning.

Ett aktiebolag eller ett andelslag som har
for avsikt att bedriva begransad kreditinsti-
tutsverksamhet skall géra anmalan darom
till Finansinspektionen innan verksamheten
inleds. Ett aktiebolag eller ett andelslag som
bedriver begrénsad kreditinstitutsverksam-
het skall dessutom utan dréjsmal underrétta
Finansinspektionen nar verksamheten upp-
hor eller betydande forandringar intraffar i
verksamhetens omfattning. Finansinspektio-
nen skall inom tre manader efter att ha tagit
emot anmdlan besluta om den planerade
verksamheten ar begransad kreditinstituts-
verksamhet. Finansinspektionen skall utan
drojsmal aterkalla beslutet, om verksamhe-
ten inte langre & begransad kreditingtituts-
verksamhet.

P& ett aktiebolag eller ett andelslag som
bedriver begrénsad kreditinstitutsverksam-
het tillampas inte bestdmmelserna i denna
lag, med undantag av2 a § 2 ¢ § 2 mom.
samt 98, 87 a och 101 8.

Ett aktiebolag eller ett andeldag som be-
driver verksamhet enligt 2 mom. 2 eller
3 punkten skall varje kvartal meddela Fi-
nansinspektionen det sammanlagda belop-
pet av de skulder som baserar sig pa de
elektroniska pengar som aktiebolaget eller
andelslaget gett ut och pa kundkonton i ak-
tiebolaget eller andeldlaget. Finansinspek-
tionen har dessutom ratt att av ett aktiebo-
lag eler ett andelsdlag som bedriver begran-
sad kreditingtitusverksamhet fa de andra
uppgifter som behdvs for tilldmpningen av
denna paragraf.

P& ett aktiebolag eller ett andeldag som
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28
Kreditinstitut

Med kreditinstitut avses i denna lag depo-
sitionsbanker och andra aktiebolag, andels-
lag eller hypoteksforeningar som idkar verk-
samhet enligt 1 8 1 mom.

Depositionsbanker &  afférsbankerna,
sparbankerna, se sparbanksaktiebolag som
avses i 91 § lagen om sparbanksaktiebolag
(1502/2001), andelshankerna, de andels-
banksaktiebolag som avsesi 32 § lagen om
andelsbanker och andra kreditinstitut i an-
deldagsform (1504/2001).

103
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bedriver begransad kreditinstitusver ksamhet
tillampas inte vad som i ndgon annan lag
bestams om kreditingtitut. P4 ett sadant ak-
tiebolag eller andeldag tillampas dock la-
gen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvatt (68/1998).

28
Kreditinstitut

Ett kreditinstitut &r ett féretag som har
koncession for kreditinstitutsverksamhet. Ett
kreditingtitut kan vara en depositionsbank,
ett kreditforetag eller ett betal ningsformed-
lingsforetag.

2a8

Kreditinstituts ensamrétt att fran allman-
heten ta emot aterbetal bara medel och un-
dantag darifran

Andra an kreditinstitut far inte bedriva af-
farsverksamhet dar aterbetalbara medel tas
emot fran allmanheten pa andra sitt an ge-
nom emission av vardepapper som avses i
véardepappersmarknadslagen  (495/1989),
om nagot annat inte bestams nedan i denna
paragraf. Vad som bestams i denna para-
graf begransar dock inte Finlands Banks
ratt att fran allménheten ta emot aterbetal-
bara medel, fondbolags ratt att bedriva
fondverksamhet enligt lagen om placerings-
fonder (48/1999), vardepappersft')retags ratt
fran allménheten ta emot aterbetalbara me-
del i enlighet med lagen om vardepappers-
foretag (579/1996) eller fOrsakringsanstal-
ters ratt att bedriva férsakringsrorelse en-
ligt lagen om forsdkringsbolag (1062/1979).
Vad som bestdms i denna paragraf begran-
sar inte heller forsaljningen av sadana be-
talningsmedel som inte &r elektroniska
pengar.
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Ett aktiebolag eller ett andelslag far utan
hinder av 1 mom. fran allmanheten ta emot
medel som skall aterbetalas pa anfordran
pa ett sddant kundkonto vars medel kan an-
vandas enbart till betalning av varor eller
tjanster som aktiebolaget eller andeldaget
géalvt sdljer samt vars medel kan tas ut kon-
tant samt ge ut sadana elektroniska pengar
som endast aktiebolaget eller andeldaget
gélvt godkanner som betalning. Aktiebolag
och andelslag som bedriver begrénsad kre-
ditinstitutsverksamhet far dessutom fran
allménheten ta emot medel som skall ater-
betalas pa anfordran pa kundkonton som
avsesi 1 a § 2 mom. 2 punkten och ge ut
elektroniska pengar som avses i 1 a §
2 mom. 3 punkten.

Ett aktiebolag eller ett andeldag som av-
sesi 2 mom. eller, om aktiebolaget dler an-
deldaget hor till en féretagsgrupp enligt
5 c §, alla aktiebolag och andelslag som hor
till samma foretagsgrupp tillsammans far
fran en och samma kund ta emot hogst ett
belopp som motsvarar 3 000 euro pa ett
kundkonto. Ett aktiebolag eller andeldlag
som avses i 2 mom. far pa ett samma elek-
troniska datamedium lagra elektroniska
pengar hogst till ett belopp som motsvarar
150 euro.

Aktiebolag och andelslag far utan hinder
av 1 mom. erbjuda allminheten andra
skuldférbindelser an sddana som skall ater-
betalas pa anfordran. Om sadana skul dfr-
bindelser erbjuds allmanheten pa andra satt
an genom att vardepapper enligt vardepap-
persmarknadsagen satts i omlopp bland
allménheten, skall aktiebolaget eller andels-
laget upprétta och offentliggora delérsrap-
port, arsrapport, boksiut och boks utskom-
muniké med iakttagande i tillampliga delar
av 2 kap. 5, 5 a, 6 och 6 a § vardepappers-
marknadslagen. Pa undantag fran den in-
formationsskyldighet som foreskrivs i denna
paragraf tillampas 2 kap. 11 § vardepap-
per smarknadslagen.

2b s
Depositionshank
En depositionsbank ar ett kreditinstitut
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som far ta emot insittningar och andra
aterbetalbara medel fran allménheten samt
bedriva verksamhet enligt 1 8 1 mom. 1 och
2 punkten. Depositionsbanker far bedriva
affarsverksamhet enligt 2 mom. i denna pa-
ragraf och dértill ansuten verksamhet.

Depositionsbankers affarsverksamhet om-
fattar

1) mottagande av inséttningar och andra
aterbetalbara medel fran allmanheten,

2) annan medel sanskaffning,

3) kreditgivning och finansieringsverk-
samhet samt andra finansieringsarrange-
mang,

4) finansieringsleasing,

5) generell betalningsférmedling och an-
nan betal ningsrorelse,

6) utgivning av elektroniska pengar, data-
behandling i andutning dartill och lagring
av data pa elektroniska datamedier pa and-
ra foretags vagnar,

7) inkassering av betalningar,

8) valutavaxling,

9) notariatverksamhet

10) handel med vardepapper och annan
vardepapper sverksamhet,

11) garantiverksamhet,

12) kreditupplysningsver ksamhet,

13) i andutning till bostadssparande for-
medling av bostadsaktier och bostadsande-
lar sant fastigheter som kommer att anvan-
das som egen bostad,

14) annan verksamhet som kan jamforas
med verksamhet som angesi 1—13 punkten.
En depositionsbank far dessutom tillhanda-
halla posttjanster enligt avtal med nagon
som har koncession for postférmedling samt
utfora administrativa tjanster for foretag
inom samma koncern eller konsoliderings-
grupp som depositionsbanken.

En depositionsbank kan vara ett aktiebo-
lag, ett andeldag dler en sparbank.

Depositionsbanker skall hora till insatt-
ningsgarantifonden enligt 6 a kap.

2c8§
I nséttning
Med inséttning avses i denna lag sadana

aterbetalbara penningmedel som skall er-
sttas helt eller delvis ur inséttningsgaranti-
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fondeni enlighet med 65 8.

V|d marknadsforing far ordet ”insatt-
ning” anvandas, antingen som sadant eller i
ett sammansatt ord, endast om sadana pen-
ningmedel som avses i 1 mom. Vid mark-
nadsféring som galler mottagande av andra
aterbetalbara medel fran allméanheten far
forfarandet inte heller forsvara sarskiljan-
det av insdttningar fran andra aterbetalbara
medel.

2d8
Kreditféretag

Ett kreditfretag ar ett kreditinstitut som
fran allmanheten far ta emot andra aterbe-
talbara medel a@n insattningar samt bedriva
verksamhet som avsesi 1 8§ 1 mom. 1 och
2 punkten.

Kreditforetag far bedriva affarsverksam-
het enligt 2 b 8 2 mom. och dartill ansluten
verksamhet med undantag av mottagande av
m%ttnlngar fran allmanheten. Kreditfore-
tag far inte fran heller allméanheten ta _emot
andra medel som skall dterbetalas pa an-
fordran annat an i samband med generell
betal ningsformedling och utgivning av elek-
troniska pengar. Kredltforetag far bedriva
hypoteksbanksverksamhet pa det sitt som
bestdéms i lagen om hypoteksbhanker
(1240/1999).

Ett kreditforetag kan vara ett aktiebolag,
ett andeldag eller en hypoteksférening en-
ligt lagen om  hypoteksforeningar
(936/1978).

P& medel som ett kreditforetag tagit emot
for generell betalningsfrmedlin pa ett
konto och som skall aterbetalas pa anford-
ran tillampas vad som i 51—54 § bestams
om insattningar.

2e8§
Betalningsférmedlingsféretag
Ett betalningsf('jrmedlingsfbretag ar ett
kreditingtitut som far bedriva verksamhet

enligt 1 8 1 mom. 2 punkten.
Betal ningsformedlingsforetag far bedriva
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38
Finansidla institut

Med finansidlla ingtitut avses i denna lag
med undantag for kreditinstitut samman-
slutningar vilka sdsom sin huvudsakliga af-
farsverksamhet tillhandahdler tjanster som
avses i 20 § 2—10 punkten eller forvarvar
dgarandelar. Som finansiella ingtitut betrak-
tors inte forsdkringssammans utningar enligt
lagen om fdrsdkringsholag (1062/1979) och
inte  konglomerats holdningsammansl ut-
ningar enligt lagen on tillsyn dver finans-
och forsakringskonglomerat (45/2002).
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afférsverksamhet som avsesi 2 a § 2 mom.
1, 2, 5, 6 och 8 punkten och dartill ansluten
afféarsverksamhet med undantag av motta-
gande av inséttningar fran allmanheten. Be-
talningsformedlingsforetag far inte heller
fran allmanheten ta emot andra medel som
skall aterbetalas pa anfordran annat &n i
samband med generell betal ningsformedling
och utgivning av elektroniska pengar. Be-
talningsformedlingsforetag far inte bevilja
kredit.

Ett betalningsférmedlingsforetag kan vara
ett aktiebolag eller ett andelslag.

Ett betalningsformedlingsforetag far inte
inneha aktier eller andelar i andra samman-
dutningar an tjansteféretag som avses i
3a8. Ett betalningsformedlingsforetag far
inte anvanda andra derivatinstrument an
sadana rante- och valutakursrelaterade
standardiserade derivatinstrument som dag-
ligen &r foremdl for sakerhetskrav och vars
syfte &@r att tacka de risker som hanfor sig
till  betalningsformedlingsforetagets  till-
gangar och skulder.

Pa medel som ett betal ningsférmedlings-
foretag tagit emot for generell betalnings-
férmedling pa ett konto och som skall ater-
betalas pa anfordran tillampas vad som i
51—54 § bestdms ominsattningar.

38
Finansidla institut

Med finansidlla ingtitut avses i denna lag
sammansl utni ngar, med undantag for kredit-
ingtitut, vilka sasom sin huvudsakliga verk-
samhet tillhandahdller tjanster som avses i
2b 8§ 2 mom. 3—11 punkten eller forvarvar
dgarandelar. Som finansiella ingtitut betrak-
tors inte forsdkringssammans utningar enligt
lagen om fdrsdkringshbolag (1062/1979) och
inte  konglomerats holdningsammansl ut-
ningar enligt lagen on tillsyn dver finans-
och forsakringskonglomerat (45/2002).
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5c8
FOretagsgrupp

Med foretagsgrupp avsesi denna lag

1) en koncern enligt bokféringslagen,

2) en grupp som bestar av ett centralinsti-
tut, foretag som hor till samma koncern som
centralinstitutet samt sadana foretag som
har ett nara och bestdende foretagsekono-
miskt forhallande till centralinstitutet eller
till ett foretag som hor till samma koncern
som centralinstitutet, €ller

3) foretag som verkar i samma byggnad
eller pd samma tomt eler pa ett darmed
jamforbart klart avgransat omrade.

78 78
Tillstandsplikt Tillstandsplikt
Ett kreditinstitut skall ha koncession for  (upphéavs)
sin verksamhet.
88§ 88
Firma Firma
| en depositionsbanks firma skall inga or-  (upphavs)
det "bank" eller en ssmmansattning dar or-
det "bank" ingdr och av firman skall ban-
kens sammansl utningsform framga.
108
Koncession

138
Sartkapital
Aktiekapitalet,

andelskapitalet  eller

Koncession kan beviljas for verksamhet
som depositionshank, kreditféretag eller be-
tal ningsfor medlingsfor etag.

138
Minimikapital
Aktiekapitalet,  andelskapitalet  eller
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grundkapitalet for ett kreditinstitut som bil-
das skall uppga till mingt 5 miljoner euro.
Startkapitalet skall vara tecknat i sin helhet
nér koncessionen beviljas.
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grundkapitalet for en depositionsbank och
ett kreditforetag skall vara minst 5 miljoner
euro. Aktie- eller andelskapitalet for ett be-
tal ningsformedlingsforetag skall vara minst
1 miljon euro. Kapitalet skall vara tecknat i
sin helhet nér koncessionen beviljas.

148

Innehallet i depositionshankers och kredit-
foretags bolagsordning och stadgar

| en depositionsbanks och ett kreditfore-
tags bolagsordning eller stadgar skall anges
huruvida depositionsbanken eller kreditfore-
taget tillhandahaller eller inte tillhandahal-
ler investeringstjanster enligt 3 § lagen om
vardepappersforetag samt forvarings- och
forvaltningstjanster enligt 16 8 1 mom.
5 punkten i ndmnda lag.

178

Upplysningar som skall lamnas Finansinspektionen

Kreditinstitutet far inte inleda sin verk-
samhet innan det har fétt koncession och
lamnat Finansinspektionen:

5) en utredning ver betydande bindningar
enligt 4 a § mellan kreditinstitutet och ndgon
annan juridisk eller fysisk person.

208§
Omréadet for affarsverksamheten

Ett kreditingtitut far endast idka i denna
paragraf namnd och dartill ansluten verk-
samhet.

Kreditinstitutets verksamhet ar foljande:

1) mottagande av medel fran allmanheten
som skall aterbetalas,

2) annan medel sanskaffning,

5) en utredning 6ver betydande bindningar
enligt 4 a § mellan kreditinstitutet och ndgon
annan juridisk eller fysisk person,

6) en utredning Gver i vilken omfattning
kreditingtitutet amnar tillhandahdlla tjans-
ter genom ombud eller |ata ett annat foretag
skéta uppgifter som angluter sig till riskkon-
trollen och den interna kontrollen.

208
Omréadet for affarsverksamheten

(upphévs)
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3) kreditgivning och finansieringsverk-
samhet samt andra finansieringsarrange-
mang,

4) finansieringsleasing,

5) betalningsrorelse,

6) inkassering av betalningar,

7) valutavaxling,

8) notariatverksamhet,

9) handel med vardepapper och annan
vardepapper sverksamhet,

10) garantiverksamhet,

11) kreditupplysningsver ksamhet,

12) i andlutning till bostadssparande for-
medling av bostadsaktier och -andelar samt
fastigheter som kommer att anvandas som
egen bostad, samt

13) annan verksamhet som kan jamféras
med verksamhet som anges i 1—12 punkter-
na.

Kreditinstitutet far utan hinder av 1 mom.
tillhandahdlla posttjanster enligt avtal med
nagon som har koncession for postformed-
ling samt utféra administrativa tjanster for
foretag inom samma koncern éler konsoli-
deringsgrupp som kreditingtitutet.

Utbver vad som bestams annanstans i lag
skall i kreditingtitutets bolagsordning eller
stadgar foreskrivas om kreditinstitutet till-
handahdller sadana investeringstjanster
som avsesi 3 § lagen om vardepapper sfore-
tag samt sddana forvarings- och forvalt-
ningstjanster som avses i 16 § 1 mom.
5 punkten i ndmnda lag. Om kreditinstitutet
inte tillhandahdller sadana tjanster, maste
ocksd detta anges i bolagsordningen eller
stadgarna.

258
Fast forréattningsstélle
Kreditinstitutet skall for sin verksamhet ha
aminstone ett fast forréttningsstélle. Det

kan dessutom idka verksamhet i filialer och
pa andra verksamhetsstallen.
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258
Forrattningsstélle och anlitande av ombud

Kreditinstitutet skall for sin verksamhet ha
aminstone ett fast forréttningsstélle. Det
kan dessutom bedriva verksamhet i filialer
och pa andra verksamhetsstdllen. Kreditin-
stitutet kan bedriva affarsverksamhet ocksa
genom ett ombud om anlitandet av ombud
inte skadar kreditinstitutets riskkontroll och
interna kontroll eller évrig skotsel av kredit-
institutets affarsverksamhet.

Nar kreditingtitutet later ett ombud skota
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50 §
Deposition

Med deposition avses i denna lag medel
som skall adterbetaas och som har tagits
emot fran allménheten pa konton som upp-
fyller av finansinspektionen antagna all-
mannavvillkor.

Endast en depositionsbank har réatt att ta
emot depositioner. Denna lag begrénsar inte
Finlands Banks rétt att ta emot depositioner.

111
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afférsverksamheten skall det se till att om-
budet fortlbpande ger kreditinstitutet de
uppgifter som behévs for myndighetstillsy-
nen Over kreditinstitutet och for kreditinsti-
tutets riskkontroll och interna kontroll, och
att kreditingtitutet kan lamna dessa uppgif-
ter vidare till Finansinspektionen samt
dessutom till sparbanksinspektionen, om
kreditinstitutet Overvakas av sparbanksin-
spektionen.

Ett kreditinstitut som har for avsikt att be-
driva affarsverksamhet genom ett ombud
som inte hor till samma konsoliderings-
grupp eler i lagen om andelsbanken och
andra kreditingtituten i andeldagsform
(1504/2001) avsedda sammanslutning som
kreditingtitutet skall anmala detta till Fi-
nansinspektionen innan verksamheten 6ver-
fors till ombudet. Finansinspektionen med-
delar néarmare foreskrifter om innehallet i
anmalan samt om nér den affar sverksamhet
som bedrivs genom ombud kan anses vara
SA ringa att anmalan inte behdver goras.
Vad som bestdms i detta moment tillampas
dessutom pa betydande andringar som in-
traffar i avtalsforhallandet mellan kreditin-
stitutet och ombudet.

50 §
Depositionsbanks firma

| en depositionsbanks firma skall inga or-
det "bank" eller en sammansattning dar or-
det "bank" ingar och av firman skall ban-
kens sammansdl utningsform framga.

50a8§

Kunders rétt till grundldggande banktjans-
ter

En depositionsbank far vagra att oppna
ett vanligt inlaningskonto och att bevilja en
produkt som ar avsedd for anvandningen av
ett sadant konto eller vagra att skéta ett
uppdrag som avser betal ningsformedling
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65] 8
Fordringar som skall ersattas

Av inséttningsgarantifondens medel er-
sétts en deponents depositionsbanksford-
ringar pa konton som avsesi 50 § eller som
a foremd for betalningsférmedling och
annu inte har bokforts pa kontona, dock
hogst till ett belopp av 150 000 finska mark.
Om ett konto anvands for investeringstjans-
ter i enlighet med 33 § 2 mom. lagen om
vardepappersforetag, skall ersattningen dock
i enlighet med lagens 6 kap. betalas ur den
ersattningsfond som avses i lagen om vér-
depappersféretag.

Féredagen lydelse

endast om det foreligger vagande skal for
vagran. Kunden skall underrattas om orsa-
ken till vagran.

65j 8
Fordringar som skall ersattas

Av inséttningsgarantifondens medel er-
Sétts en insdttares depositionsbanksfordring-
ar pa konton i en depositionsbank eller som
a foremdl for betalningsformedling och
annu inte har bokforts pa kontona, dock
hogst till ett belopp av 25 000 euro. Om ett
konto anvands for investeringstjénster i en-
lighet med 33 § 2 mom. lagen om vardepap-
persforetag, skall ersattningen dock i enlig-
het med 6 kap. i namnda lag betalas ur den
ersattningsfond som avses i den namnda la-

66a8
Betalningsformedlignsféretags likviditet

Ett betalningsformedlingsforetag skall ha
investerat i foljande investeringsobjekt ett
belopp som motsvarar det sammanlagda be-
loppet av de skulder som baserar sig pa me-
del som betalningsférmedlingsforetaget ta-
git emot mot utgivning av elektroniska
pengar och for generell betal ningsformed-
ling:

1) poster somavsesi 76 8. | gruppen,

2) insdttningar i kreditinstitut som avses i
76 811 gruppen 1 punkten,

3) andra skuldforbindelser som Finansin-

spektionen godkant.
Nar detta moment tillampas véarderas till-
gangsposterna till anskaffningsutgiften el-
ler, om deras sannolika 6verlatelsepris vid
rapporteringstidpunkten &r lagre an detta,
till det beloppet.

Ett betalningsformedlingsforetag far inve-
stera medel somavsesi 1 mom. i poster som
avsesi 1 mom. 2 och 3 punkten hogst till ett
belopp som motsvarar 20 ganger beloppet
av betal ningsformedlingsforetagets kapital-
bas.

Om beloppet av de tillgdngsposter som
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avses i 1 mom. understiger det belopp som
avses i momentet skall Finansinspektionen
bestdmma en tidsfrist inom vilken betal-
ningsformedlingsforetaget skall vidta atgar-
der for att beloppet av. tlllgangsposterna
skall nd upp till den niva som avses i mo-
mentet. Finansinspektionen kan da eller
aven annars pa betal ningsfor medlingsfore-
tagets ansokan for viss tid tillata att andra
tillgangsposter &n sddana som avses i 1
mom. anvands som tackning for betalnings-
formedlingsforetagets i momentet avsedda
skulder. Beloppet av dessa tillgangsposter
far dock inte 6verstiga 5 procent av belop-
pet av dessa skulder eller betal ningsfor med-
lingsforetagets kapitalbas, beroende pa vil-
ket belopp som &r mindre.

Finans nspektionen meddelar de narmare
foreskrifter om tillampningen av denna pa-
ragraf som behovs for att genomfora Euro-
paparlamentetes och radets direktiv
2000/46/EG om réatten att starta och driva
affarsverksamhet i institut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sadan verksam-
het.

688

Generalklausul om riskkontroll

Finansinspektionen utfardar nérmare fore-
skrifter om hur riskkontrollen och den inter-
na kontrollen skall ordnas samt om kraven
paentillforlitlig forvaltning.

P& 6verforingen av uppgifter som ansluter
sig till ett kreditinstituts riskkontroll och 6v-
riga interna kontroll till ett sddant foretag
som inte hor till samma konsoliderings-
grupp dler i lagen om andelshanken och
andra kreditinstituten i andelslagsférm av-
sedda sammanslutning som kreditinstitutet
tillampas vad som bestdéms i 25 § 2 och
3 mom.

Finansinspektionen meddelar narmare fo-
reskrifter om de krav som stélls pa de i
1 mom. avsedda riskkontrollsystemen och
pa den Gvriga interna kontrollen samt pa en
tillforlitlig forvaltning liksom om anmalan
som avses i 2 mom. och om nér uppgifter.
som dverforts till ett annat foretag enligt 2
mom. kan anses vara sa ringa att anmalan
inte behtver goras.
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8lasg
Narmar e foreskrifter

Finansinspektionen meddelar sddana nér-
mare foreskrifter om tillampningen av detta
kapitel som forutsétts i rédets direktiv
89/299/EEG om kapitalbasen i kreditinsti-
tut, 89/647/EEG om kapitaltackningsgrad
for kreditinstitut, 93/6/EEG om kapitalkrav
for vardepappersforetag och kreditinstitut
samt 92/30/EEG om gruppbaserad tillsyn
Over kreditingtitut.
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78d8

Minimibel oppet for kapitalbasen i betal-
ningsformedlingsféretag

Ett betalningsférmediingsforetag  skall
med awikelse fran 76—78 § ha en kapital-
bas som atminstone motsvarar tva procent
av det sammanlagda beloppet av medel som
den tagit emot mot utgivning av el ektroniska
pengar och for generell betalningsformed-
ling eller, om de senaste sex manadernas
manatliga genomsnittsvarde av det sam-
manlagda beloppet av dylika skulder &r
storre, tva procent av namnda genomsnitts-
varde. Om mindre &n sex manader har gatt
sedan betal ningsfor medlingsforetaget inled-
de sin verksamhet, tilldmpas i stéllet for
nadmnda genomsnittsvarde det varde som
satts som mal i betal ningsformedlingsfore-
tagets verksamhetsplan och som godkants
av Finansinspektionen.

P& de medel som skall investeras i enlig-
het med 66 a 8 2 mom. skall betal ningsfor-
medlingsforetaget  tillampa sadana be-
gransningar som ar nodvandiga for att
skydda betalningsfor medlingsforetaget fran
marknadsrisker som hanfér sig till medien.

8lasg
Narmar e foreskrifter

Finansinspektionen meddelar sddana nér-
mare foreskrifter om tillampningen av detta
kapitel som behovs for att genomfora direk-
tiv 93/6/EEG om kapitalkrav for vardepap-
persforetag och kreditinstitut, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/12/EG om
rétten att starta och driva verksamhet i kre-
ditingtitut och Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2000/46/EG om rétten att starta
och driva affarsverksamhet i institut for
elektroniska pengar samt om tillsyn av s&
dan verksamhet
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828

Marknadsféring

Endast en depositionsbank har réatt att i

sin marknadsforing anvanda bendmningen

deposition som enskilt ord eller i samman-
sattningar for medel som tas emot fran all-
ménheten och som skall aterbetal as.

98 8
Kreditinstitutsbrott

Den som utbvar verksamhet som avses i
1 8§ utan koncession skall for kreditingtituts-
brott domas till boter eler fangelse i hogst
sex manader, om inte garningen &r ringa e -
ler strangare straff for garningen stadgas i
nagon annan lag.

Straff for ingivande av osant intyg till
myndighet bestamsi 16 kap.8 8 strafflagen.

For kreditinstitutsbrott doms dessutom
den som uppsatligen

1) i sidana fall som avses 1 2 kap. 9 §,
4 kap. 9 eller 12 ¢ §, 13 kap. 15 §, 14 kap.
16 § dler 14 a kap. 4 § lag om aktiebolag,
12 kap. 4, 5, 10 och 12 § lagen om andelslag
samt 12 och 26 § sparbankslagen till en re-
gistermyndighet eller domstol ger felaktig
anmalan, forsakran dler intyg om betalning
av ett kreditingtituts aktiekapital, grund-
fondskapital, placeringsandelskapital eller
om betalningen av i ett kreditinsituts skuld,

(upphévs)

87a8
Skyldighet att |6sa in elektroniska pengar

Den som ger ut elektroniska pengar &r
skyldig att |6sa in demtill ett belopp som till
fullo motsvarar deras varde, minskat med
en skalig avgift som eventuellt uppbars for
inlésen. Fran denna inl&sningsskyldighet
far awikelse goras genom avtal i fall dar
penningvardet av de elektroniska pengar
som skall 16sas in &@r hogst 10 euro. Villko-
ren for inlésen skall framga av de avtals-
villkor som tillampas pa& utgivningen av
elektroniska pengar.

98 8
Kreditinstitutsbrott

Den som

1) fran allmanheten tar emot medel som
skall aterbetalas pa anfordran i strid med
2a,2ddler 2e8idennalag,

2) bedriver verksamhet som avses i 1 §
1 mom. utan koncession for verksamheten
eller i strid med bedlut enligt 1 a § 3 mom.,,

3) i sin afférsverksamhet anvander ordet
“insdttning” i strid med 2 ¢ 8 2 mom. eller
ordet “ bank” i strid med 8 § 2 mom.,

4) i sadana fal som avses 1 2 kap. 9 §,
4 kap. 9 eller 12 ¢ §, 13 kap. 15 §, 14 kap.
16 § dler 14 a kap. 4 § lag om aktiebolag,
12 kap. 4, 5, 10 och 12 § lagen om andelslag
samt 12 och 26 § sparbankslagen till en re-
gistermyndighet eller domstol ger felaktig
anmalan, forsakran eller intyg om betalning
av ett kreditinstituts aktiekapital, grund-
fondskapital, placeringsandelskapital eller
om betalningen av i ett kreditinsituts skuld,
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eller

2) bryter mot vad som i lagen om aktiebo-
lag, lagen om andelslag eller sparbankslagen
foreskrivs om en sasom oberoende sakkun-
nig fungerande revisors utlatande.

99 §
Depositionsbanksbrott

Den somi strid med 50 § tar emot medel
fran allménheten eler i strid med 8 §i sin
firma eler annars anvander benamningen
"bank" for att ange sin verksamhet eller i
strid med 82 § 4 mom. i marknadsforing an-
vander benamningen deposition som enskilt
ord eller i sammansattningar, skall for de-
positionsbanksbrott domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader, om inte gar-
ningen ar ringa eller stréngare straff for
garningen stadgas i ndgon annan lag.

1018
Vite

Om en kreditinstitutssammanslutning inte
i sin verksamhet har iakttagit dennalag eller
de med stdd av den utférdade stadganden el-
ler bestdmmelser, kan finansinspektionen
\r/]id vite dlagga den att uppfylla sin skyldig-
et.
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eller

5) bryter mot vad som i lagen om aktiebo-
lag, lagen om andelslag eller sparbankslagen
foreskrivs om en sdsom oberoende sakkun-
nig fungerande revisors utlatande

skall, om inte garningen &r ringa eller
stréangare straff for den foreskrivs pa nagot
annat stdlle i lag, for kreditinstitutsbrott
domas till boter eler fangelse i hogst sex
manader.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 2 a § 4 mom. skall, om inte gar-
ningen ar ringa eller strangare straff for
den foreskrivs pa ndgot annat stélle i lag,
for brott mot bestdmmelserna om erbju-
dande av skuldférbindelser till allméanhe-
ten domastill boter.

Straff for ingivande av osant intyg till
myndighet bestamsi 16 kap.8 § strafflagen.

99 §
Depositionshanksbrott
(upphévs)

1018
Vite

Om en kreditinstitutssammanslutning inte
i sin verksamhet har iakttagit dennalag eller
de bestammelser eler foreskrifter som ut-
fardats med stéd av den eller om ett aktiebo-
lag eller ett andelslag som avsesi 1 a §
2 mom. foérsummar den anmalningsskyldig-
het som foreskrivsi 1 a 8 5 mom. dler un-
derldter att |amna de i namnda moment av-
sedda uppgifter som Finansinspektionen be-
gart, kan Finansinspektionen vid vite dagga
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sammanslutningen eller aktiebolaget eller
andelslaget att fullgora sin skyldighet.

Denna lag trader i kraft den

Ett foretag som ndr lagen trader i kraft
bedriver verksamhet enligt 1 8§ 1 mom.
2 punkten utan koncession for kreditinstitut
skall anstka om koncession enligt 1 § eller
géra anmalan enligt 1 a 8§ 3 mom. eller
upphtra med den verksamhet som kraver
koncession inom ett ar efter ikrafttradandet.
P& medel som tagits emot fore ikrafttradan-
det och pa elektroniska pengar som getts ut
fore ikrafttradandet tillampas de bestam-
melser som galler vid ikrafttrédandet.

Vad som bestéams i 10 § 5 mom. tillampas
inte pa koncession som har beviljats fore
ikrafttradandet.

Uppgifter enligt 25 § 3 mom. och 68 §
2mom. om avtal om utlaggning av verk-
samhet som gallde vid lagens ikrafttradande
skall meddelas Finansinspektionen senast
sex manader efter att lagen har trétt i kraft.
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L ag
om andring av lagen var depapper sféretag

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 26 juli 1996 om vardepappersforetag (579/1996) 13 och 16 §, 29 §
2 mom., 38 § 1 mom., 39 § 1 mom. och 40 § 1 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 13 § del-
vis andrad | lag 49/1999 16 § delvisandrad i lag 80]]2000 29 § 2 mom. i lag 48/2002 samt
38 8 1 mom., 39 8 1 mom. och 40 8 1 mom. i lag 518/1998, samt

fogas till lagen en ny 16 b §, till 29 §, s&dan den lyder i lag 1347/1997 och i namnda lag
48/2002, ett nytt 2 mom., varvid det andrade 2 mom. blir 3 mom., samt till 40 §, sadan den ly-

der i namndalag 518/1998, ett nytt 6 mom., som foljer:
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138
Sartkapital

Ett vardepappersforetag skall ha ett start-
kapital pa minst fem miljoner mark.

Om vérdepappersforetaget far tillhanda-
hélla endast sddana investeringstjanster som

avsesi 381 mom. 1, 5och 6 punkten, skall
startkapitalet uppga till minst en miljon
mark. Om ett vardepappersforetag som be-
driver i detta moment avsedd verksamhet
ocksa bedriver sadan verksamhet som avses
i 16 8§ 1 mom. 9 punkten, skall i fraga om
aktiekapitalet tilldmpas 1 mom.

Startkapitalet skall vara helt inbetalt i
pengar nar verksamhetstillstandet beviljas.

Féredagen lydelse
138
Minimikapital

Ett vardepappersféretag skall ha ett aktie-
kapital p& minst 730 000 euro, om inte n&-
got annat bestdms nedan.

Vardepappersforetag, som far tillhanda-
halla endast sddana investeringstjanster som

avsesi 381 mom. 1, 5 och 6 punkten, skall
ha ett aktiekapital pa minst 125 000 euro.
Om ett vardepappersforetag som bedriver i
detta moment avsedd verksamhet ocksa be-
driver sddan verksamhet som avsesi 16 § 2
mom. 5 punkten, skall aktiekapitalet dock
uppga till minst 730 000 euro.

Ett véardepappersforetag som bedriver
verksamhet somavsesi 16 § 2 mom. 1, 3 €-
ler 4 punkten skall ha ett aktiekapital pa
minst 5 miljoner euro.

Aktiekapitalet skall vara tecknat i sin hel-
het nar verksamhetstillstandet beviljar.

16 §

Rorelse

Ett vérdepappersforetag fér, utover att
tillhandahéllainvesteringstjanster enligt 38,
under de forutséttningar som anges i verk-

samhetstillstandet
1) ordna krediter och annan finansiering

1) bevilja krediter och annan finansiering
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for kunder i andutning till investeringstjans-
ter, dock inte for egen rakning,

2) tillhandahalla tjanster i samband med
emission av vardepapper,

3) ordna offentlig handel med invester-
ingsobjekt s& som vardepappersmarknads a-
gen stadgar,

4) verka som kontofdrande institut eller
som ett kontofdrande instituts underinstitut,
i enlighet med lagen om vérdeandel ssyste-
met (826/1991),

5) tillhandahdlla andra forvarings- och
forvatningstjanster for investeringsobjekt
an sidana som avses i 3 1 mom. 5 punkten
samt kassavalvstjanster,

6) tillhandahélla investerings- och finansi-
eé:( ngsradgivning som géller investeringsob-
jekt,

7) tillhandahdlla val utatjanster i andutning
till investeringstjanster,

8) verka som clearingmediem enligt vad
véardepappersmarknadslagen stadgar, samt

9) skota de uppgifter som enligt lagen om
placeringsfonder hor till en férvaringsbank.

Finansinspektionen kan meddela narmare
foreskrifter om tillhandahéllande av sddana
investeringstjanster som avses i denna para-
graf.
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till kunder i andutning till investeringstjans-
ter,

2) erbjuda foretag radgivning avseende
kapitalstrukturer, affarsverksamhetsstrategi
och andra nérliggande fragor samt rad och
tjanster avseende fusioner och foretagsfor-
varv,

3) tillhandahalla tjanster i samband med
emission av véardepapper och emissionsga-
ranti,

4) tillhandahdlla investerings- och finansi-
erlngsradglvnlng som gdller investeringsob-
jekt,

5) tillhandahdlla andra forvarings- och
forvaltningstjanster for investeringsobjekt
&n sddana som avsesi 3 § 1 mom. 5 punkten

samt kassavalvstjanster, samt

6) tillhandahdlla val utatjénster i anslutning
till investeri ngstj anger.

Dessutom far ett vardepapper sforetag un-
der de fOrutsattningar som angesi verksam-
hetstillstandet

1) utan hinder av vad som bestdms i kre-
ditinstitutslagen samt i 52 § i denna lag i
samband med en investeringstjanst av kun-
den ta emot aterbetalbara medel pa ett kon-
to,

2) ordna offentlig handel med invester-
ingsobjekt enligt bestdmmelsersna i vérde-
pappersmarknadsl agen,

3) verka som kontoférande institut eller ett
kontoférande instituts underinstitut enligt
bestdmmelserna i lagen om véardeandel ssy-
stemet (826/1991),

4) verka som clearingmediem enligt be-
stammelserna i vardepappersmarknadd a-

gen,

5) skéta de uppgifter som enligt bestam-
melserna i lagen om placeringsfonder hor
till ett forvarlngs nstitut,

6) tillhandahalla annan investerings- och
finansieringsradgivning &n sadan som avses
ovan i denna paragraf, samt

7) bedriva annan verksamhet som ar nara
jamforbar med verksamhet som avsesi den-
na paragraf.

Finansinspektionen kan meddela narmare
foreskrifter om tillhandahdllande av sddana
investeringstjanster som avses i denna para-
graf.
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16b §
Faorrattningsstalle och anlitande av ombud

Vardepappersfretaget skall for sin verk-
samhet ha atminstone ett fast férrattnings-
stélle. Det kan dessutom bedriva ver ksamhet
pd andra verksamhetsstéllen. Vardepap-
persféretaget kan bedriva affarsverksamhet
ocksd genom ett ombud om anlitandet av
ombud inte skadar vardepappersforetagets
riskkontroll och interna kontroll eller ovrig-
skotsel av vardepappersforetagets affars-
verksamhet.

Nar véardepappersforetaget later ett om-
bud skéta affarsverksamheten skall det se
till att ombudet fortlépande ger vardepap-
persféretaget de uppgifter som behdvs for
myndighetstillsynen 6ver vardepappersfore-
tag och for vardepappersforetagets riskkon-
troll och interna kontroll, och att vardepap-
persféretaget kan lamna dessa uppgifter vi-
dare till Finansinspektionen.

Ett vardepappersforetag som har for av-
sikt att bedriva affarsverksamhet genom ett
ombud som inte hor till samma konsolide-
ringsgrupp €ler i lagen om andelsbanker
och andra kreditinstitut i andelslagsform
(1504/2001) avsedda sammanslutning som
vardepappersforetaget skall anméla detta
till Finansinspektionen innan verksamheten
Overfors till ombudet. Finansinspektionen
meddelar narmare foreskrifter om innehal-
let i anmdlan samt om ndr den affarsverk-
samhet som bedrivs genom ombud kan an-
ses vara Sa ringa att anmalan inte behtver
goras. Vad som bestams i detta moment till-
lampas dessutom pa betydande andringar
som intraffar i avtalsforhallandet mellan
vardepapper sforetaget och ombudet.

298

Generalklausul om riskkontroll

Pa dverforingen av uppgifter som ansluter
sig till ett vardepapper sforetags riskkontroll
och 6vriga interna kontroll till ett sadant f6-
retag som inte hor till samma konsolide-
ringsgrupp eller i lagen om andelsbanken
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Finansinspektionen utfardar narmare fore-
skrifter om hur riskkontrollen och den inter-
na kontrollen skall ordnas samt om kraven
paen tillforlitlig forvaltning.

388§
Investerar skyddets omfattning

Investerarskyddet omfattar investerare
som har tillhandahdlits investeringstjanster
eller sadana forvarings- eller forvaltnings-
tjanster som avsesi 16 § 1 mom. 5 punkten.

398
Erséttningsskyldighetens intrade

Om ett véardepappersforetag i samband
med tillhandahallande av investeringstjans-
ter eler sddana forvarings- eller forvalt-
ningstjanster som avses i 16 § 1 mom.
5 punkten, inte enligt lag eller avtal har be-
talt en i 38 § angiven investerares klara och
ostridiga fordringar som vardepappersfore-
taget innehar eller forvaltar, kan investera-
ren anméla detta till finansinspektionen.

121
Féredagen lydelse

och andra kreditinstituten i andelslagsform
avsedda sammandutning som vardepap-
persféretaget tillampas vad som bestams i
16 b § 2 och 3 mom.

Finansinspektionen meddelar ndrmare f0-
reskrifter om de krav som stélls pa de i
1 mom. avsedda riskkontrollsystemen och
pa den Gvriga interna kontrollen samt pa en
tillforlitlig forvaltning liksom om anmalan
som avses i 2 mom. och om nér uppgifter.
som Overforts till ett annat foretag enligt 2
mom kan anses vara sa ringa att anmalan
inte behdver goras.

388§
I nvesterar skyddets omfattning

Investerarskyddet omfattar investerare
som har tillhandahdlits investeringstjanster
eller sadana forvarings- eller forvaltnings-
tjanster som avsesi 16 § 1 mom. 5 punkten
eller av vilka vardepappersféretaget har ta-
git emot medel som avses i 2 mom.
1 punkten i ndmnda paragraf.

398
Ersattningsskyldighetens intrade

Om ett véardepappersforetag i samband
med tillhandahallande av investeringstjans-
ter eller i samband med sddana forvarings-
eler forvaltningstjanster som avses i 16 §
1 mom. 5 punkten eller tjanster som avses i
2 mom. 1 punkten i namnda paragraf inte en-
ligt lag eller avtal har betalt en i 38 § angi-
ven investerares klara och ostridiga ford-
ringar som vardepappersforetaget innehar
eller forvaltar, kan investeraren anmal a detta
till Finansinspektionen.
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408
Fordringar som ersétts

Av ersdttningsfondens medel betalas i
38 8§ angivna investerares fordringar som
innehas eller forvaltas av ett vardepappers-
foretag i samband med att detta tillhandahdl-
ler investeringstjanster eller sddana forva-
rings- och forvatningstjanster som avses i
16 8 1 mom. 5 punkten. Till en och samma
investerare kan i erséttning betalas nio tion-
dedelar av investerarens fordran pa ett var-
depappersféretag, dock hogst ett markbe-
lopp som motsvarar 20 000 ecu.
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Féredagen lydelse

408
Fordringar som ersétts

Av ersdttningsfondens medel betalas i
38 8 angivna investerares fordringar som
innehas eller forvaltas av ett vardepappers-
foretag i samband med att detta tillhandahdl-
ler investeringstjanster eller sddana forva-
rings- och forvatningstjanster som avses i
16 8§ 1 mom. 5 punkten eller tjanster som
avses i 2 mom. 1 punkten i ndmnda para-
graf. Till en och sammainvesterare kani er-
séttning betalas nio tiondedelar av investera-
rens fordran pa ett vardepappersforetag,
dock hogst 20 000 euro.

Vid tillampningen av denna paragraf be-
traktas kreditinstitut som hor till samman-
dutningen av andelsbanker som ett enda
kreditingtitut.

Denna lag trader i kraft den .

Ett vérdepappersf('jretag som nar lagen
trader i kraft bedriver inlaning av kundme-
del skall inom 12 manader efter ikrafttra-
dandet anstka om rétt enligt 16 § 2 mom.
1 punkten att fran kunder ta emot aterbetal-
bara medel pa konto eller upphora med in-
l&ningen av kundmede.

Uppgifter enligt 16 b § 3 mom. och 29 §
2 mom. om sadana avtal om utlaggning av
verksamhet som varit i kraft vid ikrafttra-
dandet skall meddelas Finansinspektionen
senast sex manader efter att lagen har tratt i
kraft.
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Lag

om andring av 15 b och 20 § lagen om finansinspektionen

enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 11 juni 1993 om finansinspektionen (503/1993) 15 b § 1 mom. och 20 §
1 mom., sadana de lyder, 15 b § 1 mom. i lag 521/1998 och 20 § 1 mom. i lag 80/1998, som

foljer:

Gallande lydelse
15b 8

Forbud mot och begransning av tillhanda-
hallande av investeringstjanster

Finansinspektionen kan for hogst tre ma-
nader forbjuda ett vardepappersforetag eller
ett kreditinstitut att tillhandahdlla sddana in-
vesteringstjanster som avses i lagen om var-
depappersforetag samt sddana forvarings-
och forvaltningstjanster som avses i 16 8§
1 mom. 5 punkten ndmnda lag, om den med
beaktande av vérdepappersforetagets eller
kreditingtitutets finansiella tillstand har an-
ledning att misstéanka att vardepappersfore-
taget eller kreditingtitutet hotas av insolvens
samt att den erséttningsfond som ger inve-
sterarskydd uppenbarligen kan bli tvungen
att erséttainvesterarnas fordringar

208
Tillsynsavgift

For téackande av kostnaderna for finansin-
spektionens verksamhet skall de under dess

Féredagen lydelse
15b8

Forbud mot och begransning av tillhanda-
hallande av investeringstj anster

Finansinspektionen kan for hogst tre ma-
nader forbjuda ett vardepappersforetag eller
ett kreditinstitut att tillhandahalla sddana in-
vesteringstjanster som avses i lagen om var-
depappersforetag och sadana férvarings-
och férvaltningstjanster som avses i 16 8§
1 mom. 5 punkten i ndmnda lag samt att ta
emot medel som avses i 2 mom. 1 punkten i
namnda paragraf, om den med beaktande
av vardepappersforetagets eller kreditinstitu-
tets finansella tillstand har anledning att
misstéanka att vérdepappersforetaget eller
kreditinstitutet hotas av insolvens samt att
den erséttningsfond som ger investerarskydd
uppenbarligen kan bli tvungen att ersétta in-
vesterarnas fordringar.

208
Tillsynsavgift

For tackande av kostnaderna for finansin-
spektionens verksamhet skall en tillsynsav-
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Gallande lydelse

tillsyn stéende emittenterna av vardepapper
som &r foremd for offentlig handel betalaen
tillsynsavgift.

Féredagen lydelse

gift betalas av tillsynsobjekten, de aktiebo-
lag och andeldag somavsesi 1 a § 2 mom.
kreditingtitutslagen och emittenterna av var-
depapper som ar foremdl for offentlig han-
del.

Denna lag trader i kraft den .
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Lag
om andring av 24 § lagen om inférande av lagen om andeldag

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 24 § lagen den 28 december 2001 om inférande av lagen om andelslag
(1489/2001) ett nytt 5 mom. som foljer:

Gallande lyddlse Foredagen lydelse

De krav pa andelskapital och medlemsan-
tal i ett andeldag somingar i 1 8§ 1 mom. i
21 kap. i den nya lagen tillampas inte pa ett
andelslag som har inlett sparkasseverksam-
heten fore den 1 juli 1996.

Denna lag trader i kraft den
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L ag

om andring av 4 kap. 5 a § vér depapper smar knadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi vérdep
sadant det lyder i lag 321/1998, som fdljer:

Gallande lyddlse

5a8

En véardepappersférmediare skall organi-
seraforvaringen, hanteringen och clearingen
av kunders penningmedel och annan egen-
dom (kundmedel) som har anfértrotts for-
medlaren sa att det inte finns risk for att de
sammanblandas med formedlarens egna
medel och tillgangar. Kundmede!l skall for-
varas pa ett sakert Sitt och kunders pen-
ningmedel skall sittasin pakonto i en depo-
sitionsbank eller i ett utlandskt kreditingti-
tuts filial, om det inte skriftligen avtalas om
annan placering. En vardepappersférmedla-
re som inte & depositionsbank eller filial till
ett utlandskt kreditingtitut som har rétt att ta
emot depositioner, skall i sin bokforlng halla
kunders pennmgmedel atskilda fran sina
egnatillgangar.

appersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 4 kap. 5a 8§ 1 mom.,

Foredagen lydelse

5a8

En vérdepappersférmediare skall organi-
seraforvaringen, hanteringen och clearingen
av kunders penningmedel och annan egen-
dom (kundmedel) som har anfortrotts for-
medlaren sa att det inte finns risk for att de
sammanblandas med formedlarens egna
medel och tillgangar. Kundmede!l skall for-
varas pa ett sakert Shtt och kunders pen-
ningmedel skall sittasin pakonto i en depo-
sitionsbank eller i ett utlandskt kreditinsti-
tuts filial, om det inte avtalas om annan pla-
cering. En vérdepappersférmedlare som inte
& depositionsbank, filial till ett utlandskt
kreditingtitut som har rétt att ta emot insétt-
ningar dler vardepappersforetag som har
ratt att ta emot medel som avses i 16 §
2mom. 1 punkten lagen om vardepappers-
foretag, skal i sin bokfdring halla kunders
pennlngmedel askilda fran sina egna till-
gangar.

Denna lag trader i kraft den .




