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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi toimeentulo-
tuesta annetun lain 11 ja 15 8:n valiaikaisesta muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks véli-
aikaisesti toimeentul otuesta annettua lakia si-
ten, ettd 20 prosenttia toimeentul otukea ha-
kevan henkil6n tai perheen ansiotuloista, kui-
tenkin enintéén 100 euroa kuukaudessa, jéatet-
taéisiin ottamatta huomioon toimeentul otukea
myonnettaessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltévaksi
sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 péivana huhtikuuta 2002
ja olevan voimassa 31 péivaan maaliskuuta
2005.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11. Lainsdaddanto ja kéytanto

Toimeentulotuki on keskeinen perustuslain
19 8&:n 1 momentissa tarkoitettu etuus, jonka
tarkoituksena on turvata jokaiselle, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen eaman
edellyttdmaa turvaa, oikeus vattamattomaadn
toimeentuloon. Toimeentulotuki on  vii-
mesijainen etuus, jonka tulee aina turvata vé-
hintéédn véalttdmaton toimeentulo. Toisadta
toimeentulotuesta annettua lakia (1412/
1997), jdjempand toimeentulotukilaki, sé&
dettéessa tavoitteena on ollut, ettéa tuen sisd-
t6 ja taso ovat lagjemmat kuin perustudaissa
tarkoitettu valttdmaton toimeentul o.

Toimeentulotukilain mukaan toimeentulo-
tuen tarkoituksena on turvata henkilon ja
perheen toimeentulo ja edistéa itsendista sel-
viytymisté.

Toimeentulotukilain mukaan toimeentulo-
tuen maaré on laissa méadriteltyjen menojen
sekd kaytettavissa olevien tulojen ja varojen
erotus. Kaytannossa tuen myontaminen pe-
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rustuu yleensa toimeentul otukilaskelmaan.
Laskelmassa selvitetéédn tuen hakijan toi-
meentul otukeen oikeuttavat menot seka kay-
tettdvissa olevat tulot ja varat. Jos tukeen oi-
keuttavat menot ovat suuremmat kuin kéytet-
tavissa olevat tulot tal varat, suoritetaan ero-
tus toimeentul otukena.

Toimeentulotuessa huomioon otettavista
tuloista on sd&detty lain 11 8:ssd. Pykdéan
1 momentin mukaan tuloina otetaan huomi-
oon henkilon ja perheenjasenten kaytettavis-
sd olevat tulot. Pykalan 2 momentissa séade-
tédn niin sanotuista etuoikeutetuista tuloista
éi tuloista, joita e oteta huomioon tukea
haisiks katsottavat avustukset ja ansiotulot,
tulot silltd osin kuin ne vastaavat tyOmatka-
menoja ja muita tytssdkaynnista aiheutuvia
menoja, kunnan harkitsemaa osaa ansio- tai
yrittgjdtuloista, joiden hankkimisen voidaan
katsoa edistédvan tuen sagjan omatoimista
teisia sosiadliturvaetuuksia (@itiysavustus,
eldkkeensagjien hoitotuki, vammaistuki ja
lapsen hoitotuki) seka ale 18-vuotiaan lap-
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sen sddnndllisia tuloja siltéa osin kuin ne ylit-
tavét hanen osaltaan toimeentul otukeen oike-
uttavat menot.

Kéaytannossa toimeentulotukea myonnetté-
essd tuen hakijan ansiotulot otetaan yleensa
huomioon téysiméaréisesti. Siten, jos toi-
meentul otuen sagja tukikuukauden aikana saa
esmerkiks 200 euroa ansiotuloa, saa han
vastaavasti 200 euroa vdhemman toi meentu-
lotukea. Laissa sdadettya mahdollisuutta jét-
téd osa ansiotul oista ottamatta huomioon tu-
kea myonnettdessa kaytetddn tiettévasti suh-
tedllisen harvoin.

Kun ansiotul ot kéytanntssa otetaan yleensa
taysimaaraisesti huomioon tukea myonnetté-
essd, on oletettavaa, etta valtaosalla tydeld-
man ulkopuolella olevista toimeentul otuen
sagjista e ole houkutusta hankkia madratéan
luonteisia tuloja, koska ndma eivét lisda lain-
kaan heidan kaytettavissadn olevien tulojen
maaréa.

1.1. Tilastotietoja toimeentulotuesta

Vuonna 1999 toimeentul otukea maksettiin
yhteensa 1dhes 292 000 kotitalouddlle, joissa
oli yhteensa 493 000 henkil6a (9,5 prosenttia
vaestostd). Tuen sagjien madra on vahentynyt
vuodesta 1997 vuoteen 1999 yhteensi 52 700
kotitaloudella (15 %). Kuntien toimeentulo-
tuen bruttomenot olivat vuonna 1999 yhteen-
s4 2,6 miljardia markkaa (440 miljoonaa eu-
roa) ja nettomenoct takaisinperinnan jakeen
2,4 miljardia markkaa (400 miljoonaa euroa).
Vationosuus ndihin menoihin on laskennal-
linen, mutta vuoden 1999 valtionosuuspro-
sentin (24,2 %) mukaan sen maara oli noin
580 miljoonaa markkaa (98 miljoonaa eu-
roa).

Vuonna 1999 toimeentulotukea maksettiin
kotitalouksille keskiméaarin 5,4 kuukautta.
Keskimaaraisen toimeentul otuen suuruus ko-
titaloutta kohti oli 1 631 markkaa (274 euroa)
kuukaudessa. K otitalouksista 130 000 (45 %)
sai tukea lyhytaikaisesti, korkeintaan kolme
kuukautta. Pitk&aikaisasiakkaita eli 10—12
kuukautta vuoden aikana tukea saaneita oli
67 900 kotital outta (23 %).

Tuen sagjista oli yksin asuvia miehia
112 600 (39 %), yksin asuvia naisia 75 200
(26 %) €li yksin asuvia yhteensa 188 100

(65 %), lapsettomia parga 33100 (11 %),
yksinhuoltajaperheita 33 300 (11 %) ja muita
lapsiperheita 37400 (13 %). Yksinhuolta-
japerheista 90 prosenttia oli sellaisia, joissa
huoltgjana oli nainen.

Vuonna 1999 toimeentul otuen sagjista noin
25 000 kotitaloudella (9 %) padasialisena tu-
lonl&hteend olivat ansiotulot. 144 000 kotita-
loudella (49 %) padasidlinen tulonldhde oli
tyéttomyysturva ja 33000 kotitaloudella
(11 %) el ollut muita tuloja lainkaan. Muilla
tuensagjatalouksilla (yhteensa 90 000 kotita-
loutta) pédasiallisena tulonl&hteend olivat
muu vastaava tulonldhde. Niistd, joiden tu-
lonldhteend  oli  tybttdmyysturva,  se
95 prosentin kohdalla muodostui tyomarkki -

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan  toteutettavaksi
kolmivuotinen koko maata koskeva kokeilu,
jossa selvitettéisiin mitd vaikutuksia toimeen-
tulotukea saavien tuen méaréan ja tyollisty-
miseen on sill§, ettd osa toimeentul otuen saa-
jien ansiotuloista jétetddan ottamatta huomi-
oon tukea myonnettdessa. Kokeilu ehdote-
taan toimeenpantavaksi siten, etta toimeentu-
lotuesta annettua lakia muutettaisiin véliai-
kaisesti siten, etta 20 prosenttia tuen hakijata-
louden ansiotuloista muodostettaisiin niin sa-
notuksi etuoikeutetuksi tuloksi eli sitd el otet-
taisi huomioon tukea myonnettdessd. Siten
esimerkiksi toimeentulotukea saavan henki-
I6n tai perheen 200 euron kuukausituloista
160 euroa otettaisiin huomioon tukea myon-
nettdessd ja 40 euroa jéis etuoikeutettuna tu-
lona tuen sagjan kaytettavaksi. Talodin hdnen
kéytettdvissdan olevat tulot lisdéntyisivét
vastaavalla maaralla nykytilanteeseen verrat-
tuna. Etuoikeutetun tulon enimmaismaara
olisi 100 euroa (595 markkaa) kuukaudessa
kotitaloutta kohti. Enimmaismaéra saavute-
taan 500 euron (noin 3 000 markan) netto-
kuukausituloilla eli noin 640 euron (noin
3800 markan) bruttoansiotuloilla. Muutos
toteutettaisiin muuttamalla toimeentul otuesta
annetun lain 11 8:84.

Samalla ehdotetaan muutettavaks lain
1584 ansiotulojen huomioon ottamisen
joustavan menettelyn mahdollistamiseksi ja
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yhdenmukaisten menettelytapojen aikaan-
saamiseksi.

1. Esityksen vaikutukset

1.1. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen tarkoituksena on kannustaa ty6t-
témyysturvan piirissa oleviatai kokonaan tu-
|ottomia toi meentul otuen saajia hakeutumaan
ty6eldmaan, vaikka heidan ansiotulonsa jéi-
sivét suhteellisen vaatimattomiksi esimerkik-
S tyon osa-aikaisuuden tai lyhyen keston
motivaatioon hakeutua lyhytaikaiseen tai
muutoin pienet tulot antavaan tyéhdn voi olla
useita erilaisia syita. Yhtend syyna voidaan
pitéa sitg, ettel siité nykytilanteessa ainakaan
lyhyell& aikavalilla ole tuen sagjalle taloudel -
lista hy6tya. On ol etettavaa, etta osa nykyisin
ilman ansiotuloja olevista toimeentulotuen
kuukausittaiset tulot antavaa ty6ta, jos heidan
kaytettavissaan olevat tulot lisdantyisivét.

Uudistuksen arvioidaan siten lisdavan tuen-
sagjien halukkuutta hankkia lisétuloja ja ai-
nakin teoreettisesti se dentaisi toimeen-
tulotuen piirissda olevien henkiléiden tydn
vastaanottokynnyksen hyvinkin alhaiseksi,
lisdis toimeentulotukea saavan henkilon tai
perheen kéytettédvissa olevan tulon maarda.
HenkilOpiiriin, jonka keskuudessa kéayttay-
tymismuutoksia voidaan odottaa tapahtuvan,
kuuluvat toimeentul otuensagjatal ouksista ne,
joiden padasialisena tulonldhteend on tyot-
témyysturva tai jotka ovat kokonaan ilman
tuloja. Vuoden 1999 toimeentul otukitilaston
aineiston mukaan télaisten kotitalouksien
méara oli noin 177 000. N&istd arviolta noin
7 prosentin eli noin 12 000 kotitalouden odo-
tetaan hakeutuvan ty6elamaan.

Uudistus vaikuttais toimeentulotukea saa-
vien kaytettavissa oleviin tuloihin siten, etta
louden kaytettavissa olevien tulojen maaraa,
jolloin pienienkin ansiotulojen hankkiminen
muodostuis aina edullissmmaksi kuin nyky-
tilanteessa.

Ansiotulojen nykyisté lievempi kohtelu li-
sdis  jossain  maarin  toimeentulotukeen
oikeutettujen maarda. Toimeentul otukeen oi-

keutettujen méa&rda. Toimeentulotukeen oi-
keutetuiksi tulisivat sellaiset pienitul oiset
henkil6t tai perheet, joiden toimeentul otuessa
méarin heidan toimeentul otukeen oikeuttavat
menonsa. MyG6s heidén kohdallaan, mikéi he
hakevat toimeentulotukea, kaytettévissi ole-
vien tulojen maara lisdantyis.

Toimeentulotuen riittévyytta on selvitetty
Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd
miskeskuksen (Stakes) lagjassa Vahimmais-
turvan taso -nimisessd tutkimushankkeessa.
Y leiskuvana voidaan selvityksisté todeta, etta
toimeentul otuen perusosa riittéé juuri ja juuri
kattamaan erityyppisten kotitalouksien me-
not, jotka perusosala on tarkoitus kattaa.
Selvityksista voi tehda myds sen johtopaé
toksen, etta niukinta toimeentulotuen takaa-
ma kulutustaso on yksin asuvien kohdalla.

Ehdotetulla uudistuksella pyritddn kannus-
tamaan kaikkia tuensagjia ottamaan vastaan
myos lyhytaikaista tai muutoin pienet tulot
antavaa tyotd. Uudistuksessa etuoikeutetun
tulon enimmésméard on sama riippumatta
kotitalouden koosta. K otitaloudessa, jossa on
vain yks tuensagja, voi hanen etuoikeutetus-
ta tulosta ssama suhteellinen hy6ty muodos-
tua jossain maarin paremmaksi kuin muun-
laisessa kotitaloudessa vois olla mahdollista.
Kun Stakesin tutkimuksen perusteella on
padteltavissd, etté yksin asuva tuensagja on
nykyisin suhteellisesti katsoen hieman hei-
kommassa asemassa muihin tuensagjaryh-
miin nadhden, vois ehdotettu uudistus tasoit-
taa erilaisten kotitalouksien toimeentuloeroja
yksinasuvan eduksi.

Uudistuksen vaikutuksia eri tuensagjaryh-
mien osalta on l&hemmin tarkasteltu seuraa-
vassa luvussa.

1.2. Taloudelliset vaikutukset

Yleista

Esityksen kustannusvaikutuksia on selvitet-
ty Stakesin toimeentulotukitilaston, Tilasto-
keskuksen tulonjakoaineiston sekd Stakesin
hallussa olevan 24 kuntaa koskevan otostie-
doston perusteella. Kaikkiin ndihin aineistoi-
hin liittyy kustannusvaikutusten tarkkaa arvi-
ointia koskevia epavarmuustekijita. Lisdksi
taloudellisten vaikutusten arviointia hanka-
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loittaa vaikeus ennakoida tuensagj atal ouksien
kayttaytymismuutoksia Edella mainittujen
aineistojen pohjalta on paddytty seuraaviin
taloudellisia vaikutuksia koskeviin arvioihin,
jotka kohdistuvat toisaalta tuensaajakotitalo-
uksiin ja toisaalta kuntien toimeentul otuki-
menoihin:

1. Nykyiset toimeentul otuen saajat, jotka saa-
vat tukea vahai sten ansiotul ojen taydennyk-
seksi.

Tuen sagjilla toimeentulotukilaskelmassa
tuloksi luettavan ansiotulon madaré pienenisi,
jolloin heille maksettavan toimeentul otuen
maara kasvaisi. Taman johdosta téhan ryh-
méan kuuluvien toimeentul otukea saavien ta-
louksien kaytettavissi olevat tulot lisdantyi-
sivat ja kuntien toimeentulotukimenot kas-
vaisivat. Toimeentulotukitilaston aineiston
perusteella téllaisia kotitalouksia arvioidaan
olevan noin 25 000 ja tulonjakoaineiston pe-
rusteella méaré on noin 40 000. Laskelmassa
kotitalouksien méaréksi on arvioitu 30 000.
Etuoikeutetun tulon maaréksi on tulonjako-
aineiston perusteella arvioitu 85,10 euroa
(506 markkaa) kuukaudessa. Tuen saamisen
kestona on arviossa kaytetty toimeentul otuki-
rekisterin tietoa ansiotuloja omaavien toi-
meentulotuensagjien keskimaaréisestd tuen
saannin kestosta, joka on 4,1 kuukautta. T&
man perusteella tydssi kdyvien toimeentulo-
tukea saavien kéytettdvissa olevat tulot ja
vastaavasti kuntien toimeentul otukimenot
kasvaisivat vuositasolla yhteensa 10,5 mil-
joonaa euroa (62,3 miljoonaa markkaa).

2. Nykyiset ilman ansiotul oja olevat toimeen-
tulotuen saajat, jotka hakeutuvat kannustus-
vaikutuksen johdosta téihin.

Tuen sagjilla kéytettdvissa olevan tulon
méara kasvaisi. Toisaalta hankitut ansiotulot
vahentdisivat myonnettéavan toimeentul otuen
maarad, minka johdosta toimeentul otukime-
not aenisivat. Myods tyéttémyysturvan ja
asumistuen menot vahenisivdt uusien ansio-
tulojen johdosta.

Mahdolliset toihin hakeutujat koostuvat
niista toimeentulotuen sagjista, jotka ovat
kokonaan ilman muita tuloja tai joiden péa-
asidlinen tulonléghde on ty6ttdmyysturva.

Tdlaisia kotitalouksia on toimeentul otukiti-
laston aineiston mukaan noin 177 000.

Laskelmissa tydhdn hakeutujien keskimaa-
réiseks bruttotuloksi kuukaudessa on ol etettu
2 000 markkaa (336,38 euroa), jolloin netto-
tulokss muodostuis noin 1600 markkaa
(269,10 euroa) kuukaudessa. Tdal6in toi-
meentulotuessa  huomioon otettavan tulon
maaraksi muodostuisi 1 280 markkaa (215,28
euroa) ja tuen sagjan etuoikeutetun tulon
madraksi 320 markkaa (53,82 euroa) kuu-
kaudessa, milla méardlla myos tuensagjata-
louden kéytettavissi olevat tulot lis&antyisi-
vét. Tuensagjatalouden tulojen lisddntyminen
johtaisi jonkinasteiseen tyomarkkinatuen ja
seen, minkd johdosta tdta alenemaa joudut-
taisiin taydentdméaan toimeentulotuella. T&
ma pienentéisi toimeentul otukimenojen sés-
tévaikutusta. Tdman perusteella kuntien toi-
meentulotukimenojen on arvioitu alenevan
keskimaérin 580 markkaa (94,19 euroa) kuu-
kaudessa kotitaloutta kohti. Tydhon hakeutu-
vien madraks on arvioitu 7 prosenttia mak-
simiméaréstd eli noin 12000 kotitaloutta.
Keskimaaraiseksi tuen saannin kestoksi on
arvioitu 4 kuukautta. Edella olevan perustedl -
la kuntien toimeentulotukimenot alenisivat
vuositasolla yhteensd 4,7 miljoonaa euroa
(27,8 miljoonaa markkaa)

3. Sellaiset pienipalkkaiset henkil 6t tai per-
heet, esimerkiksi osapdivatyota tekevat, jotka
uuden etuoikeutetun ansiotul ojarjestelyn
vuoksi tulisivat oikeutetuiks toimeentul otu-
keen.

Mikai téllaiset kotitaloudet hakisivat toi-
meentulotukea, niiden kaytettévissa olevien
tulojen méara kasvaisi, mutta myonnettévan
toimeentulotuen maara jéaisi kuitenkin suh-
tedllisen pieneksi. Taman johdosta kaikki tu-
keen oikeutetut eivét sité hakisi. Tulonjako-
aineiston perusteella kyseisten kotitalouksien
méaraksi on arvioitu noin 17 300 kotital outta
ja keskimaardisen myonnettdvan toimeentu-
lotuen méardksi 74 euroa (440 markkaa) ko-
titaloutta kohti kuukaudessa. Tdman perus-
teella pienituloisten kotitalouksien kaytetts-
vissd olevat tulot ja vastaavasti kuntien toi-
meentul otukimenot lisééntyisivét vuositasol-
la noin 9 miljoonaa euroa (53,3 miljoonaa
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markkaa).

Edell& esitettyjen eri kohtien yhteisvaikutus
kuntien toimeentulotukimenoihin olis  seu-
raava

Milj. € Milj. mk
Kohta 1 +10,5 + 62,3
Kohta2 -47 -27,8
Kohta3 +90 + 533
Y hteensa + 14,8 + 87,8

Kuntien toimeentulotukimenojen arvioi-
daan edelld esitetyn perustedla lisaéntyvén
vuositasolla noin 15 miljoonaa euroa (89 mil-
joonaa markkad). Koska uudistus ehdotetaan
tulevakss voimaan 1pédivana huhtikuuta
2002, lisaééntyisivat kuntien toimeentul otu-
kimenot vuonna 2002 noin 11,36 miljoonaa
euroa (67,5 miljoonaa markkaa).

K okonaisvaikutukset julkiselle taloudelle

Uudistuksen seurauksena arvioidaan noin
12000 ilman ansiotuloja olevan toimeen-
tulotuen sagjan hakeutuvan tydelamaan,
minka johdosta heidén tulonsa kasvavat. Téa
man seurauksena valtion asumistukimenot ja
ty6ttomyysturvamenot alenisivat. Myds vero-
tulot, 1ahinna kunnallisveron tuotto, lisdan-
tyisivat, miké lisdis kokonaistaloudellista
s8ast6d. Uudistuksen kokonaistal oudellisten
vaikutusten arvioidaan tulonjakoaineiston pe-
rusteella muodostuvan vuositasolla seuraa-
viksi:

Milj. € Milj. mk

Toimeentul otukimenojen

kasvu + 15,0 +89,0
Asumistuen sd8st6 - 29 - 17,0
Tyo6ttomyysturvan sééstdé - 6,4 - 38,0
Verotulojen kasvu (-) - 34 - 20,0
Kustannusten lisdys + 23 +14,0

Edell& esitettyjen arvioiden mukaan uudis-
tuksesta aiheutuis julkiselle sektorille kus-
tannuslisdysta vuositasolla noin
2,3 miljoonaa euroa (14 miljoonaa markkaa).

Kuntien toimeentulotukimenot |isééntyisi-
vat vuositasolla noin 15 miljoonaa euroa (89
miljoonaa markkaa) ja vuonna 2002 noin
11,4 miljoonaa euroa, mika on otettu valtion
vuoden 2002 talousarvioesityksessd huomi-
oon momentilla 33.32.30 korottamalla kun-
nille maksettavaa valtionosuutta 2,9 miljoo-
naa euroa. Tyomarkkinatuen ja asumistuen
sdastovai kutukset on otettu huomioon talous-
arvioesityksen asianomaisilla momenteilla.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistydssa Stakesin
ja sosiadi- ja terveysministerion kesken. Li-
séksi asia on ollut sosiaalipoliittisen ministe-
riryhman késiteltévana.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Koska uudistuksen vaikutusten ennakoin-
tiin liittyy useita epdvarmuustekijoitd, se eh-
dotetaan toteutettavaks téssa vaiheessa kol-
mivuotisena kokeiluna. Kokeilun aikana uu-
distuksen vaikutuksista on tarkoitus tehda
seurantatutkimus, jossa pyritéan selvittdmaan
uudistuksen vaikutuksia erityyppisten tuen-
sagjatalouksien osalta. Erityisesti on tarkoitus
seurata, miten uudistus edistéd naisten ja
miesten ansiotulojen hankintaa eri perhetyy-
peissd. Seurantatutkimuksen tulosten perus-
tedlla padtetddn uudelleenjarjestelyn mahdol-
lisesta pysyvastéa kayttéonotosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

11 8. Huomioon otettavat tulot. Voimassa
olevan lain 11 8&:n mukaan toimeentul otukea
maaréttéessd tuloina otetaan huomioon hen-
kilon ja perheenjasenen kaytettavissa olevat
tulot lukuun ottamatta pykaléssa erikseen
mainittuja poikkeuksia. Tydssakdynnin kan-
nustavuutta on pyritty lis88maan muun mu-
assa diten, ettd tyomatkoista ja muista tydssa
kdynnista aheutuvia menoja vastaavaa
osuuttatuloista el oteta tulona huomioon. Li-
saks tarkoituksena on ollut, ettd kunnan
oman harkinnan mukaista madréa ansio- ja
yrittg éuloista, joiden hankkimisen voidaan
katsoa edistédvan tuen sagjan omatoimista
selviytymistd, e otettais tulona huomioon
(HE 217/1997 vp).

Kéaytannossa toimeentulotukea myonnetté-
essd tuen hakijan ansiotulot otetaan yleensa
huomioon taysimaaraisind. Seurauksena on
ollut se, etté toimeentulotuen sagja ei usein-
kaan ole ollut motivoitunut ottamaan vastaan
lyhytaikaista tai pienipalkkaista tyotd, koska
tyostéa saatava tulo on kokonaisuudessaan
otettu laskelmassa huomioon toimeentul otu-
kea pienentéva tekijana.

Ehdotetulla lainmuutoksella on tarkoituk-
Sena, etté saadusta ansiotulosta vahennetdan
niin sanottuna etuoikeutettuna tulona 20 % ja
|askelmassa otetaan huomioon 80 % nettotu-
losta kuitenkin niin, ettd etuoikeutetun tulon
madra voi olla enintddn 100 euroa (595
markkaa) toimeentulotuen sagatal outta koh-
den. Tuensagjataloudella tarkoitetaan yhden
henkilon taloutta tai lain 3 8:n maaritelman
mukaista perhettd. Kahden henkilén talou-
dessa tuloja voi olla molemmilla, mutta puo-
lisoiden yhteenlaskettu etuoikeutettu tulo voi
olla korkeintaan 100 euroa kuukaudessa.
Etuoikeutetun tulon enimmasmaara olis
sama riippumatta siitd, onko samassa talou-
dessatulonsagjiayksi vai useampia.

Taman kohdan tarkoittamaksi ansiotuloksi
katsottaisiin muun muassa tyosuhteen perus-
teella maksettava palkka ja siihen rinnastet-
tava tulo. Liséksi ansiotuloa olis ammatin-
harjoittgjana tai yrittgana hankittu tulo. An-
siotulona pidettaisiin myos esimerkiksi luon-

nontuotetuloa ja omaishoitagjalle maksettavaa
hoitopalkkiota. Sen sijaan lasten kotihoidon
tuki, eléke tai vastaavat etuudet eivét olis
t&ssi kohdassa tarkoitettua ansi otul oa.

158. Toimeentulotuen maaraytymisaika.
Voimassa olevan lain 11 8:n mukaan tulona
otetaan huomioon henkilén ja perheen kay-
tettdvissA olevat tulot. Lain 158in
2 momentin mukaan toimeentulotuen perus-
teena olevia 7 8:ssa tarkoitettuja menoja seka
11 ja 12 &:ssd tarkoitettuja tuloja ja varoja
laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan
huomioon silté gjanjaksolta, jota koskevana
toimeentul otuki méaratéan.

Nyt ehdotetulla 11 8:n muutoksella on tar-
koitus kannustaa toimeentulotuen sagjatalo-
uksia ottamaan vastaan myo6s lyhytaikaista
ty6ta. Talldin tukea haettaessa tai sen myon-
tamisesta padtettdessa ei aina ole tiedossa
kaikkia pédtoksen gjankohtaa koskevana
ganjaksona maksettavia ansiotuloja, jotka
voivat olla luonteeltaan myo6s kertaluontoisia
tuloja. Kun tukip&étos on tehty ja tuki mak-
settu tiettya agjanjaksoa koskevana, voi saman
ganjakson alkana paattksen tekemisen jal-
keen saadun ansio- tai palkkatulon huomioon
ottaminen nykyisen lainsd8dannon perusteel -
lajalkikéteen ollaongelmallista.

Oikeuskdytdanntn mukaan padtoksentekoa
edelténeen kuukauden aikana saatua suhteel -
lisen pientd kertaluontoista tuloa e ole aina
otettu huomioon seuraavassa kuussa aina-
kaan, ellel ole selvitetty, ettéd kyseinen tulo
olisi edelleen ollut hakijan kaytettévissa. An-
siotulon vyoéryttdmistd monta kuukautta mak-
sugjankohdan jalkeen e voida pitéa kohtuul-
lisena. Toisadta ei voida pitéa kohtuullisena
myoskadn sitd, ettd toimeentulotuen maara
voi olla riippuvainen siité ajankohdasta, jol-
loin p&&tds tehdadn taikka ansiotulo makse-
taan.

Toimeentulotuen hakijalle on syyta tiedot-
taa, etta sellainen tulo, jota el ole otettu ai-
emmin huomioon toimeentul otukilaskelmas-
sa, voidaan ottaa huomioon ja&lkik&teen muun
muassa hdnen suunnitelmallisen taloudenpi-
tonsa mahdollistamiseksi. Taman vuoks py-
kdlaéén ehdotetaan liséttdvaks tété koskeva
saannos.
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Ehdotetulla muutoksella el ole tarkoitus
vaikuttaa sellaisten suurien kertaluontoisten
tulojen huomioon ottamiseen, joita oikeus-
k&ytanndn mukaan on katsottu voitavan jak-
sottaa useammalle kuukaudelle. Téallaisa
kertaluontoisia tuloja voivat olla esimerkiksi
perintd, omaisuuden myynnista saadut tulot,
?/ei kkausvoitot ja muut ndihin verrattavat tu-
ot.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi  voimaan
1 péivana huhtikuuta 2002 ja olevan voimas-
sa 31 paivaan maaliskuuta 2005.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

toimeentulotuesta annetun lain 11 ja 15 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti

muutetaan véliaikaisesti toimeentulotuesta 30 pdivanad joulukuuta 1997 annetun lain

(1412/1997) 11 8&:n 2 momentin 3 kohta seka

lisdtéan 158:&8n véliaikaisesti uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy

4 momentiksi seuraavasti:
118

Huomioon otettavat tul ot

3) 20:ta prosenttia ansiotuloista, kuitenkin
enintdan 100 euroa kuukaudessa;

158§

Toimeentul otuen maaraytymisaika

Sellainen ansiotulo, joka ei ole ollut tiedos-

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

sa toimeentul otuesta paatettéess, voidaan ot-
taa jakikateen tulona huomioon, jos toi-
meentulotukea haetaan padtdsta seuraavien
kahden ensmmaéisen kalenterikuukauden ai-
kana, jollel sitd voida pitéd kohtuuttomana.
Tukea myoOnnettéessi on tuen hakijalle il-
moitettava mahdollisuudesta ottaa kyseessa
olevatulo huomioon taannehtivasti.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhti-
kuuta 2002 ja on voimassa 31 péivaan maa-
liskuuta 2005.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

toimeentulotuesta annetun lain 11 ja 15 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan véliaikaisesti toimeentulotuesta 30 pdivanad joulukuuta 1997 annetun lain
(1412/1997) 11 &:n 2 momentin 3 kohta seka

lisdtaan 15 8:848n valiaikaisesti uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 mo-
mentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
118

Huomioon otettavat tul ot

3) kunnan harkitsemaa, muuta Kkuin 3) 20:ta prosenttia ansiotuloista, kuiten-
2 kohdassa tarkoitettua osaa ansio- tai yrit-  kin enintédén 100 euroa kuukaudessa;
tgdtuloista, joiden hankkimisen voidaan
katsoa edistdvan tuen sagjan omatoimista
selviytymista

158§

Sdllainen ansiotulo, joka e ole ollut tie-
dossa toimeentulotuesta paatettédessa, voi-
daan ottaa jalkikateen tulona huomioon, jos
toimeentul otukea haetaan pééatosta seuraa-
vien kahden ensmmaisen kalenterikuukau-
den aikana, jollei sitd voida pitda kohtuut-
tomana. Tukea myOnnettdessa on tuen ha-
kijalle ilmoitettava mahdollisuudesta ottaa
kyseessa oleva tulo huomioon taannehtivas-
ti.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana huhti-
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

kuuta 2002 ja on voimassa 31 paivaan
maaliskuuta 2005.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.



