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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om &ndring av kyrkolagen samt 1 och 9 a § lagen
om kyrkans centralfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foresds att i kyrkola-
gen tasin en bestdmmel se om den rétt att for-
|ana vissa titlar som biskopen och domkapit-
let har enligt traditionell praxis i fraga om
kyrkligatitlar.

| syfte att utveckla systemet for understdd
till forsamlingarna foreslds andringar i kyr-
kolagen och i lagen om kyrkans centralfond.
Medd ur kyrkans centralfond kunde foérutom
till stéd for forsamlingar som & mindre be-

medlade anvandas ocksa till utvecklande av
samarbetet mellan forsamlingar och av for-
samlingsstrukturen.

Dessutom fored as att det i kyrkolagen gors
en andring med anledning av att konkurrens-
radet dras in och dess uppgifter 6verfors till
marknadsdomstol en.

Lagarna avses tréda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andring-
ar

11 Kyrkolagen

Kyrkligatitlar

Bestdmmelser om beviljande av titlar och
annan offentlig beldning, vilket tidigare
grundat sig pa etablerad praxis, ingdr nu i la-
gen om offentlig beléning (1215/1999), som
trédde i kraft den 1 mars 2000. Nérmare be-
stammelser om forfarandet har utférdats ge-
nom republikens presidents forordning om
titlar (381/2000). | titelforteckningen som in-
gar som bilaga till forordningen namns bl.a.
tittarna prost, director cantus och director
musices.

Innan den gdllande lagstiftningen tillkom
fanns det fransett regleringen av stampel skat-
ter inga bestammelser om titlar. Ingen ned-
tecknad lagstiftning gav uttryckligen republi-
kens president eller nagon annan myndighet
rétt eller skyldighet att forlanatitlar. Inte hel-
ler om praxisen fér kyrkliga titlar fanns det
nagra bestammel ser. Biskopsmétet godkande
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dock 1959 en rekommendation om grunderna
for forlanande av prostrang samt titlarna di-
rector cantus och director musices. Kyrkliga
myndigheters rétt att forlana titlar finns inte
inskriven i ngon bestammel se.

Avsikten med lagstiftningen om forldnande
av offentlig beléning var inte att &ndra den ti-
telpraxis som byggde pa en sedvaneréttdig
tradition, utan genom den strdvade man nér-
mast till att lyfta upp den reglering som an-
sluter sig till fragan pa den forfattningsniva
som den nya grundlagen forutsétter. Praxisen
for kyrkligatitlar behandlades inte i samband
med beredningen av lagstiftningen om titlar.

Stéllningen betr&ffande praxisen for kyrk-
liga titlar kan i forhdlande till den nya lag-
stiftningen med tanke pa de lagstiftningsmas-
siga grunder den har anses oklar i den nya si-
tuationen. Darfor foreslas att en bestdmmelse
om praxisen for kyrkligatitlar tasin i kyrko-
lagen (1054/1993). Till lagens 19 kap. fogas
enny 8 §, enligt vilken biskopen skall kunna
forlana titeln prost och domkapitlet titlarna
director cantus och director musices. Bisko-
pen och domkapitlet skall enligt forslaget ha
behorighet att forlana dessa titlar jamsides
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med presidenten. Republikens president har
med stod av lagen om offentlig bel6ning och
férordningen om titlar ocksa rétt att forlana
titlarnai fraga.

For forlénade titlar betalades tidigare stam-
pelskatt till staten. Lagen om stampelskatt
(662/1943) upphavdes genom lagen om skatt
for titlar (1388/2001), som tradde i kraft vid
ingangen av 2002. Den gdller inte titlar som
forlanas av biskoparna och domkapitlen. For
tittar som forldnas med stéd av kyrkolagen
betalas altsdinte langre skatt till staten.

Systemet for understdd till forsamlingarna

Forsamlingarnas behov av understod har i
manga ar varit nastan oférandrat. De senaste
tiderna har situationen dock forandrats och
antalet forsamlingar som behGver ekono-
miskt stod Okar. Det beror bade pa den selek-
tiva och centraliserande flyttningsrérelsen
mellan regionerna och pa reformen av sam-
fundsskattesystemet. Forsamlingarnas sam-
fundsskatteandel har minskats och de nya
grunderna for fordelning av samfundsskatten
mellan forsamlingarna trédde i full utstrack-
ning i kraft vid ingangen av 2001.

Systemet for understdd till forsamlingarna
maste darfor utvecklas. En granskning av
arsbldragen i forsamlingarnas resultatrak-
ningar for aren 1999 och 2000 visar tydligt
att ojamlikheten mellan férsamlingarna har
oOkat. Samma utveckling antas fortgd under
de kommande aren. Antalet kommuner med
ett negativt arsbidrag uppgick ar 1999 till 61
och & 2000 redan till 110. | pengar innebar
det en andring fran 1,4, milj. euro till 4,9
milj. euro.

En av de viktigaste uppgifterna for kyrkans
centralfond & att stodja forsamlingar i en
svag ekonomisk stéllning. | centralfondens
budget for 2002 har sammanlagt 16,8 milj.
euro reserverats for andamalet Understoden
fordelar sig enligt slag sa att 3,9 milj. euro
far anvandas till komplettering av skattein-
tékter och 12,9 milj. euro till verksamhetsun-
derstod enligt provning. Vidare har 67 000
euro reserverats for restaurering av kyrkliga
byggnader och foremal.

For kyrkans centralfond &r syftet att det nya
understdssystemet skall var ekonomiskt rea-

listiskt och trygga en kontinuerlig finansie-
ring. Systemet bor forvaltningsmassigt vara
enkelt och klart samt varamgjligt att ange ut-
ifran det datamaterial som for narvarande
samlas in. Med tanke pa forsamlingarna bor
understOdssystemet jamna ut skillnaderna i
ekonomi och skatteprocent pa ett réttvist sétt
samt ta hansyn till ekonomiska skillnader be-
roende pa forsamlingarnas olika for-
hallanden. Systemet bor motivera en fornuf-
tig och effektiv skétsel av ekonomin och
sporra till samarbete samt darigenom démpa
okningen i understddsbehovet.

| 22 kap. 6 § kyrkolagen finns en grund-
laggande bestammelse som anger andamalet
med kyrkans centralfond. | syfte att utveckla
systemet for understod till férsamlingarna fo-
redds en andring av punkt 1 i paragrafen. En-
ligt andringen skall centralfondens medel
kunna anvandas forutom till understédande
av for&amllngar i svag ekonomisk stdllning
ocksa till utvecklande av samarbete mellan
forsamlingar och av forsamlingsstrukturen.
Den motsvarande andringar som féredas i
lagen om kyrkans centralfond (895/1941) re-
dovisas nedan.

Offentlig upphandling

Enligt 4 kap. 5 ¢ § kyrkolagen far andring i
ett sddant beslut av en myndighet i en for-
samling €eller i en kyrklig samfallighet, av ett
domkapitel eller av kyrkostyrelsen som gall-
er upphandling inte sokas pa den grund att
bedlutet strider mot lagen om offentlig upp-
handling (1505/1992), om prévningen av
arendet hor till konkurrensradets behorighet.

| den nya marknadsdomstolslagen
(1527/2001) som trader i kraft den 1 mars
2002 och i revideringen av lagstiftning som
ansluter sig till den ingdr bl.a. en indragning
av konkurrensradet och en dverforing av dess
uppgifter till en ny specialdomstol, mark-
nadsdomstolen. Det foreslas at 24 kap. 5¢ §
kyrkolagen andras pa motsvarande sétt sa att
marknadsdomstolen ersétter det i bestammel-
sen namnda konkurrensradet.

1.2 L agen om kyrkans centralfond

Ovan i denna proposition beskrivs en lag-
andring som foreslas i kyrkolagen for att ut-
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veckla systemet for understod till forsam-
lingarna. Det foredas att motsvarande and-
ringar gorsi lagen om kyrkans centralfond.

| lagens 18 bestdms om andamdet med
kyrkans centralfond. Det fored8s att paragra-
fen andras sd att i den finns bestammel ser om
centrafondens grundldggande uppgifter sa
som de anges i 22 kap. 6 8§ kyrkolagen. Till
uppgifterna for kyrkans centralfond fogas en-
ligt forslaget, pa det sdtt som redogjorts for
ovan, stod for utvecklande av samarbetet
mellan forsamlingar och av férsamlingsstruk-
turen. Bestammelsen har ocksa skrivits i en
alménnare form som béttre beskriver cen-
tralfondens nuvarande verksamhet.

Uppgiften att stédja utvecklandet av sam-
arbetet mellan forsamlingar och av férsam-
lingsstrukturen & enligt fordaget inte lika
fast bunden till att férsamlingarna & mindre
bemediade, vilket enligt gdllande lag & en
ovillkorlig forutséttning for att understod en-
ligt provning skall beviljas. Stodet skall vara
ett nytt sporrande sétt att fatill stand och for-
djupa samarbetet mellan forsamlingar samt
att utveckla forsamlingsstrukturen och att
dérigenom minska kostnaderna.

I 9 a § lagen om kyrkans centralfond fore-
skrivs om grunderna for att en férsamling
skall kunna beviljas verksamhetsunderstod
enligt provning. Enligt forslaget skall under-
stéd enligt provning kunna beviljas for ut-
vecklande av samarbetet mellan forsamlingar
ocksa i sddana fall daférsamlingen intei ov-
rigt kan anses mindre bemedlad. Sadana un-
derstod skall altid vara tidsbundna. Ordaly-
delsen i bestdmmelsen har moderniserats och
getts en allménnare form.

Propositionens viktigaste andring & den
majlighet som Oppnas for forsamlingarna att
fa utvecklingsunderstéd som kan betraktas
som en form av det verksamhetsunderstod
enligt prévning som avsesi 9 a § lagen om
kyrkans centralfond. Kyrkostyrelsen skall en-
ligt forslaget kunna bevilja utvecklingsunder-
stod for sddana reformer och projekt som
Okar samarbetet mellan tvaeller fleraforsam-
lingar och som siktar pa bestdende kostnads-
besparingar. Beviljandet av understéd skall
grunda sig pa en samarbets- och utvecklings-
plan som gors upp av de forsamlingar som
soker understéd och déar bl.a. de forvantade
kostnadsbesparningarna av varaktig natur

specificeras och motiveras. Genomfdrandet
av utvecklingsprojekt &r i mangafall langsik-
tigt arbete som kan varai flera ar. Darfor bor
utvecklingsunderstoden kunna periodiseras
over flera, t.ex. 2—4, &.

2. Propositionens verkningar

Praxisen for kyrkliga titlar, vilken bygger
pa en Iangvang tradition, blir tydligare om
den regleras palagniva

Syftet med reformen av systemet for un-
derstod till forsamlingarna ar att 6ka forsam-
lingarnas eget ansvar for att ekonomin &r i
balans, rikta understod till de forsamlingar
som har det storsta behovet och férdréja den
kraftiga 6kningen av understddsbehovet. Den
viktigaste andringen &r utvecklingsundersto-
det. Utvecklingsunderstdd skall enligt forda-
get kunna beviljas fér reformer som oOkar
samarbetet mellan tva eller flera forsamlingar
och som syftar till bestdende kostnadsbespa-
ringar.

Forfattningshanvisningen gélande offent-
lig upphandling &ndras sa att den motsvarar
den nyalagstiftningen om detta.

3. Beredningen av propositionen

Fordaget om utvecklande av systemet for
understod till forsamlingarna bygger pa en
undersokning som gjorts vid Tammerfors
universitets institution for kommunalveten-
skaper, "Seurakuntien avustugéarjestelma ja
sen kehittdminen" (Suomen ev.lut. kirkon
keskushallinto. Sarja C 2001:4).

Propositionen har beretts vid kyrkostyrel-
sen samt av kyrkométets finansutskott och
lagutskott liksom &en som tjansteuppdrag
vid undervisningsministeriet.

4. lkrafttradande

Lagarna foredds trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av kyrkolagen

Paforslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

andras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 22 kap. 6 8 1 punkten och 24
kap. 5 ¢ §, av dessalagrum 24 kap. 5 ¢ § sddan den lyder i lag 649/2000, och

fogastill 19 kap. en ny 8 §i stéllet for den 8 § som upphévts genom lag 937/1996, som fol-

jer:
19 kap.
Domkapitlet
88
Forlanande av kyrkliga titlar
Utdver vad som bestdms i lagen om offent-
lig belbning (1215/1999) och i den férord-
ning av republikens president som utfardats
med stod av namnda lag kan biskopen forl &
na prosttiteln samt domkapitlet titeln director
cantus och director musices.
22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och
kyrkans avtalsdelegation

68
Kyrkans centralfond
Kyrkans centralfond & en for kyrkan ge-

mensam fond, vars tillgangar anvands inom
ramen for centralfondens budget

1) for understodande av forsamlingar och
kyrkliga samfélligheter i svag ekonomisk
stallning samt for utvecklande av samarbetet
mellan férsamlingar och av férsamlingsstruk-
turen,

24 kap.
Under stallning och andringsstkande
5c§

Besvarsforbud i arenden som hér till mark-
nadsdomstol ens behorighet

Andring i ett sadant bedut av en myndighet
i en forsamling eller i en kyrklig samféllig-
het, av ett domkapitel eller av kyrkostyrelsen
som géller upphandling far inte sokas pa den
grund att bedutet strider mot lagen om of-
fentlig upphandling (1505/1992), om prév-
ningen av arendet hor till marknadsdomsto-
lens behdrighet.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av 1 och 9 a § lagen om kyrkans centralfond

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 5 december 1941 om kyrkans centralfond (895/1941) 1 och 9 a §, dessa
lagrum s3dana de lyder, 1 8§ i lag 947/1948 och 9 a § i lag 1128/1990, som fdljer:

18

Kyrkans centralfond & en for den evange-
lisk-lutherska kyrkan gemensam fond, vars
medel anvands for kyrkans gemensamma an-
damdl, understédande av forsamlingar och
kyrkliga samfélligheter i svag ekonomisk
stallning, utvecklande av samarbetet mellan
forsamlingar och av forsamlingsstrukturen,
betalning av pensioner och familjepensioner
till anstallda inom kyrkan, en férsamling -
ler en kyrklig samféllighet samt betalning av
andra utgifter som grundar sig pa lag dler
forbindelse sA som bestdams i kyrkolagen
(1054/1993).

9a8

Understod enligt provning kan beviljas en
forsamling eller kyrklig samféllighet, om

Helsingfors den 15 februari 2002

denna pa grund av avsides l&ge, langa av-
stand, skargardsforhdlanden, lagt medlems-
antal, byggprojekt, utvecklande av samarbe-
tet mellan férsamlingar och av de ekonomis-
ka forsamlingsenheterna eller pa grund av
andra sérskilda orsaker & i behov av ekono-
miskt stod.

Kyrkostyrelsen kan bevilja understdd enligt
provning for viss tid &ven for att ett dnda-
malsenligt och kostnadsmassigt fordelaktigt
samarbete mellan férsamlingar eller en an-
damdlsenlig och kostnadsmassigt fordelaktig
forsamlingsstruktur skall kunna astadkom-
mas, trots att understdd enligt prévning inte
annars skulle kunna beviljas.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Suvi Lindén
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av kyrkolagen

Paforslag av kyrkomotet och i enlighet med riksdagens bed ut

andras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 22 kap. 6 § 1 punkten och 24
kap. 5 ¢ §, av dessalagrum 24 kap. 5 ¢ § sadan den lyder i lag 649/2000, och

fogastill 19 kap. enny 8 8§ i stéllet for den 8 8 som upphévts genom lag 937/1996, som fol-
jer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
19 kap.
Domkapitlet
88
Forlanande av kyrkliga titlar
Utbver vad som bestams i lagen om of-
fentlig bel6ning (1215/1999) och i den for-
ordning av republikens president som ut-
fardats med stdd av namnda lag kan bisko-

pen férlana prosttiteln samt domkapitlet ti-
teln director cantus och director musices.

22 kap.
Kyrkostyresen, kyrkans centralfond och kyrkans avtalsdelegation
68
Kyrkans centralfond
Kyrkans centralfond &r en for kyrkan ge-
mensam fond, vars tillgangar anvands inom
ramen for centralfondens budget
1) for understbdande av forsamlingar i 1) for understédande av forsamlingar och

svag ekonomisk stéllning, kyrkliga samfalligheter i svag ekonomisk
stéllning samt for utvecklande av samarbe-
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

tet mellan férsamlingar och av férsamlings-
strukturen,

24 kap.

Under stallning och andringsstkande

5c8§

Besvarsforbud i &renden som hor till kon-
kurrensradets behtrighet

Andring i ett sddant beslut av en myndig-
het i en forsamling eller i en kyrklig samféal-
lighet, av ett domkapitel eller av kyrko-
styrelsen som géler upphandling far inte
sokas pa den grund att beslutet strider mot
lagen om offentlig upphandling
(1505/1992), om provningen av arendet hor
till konkurrensradets behorighet.

5c8§

Besvarsforbud i &renden som hor till mark-
nadsdomstolens behtrighet

Andring i ett sddant beslut av en myndig-
het i en forsamling eller i en kyrklig samféal-
lighet, av ett domkapitel eler av kyrkosty-
relsen som géller upphandling far inte sokas
pa den grund att beslutet strider mot lagen
om offentlig upphandling (1505/1992), om
prévningen av arendet hor till marknads-
domstolens behdrighet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 1 och 9 a § lagen om kyrkans centralfond

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 5 december 1941 om kyrkans centralfond (895/1941) 1 och 9 a §, dessa
lagrum s3dana de lyder, 1 8§ i lag 947/1948 och 9 a § i lag 1128/1990, som fdljer:

Gallande lydelse

18
Kyrkans centralfond & en fér den evange-
lisk-lutherska kyrkan gemensam fond, vars
medel anvandas for understodjande av for-
samlingar i svag ekonomiska stéllning och
for kyrkans gemensamma uppgifter, sdsom
i kyrkolagen stadgas.

9a8

Understod enligt prévning kan beviljas en
forsamling, om denna pa grund av sitt avsi-
des l&ge, langa avstand, skargardsforhallan-
den, lagt medlemsanta eller den |6nebase-
rade pensionsavgiftens storlek eller pa
grund av byggnadsprojekt eller andra sér-
skilda omstandigheter ar i behov av ekono-
miskt stod.

Foredagen lydelse

18

Kyrkans centralfond & en fér den evange-
lisk-lutherska kyrkan gemensam fond, vars
medel anvands for kyrkans gemensamma
andamal, understodande av forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter i svag ekono-
misk stéllning, utvecklande av samarbetet
mellan forsamlingar och av forsamlings-
strukturen, betalning av pensioner och fa-
miljepensioner till anstéllda inom kyrkan,
en forsamling eller en kyrklig samféllighet
samt betalning av andra utgifter som grun-
dar sig pa lag eller forbindelse sa som be-
stamsi kyrkolagen (1054/1993).

9a8§

Understod enligt prévning kan beviljas en
forsamling eller kyrklig samféallighet, om
denna pa grund av avsides l&ge, |anga av-
stand, skargardsforhdllanden, lagt med-
lemsantal, byggprojekt, utvecklande av
samarbetet mellan férsamlingar och av de
ekonomiska forsamlingsenheterna eller pa
grund av andra sarskilda orsaker &r i behov
av ekonomiskt stod.

Kyrkostyrelsen kan bevilja understdd en-
ligt prévning for visstid ven for att ett an-
damalsenligt och kostnadsmassigt fordel ak-
tigt samarbete mellan forsamlingar eller en
andamalsenlig och kostnadsmassigt fordel -
aktig forsamlingsstruktur skall  kunna
astadkommas, trots att understod enligt
provning inte annars skulle kunna beviljas.

Denna lag trader i kraftden 20 .




