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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om kontroll av brottslig bakgrund hos per soner som
arbetar med barn och om andring av 6 och 7 § straffregis-

terlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag som forpliktar arbetsgivaren att kon-
trollera om personer som arbetar med barn
har brottdig bakgrund. Enligt lagfordaget
skall arbetsgivaren kréva att den som valts
for ett arbete skall visa upp ett utdrag ur
straffregistret innan han eller hon utnamns el-
ler innan ett arbetsavtal ingas. Detsamma
gdler i fraga om den som forsta gangen till-
delas uppgifter som omfattas av det foreslag-
na forfarandet. Skyldigheten skall galla nar
arbetet & sadant att det paett i lagen definie-
rat sétt mojliggor néra kontakter med barn.
Som sadant arbete betraktas enligt lagforsla-
get arbete dér arbetsuppgifterna varaktigt och
I vésentlig grad bestér i att utan vérdnadshar
varens narvaro fostra, undervisa, skota eller
annars ta hand om minderériga eller annars
arbetai personlig kontakt med minderdriga.

Av utdraget skall framga om personen med
stod av strafflagen har domts for sedlighets-
sarande handling, sexualbrott, grovt brott
mot liv eller halsa eler for narkotikabrott.
Det foredlas att forfarandet ocksa skall galla
uppdragsforhallanden i fraga om familjevard,
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arbetspraktikforhall anden, arbetslivstraning
och arbetsprévning pa arbetsplatsen dem
som fullgor civiltjanst samt dem som produ-
cerar privat social- och halsovardsservice nar
en person arbetar i ovan ndmnda uppgifter
med minderdriga. Det foreslagna forfarandet
mojliggér kontroll av brottdig bakgrund i
samband med anstéllning, eller med anstkan
om tillstand eller uppfyllande av anmal-
ningsplikt i frdga om produktion av privat
socialservice samt privata halso- och suk-
vardtjanster samt fore ingdende av uppdrags-
avtal om famil Jevard som géller minderariga.
| forslaget foreslas inte att arbetsgivarna eller
andra som skall begéra att fa se ett utdrag
skall harétt att samla och registrera kansliga
uppgifter. Dessutom foreslas att straffregis-
terlagen andras sa en person skall ha rétt att
avgiftsfritt fa ett straffregisterutdrag om sig
géav av vilket framgar om han eller hon har
domts for de brott som ndmns ovan.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under det senaste decenniet har vald mot
barn debatterats rikligt i offentligheten, i
synnerhet sexud |t utnyttjande som & en spe-
ciaform av vald mot barn. | bakgrunden
finns undersdkningar som visar att barnen
overlag mar allt samre och vissa fall av sexu-
ellt utnyttjande som fétt stor publicitet och
dér personer som arbetat med barn inom un-
dervisningsvasendet och socialforvaltningen
har gjort sig skyldiga till utnyttjande. Trots
att de sisthamnda har varit séllsynta enskilda
fall visar en utredning av Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovar-
den (Statistikrapport 2000:5) att misstankar
om sexuellt utnyttjande av barn har mang-
dubblats under det senaste decenniet. En or-
sak &r att atmosféaren i samhdllet har &ndrats
sa att det har blivit l1agligare att ta upp denna
kandiga fraga. Man kan déaremot inte heller
utesluta mdjligheten att antalet fall av sexu-
elt utnyttjande har tkat.

Debatten har lett till att tryggandet av bar-
nens réttigheter har borjat dgnas uppmark-
samhet inte bara inom den traditionella barn-
skyddslagstiftningen utan aen inom annan
lagstiftning som géler barn och unga. Som
exempel kan namnas den lagstiftning om
grundlaggande utbildning, gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning som trédde i kraft
vid ingangen av 1999 och enligt vilken ele-
verna och studerandena har rétt till en trygg
studiemiljé. Denna rétt innebdr att de som
ansvarar for de praktiska utbildningsarran-
gemangen & skyldiga att aktivt undanréja
faktorer som aventyrar elevernas och stude-
randenas sakerhet. Eftersom det finns mang-
ahanda praktiska situationer och tankbara
atgarder innehdller skollagstiftningen inte
nagra narmare bestammelser om med vilka
metoder en trygg studiemiljo kan astadkom-
mas. En viktig metod & dock att utbildnings-
anordnarna i samband med anstallning forso-
ker forsskra sig om att personalen & kompe-
tent och har sidana personliga egenskaper
som lampar sig fér undervisningsuppgifter.

Exempelvis personer som &r valdsamma mot
barn bor inte anstéllas for sadana uppgifter.
Arbetsgivaren kan anses ha ovan namnda
skyldighet ocksa utan nagon sarskild forplik-
tande bestammelse, eftersom arbetsgivaren
ansvarar for personalens agerande i ett an-
stéInings- eller tjansteforhallande.

Arbetsgivarna tyr sig till en hel de olika
lamplighetsbeddmningar ndr de anstéller ny
personal. Man har forsokt forbattra bedom-
ningarnas tillforlitlighet och arbetssokande-
nas réttskydd genom atgarder som avsesi la-
gen om integritetsskydd i arbetdivet
(477/2001). Lagen trédde i kraft vid ingang-
en av oktober 2001, och i den finns bestam-
melser om férfaranden fér insamling och be-
handling av personuppgifter som har anknyt-
ning till ett tjanste- eller anstallningsforhal-
lande. | lagen finns bestammelser om bl.a
person- och |amplighetsbedomningar, kon-
troll av hésotillstandet och 6vrig testning
samt uppgifter om arbetstagarens halsotill-
stand.

Den gdlande lagstiftningen beréttigar inte
till att straffregistret anvands for att utreda
om de som vdjs att arbeta med barn och
unga har en brottslig bakgrund. Detta kan ses
som ett missforhallande med hansyn till be-
hovet av att skydda barn och unga mot
réttskrankningar sasom vald och sexuellt ut-
nyttjande. | flera lander i Véasteuropa ar det
mdjligt att utreda brottslig bakgrund hos dem
som soker sig till ett arbete med barn och
unga | Norge har forfarandet géllt sedan
1996 och i Sverige sedan ingangen av 2001.

Riksdagen forutsatte i sitt svar av den 19
oktober 1999 (RSv 34/1999 rd) pa regering-
ens proposition med fordlag till lag om and-
ring av straffregisterlagen (RP 8/1999 rd) att
lagstiftningen under 2000 kompletteras med
bestammelser som medger att en persons
bakgrund utreds nér han eler hon soker sig
till ett arbete med barn och unga for att per-
soner som domts for sexualbrott mot barn
inte skall anstéllas for sddana uppgifter.

Den foreslagna lagstiftningen mojliggor
kontroll av en eventuell brottdig bakgrund
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hos dem som soker sig till ett arbete med
minderdriga. Lagstiftningen bor 16sa manga
fragor inom tillampningsomradet for forfa-
randet, t.ex. vilka uppgifter som & sddana att
bakgrunden bor utredas hos dem som soker
sig till uppgifterna, hurdana brott utredningen
skall galla, hur de uppgifter som skall utredas
skaffas och hur straffuppgifter skall behand-
las samt hur eventuella anteckningar i regist-
ret paverkar majligheten att anstélla en per-
son. | granskningen bor forutom sexual brott
mot barn ocksa beaktas vissa andra typer av
brott, t.ex. valds- och narkotikabrott, efter-
som ocksa de som gjort sig skyldigatill dessa
brott genom sin verksamhet kan &aventyra
barns eller ungas sakerhet och utveckling.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Allmant

Framjande av barnens vélfard och 6kad
trygghet for barn har skrivits in i konventio-
nen om barnets rétigheter och i Finlands
grundlagen. Den viktigaste principen i FN:s
konvention om barnets réttigheter (FordrS
60/1991) & barnets basta altid skall komma
i framsta rummet i myndighetsbedlut, lagar
eler samhdllspolitiska avgdranden som ror
barn. Enligt konventionen skall barn skyddas
sarskilt mot vald och sexuellt utnyttjande (ar-
tiklaina 19 och 34). Enligt Europarddets
konvention om de manskliga réttigheterna
(FOrdrS 19/1990) géller dessutom att var och
en har rétt till frihet och personlig sékerhet
(artikel 5). | 68 grundlagen sdgs att barn
skall bemétas som jamlika individer och de
skall ha rétt till medinflytande enligt sin ut-
vecklingsnivai fragor som géller dem gava.
Enligt 198 i grundlagen skall det alméanna
stédja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter
att trygga barnens vélfard och individuella
uppvaxt. Framjandet av valfard tacker ocksa
skydd mot vald, underkastelse och utnyttjan-
de (RP 309/1993 rd).

Forutom med familjen har barn ett néara
umgange med vuxnai synnerhet inom social-
och hdsovéarden, utbildningen, idrottsverk-
samheten och ungdomsarbetet. | lagstift-

ningen om socialvard och olika skolformer
finns bestammelser som syftar till att trygga
barnens uppvéxt- och studiemiljo. Med tanke
pa barnens sakerhet ar det viktigt att de skots
och undervisas av yrkeskunniga som ocksa
annars lampar sig for sina uppgifter. Dessa
omstandigheter bor beaktas i synnerhet vid
antagning till utbildning och vid anstélining
samt som ett led i arbetsledningens och till-
synsmyndigheternas uppgifter. | lagstiftning-
en finns déremot inte nagra bestdmmelser om
sarskilda metoder for att kontrollera om ar-
betstagarna eller de som soker sig till ett ar-
bete eventuellt har en brottdig bakgrund.

| straffregistret som fors av rattsregister-
centralen infors uppgifter om brott och ut-
domda straff med undantag nérmast av botes-
straff. Straffregisterlagen (770/1993) medger
inte att uppgifter ur straffregistret utldamnas
for utredning av arbetstagarens bakgrund i
syfte att skydda barn. Anvandningen av upp-
gifterna i straffregistret som ett led i |amp-
lighetsprévningen i samband med anstélIning
skyddar inte direkt barn mot sexuellt utnytt-
jande €éler annan alvarlig brottdighet. Ut-
redning av bakgrundsuppgifterna kan dock
for sin del forbattra mojligheterna att skapa
en sa trygg uppvaxtmiljo som méjligt for
barnen.

2.1.2. Arbete med barn inom sociavérden

Inom socialvarden utférs arbete med unga
under 18 & huvudsakligen inom barndagvar-
den och nér vard utanfor hemmet ordnas som
barnskydd.

Enligt socialvardslagen (710/1982) och den
specialagstiftning som kompletterar den an-
svarar kommunen for ordnandet av social-
vard. En kommun kan ordna de uppgifter
som hor till socia- och halsovarden genom
att skota verksamheten gélv, genom avta
tillsammans med en annan kommun eller
andra kommuner, genom att vara medlem i
en samkommun som skoter verksamheten el-
ler genom att anskaffa service fran staten, en
annan kommun, en samkommun eller ndgon
annan offentlig eller privat serviceproducent.

Vid anskaffning av service fran en privat
serviceproducent skall kommunen eller sam-
kommunen forsékra sig om att servicen mot-
svarar den niva som krévs av motsvarande
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kommunala verksamhet. Exempel pa service
i privat regi & privata barnskyddsanstalter,
daghem eller annan dagvard samt hemservi-
ce.

Barndagvard

Bestammelser om barndagvard finns i la-
gen (36/1973) och forordningen (239/1973)
om barndagvard. Med dagvard avses anord-
nande av vard av barn i form av daghems-
vard, farnlLJedagvard lekverksamhet eller
annan dagvardsverksamhet. Daghemsvérd far
anordnas i en for detta andamdl reserverad
lokal, som kallas daghem. Famnjedagvard
f& anordnas i eft privathem eller pa nagon
annan hemliknande vardplats, som kallas fa-
miljedaghem. Lekverksamhet och annan
dagvardsverksamhet far anordnas pa en for
detta andamd reserverad plats. Behovlig
transport kan ocksa anordnas for dagvards-
barn.

Barn under skol@dern och av sérskilda skél
aven &ldre barn kan fa barndagvard. Dagvér-
den skall stéda barnens hem i deras uppgift
att fostra barnen samt for sin del erbjuda bar-
net fortgdende, trygga och varma mannisko-
relationer, en verksamhet som pa ett mangsi-
digt sétt stoder barnets utveckling samt en
gynnsam uppvaxtmiljo.

En enskild person eller sammandg utning
som bedriver barndagvards/erkgamhet mot
ersédttning ar skyldig att géra anmalan hérom
hos vederbérande socianamnd inom tva
veckor fran det verksamheten inleddes. Soci-
alndmnden skall dvervaka verksamheten. So-
cidnamnden skall sedan anméan om bedri-
vande av dagvard inkommit - omedelbart
verkstélla  granskning pa dagvardsplatsen
samt tillse att dagvérdsplatsen och den vard
som dar meddelas uppfyller de sanitéra och
andra fordringar som uppstallts for dagvar—
den. Pa 6vervakningen av privat dagvérd till-
lampas lagen om tillsyn Over privat social-
service (603/1996), nedan tillsynslagen, som
ett komplement till lagen om barndagvard.

Vid daghemmen finns forutom personal
som skoter varduppglfter och fostrande upp-
gifter ocksa bl.a. koks- och ekonomiunder-
hallspersonal Den vanligaste formen av far
mil Jedagvard ar att barnen & hemma hos fa-
miljedagvardaren. | vardarens hem kan bar-

nen ocksa sta i nara kontakt med vardarens
familjemedlemmar.

L ekverksamheten erbjuder olika former av
ledd stimulerande verksamhet, t.ex. lekklub-
bar, lekparker, lekotek och utlaning av ut-
rustning samt dppen daghemsverksamhet.

Barnskydd

Bestémmelser om barnskydd finns i barn-
skyddslagen (683/1983) och barnskydds-
forordningen (1010/1983). | barnskyddslagen
betraktas personer under 18 & som barn. |
1 § barnskyddslagen ségs att barn har rétt till
en trygg och stimulerande uppvaxtmiljo samt
till en harmonisk och mangsidig utveckling.
Barn har foretradesrétt till sdrskilt skydd.
Barnskyddets syfte &r att trygga barnets ovan
namnda rattigheter genom att paverka de
allmanna uppvaxtforhdlandena, genom att
stéda vardnadshavarna vid fostran av barn
samt genom att genomfdra familje- och indi-
vidinriktat barnskydd. Malet & att barnet un-
der ala forhdlanden far en sddan vard som
foreskrivs i lagen angaende vardnad om barn
och umgangesratt (361/1983).

Med vard utom hemmet avses att barnets
vard och fostran ordnas utanfor hemmet som
familje- eller anstaltsvard eller pa nagot an-
nat andamalsenligt sétt. | vard utom hemmet
kan endast placeras barn som socialnédmnden
omhandertagit. For uppnaende av syftet med
omhéndertagandet har socialndmnden rétt att
besuta om barnets vard, uppfostran och
overvakning, den 6vriga omsorgen om barnet
samt om dess vistelseort. Den vardnad som
barnet far i varden utom hemmet och tillgo-
doseendet av barnets bésta 6vervakas ocksa
altid av socialndmnden i den kommun som
placerat barnet.

For barnet kan ocksa ordnas familjevérd el-
ler anstaltsvard sdsom stodatgard inom den
Oppna varden tillsammans med en forader
eller vardnadshavare eller den som svarar for
barnets vard och fostran. Varden kan ocksa
ordnas sa att den enbart géller barnet.

Anstatsvard inom barnskyddet
Barnskyddsanstalter dér vard utom hemmet

for barn och anstaltsvard kan ordnas sdsom
stodfunktioner & barnhem, ungdomshem och
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skolhem samt andra med dem jamstéllbara
barnskyddsanstalter. Det finns bade barn-
skyddsanstalter som drivs av offentliga orga-
nisationer, sdsom statens skolhem och kom-
munala barnskyddsanstalter, och privata
barnskyddsanstalter.

| barnskyddsanstalterna & barnen i barn-
grupper. Véardpersona och pedagogisk per-
sonal svarar for gruppens verksamhet. Vid
barnskyddsanstalterna finns dessutom 6vriga
anstéllda, t.ex. kokspersonal, persona som
svarar for fastighetsskotseln samt administra-
tiv persona och kontorspersonal. Vid vissa
barnskyddsanstalter finns specialutbildad
personal, t.ex. socialarbetare eller psykolo-
ger.

Stodatgarder inom dppenvarden inom barn-
skyddet

Som stodatgard inom den Gppna varden
inom barnskyddet kan for barnet ordnas bl.a.
en stddperson eller stodfamilj samt semester-
och rekreationsverksamhet.  Stddpersonen
ordnar fritidssysselséttning for barnet och
stoder barnet dven pa annat sitt. Barnet kan
ocksa tillbringa veckoslut hemma hos st6d-
personen eller stdfamiljen. Barn som place-
rats p& anstalt kan ocksd ha stodpersoner.
Under semestertider kan barnen placeras i
semesterfamiljer for nagra veckor. Placering-
arna forbereds av socialndmnden eller en
barnskyddsorganisation, t.ex. Rédda Barnen
rf. Manga barnskyddsorganisationer ordnar
rekreationsverksamhet for barn i form av 1&
ger.

Olika former av service som férs ut till
hemmet har ocksa blivit vanligare som stod-
atgarder inom Gppenvarden inom barnskyd-
det. Vid sidan av det traditionella hemvards-
arbetet har det uppkommit olika former av
familjearbete som utférs i familjens hem.
Familjerna kan dessutom direkt kdpa barn-
vardsservice av t.ex. organisationer. Med
hemservice avses enligt 20 § socialvardda-
gen fullgérande av eller bistand vid fullgo-
randet av uppgifter eller funktioner som hor
till boende, personlig skétsel och omvardnad,
vard och uppfostran av barn samt till annan
normal och invand livsforing. Hemservice
tillhandahalls dem som pa grund av nedsatt
prestationsférmaga, familjeforhdlanden, an-

strangning, sjukdom, barnsbérd eller invali-
ditet dler av annan motsvarande orsak &r i
behov av hjélp for att klara de uppgifter och
funktioner som avses ovan.

Rédgivning i uppfostrings- och familjefragor

Radglvnlngsbyraer for uppfostrings- och
familjefrégor ger sakkunnighjalp i uppfost-
rings- och familjefrdgor samt ordnar social,
psykologisk och medicinsk undersokning och
vard som bidrar till barnets positiva utveck-
ling.

Familjevérd

Bestammelser om familjevard finns i 25
och 26 § socialvérdsagen, familjevérdarla-
gen (312/1992) och i forordningen om arvo-
den och ersdttningar till famil jevardare
(420/1992). Familjevard kan lémnas i ett ar-
betsavtalsforhdlande eller pa basis av ett
uppdragsavtal enligt familjevérdarlagen eller
enligt principen om kopta tjanster. Med fa-
miljevard avses ordnande av vard, fostran el-
ler annan omvardnad av en person dygnet
runt utanfor hans eget hem i ett privathem.
Med familjehem avses ett privathem dar fa-
miljevérd ges och som beviljats tillstdnd av
lansstyrelsen eller som avses i familjevardar-
lagen och som godkants av kommunen €ller
en samkommun. Ett familjehem skall till sina
sanitéra och Gvriga forhdlanden vara lamp-
ligt for den vard som skall ges dar.

Vid famnjevard pa grundval av ett upp-
dragsavtalsforhallande ingér kommunen eller
samkommunen, i praktiken socialndmnden,
och en enskild person, ett uppdragsavtal om
famil Jevard och om angel égenheter som gall-
er familjevarden. Vid famHJevard pa grund-
val av ett uppdragsavtalsférhdlande géller
nastan utan undantag att bara den ena av for-
ddrarnai familjehemmet & familjevardare. |
samma hushdll som det barn som placerats i
familjevard bor ofta ocksa familjevardarens
make och eventuellt familjevardarens egna
barn.

Né&r det & fréga om koptjéanster kommer en
privat  serviceproducent och kommunen
Overens om hur familjevarden skall ordnas.
For varden och fostran svarar da t.ex. makar
som arbetar som privatforetagare eller star i
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anstéllningsforhdllande till en privat sam-
manglutning som & huvudman. Aven andra
an makar kan vara huvudman och fostrare i
ett familjehem. Vid verksamhetsenheten kan
ocksa finnas andra som anstéllts for fost-
ringsuppgifter eller Gvriga uppgifter.

Omsorger om utvecklingsstorda

| lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977) bestdms om spe-
cidlomsorger om personer som pa grund av
medfodd eller i utvecklingsdldern erhdlen
gukdom, defekt eller skada hdmmats eller
stortsi sin utveckling och som inte med stéd
av annan lag kan erhdlla de tjanster de beho-
ver. Syftet med specidlomsorgerna ar att
hjélpa personerna att reda sig i det dagliga li-
vet, galvstandigt fortjana sitt uppehalle och
anpassa sig i samhéllet samt att tillforsdkra
dem den vard och omsorg av annat slag som
de behdver.

Socialnamnden & specialomsorgsmyndig-
het i kommunen. Samkommunen for special-
omsorgsdistriktet skall samarbeta med soci-
alnamnden ocksd né samkommunen skall
ordna de |okala specialomsorgerna. Vid sidan
av de kommunala verksamhetsenheterna for
specialomsorgerna finns det privata verk-
samhetsenheter. Enligt lagen om service och
stéd pa grund av handikapp (380/1987) star
den handikappades personliga hjélpare i an-
stélningsforhadlande till den handikappade,
trots att kommunen ersétter de kostnader som
foranleds av detta.

Tillsyn

Enligt socialvarddagen ankommer den
allménna planeringen, ledningen och Over-
vakningen av socialvarden pa socid- och
hal sovardsministeriet. PIaneringen, ledningen
och dvervakningen av socialvarden inom 1&
net ankommer pa lansstyrelsen. | 16 § barn-
skyddsforordningen forpliktas lansstyrel serna
dessutom att folja verksamheten vid barn-
skyddsanstalterna och o6vervaka bruket av
sarskilda begransningar. Den allménna led-
ningen av och tillsynen 6ver statens skolhem
ankommer pa forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hésovarden (for-

ordningen om statens uppfostringsanstalter,
769/1978).

Bestdmmelser om tillsynen Over privat so-
cidservice finns i lagen om tillsyn Gver pri-
vat sociaservice. En verksamhetsenhet som
producerar privat socialservice skall ha en
person som ansvarar for servicen och som
ansvarar for att serviceverksamheten uppfyl-
ler de krav som stélls pa dem. En privat ser-
viceproducent som bedriver serviceverksam-
het dygnet runt, t.ex. ett privat familjehem,
skall ha lansstyrelsens tillstand innan verk-
samheten inleds eller andras vasentligt. | fré
ga om annan an verksamhet dygnet runt skall
anméalan lamnas in till den kommun dér ser-
vicen lamnas. Den som ansvarar for servicen
skall utndmnas i samband med anmélnings-
eller tillstandsforfarandet. For att tillstand
skall beviljas skall verksamhetsenheten till
sina sanitéra och ovriga forhdllanden vara
lamplig for den vérd, fostran och Gvriga om-
sorg som skall tillhandahdllas dér.

Pa riksplanet ankommer den alménna
styrningen och évervakningen av verksamhet
som baserar sig pa lagen om tillsyn 6ver pri-
vat sociaservice pa social- och hédsovards-
ministeriet. Tillsynen Over de tjanster som
avses i lagen ankommer i sin tur pa behorig
lansstyrelse samt pa den kommun dér tjans-
ternatillhandahdlls.

Om en privat socialserviceproducent inte
har fullgjort sin anmalningsskyldighet eller
skyldighet att ansoka om tillstand eller om
det i tillhandahdllandet av socialservice som
avses i lagen upptécks bristfaligheter eller
missforhdllanden, skall lansstyrelsen forord-
na att anmalnings- eller tillstandsskyldighe-
ten skall fullgoras eller att bristfaligheterna
eller missforhdlandena skall avhjdpas och
samtidigt sétta ut en tid inom vilken de be-
hovliga dtgarderna skall vidtas. Lansstyrelsen
har ratt att, vid vite eller vid ventyr att ser-
viceverksamheten avbryts eller att anvand-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dar-
av forbjuds, forplikta den som saken géller
att iaktta foreskrifterna

Om verksamheten har bedrivitsi strid med
tillsyndagen eller med stadganden eller fére-
skrifter som meddelas med stod av den, har
lansstyrelsen rétt att avbryta verksamheten
helt eller delvis eler att forbjuda anvand-
ningen av en verksamhetsenhet eller del dér-
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av tills bristfalligheten eller missférhallandet
har avhjalpts. Vid vasentlig Gvertradelse kan
|énsstyrelsen ocksa dterkalla ett tillstand att
tillhandahalla socialvard dygnet runt.

2.1.3. Arbete med barn och ungainom hal-
so- och jukvarden

Inom hélso- och slukvarden utfors arbete
med personer under 18 a bl.a vid radglv-
ningsbyraer, inom skolhalsovarden samt pa
gukhusens barnavdelningar och barn- och
ungdomspsykiatriska avdelningar. Barnklien-
ter uppsoker dessutom l&kare och hélsovar-
dare, deltar i medicinsk rehabilitering och
andra funktioner i anslutning till undersok-
ning och vérd. H&ésovérdstjanster anordnas
som offentlig och privat service. Stérsta de-
len av tjansterna inom halso- och gukvarden
tillhandahdlls inom den offentliga sektorn
och de tjanster som speciellt riktar sig till
barn tillhandahdlls i regel av kommuner eller
samkommuner.

Offentliga hél sovardstjanster anordnas med
stod av folkhdlsolagen (66/1972) och lagen
om specidliserad gukvard (1062/1989).
Kommunen ansvarar for anordnandet av
tjansterna. Med folkhélsoarbete avses hélso-
vard som ror individen och hans livsmiljo
samt individens sukvard samt sddan verk-
samhet i andutning till dessa som avser upp-
rétthallande och framjande av befolkningens
hal sotillsténd. Kommunen & skyldig att ord-
na folkhdlsoarbete. Med specialiserad guk-
vérd avses sddana halsovardstjanster inom
medicinska och odontologiska speciaomra-
den som hanfor sig till forebyggande av
sukdomar, undersokning, vard, den medi-
cinska raddningsverksamheten samt medi-
cinsk rehabilitering. Samkommunen for ett
s;ukvardsdlstrlkt skall ordna speciaiserad
gukvard inom sitt omrade.

Den almanna planeringen, ledningen och
overvakningen av folkhalsoarbetet och den
specialiserade slukvarden ankommer pa so-
cia- och halsovardsministeriet. Inom lanet
skots ledningen och Gvervakningen av folk-
hélsoarbetet och den specialiserade sukvar-
den av lansstyrel sen.

Bestammelser om anordnandet av privat
halso- och slukvard finns i lagen om privat
halso- och gukvéard (152/1990). Med servi-

ceproducent avses en enskild eller ett bolag,
ett andelslag, en forening eller nagon annan
sammanslutning eller stiftelse som har en en-
het som tillhandahdller hdlso- och §ukvards-
tjanster. Som serviceproducent betraktas inte
en person som producerar hélso- och §uk-
vérdstjanster som sjdlvstandiga yrkesutovare,
dvs. som gadvstandigt utévar sitt yrke med
stod av lagen om yrkesutbildade personer
inom halso- och gukvarden (559/1994).

Den som tillhandahaller privata halso- och
sukvardstjanster skall ha andamdlsenliga lo-
kaliteter och anordningar samt den persona
som verksamheten forutsatter. Verksamheten
skall i medicinskt avseende bedrivas pa be-
horigt satt och ta hansyn till patientskerhe-
ten. En serviceproducent skall ha tillstand av
|ansstyrelsen for att fa tillhandahdlla halso-
och gukvardstjanster. Serviceproducenten
skall ha en av lansstyrelsen godkénd fore-
standare som ansvarar for halso- och suk-
vardstjansterna. Den ansvariga forestandaren
skall svara for att verksamheten i samband
med tillhandahdllande av hdlso- och sjuk-
vé’lrdstlénster uppfyller kraven. Foérsummar
forestandaren sin tillsynsuppgift eler & han
eller hon annars oférmogen att skéta sina
dligganden, kan godkannandet aterkallas.

Upptacks  bristfalligheter eller missfor-
hallanden i tillhandahallandet av privata hal-
s0- och sjukvardstjanster, skall lansstyrelsen
meddela foreskrifter om hur de skal réttas
till eller avhjélpas och samtidigt sétta ut en
tid inom vilken de behovliga atgarderna skall
vidtas. Lansstyrelsen har rétt att avbryta
verksamheten eller férbjuda anvandningen av
en loka eller del dérav eller av en anordning
tills bristfalligheten eller missforhalandet har
avhjdpts. Lansstyrelsen kan aterkalla ett till-
stand att tillhandahalla hélso- och s;ukvards—
tjanster, om lagen privat halso- och sjukvard
eller stadganden eller foreskrifter som med-
delas med stod av den grovt har Gvertrétts i
verksamheten.

2.1.4. Arbete med barn och ungainom un-
dervisningsministeriets forval tnings-
omrade

Inom  undervisningsministeriets  forvalt-
ningsomrade finns uppgifter inom uthildning
samt idrottsverksamhet och ungdomsarbete
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dér en vasentlig del av arbetsuppgifterna hu-
vudsakligen bestar av arbete med barn eller
ungdomar under 18 ar. Ocksa kyrkliga aren-
den och registrerade religionssamfund hor till
undervisningsministeriets forvaltningsomré
de. Kyrkorna (den evangelisk-lutherska kyr-
kan och ortodoxa kyrkosamfundet) och de
registrerade religionssamfunden utfor barn-
och ungdomsarbete. Dessutom arbetar biblio-
teksanstéllda med barn och unga. Uppgifter
enligt bibliotekslagen (904/1998) behandlas
inte hér, eftersom biblioteksanstallda i dl-
manhet betjanar varje kund en rétt kort tid at
gangen.

| fréga om uthildning blir utredning av bak-
grunden hos personer som arbetar med elever
och studerande aktuell i verksamhet enligt
lagen  om  grundldggande  utbildning
(628/1998), gymnasielagen (629/1998), la-
gen om yrkesutbildning (630/1998), lagen
om  grundidggande  konstundervisning
(633/1998) och lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998). Enligt lag har elever och stude-
rande rétttill en trygg studiemiljé inom den
grundléggande uthildningen, i gymnasiet och
inom yrkesutbildningen.

I lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) sags att lagens syfte &r att upp-
rétthdlla och hgja den vuxna befolkningens
yrkeskunnande, ge de studerande fardigheter
for att utbva ett galvstandigt yrke, utveckla
arbetdivet och framja sysselséttningen samt
stodja livdangt larande.  Yrkesinriktad
tillaggsuthildning ordnas ocksa som arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning inom arbets-
ministeriets verksamhetsomrade i enlighet
med lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/1990). Enligt lagen skall den
som antas till utbildning ha fyllt 20 & innan
utbildningen borjar, om inte ndgot annat be-
stdms genom forordning. Personer under 18
ar antas barai sdllsynta undantagsfall.

Varje laroangtat dar det ordnas lagenlig
utbildning skall ha en rektor som svarar for
verksamheten. En utbildningsanordnare skall
med beaktande av den form i vilken utbild-
ningen ordnas ha ett tillrackligt antal l&rar-
tjanster eler larare i arbetsavtalsforhallande.
Utbildningsanordnaren kan dessutom ha tim-
larare, skolgangsbitraden samt annan perso-
nal. | synnerhet vid l&roanstalterna for fritt
bildningsarbete finns det rikligt med timl&ra-

re och kortvariga forelasare som inte star i
permanent anstallningsférhdllande till 1&ro-
anstalten.

Grundl&ggande utbildning och forskole-
undervisning

Lagen om grundldggande utbildning omfat-
tar den ettariga forskol eundervisning som ges
aret innan laroplikten uppkommer, den
grundldggande utbildning som omfattas av
laroplikten, den pabyggnadsundervisning
som ges dem som sl utfort den grundlaggande
utbildningens larokurs samt den forberedan-
de undervisning som ordnas fér invandrare
fore den grundl dggande utbildningen.

De eever som detar i forskole-
undervisningen & i regel 5 eller 6 ar (i vissa
fal 7 &), de elever som far uthildning som
omfattas av laroplikten & i regel mellan 7
och 15 &r (i vissa fall aven 6 och 16 &) och
de elever som f&r pdbyggnadsundervisning
& mellan 15 och 17 &. De som far forbere-
dande undervisning som ordnas f6r invandra-
re fore den grundlaggande utbildningen &r i
regel minderariga, men undervisningen kan
ocksa ordnas for vuxna. Grundldggande ut-
bildning kan ocksa ordnas fér andra an laro-
pliktiga, i praktiken for personer Gver 16 ar.
Grundlaggande utbildning for andra an laro-
pliktiga &r ofta vuxenstudier, dér deltagarna i
regel &r vuxna.

Enligt lagen om grundl&ggande utbildning
a&r kommunen skyldig att ordna grundl dggan-
de utbildning for barn i laropliktsaldern som
bor pd kommunens omrade. Grundl&ggande
utbildning kan ocksa ordnas inom en sam-
kommun. Statsradet kan pa sérskilda villkor
bevilja en registrerad sammanslutning eller
stiftelse tillstand att ordna sadan utbildning
som avses i lagen om grundl&ggande utbild-
ning. Genom beslut av undervisningsministe-
riet kan ocksa staten ordna sadan utbildning
som avses i lagen. Elevernas réttigheter och
skyldigheter géller oberoende av den juridis-
ka organi sationsformen for den som anordnar
undervisningen. Koptjénster & i princip inte
tilldtna inom den grundlaggande utbildning-
en. Vid ingangen av augusti 2000 blev kop-
tjanster dock mojliga inom férskoleundervis-
ningen. Syftet med arrangemanget har varit
att de organisationsforfaranden for forskole-
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undervisning som tidigare ordnats i anslut-
ning till den barndagvard som kommunen
anordnar ocksa skall kunna tillampas néar for-
skoleundervisningen regleras genom under-
visningslagstiftningen.

Grundlaggande utbildning ordnas som nér-
undervisning, i allménhet som undervisning i
klass. Grundlaggande utbildning ges ocksa
delvis utanfor skolan. Exempelvis i hogstadi-
et har eleverna perioder dadefar bekanta sig
med arbetslivet pa arbetsplatserna. Dessa ar
dock korta perioder som bara pagar nagra
dagar i taget.

Gymnasi eutbildning

| gymnasielagen bestams om allmanbil-
dande gymnasieutbildning som bygger pa
den grundldggande utbildningens larokurs
och & avsedd for ungdomar och vuxna. De
som far gymnasueutblldnlng ari regel mellan
16 och 19 &. Det finns dock ock&a l&roan-
stalter som har specialiserat sig pa vuxenstu-
derande, t.ex. vuxengymnasier och kvélls
gymnasier.

Undervisningsministeriet kan bevilja en
kommun, samkommun eller en registrerad
sammanglutning eller stiftelse tillstand att
ordna gymnasieutbildning. Gymnasieutbild-
ning kan ocksd, enligt vad undervisningsmi-
nisteriet beslutar, ordnas i statliga léroanstal-
ter. Inom gymnasieutbildning &r ocksa kopta
tjanster tillatna. Enligt gymnasielagen kan en
utbildningsanordnare skaffa en del av de
tjanster som avses i lagen av andra utbild-
ningsanordnare som  beviljats tillstand att
ordna utbildning eller av nagon annan sam-
manglutning eller siftelse. Utbildningsan-
ordnaren svarar dock altid for att tjanster
som skaffats ordnas i enlighet med
gymnasielagen. Studerandenas réttigheter
och skyldigheter géller oberoende av den
juridiska organisationsformen fér den som
ordnar undervisningen. Enligt lagen fé&
gymnasieutbildning ocksa ordnas utomlands
med tillstand av undervisningsministeriet.
Utbildningen kan helt eller delvis ordnas som
narundervisning eller distansundervisning.

Y rkesutbildning

| lagen om yrkesutbildning bestdms om

grundlaggande yrkesutbildning for ungdomar
och vuxna samt om yrkesinriktade grundex-
amina inom denna utbildning. Med stoéd av
lagen kan undervisning och handledning i
tranings- och rehabiliteringssyfte ordnas for
handikappade studerande. For invandrare kan
ordnas uthildning som forbereder for den
grundlaggande yrkesutbildningen. Med st6d
av lagen kan dessutom undervisning i huslig
ekonomi ordnas i annan form an som grund-
léggande yrkesutbildning, ett exempel &
hushdIsskolor.

Studerande som far utbildning for ungdo-
mar enligt lagen om yrkesutbildning &r i re-
gel mellan 16 och 19 ar. Yrkesutbildning kan
dock ordnas for alla ddrar. Ungdomar och
vuxna kan ha egna studiegrupper, men ibland
bestar grupperna av bade ungdomar och vux-
na. Vid samma laroanstalt studerar néstan
alltid bade ungdomar och vuxna.

Undervisningsministeriet kan bevilja en
kommun, samkommun, en reglstrerad sam-
manslutning eller stiftelse tillstand att ordna
yrkesutbildning. Utbildning kan ocksa, enligt
vad undervisningsministeriet beslutar, ordnas
i statliga laroanstalter. Ocksa inom yrkesut—
bildning & kopta tjanster tilldtna. Enligt la-
gen om yrkesutbildning far en uthildningsan-
ordnare skaffa en del av de tjanster som av-
ses i lagen av andra utbildningsanordnare
som beviljats tillstand att ordna utbildning el-
ler av nagon annan sammanslutning eller stif-
telse. Utbildningsanordnaren svarar dock all-
tid for att de tjanster som skaffats ordnas i
enlighet med lagen om yrkesutbildning. Stu-
derandenas réttigheter och skyldigheter galler
oberoende av den juridiska organisations-
formen for den som ordnar utbildningen.
Tillstand att ordna yrkesutbildning far inte
beviljas for utbildning som ordnas utom-
lands.

Y rkesutbildning kan ordnas som nar-, di-
stans- dler flerformsundervisning, som léro-
avtalsuthildning eller annars pa en arbetsplats
i samband med praktiska arbetsuppgifter.
Kénnetecknande for laroavtalsutbildningen
& att studierna huvudsakligen bedrivs pa en
arbetsplats. De som deltar | utbildningen stér
i arbetsavtalsforhdlande till den arbetsplats
dar de far utbildning. De studier som ordnas
pa arbetsplatsen i samband med praktiska ar-
betsuppgifter kompletteras med teoretiska
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studier. Ocksa inom annan yrkesutbildning
an yrkesuthildning som ordnas som |aroav-
talsuthildning innefattar alla yrkesinriktade
grundexamina i fortsdttningen en period med
infarning i arbetet som varar minst ett halvt
ar.

Grundléaggande konstundervisning

| lagen om grundldggande konstundervis-
ning sags att med grundléggande konstun-
dervisning avses sadan malinriktad och fran
niva till niva fortskridande undervisning
inom olika omraden av konsten som i forsta
hand riktar sig till barn och unga och som
samtidigt ger eleverna formaga att uttrycka
sig och soka sig till yrkesutbildning och ut-
bildning pa hogre niva inom konstomradet i
fraga. Grundldggande konstundervisning &r
foljaktligen redan definitionsmassigt uthild-
ning som i forsta hand ordnas fér minderari-
ga, trots att lagen inte utgor ett hinder for att
utbildning ordnas &ven for vuxna.

Tota organisationsfrinet & karaktaristiskt
for den grundldggande konstundervisningen.
Grundléggande konstundervisning kan ord-
nas av savd en kommun, en samkommun
och staten som privata sammanslutningar och
stiftelser. Koptjanster &r tilldna och fore-
kommer allmént. Det galler dock altid att
iaktta de laroplaner som godkénts av kom-
munen eller nagon annan utbildningsanord-
nare som fatt tillstand att .ordna utbildning.
Léaroplanerna baserar sig pa de riksomfattan-
de grunder for laroplanen som godkants av
utbildningsstyrelsen. Grundléggande konst-
undervisning kan ordnas t.ex. sa att en dans-
skola som bedriver verksamhet pa foretags-
ekonomiska grunder kommer 6verens med
kommunen om att skolan skall iaktta de
dandéroplaner som kommunen faststallt.
Kommunen 6vervakar att |aroplanen fdljs.

Fritt bildningsarbete

| lagen om fritt bildningsarbete sags att det
fria bildningsarbetet syftar till att utgdende
fran principen om livslangt larande stoda en
mangsidig utveckling av individers person-
lighet och formaga att fungera i samfund
samt framja demokrati, jamlikhet och plura-
lism i det finléndska samhéllet. Laroanstalter

for fritt bildningsarbete & medborgarinstitut,
folkhogskolor (internat), studiecentraler, id-
rottsutbildningscentraler (internat) och som-
maruniversitet.

Det fria bildningsarbetet anses hora till
vuxenutbildningen, men i utbildningen deltar
ocksd i stor omfattning unga som avslutat
den grundldggande utbildningen. Det & an-
markningsvart att grundlaggande utbildning,
gymnasieutbildning, yrkesutbildning och
grundlggande konstundervisning ocksa ord-
nas vid manga laroanstalter for fritt bild-
ningsarbete.

Undervisningsministeriet kan bevilja en
kommun, samkommun, registrerad samman-
slutning ler stiftelse rétt att driva en 1aroan-
stalt for fritt bildningsarbete. Staten kan inte
driva laroanstalter for fritt bildningsarbete.
Karaktaristiskt for det fria bildningsarbetet &r
at utbildningsanordnaren fritt beslutar om
innehdllet i och arrangemangen for undervis-
ningen.

Idrottsverksamhet och ungdomsarbete

Syftet med idrottslagen (1054/1998) &r att
framja motion och annan idrott samt tav-
lings- och elitidrott och medborgarverksam-
het i andutning till dessa, att framja befolk-
ningens vabefinnande och hdsa samt att
med idrottens hjalp stédja barns och ungas
uppvaxt och utveckling. Syftet med lagen ar
dessutom att med hjdp av motion och idrott
framja jamlikhet och tolerans samt stodja
kulturell mangfald och en hallbar utveckling
av miljon.

Enligt lagen skall staten och kommunerna
skapa de allmanna forutséttningarna for id-
rott. Idrottsverksamheten skall i huvudsak
skotas av idrottsorganisationerna. Kommu-
nen skall skapa forutséttningar for kommun-
invanarnas idrottsutdvning genom att utveck-
la det lokala och regionala samarbetet samt
en halsofrdmjande idrott, genom att stodja
medborgarverksamhet, til Ihandahdlla idrotts-
anldggningar samt ordna idrottsverksamhet
med beaktande &ven av grupper med sarskil-
da behov.

Den verksamhet som avses i idrottslagen
riktar sig till alla ddrar. Karaktaristiskt for
idrottsverksamheten &r det stora antalet akto-
rer och omfattande frivilligarbete i idrottsor-
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ganisationerna i synnerhet inom idrotts-
verksamheten for barn och unga.

Syftet med lagen om ungdomsarbete
(235/1995) &r att forbéttra de ungas levnads-
forhdllanden och skapa forutsittningar for
medborgarverksamhet bland ungdomen. Syf-
tet med lagen & dessutom att framja jam-
stalldheten mellan generationer, mellan ko-
nen och mellan regionerna i Finland, framja
tolerans och kulturmangfald samt att trygga
en hallbar utveckling vad betraffar bruk av
naturen. | lagen ségs att det i forsta hand ar
staten, kommunerna och ungdomsorganisa-
tionerna som skall svara for genomforandet
av ungdomsarbetet. Ungdomsarbetet hor till
kommunens verksamhetsomrade. For de
ungas medborgarverksamhet svarar huvud-
sakligen de unga och deras sammanslutning-
ar samt ungdomsorganisationerna. Karakté-
ristiskt for ungdomsarbetet ar det rikliga an-
talet aktorer och omfattande frivilligarbete i
organisationerna

Kyrkornas och 6vriga religionssamfunds
barn- och ungdomsarbete

Den evangelisk-lutherska kyrkan och orto-
doxa kyrkosamfundet &r viktiga aktorer inom
barn- och ungdomsarbetet. Sadan verksamhet
ordnas ocksa med stéd av religionsfrihetsla-
gen (267/1922) i registrerade religionssam-
fund. Enligt uppgifterna i befolkningsregist-
ret 1999 hade den evangelisk-lutherska kyr-
kan ca 4,4 miljoner medlemmar, ortodoxa
kyrkosamfundet ca 55000 medlemmar och
registrerade religionssamfund sammanlagt
likasa ca 55 000 medlemmar.

Det fostrande arbetet i de namnda kyrkor-
nas forsamlingar kompletterar den fostran
som ges i hemmen och skolorna. For barnen
ordnar t.ex. den evangelisk-lutherska kyrkans
dagklubbar, sondagsskolverksamhet, scout-
verksamhet, eftermiddagsklubbar for skol-
barn, familjeklubbar, léger och dvriga eve-
nemang av olika slag dér barn och ungdomar
deltar. | kyrkans dagklubbar deltar redan
omkring hélften av alla 4- till 6-aringar i vart
land. | eftermiddagsklubbarna for skolelever
deltar arligen mer dn 7 000 elever i grund-
skolans |agstadium. | skriftskolorna deltar ar-
ligen ca 60 000 unga i konfirmationsaldern.
Forsamlingarnas specialungdomsarbete sto-

der unga som hotas av marginalisering och
har problem. Manga barn och unga deltar
ocksai forsamlingarnas musikfostran.

| vissa fal svarar religionssamfunden for
religionsundervisningen for laropliktiga och
gymnasieelever. Detta géller i synnerhet or-
todox religionsundervisning da kommunen
pa grund av det laga antalet elever som till-
hor ortodoxa kyrkosamfundet inte & skyldig
att ordna religionsundervisning for dem i
grundskolorna i kommunen. Vissa registre-
rade religionssamfund svarar ocksa for med-
lemmarnas religionsundervisning.

Ansvaret for kyrkornas och religions-
samfundens barn- och ungdomsarbete bérs
till stor del av personer som star i tjanste- el-
ler anstdllningsforhdlande till de namnda
organisationerna. Bestdmmelser om den
réattdiga stdllningen for tjansteinnehavare
inom den evangelisk-lutherska kyrkan finnsi
kyrkolagen (1054/1993). Enligt 2 kap. 28
har kyrkan ensamrétt att foreda kyrkolag i
alt som rér endast kyrkans egna angel égen-
heter, &en andrande och upphévande av
kyrkolag. | kyrkor och religionssamfund ut-
fors barn- och ungdomsarbete ocksa som fri-
villigarbete. | arbetet deltar da ocksa perso-
ner som inte star i tjanste- eller arbets
avtalsforhallande till samfundet.

2.1.5. Arbete med barn och ungai vissa
tjanstgorings- och praktikfor-
hallanden

Civiltjanst

En varnpliktig som forsékrar att allvarliga
samvetsskad som grundar sig pareligios eller
etisk Overtygelse hindrar honom att fullgora
sin  tjanstgoring enligt  varnpliktslagen
(452/1950) befrias fran tjanstgoringen under
fredstid och foérordnas att fullgbra civiltjanst.
Enligt 2 § civiltjanstlagen (1723/1991) bestar
civiltjansten av arbete som & nyttigt for
samhéllet. Arbetstjansten fullgérs narmast
inom social- eller hdlsovardsomradet, under-
visnings- eller kulturomrédet eller i uppgifter
som hor till miljovarden eller raddningsbran-
schen.

Civiltjansten leds och Overvakas av ar-
betsministeriet. Civiltjanstcentralen & under-
stélld arbetsministeriet och har i myndighets-
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stallning hand om verkstéllandet av civil-
tjansten och tillsynen 6ver de civiltjansteplik-
tiga. Arbetstjansten fullgors pa tjanstgorings-
stallen. Offentligréttsliga tjanstgoringsstéllen
finns i daghem, barnhem och skolor, inom
ungdoms- och idrottsverksamheten samt pa
barn- och ungdomssjukhus. Privatréttsliga
tj anstgoringsstallen finns pa motsvarande sétt
t.ex. i privata daghem och barnhem och i fo-
reningar som bedriver ungdomsarbete.

Arbetsministeriet ingar ett avtal med
tjanstgoringsstéllet om att det skall vara en
civiltjanstgoringsinréttning. Statliga forvalt-
ningsmyndigheters, statliga afférsverks, of-
fentligréttsliga foreningars, kommunernas,
samkommunernas, den evangelisk-lutherska
kyrkans och ortodoxa kyrkosamfundets verk-
samhetsstéllen samt dessutom av arbetsmini-
steriet godkanda privatréttsliga sammansl ut-
ningar eler stiftelser som utévar almannyt-
tig verksamhet kan vara tjanstgoringsstallen.

Tjanstgoringsstdllen anméler lediga arbets-
tjanstplatser till civiltjanstcentralen. | 8 § ci-
viltjanstlagen sdgs att civiltjanstcentralen
forordnar den tjanstepliktige till civiltjénst
och bestémmer vid vilken civiltjanstinrétt-
ning han skall fullgora sin arbetstjanst. Civil-
tjanstcentralen ingar en skriftlig forbindelse
med tjanstgoringsstdlet och civiltjnstgora-
ren om att arbetstjansten skall fullgéras vid
den aktuella inréttningen. Centralen beslutar
vid behov pa ansokan av civiltjanstgoraren
eller civiltjanstinréttningen aven om forflytt-
ning till en annan inréttning under tiden for
arbetstjansten.

Arbetspraktik

Syftet med arbetspraktik utan ett anstall-
ningsforhdlande & att gora arbetslésa for-
trogna med arbetet och arbetdlivet samt vag-
leda unga som kommer ut pa arbetsmarkna-
den utan yrkesutbildning. For att trygga ut-
komsten for den som deltar i praktiken kan
sysselsdttnings- eller arbetsmarknadsstod un-
der tiden for arbetspraktiken. Bestammelser
om stéden finns i sysselsdttningslagen
(275/1987) syssel séttningsférordningen
(1363/1997) samt i lagen om arbetsmark-
nadsstdd (1542/1993). Innan ett avtal om ar-
betspraktik ingas skall arbetskraftsbyran all-
tid utreda att forhdllandena pa arbetspraktik-

platsen & sadana att de villkor som uppstallts
for arbetspraktiken uppfylls. Till den som
deltar i arbetspraktik med arbetsmarknads-
stod betalades fullt arbetsmarknadsstod, 127
mk per dag & 2001. Stod betalas for fem da-
gar i veckan. Arbetsmarknadsstddet betalas
av folkpensionsanstalten. Till den som deltar
i arbetspraktik med sysselsdttningsstod beta-
lar  arbetskraftsbyran  sysselséttningsstod
minst 118 mk och hdgst 212,40 mk per prak-
tikdag.

Arbetspraktiken maste forsigga pa en ar-
betsplats, vilket i regel forutsitter att det pa
praktikplatsen finns aminstone en arbetsta-
garei anstallningsforhdllande enligt arbetsav-
taldagen (55/2001). | det avtal om arbets-
praktik som ingas med den som ordnar prak-
tikplatsen skall arbetskraftsbyran se till att
praktikuppgifternas kravniva motsvarar yr-
kesskickligheten och eventuella arbetserfa-
renheter hos den som skall sysselséttas. Som
villkor for anvisning till arbetspraktik skall i
avtalet om praktik dessutom uppstéllas att
den som ordnar praktikplatsen skall svara for
deltagarnas sékerhet och skydd i arbetet samt
for andra omstandigheter i andutning till ar-
betsarrangemangen och arbetsforhallandena.
| det enskilda avtalet om praktikplatsen
ndmns under vilken tid arbetspraktiken skall
genomforas, praktiktiden per vecka samt
villkoret att den som introducerar skall Gver-
vaka och vagleda den som trénar sig.

Ar 2000 fick ca 34 500 personer som del-
tog i arbetspraktik arbetsmarknadsstéd och
ca 2800 fick sysselséttningsstéd. Den ge-
nomsnittliga praktiktiden var 13 veckor. De
som deltagit i arbetspraktik har placerats i
branscher dé&r man arbetar med barn och
unga. | praktiken finns praktikanter inom un-
dervisningssektorn samt halso- och guk-
vardssektorn samt i socialt arbete och barn-
dagvéardsarbete.

Arbetsprévning

Bestammelser om arbetsprovning pa ar-
betsplatsen finns i lagen (1005/1993) och
forordningen (1251/1993) om arbetskrafts-
service samt i forordningen om formaner i
samband med arbetskraftsservice
(1253/1993). Syftet med arbetsprovning &r
att med hjdp av erfarenheter som erhdllits pa
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faktiska arbetsplatser framja bedémningen av
forutsdttningarna for arbete och arbetsforma-
gan hos handikappade arbetsstkandes eller
kunder inom yrkesvagledningen, att fortydli-
ga kundens mal i arbetsstkandet eller i valet
av yrkes- eller utbildningsomréde samt fram-
ja mojligheterna att fa arbete. Om arbets-
provning pa arbetsplatsen ingas ett skriftligt
avtal med arbetskraftsbyran, kunden och den
som ordnar platsen for arbetsprovning. Med
stod av avtalet kan arbetsprovning pa arbets-
platsen ersdttas for hogst sex manader utan
avbrott. Arbetsprévning kan inte ordnas pa
en sadan arbetsplats dér kunden har ett an-
stélIningsforhdlande eller annan anstéllning.
Arbetsprovning kan ocksa ordnas i deltidsar-
bete déar arbetstiden & minst hélften av den
normala arbetstiden. Ar 2000 ordnade ar-
betskraftsbyraerna ca 11 300 arbetsprévning-
ar pa arbetsplatsen. Arbetsprévningarna va-
rade i genomsnitt 40 dagar.

Arbetslivstréning

Vid ingangen av 2002 inférdes en ny at-
gard som skall genomfdéras utan anstadllnings-
forhdlande, arbetdivstraning pa en arbets-
plats. Samtidigt begransades arbetspraktiken
till att gdlla unga utan yrkesutbildning som
omfattas av systemet med arbetsmarknads-
stdd och & under 25 ar. Syftet med arbets-
livstréning for arbetssokande dver 25 &r &r att
hjdlpa arbetssokandena att dterintrada i ar-
betdlivet och ge dem stérre yrkeskompetens
och béttre arbetsmarknadsfardigheter. Dess-
utom forbéttrades den réttsliga stéllningen
for dem som deltar i atgéarder som genomfors
utan anstéllningsforhdllande (arbetslivstra-
ning, arbetspraktik och arbetsprovning).

2.1.6. Arbete med barn och ungai bran-
scher dér verksamheten och Gver-
vakningen inte har reglerats

Inom den privata sektorn finns det rikligt
med verksamhet dér det vasentliga innehdllet
bestdr i att arbeta med barn och unga. Med
verksamhet inom den privata sektorn avses
hdr verksamhet som privata sammanslut-
ningar ordnar med stéd av naringsfriheten
och dar innehdllet och Gvervakningen inte
har reglerats genom lagstiftning om verksam-

heten (jamfor t.ex. service som privata sam-
manglutningar ordnar med stéd av lagstift-
ningen om undervisning och social- och hal-
sovard). Verksamheten kan da vara foretags-
verksamhet dér de som arbetar med barn och
unga ar gavstandiga foretagare eller perso-
nal som stér i arbetsavtal sforhallande till f6-
retaget. | ett arbetsavtalsforhallande utfor ar-
betstagaren arbete under arbetsgivarens led-
ning och uppsikt mot 16n eller annat veder-
lag. Verksamheten kan ocksd ha en ideolo-
gisk karaktar, och da baserar sig deltagandet
pa frivilligarbete ocksa utanfor ett arbetsav-
talsférhalande.

Arbetet med barn och unga & mycket
mangsidigt inom den privata sektorn och
dess omfattning kan inte beddémas i detta
sammanhang. Det kan dock antas att storsta
delen av verksamheten anduter sig till barns
och ungas hobbyverksamhet, t.ex. idrottsser-
vice och kulturell service pa kommersiella
grunder.

Vissa barnskyddsorganisationer och andra
ideol ogiska sammans utningar tillhandahaller
olika tjanster ocksa pa ideologisk grund utan
stravan efter ekonomisk vinst. Sammanslut-
ningarnas verksamhet innefattar da ofta ock-
sa frivilligverksamhet dér uppgifterna skots
utan att personerna sté&r i arbetsavtalsforhal-
lande till sammanslutningen. Som exempel
kan ndmnas scoutverksamhet, ungdomsfore-
ningsverksamhet, tillfallig barnavards- och
hemservice samt kyrkors och religionssam-
funds klubbverksamhet.

2.1.7. Skydd for personuppgifter

| 10 § Finlands grundlag bestdms om skydd
for privatlivet och skydd for personuppgifter.
Dimensionen av denna grundldggande fri-
och réttighet gédllande skydd for personupp-
gifter medfér bl.a. att skyddet for den person-
liga integriteten vid behandlingen av person-
uppgifter alltid forutsatter reglering pa lagni-
va, i synnerhet om det & fraga om behand-
lingen av sidana personuppgifter som pa
grund av det samband dédr de anvéands, upp-
gifternas karaktér samt forhallandet mellan
den registrerade och den registeransvarige pa
ett betydande sétt bertr grunderna for indivi-
dens réttdiga stélning.

Skyddet foér personuppgifter baserar sig
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huvudsakligen  pa  personuppgiftsiagen
(523/1999) som tradde i kraft den 1 juni
1999. Personuppgiftdagen & en alméan lag
om behandling av personuppgifter. Lagen er-
satte personregisterlagen (471/1987) som
hade trétt i kraft 1988, och genom den nya
Iagen genomfordes Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG om skydd for en-
skilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter. Syftet med personuppgifts-
lagen &r att genomféra de grundléggande fri-
och réttigheter som tryggar skydd for privat-
livet samt dvriga grundlaggande fri- och rét-
tigheter som tryggar skyddet for den person-
liga integriteten vid behandling av person-
uppgifter. Personuppgiftslagen kompletteras
av lagen om integritetsskydd i arbetdivet,
som syftar till att i arbetdivet genomfdra de
grundlaggande fri- och réttigheter som tryg-
gar skydd for privatlivet och 6vriga grund-
ldggande fri- och réttigheter som tryggar
skyddet for den personliga integriteten samt
att framja utvecklandet och iakttagandet av
god informationshantering nar personuppgif-
ter behandlas i arbetslivet. Lagen tradde i
kraft vid ingangen av oktober 2001. Arbets-
givaren skall fullgéra de skyldigheter i fraga
om samarbete och horande som foreskrivs i
lagen inom sex manader efter ikrafttradandet.

| personuppgiftsiagen finns bestammelser
om almanna principer fér behandlingen av
personuppgifter. Enligt lagen skall den regis-
teransvarige forfara sa att skyddet av den re-
gistrerades privatliv och andra grundlggan-
de fri- och réttigheter som tryggar skyddet
for den personliga integriteten inte begransas
utan en i lag angiven grund. Behandlingen av
personuppgifter skall vara sakligt motiverad
med hansyn till den registeransvariges verk-
samhet. Personuppgifter far anvandas eller i
ovrigt behandlas endast pa ett sétt som inte
strider mot &ndaméalet med behandlingen och
de personuppgifter som behandlas enligt per-
sonuppgiftsagen skall vara behdvliga med
hansyn till det angivna andamalet med be-
handlingen av personuppgifterna. |1 3 8 lagen
om integritetsskydd i arbetslivet sags att ar-
betsgivaren f&r behandla endast sddana per-
sonuppgifter som har direkt relevans for ar-
betstagarens anstallni ngsforhallande och som
har att gora med hanteringen av réttigheter

och skyldigheter for parterna i anstallnings-
forhallandet eller med de forméaner arbetsgi-
varen erbjuder arbetstagarna eller med ar-
betsuppgifternas sarskilda natur. Avvikelser
fran detta relevanskrav kan inte goras ens
med arbetstagarens samtycke.

| 118 personuppgiftdagen bestdms om
forbud mot behandling av kansliga person-
uppgifter. Med forbudet avses férbud att in-
samla, registrera, organisera, anvanda, Over-
sanda, utldmna, lagra, andra, samkéra, block-
era, utplana eler forstbra personuppgifter
samt andra &tgarder i fréga om personuppgif-
terna. Som kansliga uppgifter betraktas bl.a.
personuppgifter som beskriver en brottslig
garning, ett straff eller nagon annan pafoljd
for ett brott, nagons halsotillstand, sukdom
eler handi kapp eller vardatgarder eller dar-
med jamforbara atgarder som géller honom
eller ndgons sexuella inriktning eller beteen-
de. | 12§ i lagen bestdams om undantag fran
férbudet mot behandling av kansliga uppgif-
ter. Kénsliga uppgifter far behandlas bl.a. om
den registrerade har gett sitt uttryckliga sam-
tycke, och forbudet hindrar inte heller sdan
behandling av uppgifter som reglerasi lag el-
ler som foranleds av en uppgift som direkt
har dagts den registeransvarigei lag.

I 128 2 mom. grundlagen ségs att hand-
lingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna & offentliga, om inte offent-
ligheten av tvingande ska sérskilt har be-
gransats genom lag. Enligt 3 § straffregister-
lagen skall uppgifterna i straffregistret hem-
lighdllas. Enligt bestdmmelsen far register-
uppgifter lamnas ut pa det som foreskrivs i
straffregisterlagen. Uppgifterna i straffregist-
ret omfattas, liksom kansliga uppgifter Gver-
lag, av den tystnadsplikt som foreskrivs i
33 § personuppgiftslagen och som innebér att
den som vid utférandet av atgarder som har
samband med behandlingen av personuppgif-
ter har fatt kénnedom om nagot som géller en
annan persons egenskaper, personliga forhal-
landen eller ekonomiska stéllning inte i strid
med personuppgiftslagen for tredje man far
réja de uppgifter som han eller hon pa detta
sitt har erhdlit. Straff for Overtradelse av
tystnadsplikten doms ut enligt 38 kap. 1 eller
2 § dtrafflagen (39/1889), om géarningen inte
ar straffbar enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff for garningen foreskrivs na
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gon annanstans i lag. Personuppgiftslagen
tillampas pa sdval myndigheter som enskilda
registeransvariga och personer som behand-
lar personuppgifter eller somi tjanst hos eller
pa uppdrag av en privat registeransvarig utfor
atgarder som har samband med dem.

2.1.8. Straffregister

Straffregistrets innehdll

Det centrala syftet med straffregistret ar att
till registret inhamta och i registret registrera
uppgifter som behdvs for bestammande och
verkstallighet av straffréttsliga pafdljder. |
2 8 straffregisterlagen sags att i straffregistret
antecknas pa basis av domstolarnas medde-
landen uppgifter om avgdranden genom vilka
nagon i Finland domts till ovillkorligt fangel-
sestraff, samhallstjangt, villkorligt straff, bo-
ter som tilldggsstraff, ungdomsstraff, boter i
stéllet for ungdomsstraff, avséttning eller
som i avsaknad av forstandets fulla bruk
|damnats obestraffad med stéd av 3 kap. 3 §
strafflagen. | straffregistret antecknas inte
uppgifter om botesstraff eller uppgifter om
forvandlingsstraff for boter eller fangelse-
straff som har domts ut med stod av civil-
tjanstlagen. | straffregistret antecknas dessut-
om, enligt vad som bestdms genom forord-
ning, uppgifter om domstolsutslag genom
vilka finska medborgare eller utldnningar
som stadigvarande bor i Finland har domts
utomlands till ndgon motsvarande pafdljd.
Bestammelser om sadana anteckningar finns
i 3 8 straffregisterforordningen (772/1993). |
praktiken kan det bli frdga om uppgifter som
meddelats av den straffregisterforande myn-
digheten i Island, Norge, Sverige eller Dan-
mark enligt férordningen om samarbete mel-
lan Finland och de 6vriga nordiska landerna
vid férande av straffregister (598/1963) eller
av en medlemsstat i den europeiska konven-
tionen om inbordes rétshjdp i brottmal
(FOrdrS 30/1981).

| straffregistret finns uppgifter om stranga-
re straff &n botesstraff. Enligt 18 i 26 kap.
strafflagen, som galler villkorligt fangelse,
kan ett fangelsestraff pa viss tid som uppgar
till hogst tva ar forklaras villkorligt, om inte
brottets allvarlighet, garningsmannens skuld
sadan den framgér av brottet eller garnings-

mannens tidigare brottdighet forutsétter att
ovillkorligt fangelse déms ut. Vid sidan av
villkorligt fangelsestraff kan aven boter som
tilldggsstraff adoémas. Enligt 38 lagen om
samhdllstjanst (1055/1996) kan en gérnings-
man domas till samhéllstjanst i stéllet for ett
ovillkorligt fangelsestraff som ar utdomt for
hogst atta manader. Enligt 3 § lagen om for-
soksverksamhet med ungdomsstraff
(1058/1996) kan pa vissa forsoksorter den
som har begatt ett brott innan han har fyllt 18
ar domas till ungdomsstraff, om boter med
beaktande av hur allvarligt brottet & och om-
stéandigheterna vid brottet inte kan anses vara
ett tillrackligt straff och vagande ské inte
kraver att ett fangel sestraff doms ut och ung-
domsstraffet kan anses motiverat for att fore-
bygga nya brott och fréamja garningsmannens
socida handlingsformdga. Om den som
domts till ungdomsstraff bryter mot straff-
villkoren kan han eller hon med stéd av 11 §
domastill ett straff som motsvarar den del av
ungdomsstraffet som inte har avtjanats. Om
bara en del av ungdomsstraffet inte har av-
tjanats kan delen ocksa motsvaras av botes-
straff, som i detta undantagsfall infors i
straffregistret (RP 109/1996 rd).

| straffregistret antecknas enligt 2 § straff-
registerférordningen utbver personuppgifter
och domstolsuppgifter aven bl.a tillraknat
brott, garningstid och straff, bestdmmande av
gemensamt straff och avgorandets laga kraft.
Om en person samtidigt doms till fangelse
for tva dler flera brott skall enligt huvudre-
geln i 7 kap. 18§ strafflagen ett gemensamt
fangel sestraff bestammas for brotten.

Enligt 6 § i forordningen skall domstolen i
regel sandain de uppgifter som ingar i avgo-
randet till straffregistret for varje manad fore
den 15 dagen i foljande manad. Meddelande
om ungdomsstraff skall sdndas in redan inom
tva veckor. Meddelande far inte séndas for-
ran tiden for missndjesanmalan har gatt ut.
Har i malet anmalts missndje, far meddelan-
det inte sdndas in forrén det har utretts om
besvéren har fullfoljts.

| 10 § dtraffregisterlagen bestdms om ut-
planing av uppgifter ur straffregistret. Upp-
gifterna utplanas efter en bestamd tid fran det
den lagakraftvunna domen gavs. Tiden be-
stdms enligt straffets natur och stranghet.
Uppgifter om villkorligt straff, béter som
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tillaggsstraff, ungdomsstraff, boter i stéllet
for ungdomsstraff, avsattning och samfunds-
bot utplanas efter fem ar, uppgifter om ovill-
korligt fangelsestraff pa hogst tva ar och
samhdllstjanststraff utplanas efter tio & samt
uppgifter om ovillkorligt fangelsestraff pa
Over tva och hogst fem ar samt dom genom
vilken nagon lamnats obestraffad efter tjugo
ar. Anteckningar om ovillkorligt fangelse-
straff pAmer an fem ar utplanas forst nar per-
sonen har avlidit eller fyllt 90 &r. En uppgift
om ett enskilt straff utplanas dock inte om
straffregistret innehdller sadana uppgifter
som annu inte kan utplanas. | sadana fall ut-
plénas uppgifterna forst nar ocksa den sista
anteckningen kan utplanas.

Utlamnande av uppgifter ur straffregistret till
myndigheter

| 4 § straffregisterlagen bestdms om utlam-
nande av uppgifter ur straffregistret for be-
stammande och verkstéllighet av straffrattsli-
ga pafoljder. Utover detta kan uppgifter om
personer ldmnas ut till myndigheter | &renden
enligt 4 a 8 straffregisterlagen och som géller
utredning och beddmning av en persons till-
forlitlighet eller personligaléamplighet.

Enligt 4a8 1 mom. 1 punkten straffregis-
terlagen lamnas ur straffregistret ut uppgifter
i @renden som géller pass, finskt medborgar-
skap eller i utlanningslagen (378/1991) avsett
visum, tillstand eller annan agérd. Enligt 2
punkten lamnas ur straffregistret uppgifter
om personer ut till finska myndigheter i
arenden som géller sddanatillstand eller god-
kdnnanden av myndighet som & beroende av
personens tillforlitlighet. | lagen ndamns inte
uttryckligen vilka tillstand eller godkannan-
den som avses, men i praktiken krévs vanli-
gen att personens tillforlitlighet forutstts i
lag eller férordning.

Enligt 4a8 1 mom. 3 punkten |[amnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i arenden som géller in-
trade till utbildning eller val till ett uppdrag
som har samband med statens sakerhet, all-
man ordning och sdkerhet, utrikesforvalt-
ningen, Finlands internationella férhallanden,
judtitieforvaltningen,  centralbanksverksam-
heten eller penningtillverkningen och som &r

beroende av personens sarskilda tillforlitlig-
het.

| samband med val till ett uppdrag som har
samband med statens sakerhet kan uppgifter
lamnas ut till statens hdgsta ledning samt for-
svarsforvaltningen. Forsvarsmakten behover
kontrollera straffregisteruppgifterna om be-
varingar som rycker in samt om personer
som skoter chefsuppgifter i reserven. P& den-
na grund kan uppgifter ocksa lamnas ut till
gransbevakningsvasendet om personer som
soker angtéllning dér. | samband med val till
uppdrag som har samband med alméan ord-
ning och sakerhet kan uppgifter lamnas ut till
inrikesministeriet om dem som soker anstall-
ning inom polisférvaltningen och till tullver-
ket om dem som sbker anstédlning dar. Till
polisen kan lamnas uppgifter om dem som
soker sig till polisutbildning och dem som
sbker anstédllning inom polisférvaltningen.
Utrikesministeriet far uppgifter om dem som
soker angtélining vid ministeriet. Justitiefor-
valtningen far uppgifter i &enden som galler
bl.a. utndmning till tjagnst som domare eller
aklagare. | fraga om centralbanksverksamhe-
ten och penningtillverkningen far Finlands
Bank uppgifter i samband med val av perso-
nal och den kan stélla uppgifter till forfogan-
defor Setec Oy i dessval av personal.

Enligt 4a8 1 mom. 4 punkten straffregis-
terlagen kan uppgifter ur straffregistret 1am-
nas ut till myndigheter i &renden som géller
sakerhetskontroll. Med st0d av detta kan
stralsakerhetscentralen fa uppgifter for si
kerhetskontroll av strdlning och anvandning
av karnenergi och Luftfartsverket for sdker-
hetskontroll av luftfarten. Enligt 5 punkten
kan uppgifter ur straffregistret 1amnas ut till
myndigheter i &renden som géller omhander-
tagande av barn. Straffregisteruppgifterna
kan behovas vid prévning av forutséttningar-
na fér omhéandertagande och ordnandet av
vard utom hemmet.

| 4a8 3 mom. sags att myndigheten skall
underrétta personen i frdga om att uppgifter
om honom eller henne i straffregistret kan
begéras for behandling av ett &rende som av-
sesi 1 mom. Underréttel se behdver dock inte
ske, om det kan antas att personen ocksa an-
nars kanner till att uppgifter kan skaffas om
honom eller henne. Séttet for hur underréttel -
sen skall ske reglerasinte i lagen, men enligt
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motiveringen i regeringspropositionen (RP
8/1999 rd) kan underréttelsen i de flesta fall
ske genom ett omnamnande pa ansoknings-
blanketten eller annan blankett.

| vissa speciallagar finns bestdmmelser om
myndighetens rétt att fa behovliga register-
uppgifter for den tillforlitlighetsbhedémning
som gors infor beviljande av koncession. S&
dana lagar & bl.a. lagen om koncession for
fordonsbesiktning (1099/1998), lagen om f6-
rarexamensverksamhet (535/1998), lagen om
tillstandspliktig godstrafik pa  védg
(342/1991), lagen om tillstandspliktig per-
sontrafik pa& vag (343/1991) och lagen om
tillstandsplikt ~ for  indrivningsverksamhet
(517/1999). | dessa fall far uppgifter 1amnas
ut med st6d av 4 a § 1 mom. 2 punkten straff-
registerlagen. Till stndsmyndighetens rétt att
fa uppgifter inskrénks i regel till uppgifter
om sadana brott som kan komma pa fraga i
den aktuella verksamheten eller som pavisar
uppenbar oldmplighet fér verksamheten eller
otillforlitlighet. Exempelvis i fraga om den
som anstker om koncession for indrivnings-
verksamhet bedoms tillfcrlitligheten med
tanke pa den indrivningsverksamhet som so-
kanden @mnar bedriva. | synnerhet sddana
lagstridiga atgarder som syftar till egen vin-
ning pa& bekostnad av uppdragsgivaren kan
pavisa att sokanden & olamplig for verksam-
heten.

Enskilda personers rétt att fa uppgifter ur
straffregistret

| 6 8 1 mom. straffregisterlagen s&gs att en
enskild person har rétt att fa ett straffregis-
terutdrag betraffande sig sjalv for visum, ar-
betstillstand, uppehallstlllstand eler nagot
annat motsvarande dndamdl. D& uppgifterna
begars skall andamal et uppges.

| fraga om envars rétt att kontrollera regis-
teruppgifter om honom eller henne galv till-
lampas personuppgiftslagen. Enligt person-
uppgiftsagen har var och en rétt att fa veta
vilka uppgifter om honom eller henne som
har registretats i ett personregister. Var och
en har ocksa rétt att en gang om aret avgifts-
fritt kontrollera uppgifter om sig gélv enligt
26 8. Enligt 68 2 mom. straffregisterlagen
har den som antecknats i straffregistret dess-
utom rétt att fa veta till vem och for vilket

andamal det under det senaste aret har lam-
nats ut uppgifter om honom eller henne ur
registret.

Partiellt utdrag ur straffregistret

Med st6d av 7 § straffregisterlagen kan i
ett straffregisterutdrag antecknas endast en
del av de uppgifter som infdrts i registret en-
ligt vad som narmare bestams genom forord-
ning. | ett straffregisterutdrag antecknas for
vilket &ndamal det har getts. Enligt 11§
straffregisterforordningen kan i ett utdrag ur
straffregistret antecknas endast uppgifter som
géller avgéranden som givits under de senas-
te tio dren, om inte den som bestéllt utdraget
begar att tidigare uppgifter skall antecknas. |
dag far inte sddana partiella utdrag ges av
vilka bara vissa sarskilt specificerade brott
framgar.

2.1.9. Utldtanden om tillforlitlighet

Ombestrjandet av personalsdkerheten ba-
serar sig i dag huvudsakligen pa de utlatan-
den om tillforlitlighet som ges av skyddspoli-
sen och huvudstaben. Enligt 23 § lagen om
polisens personregister (509/1995) har poli-
sen rétt att i behdvlig omfattning anvanda
uppgifter ur polisens personregister nér utla-
tanden ges om tillforlitligheten. Polisens per-
sonregister & bl.a. datasystemet for polis-
arenden, datasystemet for forvaltningsdren-
den, datasystemet for misstankta och skydds-
polisens funktionella datasystem. Uppgifter
ur personregistren kan enligt lagens 5 kap.
utldmnas och anvéndas for utforandet av
uppgifter enligt polislagen for polisens egna
andama och for vissa i lag reglerade Ovriga
myndighetsandamdl. Utlatanden om tillfor-
litlighet ges enligt 9 § forordningen om poli-
sens personregister (1116/1995) av skydds-
polisen och i vissa fall av den lokala polisin-
réttningen.

Enligt 23 § lagen om polisens personregis-
ter kan utldtande ges bl.a. om en persons till-
forlitlighet nér det & fraga om skotseln av en
uppgift som ger tilltrade till statshemligheter
eller s&dana foretagshemligheter som kunde
aventyra statens sakerhet eller ett betydande
almant eller enskilt intresse om de réjs olov-
ligen. Utldtande kan dessutom ges om en
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persons tillforlitlighet att fa tilltrade till en
plats som &r av betydelse for statens sakerhet
(t.ex. flygplatser, kérnkraftverk, centraler for
teleoperatorer och myndighetsnét), ett bety-
dande allméant intresse eller ett betydande en-
skilt ekonomiskt intresse (t.ex. stora ADB-
hus, produktions- och forskningsinstitut inom
specialomraden).

Kontroll av tillforlitligheten & huvudsakli-
gen registerkontroll dé& uppgifterna om en
person kontrolleras i polisregistren med un-
dantag av registret dver misstankta, skydds-
polisens funktionella datasystem, justitiemi-
nisteriets domslutssystem samt befolknings-
datasystemet. Utldtande om tillforlitligheten
ar bara ett led i arbetsgivarens provning av
lampligheten i samband med rekryteringen,
och i utldtandet tas inte stéllning till om per-
sonen bor rekryteras eller inte.

| 22 § lagen om fullgdrande av polisuppgif-
ter inom forsvarsmakten (1251/1995) sags att
huvudstaben har rétt att i behdvlig omfatt-
ning anvanda uppgifter ur personregister som
avses i lagen nar utl&tanden ges till en myn-
dighet inom férsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade eller gransbevakningsvasendet
om tillforlitligheten hos den som sokt en
tianst enligt 78 statstjanstemannalagen
(750/1994) eller som har utnamnts till en s&-
dan tjanst, samt om tillférlitligheten hos en
person som sokt négon annan uppgift inom
forsvarsforvaltningen eller tjanstgor i uppgif-
ten i fraga. Personuppgifter som avsesi lagen
ar straffdataregistret och dess arkivbibliotek,
sikerhetsdataregistret och sadana ftillféliga
register som skall inréttas enligt lagen. Enligt
6 8 1 mom. 6 punkten har huvudstaben dess-
utom rétt att ur polisens personregister fa
uppgifter for beddmning av en persons lamp-
lighet att tjanstgdra inom forsvarsforvalt-
ningen.

2.2. Lagdtiftningeni vissalander
Sverige

Lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg (SFS nr 2000:873) tradde i kraft
vid ingangen av 2001. Forfarandet syftar till
att forbéttra barns och ungas skydd mot i for-
sta hand sexuellt utnyttjande. Kontroll av ar-

betsstkandens registeruppgifter (nedan regis-
terkontroll) utgor ett led i 1&mplighetsprov-
ningen. Med 1amplighetsprovning avses den
del i rekryteringen dér syftet & att anstdlla
lamplig personal. Lamplighetsprovningen
upphor nar anstéllningsforfarandet upphor.
Personalens |amplighet skall dock féljas aven
efter det.

Utgangspunkten for lagen & att man kan
stérka skyddet av barn och unga mot vad
genom att sbka registeruppgifter om vissa
brott. Ett intresse som vager mot registerkon-
trollen & skyddet av den personliga integrite-
ten. Det har dock ansetts vara s pass viktigt
att skydda barn och unga mot utnyttjande att
den personliga integriteten fatt vika undan.
Enligt motiveringen till lagen gors s ringa
intrang i integriteten som majligt, dock sa att
kontrollens effektivitet inte blir lidande (pro-
position 1999/2000:123,  lamplighetsprov-
ning av persona inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnomsorg).

| fréga om skyddet av barn och unga har
det inte ansetts motiverat att gora nagon
skillnad pad om verksamheten bedrivs av en
offentlig eller en privat instans, utan enligt
lagen kontrolleras arbetstagarna bade inom
verksamhet som anordnas av det allméanna
och inom verksamhet som anordnas av en-
skilda. | princip star ala anstallda inom for-
skoleverksamheten, den skolpliktiga verk-
samheten och skolbarnomsorgen i kontakt
med barn. Registerkontrollen har dérfor ut-
stréckts till arbetssokande i alla yrkeskatego-
rier. Registerkontrollen utfors under den sista
fasen i anstallningsforfarandet och barai fra
ga om dem som erbjuds anstdlning. En
kommun och en privat instans kan inga ett
avtal om koptjanster bara om serviceprodu-
centen fOrbinder sig att iaktta registerkon-
troll.

Lagen géller inte kontroll av dem som re-
dan angtdlits i ovan ndmnd verksamhet nér
lagen tréder i kraft. Kontroll i efterhand av
dem som redan anstéllts skulle innebéra be-
tydligt storre intréng i integriteten an kontroll
I samband med rekryteringen.

Enligt lagen skall den som erbjuds en an-
stalning galv skaffa ett registerutdrag och
lamna det till arbetsgivaren. Personen ar da
inte ovetande om vilka uppgifter arbetsgiva-
ren kommer 6ver. Under beredningen disku-
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terades tva andra forfaringssatt. Enligt det
ena skulle arbetsgivaren ha fatt rétt att fa ett
registerutdrag Over arbetssokanden. Detta
forfarande tilldmpas i de flesta andra situa-
tioner dar registeruppgifter for nérvarande
l&mnas ut. Det andra séttet skulle ha innebu-
rit att arbetsgivarna hade kunnat kontakta en
centramyndighet, i forsta hand statens skol-

verk, som skulle hainhdmtat uppgifterna och
overlatit dem. Pa sa sitt hade man kunnat
forhindra att en stor grupp sma arbetsgivare
skulle fa tillgang till kansliga uppgifter.
Skolverket skulle ocksa ha kunnat |amna ut
bara s&dana uppgifter som kunde vara av be-
tydelse vid lamplighetsprovning eller ge et
utldtande om sokandens lamplighet. Forfa-
randena skulle ha okat risken for att register-
uppgifterna sprids i vidare kretsar an néd-
vandigt.

Enligt lagen skall personen lamna arbetsgi-
varen ett utdrag ur belastningsregistret. Ut-
draget f& vara hogst ett & gammalt. Pa
grund av uppgifternas osakerhet ville man
inte |3ta uppgifter i registret dver misstankta
ingadi det utdrag som skall gestill arbetsgiva-
ren. Enligt lagen ges inte fullstandiga utdrag
ur belastningsregistret. | utdragen ingar en-
dast uppgifter om sadana typer av brott som
ar av betydelse for lamplighetsprovning som
syftar till att férebygga utnyttjande. Uppgif-
ter skall lamnas om sexual brott, mord, drap,
grov misshandel, grovt ran, manniskorov och
barnpornograflbrott Brott som & dldre antio
ar antecknasintei registerutdraget.

Enligt lagen &r det arbetsgivarens skyldig-
het att kréva ett registerutdrag av den som
skall anstéllas. For det alméanna har dock
inte foreskrivits nagra sarskilda sanktioner i
héndelse av att det forsummar att se till att
arbetsgivarna fullgor sin skyldighet att kon-
trollera arbetssbkandena. Uppgiften hor till
tjansteplikten for den som svarar for att kon-
trollskyldigheten fullgdrs vid anstdlning. |
fraga om verksamhet som bedrivs av enskil-
da skall genom myndighetstillsyn utforas in-
spektioner for att utreda att skyldigheten har
fullgjorts. Allvarliga férsummelser kan leda
till att koncession for verksamhet i privat regi
aterkallas. Enligt lagen &r registeruppgifterna
sekretessbelagda i fraga om verksamhet i of-
fentlig regi. Tystnadsplikt géller inom verk-
samhet i privat regi.

| lagen forbjuds inte anstéllning av en per-
son som domts for ett brott som antecknas i
registerutdraget. Arbetsgivaren f& gav be-
doma uppgifterna om kriminell verksamhet.
Enligt motiveringen till lagen har man inte
gatt in for yrkesforbud bl.a. darfor att ett for-
bud i vissa fall kan ha oskéliga foljder i syn-
nerhet darfor att registerutdraget ocksa inne-
haller uppgifter om andra brott an sexual brott
mot barn. Det kan antas att personer med an-
teckningar i registret sdlan soker sig till ett
arbete med barn. Om sa sker kan forhallan-
denai enskildafall vara sidana att verkning-
arna av anteckningen i registret kan avsageas.
Arbetsgivaren bor ha mgjlighet att gora en
sadan provning. Det kan antas att en arbets-
givare bara efter noggrant 6vervigande an-
staller en person som domts for sexual brott.

Norge

| den norska lagstiftningen finns bestam-
melser som syftar till att hindra att personer
som domts for sexualbrott mot barn far arbe-
ta i barntrédgérdar (20 § barnehageloven, i
kraft den 1 januari 1996). Med barntradgar-
dar avses ocksa bl.a. forskolor. Bestammel-
sernas t|IIampn|ngsomrade har nyligen ut-
vidgats till att ocksd gélla personal i grund-
skolan (10—9 § opplaeringslova, i kraft den
1 augusti 1999) samt i olika inréttningar som
tar emot barn och fosterféréldrar (6—108
barnevernloven, i kraft den 1 september
1999).

| bestdmmel serna forutsétts att ala som ar-
betar i barntrédgardar skall forete ett godtag-
bart polisintyg (politiattest), vilket galler
bade kommunal och privat verksamhet. Po-
lisintyget &r ett registerutdrag, av vilket
framgar anteckningar om brott och misstank-
ta brott. Med godtagbart polisintyg avses ett
intyg som inte innehdller anteckningar om
misstankar, dtal eller domar som galler sexu-
abrott mot barn. Av intyg som utférdasi det-
ta syfte framgar inte om personen har miss-
tankts eller domts for andra slags brott. Inty-
get & foljaktligen rent om det inte finns nag-
ra anteckningar om sexualbrott. | intyget
uppges da helt kort att det inte finns nagra
anteckningar om personen.

Det finns en forteckning Gver vilkatyper av
brott som skall uppges i intyget. Bestdmmel-
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ser om sexualbrott mot barn finnsi vissa lag-
rum och sadana brott skall uppges. Brotten
omfattar olika former av sexuellt utnyttjande
av barn under 16 ar. Enligt barnskyddslagen
(barnevernloven) skall ocks& registeranteck-
ningar om vissa sexuabrott mot dem som ar
Over 16 ar beaktas. Brott som galler barnpor-
nografi skall inte uppges enligt lagarna om
barntradgardar och skolor men va enligt
barnskyddslagen. Forordnanden om streff el-
ler andra p&foljder jamstélls inte med domar
och uppgesintei intyget.

Intyget skall foretes innan arbetsgivaren
fattar dutligt beslut om anstélining. Arbets-
sokanden begér intyget av polisen och skall
da forete ett intyg Over att han eller hon har
erbjudits arbete. Sokanden l&mnar gdav inty-
get till arbetsgivaren. Intyget skall visas for
den myndighet som anstaller personal. | pri-
vata barntradgérdar och forskolor visas inty-
get fOr &garen eller en foretrédare for agaren.
Kommunen kontrollerar i egenskap av till-
synsmyndighet intyget for agarna till sédana
inréttningar. Kommunen kan véagra att god-
kénna en privat férskola om &garen inte kan
forete ett godtagbart intyg.

Intyg krévs inte av alla som soker arbete. |
arbetsplatsannonsen skall ndmnas att polisin-
tyg krévs. Uppvisandet av intyget utgor den
sista fasen i angtallningsférfarandet. Nar ar-
betsgivaren har bestdmt sig for att anstélla en
viss sbkande, ar villkoret att arbetssbkanden
foreter ett godtagbart intyg. Arbetsgivaren
skall forstora intyget nar det har fyllt sin
uppgift. Den som far kdnnedom om uppgifter
i intyget har tystnadsplikt.

Skyldigheten att forete ett polisintyg galler
alla anstéllda, bade de fast anstéllda som di-
rekt arbetar med barn och kokspersonalen,
civiltjanstgorare i forskolan samt langtidsvi-
karier och Gvriga vikarier som rétt regelbun-
det deltar i verksamheten. Ocksa de agare till
privata férskolor som har for avsikt att deltai
verksamheten skall forete ett intyg. Kravet
gédler inte ett barns forélder som tillfalligt
arbetar i forskolan.

Forutom av dem som skall anstéllas kan in-
tyg begéras ocksd av dem som regelbundet
vistas | barntrédgérden eller forskolan, dvs.
personer som inte arbetar i férskolan men
som vistas dar i den man att de kan knyta ett
fortroligt forhdlande till barnen. Intyg kan

ocksa kravas av familjemedlemmar som &r
narvarande under ett familjedaghems Gppet-
tider.

Den som har domts for sexualbrott mot
barn &r for all framtid utestangd fran arbete i
barntradgardar och forskolor. Det & altsa
fréga om ett yrkesforbud pa livstid. Den som
missténks eller har aalats for brott far inte
anstéllas forran arendet har fatt ett slutgiltigt
avgorande. Om domen &r befriande, forelig-
ger inga hinder for anstdlIning.

Bestammelser om uppvisning av polisintyg
finns ocksa i den norska universitets agstift-
ningen. Av studerande som under studietiden
stér i kontakt med forskoleelever eller skol-
elever kan krévas ett intyg ver att de inte &
misstankta eller ha atalats eller domts for
sexud-, valds- eller narkoti kabrott.

Bestammelserna om krav pa polisintyg for
dem som arbetar i barntradgardar tradde i
kraft vid ingangen av 1996. Under det forsta
halvaret 1997 utfardade polisinréttningen i
Oslo drygt 1000 intyg. Alla intyg var god-
tagbara. Enligt uppgift fran det norska barn-
och familjedepartementet i augusti 1999 har
installningen till skyldigheten att forete intyg
Overlag varit positiv. Det finns inte nagra sar-
skilda utredningar om lagens verkningar.

Till barn- och familjedepartementet har
framforts onskema om kravet att forete po-
lisintyg utstrécks till t.ex. familjedagvérdare
och personer som arbetar i lekparker. | syn-
nerhet polisen har ocksa fast avseende vid
vikten av att bredda forteckningen Gver brott
som skall namnas i polisintyget. Brott som
kan komma i fraga & sexualbrott mot vuxna
samt valds- och narkotikabrott.

Belgien

Lagen om sexuellt utnyttjande av minder-
ariga tradde i kraft i maj 1995 och lagen om
straffrattsligt skydd av mi nderdriga tradde i
kraft vid ingangen av april 2001. Genom den
sisthdmnda lagen kompletterades strafflagen
med nya atalspunkter samt en definition av
forsvéarande omstandigheter. Syftet var att
forbéattra majligheterna att doma ut straff for
garningar dar offren huvudsakligen a min-
derdriga. Samtidigt upphévdes delvis tyst-
nadsplikten i fraga om sadana garningar mot
minderdriga som &r forenade med fysiskt och
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sexuellt vald. Dessutom intogs bestammel ser
om ¢vervakningen av sexual brottdingar.

I och med lagen om sexuellt utnyttjande av
minderdriga kompletterades strafflagen 1995
med vissa verksamhetsforbud enligt prov-
ning, vilka domaren kan utfarda vid sidan av
domen, om garningen gdler minderdriga
Med minderariga avses personer under 16 ar.
Ar 2001 héjdes skyddséldersgransen till att
gdla personer under 18 &r. Den andrade al-
dersgransen avspeglar strafflagens allméanna
anda att stréva efter stréngare reglering och
utvidga skyddet till &dre adersklasser.

Domar pa ett till 20 & som avkunnats for i
strafflagen namnda sedlighetsbrott mot per-
soner under 18 &r (t.ex. sedlighetssarande be-
teende, valdtakt, forledande av barn till otukt,
profitering av prostitution och offentligt sed-
lighetssarande) eler for garningar som in-
volverat minderadriga kan leda till forverkan-
de av de réttigheter som definieras i lagen.
Personen kan forverkas rétt att undervisa
minderdriga i offentliga eller privata laroan-
stalter eller rétt att arbeta som volontér, re-
gelbundet, i anstallningsforhdllande eller som
medlem i administrativa organ eller afférs-
ledningsorgan i s&dana institutioner vilkas
verksamhet huvudsakligen omfattar minder-
ariga. Personen kan dessutom forverkas rétt
att delta i verksamhet déar han eller hon sa
som volontér, regelbundet, i anstéllningsfor-
hallande eller medlem i administrativa organ
eller afférsledningsorgan i juridiska samman-
slutningar eller icke registrerade foreningar
forsdtts i fortroende- eller myndighetsforhal-
lande med minderariga.

Forbuden géller uppgifter som innebéar mo-
ten med unga eller dar beslutanderétt som
gdller unga utdvas utan att den nédvandigtvis
ar forenad med str&vanden efter vinning.
Forbuden géller slledes béde yrkesuppgifter
och frivilligarbete. Exempel inom barn-
skyddssektorn eller handikapparbetet (nér det
a fraga om placering i vard eler annan in-
kvartering av minderdriga) & institutioner
och fdreningar, ungdomsgardar, idrottsfére-
ningar, barnkrubbor och barntradgardar, dag-
hem, forskolor och stédtjanster for familjer.

Enligt strafflagen (artikel 31) medfor ala
fangelsedomar palivstid eller fangelsei 10—
15 ar eller langre tid att de domda pa livstid
forverkas rétt att arbeta i offentligréttdiga

tjanster dler utfora offentligréttsliga arbets-
uppgifter.

Lagandringen 2001 innebéar dessutom ait
domaren har mdjlighet att férbjuda att de
som gjort sig skyldiga till forledande av barn
till otukt eller till profitering av prostitution
haller en restaurang med utskankningsrattig-
heter eller driver ett programserviceforetag
samt i synnerhet att de leder adoptionsinstitu-
tioner, inréttningar som tar hand om minder-
ariga, foretag som ordnar transporter for
skolelever och ungdomsgrupper samt fritids-
inréttningar eller inréttningar som ordnar se-
mesterverksamhet.

Arbetsgivaren far reda pa de férbud som
meddelats den som soker anstdllning genom
att begéra att sbkanden foreter ett ofOrvitlig-
hetsintyg. De kommunala myndigheterna
svarar for att intygen beviljas arbetsgivarna.

Frankrike

| straffregistret infors alla domar som av-
kunnats av domstol i Frankrike. Ur straffre-
gistret ges tre typer av utdrag, av vilka fram-
gar olika dlags straffuppgifter. | utdraget
inom kategori 1 antecknas alla domar som
avkunnats och utdraget far ges endast till en
judiciell myndighet. Ett utdrag inom kategori
2 fa& lamnas bara till myndigheter. | utdraget
antecknas inte alla domar, sasom i strafflagen
namnda domar som meddelats minderdriga
eller domar som behdrig domstol med avsikt
|ater bli att némna nér domen meddelas eller
senare pa begédran. Myndighetsarbetsgivare
som @mhar anstélla en person for att arbeta
med minderdriga kan fa ett utdrag enligt ka-
tegori 2 ur straffregistret. Sddana myndighe-
ter & t.ex. landshovdingar och statliga am-
betsverk. | ett utdrag inom kategori 3 anteck-
nas alvarligare domar som ndmns i artikel
777 i strafflagen. Ett sadant utdrag kan lam-
nas bara till den som utdraget galler och en-
ligt lagen far utdraget inte lamnas till utom-
staende. Om arbetsgivaren & nagon annan an
en myndighet, kan han eller hon fa uppgifter
om arbetssbkandens eventuella domar bara
genom att begéra att personen gav foreter
ett straffregisterutdrag enligt kategori 3.

| lagen om beké&mpning och bestraffning av
sexuabrott och skydd av minderariga, som
gavsi juni 1998, foreskrivs som till&ggsstraff
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att garningsmannen stélls under sarskild upp-
sikt som lyder under domaren. | brottmd &r
Overvakningstiden hogst tio & och i grova
brottmd 20 &r. Anteckning om tillsynen
finns i straffregistret sa lange forpliktelsen
gdller. Garningsmannens frihet kan dessutom
begrénsas genom forbud att vistas pa vissa
platser, forbud att traffa vissa personer (t.ex.
minderdriga) och forbud att utbva sadant
yrke eller sadan frivilligverksamhet som for-
utsétter regelbundet umgange med minder-
driga. Den som bryter mot det sistnamnda
forbudet kan for overtrédelse av forbud do-
mas till fangelsei ett ar. | fraga om alla for-
bud gdller att personen gav svarar for att
han eller hon féljer férbuden.

En arbetsgivare som anstéller en person
som domts for brott kan stéllas till svars for
skadestand eller straffrétt om arbetstagare
aterfaller nér han eller hon utfor sina arbets-
uppgifter.

Nederlanderna

En lag med bestdmmelser om utlétande om
straffregistret och gott uppférande tradde i
kraft vid ingangen av 1959. Lagen majlig-
gorde almanna utredningar av brottdig
bakgrund. Brottdig bakgrund hos dem som
arbetar med barn utreds sa att arbetsgivaren
begér att arbetsstkanden foreter ett utldtande
om gott uppforande. Uppvisande av utlatan-
det kan vara ett villkor for anstdlning. Utla-
tandet om gott uppférande ges av borgmasta-
ren (kommundirektoren/stadsdirektoren) och
det kan bara begéras av den som soker en ar-
betsplats. Uppgifternai utldtandet baserar sig
pa polisregistret och uppgifterna i straffre-
gistret. | fraga om dem som soker sig till ar-
bete med minderdriga ar uppgifter om sexu-
abrott av betydelse. Ocksa de som gjort sig
skyldiga till sexuabrott kan fa ett utldtande
om gott uppférande. Avgorande & da hur
alvarligt brottet har varit, tidpunkten fér och
omstéandigheterna kring brottet samt den dom
som meddelats. | utlatandet om gott upp-
forande specificeras inte ndgra bestamda
brottsuppgifter.

Tyskland
Enligt den lag om skydd i arbete for unga

som tradde i kraft i maj 1976 far vissa perso-
ner inte arbeta med ungdomar, dvervaka, led-
saga eller utbilda ungdomar och inte heller
tilldelas sadana uppgifter. Arbete med ung-
domar &r enligt lagen forbjudet bl.a. fér dem
som domts for garningar som krénker den
sexudlla gavbestdmmanderédtten eler for
brott enligt lagen om narkotikabruk.

Det uttryckliga verksamhetsforbudet med-
delas av domstol i samband med dom for
brott, och forbudet galler i fem ar efter det att
domen trétt i kraft. Forbudet géller géva ar-
betstagarna om de personligen sysselsétter
éler uthildar barn eller unga samt dem som
ar i tjanst hos en arbetsgivare. Vid sidan av
domstolens verksamhetsférbud kan det stat-
liga yrkesinspektionsverket eller arbetar-
skyddsverket i enskilda fall férbjuda en per-
son att arbeta med barn och unga eller att
overvaka, handleda dller utbilda dem inom
ramen for laroavtalsutbildning eller ett an-
stélningsforhdlande. For att ett sadant for-
bud skall kunna uppstéllas forutsétts att per-
sonen upprepade ganger och grovt har for-
summat sina lagenliga skyldigheter eler att
det foreligger orsaker som visar att personen
ar sedligt olamplig for uppgifterna.

Det lagenliga verksamhetsforbudet géller
inte sddana arbetstagare som bara arbetar vid
de ungas sida utan att utfora direkta tillsyns-,
handlednings- eller utbildningsuppgifter. Ar-
betsgivaren skall kontrollera om de som skall
Overvaka, handleda eller utbilda barn eller
unga har meddelats domar. Forbundsrepubli-
kens centrala registerverk [dmnar uppgifter
om domar. Arbetsgivare som uppsétligen el-
ler av varddoshet tilldelar den som medde-
lats verksamhetsforbud sadana uppgifter som
forbjuds i lagen forfar lagstridigt. Arbetsgi-
varen bestraffas for Overtrédelse av lagen
med boter (30 000 DEM).

Forenade kungariket

Enligt en lag som tradde i kraft 1975, the
Rehabilitation of Offenders Act 1974, har
bl.a. arbetsgivarna mgjlighet att i samband
med anstdllining kontrollera brottdig bak-
grund genom att hora sig for om sdkandens
straffdomar. Enligt lagen har arbetssokande-
na rétt att l1ata bli att avslgja sin kriminella
bakgrund i vissa fall. | lagen definieras
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straffdomarna enligt tva kategorier: brott som
skall uppges och brott som inte behdver upp-
ges. Efter en bestamd tid behover inte den
som démts for ett brott uppge domarna om
nagon efterlyser dem t.ex. i samband med
anstalining. Undantag frén lagens tlllamp—
ningsomrade har bestamts sarskilt i fraga om
dem som arbetar pa vissa arbetsplatser eller i
vissa yrken och uppgifter. Enligt undantags-
bestémmelserna skall t.ex. de som soker sig
till arbete med personer under 18 & altid
uppge eventuella straff om arbetsgivaren fra-
gar.

Lagstiftningen majliggor dessutom ett sar-
skilt yrkesforbud i skolinréttningar for dem
som regelbundet arbetar med personer under
19 & (nedan minderdriga). Enligt lagen &
arbetsgivarna skyldiga att kontrollera att yr-
kesférbud inte har utfardats innan de anstél-
ler larare eller annan personal for att arbeta
med minderdriga. Utbildnings- och arbets-
marknadsministeriet for register over dem
som meddelats yrkesférbud. Aven om en
person inte har meddelats yrkesforbud kan
vissa villkor ha uppstélits fér anstélining.
Villkoren framgar av registret.

Uthildnings- och arbetsmarknadsministeri-
et skall meddela yrkesforbud fér den som
domts for sexuabrott mot eler forsok till
sexualbrott mot en person under 16 ar. Sada-
na brott &r t.ex. valdtakt, incest samt forevis-
ning eller spridning av pornografiska foto-
grafier. Om yrkesférbud meddelas en person
som redan innehar en befattning skall arbets-
givaren enligt lagen avsluta anstallningsfor-
hallandet. Ministeriet har dessutom rétt att
aven i andra situationer med beaktande av
omstandigheterna kring fallet forbjuda den
som uppfdrt sig opassande att arbeta som 18-
rare for minderariga eller skéta andra uppgif-
ter vid en inréttning eller skola dar minder-
ariga far undervisning. Opassande beteende
som kan leda till yrkesforbud &r t.ex. vad
mot barn eller unga, narkotikabrott, stéld av
skolans egendom, féngelsedom i mer an tolv
manader for vilket brott som helst samt upp-
repat opassande beteende eller upprepade
mindre alvarliga brott. Innan yrkesférbud
enligt prévning meddelas skall personen ho-
ras samt arbetsgivaren om férbudet géller en
person som star i anstallningsforhallande.

Yrkesforbud som innebar forbud att arbeta

som léarare eller skéta andra uppgifter bland
minderdriga hindrar inte att personen arbetar
inom vuxenutbildning eller skéter administ-
rativa uppgifter, forutsatt att han eller hon
inte regelbundet arbetar med minderariga.
Utbildningss och arbetsmarknadsminis-
teriet far bade av polisen och av arbetsgivar-
na uppgifter om fall som kan leda till yrkes-
forbud. Polisen underréttar ministeriet om all
kriminalitet bland |&rare och andra som arbe-
tar i skolorna, dock inte trafikbrott. Enligt la-
gen skal arbetsgivarna anméa ala sadana
fall till ministeriet dar |arare har avskedats pa
grund av opassande beteende. En sadan an-
malan skall ocksd lamnas in nar nagon har
sagts upp fran ett arbete, om arbetsgivaren
skulle ha haft rétt att avskeda personen i fra-

ga

Straffregisterbyran (The CRB) lyder under
inrikesministeriet och skall med hjép av sin
nya service hjdpa arbetsgivarna och frivil-
ligorganisationerna att fatta trygga rekryte-
ringsbesiut. Avsikten ar att mojligheterna att
fa brottsuppgifter i storre omfattning an forut
skall utstrackas till enskilda arbetsgivare och
frivilligorganisationer under ar 2002. Straff-
registerbyran hjaper till att identifiera even-
tuella oldampliga kandidater fér vissa arbeten,
I synnerhet arbete med barn och andra perso-
ner i sarbar stallning. De uppgifter som lam-
nas ut harror fran straffregistret och andra
uppgifter som finns hos polisen och statliga
ambetsverk.

2.3. Beddmning av nuléget

De forfaranden for kontroll av arbetstagar-
nas bakgrund som tilldts i den gélande lag-
stiftningen syftar inte, med undantag av om-
handertagande av barn, till att skydda barn
utan avsikten &r att de skall garantera andra
former av sdkerhet. Bestammelserna mgjlig-
gor inte kontroll av straffuppgifter i situatio-
ner dar man pa detta sétt skulle vilja minska
risken for att barn blir utnyttjade. Arbetsgiva-
ren har inte mgjlighet att kontrollera arbets-
sokandens bakgrund ens i sadana fall da det
tycks finnas grundad anledning.

Enligt en utredning av forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och halsovar-
den om sexudllt utnyttjande av barn har anta-
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let missténkta fall av sexuellt utnyttjande av
barn fyrdubblats under 15 &r. Mellan den 1
maj 1998 och den 30 april 1999 fick social-
och halsovardsmyndigheterna kannedom om
778 fall dar man vid en viss tidpunkt miss-
tankte att ett barn under 16 & hade blivit
sexudlt utnyttjat. Narmare hélften av fallen
hade polisasnmélts. Under utredningstiden
hade atal for brott vackts i en fjardedel av
fallen (176) och en tiondel av fallen stod un-
der dtalsprovning. Av de misstankta var 96 %
man och av dessa var 4 % sadana som tidiga-
re hade domts for sexudlt utnyttjande av
barn. Av de missténkta som arbetade med
barn var 2 % yrkesutbildade, dvs. 17 perso-
ner, och av dem hade en person tidigare
domts fOr en motsvarande garning.

Sexuellt utnyttjande har synnerligen allvar-
liga foljder for barnets uppvaxt och utveck-
ling. Barn bor ocksa skyddas mot andra for-
mer av utnyttjande, vald och lockelse till
narkotikamissbruk inom dagvarden, i skolan
och inom 6vrig fostran, undervisning, vard
och omsorg. Barnets valféard kan framjas ge-
nom att personer som pa motiverade grunder
kan anses hota barnets sdkerhet inte tillats
arbeta med barn. En forpliktelse om att den
som soker sig till ett arbete skall forete upp-
gifter om sin kriminella bakgrund kan bidra
till att 6ka barnets rétt till en trygg miljo. |
dessa fall bor skyddet mot utnyttjande dock
genomforas sa att intrang i den arbetssokan-
des integritetsskydd inte gors i nagon storre
utstréckning an vad som & nodvandigt for att
syftet med det foredagna forfarandet skall
nas. | praktiken kan uppgifter eller misstan-
kar om en kriminell bakgrund I&tt bli en fak-
tisk grund for att en person inte anstélls. De
brott om vilka uppgifter skall foretes maste
darfor avgransas exakt och typerna av brott
bor vara motiverade med tanke pa syftet med
forfarandet. Ocksa den personkrets som kan
omfattas av forfarandet bor avgransas sa tyd-
ligt som mgjligt.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
3.1  Allmant

Syftet med denna proposition &r att astad-

komma ett forfarande déar om brottsig bak-
grund hos dem som anstélls for att arbeta
med barn pa vissa villkor kan kontrolleras.
Malet &r att minska risken for att barn utnytt-
jas sexuellt, utsétts for vald eller lockas till
att anvanda narkotika. Propositionen galler
tjanste-, anstdllnings- och uppdragsférhallan-
den, arbetspraktik, arbetdivstraning och ar-
betsprovning pa arbetsplatserna, civiltjanst-
gorare samt dem som tillhandahdller privat
social- och hé sovardsservice inom verksam-
het som anordnas eller dvervakas av samhdl-
let. Propositionen géller dessutom anstall-
ningsforhallanden inom den privata sektorn
utanfor den offentliga tillsynen och till-
stands- eller anméningsforfarandet. Forfa-
randet utstrécks &ven till fritids- och hobby-
verksamhet i sddana fall da arrangdren an-
stéller personal i anstallningsforhallande.

Det foreslas att det skall stiftas en lag dar
det foreskrivs hur arbetsgivaren skall forfara
for att kontrollera brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn. Det foreslas bli
bestéamt att fore den slutliga uthdmningen el-
ler innan ett arbetsavtal ingas skall arbetsgi-
varen kréva att den som valts for ett arbete
l&mnar in ett utdrag ur straffregistret. Skyl-
digheten skall gélla sadana situationer dar ar-
betet & av sidan art att det pa ett i lagen de-
finierat satt mojliggér néra kontakter med
barnet. Som sadana arbeten skall betraktas
arbeten dér arbetsuppgifterna varaktigt och i
vasentlig grad bestar i att utan vardnadshava-
rens narvaro fostra, undervisa, skéta eller an-
nars ta hand om minderdriga eller annars ar-
betai personlig kontakt med minderdriga.

Av straffregisterutdraget skall framgé om
personen har domts for sedlighetssarande
handling, sexuabrott, grovt brott mot liv el-
ler hédlsa, grovt ran eller narkotikabrott. For-
farandet skall gélla nya personer som anstélls
i anstdllnings- eller tjansteforhdlande. Forfa-
randet skall ocksa gélla personer som i sin
anstdllning hos samma arbetsgivare flyttas
till nya arbetsuppgifter, om uppgifterna sam-
tidigt andras sa att arbetsuppgifterna varak-
tigt och i vésentlig grad omfattar arbete med
barn i ovan namnda uppgifter. Forfarandet
skall ocksd iakttas i fraga om dem som full-
gor civiltjanst samt dem som deltar i sadan
arbetspraktik, arbetslivstraning eller arbets-
prévning pa en arbetsplats som lyder under
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arbetskraftsforvaltningen.  Civiltjanstcentra-
len skall pd samma sitt som arbetsgivarna
kontrollera brottdig bakgrund hos civil-
tjanstgorare fore tjanstgoringsforordnandet. |
fraga om dem som deltar i arbetspraktik, ar-
betdivstraning eller arbetsprévning kontrol-
leras brottdig bakgrund av den arbetskrafts-
myndighet som ingér avtal om arbetspraktik,
arbetslivstraning eller arbetsprovning.

Den som amnar arbeta som familjevardare
skall pad motsvarande sétt |amna in ett utdrag
till kommunen eller samkommunen innan ett
uppdragsavtal om familjevard av en minder-
arig ingas. Forfarandet skall ocksa gélla dem
som tillhér personalen hos en privat produ-
cent av social- och hdlsovardstjanster som
tillhandahdller service for minderériga och
som star i annat én arbetsavtalsforhallande.
Lansstyrelsen skall da innan tillstand beviljas
eller kommunen efter att ha fatt anméaan utan
dr6jsmal begéra att fa se ett utdrag ur straff-
registret.

Enligt sekretessprincipen i straffregisterla-
gen skall bestammelser om utldmnande av
uppgifter ur straffregistret finnas i straffregis-
terlagen. | straffregisterlagen foreslas darfor
en bestdmmelse med stdd av vilken en per-
son skall ha rétt att fa ett sddant utdrag ur
straffregistret om sig sdv déar vissa i lag-
rummet namnda brott jamte utdémda straff
antecknas. Ett utdrag som avses i fordaget
skall ges och tillstéllas endast sadana perso-
ner som har rétt att fa det. Utdraget skall vara
avgiftsfritt. | straffregisterlagen  foreslas
dessutom vissa andra preciserande andringar.

Pa grund av propositionens karaktar & ut-
gangspunkten att det ar fraga om ett excep-
tionellt forfarande. Av skdl som hanfér sig
till integritetsskydd och forebyggande av
diskriminering bor man i arbetslivet i sa hog
grad som mgjligt férsdka undvika forfaran-
den som utan motiverad alvarlig anledning
kan férsdmra integritetsskyddet och orsaka
diskriminering. Det foredagna forfarandet
kan darfér inte ses som ett exempel som be-
réttigar till liknande arrangemang i andra
sammanhang. Eftersom det foreslagna forfa-
randet ocksa kan forsvara méjligheterna att
fa arbete, & det nodvandigt att betona att
propositionen inte syftar till att férsamra ar-
betstagarnas ekonomiska stalning i situatio-
ner av arbetsl Gshet.

3.2. Bestammelsernastillampningsomr a-
de

Avsikten &r att det foreslagna forfarandet
skall ge barnen en tryggare uppvaxtmiljo
inom forskoleundervisningen, i skolan, inom
socia- och hasovarden samt inom hobby-
verksamheten. Forfarandet géller sadan verk-
samhet som majliggor langvariga, personliga
kontakter mellan barn och vuxna och som
mojliggor ett fortroligt forhallande med barn
och darigenom eventud It utnyttjande. Forfa-
randet géller inte arbetsuppgifter som inne-
fattar sporadiska kontakter med barn, t.ex.
|akarmottagningar och radgivning i uppfost-
rings- och familjefragor. Kortvariga anstéll-
ningar, som ofta & vikariearrangemang, fal-
ler likasa utanfor forfarandet.

Det foreslas att forfarandet skall gélla alla
som angtdlls i tjanste- eller anstéllningsfor-
hallande och dar arbetsuppgifterna varaktigt
och i vasentlig grad bestar i att utan vard-
nadshavarens nérvaro fostra, undervisa, skota
eller annars ta hand om minderariga eller an-
nars arbeta i personlig kontakt med minder-
driga. Sadana personalkategorier & bl.a
vard- och fostringspersonaen inom dagvar-
den, vard- och fostringspersonalen inom an-
staltsvérden inom barnskyddet, vard- och
fostringspersonalen i privata familjehem, un-
dervisningspersonalen inom férskoleunder-
visningen, den grundldggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
pa andra stadiet, den handledande personalen
inom ungdomsarbetet samt delvis den hand-
ledande personalen inom idrottsverksamhe-
ten. Forfarandet galler dessutom vardperso-
nalen pa sukhusens barnavdelningar samt
barn- och ungdomspsykiatriska avdel ningar.

Det foreslas att forfarandet ocksa skall gal-
la dem som fullgor civiltjanst samt dem som
inom arbetskraftsforvaltningen deltar i ar-
betspraktik, arbetdivstréning eller arbets-
provning pa en arbetsplats och som inte star i
anstallnings- eller tjansteforhadlande. En del
av dessa fullgor sin tjanstgoring eller deltar i
arbetskraftspolitiska dtgérder pa sadana ar-
betsplatser och i sddana uppgifter dar det fo-
redagna forfarandet for kontroll av brottslig
bakgrund skall tillampas pa dem som star i
anstdllnings- eller tjansteforhdllande. Néar
forfarandet till&ampas finns det ingen orsak att
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enbart med anledning av avtalet gdllande ar-
betet eller tjanstgoringens juridiska karaktar
stélla de personer som namns ovan i en an-
nan stallning &n de personer som star i an-
stéInings- eller tjansteforhallande.

Vid sidan av fostrings-, undervisnings-,
vérd- och omsorgsuppgifter finns det arbets-
uppgifter dar en person i gava verket har
fortgaende kontakter med samma barn. Sa
forhdler det sigi synnerhet nér nagon arbetar
i en sammansutning som tillhandahaller
tjanster for barn, t.ex. i en skola eller en
barnskyddsanstalt. Trots att en person har an-
stdllts for annat arbete an arbete med barn,
kan sammanslutningen verka enligt en prin-
cip om att ala vuxna forvantas delta i kon-
takterna med barnen. Sadana uppgifter &
t.ex. gardskarlsuppgifterna och kokspersona-
lens uppgifter vid barnskyddsanstalter eller
internatskolor. Ocksa forvaltningspersonalen
vid en inréttning eller verksamhetsenhet kan
ha sddana uppgifter som pa ovan namnda
grunder bor omfattas av forfarandet. Forfa-
randet omfattar ocksd sadana uppgifter i
sammanslutningar som tillhandahaller servi-
ce for barn vilka innebdr att personerna hu-
vudsakligen arbetar direkt med barn trots att
arbetet inte gar ut pa fostran, undervisning,
vard eller omsorg. Sadana &r t.ex. sociadarbe-
tare och psykologer vid skolor och barn-
skyddsanstalter.

Arbetsgivaren anger innehdlet i arbetsupp-
gifterna. Uppgiftsbeteckningarna har i al-
manhet inte reglerats inom den offentliga
sektorn och i synnerhet inte inom den kom-
munala sektorn, utan kommunerna far fritt
definiera betecknlngarna samt uppgiftsbe-
skrivningarnafor dem som star i tjanste- eller
arbetsavtasforhallande. | propositionen har
det darfor inte varit mgjligt att specificera
vilka uppgiftsbeteckningar forfarandet skall
tillémpas pa Inom de branscher som kom-
mer i fréga skall arbetsgivaren pa forhand
faststélla vilka arbetsuppgifter som omfattas
av forfarandet.

Forfarandet skall pa motsvarande sétt galla
tjanster som produceras privat. Man har inte
velat att forfarandet skall bdrja tillampas
slumpméssigt beroende pa om det & fraga
om offentliga eller privata tjanster. Ocksa for
den privata sektorn & det omgjligt att rékna
upp vilka uppgiftsbeteckningar som skall

omfattas av forfarandet. Inom den privata
sektorn finns pa motsvarande sétt ett flertal
serviceuppgifter och andra uppgifter dar en
person tillfalligt stér i kontakt med barn med
pavilkaforfarandet inte skall tillampas.

Arbetsgivarens skall svara for att brottdig
bakgrund kontrolleras hos dem som stér i ett
anstallningsforhdllande i verksamhetsenheter
som produceras privat social- och hélso-
vardsservice. Om tjansterna daremot helt och
hallet produceras av en privat yrkesutovare
utan nagot arbetsavtalsforhdlande, skall
lansstyrelsen eller kommunen kontrollera
brottslig bakgrund i samband med tillstands-
eller anmalningsforfarandet.

Forfarandet skall ocksa gédla familjevard
pa grundval av ett uppdragsavtalsforhéllande,
om familj evard lamnas till minderdriga. Inom
familjevard pa grundval av ett uppdragsav-
talsforhdlande ingar kommunen eller sam-
kommunen och en enskild person ett upp-
dragsavtal om famnjevard och om angelé&
genheter som géller varden. Kommunen eller
samkommunen skall préva familjehemmets
lamplighet innan ett avtal ingas. Fore beslut
om placering (innan ett uppdragsavtal ingas)
skall kommunen eller samkommunen forut-
Sitta att den som @mnar arbeta som familje-
vardare lamnar i in ett utdrag ur straffregistret.
| allmanhet ingdr bara den ena maken ett
uppdragsavtal. Registerutdrag forutsétts bara
i frdga om dem som & familjevardare, dvs.
parter i uppdragsavtalet.

Forfarandet skall inte tillampas nédr arbetet
huvudsakligen géller barn och vuxna samti-
digt. Sadana vardenheter finns bl.a. inom an-
staltsvarden inom omsorgerna om utveck-
lingsstorda. Liknande uppgifter kan ocksa
finnas inom idrottsverksamheten, t.ex. sim-
hallsbvervakare.

Forfarandet omfattar inte arbetsuppgifter
dar arbetstagaren har tillfdliga kontakter
med barn eller kontakterna har karaktér av
mottagningsverksamhet och det kan antas att
det mellan barnet och arbetstagaren inte upp-
st&r ndgon sadan personlig eller fortrolig
relation som kan ledatill t.ex. sexuellt utnytt-
jande eller lockelse till att prova pa narkoti-
ka. S&dana uppgifter férekommer t.ex. pala
karmottagningar, i arbetet for sociaarbetare
som arbetar vid &mbetsverk, i arbetet vid
radgivningsbyraer for uppfostrings- och fa-
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miljefrégor, inom verksamheten vid radgiv-
ningsbyraer for barnavard och i biblioteksar-
betet. | dessa situationer tréffar barnen ar-
betstagarna ocksa ofta tillsammans med na-
gon av sinaforéldrar.

Ocksa narstéendevard faller utanfor forfa-
randet. Trots att ocksa minderdriga gravt
handikappade eller utvecklingsstorda skots
med stod for narstdendevard, & den egna
forddern nastan utan undantag narstdende-
vardare. Forfarandet omfattar inte heller dem
som soker sig till uppgifter enligt universi-
tetslagen (645/1997) och lagen om yrkeshog-
skolestudier (255/1995), darfor att universi-
tets- och yrkeshdgskolestuderandena med
nagra sdllsynta undantag & myndiga.

Enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning avses med yrkesinriktad vuxenutbild-
ning studier och examina som genomfors och
avlaggs enligt lagen och som inte & bero-
ende av studerandens ader. Utbildning och
examina enligt lagen forutsétter i allmanhet
dock att studerandena har tidigare kunskaper
och féardigheter som ofta forvarvats i arbets-
livet, vilket innebé att unga under 18 & i
praktlken sdllan deltar i examina eller utbild-
ningen. P4 denna grund kan det anses att det
inte & nodvandigt att utreda bakgrunden hos
dem som soker sig till uppgifter enligt lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning. Ett un-
dantag i fraga om kontroll av bakgrunden hos
sbkande som meddelar grundldggande un-
dervisning utgdrs av sadan undervisning av
andra an laropliktiga som avses i 46 § lagen
om grundldggande utbildning, nér undervis-
ningen huvudsakligen inskranks till vuxen-
studerande som fyllt 18 & och som passerat
laropliktsaldern.

Forfarandet omfattar inte Kkortvariga an-
stéllnings- eller tjansteforhallanden Kortva-
riga anstéliningar & i almanhet vikariat.
Kortvariga vikariearrangemang méste ofta
ordnas snabbt, och inom den tid som star till
forfogande &r det inte ens mdjligt att skaffa
ett registerutdrag. Enligt fordaget skall en
person dock omfattas av forfarandet, om an-
stéIningen hos samma arbetsgivare fortgar [
mer &n tre manader under aret. Det foredas
att forfarandet inte skall galla dem som i an-
stallning hos samma arbetsgivare overgar till
andra uppgifter, om de redan en gang har
lamnat ett registerutdrag. | sadana situationer

kan det anses onddigt att |dmnain ett utdrag.

Frivilligverksamhet med barn foérekommer
rikligt bl.a i idrottsféreningar, inom ung-
domsarbetet och scoutverksamheten och i
barnskyddsorganisationer. Volontérer arbetar
dessutom inom det barnskyddsarbete som
kommunen ordnar, t.ex. som stddpersoner,
stodfamiljer och semesterfamiljer samt som
klubbledare inom kyrkornas och religions-
samfundens barn- och ungdomsarbete. Ocksa
inom frivilligverksamheten forekommer s&
dana kontakter som kan mgjliggora situatio-
ner av utnyttjande. Enligt forslaget faller
dock frivillig medborgarverksamhet utanfor
forfarandet. Verksamheten regleras inte hel-
ler annars i lag, &ven om frivilligverksamhet
till storsta delen bedrivs i organisationer som
omfattas av foreningslagen. Det skulle vara
omdjligt att i praktiken folja att forpliktelsen
att begdra utdrag ur straffregistret iakitas.
Réttsregistercentralen har inte heller ndgra
som helst mdjligheter att Gvervaka om bega-
ran om utdrag har sdan behdrig grund som
avsesi lag. Nar forfarandet skall borja omfat-
ta tjanste- och anstallningsférhdlanden finns
det dock risk for att personer som ar bendgna
att utnyttja soker sig till den frivilliga sidan.
For att forfarandet skall kunna utstréckas till
frivilligarbetet forutsdtts en sarskild utred-
ning.

Det foredds att den eventuella brottdig
bakgrunden hos dem som arbetar med min-
derarigainte heller skall utredasi vissa andra
situationer dar arbetet utfors utanfor ett tjans-
te- eller anstallnlngsforhallande t.ex. som
privat foretagare med stod av naringsfriheten.
Det har ansetts omgjligt att enbart pa basis av
behovet att kontrollera brottdig bakgrund
|dta regleringen omfatta foretagsverksamhet
utanfor ett  anstallningsforndlande inom
branscher som inte regleras av det allméanna.

Studerandes arbetspraktik och andra studier
I samband med praktiska arbetsuppgifter
skall inte heller omfattas av forfarandet nér
studerandena inte star i tjanste- eller anstal-
ningsforhallande till praktik- eller arbetsplat-
sen. Som exempel kan namnas praktiska Ov-
ningsperioder i lararutbildningen samt perio-
der med inlérning i arbetet inom yrkesutbild-
ningen. Arbetet utfors da under uppsikt av
den instans som ansvarar fOr arbetsplatsen
och anordnandet av utbildningen, och stude-
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randen utfor uppgifterna betydligt mindre
gavstandigt an overlag i ett tjanste- eller an-
stélIningsforhdlande. Studerande som ingatt
ett laroavtal enligt lagen om yrkesutbildning
skall déremot omfattas av forfarandet, efter-
som ett |droavtal juridiskt har karaktar av ett
arbetsavta for visstid.

En viktig fraga vid beredni ngen av forsla-
get har varit att bestamma vilken adersgrupp
det arbete med barn géller som skall omfattas
av forfarandet. | forslaget har man gétt in for
att forfarandet skall gélla personer vilkas ar-
betsuppgifter varaktigt och i vasentlig grad
bestdr i att arbeta med mi nderarlga utan
vardnadshavarens narvaro. Minderariga &r
alasom & under 18 &r. Barns utveckling har
beaktats i t.ex. skyddsdldersgranserna i
strafflagen. 1 20 kap. 58 1 mom. 1 punkten
strafflagen ségs att den som genom att utnytt-
ja sin stéllning formar en person som ar un-
der 18 & och i en skola eller annan inréttning
st&r under gérningsmannens bestammande-
rétt eller overvakning eller i nagot annat
darmed jamforbart underordnat forhallande
till gérningsmannen, till samlag eller att fore-
ta eller underkasta sig ndgon annan sexuell
handling som vésentligt kranker hans eller
hennes sexuella gélvbestdmmanderétt, skall
domas for sexuellt utnyttjande. Enligt 20 kap.
68 1 mom. strafflagen ar skyddsal dersgran-
sen 16 a for sexudlt utnyttjande av barn.
Enligt 6 8 3 mom. skall pa motsvarande sitt
for sexudlt utnyttjande av barn ocksa domas
den som utnyttjar ett barn som har fyllt 16
men inte 18 ar, om garningsmannen ar bar-
nets foralder eller i forhallande till barnet stér
i en gdlning som motsvarar en férdlders
samt bor i samma hushall som barnet.

Enligt fordaget skall forfarandet for kon-
troll av bakgrunden gédlla dem som arbetar
med personer under 18 ar. P4 sa st skyddas
ala minderériga. Aldersgransen foljer &l-
dersgransen for barn enligt 3 § barnskydds-
lagen. Myndighetsgransen forordas ocksa av
att forslaget syftar till att Oka skyddet av
unga mot att anvanda och préva pa narkotika.

3.3. Bakgrundsuppgifternas omfattning
Enligt 6 § straffregisterlagen har en person

rétt att fa ett straffregisterutdrag betréffande
sig gav for visum, arbetstillstand, uppehalls-

tillstand eller ndgot annat motsvarande &n-
damdl. Dessutom har han eller hon rétt enligt
personuppgiftslagen att kontrollera uppgifter
om sig gdlv. | dvrigt kan uppgifter ur straff-
registret erhdllas endast for myndighetsan-
damdl. Uppgifternai straffregistret & kandli-
ga uppgifter enligt 11 8 personuppgiftsiagen.
Sa som det ndmnsi 12 § personuppgiftsiagen
kan undantag fran behandlingen av dem fore-
skrivas genom lag. Det géller d& att beakta de
almanna principer om behandlingen av per-
sonuppgifter som anges i 2 kap. person-
uppgiftslagen och i synnerhet relevanskravet
enligt 9 8. Ocksé i lagen om integritetsskydd
i arbetslivet sags att arbetsgivaren fa be
handla endast sddana personuppgifter som
har direkt relevans for arbetstagarens anstall-
ningsforhadlande och som har att géra med
hanteringen av réttigheter och skyldigheter
for parterna i anstalningsforhallandet eller
med de formaner arbetsgivaren erbjuder ar-
betstagarna eller med arbetsuppgifternas sar-
skilda natur. Avvikelser fran detta relevans-
krav far inte goras ens med arbetstagarens
samtycke.

Relevanskravet forutsétter att arbetssokan-
dens bakgrundsuppgifter kan utredas baratill
den del det med tanke pa arbetsuppgifterna ar
nédvandigt for att garantera en trygg upp-
vaxtmilj6 for barn och unga. Det framsta syf-
tet med propositionen ar att skydda barn mot
sexudl It utnyttjande, och darfor kan det anses
nodvandigt att kanna till om en person gjort
sig skyldig till sexualbrott mot barn. Det f0-
red as dessutom att skyddet utstracks aven till
vissa andra sarskilt klandervérda garningar
som kan anses pavisa att personen inte &
|dmpad att arbeta med barn.

Sexualbrott kan vara ett tecken paen besta-
ende sexuell inriktning hos personen i fraga.
| synnerhet sexuellt beteende gentemot barn
kan vara en bestaende laggning, och da kan
personen gora sig skyldig till brottet om och
om igen. | strafflagen finns vissa sexual brott
uttryckligen mot barn i frédga om vilka det &
motiverat att forsdka forhindra att de som
begatt sddana brott arbetar med barn. Sadana
brott & t.ex. innehav av barnpornografisk
bild (17 kap. 19 8), sexudlt utnyttjande av
barn (20 kap. 6 §), grovt sexuellt utnyttjande
av barn (20 kap. 7 8) samt kop av sexuella
tjanster av ung person (20 kap. 8 §).
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Utover dessa kan ocksd andra sexualbrott
visa sadan sexuell laggning att det kan anses
att personerna inte & lampade att arbeta i
nara kontakt med barn. Sadana andra sexual-
brott & valdtakt (20 kap. 1§ strafflagen),
grov valdtakt (28), tvingande till samlag
(38), tvingande till sexuell handling (4 8),
sexud It utnyttjande (5 8), koppleri (9 §) samt
spridning av pornografisk bild (17 kap. 18 §).

Ocksa allvarlig valdsbrottslighet kan pavisa
sadan likgiltighet for annans liv, hdlsaoch in-
tegritet att det kan vara motiverat att forhind-
ra att garningsmannen arbetar med barn. Ar-
betsgivaren bor atminstone kunna beakta det-
ta ndr han eler hon anstéller arbetstagare.
Som sadana val dsbrott kan betraktas drdp (21
kap. 1§ strafflagen), mord (2 8), drdp under
formildrande omstandigheter (3 8), grov
misshandel (68) samt grovt ran (31 kap.
28).

| fraga om narkotikabrott & skyddsintresset
av ett annat slag. Narkotikamissbruket okar
bland alt yngre barn. Med hénsyn till det
Okade antalet narkotikarelaterade problem
och de dlvarliga individanknutna och sam-
hélleliga problem som bruket medfor ar det
motiverat att utstracka fordagen till att ocksa
gdla narkotikabrott. Det kan ocksd finnas
risk for att den som gjort sig skyldig till nar-
kotikabrott sprider narkotika bland barn. Be-
stammelser om narkotikabrott finnsi 50 kap.
strafflagen. Brotten & narkotikabrott (1 8),
grovt narkotikabrott (2 8), straffbart bruk av
narkotika (2 a 8), forberedelse till narkotika-
brott (3 8) samt frdmjande av narkotikabrott
(48). | straffregistret antecknas inte botes-
straff, vilket innebér att det vanligaste straffet
for bruk av narkotika, botesstraff, inte kom-
mer fram vid utredningen av bakgrunden och
att ett sddant straff inte heller paverkar an-
stéllningen.

Genom en lag om andring av strafflagen
(654/2001) som trédde i kraft i borjan av sep-
tember 2001 infordes straffbart bruk av nar-
kotika som en ny brottsbeteckning (50 kap.
2 a8 strafflagen). Den som brukar narkotika
eller for eget bruk innehar eller forsoker an-
skaffa en liten mangd narkotika skall bestraf-
fas for straffbart bruk av narkotika. Straffet
a boter eler fangelse i hogst sex méanader.
Revideringen fortydligar straffen for narkoti-
kabrott, darfor att pa bruk av narkotika och

innehav av sma mangder tillampades tidigare
samma bestdmmelser som pat.ex. férsajning
och inforsel av narkotika, dar maximistraffen
ar betydligt strangare. | praktiken har géar-
ningarna bestraffats med boter ocksa fore
lagandringen. Aklagaren kan forelagga boter
for straffbart bruk av narkotika enligt straff-
orderforfarande och &rendet behdver inte fo-
ras till domstol. Den nya brottsbeteckningen
andras sdledes inte straffbarheten eller straff-
nivan i fraga om bruk av narkotika, men i
och med att botesforfarandet underléttas kan
polisens, aklagarnas och domstolarnas resur-
ser anvandas for utredning och behandling av
alvarligare narkotikabrott.

Under beredningen har det diskuterats om
arbetsgivaren bor ha rét att fa veta om
brottsmisstankar eller redan véckta dtal mot
arbetssokanden. | polisens personregister
finns uppgifter om brottsanmalan, brottsut-
redning, handréckning, efterlysningar, anhal-
landen och de sitt som brotten begétts p3,
vilka anvands for att uppratthalla allman ord-
ning och sdkerhet och vilka delvis kan vara
otillforlitliga. Det kan inte anses motiverat
med tanke pa individens réttsskydd att sada-
na uppgifter anvands for att beddma en per-
sons lamplighet i det aktuella drendet. Detta
gdler i synnerhet darfor att risken kan vara
att personen hindras att fa arbete och att kar-
ridren forsvaras pa grund av misstankar som
senare visar sig vara ogrundade. Kannedom
om atal mot arbetssokanden kan leda till att
han eller hon gér miste om en redan utlovad
arbetsplats, &ven om atalet senare forkastas.
Ocksa i Europaradets medlemsstates konven-
tion om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundidggande friheterna (FordrS
19/1990) férutsétts att var och en som har
anklagats for ett brott skall betraktas som
oskyldig till dess att hans skyld lagligen har
faststéllts (artikel 6 i konventioneny. Ett pro-
blem i fraga om atalsuppgifter a forutom
réttsskyddsfragan att det i dag inte finns cent-
rerade tidsenliga och 6Gvergripande uppgifter
pa riksniva. Ovan ndmnda uppgifter i poli-
sens personregister anvands nédr polisen ger
utldtande om tillforlitligheten, varvid polisen
pa basis av disponibla uppgifter gor en tolk-
ning och beddémning ur perspektivet for al-
man ordning och sékerhet. Det & inte anda-
malsenligt att utstracka ett motsvarande for-
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farande till den omfattande utredning av bak-
grunderna som nu &r aktuell.

| straffregistret infors domstolsutslag ge-
nom vilka en person har domts till straff som
ar strangare an botesstraff. Domstolen med-
delar uppgifternaom ett avgérande till regist-
ret senast inom en och en halv manad efter
det att avgbrandet har tréffats. Av registret
framgar om domstolens avgorande har vunnit
laga kraft. Ur straffregistret kan sdledes fas
rétt tidsenliga uppgifter om en persons kri-
minella bakgrund. | straffregistret kan upp-
gifter stkas pa basis av brottsbeteckningen,
och da ses de sokta uppgifterna enligt dom.
Om en person har domts till gemensamt
fangel sestraff for det sokta brottet och dess-
utom for nagot annat brott, framgdr av utdra-
get ur straffregistret automatiskt uppgifter
om alla brott som démts genom avgdrandet i
fraga. Uppgifter om brott som ingar i ett ge-
mensamt straff och som inte omfattas av
forfarandet kan strykas manuellt i utdraget.
Uppgift om en mindre garning, t.ex. straff for
bruk av narkotika, kan da kvarstd som en
partiell garning som lett till ett gemensamt
fangel sestraff, trots att garningen ensam bara
skulle ha lett till botesstraff, som inte anteck-
nas i straffregistret. Sadana situationer torde
séllan forekommaii praktiken i fraga om dem
som soker sig till arbete med barn. Den regis-
teransvarige kan gévfallet inte ta stallning
till brottets klandervérdhet eller utreda om-
standigheterna kring en gérning som lett till
dom. Narkotikabrott som ett led i ett gemen-
samt straff framgédr sdledes av arbetssokan-
dens utdrag ur straffregistret och arbetsgiva-
ren far bedoma vilken betydelse garningen
skall tillskrivas nér sbkandens lamplighet
provas.

Det foreslas att en enskild person skall fa
ett sddant utdrag ur straffregistret om sig
galv av vilket framgar om han eller hon har
domts for ett sadant brott som enligt ford aget
skall antecknas i det utdrag som ges till ar-
betssokanden. Det har inte ansetts motiverat
att i samband med forslaget borja bedéma de
géllande allménna utpléningsbestémmel serna
i 10§ straffregisterlagen. Av utdraget fram-
gér alltsd uppgifter om avgdranden som inte
utplanats ur registret. Om t.ex. ett avgorande
utplanas i enlighet med utplaningsbestam-
melserna inom fem ar efter det att domen

gavs, syns det inte langre i det aktuella ut-
draget och inte heller i ndgra andra utdrag
som enligt lag fér nérvarande kan ges till
myndigheterna for att utreda en arbetstagares
tillforlitlighet.

3.4. Forfarandefor att utreda bak-

grundsuppgifter

Det foreslas bli bestamt att innan arbetsgi-
varen anstéller en arbetssokande skall han e-
ler hon begara att fa ett utdrag ur straffregist-
ret. | utdraget skall antecknas uppgifter om
brott som specificerasi straffregisterlagen el-
ler uppges att personen inte har nagra an-
teckningar om de aktuella brotten. Forfaran-
det skall gélla bara den som valts foér uppgif-
ten. Personen skall lamna ett i lagen avsett
utdrag ur streffregistret till arbetsgivaren in-
nan arbetsavtalet ingas eler fore det dutliga
forordnandet. Forfarandet motsvarar den
skyldighet att forete l&karintyg som i dag
kravs for vissa uppgifter. Uppvisandet av ut-
draget skall utgora ett led i valfoérfarandet,
och darfor kan ett anstélinings- eller tjanste-
forhdllande uppkomma forst efter det att det
utdrag som arbetsgivaren forutsétter har vi-
sats upp.

Pa motsvarande sétt féreslas bli bestamt att
nér tillstand for produktion av privata social-
och hélsovardstjanster soks hos lansstyrelsen
i sadana fall dar serviceproducentens verk-
samhetsomrade innefattar service for min-
derdriga skall andra anstéllda hos Servicepro-
ducenten &n de som stér i arbetsavtalsforhal-
lande lamna in ett utdrag ur registret innan
tillstand beviljas. PA motsvarande sétt fore-
sl&s bli bestamt att nar en producent av privat
sociaservice ar skyldig att 1dmna en skriftlig
anmélan till kommunen om inledandet av
verksamheten skall kommunen utan dréjsmal
efter att ha mottagit anmalan begéra utdrag
ur streffregistret for andra anstdlda an de
som Star i arbetsavtalsforhallande Service-
producenter skall pa motsvarande sitt i en-
lighet med arbetsavtaldlagen begéra ett ut-
drag nér de angtdller arbetstagare. Innan ett
uppdragsavtal om anordnande av famil jevard
for minderdriga i mgas skall kommunen eller
samkommunen likasa begdra att den som
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amnar arbeta som familjevardare lamnar in
ett utdrag ur straffregistret. Verksamhetsid-
kare skall p& motsvarande sétt i enlighet med
arbetsavtalslagen begéra ett utdrag innan ar-
betstagare angtdlls.

| enlighet med de allmanna principerna for
sbkande av tjanste- eller arbetsuppgifter skall
skyldigheten att |amna ett utdrag ur straffre-
gistret namnas i arbetsplatsannonsen eller i
n&gon annan annons. De som soker sig till en
uppgift & da redan fran borjan medvetna om
kravet. Serviceproducenter bor i normala fall
vara medvetna om de forutséttningar for er-
hallande av tillstand eller anmé@ningsplikt
som foreskrivsi lag.

Det foredas bli bestamt att arbetsgivaren
altid skall begara att brottslig bakgrund kon-
trolleras innan nagon anstédlls i de uppgifter
som avses i fordaget. Forsummelse av skyl-
digheten skall bestraffas med boter. Det for-
slas dock inte nagra bestdmmelser om even-
tuellt skadestand nar en person i anstallnings-
forhdlande orsakar skada for en tredje part.
Sadana skador och deras konsekvenser be-
doms enligt alméanna bestdmmelser och
principer om arbetsrétt och skadestand. For-
summelse av arbetsgivarens skyldighet att
kontrollera brottdig bakgrund skall dock inte
paverka befintliga anstdllningar och darmed
inte ha ndgra negativa konsekvenser for dem
som blivit valdatill ett arbete. Om skyldighe-
ten att begdra utdrag ur straffregistret for-
summas i samband med tillsittandet av en
tjanst eller i samband med tillstands-, anmal-
nings- eller uppdragsavtalsforfarande, kan
bestdmmelserna om tjansteansvar och be-
stammelserna om allmant skadestandsansvar
bli tillampliga pa den tjansteinnehavare som
ansvarar for forfarandet.

Det fored as bli bestamt att registerutdraget
utan drOJsmaI skall returneras till arbetsso-
kanden nér arbetsgivaren inte langre behdver
utdraget for att verkstalla valforfarandet. Den
tid inom vilken utdraget skall returneras &r
beroende av hurdant valforfarande det &r fra
gaom. | manga fall & det tillrackligt att ut-
draget bara visas upp for den instans som an-
svarar for valet och som returnerar utdraget
till arbetssbkanden omedelbart efter att ha
antecknat att utdraget har foretetts. Det ar
andamdlsenligt att returnera utdraget ocksa
darfor att arbetstagaren kan anvénda samma

utdrag pa nytt.

Forbudet att behandla kéndiga uppgifter
enligt 118 personuppgiftslagen begransar
majligheterna att samla och registrera sadana
uppgifter. Personuppgifter far enligt 6 och
7 8§ anvandas och behandlas bara pa ett s&
dant sétt som ar sakligt motiverat med han-
syn till den registeransvariges verksamhet.
De uppgifter som behandlas skall dessutom
enligt 9 8 vara behovliga med hansyn till an-
damalet med behandlingen. Forslaget ger inte
arbetsgivarna eller andra myndigheter rétt att
samla och registrera uppgifter om arbetsta-
garnas brottsliga bakgrund. 1 dokument som
gdller arbetssokandena far arbetsgivarna bara
anteckna att ett lagenligt utdrag har foretetts.

I samband med beredningen har ett aterna-
tiv diskuterats enligt vilket arbetsgivaren
skulle ha rétt att skaffa ett registerutdrag om
arbetssikanden. Detta kan dock vara agnat
att orsaka missbruk, eftersom forfarandet i
synnerhet inom den privata sektorn kan om-
fatta synnerligen olika verksamhetsformer.
Det skulle vara svart for den straffregisteran-
svarige att kontrollera vem som har rétt att
begéra ett utdrag. Att skyldigheten féreskrivs
for arbetssokanden understods ocksa av att
han eller hon da vet vilka uppgifter arbetsgi-
varen har fétt. Det har ocksa diskuterats om
arbetsgivarna borde ha rétt att dvervéga om
de begér uppgifter ur straffregistret eller inte.
Detta kan dock aventyra ett lika bemétande
av arbetstagarna och medftra diskriminering.
Den forebyggande effekten kan ocksa bli
mindre &n vantat.

En anteckning i straffregistret innebér inte
utnamnings- eller verksamhetsférbud, utan
det aerstar for arbetsgivaren att prova so-
kandens eller nadgon annans lamplighet. Pa
motsvarande sdtt skall tillsynsmyndigheten
prova om verksamheten ar tillborlig. Man har
inte velat for&layrk&sforbud i synnerhet dar-
for att i registerutdraget ocksa ingar uppgifter
om andra brott & sexuabrott mot barn. Det
har bedomts att férfarandet har en forebyg-
gande effekt pa sa sétt att de som har anteck-
ningar om de aktuella brotten i straffregistret
inte soker sig till arbeten med barn. Om detta
trots allt sker kan det i enskilda fall féreligga
vagande sarskilda skal for att stkanden trots
anteckning i registret véljs for uppgiften.
Detta kan komma i fraga t.ex. om personen
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tidigare har gjort sig skyldig till narkotika-
brott men pa ett tillforlitligt sétt kan bevisa
att han eller hon inte gav anvander droger
och ocksa annars har andrat sin livsstil. Det
kan anses sannolikt att arbetsgivaren anstél-
ler en person som domts for ett brott som av-
ses i denna proposition forst efter noggrant
Overvagande och att prévningen &r accentue-
rat noggrann vid anstdlning av en person
som domts for sexual brott.

| 68 1 mom. straffregisterlagen ségs att da
utdrag ur straffregistret begars skall andama-
let uppges. | denna proposition foreslas att
skyldigheten att uppge dndamalet ocksa skall
gdlai fraga om utdrag som ges till arbetsso-
kande. | ett straffregisterutdrag skall enligt
7 8§ 2 mom. straffregisterlagen antecknas for
vilket andamal det har getts. Bestammelserna
syftar till att bidra till att utdraget inte an-
vands for andra andamal an for vilket det har
getts. Detta sags som ett nodvandigt krav re-
dan ndr straffregisterlagstiftningen revidera-
des. | motiven for straffregisterlagen (RP
368/1992 rd) konstaterades da att om straff-
registerutdrag som fatts pa grundval av rétten
till insyn allmant bérjar anvandas t.ex. som
bevis pa gott anseende i samband med an-
stéllning, blir det nbdvandigt att Gvervaga om
missbruk av insynsrétten bor beldggas med
straff. Det forfarande som nu foreslas kan
Oka risken for sddana missbruk, och darfor
bor férfarandet foljas noga.

| denna proposition & utgangspunkten att
forsummelse av arbetsgivarens skyldighet
skall bestraffas som brott som hor under al-
mant &tal. Det foreslagna forfaringsséttet syf-
tar till skydda barn och unga pa ett forebyg-
gande sétt. Det ligger i arbetsgivarens intres-
se att redan med tanke pa ett eventuellt aven-
tyrande av bilden i offentligheten och skades-
tandstalan se till att arbetsgivarnas bakgrund
kontrolleras s& som nu foredds. Utgangs-
punkten &r att dessa faktorer tillrackligt val
sakerstéller att lagen iakttas i praktiken. Ef-
tersom fragan dock beror arbetdivet Gverlag
bor arbetsministeriet dock Overlag skéta in-
formationen om lagen tillsasmmans med de
ovriga ministerierna. Det har darfér inte an-
setts andamalsenligt att ordna nagot sarskilt
myndighetsforfarande for dvervakningen av
hur lagen iakttas.

4. Propositionens verkningar

Inom den kommunala sektorn arbetar drygt
en fjardedel av ala anstéllda med barn och
unga sA som avses i forslaget, dvs. ca
100 000 personer. Av dessa har ca 70 % or-
dinarie tjénst och resten &r visstidsanstdllda.
Visgtidsangtdllda ar tjanstforréttande, de som
skéter en vakant tjénst och andra vikarier for
viss tid, vilka finns bl.a. inom undervisnings-
vasendet och socialvasendet pa grund av den
ordinarie personalens tjanstledigheter och le-
digheter fran arbetet. Inom den kommunaa
sektorn & omsattningen i fraga om avgang
for den ordinarie personalen ca4 %, ca 3 000
personer per &r. Dessutom anstdlls altsa
20 000—30 000 personer arligen for visstid.

| de aktuella uppgifterna arbetar bara en li-
ten grupp statsanstallda. Pa grund av karakté
ren hos uppgifterna inom statsférvaltningen
gdler forfarandet i praktiken bara en liten
grupp tjansteman, t.ex. de som skall anstéllas
vid statens skolhem.

FoOr den privata sektorn finns det inte négra
uppgifter om antalet anstéllda som omfattas
av forfarandet eller om personalens omsétt-
ning.

Pa arbetsgivarsidan har forfarandet inte
négra betydande ekonomiska verkningar eller
verkningar i fraga om personal. | arbetsplats-
annonser eller andra annonser skall namnas
att det forutsétts att den som anstélls visar
upp ett utdrag, vilket till denna del hojer an-
nonseringskostnaderna. Inforandet av villkor-
ligt valforfarande medfor extra arbete for
kommunerna. | det hér skedet & det dock
svart att uppskatta kostnaderna.

Det fored agna forfarandet medfér mera ar-
bete for civiltjanstcentralen. Arligen fullgor
ca 2000 personer civiltjanst, och av dessa
beréknas 300—500 fullgdra sin civiltjanst i
uppgifter dér det foredagna forfarandet bor
tillampas.

Ar 2000 deltog sammanlagt ca 37 300 per-
soner i arbetspraktik pa en arbetsplats. Under
tiden for arbetspraktiken fick de antingen ar-
betsmarknadsstod eller sysselséttningsstad,
och praktiken pagick i genomsnitt i 13 vec-
kor. Ar 2000 deltog ca 11 300 personer i ar-
betsprévning Joé’l en arbetsplats, och arbets-
prévningen pagick i genomsnitt i 40 dagar.
En kvantitativ bedémning ger vid handen att



RP 3/2002rd 35

av dessa skulle hogst en fjardedel av arbets-
praktiken eller arbetsprovningen forsigga i
sadana uppgifter dar det foredagna forfaran-
det skall tillampas, vilket inneb& att ca
12000 personer omfattas av forfarandet.
Detta innebér i viss man mera arbete for den
arbetskraftsmyndighet som  skall
brottdig bakgrund.

Den foredlagna andringen i straffregisterla-
gen om att det utdrag som avses i forslaget
skall fas avgiftsfritt Okar kostnaderna for
réttsregistercentralen som for straffregistret.
Ar 2000 var sévkostnadsvérdet for ett
straffregisterutdrag 14,53 euro. Om ca
20 000 utdrag enligt forslaget begérs per ar
blir kostnaderna 300 000 euro. Trots att det
& svart att exakt uppskatta hur manga utdrag
som kommer att begdras med stéd av forda-
get, borréttsregister centralen anvisas mer
personal for kundserviceuppgifterna for at-
tutdragen skall kunna fas inom en skalig tid.
UtOver interna personalarrangemang bor en
eller tva nya personer anstéllas for uppgifter-
na, vilket har beaktats i de merkostnader som
namns ovan.

Dessutom kan férordningen om tillsyn éver
privat sociaservice, som berér hdso- och
sjukvérden, och foérordningen om privat hal-
so- och gukvard andras vid behov. Forplik-
telsen att begéra att fa se ett straffregisterut-
drag enligt forslaget baserar sig pa bestam-
melsernai den nyalagen.

utreda

5. Beredningen av propositionen

Riksdagen forutsatte den 19 oktober 1999
att lagstiftningen kompletteras under ar 2000
med bestdmmel ser som gor det mgjligt att ut-
reda bakgrunden hos dem som soker sig till
arbeten med barn och unga s3, att till sddana
uppgifter inte véljs personer som har domts
for sexualbrott mot barn. Republikens presi-
dent gav den 26 november 1999 statsradet i
uppgift att vidta tgarder som riksdagens ut-
talande foranleder.

Justitieministeriet tillsatte den 1 mars 2000
en arbetsgrupp (arbetsgrupp for utredning av
bakgrunden hos dem som arbetar med barn)
for att i form av en regeringsproposition be-
reda behovliga andringar i lagstiftningen for
att det forfarande som avses i riksdagens ut-

talande skall kunna inféras. | arbetsgruppen
fanns foretrédare for justitieministeriet, un-
dervisningsministeriet, inrikesministeriet, so-
cia- och hasovardsministeriet, arbetsmini-
steriet, finansministeriet, Kommunaa ar-
betsmarknadsverket och Mannerheims Barn-
skyddsférbund. | férdaget gallde sarskilt att
utreda vilka personalkategorier och vilka
brott forfarandet gdler, till vem bakgrunds-
uppgifter kan utldmnas ochi vilket skede, om
utredningen av bakgrundsuppgifterna gallan-
de en person &r en réttighet dler skyldighet
for den myndighet, inréttning eller annan in-
stans som anstdller honom eller henne, om
det & arbetssdkanden som skall lamna upp-
gifterna eller arbetsgivaren som skall skaffa
dem och, ifall uppgifter inhdmtas, om arbets-
sbkandens samtycke behdvs, vilka férand-
ringar inférandet av forfarandet medfor for
straffregisterforingen, om  bestdmmelserna
om utplaning av uppgifter ur straffregistret ar
tillborliga med tanke pa forfarandet och om
det & motiverat att anvanda polisens person-
register nar bakgrundsuppgifter skaffas samt
vilka krav skyddet av personuppgifter stéler
paforfarandet.

Under beredningen horde arbetsgruppen
foretrédare for réttsregistercentralen och da-
taombudsmannens byra, réattspolitiska forsk-
ningsinstitutet samt Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och halsovarden
Stakes. Arbetsgruppen ordnade dessutom ett
diskussionstillfdle dér foljande organisatio-
ner hordes: AKAVA ry, Finlands Svenska
Lararforbund, Forbundet Hem och Skola i
Finland, Kommunsektorns fackforbund KAT
rf, Centralférbundet for Barnskydd, Under-
visningssektorns Fackorganisation rf, Servi-
cearbetsgivarna rf, Radda Barnen rf, Sosiaa-
lityontekijéin Liitto - Socialarbetarnas For-
bund ry, Finlands Fackfoérbunds Central-
organisation FFC rf, Finlands Yrkesstude-
randes Centraforbund SAKKI rf, Finlands
Priméarskotarforbund SUPER rf, Forbundet
for Gymnasisterna i Finland rf, Finlands
Rektorer rf, FOrbundet for Studerande inom
Ha sovard- och Socialbranschen i Finland -
Terhol rf, Foretagarna i Finland, Finlands
Forddraforbund, Teollisuuden ja Tyo-
nantgjain Keskudliitto - Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund TT ry, Haso-
och socialvardens fackorganisation TEHY rf
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samt Tjanstemannacentral organisationen
FTFC rf. De som hdrdes forhéll sig i princip
positiva till behovet av att skydda barn. Ar-
betsmarknadsorgani sationerna ansdg dock att
fragan bor regleras nagon annanstans an i ar-
betdagstiftningen. De som hdrdes betonade
sarskilt att de yrken som omfattas av forfa-
randet bor anges mycket tydligt sa att det inte
uppstér oklarheter om en person som skall
anstéllas omfattas av forfarandet eller inte.
Arbetsgruppens betdnkande blev klart den 26
september 2000. | oktober 2000 begérdes ut-
|&tande om betankandet av olika ministerier,
arbetsmarknadsorganisationer och 6vriga or-
ganisationer. P4 basis av utldtandena Gver-
fordes den fortsatta beredningen till arbets-
ministeriet i november 2000.

Den fortsatta beredningen har utforts som
tjansteuppdrag. Beredningsarbetet har utforts
som samarbete mellan de centrala arbets-
marknadsorganisationerna samt foretrédare
for justitieministeriet, socia- och hélso-
vardsministeriet och finansministeriet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

En kommitté tillsatt av justitieministeriet
avgav den 31 mars 2000 ett beténkande om
revidering av lagstiftningen om utldtanden
om tillforlitlighet (Betdnkande av personal-
sdkerhetskommittén,  kommittébeténkande
2000:2). | betéankandet foreslas att det stiftas
en lag om sékerhetsutredningar, som skall er-
sétta de nuvarande utldtandena om tillforlit-
lighet. Regeringens proposition till Riksda-
gen med fordlag till lag om sakerhetsutred-
ningar och vissa lagar som har samband med
den (RP 43/2001 rd) avlétstill riksdagen den
27 april 2001. Forslaget behandlas fortfaran-
dei riksdagen. Riksdagen godkande proposi-
tionen den 4 december 2001. S&kerhetsutred-
ningar enligt den aktuella lagen &r inte av-
sedda for Situationer som hor till tillamp-
ningsomradet for den foreslagna lagen.

| propositionen foredds att de uppgifter
som avsesi det foredagna 6 8§ 2 mom. straff-
registerlagen skall antecknas i det straffregis-
terutdrag som skall ges till arbetstagaren.
Propositionen innebér att 11 8 straffregister-
forordningen bor andras.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom kontroll av brottdlig bak-
grund hos per soner som arbetar med
barn

1 8. Lagens syfte. Syftet med den nyalagen
& att skydda minderarigas personliga integri-
tet och framja deras personliga sékerhet. | la-
gen bestams om hur brottslig bakgrund kan
kontrolleras i fréga om dem som valj js for att
arbeta med minderdriga. Avsikten &r att det
foreslagna forfarandet for kontroll av brotts-
lig bakgrund skall skydda barnens rétt till
personlig integritet och sakerhet.

2 8. Tillampni ngsomrade. Forfarandet skall
tilldmpas nér en person valjs eller anstélls for
ett arbete dar arbetsuppgifterna varaktigt och
i vasentlig grad bestar i att utan vardnadsha-
varens narvaro fostra, undervisa, skota eller
annars ta hand om minderériga eller annars
arbeta i personlig kontakt med minderariga.
For att lagen skall tillampas forutsétts att
barnets vardnadshavare inte & nérvarande i
kontaktsituationerna. Lagen syftar for sin del
till att framja barns rétt till en trygg uppvaxt-
och studiemiljé.

Enligt 1 mom. skall lagen tillémpas allméant
i olika anstdllningar. Lagen skall tillampas pa
arbete som utfors i anstallnings- eller tjanste-
forhallande och dar arbetsuppgifterna varak-

och i vésentlig grad bestdr i att utan
vardnadshavarms narvaro fostra, undervisa,
skota eller annars ta hand om minderariga el-
ler annars arbeta i personlig kontakt med
minderariga. Lagen omfattar foljaktligen an-
stallningsforhallanden som géler arbetsav-
taldagen (55/2001), g émanslagen
(423/1978), lagen om hushallsarbetstagares
arbetsforhdllande (951/1977) och léroavtal
enligt lagen om yrkesutbildning. Enligt for-
slaget skall lagen ocksd omfatta andra an-
stallningar, och darfor skall den tillampas pa
tjansteforhdlanden enligt statstjanstemanna-
lagen (750/1994), kommunallagen
(365/1995) och kyrkolagen (1054/1993). La-
gen skall sdledes ocksa gélla dem som &r i

tjanst hos staten, en kommun, en samkom-
mun eller en férsamling.

| bestdmmelsen ndmns inte nagra yrkesbe-
teckningar eller andra entydiga grunder for
avgransning av vilka arbetstagare som skall
omfattas av forfarandet, utan arbetsgivarna
inom de aktuella branschena skall fastdld
vilka arbetsgifter forfarandet galler. Nar
"varaktigt och i vasentlig grad” bedoms bor
bada villkoren uppfyllas for att en uppgift
skall omfattas av férfarandet. Som exempel
kan némnas att om arbetsuppgifterna pagér
endast t.ex. en vecka kan det inte anses att
kravet pa uppgiftens varaktiga karaktér upp-
fylls. Bedomningen bor gdras enligt situatio-
nen nér ett arbete eller en uppgift tilldelas.

Forfarandet omfattar sdledes inte arbets-
uppgifter dér arbetstagaren har tillfdliga
kontakter med barn eller dér det redan av
mottagningsverksamhetens karaktar kan an-
tas att det inte uppstar ett sadant personligt
eller fortroligt forhdlande mellan barnen och
arbetstagaren som kunde leda till t.ex. sexu-
ellt utnyttjande eller lockelse att préva pa
narkotika. S&dana &r t.ex. |&karmottagningar,
arbetsuppgifter for socialarbetare vid am-
betsverk, arbete vid radglvnlngsbyraer for
uppfostrlngs- och famnjefragor verksamhet
vid radgivningsbyraer for barnavard och bib-
lioteksarbete. | dessa situationer tréffar bar-
net ocksa ofta arbetstagaren i sdllskap med
nagon av sinaforadrar.

Personalkategorier som atminstone skall
omfattas av forfarandet & vard- och fost-
ringspersonalen inom dagvérden, vérd- och
fostringspersonalen  inom  anstaltsvérden
inom barnskyddet och vérd- och fostrings-
personalen i privata familjehem. | fraga om
utbildning och hobbyverksamhet skall forfar
randet omfatta &minstone undervisningsper-
sonalen inom forskoleundervisningen, den
grundldggande  utbildningen, gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen pa andra
stadiet, den handledande personalen inom
ungdomsarbetet samt delvis den handledande
personalen inom idrottsverksamheten. Forfa:
randet galler dessutom vardpersonalen pa
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gukhusens barnavdelningar samt barn- och
ungdomspsykiatriska avdelningar. Utdver
fostrings-, undervisnings-, vard- och om-
sorgsuppgifter géller forfarandet ocksa andra
personer vilkas arbetsuppgifter varaktigt och
i vasentlig grad omfattar annat arbete i per-
sonlig kontakt med minderdriga utan vard-
nadshavarens narvaro. Som exempel kan
namnas den tekniska eller administrativa per-
sonalen vid barnskyddsanstalter eller inter-
natskolor. Andra som kan ténkas omfattas av
forfarandet &r socialarbetare och psykologer i
skolor och barnskyddsanstalter.

Enligt 2 mom. skall lagen, pa de villkor
som namns i 1 mom., forutom pa anstall-
ningar ocksd, enligt 1 punkten tillampas pa
arbetstjanst som fullgors av civiltjansteplikti-
ga enligt 1§ civiltjanstlagen. Enligt 2 punk-
ten skall lagen tillampas pa arbete som i sys-
selsdttningsiagen avsedda personer som del-
tar i arbetslivstraning utfor pa en arbetsplats.
Enligt 3 punkten skall forfarandet tillampas
pa arbete som i lagen om arbetsmarknadsstod
avsedda personer som deltar i arbetspraktik
och personer som deltar i arbetslivstraning
utfor pé en arbetsplats och enligt 4 punkten
pa arbete som i lagen om arbetskraftsservice
avsedda personer som deltar i arbetsprévning
utfor pa en arbetsplats. Enligt 5 punkten skall
lagen tillampas pa familjevard som |amnas
av familjevardare enligt 1 § familjevardarla-
gen. Enligt 6 punkten skall lagen tillampas pa
serviceproducenter enligt lagen om tillsyn
over privat socialservice och enligt 7 punkten
pa serviceproducenter enligt lagen om privat
hélso- och S]ukvard

I 3 mom. foreslas att lagens tillampnings-
omrade skall begransas pa basis av servicens,
uppgiftens eller uppdragets 1angd. Arbetsgi-
vare, tillsynsmyndigheter eller andra som
skall utreda brottdig bakgrund skall inte ha
skyldighet och inte heller rétt att krava ett
straffregisterutdrag om ett anstallnings- eller
tjansteforhdlande, ett tjanstgorings- eller
praktikforhdllande, ett uppdragsavtal eller
tillhandahallandet av service varar hogst tre
manader under en ettarsperiod. Kortvariga
anstdllningar & i alménhet vikariat. Kortva
riga vikariearrangemang maste ofta ordnas
snabbt, och inom den tid som star till forfo-
gande & det inte ens mgjligt att skaffa ett re-
gisterutdrag. Om en person har flera under

tre ménader 1&nga anstéllnings- eller tjanste-
forhallanden for viss tid hos samma arbetsgi-
vare, skall ett utdrag begéras ndr anstéll-
nings- eller tjansteforhdllandena sammanlagt
Overskrider tre manader under en ettarsperi-
od. Forfarandet behover inte heller tillampas
om ett uppdragsavtal ingds sa att det sam-

manlagt gdller i hogst tre manader under en
ettarsperlod Med ett ar avses inte ett kalen-
derédr, utan tiden raknas fran det att det forsta
anstallnings- eller tjansteforhdlandet inleds.
Nér en arbetsgivare anstdller en person pa
nytt skall han eller hon enligt fordaget sdle-
des kontrollera hur |ange arbetstagaren under
det & som foregar det nya anstalinings- eller
tjansteforhallandet har varit anstélld hos ar-
betsgivaren i sddana uppgifter som omfattas
av det aktuella forfarandet. Om tre manader
fylls ndr den nya angtédllningen borjar eler
medan den varar, skall arbetstagaren pa be-
garan av arbetsgivaren forete ett straffregis-
terutdrag innan anstallnings- eller tjanstefor-
hallandet borjar.

| 3 mom. foreslés ytterligare bli bestéamt att
civiltjanstcentralernainte skall faférordna en
person att utféra uppgifter enligt den nya la-
gen och att arbetskraftsmyndigheterna inte
skall fa ingd avtal om arbetspraktik, arbets-
livstraning eller arbetsprévning galande
uppgifter enligt den nya lagen, om en person
inte vill ta emot uppgifterna. Enligt forslaget
skall personen inte pa nagot sétt behéva mo-
tivera varfor han eller hon végrar att ta emot
uppgifterna. Pa sa sétt sakerstédlls att bade de
som fullgor civiltjanst och de som deltar i ar-
betskraftspolitiska dtgéarder har majlighet att
utan sanktioner (forlust av arbets Gshetspen-
ning eller arbetsmarknadsstéd) vagra ta emot
uppgifter som omfattas av forfarandet for
kontroll av brottslig bakgrund.

3 8. Arbetsgivarens skyldighet att begara
straffregisterutdrag. 1 1 mom. foredas en
almén bestdmmelse om ett forfarande som
skall iakttasi alla anstallningar och som géll-
er arbetsgivarens skyldighet att begéra bak-
grundsuppgifter ur straffregistret om den som
skall véljas for ett arbete eler anstéllas. Ar-
betsgivaren skall begéra att den som for for-
sta gangen anstalls for eller tilldelas uppgifter
enligt 2 § skall forete ett straffregisterutdrag
med anteckningar om personen har domts for
sadana sedlighetssarande garningar eller sex-
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ual-, valds- dler narkotikabrott som namns i
den féredagna bestdammelsen i 6 8 2 mom.
straffregisterlagen. Forfarandet skall bara
gélla den som valts for den aktuella uppgif-
ten. Innan ett arbetsavtal ingds eller en per-
son utnamns skall arbetsgivaren begéra att fa
se ett straffregisterutdrag som géller den som
sokt arbetet dler tjansten. Utdraget skall
omedelbart &terlamnas till arbetssokanden.
Forsummelse av forfarandet innebar felaktigt
forfarande fran arbetsgivarens sida, vilket
inte direkt paverkar redan ingangna anstéll-
nings- eller tjansteforhdllanden. Bestdmmel-
ser om utdragets giltighetstid foredds i 6 8.
Bestdmmelser om anteckningar om utdraget
och om &terlamnande av det féredasi 7 8.

Med arbetsgivare avses dven civiltjanstcen-
traler enligt 8 8§ civiltjanstlagen och arbets-
kraftsmyndigheter som ingar avta om ar-
betspraktik, arbetdivstréning eller arbets-
provning. Civiltjanstcentralen forordnar den
tjanstepliktige till civiltjdnst och bestdammer
vid vilken civiltjanstinréttning han skall full-
gora sin arbetstjanst. Centralen bedutar pa
ansbkan av civiltjanstgoraren eller civiltjanst-
inrdttningen @ven om forflyttning till en an-
nan inréttning under tiden for arbetstjéansten.
Det & andamdlsenligt att civiltjanstcentraler-
na och arbetskraftsmyndigheterna jamstalls
med arbetsgivare som skall begéara att fa se
ett straffregisterutdrag enligt forslaget. Civil-
tjanstcentralen skall begéra att de tjansteplik-
tiga foreter ett straffregisterutdrag enligt for-
slaget innan de forordnas till en sddana civil-
tjanstinrattning dar man arbetar i uppgifter
som avsesi 2 8. PAmotsvarande sétt skall ar-
betskraftsmyndigheterna begéra att personen
foreter ett straffregisterutdrag enligt forslaget
innan ett avtal ingas om arbetspraktik, arbets-
livstréning eller arbetsprovning, om prakti-
ken, traningen eller prévningen forsiggdr i
uppgifter som avsesi 2 8.

Fore utndmningen jamfoérs meriterna pa
normalt sitt. Pa basis av jamforel sen skall ett
utdrag enligt forslaget begdras av den hogst
meriterade sbkanden. Om arbetsgivaren ut-
gadende fran utdraget bedomer att det utifran
de almanna utndmningsgrunderna (skicklig-
het, formaga och beprévad medborgerlig
dygd) foreligger hinder for sbkandens lamp-
lighet for tjansten, kan han eller hon 1&ta bli
att utndmna sokanden. | promemorian om

personen kan da utover att ett utdrag har
foretetts konstateras t.ex. att med hansyn till
utnamningsgrunderna foreslds att sokanden
inte utnamns. Dérefter begérs ett utdrag av
den néstbéasta sdkanden enligt jamforelsen av
meriter. Den féreslagna bestammelsen i 7 §
beréttigar inte till att straffregisteruppgifter
ur innehdlet i utdraget antecknas i dokumen-
ten om personen i fraga. Med hjdp av identi-
fikationsuppgifterna i1 straffregisterutdraget
ar det mgjligt att hos straffregistercentralen
kontrollera att ett utdrag enligt forslaget har
getts till personen for ansdkan om arbete el-
ler tjanst.

Forfarandet skall gélla endast personer som
vdljs for en ny uppgift, inte arbetstagare som
redan arbetar med barn nér lagen tréder i
kraft. Ett straffregisterutdrag skall dock begéa-
ras av en person som redan star i anstal-
nings- eller tjansteforhallande till samma ar-
betsgivare om personen far sadana nya upp-
gifter for vilka ett registerutdrag skall krévas
enligt fordaget. Forfarandet skall inte gélla
dem som redan en gang har lamnat ett intyg
och som flyttar till andra uppgifter i tjanst
hos samma arbetsgivare. Aven tjansteman
skall pa begdaran av myndighet forete ett
straffregisterutdrag, om  tjansteuppgifterna
andras till uppgifter enligt 2 § eler tjanste-
mannan annars tilldelas uppgifters om avsesi
lagrummet.

| fordaget behandlas inte sarskilt sddana si-
tuationer dér det forst efter tilldelningen av
uppgifterna framkommer att uppgifterna ar
sadana som avses i 2 8. Avsikten &r att den
foreslagna skyldigheten skall omfatta ocksa
sadana situationer.

Anteckningar i sraffregisterutdraget kan
inte direkt ses som ett hinder for anstdlning.
Arbetsgivaren skall altid, pd basis av om-
sténdigheterna, prova sbkandens lamplighet
for uppgiften.

I 2 mom. bestdms ndrmare om forfarandet
vid val av nya tjansteinnehavare inom kom-
muner eller samkommuner. Det foreslagna
forfarandet skall i enlighet med 1 mom. gélla
béde nya tjansteforhdlanden och 6verforing
fran ett tjansteforhallande till ett annat liksom
tilldelning av tjansteuppgifter enligt bestam-
melsen | tjansteinnehavarens nuvarande
tjanst. Forfarandet géller sval ordinarie som
tillfalliga och kortvariga tjansteinnehavare.
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Forfarandet for kontroll av bakgrunden inne-
bér i praktiken att bedut om forflyttning eller
andring av uppgifterna kan fattas forst efter
det att ett straffregisterutdrag har foretetts.
En tjansteinnehavare kan véljas antingen ge-
nom val eller genom ett tjansteinnehavarbe-
slut som en enskild tjansteinnehavare fattar
enligt sina befogenheter.

Avsikten & att straffregisterutdrag skall
begéras bara av dem som anstélls i eller for-
flyttas till ett tjansteforhdllande och att i
samband med val eller beslut skall utdrag
begéras bara av den som skall anstéllas. Ett
villkorligt beslut maste delges den som valts
och eventuella erséttare med hot om att valet
forfaller om ett utdrag inte l&mnas in inom
foreskriven eler begérd tid. Om det av ett
utdrag som lamnats inom utsatt tid framgar
sadana omstandigheter att den myndighet
som skall bekréfta valet inte anser sig kunna
gobra det, skall valet konstateras forfallet. Nar
ett villkorligt val inte bekréftas upphér tjans-
teforhallandet utan uppsagning eller uppsag-
ningstid enligt 10 8 1 mom. 5 punkten lagen
om kommunala tjansteinnehavares anstéll-
ningstrygghet (484/1996). Ett villkorligt val
skall bekréftas sarskilt eller konstateras for-
fallet. Narmare bestammelser om forfarandet
och forordnandet om tjansteutovning finns i
108 i den modell for tjanstestadga som
Kommunala arbetsmarknadsverkets delega-
tion godkénde den 12 juni 1996.

Nér det begérda straffregisterutdraget har
fOretetts skall detta konstateras i t.ex. hand-
lingar som géller tillsittandet av tjansten.
Myndigheten skall se till att utdraget utan
dréjsmal aterlamnas till personen i fraga nar
arendet har behandlats.

| 3 mom. foredds i motsvarighet till 2
mom. ndrmare bestémmelser om hur forfa-
randet enligt 1 mom. skall tillampas nar n&
gon utnamns till ett en tjanst eller ett tjanste-
forndllande enligt statstjanstemannal agen.
Enligt 1258 2 mom. grundlagen &r de all-
manna utndmningsgrunderna for offentliga
tjanster skicklighet, formaga och beprévad
medborgerlig dygd. En anteckning i straffre-
gisterutdraget innebar saledes inte direkt ett
hinder for utndmning, utan dess betydelse
provas enligt de foreskrivna uthdmnings-
grunderna.

Det foreslas att straffregisterutdraget skall

begéras forst nér utnamningsprovningen i 6v-
rigt & klar. Straffregisterutdrag begérs bara
av den som i ljuset av utndmningsgrunderna
annars & den hogst meriterade. Pa sa sitt
uppnds ett si omfattande integritetsskydd
som méjligt s, att de som sokt eller anmalt
sig till tjansten men som inte foreslas for ut-
namning inte skall behdva lamna ett straffre-
gisterutdrag i onodan. | praktiken kan den
som foredlas for utndmning av motiverad an-
ledning bytas ut fore utnamningen. | sadana
situationer skall straffregisterutdraget §alv-
fallet begaras av den som aternativt foredas
for tjansten.

Straffregisteruppgifter om den som skall
utnamnas paverkar prévningen av utnam-
ningsgrunderna och myndigheten bor k&nna
till uppgifterna innan den beslutar om ut-
namningen. Att ett utdrag har foretetts an-
tecknas i t.ex. utnamningspromemorian och
straffregisterutdraget aterlamnas utan drdjs-
mal till personeni fraga.

Kontrollforfarandet skall pa motsvarande
sétt galla utnamning till ett tjansteforhallande
for viss tid och nér en tjansteman annars for
forsta gangen tilldelas de uppgifter som avses
har.

4 8. Straffregisterutdrag for dem som pro-
ducerar privat socialservice eller privat hal-
s0- och sukvardsservice. | 1 mom. foredas
bli bestamt att lansstyrelsen skall begéra att
fa se et straffregisterutdrag enligt 68 2
mom. straffregisterlagen. Utdraget skall be-
géras innan tillstand beviljas enligt 5 § lagen
om tillsyn dver privat sociaservice eller 4 8
lagen om privat halso- och sukvard, om
verksamhetsomradet dygnet runt for en pro-
ducent av privat socidservice eller privat
halso- och gukvardsservice omfattar service
for minderariga. Straffregisterutdrag skall
begéras av andra &n de som hor till persona-
len i arbetsavtalsforhallande och vilkas arbe-
te omfattar uppgifter enligt 2 8 i lagforsaget.
Brottslig bakgrund utreds via myndigheten i
fraga om dem som inte stér i anstéllningsfor-
hallande till serviceproducenten. P4 sa Sétt
motsvarar forfarandet det som foreslasi fraga
om dem som stér i anstdllnings- och tjanste-
forhallande.

Med stéd av 5 & lagen om tillsyn Gver pri-
vat socidservice ar lansstyrelsen tillstands-
myndighet n&r den som producerar social ser-
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vice tillhandahdller socialservice dygnet runt.
Lansstyrelsen & ocksa tillstandsmyndighet
enligt lagen om privat héso- och sukvard.
En anteckning i registerutdraget innebér inte
automatiskt att tillstand forvagras eller att
verksamheten annars férhindras, utan lans-
styrelsen skall altid prova om verksamheten
ar tillborlig. Om det av straffregisterutdraget
framgar att en person har domts for en sed-
Ilghetssarande garning eler et sexua-,
vads- eller narkotikabrott enligt den fére-
slagna bestdmmelsen i 6 8 2 mom. straffre-
gisterlagen, bor det provas om det & fré’\ga
om ett sddant missforhdlande att tillstand
inte kan beviljas eler att lansstyrelsen bor
vidta sarskilda tillsynsdtgéarder enligt ovan
namnda lagar som reglerar privat socialservi-

ce och privat hélso- och § ukvard.

FoOr att pavisa att kontrollskyldigheten har
fullgjorts kan arbetsgivaren eller myndighe-
ten gora en anteckning om uppvisandet i de
dokument som gdller personen. Den fore-
slagna bestdmmelsen i 7 § berattigar inte till
att straffregisteruppgifter ur innehdlet i ut-
draget antecknas i dokumenten om personen
i fraga.

Lagen om privat halso- och sukvard galler
inte dem som arbetar som sélvstandiga yr-
kesutbvare. Med gélvstéandig yrkesutOvare
avses en person som géavstandigt utbvar sitt
yrke med stéd av lagen om yrkesuthildade
personer inom halso- och sukvarden. Innan
verksamheten inleds skall en gavstandig yr-
kesutovare dock lamna in en anmdan till
réttsskyddscentralen for halsovarden om att
yrket utbvas gdvstandigt. Réttsskydds-
centralen och lansstyrelserna Overvakar yr-
kesutbildade personer inom halso- och sjuk-
varden, i praktiken pa basis av klagomdl.
Bland annat en del barnl&kare och barnpsyki-
atrer arbetar som gavstandiga yrkesutovare.
Verksamheten bestdr i regel av mottagning
dér kontakterna med barn bara & tillfdliga.
Skyldigheten att |amna in ett straffregisterut-
drag skall darfor inte géla gavstandiga yr-
kesutOvare.

Vad somi 1 mom. foreslas bli bestamt om
tillstdndsmyndighetens skyldighet att pa vis-
sa villkor begéra att fa se ett straffregisterut-
drag enligt fordaget skall enligt 2 mom. pa
motsvarande séit gélla aven kommuner. Efter
att ha mottagit anmélan enligt 6 § lagen om

tillsyn Over privat sociaservice eller 288 1
mom. lagen om barndagvard skall kommu-
nen omedelbart begéra att personen foreter
ett streffregisterutdrag.

| 3 mom. foredas bli bestamt att ett utdrag
enligt 1 och 2 mom. skall begéras ocksa in-
nan en annan an den som avses i ansbkan om
tillstand eller i anmélan anstélls for uppgifter
som avses i 2 8. Bestammelsen géller situa-
tioner dér en ny person som inte sar i an-
stéIningsforhdlande till servi ceproducenten
anstélls for eller for forsta angen under
verksamhetens gang tilldelas sadana uppgif-
ter. Enligt fordaget skall serviceproducenten
anmda detta till behtrig lansstyrelse eller
kommunen.  Serviceproducentens anmal-
ningsskyldighet skall gélla enskilda personer
som producerar service eller serviceprodu-
centens lagenliga foretradare om servicepro-
ducenten & en sammanslutning. Pa sa sitt
kan lansstyrelsen eller kommunen utreda
brottslig bakgrund i sddana situationer dér
den som anges i anméan eller ansbkan om
tillsténd byts ut eller en ny person anstalls for
uppgifter som avsesi 2 8. Enligt 3 § skall ar-
betsgivaren_ utreda brottslig bakgrund hos
dem som stér i anstallningsforhdllande.

5 8. Straffregisterutdrag for famHJevarda-
re. Det foredas bli bestamt att nér en kom-
mun eller samkommun forbereder ett upp-
dragsavtal om familjevard for minderariga
skall den begéra att den som &mnar arbeta
som familjevardare foreter ett straffregister-
utdrag dar det uppges om han eller hon att
domts for sddana sedlighetssarande garningar
eller sexual-, valds- eller narkotikabrott som
namnsi den for&slagna bestdmmelseni 6 § 2
mom. straffregisterlagen. Straffregisterutdrag
skall alltid begéras i samband med att ett
uppdragsavta om familjevard for minderari-
ga bereds, oavsett om kommunen tidigare har
placerat en mi nderdrig i vérd hos personen i
fréga. En anteckning i straffregistret innebar
inte att ett uppdragsavtal inte kan ingds, utan
fragan provas dltid, liksomi dag, i sista hand
av kommunen eller ssmkommunen.

6 8. Sraffregisterutdragets giltighetstid. |
paragrafen foredas bli bestamt om giltighets-
tiden for det straffregisterutdrag som skall
begdras. Utdraget skall inte fa vara ddre an
sex manader. Arbetsgivaren eller tillstands-
myndigheten far sdledes godkanna utdrag
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som & hogst sex manader gamla. Den som
forsta gangen soker ett arbete eller atervander
till arbetsmarknaden efter ett |angt avbrott
skall skaffa ett utdrag uttryckligen fér den
aktuella uppgiften. Personer som arbetar i
kortvariga anstédllningar som ofta upprepas
kan déremot anvanda ett utdrag som de redan
tidigare foretett, forutsatt att det inte ar dldre
an sex manader.

7 8. Anteckning om uppvisat straffregister-
utdrag och aterlamnande av utdraget. | pa-
ragrafen foredas bli bestdmt om anteckning
om att ett gtraffregisterutdrag har uppvisats
och om &terlamnande av utdraget. For att pa&
visa att kontrollskyldigheten har fullgjorts
kan arbetsgivaren eler myndigheten gora en
anteckning om uppvisandet i de dokument
som gdller personen. Straffregisterutdraget
skall specificeras genom identifikationsupp-
gifter som kan antecknas i personens doku-
ment. Med identifikationsuppgifter avses i
forsta hand personens fullstandiga namn och
datumet. Forslaget medger inte rétt att gora
anteckningar om innehdllet i straffregisterut-
draget. Pa sa sitt tryggas arbetsstkandenas
rétt till integritet. Som kénsliga uppgifter be-
traktas enligt 11 8§ personuppgiftslagen per-
sonuppgifter som beskriver eller vilkas syfte
ar att beskriva en brottslig garning eller ett
straff eller nagon annan pafoljd for ett brott.
Fordaget berdttigar inte arbetsgivarna att be-
handla kandliga personuppgifter. Enligt 38 1
mom. 2 punkten personuppgiftdagen avses
med behandling av personuppgifter insam-
ling, registrering, organisering, anvandning,
oversandande, utldmnande, lagring, andring,
samkorning, blockering, utplaning och
forstoring av personuppgifter samt andra at-
gérder som vidtas i fraga om personuppgif-
terna. | praktiken & t.ex. kopiering av ett
straffregisterutdrag och upptagning av utdra-
get bland dokumenten om personen i fraga
sadan behandling av personuppgifter enligt
personuppgiftsagen som inte tillats med st6d
av den nya lagen. Ett utdrag som visats upp
skall omedelbart &terlamnas till den som fo-
retett det.

8 8. Tystnadsplikt. | 8§ foresas en be-
stammelse om tystnadsplikt. Med tanke pa
integritetsskyddet for dem som omfattas av
det foredagna forfarandet foér kontroll av
brottdig bakgrund & det av vasentlig bety-

delse att kandliga uppgifter om dem inte
sprids. Det foredds bli bestamt att de som
behandlar straffregisterutdrag enligt den nya
lagen inte far réja de uppgifter som framgar
av utdragen for utomstéende. Tystnadsplik-
ten fortgar ocksa efter att ett anstallnings- el-
ler tjansteforhallande har upphdrt. Den som
bryter mot tystnadsplikten skall kunna be-
straffasenligt 9 8.

9 8. Sraffbestammelser. | 1 mom. foreslas
bli bestdmt om fOrseel se mot bestdmmel serna
om skyldigheten att utreda brottdig bak-
grund. Arbetsgivare eller foretradare for ar-
betsgivaren eller andra som enligt den fore-
dlagna lagen skall begéra att ett straffregis-
terutdrag foretes eller serviceproducenter kan
gora sig skyldiga till férseelse mot de skyl-
digheter som avses i momentet. Instanser
som jamstélls med arbetsgivare och som ar
skyldiga att begéra att fa se ett straffregister-
utdrag definieras i den foredagna bestdm-
melsen i 38 1 mom. Med andra som skall
begéra att ett straffregisterutdrag féretes av-
ses kommuner, samkommuner och |anssty-
relser nar de & tillstandsmyndigheter, tar
emot lagenliga anmalningar eller ingar upp-
dragsavtal om familjevard.

Forseel se betréffande skyldigheterna enligt
momentet skall bestraffas inte bara som upp-
satliga utan ocksd av grov oaktsamhet. Nar
det & frdga om barns sikerhet &r det skl att
ocksa foreskriva att alvarligare 6vertradel ser
av aktsamhetsskyldigheten skall vara straff-
bara. Arbetsgivare och féretrédare for arbets-
givaren kommer oftast i fraga som forbryta-
re. Ansvaret for arbetsgivaren eller foretrada-
ren for denne bestams da enligt de grunder
som anges i 47 kap. 7 § strafflagen. | det
namnda lagrummet s&gs att till straff for en
arbetsgivares eller dennes foretradares forfa-
rande doms den mot vars forpliktelser gar-
ningen eler forsummelsen strider. Vid be-
doémningen av detta skall beaktas dennes
stadlning, arten och omfattningen av hans
uppgifter och befogenheter samt aven i Gvrigt
hans andel i att den lagstridiga situationen
uppkommit eller fortgatt.

Det foredas bli bestamt att den som bryter
mot skyldigheten enligt 3, 4 eller 5§ att be-
gara att fa se ett straffregisterutdrag enligt 6 §
2 mom. straffregisterlagen, bryter mot be-
stammelsen i 4 § 3 mom. om skyldigheten att
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underratta lansstyrelsen eller kommunen om
att nagon annan an den som angettsi ansokan
om tillsténd eller anméalan anstalls for uppgif-
ter som avses i lagen eller som bryter mot
bestdmmelsen i 7 § om skyldigheten att utan
drojsmal aterlamna straffregisterutdraget till
personen i fraga skall bestraffas. Straffet for
den foreslagna forseelsen mot bestdmmel ser-
na om skyldigheten att utreda brottdig bak-
grund &r boter.

Straffbestammelsen skall tillampas om inte
strangare straff for garningen foreskrivs né
gon annanstansi lag. | praktiken kommer den
foreslagna straffbestammelsen relativt sdllan
att tillampas pa tjansteman, pa vilka i forsta
hand tilldmpas de stréngare bestdmmelserna
om tjanstebrott i 40 kap. strafflagen. Dessut-
om kan tjanstemans straffréttdiga ansvar
med stod av bestdmmelserna om tjanstebrott
i 40 kap. 11 § strafflagen aktualiseras redan
med stod av lindrigare an grovt valande. Be-
stdmmelserna om brott mot tjansteplikt i 40
kap. 10 och 11 § skall daremot inte tilldmpas
om garningen & ringa bedomd som en hel-
het. | praktiken kan da straffbestammelserna
i den foreslagna lagen bli tillampliga. | det
fordag till andring av strafflagen som ingar i
regeringens proposition RP 77/2001 rd till
riksdagen foreslés att bestémmelserna om
tjanstebrott i 40 kap. strafflagen andras sa att
det straffréttsliga ansvaret for personer som
star i anstallningsforhdllande till offentliga
samfund skall sammanfalla med tjanstemans
straffréttsliga ansvar nér arbetstagarna utbvar
offentlig makt. Pa t.ex. arbetstagare i anstéll-
nlngsforhallande som bereder beslut vid till-
stands- och tillsynsmyndigheter tillampas s&
ledes i alméanhet de i den namnda proposi-
tionen foredagna bestdmmelserna om brott
mot tjansteplikt i 40 kap. strafflagen i stéllet
for straffbestdmmelsernai den lag som fére-
slasi denna proposition.

I 2 mom. foredas en informativ bestam-
melse om att brott mot tystnadsplikten enligt
88 skall vara straffbara enligt strafflagen.
Brott mot tystnadsplikten skall bestraffas en-
ligt 38 kap. 1 och 2§ strafflagen, om inte
garningen & straffbar enligt 40 kap. 58
strafflagen eller strngare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

10 8. Ikrafttradande. Lagen fored as trada i
kraft s snart som majligt efter det att den har

antagits och blivit stadfast. Forfarandet enligt
lagen tilldampas nér ndgon anstélls, nar ett av-
tal om arbetspraktik, arbetslivstraning eller
arbetsprévning ingas, néar en Civiltj ansteplik-
tig forordnas till ett tjanstgoringsstélle, nar
uppdragsavtal ingds om lamnande av famil-
Jevard eler nar beslut om beviljande av till-
stand fattas samt nar anméan om inledande
av verksamhet tas emot efter det att lagen har
trétt i kraft. Forfarandet tillémpas inte pa re-
kryteringar som paborjats fore ikrafttradandet
eller pa @enden som & anhangiga hos en
myndighet.

12. Straffregisterlagen

6 8. Det foredas att 1 mom. dndras sa att
skyldigheten foér den som begér ett utdrag att
uppge andamal et foreskrivsi det nya 3 mom.

Det foredas att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen, varvid det nuvarande 2 mom. blir
4 mom. Med stéd av 2 mom. skall en enskild
person avgiftsfritt kunna fa uppgifter om sig
géav ur straffregistret for att kunna ata sig en
uppgift som varaktigt och i vasentlig grad
bestar i att arbeta med minderdriga och dér
ett utdrag skall lamnas till arbetsgivaren eller
myndigheten i enlighet med lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (/).

| utdraget skall antecknas uppgifter om be-
slut genom vilka personen har domts for en
sedlighetssarande garning enligt 17 kap. 18
dler 19 § dtrafflagen, for sexuabrott enligt
20 kap., for drép med stod av 21 kap. 1 §, for
mord med stod av 2§, for drap under for-
mildrande omsténdigheter med stod av 3 §
eller for grov misshandel med stod av 6 §, for
grovt ran med stod av 31 kap. 2 § eller for
narkotikabrott enligt 50 kap. Grunderna for
forslaget och avgransningen av brottsbeteck-
ningarna har behandlats i allmanna motiver-
ingen. Av straffregisterutdraget skall utover
det utdomda straffet framga uppgifter om av-
tjanat frihetsstraff samt uppgifter om eventu-
ell benadning. Uppgifterna ar vasentliga for
beslutet om val av arbetstagare.

Har en person domts till gemensamt straff
for flera brott, framgar av utdraget uppgifter
om alatillréknade brott och det gemensam-
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ma straff som domts ut for dem. | ljuset av
uppgifterna skall arbetsgivaren préva vilken
betydelse han eller hon tillskriver det brott
som framgar av utdraget. Att uppgifter om
hela beslutet uppges i utdraget kan ses som
forenligt med bade arbetsgivarens och ar-
betssokandens intresse, eftersom utdraget da
kan ligga till grund fér dutsatser om den
proportionella vikten for det brott som &r sar-
skilt betydelsefullt med tanke pa arbetet med
barn. Enbart brottsbeteckningen séger ingen-
ting om hur allvarlig garningen &, men om
uppgifter om straffet tillfogas & detta vilse-
ledande om det & fraga om ett gemensamt
straff. Om t.ex. ett gemensamt fangel sestraff
paett & har domts ut for sexuellt utnyttjande
och lindrigt bedrégeri omtalar utdraget att det
ft’)rsxnémnda brottet, som &r viktigt med tan-
ke pa anstdlIningsforhallandet, har varit all-
varligt. Har déremot ett gemensamt straff pa
ett & domts ut for t.ex. grov stéld och en sed-
lighetssarande géarning, visar utdraget att det
senare brottet har vart tdmligen lindrigt.

| paragrafen namns brottsbeteckningarna
och lagrummen for de brott i fraga om vilka
beslut skall antecknas i straffregisterutdraget.
Med hansyn till andringarna av strafflagen
skall i utdraget ocksa antecknas uppgifter om
beslut genom vilka personen har domts foér
motsvarande garningar med stéd av tidigare
lag. Réttsregistercentralen skall sdledes seftill
att ocksa motsvarande garningar som domts
med stod av tidigare lag antecknas i utdraget.
Strafflagen har andrats sa att sedlighetsbrott
som avses i 17 kap. 18 8§ (spridning av por-
nografisk bild) tidigare varit straffbara med
stéd av lagen angaende undertryckande av
osedliga publikationers spridning (23/1927)
och 19 8 & en ny bestammelse. De tidigare
bestdmmelsernai 20 kap. strafflagen motsva-
rar i Ovrigt i sak gallande bestdmmelser, men
en del av rekvisiten finnsinte langre i 20 kap.
och de antecknas sdledes inte i utdraget, dvs.
blodskam enligt 20 kap. 7 § (delvis motsva
rande bestdmmelser finnsi 17 kap. 22 §) och
offentlig krénkning av sedligheten enligt 20
kap. 98 1 mom. (i dag 17 kap. 21 §). En gér-
ning enligt tidigare 20 kap. 98 2 mom. &
daremot inte langre straffbar. Drap enligt 21
kap. 1§, mord enligt 2 § och grov misshan-
del enligt 6 8 motsvarar i fraga om brottsbe-
teckningar och placering de tidigare bestadm-

melserna. Drap under formildrande omstan-
digheter enligt 21 kap. 3 § & daremot en ny
brottsbeteckning, som i sak motsvaras av den
tidigare lagens bestémmelser om drdp som
begatts under synnerligen mildrande omstan-
digheter och dodande pa annans begéran en-
ligt 3 8. Grovt ran enligt 31 kap. 2 § har haft
samma beteckning och funnits i samma lag-
rum fore lagen 769/1990 om &ndring av
strafflagen. Fore lagen 1304/1993 om &nd-
ring av strafflagen fanns bestdmmelserna om
narkotikabrott i 50 kap. i 2—6 § narkotikala-
gen (41/1972).

Om de uppgifter om en person som avses
ovan inte finns i straffregistret, skall straffre-
gistercentralen ge ett intyg dar det konstate-
ras att det i straffregistret inte finns nagra s&
dana uppgifter om personen som gdller beslut
som avses i 68 2 mom. Om straffregistret
innehdller uppgifter om andra brott &n sadana
som avses i 68 2 mom. framgar de sdledes
inte av straffregisterutdraget.

Utdraget skall skaffas av dem som skall
anstédllas, av civiltjanstepliktiga, av dem del-
tar i arbetskraftspolitiska dtgarder, av famil-
jevardare eller serviceproducenter. Utdraget
bestédlls hos réttsregistercentralen pa samma
sétt som andra utdrag som kan lamnastill en-
skilda personer. Utdraget bestdlls genom en
undertecknad skriftlig begaran av vilken &n-
damdlet  framgar. Straffregistercentralen
skickar utdraget per post till personen i fraga.
Det foreslds att utdraget skall vara avgifts-
fritt.

| paragrafen foreslas ett nytt 3 mom., dér
det ségs att nér uppgifter enligt 1 och 2 mom.
begérs skall éndamélet uppges. Ocksa for
nérvarande skall andamdlet uppges nar ett
utdrag begars med stéd av 1 mom. for t.ex.
arbetstilistand. Enligt det nya 3 mom. skall
motsvarande skyldighet ocksa galla begéran
om utdrag enligt 6 8 2 mom. | utdraget skall
straffregisterforaren i enlighet med 78 2
mom. streffregisterlagen anteckna for vilket
andamal det har getts.

7 8. | paragrafen bestams om partiella ut-
drag ur straffregistret. Enligt 1 mom. kan i
ett straffregisterutdrag enligt vad som nérma-
re bestdms genom fdrordning antecknas en-
dast en del av dei 2 § avsedda uppgifter som
inforts i registret. Det foreslas att paragrafen
andras sA att ur straffregistret ocksa kan ges



RP 3/2002rd 45

ett utdrag som avses i den foredagna be-
stdmmelseni 6 § 2 mom.

2. I krafttradande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

Vid behandlingen av fordagen till person-
uppgiftslagstiftning har grundlagsutskottet
konstaterat att det utifran bestammelsen om
skyddet for personuppgifter ar viktigt att re-
glera atminstone registreringens syfte, inne-
hdllet i de registrerade personuppgifterna,
till&tna anvandningsandamal, inbegripet maj-
ligheterna att [amna ut uppgifter och beva-
ringstiden for uppgifterna i personregistren
samt den registrerades réttsskydd och dessut-
om hur omfattande och detaljerad reglering-
en av dessa skall vara pa lagniva (Gruu 14
och 2571998 rd). Forfarandet for kontroll av
brottslig bakgrund syftar till att skydda min-
derdrigas personliga integritet och framja de-
ras personliga sakerhet. Detta genomfors sa
att intrang i _arbetssdkandens integritet gors
barai den man som & nodvandigt med tanke
pa syftet.

| lagférdagen har sa som anforts ovan be-
aktats kraven enligt 108 grundlagen pa
skydd for privatlivet och skydd fér person-
uppgifter samt bestdmmelserna om behand-
ling av personuppgifter enligt personupp-
giftdagen och lagen om integritetsskydd i ar-
betdivet. Det foresagna forfarandet inskréan-
ker det skydd foér privatlivet som tillférsékras
i 10 8 grundlagen samt den rétt som var och
en enligt 18 8 har att skeffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller naring som han
eler hon valt fritt. Utgangspunkten for pro-
positionen har varit att minderérigas rét till
personlig integritet och sakerhet kan ses som
en sadan motiverad orsak som beréttigar till
begrénsningar i fraga om de réttigheter som
tillforsakrasi 10 och 18 § grundlagen.

| 10 § 1 mom. grundlagen sags att vars och

ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade.
Till integritetsskyddet hor ocksa bestammel -
sen om att narmare bestdmmelser om skydd
for personuppgifter utfardas genom lag. Till
privatlivet hor bl.a. att individen har rétt att
fritt knyta och upprétthélla kontakter med
andra manniskor och omgivningen samt rétt
att bestamma over sig gav. For dem som
omfattas av det foredagna forfarandet in-
skrénks den rétt till integritet som tillforsak-
ras i grundlagen, uttryckligen rétten att be-
stamma om personuppgifter som géller dem
gava och som hanfor sig till deras kriminel-
lagarningar och straff for dessa.

Forslaget tillskriver arbetsgivaren €dler
myndigheten rétt att fa se ett straffregisterut-
drag. Det foreslés att kontrollen av brottslig
bakgrund skall gélla endast den som véljs for
en uppgift eler en tjang, inte ala som sokt
uppgiften eller tjansten. Daremot foreslas
inte att arbetsgivarna eller andra som skall
begdra att fa se ett utdrag skall ha rétt att
samla och registrera kansliga uppgifter. Vid
begrénsningen av grundréttigheten har sde-
des beaktats det proportionalitetskrav som
utgor villkor for begrénsningen.

Enligt 18 8 1 mom. grundlagen har var och
en rétt at skeffa sig sin férsorjning genom
arbete, yrke eller néring. Bestdmmelsen géll-
er ocksa rétten att fa en offentlig tjanst. Rét-
ten att vélja sitt arbete fritt hanfor sig till den
jamlikhet och det diskrimineringsforbud som
anges i grundlagen. Kravet pa lika bemétan-
de géller sdledes vid anstéllning. | forslaget
behandlas inte heller kommunens rétt att be-
sluta om tjansteinnehavarens uppgifter, an-
stdlning i tjansteforhallande eller tjanstefor-
réttningsskyldighet. Rétten att skaffa sin for-
sbrjning genom arbete inskranks naturligtvis
av vissa faktiska omsténdigheter, t.ex. lediga
arbetsplatser, utbildning, erfarenhet och yr-
kesskicklighet som krévsi arbetet samt beho-
righetsvillkor for offentliga tjanster. Utdver
de faktiska begransningarna finns ocksa rik-
ligt med juridiska begransningar i fraga om
utnyttjandet av rétten. Exempelvis tillstands-
plikten for néringsidkande begrénsar i prak-
tiken rétten att idka en ndring. Med uttrycket
"i enlighet med lag" i grundlagen avses ut-
tryckligen mgjligheten att genom lag begran-
saden rétt som tillforsakrasi bestdmmel sen.

Enligt regeringens uppfattning krénker de
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foreslagna lagarna inte de grundléggande fri-
och réttigheter som faststalls i grundlagen
och de kan behandlas i sedvanlig lagstift-
ningsordning. PAgrund av sakens principiella
natur anser regeringen dock att det & onsk-

vart att ett utldtande begars hos grundlagsut-
skottet.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagférslagen

L ag

om kontroll av brottslig bakgrund hos per soner som arbetar med barn

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att skydda minder-
arigas personliga integritet och framja deras
personliga sékerhet. | lagen foreskrivs om ett
forfarande for kontroll av brottdig bakgrund
hos personer som véljs for arbete med min-
derdriga.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa arbete som utfors i
anstallnings- eller tjansteforhallande och som
varaktigt och i vasentlig grad bestédr i att utan
vardnadshavarens nérvaro fostra, undervisa,
skota eller annars ta hand om minderariga el-
ler annars arbeta i personlig kontakt med
minderariga.

Pa de villkor som angesi 1 mom. tillampas
lagen &ven pa

1) arbetstjénst som fullgors av civiltjanste-
pliktiga  enligt 18  civiltjanstlagen
(1723/1991),

2) arbete som i sysselséttningslagen
(275/1987) avsedda personer som deltar i ar-
betdivstraning utfor pa en arbetsplats,

3) arbete som i lagen om arbetsmarknads-
stéd (1542/1993) avsedda personer som del-
tar i arbetspraktik och arbetslivstraning utfor
paen arbetsplats,

4) pa arbete som i lagen om arbetskrafts-
service (1005/1993) avsedda personer som
deltar i arbetsprovning utfor pa en arbets-
plats,

5) familjevard som |amnas av familjevarda-
re enligt 1 § familjevardarlagen (312/1992),

6) serviceproducenter enligt lagen om till-
syn Over privat socialservice (603/1996), och

7) serviceproducenter enligt lagen om pri-
vat halso- och sjukvard (152/1990).

Denna lag tillampas dock inte pa sadana
uppgifter enligt 1 och 2 mom. som samman-
lagt varar hogst tre manader under en ettérs-
period. Vidare géller att civiltjénstcentralerna
inte kan férordna en person att utféra uppgif-
ter som avses i denna lag och att arbets-
kraftsmyndigheterna inte kan inga avtal om
arbetspraktik, arbetslivstraning eller arbets-
provning betraffande uppgifter som avses i
denna lag, om personen i fraga inte vill ta
emot sadana uppgifter.

38

Arbetsgivarens skyldighet att krava straff-
registerutdrag

Arbetsgivaren skall kréva att en person vi-
sar upp ett straffregisterutdrag enligt 68§ 2
mom. straffregisterlagen (770/1993), nér per-
sonen forsta gangen skall anstédllas eler ut-
namnas i ett anstalnings- eller tjansteforhal-
lande som omfattar uppgifter som avsesi 2 §,
eller forsta gangen tilldelas sddana uppgifter.
Med arbetsgivare avses i denna lag &ven ci-
viltjanstcentraler enligt 8 § civiltjanstlagen
samt arbetskraftsmyndigheter som ingar avtal
om arbetspraktik, arbetslivstraning och ar-
betsprévning.

Om ett straffregisterutdrag inte finns att
tillga nar en kommun eller samkommun skal
tillsétta en tjanst, skall valet vara villkorligt
och bekréftas forst ndr ett utdrag har visats
upp. Den som villkorligt valts till tjansten
skall visa upp ett straffregisterutdrag senast
inom 30 dagar efter delfaendet av bedutet
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om valet eller inom en langre tidsfrist som
den myndighet som tillsétter tjansten beviljat
av sarskilda skal. Om utdraget inte visas upp
inom ovan avsedd tid, forfaler valet. Den
myndighet som gjort det villkorliga valet fat-
tar beslut om att valet skall bekréftas eller
forfalla. En behorig lagre verkstélande myn-
dighet kan bed uta om bekraftandet.

| de fall som avsesi 2 § forutsétts for ut-
namning till en tjanst eller ett tjanste-
forhdlande enligt statstjanstemannal agen
(750/1994) att sbkanden pa begaran har visat
upp ett straffregisterutdrag for myndigheten.

48

Straffregisterutdrag betr&ffande dem som
producerar privat socialservice eller privata
hélso- och sjukvardstjanster

Om verksamhetsomradet for den som pro-
ducerar privat socialservice eller privata hal-
so- och slukvardstj anster omfattar tjanster for
minderdriga, skall lansstyrelsen innan den
beviljar tillstand kréva att en person som inte
hor till personalen i arbetsavtalsforhdlande
och vars arbete omfattar uppgifter som avses
i 28 visar upp ett straffregisterutdrag enligt
6 8 2 mom. straffregisterlagen.

Vad som bestdms i 1 mom. géller &ven
kommunerna, som efter att ha mottagit en
anmdan enligt 6 § lagen om tillsyn 6ver pri-
vat socialservice eller 28 § 1 mom. lagen om
barndagvard (36/1973) omedelbart skall kré-
va att personen i fraga visar upp ett straffre-
gisterutdrag.

Ett i denna paragraf avsett utdrag skall kré-
vas ocksd innan nagon annan &n den som an-
gesi ansokan om tillstand eller i anmélan ges
uppgifter som avses i 2 8. Serviceproducen-
ten skall underrétta lansstyrelsen eller kom-
munen om saken.

58

Sraffregisterutdrag betraffande familje-
vardare

Om ett uppdragsavtal enligt 1 § familjevar-
darlagen galler familjevard av minderdriga,
skall kommunen eller samkommunen innan
uppdragsavtalet ingas kréva att personen i

fraga visar upp ett straffregisterutdrag enligt
6 8§ 2 mom. straffregisterlagen.

68
Sraffregisterutdragets giltighetstid

Ett straffregisterutdrag som med stéd av
denna lag begarts in for kontroll av brottslig
bakgrund fér inte vara ddre dn sex manader.

78

Anteckning om uppvisat straffregisterutdrag
och aterlamnande av utdraget

| personuppgifterna om den som visat upp
ett registerutdrag kan antecknas att ett straff-
registerutdrag har visats samt utdragets iden-
tifikationsuppgifter.  Straffregisterutdraget
skall utan drojsma adterlamnas till den som
visat upp.

88
Tystnadsplikt

De som behandlar straffregisterutdrag far
inte réja de uppgifter som framgdr av utdra-
gen for utomstaende.

9§
Sraffbestdmmel ser

Den som uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot skyldigheten enligt 3, 4 eller
5 § att kréva uppvisande av ett i 6 8 2 mom.
straffregisterlagen avsett straffregisterutdrag,

2) bryter mot skyldigheten enligt 48 3
mom. att underréatta lansstyrelsen dler kom-
munen om att ndgon annan an den som anges
i ansokan om tillstand eller i anmdan ges
uppgifter som avsesi lagen eller

3) bryter mot skyldigheten enligt 7 § att
aterlamna ett straffregisterutdrag till den som
visat upp det,

skall, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else mot bestdmmelserna om kontroll av
brottdlig bakgrund domas till boter. Ansvaret
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for arbetsgivaren eller dennes foretrédare be-
stams enligt de grunder som anges i 47 kap.
7 § strafflagen (39/1889).

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 88 doms enligt 38 kap. 1 eller 28§
strafflagen, om inte garningen &r straffbar en-
ligt 40 kap. 58 strafflagen eller strangare

49

straff for garningen foreskrivs nagon annan-

stansi lag.
108

| kr afttr adande

Dennalag trader i kraft den

200 .
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Lag

om andring av 6 och 7 8 straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi sraffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 6 8 1 mom. och 7 8 1 mom.

samt

fogastill 6 8, sddan den lyder delvis andrad i lag 1093/1999, nya 2 och 3 mom., varvid det

nuvarande 2 mom. blir 4 mom., som foljer:

68

En enskild person har rétt att fa ett straffre-
gisterutdrag betréffande sig sjalv for visum,
arbetstillstand, uppehdlitilistand eller ndgot
annat motsvarande andamdl.

Utbver vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person rétt att fa ett straffregisterut-
drag betréffande sig sav for att kunna dta
sig en uppgift som varaktigt och i vasentlig
grad bestar i att arbeta med minderdriga och
dér ett utdrag skall lamnas till arbetsgivaren
eler myndigheten i enlighet med lagen om
kontroll av brottdig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (/). | utdraget anteck-
nas uppgifter om beslut genom vilka perso-
nen i fraga har domts for en sedlighetssaran-
de garning enligt 17 kap. 18 dler 198§
strafflagen, for sexualbrott enligt 20 kap., for
drép med stod av 21 kap. 1 §, for mord med
stod av 2 §, for drdp under formildrande om-
standigheter med stoéd av 21 kap. 3 § eller for
grov misshandel med stéd av 21 kap. 6 §, for

Helsingfors den 15 februari 2002

grovt ran med stod av 31 kap. 2 § eller for
narkotikabrott enligt 50 kap. strafflagen. | ut-
draget antecknas ocksa uppgifter om beslut
genom vilka personen i fraga har domts for
motsvarande brott med stdd av tidigare gal-
lande lag. Utdraget ar avgiftsfritt.

Nér uppgifter enligt 1 och 2 mom. begéars
skall andamalet uppges. Ett utdrag enligt 2
mom. l&mnas bara till den som utdraget gall-

78
Utbver vad som bestédmsi 6 § 2 mom. kan i
ett straffregisterutdrag enligt vad som ndrma-
re bestams genom férordning av statsradet
antecknas endast en del av de i 2 § avsedda
uppgifter sominfortsi registret.

Dennalag trader i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



RP 3/2002rd 51

Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 6 och 7 § straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi graffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 6 8 1 mom. och 7 § 1 mom.

samt

fogas till 6 8, sddan den lyder delvis andrad i lag 1093/1999, nya 2 och 3 mom., varvid det

nuvarande 2 mom. blir 4 mom., som foljer:
Gallande lydelse

68
En enskild person har rétt att fa ett straff-
registerutdrag betréffande sig salv for vi-
sum, arbetstillstand, uppehallstlllstand dler
nagot annat motsvarande andamal. D& upp-
gifterna begars skall andamélet uppges.

Foredagen lydelse

68
En enskild person har rétt att fa ett straffregis-
terutdrag betréffande sig sjlv for visum, arbets-
tillstand, uppehallstlllstand eller ndgot annat
motsvarande andaml.

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en en-
skild person rétt att fa ett straffregisterutdrag
betraffande sig galv for att kunna ata sig en
uppgift som varaktigt och i vasentlig grad be-
star i att arbeta med minderdriga och dar ett
utdrag skall lamnas till arbetsgivaren dler
myndigheten i enlighet med lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos dem som arbetar med
barn (/). | utdraget antecknas uppgifter om be-
slut genom vilka personen i fraga har domts for
en sedlighetssarande gérning enligt 17 kap. 18
dler 19 § strafflagen, for sexualbrott enligt 20
kap., for drap med stod av 21 kap. 1 §, for mord
med stod av 21 kap. 2§, for drap under for-
mildrande omstéandigheter med stdd av 21 kap.
3§ éller for grov misshandel med stod av 21
kap. 6 8, for grovt ran med stod av 31 kap. 2 §
dler for narkotikabrott enligt 50 kap. straffla-
gen. | utdraget antecknas ocksa uppgifter om
beslut genom vilka personen i frdga har domts
fér motsvarande brott med stdd av tidigare gal-
lande lag. Utdraget &r avgiftsfritt.

Nar uppgifter enligt 1 och 2 mom. begéars
skall @andamalet uppges. Ett utdrag enligt 2
mom. lamnas bara till den som utdraget galler.



52 RP 3/2002rd

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
78 78
| ett straffregisterutdrag kan enligt vad Utdver vad som bestdmsi 6 § 2 mom. kan
som nérmare stadgas genom forordning an- i ett straffregisterutdrag enligt vad som
tecknas endast en del av dei 28 avsedda narmare bestams genom férordning av
uppgifter sominfortsi registret. statsradet antecknas endast en del av de i
2 § avsedda uppgifter som inforts i regist-
ret.

Denna lag trader i kraft den 200.




