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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n ja rajavartiolai-
toksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annettua lakia, Harmaan talouden selvitysyksikosté annettua lakia ja rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annettua lakia. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettuun lakiin
ehdotetaan liséttavaksi sdédnnokset padesikunnan ja poliisin itsendisestd oikeudesta méérata esi-
tutkinta kdynnistettidviksi. Lakiin ehdotetaan liséksi useita muita pienehkdjd muutoksia, jotka
koskevat muun muassa muilta esitutkintaviranomaisilta saatavaa virka-apua seké poikkeusolo-
jen ja normaaliolojen hiiridtilanteiden sdéntelya.

Esityksen tavoitteena on varmistaa sotilasrikosten esitutkintaa koskevan lainsdddédnnon ajanta-
saisuus ja siten rikosvastuun tehokas toteutuminen Puolustusvoimissa. Ehdotetuista muutok-
sista aiheutuisi vahdistd lisdtyotd pddesikunnalle, mutta ne eivit edellyttdisi lisdresurssien
myOntdmista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa tuli voimaan 1.5.2014. Lakiin on
tehty sen voimaantulon jilkeen useita vihéisid, 1dhinnd muihin lainsdddantdohankkeisiin liitty-
vid, muutoksia, mutta sen toimivuudesta tai mahdollisista muutostarpeista ei ole aiemmin tehty
laajempaa kartoitusta.

Puolustusministerion vuosien 2019-2023 toiminta- ja taloussuunnitelmaan siséltyvan kirjauk-
sen mukaan hallituskauden aikana selvitetdén lain muutostarpeet erityisesti esitutkintaan liittyen
ja valmistellaan tarvittavat siddosmuutokset. Puolustusvoimien péaédesikunta on 13.5.2019 toi-
mittanut puolustusministeridlle esityksen sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoi-
missa annetun lain muutostarpeista.

1.2 Valmistelu

Puolustusministerio perusti 15.1.2020 tydryhmén, jonka tehtdvana oli arvioida sotilaskurinpitoa
ja rikostorjuntaa Puolustusvoimissa koskevan lainsdddanndn muutostarpeet ja valmistella tar-
vittaessa ehdotus sdédntelyn uudistamiseksi. Tydryhmaéssa olivat edustettuna puolustusministe-
110, oikeusministerid, sisiministerio, keskusrikospoliisi, poliisihallitus, Puolustusvoimat ja suo-
jelupoliisi. Tydryhmaé jakautui kahteen alaty6ryhméén, joista ensimmaéinen keskittyi vakavien
maanpuolustukseen kohdistuvien rikosten ennalta estdmisti ja paljastamista koskevan sdantelyn
(lain 9 luku) kehittdmiseen. Toisen alatydryhmén tehtdvana oli puolestaan selvittda esitutkinta-
saannoksiin kohdistuvat muutostarpeet ja valmistella niitd koskevat muutosehdotukset. Tama
hallituksen esitys perustuu jilkimmdiisen alatydryhmén tyohon. Alatyoryhméssd valmisteltu
luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 18.1.-26.2.2021, mink4 jélkeen
sen jatkovalmistelu on tehty virkatydna puolustusministeriossa.

Puolustusministerion asettama tyoryhma jatkaa tyotddn ja keskittyy erityisesti rikosten ennalta
estdmistd ja paljastamista koskevien sddnndsten muutostarpeisiin. Myds esitutkintaa koskevaa
sddntelyd tarkastellaan vield esimerkiksi voimankdyton ja muiden toimivaltuuksien sdintelyn
osalta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Puolustusvoimien rikostorjunta késittda rikosten ennalta estdmisen, paljastamisen ja sotilasri-
kosten selvittdmisen.

Rikosten estdmiselld tarkoitetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan toi-
menpiteitd, joiden tavoitteena on estii rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkilon toiminnasta
tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hdnen
syyllistyvin rikokseen, taikka keskeyttdd jo aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd vé-
littdmaésti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Rikoksen estdmisesté on kysymys ensinnékin silloin,
kun teko kyetdédn estdiméddn ennen kuin tunnusmerkiston mukaiseen tdytdntéonpanotoimeen on
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ryhdytty. Mééritelméén sisdltyy myds rangaistavan yrityksen estiminen. Valmistelun estdmi-
sellé tarkoitetaan rangaistavan teon valmistelun estdmisté, vaikka itse valmistelua ei ole krimi-
nalisoitu. Lisdksi valmistelun estdmiseen kuuluu myds rangaistavan valmistelun estiminen.

Rikosten paljastamisella tarkoitetaan toimenpiteité, joiden tavoitteena on selvittdd, onko esitut-
kinnan aloittamiselle peruste, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten
saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty. Rikoksen paljastamisella tarkoite-
taan poliisilain mukaisesti rikoksen estdmisen ja selvittimisen viliin jidvaa harmaata aluetta.
Poliisilakia koskevan hallituksen esityksen (HE 224/2010 vp, s. 70) mukaan esimerkkini voi-
daan mainita tilanne, jossa saatujen tietojen mukaan rikos olisi jo tehty, mutta konkreettista
perustetta epdilylle ei vield ole, eli syytd epdilla rikosta ei ole. Rikosten paljastamisessa tarkoi-
tuksena on saada selville jo tehdyn rikoksen valittomésti merkityksellisid seikkoja, kuten tun-
nusmerkistoon kuuluvat elementit seka tekija, tekoaika ja -paikka, esitutkinnan aloittamisen pe-
rustaksi. Kysymys ei siten ole rikoksen selvittdmisesti, koska esitutkinnan kdynnistdmisen edel-
lytykset puuttuvat, eikd myoskéén rikoksen estdmisestd, koska rikos oletetaan jo tehdyksi. Mi-
kéli taas on jo olemassa konkreettinen rikosepdily eli edellytykset esitutkinnan kdynnistdmiselle
on olemassa, kyse on rikoksen selvittimisesta.

Puolustusvoimien tehtdvéni on selvittdd sotilasrikoksia, ja poikkeuksellisesti myos siviilihen-
kiloston tekoja, jos teosta voidaan todenndkdisin syin epdilld myos sotilasta. Sotilasrikoksilla
tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 45 luvussa sédddettyjd rikoksia ja sotilasoikeudenkdyntilain
(326/1983) 2 §:ssd mainittuja muita rikoksia edellyttden, ettd epdiltyni tekijand on sotilas ja
teko on kohdistunut toiseen sotilaaseen tai Puolustusvoimiin.

Puolustusvoimien toimivalta rikosten ennalta estdmisen ja paljastamisen osalta on rajatumpi ja
koskee vain niité rikoksia, jotka liittyvit sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen koh-
distuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toi-
mintaan. Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty rikosten paljastamisesta tai ennalta estami-
sestd muissa tapauksissa. Puolustusvoimien rikosten ennalta estdminen ja paljastaminen koh-
distuvat siten padosin selvisti vakavampiin rikoksiin kuin rikosten selvittimistehtavat. Liséksi
rikosten ennalta estdminen ja paljastaminen edeltdvéit my0s ajallisesti rikosten selvittdmista.

Rikosprosessin voidaan katsoa jakautuvan neljdin padvaiheeseen, jotka ovat esitutkinta, syyte-
harkinta, oikeudenkéynti ja rangaistuksen tdytdntoonpano. Sotilaskurinpitomenettelyssd voi-
daan katsoa olevan kaikkia néitd elementteja. Sotilaskurinpitomenettelylla tarkoitetaan rikos-
prosessia, joka kasittdd sotilasrikoksen esitutkinnan ja erityisen kurinpitomenettelyn, jossa te-
osta voidaan miiritd kurinpitorangaistus tai tuomita rangaistus sotilasoikeudenkéynnissa siten
kuin laissa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa taikka sotilasoikeuden-
kéyntilaissa (326/1983) sdddetdén. Sotilaskurinpitomenettelyn katsotaan nykymuodossaan rin-
nastuvan nopeutettuun ja yksinkertaistettuun rikosprosessiin. Sotilaskurinpitomenettely on yla-
késite kurinpitomenettelylle, joka on esitutkintaa seuraava rikosprosessin erityinen vaihe, jossa
kurinpitoesimies ratkaisee asian kurinpitomenettelyssa tai sen edellytysten puuttuessa siirtda
asian syyttijille syyteharkintaa varten.

Sotilasrikoksista séddetddn rikoslain 45 luvussa, jotka ovat niin sanottuja varsinaisia sotilasri-
koksia. Varsinaisia sotilasrikoksia ovat esimerkiksi palvelus-, vartio- ja poissaolorikokset. So-
tilaskurinpitomenettelyssd voidaan tutkia my0s sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:ssa tarkoitettuja
epdiltyja rikoksia, jotka ovat niin sanottuja epavarsinaisia sotilasrikoksia. Epdvarsinaisia soti-
lasrikoksia ovat esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ja omaisuusrikokset.
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Poliisilla on rikosten esitutkinnan toimittamisen osalta yleistoimivalta. Puolustusvoimien
joukko-osastoissa ja kriisinhallintajoukoissa toimitetaan kuitenkin vuosittain noin 3000 sotilas-
rikosten esitutkintaa. Esitutkinta voidaan siirtdd my06s péadesikunnan oikeudellisen osaston tai
poliisin toimitettavaksi. Pddesikunnan oikeudellinen osasto toimittaa vuosittain noin 100 esitut-
kintaa. Jos tutkittavaksi tulee torkeitd, laajaa selvitystyotd edellyttivid taikka erityisasiantunte-
musta vaativia rikoksia, esitutkinta siirretddn padesikunnan oikeudellisen osaston toimitetta-
vaksi. Siirtdminen on tarpeen myds silloin, kun luottamuksen joukko-osastossa suoritettavan
esitutkinnan puolueettomuuteen epéilldén vaarantuvan. Yleensé esitutkinta siirretddn oikeudel-
lisen osaston toimitettavaksi, jos asianosaisena on ammattisotilas eikd asia ole yksinkertainen
ja selva. Tutkinnan siirtdiminen padesikunnan oikeudelliselle osastolle edellyttda toimivaltaisen
kurinpitoesimiehen péatdsté esitutkinnan toimittamisesta. Jos tutkinta on siirretty paéesikunnan
oikeudelliselle osastolle, se padttdid myods tutkinnan mahdollisesta toimittamisesta poliisin
kanssa yhteistoiminnassa tai tutkinnan siirtdmisestd kokonaisuudessaan poliisille. Asian laadun
vaatiessa esitutkinta on toimitettava yhteistoiminnassa poliisin kanssa ja jos tutkinnan puolu-
eettomuus tai rikoksen vakavuus edellyttivit, on tutkinta siirrettdvd kokonaan poliisille.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Toimintaymparistén muutokset

Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa tuli voimaan 1.5.2014, jonka jal-
keen toimintaymparistd on muuttunut siten, ettd lisidntyneen avoimuuden ja ilmoitusherkkyy-
den myoté sotilasrikosten tutkinnan yhteydessa tulee ilmi muitakin epdiltyja rikoksia kuin soti-
lasrikoksia. Niilld niin sanotuilla liitdnniisrikoksilla tarkoitetaan muita kuin sotilasoikeuden-
kéyntilain 2 §:ssa tarkoitettuja rikoksia. Téllaisia rikosnimikkeitd ovat muun muassa ampuma-
ase- ja rdjahderikokset, yksityisyytté ja kunniaa loukkaavat rikokset, seksuaalirikokset ja liiken-
nerikokset. Télloin esitutkinta pitdéd toimivallan puutteesta johtuen siirtdd poliisille. Tdma on
kuitenkin lisinnyt huomattavasti etenkin paiesikunnan oikeudellisen osaston ja poliisin vélisté
viranomaisyhteistyoti. Pddesikunnan oikeudellisen osaston antama virka-apu liittyen poliisin
esitutkintatehtdviin on lisdéntynyt merkittavasti.

Toimintaympariston muutokset ovat koskettaneet erityisesti padesikunnan oikeudellista osas-
toa, joka vastaa Puolustusvoimien vaativampien sotilasrikosten tutkinnasta. Pddesikunnalle il-
moitetaan epdillyistd rikoksista tai teoista, jotka edellyttdvit esitutkinnan edellytysten selvitta-
mistd. Padesikunnan tutkinnanjohtaja ei voi kuitenkaan lain mukaan p#attaa esitutkinnan toi-
mittamisesta, koska Puolustusvoimissa tdimén paatoksen tekee toimivaltainen kurinpitoesimies.
Tama vahintidénkin hidastaa esitutkinnan aloittamiseen liittyvid toimenpiteité ja padtoksia.

Liséksi toimivallan rajoittuminen tiettyihin sotilasoikeudenkéyntilain 2 §:ssa lueteltuihin rikos-
nimikkeisiin vaatii usein tutkintavastuun siirtdmistd poliisille. Pddesikunta ei pysty nykyisin
suorittamaan kaikkia tehtdvidén ilman toisen esitutkintaviranomaisen apua ja toimivaltuuksia.

2.2.2 Péatosvalta esitutkinnan kdynnistimisesti

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 27 §:n 1 momentin mu-
kaan, kun sotilasoikeudenkdyntilaissa tarkoitettu rikos on tullut kurinpitoesimiehen tietoon tai
kun on syytd epdilld, ettd tdllainen rikos on tehty, kurinpitoesimiehen on viipymaétta huolehdit-
tava, ettd asiassa toimitetaan esitutkinta. Pykédldn 2 momentin mukaan esitutkinta on myds toi-
mitettava, kun sotilasoikeudenkdyntilain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu syyttdja niin maaréa.
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Lain 28 §:n 1 momentin mukaan esitutkinnan toimittamisesta huolehtii kurinpitoesimies, jonka
alaisessa joukossa tai hallintoyksikdssé rikos on tehty tai rikoksesta epdilty palvelee. Esitutkin-
nan toimittamisesta voi tarvittaessa huolehtia myds ylempi kurinpitoesimies. Esitutkinnan toi-
mittamisesta huolehtiva virkamies toimii samalla tutkinnanjohtajana tai méadrai alaisensa tut-
kinnanjohtajaksi.

Kurinpitoesimies voi pyytdd lain 28 §:n 4 momentin mukaan péadesikunnan esitutkintaa hoitavia
virkamiehid suorittamaan esitutkinnan. Jos esitutkinta siirtyy padesikunnalle, my0s tutkinnan-
johtajaksi tulee paédesikunnan virkamies.

Lisdksi pykédldn 5 momentin mukaan, jos tutkinnan puolueettomuus, rikoksen vakavuus tai
asian laatu muutoin sité edellyttd4, on tutkinta siirrettéivd kokonaan poliisille. Kun asia siirretdén
kokonaan poliisin tutkittavaksi, tutkinnanjohtajuus siirtyy poliisille. Yksittdinen kuulustelu tai
muu tutkintatoimenpide voidaan antaa poliisin suoritettavaksi.

Pédesikunta ei voi siis voimassa olevan sddntelyn mukaan itsenéisesti aloittaa esitutkintaa, vaan
tdhdn edellytetddn aina kurinpitoesimiehen paitosti. Vastaavasti myoskadn poliisi ei voi itse-
ndisesti paattdd esitutkinnan aloittamisesta. Esitutkinnan toimittaa joukko-osasto, paédesikunta
tai poliisi. Syyttédjélld on itsendinen oikeus maérétd esitutkinta suoritettavaksi, mutta kaytén-
ndssd timi on ollut hyvin harvinaista.

Valtakunnansyyttijanvirasto nosti jo nykyisen lain valmistelun yhteydessa esille, etté esitutkin-
nan kéynnistdmistoimivallan rajaaminen kurinpitoesimiehille on ongelmallinen. Valtakunnan-
syyttdjanviraston lausunnoissa korostettiin, ettd esitutkintajirjestelmissd ei tosiasiassa olisi
lainkaan esitutkintalaissa (805/2011) tarkoitettua, esitutkinnasta kaikilta osin vastaavaa tutkin-
nanjohtajaa ja ettd osasta tutkinnanjohtajalle normaalisti kuuluvista tirkeista tehtévistd huolehtii
rikoksesta epdillyn suoranainen sotilasesimies. Valtakunnansyyttéjanviraston mukaan suoranai-
sella esimiehelld voi asemastaan johtuen olla omia asiaan liittyvid intressejéd, minka lisdksi hé-
nen puolueettomuutensa ulkopuolisen tarkastelijan ndkdkulmasta on joka tapauksessa kyseen-
alainen.

Nykyisen lain hallituksen esityksessd (HE 30/2013 vp, s. 34-35) mainitaankin, ettd Valtakun-
nansyyttéjénvirasto on molemmilla lausuntokierroksilla ehdottanut, ettd padesikunnan tutkinta-
osaston virkamiehilld olisi itsendinen toimivalta paattiaa esitutkinnan aloittamisesta. Jalkimmaéi-
sessd lausunnossa perusteluja on tarkennettu ja lausunnossa on mainittu muun muassa, ettd var-
sinaiseen rikosprosessiin etenevien sotilasoikeudenkdyntiasioiden osalta rikoksista epaillyilla
sotilailla tulisi olla samanlaiset oikeusturvatakeet ja muukin perus- ja ihmisoikeuksien turva
kuin vastaavan kaltaisista rikoksista epiillyilla siviilihenkildilla. Lausunnossa on pidetty kurin-
pitoesimiehen esimiesasemaa rikoksesta epdiltyyn ndhden ongelmallisena néissi tapauksissa.

Voimassa olevaa lakia sdddettiessd paddyttiin edelld mainitusta huolimatta sdilyttdméan aiempi
oikeustila, jonka mukaan esitutkinnan toimittamisesta paéttdd aina kurinpitoesimies. Hallituk-
sen esityksessd ratkaisua perusteltiin silld, ettd nykyinen kéyténtd on selked ja yksiselitteinen
eikd vaaranna sotilaiden perus- ja ihmisoikeusturvaa, kun otetaan huomioon, ettd myos ylempi
kurinpitoesimies, eduskunnan oikeusasiamies ja syyttijd voivat miiritéd esitutkinnan toimitet-
tavaksi. Lisédksi esityksessd nostettiin esille, ettd kurinpitoesimiehet tukeutuvat kdytdnnossa aina
etenkin vakavampien rikosten esitutkinnan kdynnistamispéaatoksia tehdessddn sotilaslakimie-
hiin.
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2.2.3 Puolustusvoimien oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa ei ole lainkaan
saannoksia virka-avusta. Vastaavasti myoskddn puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007)
ei ole sdannostd Puolustusvoimien oikeudesta saada virka-apua.

Puolustusvoimista annetun lain 10 §:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimat antaa virka-apua
poliisille yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi seké terrorismirikosten esté-
miseksi ja keskeyttimiseksi siten kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa
laissa (781/1980) sdddetdan. Sen mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille anne-
tussa laissa sdddetdén, puolustusvoimilla on oikeus poliisin johdolla kayttda sotilaallisia voi-
makeinoja puolustusvoimien avustaessa poliisia terrorismirikoksen estdmisessa tai keskeytta-
misessé.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain mukaan Puolustusvoimien on annettava
virka-apua henkilon etsimiseksi ja kiinni ottamiseksi, paikan tai alueen eristdmiseksi ja tutki-
miseksi, liikkenteen ohjaamiseksi, henkildiden ja omaisuuden tilapéiseksi suojaamiseksi, rdjah-
teiden raivaamiseksi sekd muuhun sellaiseen tehtdvéén, jonka suorittamiseksi tarvitaan Puo-
lustusvoimien erityishenkildstoa tai -vélineistod. Kansainvilistd erityissuojelua nauttiviin hen-
kiloihin kohdistuvien rikosten ehkdisemiseksi poliisilla on oikeus saada muunkinlaista virka-
apua.

Sisdministeriossd on kdynnissé lainsdddantohanke Puolustusvoimien virka-apua poliisille kos-
kevien sdénnosten ajantasaistamiseksi. Hankkeen keskeisin tavoite on ajantasaistaa toimival-
tuussidintelyd, joka koskee Puolustusvoimien voimankayttda sisdltdvén virka-avun antamista
poliisille. Keskeiset ehdotukset liittyvét varautumista, hyvin poikkeuksellisia tilanteita sekd
aseellista virka-apua koskevaan sdédntelyyn. Sisdministerio kdynnisti lainsdddéntohankkeen ja
perusti sen valmistelua varten laajapohjaisen tydryhmén kevaalld 2018. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevailld 2021. Mainittu hanke ei koske virka-apua esitutkin-
noissa.

Puolustusvoimien virka-avusta Rajavartiolaitokselle sdddetdan Rajavartiolain (578/2005) 79
§:ssd, jonka mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puolustusvoimilta virka-apuna raja-
turvallisuuden ylldpitoon kotimaassa liittyvan tehtdvan sekd merenkulun turvatoimilaissa Ra-
javartiolaitokselle sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henkilostod ja eri-
tyisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta puolustusvoimille
sdddettyjen muiden tehtévien suorittamista.

Poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin on annettava pyynndstd muulle viran-
omaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdddetiadn. Poliisin on annettava virka-apua muulle vi-
ranomaiselle myo0s laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyy-
tdvad viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtdvidin. Rajavartiolain 77 §:n 2 momentin
mukaan Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
Puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttdi sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston,
henkilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kéytt64, jota mainituilla viranomaisilla
ei silld hetkelld ole kdytettdvissdan. Virka-avun ja tuen antamisen edellytyksend on, ettd se ei
vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suorittamista. Tullilain
(304/2016) 100 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, Tulli voi
toimivaltuuksiensa rajoissa antaa pyynnostd virka-apua toiselle viranomaiselle sen laissa séé-
detyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Virka-avun antamisen edellytyksené on, etté se
voi tapahtua vaarantamatta Tullille sdédettyjen muiden térkeiden tehtivien suorittamista.
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Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 38 §:ssd sdddetédén po-
liisin antamasta avusta ja yhteistoiminnasta poliisin kanssa. Pykdldn 1 momentin mukaan, jos
padesikunnalla ei ole toimivaltaa lain 35 §:ssé tarkoitetun tehtdvan hoitamiseksi tarpeellisen toi-
menpiteen suorittamiseen, poliisi voi lain 36 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitun virkamiehen
kirjallisesta pyynndstd suorittaa sellaisen toimivaltaansa kuuluvan yksittdisen toimenpiteen.
Lain 35 §:ssé sdddetddn padesikunnan toimittamasta esitutkinnasta ja lain 36 §:ssi esitutkintaa
hoitavista padesikunnan virkamiehistid. Edelld mainitun lainkohdan mukaan Puolustusvoimien
asessori ja sotilaslakimies voivat pyytda poliisilta lain 38 §:ssd tarkoitettua apua.

Lain 38 §:n 3 momentin mukaan asian laadun niin vaatiessa lain 35 §:ssé tarkoitettu tehtava
suoritetaan yhteistoiminnassa poliisin kanssa. Pykéldn 4 momentin mukaan pééesikunta ja asi-
anomainen poliisiviranomainen sopivat tutkinnanjohtajasta ja tarvittaessa muista tehtévaén liit-
tyvistd kysymyksisté.

Voimassa olevan lain hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 30/2013 vp,
s. 58) mukaan poliisin antamalla avulla olisi rikosten selvittamisessa samat perusteet
kuin ennalta estamisessa ja paljastamisessa, joten néiltd osin hallituksen esityksessa
viitataan lain 90 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin. Lain 90 §:ssé sdddetddn poliisin anta-
masta avusta ja yhteistoiminnasta poliisin kanssa rikosten ennalta estdmisessé ja paljastami-
sessa. Sadnnods on vastaava kuin edelld mainittu rikosten selvittimistd koskeva sdannos polii-
sin avusta ja yhteistoiminnasta poliisin kanssa. Sddnnoksen yksityiskohtaisten perusteluiden
(HE 30/2013 vp, s. 82) mukaan pykéldssé ei tarkoiteta virka-avun antamista, vaan poliisin an-
tama apu olisi erddnlainen virka-avun ja yhteistoiminnan vélimuoto, joka edesauttaisi jousta-
vaa tiedonvaihtoa ja viranomaisten jarkevaa resurssien kayttoa.

Yhteistoimintaa poliisin kanssa koskevan sddnnoksen esitdiden mukaan (HE 30/213 vp, s. 58)
sadnnds vastaa silloin voimassa olleen poliisin tehtavien suorittamisesta puolustusvoi-
missa annetun lain 1 §:n 2 momenttia, mutta tehtavan siirtdmisesta poliisille sdadettai-
siin selvyyden vuoksi eri pykalassa. Tehtavan siirtdmisesta poliisille sdadetaan lain 39
§:ssa. Hallituksen esityksen mukaan yhteisty6ta poliisin kanssa on tehty erityisesti tek-
nisen tutkinnan osalta. Yhteisia tutkintaryhmia on tyypillisesti ollut tapauksissa, joissa
on ollut kyse kuolemantapauksista, laajoista lahjusepailyistd seka vakavista vam-
moista.

Poliisin antama apu on siis rajattu vain padesikunnan toimittamiin esitutkintoihin sekd niihin
tilanteisiin, joissa padesikunnalla ei ole toimivaltaa. Rajavartiolaitoksen ja Tullin antamasta
avusta tai virka-avusta ei voimassa olevassa laissa ole lainkaan sdédnndksia.

2.2.4 Normaaliolojen héiridtilanteita ja poikkeusoloja koskeva sdintely

Poikkeusoloja ja normaaliolojen héiiridtilanteita koskeva sddntely on keskitetty sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 10 lukuun. Luku siséltaa erityissdan-
noksid muun muassa kurinpitorangaistusten enimmaiisméérien korottamisesta, rangaistusten
tdytdntoonpanosta, padesikunnan tutkinnanjohtajana toimivista virkamiehistd seké reservildis-
ten toimivaltuuksista ja virkavastuusta.

Lain 10 luvun sddnndksid sovelletaan lain 94 §:n mukaan silloin, kun tasavallan presidentti on
asevelvollisuuslain (1438/2007) 83 §:n mukaisesti padttanyt ylimaardisesta palveluksesta. Ase-
velvollisuuslain 82 §:n mukaan yliméérdisen palveluksen tarkoituksena on kohottaa ja yllépitda
puolustusvalmiutta ja harjoittaa joukkokokonaisuuksia niille suunnitellussa kokoonpanossa
niin, ettd joukko voidaan tarvittaessa madrété litkekannallepanon aikaiseen palvelukseen. Ase-
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velvollisuuslain 83 §:n mukaan tasavallan presidentti voi normaaliolojen vakavassa héiriotilan-
teessa tai poikkeusoloissa paattdd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetussa sotilaskdskyasioiden padtoksentekojirjestyksessd, ettd puolustusvoimat voi marété re-
serviin kuuluvia asevelvollisia ylimédérdiseen palvelukseen. P44tos annetaan miaraajaksi, enin-
tadan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, ja se on peruutettava, kun puolustusvalmiuden kohotta-
miseen ja ylldpitdmiseen johtanut tilanne sen sallii. Liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen
madrddmisestd sdddetddn asevelvollisuuslain 86 §:ssé.

Edelld mainitun sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 94 §:n
muotoilua ei voida pitdé erityisen onnistuneena sikili, ettd luvun soveltaminen on siiné sidottu
vain ylimdirdiseen palvelukseen. Ylimdardinen palvelus ei ole vilttdiméaton vaihe valmiutta ko-
hotettaessa, vaan tarvittaessa normaalioloista voidaan my0s siirtyd suoraan liitkekannallepanon
aikaiseen palvelukseen. Lain 94 §:n sanamuodon mukaan 10 luvun sdinndksié ei télldin sovel-
lettaisi lainkaan. Sdannoksesté ei mydskidn selvisti ilmene, sovellettaisiinko luvun sddnnoksia
my0s sen jilkeen, kun yliméardisestd palveluksesta on siirrytty liikekannallepanon aikaiseen
palvelukseen tai mahdollisesti puolustustilalain (1083/1991) 1 §:ssé tarkoitettuun puolustusti-
laan. Lainsédétdjan tarkoituksena on toisaalta selvésti ollut luvun soveltuminen ylipddnsé poik-
keusoloissa, eikd sddnndksen muotoilu siten ndyta tdysin vastaavan sen tarkoitusta.

Voimassa olevan lain sdétdmisen jélkeen valmiuden kohottamista koskevaa lainsédddantod on
liséksi tdydennetty luomalla mahdollisuus valmiusperusteisiin kertausharjoituksiin (HE
44/2016 vp.). Valmiusperusteisen kertausharjoituksen tarkoituksena on asevelvollisuuslain 48
§:n mukainen sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen ja siithen voidaan lain 32 §:n 3
momentin mukaan maarata valittomasti. Maardys tavalliseen kertausharjoitukseen on annettava
vihintddn kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Valmiusperusteinen kertausharjoitus
voidaan asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentin mukaan maéréatd Suomen turvallisuusymparis-
tossd ilmenevin vilttdméttomén tarpeen sitd edellyttiessd. Valmiusperusteinen kertausharjoitus
voi toimia valmiutta kohotettaessa esivaiheena yliméardiselle palvelukselle, mutta niitd on
mahdollista kdyttdd my0s vaihtoehtoisina. Mahdollisuus valmiuden kohottamiseen valmiuspe-
rusteisella kertausharjoituksella ylimédardisen palveluksen sijaan tulisikin ottaa huomioon lain
10 luvun soveltamisalasddnnoksessa siten, ettd lukua voitaisiin soveltaa kaikissa valmiuden ko-
hottamisen malleissa.

2.2.5 Muut havaitut muutostarpeet

Sotilaskurinpitoa ja rikostorjuntaa koskevassa lainsdddanndssa on edelld mainittujen lisdksi ha-
vaittu lainsddddnnon soveltamisen yhteydessd useampia pienempid muutos- tai tismennystar-
peita, jotka koskevat muun muassa virkamerkkejé, tiedonsaantioikeuksia, rikosilmoituksen kir-
jaamista ja padesikunnan tutkinnanjohtajana toimivia virkamiehia.

Pédesikunnan esitutkintaa suorittavilla virkamiehilld on kaytossdan virkamerkit, mutta niisti ei
talla hetkelld sidéddetd laissa. Virkamerkki on olennainen tekija rikostutkintaa suorittavan virka-
miehen tunnistamisessa, koska he eivit kiyté tehtdvassiédn virkapukua.

Pédesikunnan tiedonsaantioikeuksista esitutkinnassa sdiddetddn sotilaskurinpidosta ja rikostor-
junnasta puolustusvoimissa annetun lain 42-44 §:ssé. Lain 44 §:ssd sdddetdan oikeudesta saada
tietoja yksityiseltd yhteisoltd. Sdannds vastaa asiallisesti poliisilain 4 luvun 3 §:n 2 momenttia
ja siind sdddetddn muun muassa tietojen saannista teleyrityksiltd. Voimassa olevassa laissa ei
ole kuitenkaan sddnnoksid tietojen saannista yksityiseltd yhteisoltd pankkisalaisuuden esté-
maéttd. Niin sanottu pankkitiedustelu on rikostutkinnassa usein kéytetty ja tarpeellinen toimen-
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pide. Nykylain mukaan Puolustusvoimien rikostorjuntaan sovelletaan myds poliisilain sddnnok-
sid ja tulkintakysymyksid on aiheuttanut se, soveltuuko poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettu tiedonsaantioikeus myds padesikunnan toimittamaan esitutkintaan.

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:ssé sdddetddn velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kéyttotarkoituksesta ja niistd viranomaistehtévistd, joita varten velvoitteidenhoitoselvityk-
sid laaditaan. Velvoitteidenhoitoselvityksié laaditaan tukemaan muun muassa poliisin ja Raja-
vartiolaitoksen suorittamaa rikosten selvittimistd ja ennalta estimistd. Laki ei tilld hetkelld
mahdollista velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista tukemaan Puolustusvoimien pddesikunnan
suorittamaa rikosten selvittdmistehtévéé tai Puolustusvoimien rikosten ennalta estamistehtévaa.
Velvoitteidenhoitoselvitykselld pystyttdisiin merkittdvasti tukemaan esimerkiksi julkisiin han-
kintoihin liittyvien rikosepdilyjen tutkimista.

3 Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa sotilaskurinpitoa koskevan siéntelyn ajantasai-
suus ottaen huomioon lain voimaantulon jilkeen tapahtuneet toimintaympariston muutokset
sekd voimassa olevassa lainsdddannossa kaytdnnon soveltamistilanteiden yhteydessd havaitut
ongelmat. Esityksen tavoitteena on lisdksi varmistaa, etti sotilasrikoksia pystytiin tehokkaasti
tutkimaan myds puolustusvalmiutta kohotettaessa. Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi soti-
laskurinpitojéirjestelmain tai sotilasrikosten selvittimisen sddntelyn perusratkaisuja, vaan kaikki
ehdotetut muutokset koskevat yksittéisia laissa havaittuja puutteita tai tismentdmistarpeita. Esi-
tyksen tavoitteena on muutosten my6td varmistaa rikosvastuun tehokas toteutuminen Puolus-
tusvoimissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Paatosvalta esitutkinnan kdynnistamisesta

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettuun lakiin ehdotetaan lisétté-
viksi uusi sddnnds padesikunnan itsendisestd toimivallasta aloittaa esitutkinta ilman kurinpi-
toesimichen paatostd. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi myos poliisille itsendinen oikeus
paattad esitutkinnan aloittamisesta.

Ehdotettu padesikunnan ja poliisin toimivalta olisi tdydentiva kurinpitoesimiehen toimivaltaan
nihden ja on tarkoitus, etti sitd kdytettéisiin harvoin. Ehdotetulla muutoksella ei olisi tarkoitus
poistaa tai vihentdé kurinpitoesimiehen vastuuta esitutkinnan kdynnistimisesta.

4.1.2 Virka-apua koskeva siintely

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettuun lakiin ehdotetaan lisétté-
véksi uusi sddnnods Puolustusvoimien oikeudesta saada virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitok-
selta ja Tullilta. Virka-apu olisi rajattu Puolustusvoimille sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetussa laissa sdddetyn rikosten selvittimistehtdvéan suorittamiseen.

4.1.3 Normaaliolojen hiiriétilanteita ja poikkeusoloja koskeva sdantely

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 94 §:44 ehdotetaan esi-
tyksessd muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessd huomioitaisiin nykytilannetta paremmin kaikki
erilaiset valmiuden kohottamisen mallit. Luvun sédénndsten soveltamista ehdotetaan samalla
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porrastettavaksi siten, ettd osaa sen sddnnoksisté voitaisiin soveltaa jo normaaliolojen hairioti-
lanteissa ja osaa vasta, kun Suomessa on todettu vallitsevan poikkeusolot tai puolustustilalain
mukainen puolustustila. Poikkeusolojen osalta luvun soveltamisalaa samalla tismennettiisiin
siten, ettd sen sddntely soveltuisi vain valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa.

4.1.4 Muut havaitut muutostarpeet

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta annettuun lakiin esitetéén tiettyjd yksityiskohtaisia tds-
mennyksid koskien esitutkintalain mukaisia velvoitteita. Lakiin ehdotetaan liséttévéksi suora
viittaus esitutkintalain 3 luvun 1 §:44n, jossa sdddetddn velvollisuudesta kirjata rikosilmoitus.

Lakiin ehdotetaan lisiksi lisdttdviksi uusi sddnnds padesikunnan rikostorjuntaa suorittavien vir-
kamiesten virkamerkisti, aseman ilmaisemisesta sekd virkamiehen yksiloimisestd. Virkamerkin
teknisistd ominaisuuksista ja ulkoasusta sééddettiisiin puolustusministerion asetuksella.

Lain 44 §:ssd sdddettyd padesikunnan oikeutta saada tietoja yksityiseltd yhteisoltd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykaladn lisdtddn uusi momentti oikeudesta saada tietoja yksityiseltd
yhteisolté tai henkilSlta yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdméttd padesikunnan toimit-
tamassa esitutkinnassa. Ehdotettu momentti vastaisi padosin poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momen-
tissa sdddettyd poliisin tietojensaantioikeutta yksityiseltd yhteisolta tai henkilSlta.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityk-
sen tukemaan 11 kohdassa mainittujen viranomaisten lisdksi myos Puolustusvoimien suoritta-
maa rikosten ennalta estdmistd ja selvittdmista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on ensinnikin varmistaa nykyistd paremmin rikosvastuun
toteutuminen Puolustusvoimissa. Erityisesti padesikunnalle ehdotettu toimivalta kdynnistii esi-
tutkinta kurinpitoesimiehen toimenpiteistd riippumatta ja esitutkintoihin liittyvien tiedonsaanti-
oikeuksien tdydentdminen parantaisi tiltd osin lainsdddannon nykytilaa. Ehdotetut esitutkinnan
kaynnistdmistd koskevat sddnndkset myds vapauttaisivat kurinpitoesimiesten ja joukko-osasto-
jen henkilston resursseja, koska vaativampien tapausten esitutkinnan edellytysten selvittdmi-
sen voisi suorittaa padesikunnan oikeudellinen osasto. Tarvittaessa paétdksen esitutkinnan toi-
mittamisesta voisi tehdd suoraan niin sanotun esiselvityksen suorittanut padesikunnan oikeudel-
linen osasto ilman, ettd padtosta pitdisi muodollisesti siirtdd kurinpitoesimiehen suoritettavaksi.

Esitutkinnan kdynnistdmistd koskevilla muutosehdotuksilla pystyttdisiin my0s parantamaan
Puolustusvoimien toimittamien esitutkintojen riippumattomuutta. Ongelmallisena joissain ta-
pauksissa voidaan riippumattomuuden ndkdkulmasta pitda erityisesti sité, ettd osasta tutkinnan-
johtajalle normaalisti kuuluvista tehtévistd huolehtii rikoksesta epaillyn suoranainen sotilasesi-
mies. Suoranaisella esimiehelld voi asemastaan johtuen olla omia asiaan liittyvid intressejé,
minka lisdksi hinen puolueettomuutensa ulkopuolisen tarkastelijan ndkdkulmasta voi olla jois-
sain tapauksissa kyseenalainen.

Esityksen tavoitteena on my0s tehostaa viranomaisresurssien kdytt6d muun muassa viranomai-
syhteistyon kautta. Esitetty sddnnos muiden esitutkintaviranomaisten antamasta virka-avusta
Puolustusvoimille selkiyttéisi nykyistd oikeustilaa ja tehostaisi viranomaisyhteistyoté. Esitetyn
uuden sddnndksen myoté toinen esitutkintaviranomainen voisi suorittaa virka-apuna esitutkin-
tatoimenpiteitd silloin, kun tdma olisi toimenpiteen suorittamisen ja viranomaisten resurssien
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kéyton nakokulmasta tarkoituksenmukaista. Tyypillinen esimerkki virka-apuna suoritettavasta
toimenpiteestd olisi poliisin suorittama asianosaisen tai todistajan kuulustelu.

Poikkeusoloja ja normaaliolojen vakavia hiiridtilanteita koskevien muutosehdotusten tarkoi-
tuksena on varmistaa Puolustusvoimien kyky tehostaa sotilasrikosten tutkintaa sotilaallista puo-
lustusvalmiutta kohotettacssa. Muutosehdotusten tarkoituksena on varmistaa, ettd poikkeus-
oloja ja normaalioloja koskevien erityissdéinndsten soveltamisala on yksiselitteinen ja samalla
kattava siten, etté riittdvit toimivaltuudet ovat kéytettavissa kaikissa valmiuden kohottamisen
malleissa.

Esityksella ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Esitykseen sisdltyviat muutosehdotukset
lisdisivat vahaisessd miirin padesikunnan oikeudellisen osaston tehtdvid, mutta tehtdvat pystyt-
tdisiin hoitamaan Puolustusvoimien nykyisten médararahojen puitteissa.

Puolustusvoimien toimintaa koskeva lainsdédinto vaikuttaa Suomen asevelvollisuusjérjestel-
mastd johtuen tyypillisesti enemmén miehiin kuin naisiin. Sotilaskurinpidollisista toimenpi-
teistd keskimddrin noin 98 prosenttia kohdistuu miehiin. Esitykseen siséltyvilld muutosehdo-
tuksilla ei kuitenkaan arvioida olevan varsinaisia sukupuolivaikutuksia.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 31 §:n 3 momentin mukaan sotilasoi-
keudenkéyntiasioiden esitutkintaan ja sotilaskurinpitomenettelyyn rajavartiolaitoksessa sovel-
letaan, mité sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 1-35, 45—
85, 94-104, 124 ja 126 §:ssé taikka 130 §:n nojalla sdddetdan. Mitd mainituissa pykalissa sda-
detdédn padesikunnan ja puolustusvoimien kurinpitoesimiesten tehtivisti ja toimivallasta, sovel-
letaan rajavartiolaitoksessa sen esikuntaan sekd kurinpitoesimiehiin. Esitykseen sisdltyvistd
muutosehdotuksista 27, 28 a, 28 b, 94 ja 98 §:114 olisi siten vaikutuksia myos Rajavartiolaitok-
sen toimintaan. Rajavartiolaitoksessa kasitellddn vuosittain noin 60-80 sotilasrikosasiaa, joista
valtaosa koskee asevelvollisia. Henkilokuntaa koskevia sotilasrikosasioita tulee vireille vuosit-
tain noin 10-20 kappaletta. Ehdotetuilla muutoksilla olisi siten todennékdisesti hyvin vihdisia
vaikutuksia Rajavartiolaitoksen toimintaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Péiasiallisena vaihtoehtona esitettéville muutoksille on sddntelyn séilyttdminen ennallaan. Tél-
16in ehdotettujen muutosten tavoitteena olevat rikosvastuun parempi toteutuminen ja esitutkin-
tojen riippumattomuuden parantaminen Puolustusvoimissa jdisi toteutumatta. Nykytilan séilyt-
tdmisen myotd myds voimassa olevassa laissa havaitut tulkinnanvaraisuudet séilyisivit ennal-
laan.

Ehdotettu virka-apusdannos olisi mahdollista rajata tarkemmin koskemaan vain tiettyja ennalta
madriteltyja tilanteita. Kaikkien mahdollisten tilanteiden tyhjentdvé luettelointi on kuitenkin
haastavaa. Riskind tilldin olisi, ettd sddnnos ei vilttdméttd kattaisi tarpeellisia virka-aputilan-
teita ja sddnndstd voitaisiin joutua muuttamaan uudelleen jo ldhitulevaisuudessa. Esityksen val-
mistelun yhteydessé kattavampaa ja avoimempaa virka-apusdannosté on siksi pidetty tarkoituk-
senmukaisempana vaihtoehtona.

Puolustusvoimissa on kdytossé useita eri virkamerkkejé ja niistd sédddetddn eri laeissa. Puolus-

tusvoimista annetun lain 18 d §:ssd sdddetdéin turvamiehen virkamerkisté ja taas sotilastiedus-
teluviranomaisen virkamiehen turvamerkistd sdddetddn sotilastiedustelusta annetun lain
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(590/2019) 115 §:ssd. Padesikunnan rikosten selvittimistd sekd ennalta estdmisté ja paljasta-
mista hoitavilla virkamiehilld on myds kdytossddn virkamerkit, mutta niistd ei ole voimassa
olevaa sdéntelyd. Valmistelun yhteydessd nousi esiin my6s vaihtoehto kaikkia virkamerkkejé
koskevan sddntelyn kokoamisesta yhteen lakiin, esimerkiksi puolustusvoimista annettuun la-
kiin. Mahdollinen Puolustusvoimien kaikkia eri virkamerkkejé koskeva yhteinen sdéannos tulisi
valmistella eri hankkeen yhteydessi, jos se néhtéisiin tarpeelliseksi.

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi padesikunnalle ja poliisille itsendinen oikeus paittid esitutkinnan
kdynnistdmisestd. Ehdotettujen sddnndsten mukaan esitutkinnan aloittamisesta olisi ilmoitet-
tava kurinpitoesimiehelle, jollei se vaaranna esitutkinnan toimittamista. Valmistelun yhteydessé
nostettiin esiin myds se vaihtoehto, ettd ilmoitusvelvollisuus kurinpitoesimiehille sdadettdisiin
ehdottomaksi. Sotilasoikeudenhoidon tavoitteena on rikosvastuun toteuttamisen lisdksi myds
kurin ja jarjestyksen yllépitiminen, josta vastuu on aina sotilasesimiehelld. Poikkeukseton il-
moitusvelvollisuus voisi kuitenkin joissakin tapauksissa vaarantaa rikoksen selvittimisen, misté
syystd mahdollisuus ilmoittamatta jattimiseen katsottiin tarpeelliseksi siséllyttdd sadnnokseen.
Ilmoittaminen esitutkinnan k#ynnistdmisestd kurinpitoesimiehelle olisi kuitenkin vahva pda-
saanto, josta olisi syytd poiketa vain erityisen painavasta syysta.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi sotilaskurinpitojarjestelmén perusratkaisuja, vaan muu-
tosehdotukset ovat luonteeltaan 1dhinni voimassaolevaa lainsdddant6d tdsmentédvid. Esityksen
valmistelussa ei siksi ole ndhty tarpeelliseksi tehdé erillistd vertailua ulkomaiden lainsdadan-
nosti. Voimassa olevaa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa koskevaa la-
kia sdddettdessd on tehty laaja ulkomaiden sotilaskurinpitolainsdadéntoéd koskeva vertailu (HE
30/2014 vp, s. 18-25).

6 Lausuntopalaute

Esityksestd saatiin lausunto yhteensé 21 eri taholta. Lausunnon antoivat oikeusministerio, val-
tiovarainministerid, ty0- ja elinkeinoministerid, litkkenne- ja viestintiministerid, sisdministerio,
eduskunnan oikeusasiamies, tietosuojavaltuutettu, Valtakunnansyyttdjén toimisto, Tuomiois-
tuinvirasto, Verohallinto, paédesikunta, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, Hel-
singin kérdjdoikeus, Tulli, Reservildisliitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto ry, Suomen Rau-
hanturvaajaliitto ry, Upseeriliitto ry ja Padllystoliitto ry.

Valtaosa lausunnon antaneista piti ehdotettuja muutoksia ja lisdyksid kannatettavina.

Lausunnonantajien mukaan ehdotettu padesikunnan ja poliisin itsenédinen toimivalta aloittaa esi-
tutkinta olisi positiivinen uudistus. Valtakunnansyyttdjan toimisto katsoi, ettd ehdotetut muu-
tokset esitutkinnan aloittamistoimivaltaa koskien ovat kannatettavia ja parantavat voimassa ole-
vassa laissa olevia kurinpitoesimiehen mahdolliseen riippumattomuuteen liittyvid ongelmia.

Péillystoliitto ry katsoi myds, ettd nykyinen toimintatapamalli ei ole riittdvén toimiva, missé
esitutkinnan kdynnistdmisen vastuu kuuluu pelkéstéén kurinpitoesimiehelle ja ehdotettu muutos
koetaan erityisen hyviksi. Suomen Reserviupseeriliitto ry katsoi, ettd on perusteltua, ettd lakiin
lisdtdan saannokset, jotka mahdollistavat tarvittaessa sekd padesikunnalle ettd poliisille toimi-
vallan aloittaa itsendisesti esitutkinta. Nama lisdédvat jarjestelmén uskottavuutta, vaikka toden-
nékoisesti padesikunta tai poliisi joutuisivat kdyttdmaén tétd toimivaltaa harvoin.
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Poliisihallitus katsoi lausunnossaan, ett esitutkinnan riippumattomuuden ja tutkinnan lapinéky-
vyyden kannalta on valttimatontd, ettd pddesikunnalla ja poliisilla on toimivalta ottaa rikos tut-
kittavakseen laissa sdddetyilld edellytyksilld. Eduskunnan oikeusasiamies ja sisdministerio esit-
tivat, ettd ehdotetussa 28 b §:ssi voisi olla perusteltua sddatad poliisin mahdollisuudesta ilmoittaa
esitutkintaa koskevasta paitoksestd vaihtoehtoisesti kurinpitoesimiehen ohella myds padesikun-
nan oikeudelliselle osastolle.

Eduskunnan oikeusasiamies totesi lausunnossaan, ettd yksittdisen joukko-osaston kurinpitoesi-
miehen selvittiminen poliisin toimesta voi olla joissain tapauksissa haastavaa ja sen selvittdmi-
sen yhteydessé voisi olla vaara esitutkintaa koskevan tiedon levidmisestd sen suorittamista vaa-
rantavalla tavalla. Reservildisliitto ry katsoi myos, ettd mietinndssé ei laajemmin pohdita mah-
dollisia ongelmia usean eri tahon itsendisen esitutkintaoikeuden mahdollisen rinnakkaisen kéy-
ton suhteen.

Esitystd on muutettu téltd osin esityksen perusteluissa mainituin tavoin. Esityksen perusteluita
on my0s tarkennettu.

Liséksi eduskunnan oikeusasiamies nosti esille, ettd perusteluissa ei ole kisitelty tdimén ilmoi-
tusvelvollisuuden sisdltoa ja sisdministerid lisdksi kiinnitti huomiota, etté esitutkintalaissa kéy-
tetddn esitutkinnan “toimittamisen” késitettd “esitutkinnan suorittamisen” sijaan. Késitteiden
olisi perusteltua olla samanlaiset, jos niilld on tarkoitus tarkoittaa samaa asiaa. My0s kyseisen
pykéldn otsikon mukaan pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi esitutkinnan “toimittamisesta”.
Esitystd on muutettu kisitteiston osalta ja esityksen perusteluita on selvennetty.

Sisdministerio katsoi, ettd esityksessd olisi perusteltua arvioida ehdotetun 39 §:n osalta myos
poliisille tehtdvan ilmoitusvelvoitteen lisddmista pykéldén, jotta poliisilla on tosiasiallinen mah-
dollisuus arvioida niité erityisié syitd, jolloin poliisilla olisi oikeus oma-aloitteisesti ottaa soti-
lasoikeudenkiyntilaissa tarkoitettu rikos tutkittavakseen. Voimassa olevan lain 40 §:ssi sdéde-
tadn padesikunnan ilmoittamisvelvollisuudesta. Lausuntopalautteen johdosta esitystd on tiy-
dennetty lisddmalla lain 40 §:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskemaan myds pykalassa
tarkoitettuja joukko-osastoissa suoritettavia esitutkintoja.

Tulli katsoi, ettd ehdotettu 38 a § on tarpeellinen jo senkin vuoksi, ettd nykysddnnosten perus-
teella perustella Tulli ei ole voinut antaa Puolustusvoimille virka-apua esitutkintatoimenpitei-
den suorittamiseen. Tullilain 100 § koskee vain virka-apua viranomaisen valvontavelvollisuu-
den toteuttamiseksi. Lisdksi poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettu
laki (689/2009) ei koske Tullin yhteistoimintaa Puolustusvoimien kanssa.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi, ettd ehdotetun 38 a §:n osalta jad jossain mairin epédselviksi,
miten voimassa olevan lain 38 §:ssd tarkoitettu poliisin antama apu eroaa poliisin antaman
virka-avun kisitteestd. Esityksen perusteluita on tarkennettu lausuntopalautteen johdosta ja sel-
vennetty poliisin antaman avun ja yhteistoiminnan sekd ehdotetun virka-apusddnnoksen méaa-
rittelya.

Poliisihallitus piti rikosilmoituksen kirjaamisen velvollisuuden korostamista tarkednd muutok-
sena, jolla varmistetaan sotilasrikosten ilmoittamisen ja kirjaamisen vastaavan ns. rikosuhridi-
rektiivissd (2012/29/EU) asetettuja velvoitteita antaa rikoksen asianomistajalle vahvistus rikos-
ilmoituksen kirjaamisesta. Rikosilmoituksen kirjaamisen velvollisuus mahdollistaa myos toi-
minnan lainmukaisuuden seurannan esitutkinnan toimittamisen osalta.
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Pédesikunta katsoi, ettd ehdotettua rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuutta koskevaa lisdysti
olisi tarkoituksenmukaista selkeyttdd ainakin sddnnostd koskevassa perustelutekstissd. Paa-
esikunta katsoi, vaikka ehdotuksessa on todettu, ettd kirjaamisvelvollisuutta koskevalla mainin-
nalla ei ole tarkoitus muuttaa nykyisté toimintatapaa, saattaa viittaus esitutkintalakiin ja siten
varsin ehdottomaan kirjaamisvelvoitteeseen kdytdnnosséd aiheuttaa epédselvyyttd kirjaamisvel-
vollisuuden tosiasiallisesta ulottuvuudesta. Esityksen perusteluita on tarkennettu ja selkeytetty
téltd osin.

Reservildisliitto ry ja Upseeriliitto ry katsoivat, ettd esitettyjd muutoksia lain 44 §:4én tulisi ar-
vioida tarkemmin ja madrittdd padesikunnan oikeus tietojen saamiseen tarkemmin esimerkiksi
epdillyn teon vakavuusaste huomioiden. Sdédnnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on selvi-
tetty, ettd paddesikunnan toimivalta kyseessd olevaan tietojensaantioikeuteen on johdettavissa
viittauksella poliisilain sddnnoksiin. Lisdksi lain 35 §:ssd maéritetddn mihin rikoksiin ja tilan-
teisiin pddesikunnan tutkintatoimivalta ylettyy.

Poliisihallitus myo0s katsoi, ettd padesikunnalla ei ole laissa sdddettyd oikeutta saada tietoja
pankkisalaisuuden estamattd. Laissa kuitenkin sdddetdin siitd, ettd Puolustusvoimien rikostor-
juntaan sovelletaan myds poliisilain sddnnoksid, joten tiedonsaanti pankkisalaisuuden estamatta
ei ole voimassa olevassa laissa riittdvan selvésti sddnnelty. Esitetyn muutoksen tarkoituksena ei
ole muuttaa nykytilaa vaan selkeyttdd saéntelyé téltd osin.

Paillystoliitto ry:n mielesté lakiin suunnitellut muutokset antavat normaaliolojen ja poikkeus-
olojen rajapintaan kaivattua selkeyttd. Suomen Reserviupseeriliitto ry katsoi, ettd on tarkeda ja
kannatettavaa, ettd laissa huomioitaisiin nykyistd paremmin kaikki erilaiset valmiuden kohotta-
misen mallit.

Poliisihallitus piti kannattavana sité, ettd padesikunnan esitutkintaa suorittavien virkamiesten
virkamerkeisté sdddettiisiin laissa samaan tapaan kuin esimerkiksi poliisissa, jotta virkamiehen
toiminnan kohteena olevalla henkil6ll4 olisi asianmukainen mahdollisuus varmistua virkamie-
hen henkildllisyydestd ja oikeudesta esitutkintatoimenpiteiden suorittamisessa.

Pédesikunta nosti lausunnossaan esille myos muita Puolustusvoimien tiedonsaantioikeuksiin
liittyvid muutostarpeita. Puolustusministerio on 15.1.2021 tarkistanut alkuperiisen tyoryhmén
asettamispéditoksen ja jatkanut tyoryhmian maaraaikaa 31.1.2022 asti. Padesikunnan esitys kési-
tellddn tdman tyoryhmén tyon yhteydessa.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa

27 §. Esitutkinnan toimittaminen. Pykélassa sdddetdan kurinpitoesimichen velvollisuudesta toi-
mittaa esitutkinta, kun sotilasoikeudenkéyntilaissa tarkoitettu rikos on tullut kurinpitoesimiehen
tietoon tai kun on syyté epdilld, etté téllainen rikos on tehty. Pykélédn 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi viittaus esitutkintalain 3 luvun 1 §:48n, jossa sdddetdén rikoksesta tehdyn ilmoituk-
sen kirjaamisesta. Lisdksi pykdldin tehtéisiin lakiteknisid muutoksia.

Esitutkintalain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan, kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan
rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epiilee rikokseksi, esitutkintaviranomaisen on viipymétté
kirjattava ilmoitus. Jos ilmoitus on epéselvé tai puutteellinen, ilmoituksen tekijdé on tarvittaessa
kehotettava tdsmentéiméén tai tdydentdméén sitd. Pykéldn 2 momentin mukaan rikosilmoituksen
kirjaamisvelvollisuus koskee myds muuten kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla esitutkinta-
viranomaisen tietoon tullutta epdiltya rikosta, jos 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteista
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luopumisen edellytykset eivit tdyty. Lisdksi pykédldn 3 momentin mukaan asianomistajalle on
annettava hinen tekeméstiin rikosilmoituksesta kirjallinen vahvistus, joka sisdltdd ilmoituksen
tekemistd ja ilmoitettua rikosta tai tapahtumaa koskevat perustiedot.

Esitutkintalain 3 luvun 1 §:n 3 momentilla on pantu tiytdnto6n Euroopan parlamentin ja neu-
voston rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevan direktiivin (2012/29/EU) 5 artiklan
1 kohta. Kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd uhri saa jédsenvaltion toi-
mivaltaiselle viranomaiselle tekeméstdin virallisesta rikosilmoituksesta kirjallisen vahvistuk-
sen, jossa todetaan asianomaista rikosta koskevat perusseikat.

Esitutkintalain 3 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan esitutkinta saadaan jéttia toimittamatta tai jo
aloitettu esitutkinta lopettaa sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuutena arvostellen pidettdvé ilmeisen vdhidisena, jos
asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia. Velvollisuutta rikosilmoituksen kirjaamiseen ei siis
ole silloin, kun rikos tulee esitutkintaviranomaisen tietoon muulla tavalla kuin ilmoittajan il-
moituksella ja ylld mainitut 9 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteistd luopumisen edelly-
tykset tiyttyvét. Pykéldan ehdotettu lisdys ei muuttaisi téltd osin voimassa olevaa oikeustilaa.

Pykélén voimassa olevan 1 momentin viimeinen virke siséltdd jo tdlld hetkelld laajan viittaus-
sddannoksen, jonka mukaan tutkintaan sovelletaan timén lain lisdksi, mité esitutkinnasta rikos-
asiassa sdddetddn. Velvollisuus ilmoituksen kirjaamiseen on mainitun viittauksen kautta siten
jo nykyain olemassa, eikd ehdotettu lisdys muuttaisi oikeustilaa. Pykaldn nykyinen viittaus on
kuitenkin erittdin laaja, miké voi aiheuttaa tulkintavaikeuksia ottaen erityisesti huomioon, etté
sen soveltajat eivét padosin ole lakimieskoulutuksen saaneita henkil6itd. Ehdotetun lisdyksen
tarkoituksena olisi siten nimenomaisesti korostaa velvollisuutta ilmoituksen kirjaamiseen ja sa-
malla séétad velvollisuus yksiselitteisesti nimenomaan tutkinnan kdynnistdmisestd péattaville
kurinpitoesimiehelle. Lisdyksen tarkoituksena olisi néin selventii sééntelyd sen soveltajien na-
kokulmasta. Rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuuden tulee olla yhdenmukainen kaikilla esi-
tutkintaviranomaisilla, jotta voidaan toteuttaa esitutkintalain 3 luvun 1 §:n 3 momentissa sda-
detty velvollisuus luovuttaa rikosilmoituksesta saatu jéljennos.

Ehdotetulla rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuuden korostamisella ei olisi mydskéén tarkoi-
tus laajentaa kirjaamisvelvollisuutta kurinpitoesimiehen havaitsemien véhiisten rikkomusten
kirjaamiseen, joista esimerkiksi huomautetaan valittomasti. Tallaisia tekoja voisivat olla esi-
merkiksi pukeutumisméadriysten rikkomiset, joilla ei ole ollut vaikutusta kuriin ja jarjestykseen
eikd palvelusturvallisuuteen, vdhdinen poikkeaminen puhuttelusta, tervehtimisestd tai muista
vastaavista sotilaalliseen jarjestykseen kuuluvista méérayksista taikka sotilaan kadyttoon annet-
tujen varusteiden sdilyttimisestd annettujen maérdysten vihdinen rikkominen. Kéytdnnossi
kyse on sellaisista teoista, joissa ei ole asianomistajaa, ja néin ollen rikosilmoitusjiljenndsta ei
ole tarpeen luovuttaa.

28 a §. Esitutkinnan toimittaminen pddesikunnan aloitteesta. Pykéla olisi uusi ja siind sdddet-
tdisiin padesikunnan asessorin ja tutkinnanjohtajan itsenéisestd oikeudesta padttda esitutkinnan
toimittamisesta. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan ainoastaan kurinpitoesimies voi paattad
esitutkinnan toimittamisesta eikéd padesikunnalla ole toimivaltaa itsendisesti aloittaa esitutkin-
taa.

Kaikki epdillyt sotilasrikokset eivét tule toimivaltaisen kurinpitoesimiehen tietoon. Sotilasorga-
nisaatio hierarkkisena jérjestelménd voi my0s asettaa tavanomaista suuremman kynnyksen il-
moittaa esimerkiksi ylemmaén sotilashenkilon tekemaésté rikollisesta tai lainvastaisesta teosta.
Pédesikunnan puuttuva toimivalta onkin noussut esille tapauksissa, joissa padesikunnan oikeu-
delliselle osastolle on ilmoitettu epdillystd rikoksesta, jossa esitutkintakynnyksen voidaan jo
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katsoa ylittyneen. Talldin asia on pitinyt siirtdd toimivaltaisen kurinpitoesimiehen paitetti-
viksi, joka voi olla haluton ryhtyméén toimenpiteisiin. Joka tapauksessa asian siirto ja harkinta
vie aikaa, jolloin epdillyn rikoksen selvittimisen edellytykset heikkenevit. Voidaan puhua jopa
viikkojen viivastyksistd. Kyse voi olla myos sotilasrikosasiasta, joka on esitutkintaviranomaisen
toimesta paljastettu, mutta padtoksen esitutkinnan kdynnistdmisesté tekisi toimivaltainen kurin-
pitoesimies.

Tilanne voi olla my&s se, ettd kurinpitoesimies on pééttinyt aloittaa esitutkinnan ja tehda paa-
esikunnalle tutkintapyynnon asiassa, jossa ei ole syytd epdillé rikosta. Toisin sanoen esitutkin-
nan edellytysten selvittiminen on tehty puutteellisesti. Tallaisissa tapauksissa padesikunnan tut-
kinnanjohtajan ainoaksi keinoksi jéd rajoittamisesityksen laatiminen syyttdjille tai esitutkinnan
padttdminen lain 41 §:n 3 momentin mukaisesti.

Viime vuosina suurena haasteena on ollut esitutkinnan edellytysten selvittdminen kurinpitoesi-
miehen toimesta. Kurinpitoesimiehelle on voitu ilmoittaa jostain asiasta, joka edellyttdd esitut-
kinnan edellytysten selvittdmista tai ilmoitus on voitu toimittaa myos padesikunnalle, jonka on
pitinyt siirtda asia kurinpitoesimiehelle selvityksid varten. Kéytinnossi joukko-osastoissa ei ole
osaamista tdmin kaltaisiin toimenpiteisiin, vaan ne ovat tukeutuneet asiassa padesikunnan oi-
keudellisen osastoon.

My®dskadn poliisi ei voi paattdd esitutkinnan kdynnistdmisesté sotilasrikoksen osalta, vaan paa-
toksen tekee aina toimivaltainen kurinpitoesimies. Poliisin toimittamissa sotilasrikosten tutkin-
noissa kurinpitoesimiechen paitds onkin usein vain muodollisuus, kun kaikille osapuolille on
selvaa, ettd poliisi tulee toimittamaan esitutkinnan.

Uudessa pykélédssa sdddettdisiin Puolustusvoimien asessorin ja padesikunnan tutkinnanjohta-
jana toimivan sotilaslakimiehen oikeudesta pédttad esitutkinnan aloittamisesta siten kuin esitut-
kintalain 3 luvun 3 §:ssd sdddetddn. Pddesikunta voisi sddnnoksen perusteella suorittaa myos
esitutkinnan edellytysten selvittdmisti siten kuin esitutkintalaissa tarkemmin saddetdén. Esitut-
kinnan toimittamatta jattamisestd, lopettamisesta ja rajoittamisesta olisi voimassa mité esitut-
kintalaissa sdddetdin. Esitutkinnan paéttdmisestd sdddetddn timan lain 41 §:ssé.

Ehdotettu asessorin ja tutkinnanjohtajan toimivalta olisi luonteeltaan rinnakkainen kurinpitoesi-
michen toimivallan kanssa ja silld tdydennettdisiin 27 §:ssd sdddettyd kurinpitoesimiehen toimi-
valtaa. Sddannoksen mukainen menettely olisi tarkoitettu suhteellisen harvoin sovellettavaksi
poikkeusmenettelyksi, eikd silld miltddan osin poistettaisi tai vahennettdisi kurinpitoesimichen
vastuuta toimittaa esitutkinta siten kuin 27 §:ssé sdddetdéin. Vastuu esitutkinnan kdynnistami-
sestd olisi siten edelleen asianomaisella kurinpitoesimiehella.

Mikaéli esitutkinnan aloittamisesta paatettdisiin padesikunnassa, olisi padtoksestd ilmoitettava
kurinpitoesimiehelle, jollei se vaaranna esitutkinnan toimittamista. Ilmoittaminen tutkinnan
aloittamisesta olisi pddsdantd ja ilmoittamatta jattdminen olisi poikkeuksellinen toimenpide.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun kurinpitoesimies olisi itse rikoksesta epéillyn
asemassa. Talldinkin harkittavaksi tulisi ilmoittaminen rikoksesta epdillyn kurinpitoesimiehen
kurinpitoesimiehelle. Tutkinnanjohtaja kuitenkin aina harkitsisi milloin ilmoitus tehdiin, jotta
tutkinta saadaan turvattua. Esitutkinnan aloittamisesta ilmoittamisen tarkoituksena on pyrkia
valttdmadn tilanteet, joissa tehtdisiin paéllekkdisiad esitutkintatoimenpiteitd. Tassd laissa sddde-
tyn ilmoittamisvelvollisuuden liséksi olisi edelleen huomioitava myds esitutkintalain 3 luvun 6
§:ssd sdddetty tutkinnanjohtajan ilmoitusvelvollisuus esitutkinnan aloittamisesta virkamiehen
esimiehelle ja saman lain 6 luvun 7 §:ssd sdddetty velvollisuus ilmoittaa sotilaan kiinniottami-
sesta, noudosta taikka vapaaksi padstdmisestd sotilaan hallintoyksikon pééllikolle. Esitutkinta-
lain 3 luvun 6 §:44 koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden (HE
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222/2010 vp, s. 182) mukaan ilmoituksen tulisi sisdltdd siind maérin riittdvét tiedot epdillystd
rikoksesta, ettd virkamiesoikeudellisiin toimenpiteisiin tai virkatehtdvien suorittamiseen liittyva
harkinta voidaan viranomaisessa tehdi. Pykéld oikeuttaisi tillaisten tietojen antamiseen ja vas-
taanottamiseen. Ehdotetussa pykéldssa tarkoitetun ilmoituksen tulisi siséltda samat tiedot.

Pykilidn 2 momentissa viitattaisiin 35 §:44n, jonka mukaan pidesikunta voisi edelleen toimittaa
esitutkinnan myos kurinpitoesimiehen pyynndsté. Liséksi syyttdjill sdilyisi oikeus madréta esi-
tutkinta toimitettavaksi.

28 b §. Esitutkinnan toimittaminen poliisin aloitteesta. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettiisiin
poliisin itsendisestd oikeudesta péattdd esitutkinnan toimittamisesta siten kuin esitutkintalaissa
sdddetddn. Pykéla vastaisi ehdotettua 28 a §:44, jossa sdddettiisiin esitutkinnan toimittamisesta
padesikunnan aloitteesta. Voimassa olevan sddntelyn mukaan ainoastaan kurinpitoesimies voi
paittdd esitutkinnan toimittamisesta eika poliisilla ole toimivaltaa itsendisesti aloittaa sotilasri-
koksen esitutkintaa.

Vastaavalla tavalla kuin ehdotetussa 28 a §:ssd sdddettiisiin, poliisin olisi ilmoitettava esitut-
kinnan aloittamisesta kurinpitoesimichelle tai padesikunnalle, jollei se vaaranna esitutkinnan
toimittamista. [Imoittaminen tutkinnan aloittamisesta olisi paddsdanto ja ilmoittamatta jattdminen
olisi poikkeuksellinen toimenpide. I[lmoitusvelvollisuuden tavoitteena on parantaa viranomais-
ten vilistd yhteistoimintaa ja parantaa tiedonvaihtoa kahden eri esitutkintaviranomaisen valilla.
Téssé laissa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden liséksi olisi edelleen huomioitava myds esitut-
kintalain 3 luvun 6 §:ssd sdddetty tutkinnanjohtajan ilmoitusvelvollisuus esitutkinnan aloittami-
sesta virkamiehen esimiehelle ja saman lain 6 luvun 7 §:ssd sdddetty velvollisuus ilmoittaa so-
tilaan kiinniottamisesta, noudosta taikka vapaaksi paéstdmisestd sotilaan hallintoyksikon pail-
likolle. Ilmoitusvelvollisuuden siséllon osalta viitataan edelld ehdotetun 28 a §:n kohdalla kasi-
teltyyn.

Ehdotetun pykélédn mukaan ilmoitus voitaisiin tehdd my6s padesikunnalle. Kurinpitoesimiehelle
ilmoittaminen olisi ensisijainen toimintatapa, mutta tietyissi tilanteissa voitaisiin katsoa olevan
perusteltua, ettd poliisi ilmoittaisi esitutkinnan kéynnistdmisestd paddesikunnalle. Tdméa voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun yksittdisen joukko-osaston kurinpitoesimiehen selvitta-
minen poliisin toimesta olisi haastavaa. Kyse voisi olla esimerkiksi harjoituksesta, jossa on osal-
listujia useista eri yksikoistd ja kurinpitoesimiehen selvittimisen yhteydessd voisi olla vaara
esitutkintaa koskevan tiedon levidmisestd sen toimittamista vaarantavalla tavalla.

35 §. Pddesikunnan toimittama esitutkinta. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sddnnoksessd huomioidaan uusi ehdotettu 28 a §. Padesikunta voisi siis toimittaa esi-
tutkinnan kurinpitoesimiehen pyynndsté tai 28 a §:ssé tarkoitetun virkamiehen péaatoksesta. Li-
séksi pykédlddn tehtdisiin lakiteknisid muutoksia.

36 §. Esitutkintaa hoitavat pddesikunnan virkamiehet. Pykdlaan lisdttiisiin uusi 4 momentti,
jossa sdddettdisiin, ettd tutkinnanjohtajana padesikunnan toimittamassa esitutkinnassa on 1 mo-
mentissa tarkoitettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Ehdotettu lisdys vastaisi sitd, miten
sddnnostd on tosiasiallisesti jo sovellettu, mutta selvyyden vuoksi asiasta ehdotetaan séddetté-
viksi yksiselitteisesti laissa. Nykylain 28 §:n 4 momentin mukaan kurinpitoesimies voi pyytaa
36 §:ssé tarkoitettuja virkamiehid suorittamaan esitutkinnan. Tutkinnan siirtyessd padesikun-
nalle, edelld mainittu 36 §:ssé tarkoitettu virkamies toimii myds tutkinnanjohtajana. 36 §:n 1
momentin mukaan pédllystoon kuuluvalle poliisimiehelle ja pidéttdmiseen oikeutetulle virka-
miehelle sdddettyjé toimivaltuuksia kdyttavét puolustusvoimien asessori ja sotilaslakimies.
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Sadnnos olisi yhdenmukainen muiden esitutkintaviranomaisten vastaavien sddnndsten kanssa.
Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 2 luvun 9 §:n mukaan tutkin-
nanjohtajana Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on pidéittimiseen oikeutettu vir-
kamies. Vastaavasti Tullin rikostorjunnasta annetun lain (623/2015) 2 luvun 4 §:n mukaan Tul-
lin toimittamassa esitutkinnassa tutkinnanjohtajana on pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettu pidéttdmiseen oikeutettu Tullin virkamies.

38 a §. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-apu. Puolustusvoimille. Pykéla olisi uusi ja
siind sdddettdisiin Puolustusvoimien oikeudesta saada virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitok-
selta ja Tullilta. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa ei
ole talla hetkelld lainkaan sdédnnostd koskien Puolustusvoimien oikeutta saada virka-apua muilta
viranomaisilta. Vastaavasti my9skain puolustusvoimista annetussa laissa ei ole sdé&nnosté Puo-
lustusvoimien oikeudesta saada virka-apua. Voimassa olevan lain 38 §:ssé sdddetéén poliisin
antamasta avusta ja yhteistoiminnasta poliisin kanssa. Poliisin antama apu koskee sddnndksen
mukaan sellaisia tilanteita, joissa padesikunnalla ei ole toimivaltaa lain 35 §:n mukaisen tehta-
véan hoitamiseksi. Poliisi voi 38 §:n mukaan suorittaa laissa mainitun virkamiehen kirjallisesta
pyynnostd sellaisen toimenpiteen, johon padesikunnalla ei ole toimivaltaa. Edelld kuvattu lain-
kohta saattaa johtaa tilanteeseen, jossa yksittdistapauksessa padesikunnalla olisi toimenpiteen
suorittamiseksi toimivalta, mutta ei esimerkiksi riittdvié asiantuntemusta tai resurssia, jolloin
poliisi ei edelld kuvatun lainkohdan mukaan voisi antaa apua.

Voimassa olevan lain 38 §:n 3 momentin mukaan asian laadun niin vaatiessa lain 35 §:ssé tar-
koitettu tehtdva suoritetaan yhteistoiminnassa poliisin kanssa. Voimassa olevan lain tarkoituk-
sena on ollut muodostaa poliisin ja padesikunnan rikostorjunnan yhteistydstd joustavaa, mutta
poliisin antaman avun tai virka-avun sekd yhteistoiminnan mairittelemittomyys voi aiheuttaa
kiytannon ongelmia.

Ehdotetun 38 a §:n tarkoituksena olisi selventéé poliisin antaman avun, virka-avun ja yhteistoi-
minnan madrittelyd sekd parantaa viranomaisten resurssien tehokasta kayttod. Tatd voisi kdy-
tdnnossé olla poliisin tai muiden lainvalvontaviranomaisten antama virka-apu esimerkiksi jon-
kun henkilon kuulemiseksi.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan Puolustusvoimilla olisi oikeus saada poliisilta, Raja-
vartiolaitokselta ja Tullilta tarpeellista virka-apua téssd laissa sdddetyn rikosten selvittimiseen
liittyvén tehtdvén suorittamiseksi. Virka-avun antamisen edellytyksena olisi se, ettd virka-avun
antaminen voisi tapahtua vaarantamatta poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille sdddettyjen
muiden tehtivien suorittamista. Edellytykselld on tarkoitus ottaa huomioon se, ettei poliisin,
Rajavartiolaitoksen tai Tullin paiasiallisten tehtdvien hoitaminen vaarantuisi. Virka-avun tar-
koituksena on avustaa toista viranomaista, jotta virka-apua saava viranomainen pystyisi toteut-
tamaan tehtdviansa, johon sillé ei olisi kdytettdvissddn tai vapaana tarvittavia resursseja. Virka-
avun antaminen ei kuitenkaan saisi johtaa siihen, ettd toisen viranomaisten omien tehtiavien hoi-
taminen estyy tai viivéstyy.

Sadnnoksen mukainen virka-apu voisi koskea vain téssé laissa Puolustusvoimille sédédettya ri-
kosten selvittdmiseen liittyvaa tehtdvaid, kuten esitutkintaan liittyvien toimenpiteiden suoritta-
mista. Kdytdnndssd tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi yksittaisten kuulustelujen tai pakkokeino-
jen kuten esimerkiksi laite-etsinnén suorittamista poliisin toimesta. Poliisin, Rajavartiolaitoksen
ja Tullin olisi annettava Puolustusvoimille kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi sellaista tarpeel-
lista virka-apua, jonka antamiseen asianomaiset viranomaiset ovat toimivaltaisia.

Voimassa olevan lain 38 §:ssd sdddetty poliisin antama apu koskee vain padesikuntaa, mutta
virka-apuun olisivat ehdotetun sddnndksen mukaan oikeutettuja myds muut Puolustusvoimien
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hallintoyksikdt. Kéytannossa tarvetta vastaavalle virka-avulle voisi olla seké padesikunnan etti
joukko-osastojen suorittamissa rikosten selvittimisti koskevissa tehtévissa.

39 §. Tehtdivdn siirtdminen poliisille. Voimassa olevan 39 §:n mukaan poliisilla on erityisesti
syystd oikeus ottaa oma-aloitteisesti tutkittavakseen asia, jossa padesikunta toimittaa esitutkin-
nan. Pykéldn voimassa oleva muotoilu ei siten mahdollista sitd, etti poliisi ottaisi tutkittavak-
seen asian, jonka tutkinta suoritetaan tai suoritettaisiin joukko-osastossa. Rajausta ei voida pitda
poliisin toimivallan ndkékulmasta johdonmukaisena tai rikosvastuun toteutumisen kannalta tar-
koituksenmukaisena.

Pykélaa ehdotetaankin muutettavaksi siten, ettd poliisilla olisi oikeus ottaa erityisestd syysti
tutkittavakseen myds asia, jossa esitutkinta toimitetaan joukko-osastossa. Kyse olisi tdssdkin
tapauksessa esitutkinnoista, joiden kdynnistaimisestd on jo tehty paitos.

40 §. Ilmoittamisvelvollisuus. Voimassa olevan lain 40 §:ssé sdddetéédn padesikunnan esitutkin-
taa hoitavien virkamiesten ilmoitusvelvollisuudesta 35 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta, kdynnis-
tdmastadn toimenpiteestd rikoksen selvittdmiseksi sekd ilman aiheetonta viivytystd 37 §:ssé
mainittujen salaisten pakkokeinojen kayttdmisestd rikoksen selvittimiseksi poliisille. Pykdldn
mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikoksista ja ilmoitusmenettelystd sovitaan
padesikunnan esitutkintaa hoitavien virkamiesten ja poliisin vélisessd yhteistoiminnassa. Tiedot
saa luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muuten sdhkoisesti.

Tassé esityksessa esitetddn muutettavaksi lain 39 §:44 niin, ettd poliisilla olisi erityisesté syysta
oikeus ottaa tutkittavakseen asia, jossa esitutkinta toimitetaan joukko-osastossa. Tastd johtuen
myo0s 40 §:44 ehdotetaan muutettavan siten, ettd kurinpitoesimiehen olisi ilmoitettava poliisille
kdynnistimiin toimenpiteestd rikoksen selvittdmiseksi. Ehdotettu muutos muuttaisi voimassa
olevaa oikeustilaa, koska voimassa olevan lain mukaan muilla Puolustusvoimien hallintoyksi-
koilla ei ole tillaista ilmoitusvelvollisuutta. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikoksista
sovittaisiin Puolustusvoimien ja poliisin vélisessé yhteistoiminnassa. Tarkoitus olisi, ettd polii-
sille ilmoitettaisiin vakavimmista sotilasrikoksista, ei tavanomaisista sotilasrikoksista kuten esi-
merkiksi varusmiesten poissaolorikoksista.

44 §. Oikeus saada tietoja yksityiseltd yhteisoltd. Voimassa olevan lain 44 § vastaa poliisilain 4
luvun 3 §:n 2 momenttia ja siind sdddetddn oikeudesta saada tietoja muun muassa teleyrityksilta.
Voimassa olevassa laissa ei kuitenkaan sdddetd Puolustusvoimien oikeudesta saada tietoja
muilta yksityisiltd yhteisoiltd pankkisalaisuuden estdméttd. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd se
vastaisi poliisilain 4 luvun 3 §:ssd sdéddettyd poliisin tietojensaantioikeutta yksityiseltd yhteisolta
tai henkildlta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentti olisi uusi ja siind siéddettéisiin, ettd padesikunnalla olisi oikeus
saada rikoksen selvittimiseksi tarvittavia tietoja yhteison jésentd, tilintarkastajaa, toimitusjoh-
tajaa, hallituksen jdsentd tai tyOntekijdd velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden
estdmattid. Voimassa olevan lain 37 §:n mukaan padesikunnan esitutkintaa hoitavien virkamies-
ten toimivaltuuksista lain 35 §:ssé tarkoitetussa tehtévissd on voimassa, mité poliisimiehen toi-
mivaltuuksista rikosten esitutkinnassa sdddetddn esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa ja muualla
laissa. Laajaa viittausta muualla laissa sdddettyyn voidaan pitdd jossain maérin epaselvdna ja
mahdollisuus poliisilain 4 luvun 3 §:ssd sdddetyn tiedonsaantioikeuden soveltamiseen pda-
esikunnan suorittamassa rikosten selvittimisessé onkin siksi ollut tulkinnanvarainen. S&annok-
sen mukainen mahdollisuus niin sanottuun pankkitiedusteluun on tarpeellinen erityisesti paé-
esikunnan tutkimissa petos-, kavallus- ja muissa omaisuusrikoksissa.
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Ehdotettu 1 momentti vastaisi poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momenttia ja ehdotettu 2 momentti
vastaisi voimassa puolestaan voimassa olevan lain 44 §:44. Saintelyn yhdenmukaisuuden
vuoksi pykdldn momentit ehdotetaan jérjestettidviksi samoin kuin poliisilain 4 luvun 3 §:ssé.

94 §. Luvun sddnndsten soveltaminen. Voimassa olevan 94 §:n mukaan lain 10 luvun sdannok-
sid sovelletaan silloin, kun tasavallan presidentti on asevelvollisuuslain 83 §:n mukaisesti paat-
tanyt yliméardisestd palveluksesta. Pykéldn sddtimisen jdlkeen asevelvollisuuslakia on muu-
tettu siten, ettd lakiin on lisdtty mahdollisuus valmiuden kohottamiseen niin sanottujen valmius-
perusteisten kertausharjoitusten kautta. Valmiusperusteisista kertausharjoituksista sdddetddn
asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa, jonka mukaan Suomen turvallisuusymparistdssa ilme-
nevan valttdiméattoman tarpeen sitd edellyttiessid voidaan reserviin kuuluvia asevelvollisia méa-
ritd 48 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2 momentissa sdddetystd midrdajasta
poiketen. Médrdys valmiusperusteiseen kertausharjoitukseen annetaan kunkin asevelvollisen
osalta enintddn 30 pdivéksi kerrallaan. Valmiusperusteinen kertausharjoitus voi valmiutta ko-
hotettaessa olla esivaihe ennen asevelvollisten médrdamistd yliméariiseen palvelukseen, mutta
sitd on mahdollista kdyttdd myos vaihtoehtona yliméardiselle palvelukselle.

Lain 94 §:44 ehdotetaan edelld mainitusta syystd muutettavaksi siten, ettd 10 luvun sddnnokset
tulisivat sovellettavaksi myds silloin, kun valmiutta kohotetaan ja reservildisid maaratiaén pal-
velukseen valmiusperusteisen kertausharjoituksen kautta. Muutoksen jélkeen sdédnnds vastaisi
paremmin nykyistd valmiuden kohottamisen mallia ja sen erilaisia vaihtoehtoja. Lain 10 luvun
sdannosten soveltamistarpeen kannalta ei ole merkitysta silld, madrataanko reservildisid val-
miutta kohotettaessa ylimaardiseen palvelukseen vai valmiusperusteiseen kertausharjoitukseen.
Pykalaén ehdotetaan selvyyden vuoksi samalla lisittédviksi nimenomainen maininta myos luvun
sddnnosten soveltamisesta puolustustilalain mukaisessa puolustustilassa.

Poikkeusoloja ja normaaliolojen vakavia héiriétilanteita koskevan luvun soveltamista ehdote-
taan samalla porrastettavaksi siten, ettd osa sddnnoksista tulisi sovellettavaksi vasta, kun valtio-
neuvosto olisi valmiuslain mukaisesti todennut maassa vallitsevan poikkeusolot tai tasavallan
presidentti olisi paattinyt puolustustilasta puolustustilalain 2 §:ssé tarkoitetulla asetuksella. Voi-
massa oleva sdi4nnds ei sisélld vastaavaa porrastusta, vaan koko luvun soveltaminen on nykydin
mahdollista jo yliméérdisen palveluksen aikana. Yliméiirdinen palvelus on asevelvollisuuslain
mukaan mahdollista mé&riti jo normaaliolojen héiridtilanteessa.

Ehdotuksen mukaan normaaliolojen hiiriétilanteissa tulisivat edelleen sovellettavaksi lain 98—
100 § sekd 103 ja 104 §. Lain 98 §:n mukaan padesikunnan virkamies, joka on suorittanut po-
liisialipadllystotutkinnon, voi toimia tutkinnanjohtajana 35 §:ssé tarkoitetun rikoksen esitutkin-
nassa. Lain 99 ja 100 §:ssd sdddetddn puolestaan valmiutta kohotettaessa palvelukseen méarat-
tiavien asevelvollisten toimivaltuuksista rikosten selvittimisessa ja kurinpitorangaistusten maa-
radmisessd. Sdannoksilla siten kdytdnndssd kasvatetaan sotilaskurinpito- ja esitutkintatehtdvien
henkiléiden miéraa normaaliolojen tilanteeseen verrattuna, mika on vélttimétontd médrattédessa
mahdollisesti kymmeniédtuhansia reservildisid palvelukseen. Lain 103 ja 104 §:ssd sdddetddn
puolestaan asevelvollisuuslain mukaisessa palveluksessa olevien henkildiden virka- ja vahin-
gonkorvausvastuusta heiddn hoitaessaan tissa laissa tarkoitettuja tehtdvia.

Vasta poikkeusoloissa tai puolustustilassa sovellettavaksi tulisivat ehdotuksen mukaan lain 95—
97 ja 101 §. Lain 95 §:sséd sdddetddn kurinpitorangaistusten enimmaéismaérien korottamisesta.
Lain 96 §:n mukaan kaikille sotilaille saadaan normaalioloista poiketen maérdta kaikkia kurin-
pitorangaistuksia. Lain 97 §:n mukaan puolestaan joukkoyksikdn komentaja saa méarété arestia
lukuun ottamatta kaikkia kurinpitorangaistuksia ja perusyksikon pédllikko saa méadrétd poistu-
miskieltoa enintddn 15 vuorokautta. Lain 101 §:ssd sdddetddn kurinpitorangaistusten normaa-
lioloja nopeammasta tdytintdonpanosta. Kaytinndssd mainitut sdénnokset siten mahdollistavat
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normaalioloja ankaramman rangaistuskdytdnnon, mitd voidaankin pitdd perusteltuna poikkeus-
oloissa ja puolustustilassa. Valmiuden kohottamisen aiemmissa vaiheissa olennaisempaa on
kuitenkin riittdvien henkilostoresurssien varmistaminen, eikd vastaavaa tarvetta ankarammille
rangaistuksille vield ole.

Sadnnosta tarkennettaisiin samalla siten, ettd luku tulisi sovellettavaksi vain valmiuslain 3 §:n
1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Luvun sdénndkset tulisivat siten sovellettavaksi
vain, kun kyseessé olisi Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkéys ja sen viliton jélkitila taikka Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai sithen
vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka. Muut valmiuslain 3 §:ssd tarkoitetut poik-
keusolot eivit vaikuttaisi padesikunnan toimivaltuuksiin rikostorjunnassa.

98 §. Pddesikunnan esitutkintaa hoitavien virkamiesten toimivaltuudet. Pykalassd sdddetdin
niin sanotun rajoitetun tutkinnanjohtajan toimivaltuuksista luvussa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen vakavissa hdiriotilanteissa. Sééntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd
Puolustusvoimilla on riittdvd maéra toimivaltaisia tutkinnanjohtajia tilanteessa, joissa sotilaal-
lista puolustusvalmiutta kohotetaan méédraédmélla merkittdva méadra reservildisid palvelukseen.
Lain 10 Iuvussa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen vakavissa hdiriotilanteissa sel-
vitettdvaksi tulevien rikosten méaéra kasvaisi vaistdmattd merkittavasti, minka lisdksi tarve soti-
laallisen kurin ja jérjestyksen yllépitimiseen korostuisi entisestdin normaaliolojen tilanteeseen
verrattuna.

Voimassa olevan pykéldn mukaan padesikunnan virkamies, joka on suorittanut poliisialipail-
lystotutkinnon, voi toimia tutkinnanjohtajana 35 §:ssi tarkoitetussa tehtdvassa. Pykalaa ehdote-
taan tdydennettaviksi siten, ettd myds sellainen padesikunnan virkamies, joka ei ole suorittanut
poliisialipdéllystotutkintoa, voisi toimia tutkinnanjohtajana, jos hén tiyttaa poliisin hallinnosta
annetun lain (110/1992) 15 §:n nojalla annettujen sdddosten mukaiset ylikonstaapelia ja rikos-
ylikonstaapelia koskevat kelpoisuusvaatimukset.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n 1 momentin mukaan poliisin viroista, virkoihin nimit-
tdmisestd ja virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista sdédetdéin valtioneuvoston asetuksella,
jollei tdstd laista tai valtion virkamieslaista (750/1994) muuta johdu. Sddnndksen nojalla on an-
nettu valtioneuvoston asetus poliisin hallinnosta (158/1996), jonka 16 §:n 1 momentin 17 koh-
dan mukaan ylikonstaapelin ja rikosylikonstaapelin kelpoisuusvaatimuksena on poliisialipaal-
lyston erikoistumisopintojen suorittaminen, poliisialipdéllystdtutkinto, poliisipdéllyston tutkin-
non A-osan suorittaminen, poliisialipddllyston virkatutkinto; tai poliisin perustutkinnon tai po-
liisimiehiston virkatutkinnon lisdksi suoritettu korkeakoulututkinto; taikka korkeakoulututkinto
ja perehtyneisyys poliisitoimeen.

Ehdotettu sddnnds vastaisi asiallisesti esitutkintalain 2 luvun 2 §:44, jonka mukaan poliisin toi-
mittamassa esitutkinnassa rikosylikonstaapeli tai ylikonstaapeli voi toimia tutkinnanjohtajana
asian laatuun liittyvéstd tai muusta vastaavasta perustellusta syystd. Sddnnokseen ei olisi tar-
peellista lisita esitutkintalain 2 luvun 2 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia asian laatuun liittyvista tai
muusta erityisesté syysté, koska se tulisi joka tapauksessa sovellettavaksi vain poikkeusoloissa
ja normaaliolojen vakavissa hiiridtilanteissa. Ndiden voidaan katsoa jo itsessédén muodostavan
joka tapauksessa erityisen syyn tdydentdd Puolustusvoimien tutkintaresursseja normaalioloihin
verrattuna.

Sadnnoksessd tarkoitettu rajoitetun tutkinnanjohtajan toimivaltuuksilla toimiva virkamies ei
olisi pidattdmiseen oikeutettu virkamies, eikd hénell4 siksi olisi kdytettdvisséédn kaikkia samoja
toimivaltuuksia tutkinnan suorittamisessa kuin 36 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla tut-
kinnanjohtajilla. Talt4 osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa oikeustilaa.
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128 §. Puolustusministerion suorittama valvonta. Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan ku-
kin ministeri¢ vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Puolustusministe-
rién Puolustusvoimien rikostorjuntaan kohdistuvasta valvonnasta sidédetién sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 128 §:ssé. Pykéldn 1 momentin mukaan lain
37 §:ssd mainittujen salaisten pakkokeinojen ja lain 89 §:n 1 momentissa mainittujen salaisten
tiedonhankintakeinojen kéytosté laadittu pdytékirja on toimitettava puolustusministeridlle. Py-
kéldn 2 momentin mukaan puolustusministeridlle on toimitettava tiedot yhteiskunnallisesti, ta-
loudellisesti tai vakavuudeltaan merkittdvistd puolustusvoimien rikostorjuntaan liittyvistd asi-
oista.

Edelld kuvatun valvontatehtdvéin suorittamista on vaikeuttanut se, ettei puolustusministeriolla
ole voimassa olevan lainsddddnndn mukaan oikeutta saada tietoja salassapitosddnndsten esté-
mittd. Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan siksi lisdttaviksi sddnnds siité, ettd puolustusministe-
ri6ll4 on oikeus saada 2 momentissa mééritellyt tiedot salassapitosdéinndsten estaméttd. Tarken-
nuksella sujuvoitettaisiin puolustusministerion suorittamaa valvontaa. Puolustusministeriolle
voitaisiin tdlloin antaa esimerkiksi tietoja keskeneriisista esitutkinnoista salassapitosddnnosten
estamatti. Lisdksi pykalddn tehtdisiin lakiteknisid muutoksia. Muutoin pykala vastaisi voimassa
olevaa sddntelya.

130 a §. Puolustusvoimien rikostorjuntatehtdvid hoitavien virkamiesten virkamerkki ja aseman
ilmaiseminen sekd virkamiehen yksiliminen. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettéisiin padesikun-
nan esitutkintaa sekd rikosten ennalta estimistd ja paljastamista Puolustusvoimissa hoitavien
virkamiesten virkamerkistd. Pddesikunnan esitutkintaa hoitavilla sekd rikosten ennalta estdmisté
ja paljastamista Puolustusvoimissa hoitavilla virkamiehilld on tosiasiallisesti jo nykydén kéy-
tossddn virkamerkit, mutta niiden kaytto ei perustu sdddoksiin. Virkamerkki on erityisen olen-
nainen rikostutkintaa hoitavien virkamiesten tunnistamisessa siksi, etti he eivat kiyta tehtivas-
sddn virkapukua. Virkamerkilld on myos oikeudellista merkitystd muun muassa virkatointen
lainmukaisuuden selvittdmisesséd, minka vuoksi virkamerkistd on syyté lisété tarpeelliset sddn-
nokset lakiin. Poliisin virkamerkistd sdddetddn vastaavasti poliisilain 1 luvun 8 §:ssd ja 9 luvun
10 §:ssd ja rajavartiomiehen virkamerkisté rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 24 §:ssé.

Pykélé vastaisi sisdlloltdén padosin puolustusvoimista annetun lain 18 d §:n sé@dnnoksid turva-
miehen virkamerkistd. Pykdldn 1 momentin mukaan virkamerkin teknisistd ominaisuuksista ja
ulkoasusta sdddettédisiin puolustusministerion asetuksella. Virkamiesten olisi pidettdvé virka-
merkki mukana virkatehtdvié suorittaecssaan. Pykildn 2 momentin mukaan padesikunnan esitut-
kintaa hoitavan virkamiehen olisi tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen kohteena olevalle henki-
16lle olevansa padesikunnan esitutkintaa hoitava virkamies ja pyynnosté esitettdva virkamerk-
kinsé, jos ilmaiseminen tai esittiminen on mahdollista toimenpiteen suorittamista vaaranta-
matta.

Péadesikunnan esitutkintaa sekd rikosten ennalta estimisti ja paljastamista Puolustusvoimissa
suorittavan virkamiehen aseman ilmaisemiseen riittdisi se, ettd virkamies suullisesti ilmoittaa
asemansa. [Imaiseminen voitaisiin ilman pyyntoakin toteuttaa virkamerkin esittimiselld. Pyyn-
nostd virkamerkki olisi aina esitettiva, jos se olisi toimenpiteen suorittamista vaarantamatta
mahdollista.

Pykilan 3 momentin mukaan Puolustusvoimien olisi huolehdittava siité, ettd virkatoimen suo-
rittanut virkamies olisi tarvittaessa yksiloitdvissd. Virkatoimen suorittaneen virkamiehen yksi-
16intitietojen, kdyténndssd lahinnd nimen ja virka-aseman, selvittdminen liittyy erityisesti vir-
katointen lainmukaisuuden selvittimismahdollisuuksiin.
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7.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykédldn 1 momentin 11 kohtaa ehdotetaan
tdydennettdviksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko voisi laatia velvoitteidenhoi-
toselvityksen tukemaan myds Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estédmisté ja sel-
vittdmista.

Ehdotettu muutos koskisi rikosten selvittimisen osalta kdytdnndssd vain padesikunnan toimit-
tamia esitutkintoja. Pddesikunnan rikosten selvittdmistehtdvéstd sdddetdén sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 35 §:ssd. Pddesikunta on keskeinen toimija
Puolustusvoimien korruptiontorjunnassa. Padesikunnalla on esitutkintatehtdvéan liittyen tarve
saada kokonaiskuva organisaatiosta ja organisaatiohenkilGisté erityisesti erilaisiin puolustusvoi-
mien hankintoihin liittyvissd rikosepdilyssd. Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla pystyttéisiin
saamaan selvityksen kohteista tutkinnan kannalta olennainen taloudellinen kokonaiskuva seké
tieto tutkinnan kohteen taloudellisista kytkoksisté ja omistussuhteista.

Péadesikunnan oikeudesta saada tietoja muulta viranomaiselta esitutkintatehtdvin suoritta-
miseksi sdddetddn sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 43
§:ssd. Pykdldn mukaan pddesikunnalla on oikeus saada viranomaiselta seki julkista tehtdvai
hoitamaan asetetulta yhteisoltd ja henkiloltd 35 §:ssé tarkoitetun tehtdvin suorittamiseksi tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitosdénndsten estdmattd, jollei tiedon tai asia-
kirjan antamista padesikunnalle tai tietojen kayttoad todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Puolustusvoimien rikosten ennalta estimisen ja paljastamisen tehtdvistd sdddetdan sotilaskurin-
pidosta ja rikostorjunnasta annetun lain 86 §:ssd. Puolustusvoimien rikosten ennalta estimisessé
ja paljastamisessa huolehditaan sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan
tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liit-
tyvien rikosten ennalta estimisesti ja paljastamisesta. Tehtdvissd estetddn ja paljastetaan siis
ulkovaltojen Suomeen kohdistamaa, Suomen rikoslaissa (39/1889) kriminalisoitua tiedonhan-
kintaa Suomessa. Esimerkiksi vakoilun tai luvattoman tiedustelutoiminnan ennalta estiminen
ja paljastaminen edellyttdvét usein tarvetta muodostaa kokonaiskuva organisaatiosta ja organi-
saatiohenkildistd. Toiminnasta saatava taloudellinen kokonaiskuva, taloudelliset kytkokset seké
omistussuhteet voivat olla ratkaisevia tietoja mm. liiketoiminnan tosiasiallista luonnetta arvioi-
taessa. Puolustusvoimien oikeudesta saada rikosten ennalta estdmiseksi ja paljastamiseksi tie-
toja muulta viranomaiselta sdddetddn sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 92 §:ssd. Sddnnoksen mukaan padesikunnalla on oikeus saada viranomaiselta seka
julkista tehtdvdd hoitamaan asetetulta yhteisoltd ja henkiloltd 86 § 1 momentissa tarkoitetun
tehtdvin suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitosdédnndsten esta-
mittd, jollei tiedon tai asiakirjan antamista péddesikunnalle tai tietojen kiyttod todisteena ole
laissa kielletty tai rajoitettu.

Velvoitteidenhoitoselvitykset laadittaisiin samoja edellytyksid noudattaen kuin muiden rikos-
torjuntaa suorittavien viranomaisten osalta. Velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin siten laatia tu-
kemaan Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estamisté tai selvittdmistd silloin, kun
toimenpide liittyy rikokseen, josta sdddetty enimmadisrangaistus on vahintdén vankeutta yksi
vuosi, ja kun rikoksen epdillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa tai organisaatiota hy-
viksi kdyttden.
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7.3 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

31 §. Sotilasrikossddnnosten soveltaminen. Pykdlan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd momenttiin lisdttiisiin viittaussddnnos sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain 28 a §:ssé tarkoitetun paédtdksen tekemiseen toimivaltaisista virkamie-
histd Rajavartiolaitoksessa. Liséksi pykéladn tehtdisiin lakiteknisid muutoksia.

Ehdotetussa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 28 a §:ssd
sdddettiisiin, ettd padesikunnan asessorilla ja tutkinnanjohtajalla olisi itsendinen oikeus pééttia
esitutkinnan toimittamisesta. Rajavartiolaitoksen organisaatio poikkeaa Puolustusvoimien or-
ganisaatiosta, minkd vuoksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n 4 momentissa
annetaan valtuus sditéé valtioneuvoston asetuksella niisté virkamiehisté, jotka Rajavartiolaitok-
sen organisaatiossa ovat oikeutettuja tekeméén tiettyjd sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetussa laissa sdéddettyjd pditoksia ja toimenpiteitd. Néin ollen myds niistd
virkamiehistd, joilla olisi pddesikunnan asessoria ja tutkinnanjohtajaa vastaava itsendinen oi-
keus paattad esitutkinnan toimittamisesta Rajavartiolaitoksessa palvelevien sotilaiden osalta eh-
dotetun lain 28 a §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa, tulisi jatkossa sdatdd valtioneuvoston asetuk-
sella.

Ehdotettu muutos edellyttdisi rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(651/2005) muuttamista. Asetukseen tulisi lisdtd sddnnos siitd, kuka tai ketkd virkamiehet voi-
sivat kurinpitoesimiehen lisdksi padttdd esitutkinnan aloittamisesta Rajavartiolaitoksessa. Raja-
vartiolaitoksen organisaatiossa asemansa ja koulutuksensa perusteella tarkoituksenmukainen
virkamies ehdotetun lain 28 a §:n mukaisen péaitdksen tekemiseen olisi Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan oikeudellisen osaston osastopdillikko. Sotilasrikosten vuosittainen mééra Rajavartiolai-
toksessa on vahdisempi kuin Puolustusvoimissa ja onkin todennékdista, etté tarve ehdotetun lain
28 a §:n mukaisen paitdksen tekemiselle tulisi esiin hyvin harvoin. Ehdotetun lain 28 a §:n
perusteluissa esitetyisté syistd on kuitenkin tarkoituksenmukaista varautua tdhédn mahdollisuu-
teen myos Rajavartiolaitoksessa. Toimivalta esitutkinnan aloittamiseen tulisi kurinpitoesimie-
hen liséksi olla erikseen Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisella toimialalla, mutta tapaus-
ten vidhidisen médrdn vuoksi paitokset voitaisiin keskittdd oikeudellisen osaston osastopailli-
kolle.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettuun lakiin ehdotetaan esityk-
sessd liséttidviaksi uusi sddnnds Puolustusvoimien rikostorjuntatehtévid hoitavien virkamiesten
virkamerkisti, josta sdddettdisiin tarkemmin puolustusministerion asetuksella. Rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annetun lain 31 §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tarkempia
saannoksia sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain ehdotetussa
28 a §:ssd tarkoitetuista virkamiehistd Rajavartiolaitoksessa annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu muutos edellyttdisi rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamista. Esitykseen ei sisdlly muita uusia asetuksenantovaltuuksia tai muutosehdotuksia
voimassa oleviin asetuksenantovaltuuksiin.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2021 tai, jos tdma ei ole mahdollista, mahdollisimman
pian sen jilkeen.
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Erityisesti esitutkinnan aloittamista ja virka-apua koskevien sdénndsten puute voimassa ole-
vassa laissa vaikeuttaa rikosten selvittdmistd Puolustusvoimissa. Ehdotetut muutokset olisi toi-
vottavaa saada voimaan mahdollisimman pian.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksen valmistelun yhteydessi on késitelty myos kysymystd Puolustusvoimien, ja erityisesti
padesikunnan, tutkintatoimivallan rajautumisesta vain tiettyihin rikosnimikkeisiin. Sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 1 §:n 3 momentin mukaan soti-
laskurinpitomenettelyssd voidaan tutkia teko, jos on syytd epdilld sotilaskurinpitomenettelyn
alaisen henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkiyntilain 2 §:ssd tarkoitettuun rikokseen. Myos
lain 27 ja 35 §:ssd viitataan Puolustusvoimien tutkintatoimivallan osalta sotilasoikeudenkaynti-
lain 2 §:44n. Sotilasoikeudenkayntilain 2 § siséltdd tyhjentdvin ja monelta osin puutteellisen
luettelon niistd rikosnimikkeistd, jotka voidaan késitelld sotilasoikeudenkadyntimenettelyssi, ja
joka siten samalla edelld mainittujen viittaussddnnosten kautta rajaa Puolustusvoimien esitut-
kintatoimivallan. Mikéli samaan tekokokonaisuuden yhteydessa tutkittavaksi tulee rikosnimik-
keitd, jotka siséltyvit sddnnoksen luetteloon ja toisaalta nimikkeitd, jotka eivit sisélly luette-
loon, Puolustusvoimilla ei ole toimivaltaa tutkia kokonaisuutta, vaan se on siirrettdva poliisin
tutkittavaksi.

Edell4 kuvattua rajallista toimivaltaa voidaan pitdd merkittdvan puutteena esitutkintojen tarkoi-
tuksenmukaisen jarjestaimisen ndkokulmasta. Tadma hallituksen esitys ei kuitenkaan sisilla asi-
aan liittyvid sddnndsehdotuksia, vaan puute on tarkoitus ensisijaisesti korjata oikeusministeri-
Ossd valmistelussa olevalla sotilasoikeudenkéyntilain muuttamista koskevalla hallituksen esi-
tykselld. Esitysluonnoksessa lain 2 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykildn 2 momen-
tissa oleva luettelo sotilasoikeudenkdyntimenettelyssa kasiteltavista rikosnimikkeisté poistettai-
siin kokonaan. Ehdotetun sotilasoikeudenkayntilain uuden 2 §:n 2 momentin mukaan sotilasoi-
keudenkéyntiasiana kasiteltdisiin syyte sotilasta vastaan teosta, josta sdddetiddn rangaistus rikos-
laissa. Edellytykseni olisi, ettd teko on kohdistunut puolustusvoimiin tai toiseen sotilaaseen. Li-
séksi sotilasoikeudenkéyntiasiana késiteltiisiin syyte sotilasta vastaan teosta, joka on tehty pal-
velustehtdvéa suoritettaessa, ei kuitenkaan, jos teko on kohdistunut siviilihenkil66n. Sotilasoi-
keudenkéyntiasiana ei kuitenkaan ehdotuksen mukaan késiteltiisi syytettd teosta, josta sdddetty
ankarin rangaistus on yli nelja vuotta vankeutta.

Edelld mainitun ehdotetun sotilasoikeudenkiyntilain 2 §:n muutoksen myotd myos padesikun-
nan tutkintatoimivalta laajentuisi sellaisiin rikosnimikkeisiin, jotka eivét sisélly voimassa ole-
van sdidnnoksen luetteloon. Muutos olisi esitutkintaviranomaisten nidkdkulmasta tarkoituksen-
mukainen ja vidhentiisi tarvetta siirtdd poliisin tutkittavaksi sellaisia tekokokonaisuuksia, jotka
on tarkoituksenmukaisempaa tutkia Puolustusvoimissa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Esitys ei sisélld sddnnosehdotuksia, jotka vaikuttaisivat sotilaskurinpitojirjestelmin perusrat-
kaisuihin. Perustuslakivaliokunta on arvioinut voimassa olevan sotilaskurinpidosta ja rikostor-
junnasta puolustusvoimissa annetun lain suhdetta perustuslakiin ja Suomea sitoviin kansainva-
lisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin lausunnossaan PeVL 27/2013 vp.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 10 luvussa sdddetddn
Puolustusvoimien rikostorjunnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen vakavissa héiriotilan-
teissa. Perusoikeusjirjestelmin kannalta merkityksellistd sddntelyé siséltyy erityisesti luvun 95
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ja 96 §:ddn, jotka mahdollistavat normaalioloihin verrattuna ankarampien rangaistusten maa-
rddmisen.

Lain voimassa olevan 94 §:n mukaan 10 luvun sddnnoksid sovelletaan silloin, kun tasavallan
presidentti on asevelvollisuuslain 83 §:n mukaisesti paattanyt ylimadrdisestd palveluksesta.
Sadnnosti ei voida pitdd erityisen onnistuneena, koska se ei naytd mahdollistavan luvun sdin-
nosten soveltamista lainkaan poikkeusoloissa tai puolustustilassa silloin, kun ndihin p4édytdan
ilman asevelvollisuuslain 83 §:n mukaista pditostd ylimaardisestd palveluksesta. Luvun nimi ja
esityOt toisaalta viittaavat siihen, ettd luvun sdédnnokset on tarkoitettu sovellettavaksi poikkeus-
oloissa ndissékin tilanteissa (HE 30/2013 vp, s.86). Pykilda ehdotetaan esityksessé tdsmennet-
tavaksi merkittdvasti. Luvun sddnndsten soveltamista ehdotetaan suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti porrastettavaksi ja pykdldd ehdotetaan samalla tdydennettdvéksi siten, ettd osa luvun
sadannoksisti tulisi sovellettavaksi myos asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoitetun
valmiusperusteisen kertausharjoituksen aikana.

Voimassa olevan 94 §:n tulkinnanvaraisuutta voidaan pitd4 erityisen ongelmallisena edelld mai-
nittujen ankarampien rangaistusasteikkojen ja perustuslain 8 §:sséd sdddetyn rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta. Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikok-
seen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa saé-
detty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa periaatteen mukaan myoskédidn tuomita ankarampaa ran-
gaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdadetty. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltii lain
tasmallisyyteen kohdistuvan erityisen vaatimuksen, jonka voidaan katsoa koskevan myds so-
vellettavaa rangaistusasteikkoa. Laista on siten kdytava selvisti ja yksiselitteisesti ilmi, missa
tilanteissa normaalioloja ankarampia rangaistusasteikkoja ja seuraamuskéytiantoja sovelletaan.
Esityksen voidaan katsoa tiltd osin merkittidvasti tdsmentidvan oikeustilaa voimassa olevaan
lainsd4dantdon ndhden.

Lain 95 ja 96 §:n soveltamisen kynnystd ehdotetaan samalla korotettavaksi siten, ettd niitd so-
vellettaisiin vain valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja puolustus-
tilalain 1 §:ssd tarkoitetussa puolustustilassa. Sdannoksid ei siten voisi esityksen mukaan jat-
kossa soveltaa vield normaaliolojen héiriGtilanteessa méariatyn ylimédrdisen palveluksen ai-
kana. Lain 10 luvun merkittivimmin perusoikeuksiin puuttuvien sdéinndsten soveltamiskynnyk-
sen korottamisen tavoitteena olisi saattaa sddntely paremmin suhteellisuusperiaatteen mu-
kaiseksi.

Esitys sisdltdd ehdotuksen uudeksi tiedonsaantisdénnokseksi, jonka mukaan péédesikunnalla
olisi oikeus saada rikoksen selvittimiseksi valttdmattomia tietoja yhteison jasenta, tilintarkasta-
jaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jésenti tai tyontekijdé velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuu-
tussalaisuuden estdmaittd. Ehdotettu sddnnds vastaisi pddosin poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 mo-
menttia. Ehdotetussa sddnnoksessé tiedonsaanti olisi kuitenkin poliisilain vastaavasta sddnnok-
sestd poiketen sidottu tietojen valttimattomyyteen.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saintelyi eri-
tyisesti perustuslain 10 § 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilétietojen suojan kan-
nalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen, mi-
hin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen. Télldin tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyé
jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luet-
telemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltdjé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn
on pitdnyt siséllyttdd vaatimus “tietojen vélttdméattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta
(esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL19/2008 vp, s. 3/1). Valiokunta ei toisaalta ole pitényt
hyvin viljid ja yksiloimittomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
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silloin, kun ne on sidottu vélttdméttomyyskriteeriin (esim. PeVL 59/2010 vp, s. 4/I). Sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 44 §:n uusi tiedonsaantioikeus
sidottaisiin perustuslakivaliokunnan kiytdnnon mukaisesti tietojen valttimattomyyteen. Tieto-
jen muusta késittelysti sdddetddn kattavasti perustuslakivaliokunnan myo6tiavaikutuksella sddde-
tyssd henkilotietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa (332/2019, PeVL 52/2018
vp). Ehdotetun sddnndksen voidaan katsoa olevan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéy-
tdnnon mukainen.

Edelld mainituilla perusteilla esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
27,35, 39,40, 44,94, 98 ja 128 §,

sellaisena kuin niistd on 27 § laissa 592/2019, seki

lisdtddn lakiin uusi 28 a ja 28 b §, 36 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 592/2019, uusi 4
momentti sekd lakiin uusi 38 a ja 130 a § seuraavasti:

27§
Esitutkinnan toimittaminen

Kun sotilasoikeudenkéyntilaissa tarkoitettu rikos on tullut kurinpitoesimiehen tietoon tai kun
on syyta epdilld, ettd téllainen rikos on tehty, kurinpitoesimiehen on viipymaéttd huolehdittava,
ettd asiassa toimitetaan esitutkinta ja rikoksesta kirjataan esitutkintalain 3 luvun 1 §:n mukaisesti
1lmoitus. Tutkintaan sovelletaan timén lain lisdksi, mitd esitutkinnasta rikosasiassa sdddetdan.

Esitutkinta on my0s toimitettava, kun sotilasoikeudenkdyntilain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu syyttdjd niin maaraa.

Puolustusvoimien tiedustelulaitoksen virkamiehen tekeméksi epdillyn rikoksen esitutkinnan
toimittaa padesikunta 3541 §:n mukaisesti.

28a§
Esitutkinnan toimittaminen pddesikunnan aloitteesta

Sen liséksi, mitd 27 ja 28 §:ssd sdddetddn, Puolustusvoimien asessori tai padesikunnan tutkin-
nanjohtajana toimiva sotilaslakimies voi pdattdd esitutkinnan aloittamisesta esitutkintalain 3 lu-
vun 3 §:n mukaisesti. Esitutkinnan toimittamatta jattdmisestd, lopettamisesta ja rajoittamisesta
sdddetddn esitutkintalaissa ja esitutkinnan paéttdmisestd timén lain 41 §:ssd. Esitutkinnan aloit-
tamista koskevasta padtoksestd on ilmoitettava kurinpitoesimiehelle, jollei se vaaranna esitut-
kinnan toimittamista.

Péadesikunnan toimittamasta esitutkinnasta sdddetdan lisdksi 35 §:ssi.

28b §
Esitutkinnan toimittaminen poliisin aloitteesta

Sen lisdksi, mitd 27, 28 ja 28 a §:ssd sdddetddn, poliisi voi padttdd esitutkinnan aloittamisesta
esitutkintalain 3 luvun 3 §:n mukaisesti. Esitutkinnan aloittamista koskevasta paatoksestd on
ilmoitettava kurinpitoesimiehelle tai pddesikunnalle, jollei se vaaranna esitutkinnan toimitta-
mista.

35§
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Pddesikunnan toimittama esitutkinta

Pééesikunta voi kurinpitoesimiehen pyynndsté tai 28 a §:ssé tarkoitetun virkamiehen péétok-
sestd toimittaa esitutkinnan, kun:

1) rikos késitellddn sotilasoikeudenkéyntiasiana tai sotilaskurinpitomenettelyssa;

2) rikoksesta sdddetddn rangaistus rikoslain 40 luvussa ja rikoksesta epdilty on puolustusvoi-
mien palveluksessa oleva sotilas;

3) rikoksesta sdddetddn rangaistus rikoslain 40 luvussa ja rikoksesta epéilty on puolustusvoi-
mien palveluksessa oleva muu henkild kuin sotilas edellyttden, ettd rikoksesta voidaan toden-
nékdisin syin epéilld myos sotilasta;

4) kysymys on puolustusvoimien hallinnassa olevalla alueella, aluksessa, ilma-aluksessa tai
kulkuneuvossa taikka palvelustehtdvissa tehdystd, puolustusvoimien omaisuuteen kohdistu-
vasta sotilasoikeudenkéyntilain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja rikoksesta epéilty
on puolustusvoimien palveluksessa oleva muu henkild kuin sotilas edellyttden, ettd rikoksesta
voidaan todenndkdisin syin epdilld myds sotilasta.

Padesikunnan on toimitettava esitutkinta, jos sotilasoikeudenkdyntilain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettu syyttdja niin maaraa.

36§

Esitutkintaa hoitavat pddesikunnan virkamiehet

Tutkinnanjohtajana pédesikunnan toimittamassa esitutkinnassa on 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies.

38a§
Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-apu Puolustusvoimille

Puolustusvoimilla on oikeus saada poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta tarpeellista
virka-apua tdssé laissa sdddetyn rikosten selvittdmiseen liittyvin tehtévin suorittamiseksi. Puo-
lustusvoimilla on oikeus saada virka-apua, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta
virka-apua antavalle viranomaiselle sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista.

39§
Tehtdvdn siirtiminen poliisille

Jos tutkinnan puolueettomuus tai rikoksen vakavuus sitd edellyttdd, esitutkinta on siirrettava
kokonaan poliisin suoritettavaksi. Tehtévi voidaan muutenkin siirtda poliisille asian laadun niin
vaatiessa. Poliisilla on my0s erityisestd syystd oikeus oma-aloitteisesti ottaa sotilasoikeuden-
kéayntilaissa tarkoitettu rikos tutkittavakseen.

40§
Ilmoitusvelvollisuus

Pédesikunnan esitutkintaa hoitavien virkamiesten on ilmoitettava 35 §:ssi tarkoitetusta rikok-
sesta, kdynnistdimastddn toimenpiteestd rikoksen selvittdimiseksi sekd ilman aiheetonta viivy-
tystd 37 §:ssd mainittujen salaisten pakkokeinojen kéyttdmisestd rikoksen selvittimiseksi polii-
sille.
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Kurinpitoesimiehen on ilmoitettava poliisille kdynnistimain toimenpiteesta rikoksen selvit-
tdmiseksi.

Tasséd pykéléssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikoksista ja ilmoitus-
menettelystd sovitaan Puolustusvoimien ja poliisin vélisessd yhteistoiminnassa. Tiedot saa luo-
vuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muuten sahkoisesti.

44§
Oikeus saada tietoja yksityiseltd yhteisoltdi

Pééesikunnalla on oikeus saada yksityiseltd yhteisoltd rikoksen selvittimiseksi valttimattomid
tietoja yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijda vel-
voittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmatta.

Padesikunnalla on oikeus saada teleyritykseltd ja yhteisotilaajalta yhteystiedot sellaisesta te-
leliittymaésté, jota ei mainita julkisessa luettelossa, tai teleliittymén, sdhkopostiosoitteen, muun
teleosoitteen tai telepditelaitteen yksiloivat tiedot, jos tietoja yksittiistapauksessa tarvitaan ri-
koksen selvittimiseksi. Pddesikunnalla on vastaava oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta
yhteisolté jakeluosoitetietoja.

94 §
Luvun sddnnosten soveltaminen

Tamén luvun sdédnndksid sovelletaan valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa ja puolustustilalain (1083/1991) 1 §:sséd tarkoitetussa puolustustilassa.
Tamén luvun 98-100, 103 ja 104 §:44 sovelletaan my0s asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetussa kertausharjoituksessa ja 83 §:ssé tarkoitetussa yliméardisesséa palveluksessa.

98 §
Pddesikunnan esitutkintaa hoitavien virkamiesten toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd 36 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetdédn, padesikunnan virkamies, joka on
suorittanut poliisialipaéllystotutkinnon tai tdyttdd poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992)
15 §:n nojalla annettujen sddnndsten mukaiset ylikonstaapelia ja rikosylikonstaapelia koskevat
kelpoisuusvaatimukset, voi toimia tutkinnanjohtajana 35 §:ssé tarkoitetun rikoksen esitutkin-
nassa.

128 §
Puolustusministerion suorittama valvonta

Edelld 37 §:ssd mainittujen salaisten pakkokeinojen ja 89 §:n 1 momentissa mainittujen sa-
laisten tiedonhankintakeinojen kaytostd laadittu poytékirja on toimitettava puolustusministeri-
olle.

Puolustusministeridlle on toimitettava tiedot yhteiskunnallisesti, taloudellisesti tai vakavuu-
deltaan merkittévistd Puolustusvoimien rikostorjuntaan liittyvisté asioista. Puolustusministeri-
0ll4 on oikeus saada tiedot salassapitosddnndsten estdmétta.

Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton jirjestdmisessd ja valvon-
nassa seké toimenpiteiden kirjaamisessa ja valvontaa varten annettavissa selvityksissid noudate-
taan pakkokeinolakia ja poliisilakia.
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1302 §

Puolustusvoimien rikostorjuntatehtdvid hoitavien virkamiesten virkamerkki ja aseman ilmai-
seminen sekd virkamiehen yksiloiminen

Edelld 36 ja 87 §:ssé tarkoitettujen virkamiesten virkamerkistd sdédetdan puolustusministe-
rion asetuksella. Virkamiehen on pidettdvé virkamerkki mukana virkatehtdvai suorittaessa.

Virkamiehen on tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen kohteena olevalle henkilolle olevansa 1
momentissa tarkoitettu virkamies ja pyynnosta esitettava virkamerkkinsa, jos ilmaiseminen tai
esittdminen on mahdollista toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

Puolustusvoimien on huolehdittava siitd, ettd virkatoimen suorittanut virkamies on tarvitta-
essa yksilditdvissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estimista
ja selvittdmisté tai Tullin suorittamaa esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enimmdaisrangaistus
on vahintdédn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen epiillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa
taikka organisaatiota hyvaksi kdyttden;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 31 §:n 4 momentti, sellai-
sena kun se on laissa 266/2014, seuraavasti:

31§

Sotilasrikossddnnosten soveltaminen

Tarkempia sddnnoksid menettelysti sotilasoikeudenkéyntiasioiden esitutkinnassa seké soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 10 §:ssé tarkoitetuista kurin-
pitoesimiehistd, 28 a §:ssd tarkoitetuista esitutkinnan aloittamiseen oikeutetuista virkamiehista,
33 §:ssé tarkoitetun lausunnon antamisesta ja 75 §:ssé tarkoitetusta varoituksen taytdnt6dnpa-
nosta Rajavartiolaitoksessa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Helsingissd 22 pdivéani huhtikuuta 2021

Paidministeri

Sanna Marin

Puolustusministeri Antti Kaikkonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)

27,35, 39,40, 44,94, 98 ja 128 §,

sellaisena kuin niistd on 27 § laissa 592/2019, seka
lisditddn lakiin uusi 28 a ja 28 b §, 36 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 592/2019, uusi 4
momentti sekd lakiin uusi 38 a ja 130 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27 §
Esitutkinnan toimittaminen

Kun sotilasoikeudenkédyntilaissa tarkoitettu
rikos on tullut kurinpitoesimiehen tietoon tai
kun on syytd epiilld, ettd tillainen rikos on
tehty, kurinpitoesimiehen on viipymattd huo-
lehdittava, ettd asiassa toimitetaan esitutkinta.
Tutkintaan sovelletaan tdimén lain lisdksi, mita
esitutkinnasta rikosasiassa sdddetédan.

Esitutkinta on my0s toimitettava, kun soti-
lasoikeudenkédyntilain 4 §:n 1 momentissa tar-
koitettu syyttdjad niin maaraa.

Puolustusvoimien tiedustelulaitoksen virka-
miehen tekeméksi epdillyn rikoksen esitutkin-
nan toimittaa padesikunta siten kuin 35-41
§:ssd sdadetdan.

(uusi)

Ehdotus

27 §
Esitutkinnan toimittaminen

Kun sotilasoikeudenkéyntilaissa tarkoitettu
rikos on tullut kurinpitoesimiehen tietoon tai
kun on syytd epiilld, ettd tdllainen rikos on
tehty, kurinpitoesimiehen on viipymattd huo-
lehdittava, ettd asiassa toimitetaan esitutkinta
Jja rikoksesta kirjataan esitutkintalain 3 luvun
1 §:n mukaisesti ilmoitus. Tutkintaan sovelle-
taan tdman lain lisdksi, mitd esitutkinnasta ri-
kosasiassa sdaddetédén.

Esitutkinta on my0s toimitettava, kun soti-
lasoikeudenkiyntilain 4 §:n 1 momentissa tar-
koitettu syyttdjad niin maaraa.

Puolustusvoimien tiedustelulaitoksen virka-
miehen tekemiksi epéillyn rikoksen esitutkin-
nan toimittaa padesikunta 35-41 §:n mukai-
sesti.

28a§

Esitutkinnan toimittaminen pddesikunnan
aloitteesta

Sen lisdksi, mitd 27 ja 28 §:ssd sdddetddn,
Puolustusvoimien asessori tai pddesikunnan
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Voimassa oleva laki

(uusi)

35§
Pddesikunnan suorittama esitutkinta

Padesikunta voi kurinpitoesimiehen pyyn-
nostd suorittaa esitutkinnan, kun:

1) rikos kasitellddn sotilasoikeudenkéynti-
asiana tai sotilaskurinpitomenettelyssé;

2) rikoksesta sdddetddn rangaistus rikoslain
40 luvussa ja rikoksesta epdilty on puolustus-
voimien palveluksessa oleva sotilas;

3) rikoksesta sdddetddn rangaistus rikoslain
40 luvussa ja rikoksesta epdilty on puolustus-
voimien palveluksessa oleva muu henkild
kuin sotilas edellyttden, ettd rikoksesta voi-
daan todennékdisin syin epdilli myds soti-
lasta;

4) kysymys on sotilasoikeudenkdyntilain 2
§:n 2 momentissa tarkoitetusta puolustusvoi-
mien hallinnassa olevalla alueella, aluksessa,
ilma-aluksessa tai kulkuneuvossa taikka pal-
velustehtdvéssd tehdystd, puolustusvoimien

Ehdotus

tutkinnanjohtajana toimiva sotilaslakimies
voi pddttdd esitutkinnan aloittamisesta esitut-
kintalain 3 luvun 3 §:n mukaisesti. Esitutkin-
nan toimittamatta jdttamisestd, lopettami-
sesta ja rajoittamisesta sdddetddn esitutkinta-
laissa ja esitutkinnan pddttimisestd tdmdn
lain 41 §:ssd. Esitutkinnan aloittamista koske-
vasta pddtoksestd on ilmoitettava kurinpi-
toesimiehelle, jollei se vaaranna esitutkinnan
toimittamista.

Pddesikunnan toimittamasta esitutkinnasta
sdddetddn lisdksi 35 §.ssd.

28b §

Esitutkinnan toimittaminen poliisin aloit-
teesta

Sen lisdksi, mitd 27, 28 ja 28 a $:ssd sddde-
tddn, poliisi voi pddttdd esitutkinnan aloitta-
misesta esitutkintalain 3 luvun 3 §:n mukai-
sesti. Esitutkinnan aloittamista koskevasta
pddtoksestd on ilmoitettava kurinpitoesimie-
helle tai pddesikunnalle, jollei se vaaranna
esitutkinnan toimittamista.

35§
Pddesikunnan toimittama esitutkinta

Pédesikunta voi kurinpitoesimiechen pyyn-
nosta tai 28 a §:ssd tarkoitetun virkamiehen
pddtoksestd toimittaa esitutkinnan, kun:

1) rikos kaisitellddn sotilasoikeudenkéynti-
asiana tai sotilaskurinpitomenettelyssé;

2) rikoksesta sdddetddn rangaistus rikoslain
40 luvussa ja rikoksesta epdilty on puolustus-
voimien palveluksessa oleva sotilas;

3) rikoksesta sdddetdin rangaistus rikoslain
40 luvussa ja rikoksesta epdilty on puolustus-
voimien palveluksessa oleva muu henkil6
kuin sotilas edellyttden, ettd rikoksesta voi-
daan todennékdisin syin epdilli myds soti-
lasta;

4) kysymys on puolustusvoimien hallin-
nassa olevalla alueella, aluksessa, ilma-aluk-
sessa tai kulkuneuvossa taikka palvelustehta-
vissd tehdystd, puolustusvoimien omaisuu-
teen kohdistuvasta sotilasoikeudenkdyntilain
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omaisuuteen kohdistuvasta rikoksesta ja ri-
koksesta epdilty on puolustusvoimien palve-
luksessa oleva muu henkil6 kuin sotilas edel-
lyttden, ettd rikoksesta voidaan todennékoisin
syin epdilld myos sotilasta.

Pédesikunnan on suoritettava esitutkinta, jos
sotilasoikeudenkéyntilain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettu syyttdja niin méaraa.

36§

Esitutkintaa hoitavat pddesikunnan virkamie-
het

Esitutkintaa hoitavat ja siihen liittyvié toi-
mivaltuuksia kayttidvit padesikunnan oikeu-
dellisen osaston virkamichet seuraavasti:

1) pééllystoon kuuluvalle poliisimiehelle ja
pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle saa-
dettyjd toimivaltuuksia kayttdvit puolustus-
voimien asessori ja sotilaslakimies;

2) poliisimiehelle ja tutkijalle sdddettyja toi-
mivaltuuksia kayttavat ylietsiva ja esitutkinta-
tehtdvddn madrdtty puolustusvoimista anne-
tussa laissa tarkoitettu ammattisotilas tai muu
tehtdvddn maaratty virkamies.

Yksittdinen kuulustelu tai muu tutkintatoi-
menpide voidaan antaa 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tutkijan suoritettavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen virka-
miesten viroista, virkoihin nimittdmisesta,
tehtdvdan midraamisestd sekd virkojen ja teh-
tdvien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn
puolustusvoimista annetussa laissa.

(uusi)

Ehdotus

2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja
rikoksesta epdilty on puolustusvoimien palve-
luksessa oleva muu henkil6 kuin sotilas edel-
lyttden, ettd rikoksesta voidaan todennékoisin
syin epdilld myos sotilasta.

Padesikunnan on ftoimitettava esitutkinta,
jos sotilasoikeudenkdyntilain 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu syyttdja niin madraa.

36§

Esitutkintaa hoitavat pddesikunnan virkamie-
het

Esitutkintaa hoitavat ja siihen liittyvié toi-
mivaltuuksia kayttdvit padesikunnan oikeu-
dellisen osaston virkamiehet seuraavasti:

1) paéllystoon kuuluvalle poliisimiehelle ja
pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehelle saa-
dettyjd toimivaltuuksia kayttdvit puolustus-
voimien asessori ja sotilaslakimies;

2) poliisimiehelle ja tutkijalle sdédettyjé toi-
mivaltuuksia kayttavit ylietsiva ja esitutkinta-
tehtdvddan madrdtty puolustusvoimista anne-
tussa laissa tarkoitettu ammattisotilas tai muu
tehtdvaan madratty virkamies.

Yksittdinen kuulustelu tai muu tutkintatoi-
menpide voidaan antaa 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tutkijan suoritettavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen virka-
miesten viroista, virkoihin nimittdmisesta,
tehtdvadn midraamisestd sekd virkojen ja teh-
tdvien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn
puolustusvoimista annetussa laissa.

Tutkinnanjohtajana pddesikunnan toimitta-
massa esitutkinnassa on 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu piddttimiseen oikeutettu vir-
kamies.

38a§

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin virka-
apu Puolustusvoimille

Puolustusvoimilla on oikeus saada polii-
silta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta tarpeel-
lista virka-apua tdssd laissa sdddetyn rikosten
selvittamiseen liittyvin tehtdvin suoritta-
miseksi. Puolustusvoimilla on oikeus saada
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39§
Tehtdvdn siirtdminen poliisille

Jos tutkinnan puolueettomuus tai rikoksen
vakavuus sitd edellyttda, 35 §:ssé tarkoitettu
tehtéva on siirrettédvéd kokonaan poliisin suori-
tettavaksi. Tehtdvd voidaan muutenkin siirtad
poliisille asian laadun niin vaatiessa. Poliisilla
on myos erityisestd syystd oikeus oma-aloit-
teisesti ottaa asia, jossa padesikunta toimittaa
esitutkinnan, tutkittavakseen.

40 §
Ilmoitusvelvollisuus

Pédesikunnan esitutkintaa hoitavien virka-
miesten on ilmoitettava 35 §:ssd tarkoitetusta
rikoksesta, kdynnistiméstdin toimenpiteesti
rikoksen selvittdmiseksi sekd ilman aiheetonta
vilvytystd 37 §:ssd mainittujen salaisten pak-
kokeinojen kéyttdmisestd rikoksen selvitta-
miseksi poliisille. [Imoitusvelvollisuuden pii-
riin kuuluvista rikoksista ja ilmoitusmenette-
lystd sovitaan padesikunnan esitutkintaa hoi-
tavien virkamiesten ja poliisin vélisessd yh-
teistoiminnassa. Tiedot saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muuten sdhkoisesti.

44§
Oikeus saada tietoja yksityiseltd yhteisoltd

Pédesikunnalla on oikeus saada teleyrityk-
seltd ja yhteisotilaajalta yhteystiedot sellai-
sesta teleliittymasta, jota ei mainita julkisessa
luettelossa, tai teleliittymén, sdhkdpostiosoit-
teen, muun teleosoitteen tai telepdatelaitteen

Ehdotus

virka-apua, jos virka-avun antaminen voi ta-
pahtua vaarantamatta virka-apua antavalle
viranomaiselle sdddettyjen muiden tehtdvien
suorittamista.

39§
Tehtdvin siirtdminen poliisille

Jos tutkinnan puolueettomuus tai rikoksen
vakavuus sitd edellyttas, esitutkinta on siirret-
tavd kokonaan poliisin suoritettavaksi. Teh-
tidvé voidaan muutenkin siirtdd poliisille asian
laadun niin vaatiessa. Poliisilla on myds eri-
tyisestd syystd oikeus oma-aloitteisesti ottaa
sotilasoikeudenkdyntilaissa tarkoitettu rikos
tutkittavakseen.

40 §
Ilmoitusvelvollisuus

Pédesikunnan esitutkintaa hoitavien virka-
miesten on ilmoitettava 35 §:ssd tarkoitetusta
rikoksesta, kdynnistiméstdin toimenpiteesti
rikoksen selvittdmiseksi seké ilman aiheetonta
viivytystd 37 §:ssd mainittujen salaisten pak-
kokeinojen kéyttdmisestd rikoksen selvitti-
miseksi poliisille.

Kurinpitoesimiehen on ilmoitettava polii-
sille kdynnistimddn toimenpiteestd rikoksen
selvittdmiseksi.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvista rikoksista ja ilmoi-
tusmenettelystd sovitaan Puolustusvoimien ja
poliisin vélisessd yhteistoiminnassa. Tiedot
saa luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla
tai muuten sahkoisesti.

44§
Oikeus saada tietoja yksityiseltd yhteisoltd

Pédesikunnalla on oikeus saada yksityiseltd
Vhteisoltd rikoksen selvittimiseksi vdlttimdt-
tomid tietoja yhteison jdsentd, tilintarkasta-
jaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai
tyontekijid velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estimdttd.
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yksiloivit tiedot, jos tietoja yksittdistapauk-
sessa tarvitaan 35 §:ssd tarkoitetun tehtdvin
suorittamiseksi. Pddesikunnalla on vastaava
oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yh-
teisoltd jakeluosoitetietoja.

94§
Luvun sddnndsten soveltaminen

Téamaén luvun sddnnoksia sovelletaan silloin,
kun tasavallan presidentti on asevelvollisuus-
lain 83 §:n mukaisesti paittinyt ylimaarai-
sestéd palveluksesta.

98 §

Pddesikunnan esitutkintaa hoitavien virka-
miesten toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd 36 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa sdddetddn, pédesikunnan virkamies,
joka on suorittanut poliisialipdallystotutkin-
non, voi toimia tutkinnanjohtajana 35 §:ssd
tarkoitetun rikoksen esitutkinnassa.

128 §
Puolustusministerion suorittama valvonta

Edelld 37 §:ssé mainittujen salaisten pakko-
keinojen ja 89 §:n 1 momentissa mainittujen
salaisten tiedonhankintakeinojen kdytosté laa-
dittu poytakirja on toimitettava puolustusmi-
nisteriolle.

Ehdotus

Pddesikunnalla on oikeus saada teleyrityk-
seltd ja yhteisotilaajalta yhteystiedot sellai-
sesta teleliittymdstd, jota ei mainita julkisessa
luettelossa, tai teleliittymdn, sdhkopostiosoit-
teen, muun teleosoitteen tai telepddtelaitteen
vksiloivdt tiedot, jos tietoja yksittdistapauk-
sessa tarvitaan rikoksen selvittimiseksi. Pai-
esikunnalla on vastaava oikeus saada postitoi-
mintaa harjoittavalta yhteisoltd jakeluosoite-
tietoja.

94 §
Luvun sddnnosten soveltaminen

Tdmén luvun sddnnoksid sovelletaan val-
miuslain (1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja puolustusti-
lalain (1083/1991) 1 §:ssd tarkoitetussa puo-
lustustilassa. Tdmdn luvun 98—100, 103 ja
104 §:dd sovelletaan myos asevelvollisuuslain
32 $:n 3 momentissa tarkoitetussa kertaus-
harjoituksessa ja 83 §:ssd tarkoitetussa yli-
mddrdisessd palveluksessa.

98 §

Pddesikunnan esitutkintaa hoitavien virka-
miesten toimivaltuudet

Sen lisdksi, mitd 36 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa sdddetddn, pédesikunnan virkamies,
joka on suorittanut poliisialipadllystotutkin-
non fai tdyttdd poliisin hallinnosta annetun
lain (110/1992) 15 §:n nojalla annettujen
sddnnosten mukaiset ylikonstaapelia ja rikos-
yvlikonstaapelia koskevat kelpoisuusvaatimuk-
set, voi toimia tutkinnanjohtajana 35 §:ssé tar-
koitetun rikoksen esitutkinnassa.

128 §
Puolustusministerion suorittama valvonta

Edelld 37 §:ssé mainittujen salaisten pakko-
keinojen ja 89 §:n 1 momentissa mainittujen
salaisten tiedonhankintakeinojen kaytosté laa-
dittu poytakirja on toimitettava puolustusmi-
nisteriolle.
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Puolustusministeriolle on toimitettava tie-
dot yhteiskunnallisesti, taloudellisesti tai va-
kavuudeltaan merkittévista puolustusvoimien
rikostorjuntaan liittyvistd asioista.

Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedon-
hankintakeinojen kiyton jarjestimisessd ja
valvonnassa sekd toimenpiteiden kirjaami-
sessa ja valvontaa varten annettavissa selvi-
tyksissd noudatetaan, mitd pakkokeinolaissa
ja poliisilaissa seké niiden nojalla sdddetdén.

(uusi)

Ehdotus

Puolustusministeriolle on toimitettava tie-
dot yhteiskunnallisesti, taloudellisesti tai va-
kavuudeltaan merkittavistd Puolustusvoimien
rikostorjuntaan liittyvistd asioista. Puolustus-
ministeriolld on oikeus saada tiedot salassa-
pitosddnnosten estamadttd.

Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedon-
hankintakeinojen kiyton jarjestimisessd ja
valvonnassa sekd toimenpiteiden kirjaami-
sessa ja valvontaa varten annettavissa selvi-
tyksissd noudatetaan pakkokeinolakia ja polii-
silakia.

130a§

Puolustusvoimien rikostorjuntatehtdvid hoi-
tavien virkamiesten virkamerkki ja aseman il-
maiseminen sekd virkamiehen yksiléiminen

Edelld 36 ja 87 §:ssd tarkoitettujen virka-
miesten virkamerkistd sdddetddn puolustus-
ministerion asetuksella. Virkamiehen on pi-
dettivd virkamerkki mukana virkatehtdvid
suorittaessa.

Virkamiehen on tarvittaessa ilmaistava toi-
menpiteen kohteena olevalle henkilolle ole-
vansa 1 momentissa tarkoitettu virkamies ja
pyynnostd esitettdvd virkamerkkinsd, jos il-
maiseminen tai esittdminen on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

Puolustusvoimien on huolehdittava siitd,
ettd virkatoimen suorittanut virkamies on tar-
vittaessa yksiloitdvissd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

11) poliisin tai rajavartiolaitoksen suoritta-
maa rikosten ennalta estdmista ja selvittaimista
tai Tullin suorittamaa esitutkintaa, jos rikok-
sesta sdddetty enimmaéisrangaistus on vihin-
téédn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen epéillddan
tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka
organisaatiota hyviksi kdyttien;

42

Ehdotus

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolus-
tusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esta-
mistd ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enim-
méiisrangaistus on véhintddn yksi vuosi van-
keutta ja rikoksen epdillddn tapahtuneen orga-
nisaation toiminnassa taikka organisaatiota
hyvaksi kayttden;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 31 §:n 4 momentti, sellai-

sena kun se on laissa 266/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318§
Sotilasrikossddnnosten soveltaminen

Tarkempia sddnnoksid menettelystd sotilas-
oikeudenkdyntiasioiden esitutkinnassa seké
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain 10 §:ssd tarkoite-
tuista rajavartiolaitoksen kurinpitoesimie-
histd, 33 §:ssé tarkoitetun lausunnon antami-
sesta ja 75 §:ssé tarkoitetusta varoituksen tay-
tdntdonpanosta rajavartiolaitoksessa késitelta-
vissd sotilaskurinpitoasiassa annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

43

FEhdotus

318§
Sotilasrikossddnnosten soveltaminen

Tarkempia sddnnoksid menettelysti sotilas-
oikeudenkdyntiasioiden esitutkinnassa seki
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain 10 §:ssd tarkoite-
tuista kurinpitoesimiehistd, 28 a §:ssd tarkoi-
tetuista esitutkinnan aloittamiseen oikeute-
tuista virkamiehistd, 33 §:ssé tarkoitetun lau-
sunnon antamisesta ja 75 §:ssd tarkoitetusta
varoituksen tiytintdonpanosta Rajavartiolai-
toksessa annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Puolustusministerion asetus

Puolustusvoimien rikostorjuntatehtiiviii hoitavien virkamiesten virkamerkeisti

Valtioneuvoston pddtoksen mukaisesti sdddetdan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puo-
lustusvoimissa annetun lain (255/2014) 130 a §:n 1 momentin nojalla;

1§
Soveltamisala

Tassé asetuksessa sdddetddn sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa anne-
tun lain (255/2014) 36 §:n 1 momentissa tarkoitetun esitutkintaa hoitavan paiesikunnan virka-
miehen virkamerkista.

28
Pddesikunnan esitutkintaa hoitavan virkamiehen virkamerkki ja siihen otettavat tiedot

Pédesikunnan esitutkintaa hoitavan virkamiehen virkamerkki on 85 millimetrin pituinen ja 53
millimetrin levyinen kulmistaan pydristetty muovinen kortti, johon merkitéén kortin numero
seka kortin haltijan nimi, syntymaaika ja valokuva.

Virkamerkin etupuolella on Puolustusvoimien tunnuskuva seké tekstit "VIRKAMERKKI -
TJIANSTEMARKE - BADGE” sekdi maininta virkamerkin haltijan oikeudesta suorittaa soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa tarkoitettuja esitutkinta-
tehtivid. Virkamerkin kdantopuolella on selvitys virkamerkin haltijan toimivallasta.

38§

Puolustusvoimien rikosten ennalta estdmistd ja paljastamista hoitavan virkamiehen virka-
merkki ja siihen otettavat tiedot

Puolustusvoimien rikosten ennalta estdmistd ja paljastamista hoitavan virkamiehen virka-
merkki on 85,6 millimetrin pituinen ja 54 millimetrin levyinen kulmistaan pyoristetty muovinen
kortti, johon merkitddn kortin numero seka kortin haltijan nimi, syntymaaika ja valokuva.

Vlrkamerkln etupuolella on Puolustusvoimien tunnuskuva seki tekstit "VIRKAMERKKI -
TIJANSTEMARKE - BADGE” sekdi maininta virkamerkin haltijan oikeudesta suorittaa soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa tarkoitettuja rikosten en-
nalta estdmis- ja paljastamistehtdvid. Virkamerkin kdantSpuolella on selvitys virkamerkin hal-
tijan toimivallasta.
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4§
Virkamerkkiluettelo
Pédesikunta pitdd virkamerkeistd automaattisen tietojenkéasittelyn avulla yllapidettavaa luet-

teloa, johon merkitdén téssd asetuksessa tarkoitetuille virkamiehille luovutettujen virkamerk-
kien numero ja luovutuspéiva sekd virkamerkin haltijan nimi ja hallintoyksikko.

58
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

45



