HE 3/2002 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta ja rikosrekis-
terilain 6ja 7 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sééadettavaksi laki,
joka velvoittaa tybnantgjan selvittamaan las-
ten kanssa tytskentel evien henkil 6iden rikos-
taustaa. Lakiehdotuksen mukaan tydnantajan
tulee vaatia tyohon valittua henkil6d ennen
lopullista nimittamista tai tydsopimuksen te-
kemista taikka ehdotetun menettelyn piiriin
kuuluvia tehtévia ens kertaa henkildlle an-
nettaessa toimittamaan tyonantgian nahta-
vaks ote rikosrekisteristad. Velvollisuus kos-
kisi tilanteita, joissa tyd on luonteeltaan sel-
laista, etta se laissa maaritellyin tavoin mah-
dollistaa laheisen vuorovaikutuksen lapsen
kanssa. Lakiehdotuksen mukaan télaisena
pidettéisiin tyotd, johon pysyvéisluontoisesti
jaolennaisesti kuuluu ilman huoltajan 1&sné-
oloa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tal muuta huolenpitoa taikka muuta tydsken-
telya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikéisen kanssa.

Otteesta tulis ilmetd, onko henkild tuomit-
tu rikodlain nojala sukupuolisivedlisyytta
loukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta, tor-
keasta henkeen tai terveyteen kohdistuneesta
rikoksesta taikka huumausainerikoksesta.
Menettely ehdotetaan koskemaan myds per-
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hehoitoa koskevia toimeksiantosuhteita, tyo-
harjoittelusuhteita, tydelamavalmennusta ja
tyokokeiluja tyopaikalla, siviilipalvelusta
suorittavia henkil 6ité seka yksityisten sosiaa-
lipalvelujen ja yksityisten terveyspalvelujen
tuottgjia, kun henkilo tyodskentelee edella
mainituissa tehtvissd alaikdisten kanssa.
Ehdotettu menettely mahdollistaa henkilén
rikostaustan selvittémisen pal vel ussuhteeseen
otettaessa, haettaessa toimilupaa tai toteutet-
taessa ilmoitusvelvollisuutta yksityisten sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen seka
valmisteltaessa perhehoidon toimeksiantoso-
pimusta aaikdisen osdta. Ehdotuksessa e
esitetd annettavaksi tyonantgjale tai muulle
otteen nahtdvaks pyytamiseen velvolliselle
oikeutta kerété ja tall ettaa henkil 6n arkaluon-
teisiatietoja. Liséksi rikosrekisterilakia endo-
tetaan muutettavaks siten, ettd henkil6lla on
oikeus maksutta saada itseddn koskeva ote
rikosrekisteristg, josta ilmenee, onko hanet
tuomittu edell& [uetelluista rikoksista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollismman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Viime vuosikymmenen aikana on julkisuu-
dessa kéyty runsaasti keskustelua lapsiin
kohdistuvasta vékivallasta ja varsinkin sen
erityismuodoksi  luettavasta  seksuaalisesta
hyvaksikaytosta. Keskustelun taustalla ovat
tutkimukset yleisesta lasten pahoinvoinnin li-
séantymisestd seka erddt paljon julkisuutta
saaneet seksuaalisen hyvaksikayton tapauk-
set, joissa hyvéksikdyttéon on syyllistynyt
opetustoimen tai sosiaalitoimen palvelukses-
sa ollut lasten kanssa tytskennellyt henkil 6.
Vaikka viimeksi mainitut ovatkin olleet har-
vinaisia yksittéistapauksia, osoittaa Sosiaali-
jaterveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuk-
sen asiaa kéasitteleva tutkimus (Tilastoraportti
2000:5), etta lasten seksuaalista hyvaksikéayt-
toéa koskevat epdilyt ovat viimeisen vuosi-
kymmenen aikana moninkertaistuneet. Syyna
téhan on ollut yhteiskunnallisen ilmapiirin
muuttuminen aikaisempaa otollisemmaksi
araks koetun asian esilletuomiseen. Toisaal-
ta el voida sulkea pois sitdkadan, etta seksuaa-
lisen hyvaksikayton tapaukset ovat myos li-
saantyneet.

Keskustelu on johtanut siihen, etté lasten
oikeuksien turvaamiseen on alettu perinteisen
|astensuojelulainsdadannon lisaksi kiinnittéa
huomiota myds muussa lapsia ja nuoria kos-
kevassa lainsdddannossd. Esimerkking tasta
voidaan mainita vuoden 1999 alusta voimaan
tullut perusopetusta, lukiota ja ammatillista
koulutusta koskeva lainsdadant®, jonka mu-
kaan oppilailla ja opiskelijoilla on oikeus
turvalliseen opiskeluympdristdon. Tama oi-
keus asettaa koulutuksen kaytdnnon jarjeste-
lyista vastaaville velvollisuuden aktiivisesti
toimia oppilaiden ja opiskelijoiden turvalli-
suutta vaarantavien tekijoiden poistamiseksi.
Kéytannon tilanteiden ja mahdollisten toi-
menpiteiden moninaisuuden vuoks koulu-
lainsdédanndssa e ole tarkemmin sdadetty
keinoista, joilla turvallinen opiskeluympéris-
t0 toteutetaan. Yks olennainen keino kuiten-
kin on, ettd koulutuksen jarjestgja henkil6-
kuntaa palkatessaan pyrkii varmistumaan sii-
ta, ettd henkildkunta on péatevaa ja henkil 6-
kohtaisilta ominaisuuksiltaan opetustehtaviin

soveltuvaa. Talaisiin tehtaviin el tulisi palka-
ta esmerkiks vakivaltaisesti lapsia kohtaan
kayttaytyvid henkilgita. TyoOnantgjalla voi-
daan katsoa olevan edella todettu velvolli-
suus my6s ilman siihen erikseen velvoittavaa
saannodstakin, koska tyGnantgja on vastuussa
henkil8stbnsa toiminnasta tyo- tai virkasuh-
teessa.

Tybnantgjat kayttavét varsin paljon erilai-
sia soveltuvuusarvioita pakatessaan uutta
henkilokuntaa. Arvioiden luotettavuutta ja
tyonhakijoiden oikeusturvaa on pyritty pa-
rantamaan yksityisyyden suojasta tytelamas-
s4 annetussa laissa (477/2001) tarkoitetuilla
toimenpiteillé. Laki tuli voimaan lokakuun
2001 austa. Siina sdadetédédn menettel ytavois-
ta keréttédessd ja kasiteltédessa henkilGtietoja,
jotka liittyvét virka- tai tydsuhteeseen. Laissa
on sddnnoksia muun ohella henkil 6- ja sovel-
tuvuusarvioinneista, terveydentilan tarkasta-
misesta ja muusta testauksesta seka tyonteki-
jan terveydentilaa koskevista tiedoi sta.

Voimassa oleva lainséadanto ei oikeuta las-
ten ja nuorten kanssa tydskentelemaan valit-
tavien mahdollisen rikostaustan selvittémista
rikosrekisterista. Tétd voidaan pitéa epakoh-
tana ottaen huomioon tarve sugjella lapsia ja
nuoria heihin kohdistuvilta oikeudenloukka-
uksilta, kuten vékivallalta ja seksuadiseta
hyvaksikaytoltd. Lasten ja nuorten kanssa
tydskenteleméddn hakeutuvien rikostaustan
selvittdminen on mahdollista useissa Lans-
Euroopan maissa. Norjassa menettely on ol-
lut voimassa vuodesta 1996 ja Ruotsissa me-
nettely tuli voimaan vuoden 2001 alusta.

Eduskunta on 19 péaivana lokakuuta 1999
antamassaan vastauksessa (EV 34/1999 vp)
hallituksen esitykseen laiksi rikosrekisterilain
muuttamisesta (HE 8/1999 vp) edellyttanyt,
ettd | ainsdadantoa taydennetdan vuoden 2000
aikana sdannoksillg, joilla voidaan selvittda
lasten ja nuorten kanssa tydskentelemaan ha-
keutuvien henkilGiden tausta niin, ettel tallai-
siin tehtaviin oteta henkil6ita, jotka on tuo-
mittu lapsiin kohdistuneista seksuaalirikok-
sista.

Ehdotettu lainsdadéntd mahdollistaa ala-
ikdisten pariin tydskenteleméan hakeutuvien
henkildiden mahdollisen rikostaustan sel-
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vittdmisen. Lainséadannolla tulee ratkaista
useita menettelyn soveltamisalaan kuuluvia
kysymyksig, kuten minkdlaisiin tehtéviin ha-
keutuvien tausta selvitetdan, mink&laisia ri-
koksia selvitys koskee, miten selvitettavét
tiedot hankitaan ja miten rikostietoja kasitel-
|&8n sek&@ miten mahdolliset rekisterimerkin-
nét vaikuttavat mahdollisuuteen palkata hen-
kil6. Tarkastelussa tulee ottaa huomioon lap-
siin kohdistuneiden seksuaalirikosten lisaksi
my0s erédt muut rikostyypit, kuten vékivalta-
ja huumausainerikokset, koska myds néihin
rikoksiin syyllistyneet saattavat toiminnal-
laan vaarantaa lapsen tai nuoren turvallisuut-
tajakehitysta.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

211 Yleigta

Lasten hyvinvoinnin edistéminen ja turval-
lisuuden lisd8minen on kirjattu lapsen oike-
uksia koskevaan yleissopimukseen ja Suo-
men perustudakiin. YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991)
keskeinen periaate on, ettd lasten etu tulee
aina asettaa endisijale, kun tehdddn heita
koskevia viranomaispagttksia, lakeja tai yh-
teiskuntapoliittisia ratkaisuja. Sopimuksen
mukaan lapsia on suojattava erityisesti vaki-
vallalta ja seksuaaliselta hyvaksikaytdlta (19
ja 34 artiklat). Lisdksi Euroopan neuvoston
i hmi soikeussopimuksen (SopS 19/1990) mu-
kaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henki-
|6kohtaiseen turvallisuuteen (5 artikla). Pe-
rustusain 6 8:n mukaan lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan on saatava
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitys-
tédn vastaavasti. Perustuslain 19 8:n mukaan
julkisen vallan on tuettava lasten huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Hyvin-
voinnin edistdminen kattaa my6s suojan vé-
kivaltaa, adistamista ja hyvéksikayttba vas-
taan (HE 309/1993 vp).

Perheen ohella lapset ovat aikuisten kanssa
tiiviissa kanssakaymisessa erityisesti sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa, koulutuksessa, lii-
kuntatoimessa ja nuorisotydssa. Sosiaalihuol-

toa ja eri koulumuotoja koskevassa lainséé-
dannossa on sddnndksia, joilla pyritdan tur-
vaamaan |lapsen kasvu- ja opiskel uympdristo.
Lapsen turvallisuuden kannalta keskeistéa on,
etta hantd hoitavat ja opettavat henkil6t ovat
ammattitaitoisia ja muutenkin tehtéviinsa so-
veltuvia Namé seikat on otettava huomioon
erityisesti valinnoissa koulutukseen ja ty6teh-
taviin sek@ osana tydnjohdon ja valvontavi-
ranomaisten tehtavia. Lainsaddantbon e sen
sijaan sisdlly sddnnoksia erityisista keinoista
selvittéd tyontekijan tai tyontekijaksi hakeu-
tuvan henkil6n mahdollistarikollista taustaa.
Tiedot rikoksista ja tuomituista rangai stuk-
sista merkitddn oikeusrekisterikeskuksen yl-
|apitamaan rikosrekisteriin 18hinna sakkoran-
gaistuksia lukuun ottamatta. Rikosrekisteri-
lain (770/1993) mukaan rikosrekisteritietojen
luovuttaminen e ole mahdollista tyontekijan
taustojen selvittdmiseksi lasten suojelemisen
tarkoituksessa. Rikosrekisteritietojen kaytté-
minen osana tythonoton yhteydessa tehtévaa
soveltuvuusharkintaa ei sindnsé suojaa lapsia
seksuaalista hyvaksikayttéa tai muuta vaka-
vaa rikollisuutta vastaan. Taustatietojen sel-
vittdmisella voidaan kuitenkin osaltaan pa-
rantaa mahdollisuuksia luoda lapsille mah-
dollismman turvallinen kasvuympéristo.

2.1.2. Lasten parissatydskentely
sosiaalihuollossa

Sosiaalihuollossa alle 18-vuotiaiden lasten
kanssa tydskennelléén pddasiassa lasten péi-
vahoidossa sekd jarjestettéessa lastensuojel u-
na kodin ulkopuolista hoitoa.

Sosiadlihuoltolain (710/1982) ja sita tay-
dentavan erityislainsaadannén mukaan sosi-
aadlihuollon jérjestdmisvastuu on kunnalla
Kunta voi jarjestdd sosiaali- ja terveyden-
huollon alaan kuuluvat tehtavét hoitamalla
toiminnan itse, sopimuksin yhdessa muun
kunnan taikka muiden kuntien kanssa, ole-
malla jésenena toimintaa hoitavassa kunta-
yhtymassa tai hankkimalla palveluja valtiol-
ta, toisdta kunndta, kuntayhtymélta tai
muulta julkiselta taikka yksityiselta palvelu-
jen tuottgjalta.

Hankkiessaan palveluja yksityiselta palve-
lujen tuottgjalta kunnan ja kuntayhtyman on
varmistuttava siitd, etté hankittavat palvelut
vastaavatl sitd tasoa, jota edellytetédén vastaa-
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valta kunnalliselta toiminnalta. Y ksityisesti
jarjestetyista palveluista esimerkkina ovat
yksityiset lastensuojelulaitokset, péivakodit
tai muu péivahoito seké kotipalvelut.

Lasten paivahoito

leikkitoimintana tai muuna péivahoitotoimin-
tana. Paivakotihoitoa voidaan jérjestéa tata
tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kut-
daan jarjestéd yksityiskodissa tai muussa ko-
dinomaisessa hoitopaikassa, jota kutsutaan

perhepéivakodiksi. Leikkitoimintaa ja muuta
péaivahoitotoimintaa voidaan jérjestéa téata
tarkoitusta varten varatussa paikassa. Paivé
hoidossa olevale lapsdlle voidaan jarjestéa
my0s tarpeelliset kuljetukset.

Péivahoitoa voivat saada alle kouluikéiset
sekd erityisestd syysta sitd vanhemmat |apset.
ja nédiden kasvatustehtdvassa sekd omalta
osdltaan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset
ja lampimét ihmissuhteet, lapsen kehitysta
monipuolisesti tukevaa toimintaa sekd suo-
tuisa kasvuympéristo.

Y ksityinen henkilo tai yhteisd, joka korva-
toimintaa, on velvollinen tekemaan ilmoituk-
sen asianomaiselle sosiaalilautakunnalle vii-
meistéén kahden viikon kuluessa toiminnan
aloittamisesta. Sosiadilautakunnan tehtavana
on valvoa toimintaa. Sosiaalilautakunnan tu-
lee péivaéhoidon harjoittamista koskevan il-
moituksen saatuaan valittomasti suorittaa
tarkastus péivahoitopaikassa seka huolehtia
hoito vastaavat paivahoidolle asetettuja ter-
veydellisia ja muita vaatimuksia. Yksityisen
hoitolakia taydentéavana yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annettua lakia
(603/1996, jajempana valvontal aki).

Péivakodeissa on hoito- ja kasvatustehtéd-
vassa toimivan henkil 6ston lisdksi muun mu-
assa keittio- ja taloushuoltohenkil kuntaa.

lapset voivat olla tiiviissd vuorovaikutukses-
samyos hoitgjan perheenjésenten kanssa.
Leikkitoiminta tarjoaa erilaista ohjattua vi-
riketoimintaa. Leikkitoiminnan muotoja ovat
leikkikerhot, leikkipuistot, leikki- ja toimin-
tavalinelainaamot ja avoin péivakotitoi minta.

Lastensuojelu

Lastensuojelua  koskevat  séénnokset
sisdtyvét lastensuojelulakiin (683/1983) ja
-asetukseen (1010/1983). Lastensuojelulaissa
lapsena pidetéan ale 18-vuotiasta. Lain 1 8:n
mukaan lapsella on oikeus turvalliseen ja vi-
rikkeita antavaan kasvuymparistoon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekéa
etusija erityiseen suojeluun. Lastensuojelun
tarkoituksena on turvata lapsen edelld maini-
tut oikeudet vaikuttamalla yleisiin kasvuoloi-
hin, tukemalla huoltgjia lasten kasvatuksessa
sekd toteuttamalla perhe- ja yksiltkohtaista
lastensuojelua. Tavoitteena on, etté laps saa
kaikissa olosuhteissa sellaisen huollon kuin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa (361/1983) sdédetdén

Lapsen sjaishuollolla tarkoitetaan lapsen
hoidon ja kasvatuksen jérjestamista kodin ul-
kopuolella perhehoitona, laitoshuoltona taik-
ka muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Si-
jaishuoltoon voidaan sijoittaa vain sosiaali-
lautakunnan huostaan ottama lapsi. Sosiaali-
lautakunnalla on huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseksi oikeus padéttad lapsen hoidos-
ta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huo-
lenpidosta sekd olinpaikasta. Lapsen sijais-
huoltopaikassaan saamaa huoltoa ja lapsen
edun toteutumista valvoo aina myos lapsen
sijoittaneen kunnan sosiaalilautakunta.

Lapselle voidaan jarjestda perhehoitoa tai
laitoshuoltoa myds avohuollon tukitoimena
joko yksin tai yhdessid hdanen vanhempansa,
huoltgjansa tai sen henkilon kanssa, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on.

L astensuojelun laitoshuolto

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jar-
jestda lapsen sijaishuoltoa ja laitoshuoltoa
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tukitoimena ovat lastenkodit, nuorisokodit ja
koulukodit sek& muut ndihin rinnastettavat
lastensuojelulaitokset. Lastensuojelulaitoksia
on seka julkisen organisaation yll&gpitamid,
kuten valtion koulukodit ja kunnalliset las-
tensuojelulaitokset, etta yksityisia

Lastensuojelulaitoksissa lapset ovat lapsi-
ryhmissd. Ryhmén toiminnasta vastaa hoito-
ja kasvatushenkil6sto. Liséksi lastensuojelu-
laitoksissa on muuta henkilokuntaa kuten
keittiohenkil bkuntaa, kiinteistdhuollosta vas-
taavaa henkil 6stoa seka hallinto- ja toimisto-
henkilstba. Joissakin lastensuojelulaitoksis-
sa on erityishenkil 6stéa kuten sosiaalityonte-
kijatai psykologi.

L astensuojelun avohuollon tukitoimet

Lastensuojelun  avohuollon tukitoimena
lapselle voidaan jarjestéd muun muassa tuki-
henkil© tai -perhe seké jarjestda loma- ja vir-
kistystoimintaa. Tukihenkil© j&rjest&a lapsel-
le vapaa-ajantoimintaa ja on muutoinkin |ap-
sen tukena. Lapsi voi myds viettéa viikon-
loppuja tukihenkilén tai -perheen kotona.
Tukihenkil6ita voi myos olla laitokseen sijoi-
tetuilla lapsilla. Lapsia voidaan loma-aikoina
sijoittaa lomaperheisiin  muutaman viikon
gjaksi. Sijoitukset valmistelee joko sosiaali-
lautakunta tai |astensuojelujarjestd, kuten Pe-
|lastakaa Lapset ry. Useat |astensuojelujarjes-
tot jarjestavét leirimuotoista virkistystoimin-
taalapsille.

Lastensuojelun  avohuollon  tukitoimina
ovat yleistyneet myos erilaiset kotiin vietavat
palvelut. Perinteisen kodinhoitotytn rinnalle
on tullut erilaisia perhetydtn muotoja, jotka
tapahtuvat perheen omassa kodissa. Lisaksi
perheet voivat suoraan ostaa esimerkiks jar-
jestéjen organisoimia lapsenhoitopalveluja.
Kotipalveluillatarkoitetaan sosiaalihuoltolain
20 8:n mukaan asumiseen, henkil 6kohtai seen
hoivaan ja huolenpitoon, lasten hoitoon ja
kasvatukseen sek& muuhun tavanomaiseen ja
totunnaiseen el@méan kuuluvien tehtévien ja
toimintojen suorittamista tai niissi avusta-
mista. Kotipalveluja annetaan alentuneen
toimintakyvyn, perhetilanteen, rasittunei suu-
den, sairauden, synnytyksen, vamman tai
muun vastaavanlaisen syyn perusteella niille,
jotka tarvitsevat apua suoriutuakseen edella
luetelluista tehtévista.

Kasvatus- ja perheneuvonta

Kasvatus- ja perheneuvolat antavat asian-
tuntija-apua kasvatus- ja perheasioissa seka
jarjestévét lapsen myonteista kehitysta edis-
tavéad sosiadista, psykologista ja laéke-
tieteellista tutkimusta ja hoitoa.

Perhehoito

Perhehoitoa koskevat sdannokset sisdltyvét
sosiaalihuoltolain 25 ja 26 §:88n, perhehoita-
jalakiin (312/1992) seké perhehoitajalle mak-
settavasta palkkiosta ja korvauksesta annet-
tuun asetukseen (420/1992). Perhehoitoa
voidaan antaa tydsopimussuhteisena tai per-
hehoitgjalain tarkoittaman toimeksiantoso-
pimuksen perusteella taikka ostopal vel uperi-
aatteella. Perhehoidolla tarkoitetaan henkil6n
hoidon, kasvatuksen tai muun ympérivuoro-
kautisen huolenpidon jérjestamista hanen
oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.
Perhekodilla tarkoitetaan |&&ninhallituksen
luvan saanutta tai perhehoitgjalaissa tarkoi-
tettua kunnan tai kuntayhtyman hyvaksymaa
yksityiskotia, jossa annetaan perhehoitoa.
Perhekodin tulee terveydellisiltd ja muilta
olosuhteiltaan olla sielld annettavalle hoidol-
le sopiva.

Toimeksi antosopimussuhtei sessa perhehoi-
dossa kunta tai kuntayhtyma, kaytéannossa
sosiaalilautakunta ja yksityinen henkild, te-
kevét toimeksiantosopi muksen perhehoidosta
ja perhehoidon toteuttamista koskevista sei-
koista. Toimeksiantosopimussuhtei sessa per-
hehoidossa perhehoitgjana toimii 1ahes poik-
keuksetta vain jompikumpi perhekodin van-
hemmista. Perhehoitoon sijoitetun lapsen
kanssa samassa taloudessa asuu usein myos
perhehoitajan puoliso ja mahdollisesti perhe-
hoitajan omialapsia.

Ostopal vel utilanteissa yksityinen palvelun-
tuottgja ja kunta sopivat perhehoidon jarjes-
tamisesta. Tal6in hoidosta ja kasvatuksesta
voivat vastata esimerkiksi aviopuolisot, jotka
toimivat yksityisyrittgina tai ovat tyOosuh-
teessa yll &pitg dtahonatoimivaan yksityiseen
yhteisoon. Perhekodin ylldpitdana ja kasvat-
tgjina voivat toimia muutkin kuin puolisot.
Toimintayksikk6on voi myds olla palkattu
muuta henkil0stoa kasvatustehtéviin tai mui-
hin tehtaviin.
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K ehitysvammahuolto

Kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tussa laissa (519/1977) sd&detdan erityishuol-
lon antamisesta henkildlle, jonka kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai héiriintynyt
synnynnéisen tai kehitysidssi saadun sairau-
den, vian tai vamman vuoksi jajoka e muun
lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palvel uk-
sia. Erityishuollon tarkoituksena on edistda
henkilon suoriutumista péivittéisista toimin-
noista, hanen omintakeista toimeentuloaan ja
sopeutumistaan yhteiskuntaan seka turvata
hénen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito.

Kunnan erityishuoltoviranomaisena toimii
sosiaalilautakunta, jonka kanssa erityishuol-
topiirin kuntayhtyman tulee toimia yhteis-
tydssa silloinkin, kun paikallisen erityishuol-
lon jarjestaminen on kuntayhtymén tehtévé-
na. Kunnallisten erityishuollon toimintayksi-
koiden lisdksi on olemassa yksityisia erityis-
huollon toimintayksikgitéd. Vammaisuuden
perusteella jarjestettavista palveluista ja tuki-
toimista annetun lain (380/1987) mukaan
vammaisen henkildkohtainen avustgja on
tydsuhteessa vammaiseen, vaikka kunta kor-
vaa tastd johtuvat kustannukset.

Vavonta

Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuollon
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuu-
luu sosiadli- ja terveysministeridlle ja [88nin
alueella l&aninhallitukselle. Lisdks lasten-
suojeluasetuksen 16 § velvoittaa 1aaninhalli-
tusta seuraamaan lastensuojelulaitoksen toi-
mintaa ja valvomaan erityisten rajoitusten
kéyttéa. Vation koulukotien toiminnan ylei-
nen johto ja valvonta kuuluu sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittémiskeskukselle
(asetus valtion koulukodeista 769/1978).

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa
koskevat sddnnokset sisdltyvat yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta annettuun la-
kiin. Yksityisid sosiaalipalveluja tuottavalla
toimintayksikolla tulee olla palveluista vas-
taava henkil 6, joka vastaa siita, ettd palvelu-
toiminta tayttéd sille asetetut vaatimukset.
Y mpérivuorokautista palvelutoimintaa har-
joittavan yksityisen palveluntuottajan, kuten
yksityisen perhekodin, on ennen toiminnan
aoittamista ja olennaista muuttamista saata-

va ldaninhallituksen lupa. Muuta kuin ympé-
rivuorokautista toimintaa koskee ilmoitus-
velvallisuus slle kunnalle, jossa palveluja
annetaan. Palveluista vastaava henkilo tulee
nimetd ilmoitus- tai lupamenettelyn yhtey-
dessa. Toimiluvan myontamisen edellytykse-
na on, etta toimintayksikkd on terveydellisil-
ta ja muilta olosuhteiltaan sielld annettavalle
hoidolle, kasvatukselle ja muulle huolenpi-
dolle sopiva.

Yksityisten sosiadipalvelujen valvontala
kiin perustuvan toiminnan yleinen valtakun-
nantasoinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosi-
aali- ja terveysminigeridlle. Laissa tarkoitet-
tujen palvelujen valvonta puolestaan kuuluu
asanomaisdlle 18aninhallitukselle sekéa sille
kunnalle, jossa palvel uja annetaan.

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottgja e
ole tayttanyt ilmoitus- tai luvanhakuvelvolli-
suuttaan tai jos laissa tarkoitettujen sosiaali-
palvelujen antamisessa havaitaan puutteelli-
suuksia tai epdkohtia, |aéninhalituksen on
annettava maardys ilmoitus- tai lupavelvolli-
suuden tayttdmisestd tai puutteellisuuksien
korjaamisesta taikka epakohtien poistamises-
ta sekd samalla asetettava madraaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava. L&aninhallituksella on oikeus velvoittaa
asianomai sen noudattamaan maéraysta sakon
uhallata uhala, etta palvelutoiminta keskey-
tetddn taikka ettd toimintayksikon tai sen
osan kaytto kielletaan.

Jos toiminnan jérjestdmisessa on menetelty
valvontalain tai sen nojalla annettujen sdan-
nosten tai madraysten vastaisesti, 18aninhalli-
tuksella on oikeus keskeyttaa toiminta koko-
naan tai osittain taikka kieltéa toimintayksi-
kon tai sen osan kéyttd, kunnes puutteelli-
suus on Korjattu tai epdkohta poistettu. Jos
rikkomus on olennainen, laninhalitus voi
my06s peruuttaa ympérivuorokautiseen sosi-
aalipavelujen antamiseen myontamansa lu-
van.

2.1.3. Lasten januorten kanssatydskentely
terveydenhuollossa

Terveydenhuollossa ale  18-vuotiaiden
kanssa tydskennell&8n muun muassa lasten-
neuvoloissa, kouluterveydenhuollossa sekéa
sairadloiden lastenosastoilla ja lasten- ja
nuortenpsykiatrisilla osastoilla. Lisdksi lap-
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siasiakkaita on ladkérin ja terveydenhoitgjan
vastaanotoilla, 188kinnallisessa kuntoutukses-
sa seka muissa tutkimukseen ja hoitoon liit-
tyvissa toiminnoissa. Terveyspalvelujajarjes-
tetddn seka julkisena ettéd yksityisena palve-
luna. Suurin osa terveydenhuollon palveluis-
ta toteutetaan julkisella sektorilla ja erityises-
ti lapsille suunnatut terveydenhuollon palve-
lut ovat pdasaantisesti kunnan tai kuntayh-
tyman tuottamia.

Julkisia terveyspalveluja jarjestetéddn kan-
santerveyslain (66/1972) ja erikoissairaan-
hoitolain (1062/1989) nojalla. Jérjestdmis-
vastuu kuuluu kunnalle. Kansanterveystyolla
tarkoitetaan yksil6on ja hénen dinympéris-
t6onsa kohdistuvaa terveydenhoitoa ja yksi-
|6n sairaanhoitoa seka niihin liittyvaa toimin-
taa, jonka tarkoituksena on vaesttn tervey-
dentilan yll&pitdminen ja edistaminen. Kan-
santerveystyon jarjestdminen on kunnan vel-
vollisuus. Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan
|a8ketieteen ja hammasladketieteen erikois-
aojen mukaisia sairauksien ehkdisyyn, tut-
kimiseen, hoitoon, ladkinnalliseen pelastus-
toimintaan sekd ladkinndliseen kuntoutuk-
seen kuuluvia terveydenhuollon palveluja
Sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman tehtdvana
on jé&rjestda erikoissairaanhoito al uedlaan.

Kansanterveystyon ja erikoissairaanhoidon
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuu-
luu sosiadli- ja terveysministeridlle. Laanin
aueella kansanterveystyon ja erikoissairaan-
hoidon ohjaus ja valvonta kuuluu 188ninhalli-
tukselle.

Yksityisten terveydenhuollon pavelujen
jarjestamisesta sdddetddn laissa yksityisesta
terveydenhuollosta (152/1990). Palvelujen
tuottgjalla tarkoitetaan yksittéista henkilda
taikka yhtiotd, osuuskuntaa, yhdistysta tai
muuta yhtei stg, taikka s&atiota, joka yll&pitéa
terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksik-
koa. Palvelujen tuottgjana el pideta henkil 64,
joka tuottaa terveydenhuollon palveluja itse-
néisend ammatinharjoittajana. Talléin henki-
16 harjoittaa terveydenhuollon ammattihenki-
[Gistd annetun lain (559/1994) nojalaitsenéi-
Sesti ammattiaan.

Yksityisia terveydenhuollon palveluja an-
nettaessa on oltava asianmukaiset tilat ja lait-
teet seka toiminnan edellyttama henkil kun-
ta. Toiminnan on oltava |&&ketietedllisesti
asianmukaista ja siina tulee ottaa huomioon

potilasturvallisuus. Palvelujen tuottgala on
oltava l&aninhallituksen lupa terveydenhuol-
lon palvelujen antamiseen. Palvelujen tuotta-
jalla tulee olla [&&ninhalituksen hyvaksyma
terveydenhuollon palveluista vastaava johta-
ja. Vastaava johtga vastaa siita, etta tervey-
denhuollon palveluja annettaessa toiminta
tayttéd sille asetetut vaatimukset. Jos vastaa-
vajohtajalaiminlyo valvontatehtavansi tai ei
muuten kykene huolehtimaan tehtévistéén,
hanen hyvaksymisensa voidaan peruuttaa.

Jos yksityisten terveydenhuollon palvelu-
jen antamisessa havaitaan puutteellisuuksia
tal epakohtia, l&aninhallituksen on annettava
madrays puutteellisuuksien korjaamisesta tai
epakohtien poistami sesta seka samalla asetet-
tava madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset
toimenpiteet on suoritettava. Laaninhallituk-
sella on oikeus keskeyttdd toiminta taikka
kieltéd huoneiston tai sen osan sek& laitteen
kayttd kunnes puutteellisuus on korjattu tai
epakohta poistettu. Jos toiminnassa on torke-
asti rikottu lakia yksityisesta terveydenhuol-
losta tai sen nojalla annettuja sédnnoksia tai
méaarayksid, 18aninhallitus voi peruuttaa ter-
veydenhuollon palvelujen antamiseen myo6n-
témansa luvan.

2.1.4. Lastenjanuorten parissatydskentely
opetusministerion halinnonalala

Opetusministerion toimialalla on koulutuk-
sessa seka litkuntatoiminnassa ja nuoriso-
tyossa tehtévid, joihin olennaisena osana
kuuluu tytskentely pédasiassa lasten tai ale
18-vuctiaiden nuorten kanssa. My6s kirkol-
lisasiat seka rekisterdidyt uskonnolliset yh-
dyskunnat kuuluvat opetusministerion hal-
linnonalaan. Kirkot (evankelis-luterilainen
kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta) seké re-
kisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat teke-
vét lapsi- ja nuorisoty6ta. Lisdksi kirjastojen
henkil6kunta tydskentelee lasten ja nuorten
kanssa. Kirjastolain (904/1998) mukaiset teh-
téavét on ehdotuksessa jétetty tarkastelun ul-
kopuolelle, koska kirjastohenkil 6st6 palvelee
kutakin asiakasta yleensa lyhyehkon ajan
kerrallaan.

Koulutuksen osalta oppilaiden ja opiske-
lijoiden kanssa tydskentelemaan hakeutuvien
henkilGiden taustan selvittdminen tulisi ky-
symykseen perusopetuslain (628/1998), lu-
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kiolain (629/1998), ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain (630/1998), taiteen perus-
opetuksesta annetun lain (633/1998) ja va-
paasta sivistystydsta annetun lain (632/1998)
mukaisessa toiminnassa. Oppiladla ja opis-
kelijalla on lain mukaan perusopetuksessa,
lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa oi-
keus turvalliseen opiskel uympdristoon.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (631/1998) mukaan sen tarkoitukse-
na on yllgpitéd ja kohottaa aikuisvéeston
ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille
vamiuksia itsendisen ammatin harjoittami-
seen, kehittdd tydeldméa ja edistda tyolli-
syytta seké tukea elinikadista oppimista. Am-
matillista lisdkoulutusta jérjestetddn myds
tyoministerion toimialaan kuuluvana tyo-
voimapoliittisena aikuiskoulutuksena siten
kuin tydvoimapoliittisesta aikuiskoul utukses-
ta annetussa laissa (763/1990) sd&detdan.
Lain mukaan koulutukseen valittavan tulee
ennen sen akamista olla 20 vuotta tayttanyt,
jollei  asetuksella toisin sdadetd. Alle 18-
vuotias voi tullavalituksi té&héan koulutukseen
vain harvoissa poikkeustapauksi ssa.

Jokaisella lain mukaista koulutusta jarjes-
tavalla oppilaitoksella tulee olla toiminnasta
vastaava rehtori. Koulutuksen jarjestgala
tulee olla koulutuksen jérjestamistapa huo-
mioon ottaen riittava madra opettajan virkoja
ta tyOsopimussuhteisia opettajia. Lisaksi
koulutuksen jarjestgdla voi olla tuntiopetta-
jia, koulunk&yntiavustgjia ja muuta henkil 6s-
toa Erityisesti vapaan sivistystyon oppilai-
toksilla on runsaasti tuntiopettgjiaja lyhytai-
kaisia luennoitsijoita, jotka eivédt ole pysy-
vassa pal vel ussuhteessa oppilaitokseen.

Perus- ja esiopetus

Perusopetuslaki  kattaa oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvénda vuonna annettavan
vuoden mittaisen esiopetuksen, oppivelvol-
lisuuteen kuuluvan perusopetuksen, perus-
opetuksen oppimadran suorittaneille annetta-
van lisdopetuksen seka maahanmuuttgjille
jarjestettdvan perusopetukseen valmistavan
opetuksen.

Esiopetuksessa olevat oppilaat ovat paé
saantbisesti 5—6 -vuotiaita (erdissa tapauk-
sissa 7-vuotiaita), oppivelvollisuusopetusta
saavat oppilaat ovat pddsdantdisesti 7—15 -

vuotiaita (eréissa tapauksissa myods 6 ja 16-
vuotiaita) ja lisdopetuksessa olevat oppilaat
15—17 -vuotiaita. Maahanmuuttgjille jar-
jestettavaa perusopetukseen val mistavaa ope-
tusta saavat ovat padsdantdisesti alaikéisia,
mutta opetusta voidaan jarjestéd myos taysi-
ikdisille. Perusopetusta voidaan jarjestéa
my6s muille kuin oppivelvollisille €i kay-
téanndssa yli 16-vuotiaille. Usein muille kuin
oppivelvollisille annettavassa perusopetuk-
sessa on kysymys aikuisopiskelusta, johon
osallistuvat ovat padasiassataysi-ikdisia

Perusopetuslain mukaan kunta on velvolli-
nen jarjestamadn sen alueella asuville oppi-
velvallisille perusopetusta.  Perusopetusta
voidaan jérjestda myos kuntayhtyméssa. Val-
tioneuvosto voi saédetyin edellytyksin myon-
tad rekisterdidylle yhteisille tai séétidlle lu-
van perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
jarjestémiseen. Opetusministerion padtoksel-
[& my6s valtio voi jarjestda |aissa tarkoitettua
opetusta. Oppilaan oikeudet tai velvollisuu-
juridisesta organisoitumismuodosta. Osto-
pavelut eivat lahtokohtaisesti ole salittuja
perusopetuksessa.  Vuoden 2000 eokuun
austa ostopalvelut tulivat kuitenkin mahdol-
lisks esiopetuksessa. Talla on hauttu mah-
dollistaa kunnan jérjestaman lasten péivahoi-
don yhteydessa aikaisemmin jarjestetyn esi-
opetuksen organisointikdytannot  esiopetuk-
sen tultua sdannellyksi opetustoimen lainsdé-
danndssa.

Perusopetus jarjestetdan 1&hiopetuksena,
yleens luokkaopetuksena. Perusopetusta an-
netaan osittain myds koulun ulkopuolella.
Esimerkiksi yléastedlla on tytelaméaan tutus-
tumigaksoja tydpaikoilla. Nama ovat kuiten-
kin lyhyitd vain muutamia péivia kerrallaan
kestavia jaksoja.

L ukiokoulutus

Lukiolaissa saadetéan nuorille ja aikuisille
annettavasta perusopetuksen  oppimadradn
perustuvasta yleissivistéavasta |ukiokoulutuk-
sesta. Lukiokoulutusta saavat ovat pddasiassa
16—19 -vuotiaita. On kuitenkin my6s oppi-
laitoksia, jotka ovat erikoistuneet aikuis-
opiskelijoihin, kuten aikuidlukiot jailtalukiot.

Opetusministerio  voi myontéa kunnalle,
kuntayhtymaélle, rekisterdidylle yhteisolle tai
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sadtiolle luvan jéarjestéd  lukiokoulutusta.
Opetusministerion padatdksella myds valtio
voi jarjestda lukiokoulutusta. Lukiokoulutuk-
sessa myods ostopalvelut ovat mahdollisia
hankkia osan |ukiolaissa tarkoitetuista palve-
luista muilta koulutuksen jérjestdmisiuvan
saaneilta koulutuksen jarjestgjilta tai muulta
yhteisolta taikka sadtiolta. Koulutuksen jér-
jestda vastaa kuitenkin aina siita, etta sen
hankkimat palvelut jérjestetddn Ilukiolain
mukaisesti. Oppilaan oikeudet tai velvolli-
suudet ovat riippumattomat opetuksen jarjes-
tgjan juridisesta organisoitumismuodosta
Lain mukaan lukiokoulutusta voidaan ope-
tusministerion luvalla jérjestdd myos ulko-
mailla. Koulutus voidaan jéarjestda osaks tai
kokonaan |ahiopetuksenatai etdopetuksena.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annetussa
|aissa sé&detdan nuorille ja aikuisille annetta-
vasta ammatillisesta peruskoulutuksesta ja
siind suoritettavista ammatillisista perustut-
kinnoista. Lain nojala vammaisille opiskeli-
joille voidaan jérjestda valmentavaa ja kun-
touttavaa opetusta ja ohjausta. Maahanmuut-
tgjille voidaan jarjestéd ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavaa koulutusta. Li-
séksi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain nojalla voidaan jarjestda kotitalousope-
tusta myds muuna kuin ammatillisena perus-
koulutuksena, esimerkkina tal ouskoul ut.

Nuorille jérjestettavag ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain mukaista koulutusta
saavat opiskelijat ovat padsdantbisesti 16—
19 -vuotiaita. Ammatillista koulutusta voi-
daan kuitenkin jarjestda kaikenikéisille. Nuo-
rille ja aikuisille voi olla omat opiskeluryh-
mansg, mutta on myos tilanteita, joissa sa-
massa ryhmassa on sekéd nuoria etta aikuisia.
Samassa oppilaitoksessa opiskelee miltel ai-
na seké nuoria ettd aikuisia.

Opetusministerio voi myontéa kunnalle,
kuntayhtymaélle, rekisterdidylle yhteisolle tai
sédtiolle luvan jarjestéd ammatillista koulu-
tusta. Opetusministerion pagtdksella myos
valtio voi jarjestdd ammatillista koulutusta.
My6s ammatillisessa koulutuksessa ostopal -
velut ovat mahdollisia. Ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain mukaan koulutuksen

tarkoitetuista palveluista muilta koulutuksen
jarjestémisluvan saaneilta koulutuksen jér-
jestgjilta tal muulta yhteisolta taikka s&étiol-
aina dita, etta sen hankkimat palvelut jarjes-
tetdén ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisesti. Oppilaan oikeudet tai velvol-
lisuudet ovat riippumattomat koulu jérjesté&
jan juridisesta organisoitumismuodosta. Am-
matillisen koulutuksen jé&rjestamidupaa e
voida myontda ulkomailla jarjestettavaa kou-
lutusta varten.

Ammatillista koulutusta voidaan jarjestéa
[8hi-, et& ja monimuoto-opetuksena, oppiso-
pimuskoulutuksena tai muutoin tyopaikalla
kaytannon tyotehtévien yhteydessi. Oppiso-
pimuskoulutukselle on ominaista, etta opis-
kelu tapahtuu pééosin tyopaikalla. Koulutuk-
sessa olevat ovat tyésopi mussuhteessa koulu-
tustytpaikkaansa. Siina tyopaikalla kaytan-
non tyotehtdvien yhteydessa jérjestettavia
opintoja tdydennetddn tietopuolisilla opin-
noilla. Myds muuten kuin oppisopimus-
koulutuksena jérjestettavassd ammatillisessa
koulutuksessa kaikkiin ammatillisiin perus-
tutkintoihin sisdltyy vastai suudessa vahintaéan
puolen vuoden tydssaoppimis akso.

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksesta annetun lain mu-
kaan taiteen perusopetus on tavoitteellista ta-
soltatoiselle etenevad ensisijaisesti lapsille ja
nuorille jérjestettavéa eri taiteenalojen ope-
tusta. Opetus antaa oppilaale valmiuksia il-
maista itsedan ja hakeutua asianomaisen tai-
teenalan ammatilliseen ja korkea-asteen kou-
lutukseen. Taiteen perusopetus on siten jo
madritelméllisesti ensisjaisesti aaikéisle
jarjestettévda koulutusta, vaikka laki e esta
jarjestémasta koul utusta myos aikuisille.

Taiteen perusopetukselle on ominaista tay-
dellinen organisoitumisvapaus. Sitd voivat
jarjestéé niin kunta, kuntayhtymd, valtio kuin
yksityistenkin yhteiso ja séétio. Ostopalvelut
ovat taiteen perusopetuksessa mahdollisia ja
yleisia Aina tulee kuitenkin noudattaa kun-
nan tai muun koulutuksen jéarjestamisiuvan
opetussuunnitelmia, jotka puolestaan perus-
tuvat opetushallituksen vahvistamiin valta-
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kunnallisiin opetussuunnitelman perusteisiin.
Taiteen perusopetusta on mahdollista jarjes-
té& esmerkiks siten, etta liiketaloudellisin
perustein toimiva tanssikoulu sopii kunnan
kanssa siitg, ettd koulussa noudatetaan kun-
nan vahvistamia tanssin opetussuunnitelmia
ja kunta valvoo opetussuunnitelman toteutu-
mista.

Vapaa sivistysty6

Vapaasta svistystydstd annetun lain - mu-
kaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta
tukea yksil6iden persoonallisuuden monipuo-
lista kehittymista ja kykya toimia yhteisossa
sekd edistda kansanvaltaisuuden, tasa-arvon
ja moniarvoisuuden toteutumista suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksia ovat kansaaisopistot, kansan-
opistot (internaatteja), opintokeskukset, lii-
kunnan koulutuskeskukset (internaatteja) ja
kesayliopistot.

Vapaa sivistystyod luetaan aikuiskoulutuk-
seksi, mutta vapaan sivistystyon koulutuk-
seen osdlistuvat lagjasti myds perusopetuk-
sensa pééttaneet nuoret. Huomattava on, etta
useissa vapaan sivistystytn oppilaitoksissa
jarjestetddn myds perusopetusta, |ukiokoulu-
tusta, ammatillista koulutusta ja taiteen pe-
rusopetusta.

Opetusministerio voi myontéa kunnalle,
kuntayhtymalle, rekistergidylle yhteisolle tai
sadtiolle luvan yll&pitéa vapaan sivistystyon
oppilaitosta. Valtio e voi olla vapaan sivis-
tystybn oppilaitoksen yllgpitgana. Vapaalle
sivistystydlle on ominaista, etta koulutuksen

|0st4ja jarjestdmistavasta.

Liikuntatoimi ja nuorisotyd

Liikuntalain (1054/1998) tarkoituksena on
edistda liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua
seka niihin liittyvaa kansalaistoimintaa, edis-
té8 vaeston hyvinvointia ja terveytta seka tu-
kea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta lii-
kunnan avulla. Lisdks lain tarkoituksena on
liikunnan avulla edistda tasa-arvoa ja suvait-
sevuutta seka tukea kulttuurien moninai suut-
tajaympériston kestdvaa kehitysta.

Lain mukaan yleisten edellytysten luomi-
nen liikunnalle on valtion ja kuntien tehtéava.
Liikunnan j&rjestamisesta vastaavat kuitenkin
padasiassa liikuntgjarjestét. Kunnan tulee
luoda edellytyksid kuntalaisten liikunnalle
kehittamalla paikalista ja alueellista yhteis-
tyota seka terveytta edistavaa liikuntaa, tu-
kemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla lii-
kuntapaikkoja seka jarjestamalla liikuntaa ot-
taen huomioon myos erityisryhmét.

Liikuntalaissa tarkoitettu toiminta kohdis-
tuu kaikenikdisiin. Liikuntatoiminnale on
ominaista toimijoiden runsaslukuisuus ja laa-
ja vapaaehtoistyo liikuntajarjestdissa etenkin
lasten ja nuorten liikuntatoiminnan jérjestd-
mi Sessi.

Nuorisotydlain (235/1995) tarkoituksena
on parantaa nuorten elinolojaja luoda edelly-
tyksia nuorten kansalaistoiminnalle. Lisaksi
tarkoituksena on edistéda sukupolvien, suku-
puolten ja Suomen aueiden vaista tasa
arvoa, suvaitsevuutta ja kulttuurien moninai-
suutta seka luonnonkayton kestavan kehityk-
sen turvaamista. Lain mukaan nuorisotyon
toteuttamisesta vastaavat ensisijaisesti valtio,
kunnat ja nuorisojarjestét. Nuorisotyd kuuluu
kunnan toimialaan. Nuorten kansalaistoimin-
nan toteuttamisesta vastaavat péédasiassa nuo-
ret ja heidan yhtei sonsé seka nuorisojarjestot.
Nuorisotydlle on ominaista toimijoiden run-
saslukuisuus ja lagja vapaaehtoistyt jarjes-
toissa.

Kirkkojen sek& muiden uskonnollisten yh-
dyskuntien lapsi- ja nuorisotyd

Evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksi-
nen kirkkokunta ovat merkittévia toimijoita
lapsi- ja nuorisotyssi. Tdlaista toimintaa
jarjestetddn myds  uskonnonvapauslain
(267/1922) nojalla rekisterdidyissa uskonnol-
lisissa yhdyskunnissa. Vuoden 1999 vaestt-
rekisteritietojen mukaan evankelis-luterilai-
sessa kirkossa oli noin 4,4 miljoonaa jasent,
ortodoksisessa kirkkokunnassa noin 55 000
jésentd ja 45 rekisterdidyssa uskonnollisessa
yhdyskunnassa yhteensd niinikddn noin
55 000 jasenta.

Mainittujen kirkkojen seurakuntien kasva-
tusty6 taydentda kodeissa ja kouluissa annet-
tavaa kasvatusta. Esimerkiksi evankeliduteri-
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lainen kirkko jarjestéd lapsille péivakerhoja,
pyhdkoulutoimintaa, partiotoimintaa, koulu-
sekd muita erilaisia tapahtumia, johon lapset
ja nuoret osdlistuvat. Jo pelkastéan kirkon
paivakerhoihin osdlistuu noin puolet kaikista
maamme 4—6 -vuotiaista. Koululaisten ilta-
paivakerhoihin osallistuu vuosittain yli 7 000
perusopetuksen ala-asteen oppilasta. Rippi-
kouluihin osallistuu vuosittain noin 60 000
rippikouluikdistd nuorta. Seurakuntien eri-
tyisnuorisotyd tukee syrjaytymisvaarassa ja
vaikeuksissa olevia nuoria. Lapset ja nuoret
osallistuvat lagjasti my®s seurakuntien jarjes-
témaan musiikkikasvatukseen.

Erdissd tapauksissa uskonnolliset yhdys-
kunnat vastaavat oppivelvollisten ja lukio-
laisten uskonnon opetuksesta. Tama koskee
erityisesti ortodoksista uskonnonopetusta sil-
loin, kun ortodoksiseen kirkkokuntaan kuu-
luvien oppilaiden v&hdisen maéran vuoks
kunta e ole velvollinen j&rjestdma&an maini-
tun uskonnon opetusta kunnan peruskouluis-
sa. Myds erdéat rekisterdidyt uskonnolliset
yhdyskunnat vastaavat jasentensd uskonnon-
opetuksesta.

Kirkkojen ja uskonnollisten yhdyskuntien
lapsi- ja nuorisotyOsta vastaavat pitkalti mai-
nittuihin organisaatioihin virka- tai tyGsuh-
teessa olevat henkil6t. Evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijoiden oikeudellisesta ase-
masta saadetddn kirkkolaissa (1054/1993),
jonka 2 luvun 2 8:n mukaan kirkolla on yk-
sinoikeus ehdottaa kirkkol akia kaikesta, mik&a
koskee ainoastaan kirkon omia asioita seka
kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Kir-
koissa ja uskonnollisissa yhdyskunnissa teh-
déén lapsi- ja nuorisotydtd myos vapaa
ehtoistydn muodossa, jolloin tyéssd on mu-
kana sellaisiakin henkil6itg, jotka eivat ole
virka- tai tyGsopimussuhteessa yhtei soon.

2.1.5. Lasten januorten kanssa tydskentely
erdissa pavelus- ja harjoittelusuh-
teissa

Siviilipalvelus

Asevelvallinen, joka vakuuttaa uskonnolli-

seen tai eettiseen vakaumukseen perustuvien
vakavien omantunnonsyiden estdvan hanta

suorittamasta asevelvollisuuslaissa (452/50)
séddettya palvelusta, vapautetaan sen suorit-
tamisesta rauhan aikana ja maaratééan suorit-
tamaan sviilipalvelusta.  Siviilipalveluksen
sisdltona on gviilipalveluslain  (1723/91)
28n mukaan yhtelskunnalle hyddyllinen
tyd. TyOpalvelu suoritetaan |dhinna sosiaali-
huolto- tai terveydenhuoltoalalla, opetus- tai
kulttuurialala taikka ympéristonsuojeluun tai
pelastusal aan liittyvissa tehtévissi.

Siviilipalvelusta johtaa ja valvoo tydminis-
terid. Siviilipalveluskeskus huolehtii  tyo-
ministerion alai suudessa viranomai sasemassa
siviilipalveluksen toimeenpanosta ja siviili-
palvelusvelvollisten valvonnasta. Tyopalvelu
suoritetaan palveluspaikoissa.  Julkisoikeu-
dellisa palveluspaikkoja on péivakodeissa,
lastenkodeissa, kouluissa, nuoriso- ja liikun-
tatoimessa ja lasten ja nuorten sairaaloissa ja
yksityisoikeudellisia palveluspaikkoja vas-
taavasti esimerkiksi yksityisissa pdivakodeis-
sa, lastenkodeissa ja nuorisotytta harjoitta-
vissa yhdistyksissa.

Tyoministerio tekee palveluspaikan kanssa
sopimuksen siviilipalveludaitoksena toimi-
misesta. Palveluspaikkoina voivat toimiaval-
tion hallintoviranomaisten, valtion liikelai-
tosten, julkisoikeudellisten yhdistysten, kun-
tien, kuntayhtymien, evankelis-luterilaisen
kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan toimi-
paikat ja lisdks tyoministerion hyvaksymét
yleishyodyllistd toimintaa harjoittavat yksi-
tyisoikeudelliset yhteisot tai séatiot.

Palveluspaikat ilmoittavat vapaina olevista
tyopalvelupaikoista  siviilipal vel uskeskuk-
seen. Siviilipalvelusain 8 §:n mukaan sivii-
lipalveluskeskus antaa palvelusvelvollisille
maarayksen siviilipalvelukseen ja maaraa si-
viilipalveluslaitoksen, jossa tama suorittaa
tyopalvelun. Siviilipalveluskeskus tekee pal-
veluspaikan ja siviilipalvelusmiehen kanssa
kirjallisen sitoumuksen ty6palvelun suorit-
tamisesta kyseisessa paikassa. Keskus maé-
réd myos tarvittaessa sviilipalvelusmiehen
tai -laitoksen hakemuksesta siirron toiseen
palvel uspaikkaan tydpa velun aikana.

Tyo6harjoittelu

Ilman ty6suhdetta toteutettavan tytharjoit-
telun tarkoituksena on perehdyttdd tyoton
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tydhon ja tyoelamadn seka ohjata tyomarkki-
noille tulevia ammatillista koulutusta vailla
olevia nuoria. Tyoharjoittelun gjata voidaan
myontada harjoittelijan toimeentulon turvaa-
miseksi tyollistdmis- ja tydmarkkinatukea,
joista saédetddn tyollisyyslaissa (275/1987)
ja -asetuksessa (1363/1997) seka tyo-
markkinatuesta annetussa laissa (1542/1993).
Ennen tyOharjoittelusopimuksen solmimista
tyGvoimatoimiston on aina selvitettéava, etta
ty6harjoittelupaikan olosuhteet ovat sellaiset,
ettd tyGharjoittelulle asetetut edellytykset
tayttyvét. Tyomarkkinatuella tyoharjoittel us-
sa olevalle maksetaan tays tydmarkkinatuki,
jonka méara vuonna 2001 oli 127 markkaa
paivalta. Tukea maksetaan viidelta péivalta
viikossa ja sen maksaa kansaneldkelaitos.
Tydllistdmistuella tydharjoittelussa olevalle
tydvoimatoimisto maksaa tyollistamistukea
vahintédn 118 markkaa ja enintéén 212,40
markkaa harjoittel upéivata

Tyoharjoittelun taytyy tapahtua tydpaikal-
la, mikd edellyttéad pagsdanttisesti sitd, etta
harjoittelupaikassa on véahintdan yksi tydso-
pimuslain (55/2001) mukaisessa tydsuhteessa
oleva tyontekija. TyoOvoimatoimiston tulee
s4 tyoharj oittel usopi muksessa huolehtia siita,
ettd harjoittelutehtévien vaativuustaso vastaa
tydllistettdvan ammattitaitoa ja mahdollista
tyokokemusta. Liséks tyoharjoitteluun osoit-
tamisen ehdoksi on harjoittel usopimuksessa
vastaa tyoharjoittedluun osallistuvan tyoétur-
vallisuudesta ja -suojelusta sekd muista tyon
jarjestémiseen ja tyodolosuhteisiin liittyvista
seikoista. Harjoittelupaikkaa koskevassa yk-
sittéisessa sopimuksessa on mainittava tyo-
harjoittelun  toteuttamisaika, viikoittainen
harjoitteluaika seké ehto dita, ettd perehdyt-
tgjan on valvottava ja opastettava harjaantu-
jaa.

Vuonna 2000 tyémarkkinatukea saaneita
ty6harjoittelijoita oli noin 34 500 henkilda ja
tydllistémistukea saaneita noin 2 800 henki-
|64, Tyoharjoittelijoiden keskimaéarainen har-
joitteluaika oli 13 viikkoa. Ty6harjoittelijoita
on gijoittunut aoille, joissa tydskennelléan
lasten ja nuorten parissa. Kéyténndssa tyo-
harjoittelijoita on opetus- ja terveydenhuolto-
aalla seka sosiadialan ja lasten péivahoidon
toissa.

Tyokokeilu

Tyokokeilusta tytpaikalla on sdédetty tyo-
voimapalvelulaissa (1005/1993) ja —ase
tuksessa (1251/1993) sekd tydvoimapal-
veluihin liittyvista etuuksista annetussa ase-
tuksessa (1253/1993). Tyokokeilun tarkoi-
tuksena on edistéd vajaakuntoisen tydnhaki-
jan tai ammatinvalinnanohjauksen asiakkaan
tyGedel lytysten ja tydkunnon arviointia todel -
lisessa tyOpaikassa saatujen kokemusten
avulla, selkeyttaa asiakkaan tyohakutavoittei-
ta tailkka ammatti- tai koulutusalan valintaa
seka edigtéa tyohonsijoittumista. Tyokokei-
lusta tyGpaikalla tehdaan kirjallinen sopimus
tyovoimatoimiston, asiakkaan ja tyokokeilu-
paikan jarjestgan kanssa. Sopimuksen nojal-
|a tyokokellu tyOpaikalla voidaan korvata yh-
tgjaksoisesti enintddn kuuden  kuukauden
galta. Tyokokeilua e voida jarjestda sellai-
sella tyopaikala, johon asiakas on ty6- tai
muussa palvelussuhteessa. Tyokokeilu voi-
daan jarjestéd myts osa-aikatydssd, jossa
tydaika on vahintadn puolet alan normaalista
tydgjasta. Vuonna 2000 tydvoimatoimistot
jarjestivét noin 11 300 tyokokeilua tydpaikal-
mittaisia.

Tyo6elamavalmennus

Vuoden 2002 austa otettiin kayttéén uus
ilman tydsuhdetta toteutettava toimenpide,
tydeldmaval mennus tyodpaikala. Samala ra-
jattiin tyoharjoittelu koskemaan ammatillista
koulutusta vailla olevia, tydmarkkinatukijar-
jestelman piiriin kuuluvia alle 25-vuotiaita
nuoria. Yli 25-vuotiaille tydnhakijoille suun-
natun tydelamavalmennuksen tavoitteena on
tukea tydeldméan paluuta ja lisdta tyttdman
ammattitaitoa sekd tydmarkkinavalmiuksia.
Lisdks ilman tydsuhdetta toteutettavien toi-
menpiteisiin (tydel@méaval mennus, tyéharjoit-
telu ja tyokokeilu) osallistuvien henkiliden
oikeusasemaa parannettiin.

2.1.6. Lasten januorten kanssa tydskentely
aoailla, joiden toiminnastaja valvon-
nasta el ole séadetty

Y ksityisella sektorilla on runsaasti toimin-
taa, jonka ol ennai sena sisdltona on tydskente-



HE 3/2002 vp 15

ly lasten ja nuorten kanssa. Y ksityisen sekto-
rin toiminnalla tarkoitetaan tassa toimintaa,
jota yksityiset yhteisot jérjestévét elinkeino-
vapauden nojala ja jonka sisdlt6a ja valvon-
taa e ole sddnnelty asianomaista toimintaa
koskevalla lainsaadanndlla (verrattuna esi-
merkiks yksityisten yhteisijen opetustoimen
ja sosiaali- ja terveystoimen lainsdadannon
nojala jarjestamiin paveluihin). Toiminta
voi olla talléin yritystoimintaa, jolloin lasten
ja nuorten kanssa tydskentelevét ovat joko it-
sendisia yrittgia tai yrityksen tyésopimus-
suhteista henkilékuntaa. Tydsopi mussuhtees-
sa tyontekija tekee tyéta tyonantajan johdon
javalvonnan alaisena palkkaa tai muuta vas-
tiketta vastaan. Toisaglta toiminta voi olla
luonteeltaan  aatteellista, jolloin  siihen
osallistutaan vapaaehtoistytn pohjata myds
tydsopi mussuhteen ulkopuoldla.

Y ksityisella sektorilla tapahtuva tydskente-
ly lasten ja nuorten kanssa on hyvin moni-
muotoista, eika sen lagjuutta ole t&ssa yhtey-
dessd mahdollista arvioida. Valtaosan téllai-
sesta toiminnasta voidaan kuitenkin arvioida
liittyvan lasten ja nuorten harrastustoimin-
taan, kuten esimerkiksi kaupalliselta pohjalta
jarjestettaviin liikunta- ja kulttuuripalvelui-
hin.

Toisadlta erddt lastensuojelujérjestét ja
muut aatteelliset yhteistt tarjoavat erilaisia
palveluita myos aatteelliselta pohjalta ilman
taloudellisen voiton tavoittelua. Mainittujen
my0s vapaaehtoistoimintaa, jolloin tehtavia
hoidetaan ilman, ettd henkil6t olisivat tydso-
pimussuhteessa yhteisdon. Esimerkkeina voi-
daan mainita partiotoiminta, nuorisoseura-
toiminta, tilapéiset lastenhoito- ja kotipalve-
lut seka kirkkojen ja uskonnollisten yhdys-
kuntien kerhotoiminta.

2.1.7. Henkildtietojen suoja

Suomen perustuslain 10 8:ss8 on sdadetty
henkilon yksityiselamén ja henkilGtietojen
suojasta. Taman henkilétietojen suojaa kos-
kevan perusoikeuden ulottuvuus johtaa muun
muassa siihen, ettéd yksityisyyden suojaami-
nen henkil dtietojen kéasittelyssa edellyttaa ai-
na laintasoista saételya, erityisesti jos on ky-

symys sellaisten henkildtietojen kasittelysta,
joka kayttdyhteytenss, tietojen luonteen seka
rekisteréidyn ja rekisterinpitgjan valisen suh-
teen vuoks merkittéavalla tavala koskettaa
yksi|0n oikeusaseman perusteita.

Henkilbtietojen suoja perustuu pagosin 1
paivana kesakuuta 1999 voimaan tulleeseen
henkilGtietolakiin (523/1999), joka on henki-
IGtietojen kasittelyd koskeva yleislaki. Laki
korvasi vuonna 1988 voimaan tulleen henki-
|Orekisterilain (471/1987) ja silla pantiin téy-
tantdon yksildiden suojelusta henkil btietojen
késittelysta jatietojen vapaasta liikkuvuudes-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (95/46/EY). Lain tarkoitus on
toteuttaa yksityisel@man suojaaja muita yksi-
tyisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
henkil Gtietoja kasiteltédessa. Henkil Gtietolakia
taydentdd laki yksityisyyden suojasta tyo-
eldmassa. Lain tavoitteena on toteuttaa yksi-
tyiseldméan suojaa ja muita yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia seka edistda
hyvan tietojenkasittelytavan kehittdmista ja
noudattamista  kasiteltdessd  henkil Gtietoja
tydeldmassa. Laki tuli voimaan lokakuun
2001 dusta. Lain yhteistoiminta- ja kuule-
misvelvoitteet tyonantgjan on taytettdva kuu-
den kuukauden kuluessa lain voimaantul osta.

HenkilGtietolaissa on sdénnokset henkil 6-
tietojen kasittelya koskevista yleisista peri-
aatteista. Lain mukaan rekisterinpitgjan on
toimittava niin, ettei rekisterdidyn yksityis-
eldman suojaa ja muita yksityisyyden suojaa
turvaavia perusoikeuksia rgjoiteta ilman lais-
sa séadettya perustetta. Henkil6tietojen kasit-
telyn tulee olla asiallisesti perusteltua rekiste-
rinpitdjan toiminnan kannalta. Henkil 6tietoja
saa kayttéa tal kasitella vain tavalla, joka e
ole yhteensopimaton kasittelyn tarkoituksen
kanssa ja kasiteltdvien henkilttietojen tulee
olla madritellyn henkilGtietojen kasittelyn
tarkoituksen kannalta tarpeellisia. Yksityi-
syyden suojasta tybelamassa annetun lain
38:n mukaan tydnantgja saa kasitella vain
valittomasti tyontekijan tydsuhteen kannalta
tarpeellisia henkil Gtietoja, jotka liittyvét tyo-
suhteen osapuolten oikeuksien ja velvolli-
suuksien hoitamiseen tai tyOnantgjan tyonte-
kijGille tarfjoamiin etuuksiin taikka johtuvat
ty6tehtavien erityisluonteesta. Tarpeellisuus-
vaatimuksesta e voida poiketa tyontekijan
suostumuksel lakaan.
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HenkilGtietolain 11 8:ssé sdadetédn arka-
luonteisten henkil6tietojen kasittelykiellosta.
Silla tarkoitetaan kieltoa kerétd, tallettaa, jér-
jestds, kayttdd, siirtédd, luovuttaa, sSéilyttéa,
muuttaa, yhdistéd, suojata, poistaa, tuhota
henkiltietoja tai kohdistaa niihin muita toi-
menpiteitd. Arkaluonteisina tietoina pidetéan
sddnnbksen mukaan muun muassa henki-
|Gtietoja, jotka kuvaavat rikollista tekoa, ran-
gaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta,
henkilon terveydentilaa, sairautta tai vam-
maisuutta taikka haneen kohdistettuja hoito-
toimenpiteita tai niihin verrattavia toimia tai
henkilon seksuadlista suuntautumista tai
kéyttaytymista Lain 12 8:ssi séadetéén poik-
keuksista arkaluonteisten tietojen késit-
telykiellosta. Arkaluonteisten tietojen kasitte-
ly on mahdollista muun muassa rekisterdidyn
nimenomaisella suostumuksella eiké késitte-
lykielto estéd myoskadn sellaista tietojen ka-
sittelyd, josta séédetdan lailla tai joka johtuu
valittomasti rekisterinpitgjdle laissa sddde-
tysta tehtavasta

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jolle niiden julkisuut-
ta ole vattaméattomien syiden vuoks lailla
erikseen rgjoitettu. Rikosrekisterilain 3 8n
mukaan rikosrekisteriin merkityt tiedot on
pidettéva salassa. Sddnndksen mukaan rikos-
rekisteritietoja saa |luovuttaa siten kuin rikos-
rekisterilaissa séddetdén. Rikosrekisterin tie-
toja, kuten arkaluonteisia tietoja yleensakin,
koskee henkilbtietolain 33 8:ss8 sdadetty vai-
tiolovelvollisuus. Lain mukaan henkild, joka
henkil Gtietojen kasittelyyn liittyvia toimenpi-
teitd suorittaessaan on saanut tietda jotain toi-
sen henkildn ominaisuuksista, henkil 6kohtai-
Sista oloista, tai taloudellisesta asemasta, ei
saa henkildtietolain vastaisesti ilmaista sivul-
liselle ndin saamiaan tietoja. Rangaistus vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikodlain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 8:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikodain 40
luvun 5 8:n mukaan tai siitd muuala laissa
sé&detd ankarampaa rangaistusta. Henkil6tie-
tolain sd&nntksid sovelletaan sekd viran-
omaisiin ettd yksityisiin rekisterinpitgjiin ja
niihin henkil6ihin, jotka kasittelevat henkil 6-
tietoja tai suorittavat niihin liittyvia toimen-
piteitd viranomaisen tai yksityisen rekisterin-
pitdan palveluksessatai toimeksiannosta.

2.1.8. Rikosrekisteri
Rikosrekisterin tietosisaltd

Rikosrekisterin keskeinen tarkoitus on ri-
kosoikeudellisen seuraamusjarjestelman ja
taytantdonpanon tarvitseman tiedon kerdé
minen ja talettaminen. Rikosrekisterilain
28n mukaan rikosrekisteriin  merkitéan
tuomioistuimen ilmoituksen perusteella tie-
dot ratkaisuista, joilla henkild on Suomessa
tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistuk-
seen, yhdyskuntapalveluun, ehdolliseen ran-
gaistukseen, oheissakkoon, nuorisorangais-
tukseen tai sen Sijasta sakkoon, viraltapanoon
taikka jétetty rikoslain 3 luvun 3 8:n nojalla
tuomitsematta ymmarrystéa vailla olevana
Tietoa sakkorangaistuksista e merkita rikos-
rekisteriin kuten el my@skaén tietoa sakon
muuntorangaistuksesta eika siviilipalvelus-
lain nojalla tuomitusta vankeusrangai stukses-
ta. Lisaksi rikosrekisteriin merkitéan tiedot
tuomioistuinratkaisuista, joilla Suomen kan-
salainen ja Suomessa pysyvasti asuva ulko-
maalainen on ulkomailla tuomittu vastaavaan
seuraamukseen. Merkitsemisestd séédetdan
taltad osin rikosrekisteriasetuksen (772/1993)
3 &8ss Kéaytdnndssa kysymykseen voivat
tulla Suomen ja muiden pohjoismaiden vali-
sesté yhteistoiminnasta rikosrekisterin pité-
misessa Idannin, Norjan, Ruotsin tai Tans-
kan rikosrekisteria pitavan viranomaisen an-
netun asetuksen (598/1963) nojalla tai kes-
kindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
30/1981) jasenvaltion ilmoittamat tiedot.

Rikosrekisteristd nakyvét tiedot sakkoran-
gaistusta ankarammista rangaistuksista. Ri-
koslain ehdollista vankeutta koskevan 26 lu-
vun 1 8:n mukaan méaardaikainen, enintdén
kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan
méaaréta ehdolliseksi, jollei rikoksen vaka-
vuus, rikoksesta ilmeneva tekijan syyllisyys
tal tekijan aikaisempi rikollisuus edellyta eh-
dottomaan vankeuteen tuomitsemista. Ehdol-
lisen vankeusrangaistuksen ohella voidaan
tuomita oheissakko. Y hdyskuntapalvelusta
annetun lain (1055/1996) 3 &:n mukaan ri-
koksentekija voidaan tuomita enintéan kah-
deksan kuukauden ehdottoman vankeusran-
gaistuksen djasta  yhdyskuntapalveluun.
Nuorisorangaistuksen kokeilemisesta anne-
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tun lain (1058/1996) 3 &:n mukaan voidaan
ale 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomita
tietyilla kokeilupaikkakunnilla nuorisoran-
gaistukseen, jos sakkoa on pidettava riittd-
mattdmanad rangaistuksena eivéatka painavat
syyt vaadi vankeusrangaistuksen tuomitse-
mista ja nuorisorangaistuksen tuomitsemista
on pidettava perusteltuna uusien rikosten eh-
kéisemiseks ja tekijan sosiadisen selviyty-
misen edistédmiseksi. Jos nuorisorangai stuk-
seen tuomittu rikkoo rangaistuksen ehtoja,
hdnet voidaan lain 11 8&n nojalla tuomita
suorittamatta j&anytta nuorisorangaistusta
vastaavaan rangaistukseen. Jos suorittamatta
on vain osa nuorisorangaistuksesta, voi sita
vastata myos sakkorangaistus, joka téassa
poikkeustapauksessa merkitaan rikosrekiste-
riin (HE 109/ 1996 vp).

Rikosrekisteriin - merkitdén rikosrekiste-
riasetuksen 2 8&:n mukaan henkil&tietojen ja
tuomioistuintietojen lisdks muun muassa
syyksi luettu rikos, tekoaika ja rangaistus,
yhteisen vankeusrangaistuksen maardaminen
ja ratkaisun lainvoimaisuus. Jos henkild tuo-
mitaan samalla kertaa kahdesta tai useam-
masta rikoksesta vankeusrangaistukseen, hé:
net tuomitaan rikoslain 7 luvun 1 8:n pa&
sd8nnbn mukaan rikoksista yhteiseen vanke-
usrangaistukseen.

Tuomioistuimen on asetuksen 6 8:n mu-
kaan ilmoitettava ratkaisuun sisdltyvét tiedot
rikosrekisteriin pagsaanttisesti kultakin kuu-
kaudelta ennen seuraavan kuukauden 15.
paivda Nuorisorangaistuksesta on tehtava
ilmoitus jo kahden viikon kuluessa. Ilmoitus-
ta e saa tehda ennen tyytymattémyyden il-
moittamiselle séédetyn maaréajan pdattymis-
td ja jos asiassa on ilmoitettu tyytymatto-
myyttd, vasta kun on selvitetty, onko valitus
gjettu perille.

Rikosrekisterilain 10 8:ssa sé&detdan tieto-
jen poistamisesta rikosrekisteristd. Tiedot
poistetaan rangaistuksen laadusta ja ankaruu-
desta riippuvan maéragjan kuluttua lainvoi-
man saaneen tuomion antamispéivasta. Eh-
dollista rangaistusta, oheissakkoa, nuoriso-
rangaistusta ja sen sijaan tuomittua sakkoa,
viraltapanoa ja yhteisdsakkoa koskeva mer-
kintd poistetaan viiden vuoden, ehdotonta,
enintdan kahden vuoden vankeusrangaistusta
ja yhdyskuntapalvelua koskeva merkinta
poistetaan kymmenen vuoden ja ehdottoman,

yli kahden ja enintéén viiden vuoden vanke-
usrangaistusta sekad tuomitsematta jéttamista
koskeva merkintd 20 vuoden kuluttua. Yli
viiden vuoden ehdottomia vankeusrangais-
tuksia koskevat merkinnét poistetaan vasta,
kun henkil® on kuollut tai tayttanyt 90 vuot-
ta. Yksittdista rangaistusta koskevaa tietoa ei
kuitenkaan poisteta, jos henkildstd on rikos-
rekisterissa sellainen tieto, jota e vieléa voida
poistaa. Tdallai sessa tapauksessa tiedot poiste-
taan vasta, kun viimeinenkin merkinta on
poi stettavissa.

Rikosrekisteritietojen luovuttaminen viran-
omaiselle

Rikosrekisterilain 4 8:ss8 séédetddn rikos-
rekisteritietojen antamisesta rikosoikeudelli-
sen seuraamuksen maardamista ja taytan-
téonpanoa varten. Taman lisaksi viranomai-
selle voidaan luovuttaa henkil6a koskevat
tiedot rikosrekisterilain 4a8n mukaisissa
asioissa, joissa on kysymys henkilon luotet-
tavuuden tai henkil 6kohtaisen soveltuvuuden
selvittamisesta ja arvioimisesta.

Rikosrekisterilain 4a8&n 1 momentin 1
kohdan mukaan rikosrekisterista luovutetaan
tiedot passia, Suomen kansalaisuutta tai ul-
komaalaidaissa (378/1991) tarkoitettua vii-
sumia, lupaa tai muuta toimenpidetta varten.
Momentin 2 kohdan mukaan henkiléa kos-
kevat tiedot voidaan luovuttaa Suomen vi-
ranomaiselle asiassa, joka koskee viranomai-
sen lupaatai hyvaksyntdd, jonka edellytykse-
na on henkilon luotettavuus. Lupaa tai hy-
vaksyntda edellyttdvia asioita e ole laissa
nimenomaisesti lueteltu mutta kaytannssa
yleensd vaaditaan, etta henkildn luotettavuut-
ta edellytetdan laissatai asetuksessa

Rikosrekisterilain 4a8n 1 momentin 3
kohdan mukaan rikosrekisterista luovutetaan
henkil6a koskevat tiedot Suomen viranomai-
selle asiassa, joka koskee henkilon valintaa
koulutukseen tai tehtévaan, joka liittyy valti-
on turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen, ulkoasiainhalintoon, Suo-
men kansainvdlisiin suhteisiin, oikeushallin-
toon, keskuspankkitoimintaan tai rahanval-
mistukseen ja jossa edellytetéan henkil6n eri-
tyista luotettavuutta.

Valtion turvallisuuteen liittyvien henkil6-
valintojen yhteydessa tietoja voidaan antaa
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valtion ylimméan johdon sek& puolustushal-
linnon kayttéon. Puolustusvoimilla on tarve
tarkastaa rikosrekisteritiedot palvel ukseen as-
tuvista varusmiehista seké reservin esimies-
tehtévissd olevista henkilGistd. Tala perus-
tedlla tietoja voidaan antaa myds rajavartio-
laitokselle sen pavelukseen hakeutuvista
henkilGista. Yleiseen jarjestykseen ja turval-
lisuuteen liittyvien henkilovalintojen yhtey-
dessa tietoja voidaan antaa sisdasiainministe-
ridlle poliisihallinnon palvelukseen hakevista
jatullilaitokselle sen palvelukseen hakevista
henkilGistd. Poliisille voidaan antaa tietoja
poliiskoulutukseen pyrkivista ja poliisihal-
linnon palvelukseen hakevista henkilGista
Ulkoministerio saa tietoja sen palvelukseen
hakevista henkilGistd. Oikeushallinto saa tie-
don muun muassa tuomarin tai syyttgan vir-
kaan ottamista koskevissa asioissa. Keskus-
pankkitoiminnan ja rahanvalmistuksen osalta
Suomen Pankki saa tietoja kaytettavaks
henkilovalintojen yhteydessa ja se voi luo-
vuttaa tietoja Setec Oy:lle kaytettévaksi sen
henkil 6valinnoissa.

Rikosrekisterilain 4a8n 1 momentin 4
kohdan mukaan rikosrekisterista voidaan
luovuttaa tietoja viranomaiselle asiassa, joka
koskee turvallisuusvalvontaa. Téaman nojalla
tietoja voivat saada séteilyturvakeskus sétei-
lyn ja ydinenergian kéyton turvallisuusval-
vontaa varten ja llmailulaitos ilmailun turval-
lisuusvalvontaa varten. Momentin 5 kohdan
mukaan rikosrekisteristéd voidaan luovuttaa
tietoja viranomaiselle asiassa, joka koskee
lapsen huostaanottoa. Tieto rikosrekisterista
voi ollatarpeen yhtaélta huostaanoton edelly-
tyksia ja toisaalta sijaishuollon jarjestamista
harkittaessa.

Viranomaisen on 4 a8n 3 momentin mu-
kaan annettava henkildlle tieto Siita, etta han-
ta koskevat tiedot voidaan pyytéa rikos-
rekisteristd 1 momentissa tarkoitetun asian
kasittelya varten. lImoitusta ei tarvitse kui-
tenkaan tehdd, jos henkilén voidaan olettaa
muutenkin tietdvan tiedon hankkimisesta.
[Imoitustapaa e ole laissa saénnelty mutta se
on halituksen esityksen (HE 8/1999 vp) pe-
rustelujen mukaan tarkoitettu useimmissa ta-
pauksissa tehtavaks asiaa koskevassa haku-
lomakkeessa tai ty6paikkailmoituksessa.

Eréissi erityidaeissa on sddnnoksia viran-
omaisen oikeudesta saada tarpeellisia rikos-

rekisteritietoja toimiluvan myontamiseksi
teht&vaa luotettavuusarviointia varten. Tallai-
Sia ovat muun muassa laki goneuvojen kat-
sastuduvista (1099/1998), laki kuljettgjantut-
kintotoiminnan jarjestamisestd (535/1998),
laki luvanvaraisesta tavaraliikenteesta tiella
(342/1991), laki luvanvaraisesta henkildlii-
kenteesta tiella (343/1991) ja laki perintétoi-
minnan  luvanvaraisuudesta  (517/1999).
Né&issi tapauksissa tietoja voidaan luovuttaa
rikosrekisterilain 4 a 8:n 1 momentin 2 nojal-
la. Lupaviranomaisen tiedonsaantioikeus ra-
joittuu péasdantdisesti tietoon sellaisista ri-
koksista, jotka voivat tulla kysymykseen ky-
seisessa toiminnassa tai jotka osoittavat siind
ilmeistd sopimattomuutta tai epdl uotettavuut-
ta. Esmerkiksi perintdtoiminnan |uvanhaki-
jan luotettavuutta arvioidaan harjoitettavan
perintdtoiminnan kannata. Luvanhakijan so-
pimattomuutta alalle voivat osoittaa erityises-
ti sellaiset lainvastaiset toimet, joilla pyritéén
hyodyn tavoitteluun toimeksiantajien kustan-
nuksella.

Y ksityishenkil 6n oikeus saada tietoja rikos-
rekisterista

Rikosrekisterilain 6 8:n 1 momentin mu-
kaan yksityinen henkil6 saa itsedén koskevan
otteen rikosrekisteristd viisumia, ty6lupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
syyta varten. Tietoa pyydettéessi on ilmoitet-
tavatarkoitus, johon sita tarvitaan.

Henkilon oikeuteen tarkastaa rekisterissa
olevat itsedan koskevat tiedot sovelletaan
henkildtietolakia. Henkil6tietolain  nojala
henkil6ll1a on oikeus saada tietdd, mita han-
ta koskevia tietoja henkildrekisteriin on tal-
lennettu. Henkil® saa myds lain 26 8:n nojal-
la tarkastaa itsed8n koskevan tiedot maksutta
kerran vuodessa. Rikosrekisterilain 6 8:n 2
momentin mukaan rikosrekisteriin merkitylla
henkil6lla on liséks oikeus saada tieto Siita,
kenelle ja mihin tarkoitukseen hanesta on an-
nettu tietoja rekisteristé viimeisen vuoden ai-
kana.

Osaotteen antaminen rikosrekisterista
Rikosrekisterin otteeseen voidaan rikosre-

kisterilain 7 8:n nojalla merkita vain osa re-
kisteriin talletetuista tiedoista siten kuin siita
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asetuksella tarkemmin sdddetédn. Rikosrekis-
terin otteeseen merkitdan, mihin tarkoituk-
seen se on annettu. Rikosrekisteriasetuksen
11 8:n mukaan rikosrekisterista annettavaan
otteeseen voidaan merkitd vain viimeisen
kymmenen vuoden aikana annettuja ratkai su-
ja koskevat tiedat, jollei otteen tilagja pyyda
aikaisempien tietojen merkitsemista. NyKkyi-
sin e voida antaa sellaista osaotetta, josta
nakyisivét vain tietyt erikseen yksiloidyt ri-
kokset.

2.1.9. Luotettavuuslausuntojen antaminen

Henkil 6st6turvallisuudesta  huolehtiminen
perustuu nykyisin padasiassa suojelupaliisin
ja padeskunnan laatimiin luotettavuusiau-
suntoihin. Poliisin henkilérekistereista anne-
tun lain (509/1995) 23 &n mukaan poliisilla
on oikeus kayttda poliisin henkil érekisterilain
tietoja tarpeellisessa lagjuudessa annettaessa
luotettavuuslausuntoja. Poliisin henkil érekis-
tereitd ovat muun muassa poliisiasiain tieto-
jarjestelmd, hallintoasiain tietojarjestelma,
epdiltyjen tietojarjestelma ja suojelupaliisin
toiminnallinen tietojarjestelma. Henkil 6rekis-
tereihin sisdltyvaatietoa voidaan lain 5 luvun
mukaan luovuttaa ja kayttéa poliisilain mu-
kaisten tehtdvien suorittamiseen poliisin
omiin tarkoituksiin ja erdisiin laissa séadel-
tyihin muihin viranomaistarkoituksiin. Luo-
tettavuuslausunnon antaa poliisin  henkil 8-
rekisteriasetuksen (1116/1995) 9 8:n mukai-
sesti suojelupoliis tai jossain tapauksessa
paikallinen poliisilaitos.

L uotettavuusl ausunto voidaan poliisin hen-
kilorekisterilain 23 8:n mukaan antaa muun
muassa henkilon luotettavuudesta tehtavaan,
johon liittyy péasy valtionsalaisuuksiin taik-
ka sellaisiin yrityssalaisuuksiin, joiden luvat-
tomasta ilmaisemisesta vois aiheutua vaaraa
valtion turvallisuudelle taikka huomattavalle
yleiselle edulle tai yksityiselle taloudelliselle
edulle. Liséks luotettavuuslausunto voidaan
antaa henkilon luotettavuudesta pédsta koh-
teeseen, jolla on merkitysta valtion turvalli-
suudelle (esimerkiksi lentoasemat, ydinvoi-
malat, tel eoperaattoreiden keskukset ja viran-
omaisverkot) taikka huomattavalle yleisdle
edulle tai yksityiselle taloudelliselle edulle
(esimerkiksi suuret atk-talot, erityisalojen
tuotanto- ja tutkimuslaitokset).

L uotettavuustarkastus on padasiassa rekis-
teritarkastusta, jossa henkilon tiedot tarkiste-
taan poliisrekistereista lukuun ottamatta
epdiltyjen rekisterig, suojelupaliisin toimin-
nallisesta tietojarjestelmasta, oikeusministe-
rién tuomiolausel maj arjestel masta seké vaes-
ttietojarjestelmasta. L uotettavuus ausunto
on vain osa tydnantgjan rekrytointivaiheessa
suorittamaa soveltuvuusharkintaa elka lau-
sunnossa oteta kantaa siihen, tulisiko henkil©
rekrytoidavai ei.

Poliisin tehtédvien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa annetun lain (1251/1995) 22 &:n
mukaan padesikunnala on oikeus kayttéa
siind laissa tarkoitettujen henkildrekisterien
tietoja tarpeellisessa lagjuudessa annettaessa
lausuntoja puolustusministerion  hallinnon-
adan ta rgavartiolaitoksen viranomaiselle
valtion virkamieslain (750/1994) 7 &:n mu-
kaista virkaa hakeneen tai virkaan nimitetyn
henkilon tai muuta puolustushallinnon teht&a:
vaa hakeneen tai kyseisessa tehtévassa palve-
levan henkilon luotettavuudesta. Laissa tar-
koitettuja henkil 6rekistereita ovat rikostieto-
rekisteri ja sen arkistohakemisto, turvalli-
suustietorekisteri ja lain mukaan perustettu
tilap&inen rekisteri. Lisdks pédesikunnalla
on lain 6 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
oikeus saada tietoja poliisin henkilorekiste-
reistd henkilén sopivuuden arvioimiseksi
puolustushalinnon alala palvelemista var-
ten.

2.2. Lainsaadanto erdissa maissa

Ruots

Ruotsissa tuli vuoden 2001 alusta voimaan
laki rekisterikontrollista koulua edeltavassa
toiminnassa, koulussa ja koululaisten iltapéi-
vatoiminnassa (SFS nr: 2000:873). Menette-
lyn tarkoituksena on parantaa lasten ja nuor-
ten suojaa ennen muuta seksuadista hyvak-
sikayttoa vastaan. Tyonhakijan rekisteritieto-
jen tarkistaminen (jéljempana rekisterikont-
rolli) on osa soveltuvuustutkintaa. Soveltu-
vuustutkinnalla tarkoitetaan sité osaa tyohon
rekrytoinnista, jossa tavoitteena on soveliaan
henkildston palkkaaminen. Kun tydéhdnotto-
menettely paéttyy, padttyy myos soveltu-
vuustutkinta. HenkilGstdn soveltuvuutta tdy-
tyy kuitenkin seurata myos sen jakeen.
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Lain lahtdkohtana on, ettd hakemalla re-
kisteritiedot tietyista rikoksista voidaan las-
ten ja nuorten suojaa vékivaltaa vastaan vah-
vistaa. Rekisterikontrollia vastaan oleva in-
tressi on henkilokohtaisen koskemattomuu-
den suojaaminen. Lasten ja nuorten suojaa-
minen hyvaksikaytolta on kuitenkin katsottu
niin tarkedksi, ettd henkilokohtainen koske-
mattomuus saa vaistyd. Koskemattomuuteen
puututaan lain perustelujen mukaan niin véa
han kuin mahdollista, mutta kuitenkin niin,
ettei kontrollin tehokkuus kérsi. (Proposition
1999/2000:123, Lamplighetsprévning av per-
sona inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg).

Lasten ja nuorten suojaamisen tarpeessa €l
ole pidetty perusteltuna tehda eroa sen suh-
teen, harjoittaako toimintaa julkinen vai yksi-
tyinen taho, vaan lain mukaan tyénhakijoiden
kontrollointi tulee tehda seka julkisessa etta
yksityisessd toiminnassa. Periaatteessa koko
henkil6kunta kouluun siirtymisté edeltavassa
toiminnassa, oppivelvollisuuskoulussa ja il-
tapéivatoiminnassa on yhteydessd lapsiin.
Rekisterikontrolli on tdmén vuoks ulotettu
tyonhakijoihin  kaikissa ammattiryhmissi.
Rekisterikontrolli tehd&an tyohoénottomenet-
telyn viimeisessd vaiheessa ja vain niista
henkil Gistd, joille tydpaikkaa tarjotaan. Osto-
palvelusopimus kunnan ja yksityisen tahon
vdlilla voidaan tehda vain, mikali palvelun-
tuottgja sitoutuu noudattamaan rekisterikont-
rollia

Laki e koske niiden henkildiden kontrol-
lointia, jotka on jo lain voimaan tullessa pal-
kattu edell& mainittuun toimintaan. Jo tydssa
olevien jakikateinen kontrollointi merkitsis
suurempaa puuttumista koskemattomuuteen
kuin rekrytointivaiheen kontrollointi.

Lain mukaan henkild, jolle tyOpaikkaa tar-
jotaan, hankkii itse rekisteriotteen ja luovut-
taa sen tydnantgjale. Nain henkilolla e ole
epavarmuutta siitd, mihin tietoihin tyénantaja
padsee kasiksi. Vamistelun yhteydessa kes-
kusteltiin kahdesta muusta menettelytavasta.
Toisessa tyOnantgjalle olisi annettu oikeus
saada rekisteriote tyonhakijasta. Useimmissa
muissa tilanteissa, joissa rekisterin tietoja
nykyisin luovutetaan, menetelléén nédin. Toi-
nen tapa olis ollut se, etté tytnantgjat olisi-
vat voineet kaantya keskusviranomaisen, &
hinnd valtion koululaitoksen puoleen, joka

olisi hankkinut tiedot ja luovuttanut niita
edelleen. Téallatavoin olisi voitu estda se, et-
ta suuri joukko pienid tyonantgjia saisi suo-
raan arkaluonteisia tietoja. Koululaitos olis
voinut myOs luovuttaa edelleen vain ne tie-
dot, joilla voi olla merkitysta soveltuvuusar-
vioinnissa, tai antaa hakijasta soveltuvuusto-
distuksen. Menettelytavat olisivat lisdnneet
riskid, ettd rekisteritiedot levidisivét lagem-
malle kuin on tarpedlista.

Lain mukaan henkil 6 toimittaa tyénantajal-
le otteen seuraamusrekisteristd, joka e saa
olla vuotta vanhempi. Epéiltyjen rekisteriin
sisdltyvia tietoja e ole tietojen epédvarmuu-
den vuoks haluttu sisdllyttéd tyonantgjalle
annettavaan otteeseen. Lain mukaan seuraa-
musrekisteristd ei anneta taydellistéa otetta.
Ote sisdltéd ainoastaan tiedot sellaisista ri-
kostyypeista, jotka ovat merkityksellisia so-
veltuvuustutkinnassa, jonka tavoitteena on
hyvéksikayton ehkdiseminen. Tiedot tulee
luovuttaa seksuaalirikoksista, murhasta, ta-
posta, torkedstd pahoinpitelystd, torkedsta
ryostosta, ihmisrydstésta ja lapsipornogra
fiarikoksesta. Kymmenta vuotta vanhempia
rikoksia el merkita rekisteriotteeseen.

Lain mukaan rikosrekisteriotteen vaatimi-
nen palkattavalta tyontekijatéa on tydnantajan
velvaollisuus. Julkiselle vallale e kuitenkaan
ole sdadetty erityisd sanktioita sen vardta,
ettd se laiminlyd tehtévansa huolehtia siita,
ettd tyOnantajat tayttavat velvollisuutensa
kontrolloida tyonhakijoita. Tehtédva kuuluu
sen virkavelvollisuuteen, joka vastaa Siita, et-
ta tyohonotossa taytetddn kontrollointivelvol-
lisuus. Yksityisen harjoittaman toiminnan
osalta viranomaisvalvonnalla tulee toimittaa
tarkastuksia sen selvittamiseksi, etta velvolli-
suus on taytetty. Vakavat laiminlydnnit voi-
vat johtaa yksityisen toiminnan toimiluvan
peruuttamiseen. Lain mukaan julkisesti yll&
pidetyssa toiminnassa rekisteritietoja koskee
salassapitovelvollisuus. Yksityisesti harjoite-
tussa toiminnassa on vaitiolovelvollisuus.

Laissa e ole kieltoa ottaa tyontekijaksi
henkil0&, joka on tuomittu sellaisesta rikok-
sesta, joka merkitddn rekisteriotteeseen.
Tybnantgja saa itse tehda arvion rikollisuutta
koskevista tiedoista. Ammettikieltoon ei ole
paadytty lain perustelujen mukaan muun mu-
assa sen vuoksi, ettéa kielto vois johtaa jois-
sain tapauksissa kohtuuttomiin seuraamuk-
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siin erityisesti siksi, etté rekisteriotteeseen si-
sdllytetédn tietoja muistakin rikoksista kuin
lapseen kohdistuneista seksuaalirikoksista.
Oletettavaa on, ettéd rekisterimerkinndn
omaava henkilé hakee harvoin lasten parissa
tehtéavaa tyota. Jos nédin kay, olosuhteet voi-
vat yksittai stapauksessa olla sellaiset, etta re-
kisterimerkinnén vaikutuksista voidaan luo-
pua. Tyonantgala on oltava mahdollisuus
tehda tama arvio. Olettaa voidaan, ettd tyon-
antgja palkkaa seksuaalirikoksesta tuomitun
henkildn vain huolellisen harkinnan jélkeen.

Norja

Norjan lainsdddanndssa on s&8nnoksi, joi-
den tarkoitus on estéé lapseen kohdistuneesta
seksuaalirikoksesta tuomittuja  henkiléita
saamasta ty6ta lastentarhoissa (barnehagel o-
ven 20 §, voimaantulo 1 péivana tammikuuta
1996). Lastentarhalla tarkoitetaan myos
muun muassa esikoulua. S&anndsten sovel-
tamisalaa on vastikéan lagjennettu niin, etta
ne koskevat myds henkilokuntaa peruskou-
luissa (opplaeringslova § 10—9, voimaan 1
paivana el okuuta 1999) seka erilaisissalapsia
vastaanottavissa laitoksissa ja kasvatusvan-
hempia (barnevernioven § 6—10, voimaan 1
péivana syyskuuta 1999).

Séannoksissa eddlytetéan, ettd kaikkien
lastentarhoissa tydskentelevien on esitettéva
hyvaksyttava poliisitodistus  (politiattest).
Tama koskee seka kunnallista ettéa yksityista
toimintaa. Poliisitodistus on ote rekisterists,
josta kéyvét ilmi merkinnét rikoksista ja ri-
kosepdilyistd. Hyvaksyttavélla poliisitodis-
tuksella tarkoitetaan todistusta, johon ei sisél-
ly merkint6ja epéilystd, syytteestd tai tuomi-
osta, joka koskee lapseen kohdistunutta sek-
suadlirikosta. Tahan tarkoitukseen annetta-
vista todistuksista e kdy ilmi, onko henkil6a
epdilty tai onko hédnet tuomittu muunlaisista
rikoksista. Jos seksuaalirikoksista ei ole mer-
kint¢ja, todistus on sis puhdas €eli siind on
lyhyt merkintd, ettd kyseisesté henkilostéa e
ole mit&&n mainittavaa.

Todistuksessa ilmoitettavat rikostyypit on
luetteloitu. Seksuaalirikoksista lasta kohtaan
on sadnndkset tietyissa lainkohdissa ja sellai-
set rikokset otetaan todistukseen. Néhin s-
sdltyvét eri muodot alle 16-vuotiaan henkilon
seksuaalisesta hyvaksikéytosta. Lastensuoje-

lulain (barnevernloven) mukaan myds rekis-
terimerkinndt erdistd téta vanhempiinkin
kohdistuvista seksuaalirikoksista on otettava
huomioon. Lapsipornografiaa koskevia ri-
koksia e merkita todistukseen lastentarhoja
ja kouluja koskevien lakien mukaan, mutta
kyllékin lastensuojelulain mukaan. Rangais-
tusmadrayksia tai muita seuraamuksia e rin-
nasteta tuomioihin eika niista tehdé todistuk-
seen merkintéa.

Todistus taytyy esittdd ennen kuin tyonan-
taja tekee lopullisen pdétdksen tydhonotosta.
Tyonhakija pyytéaa todistuksen poliisiita ja
hanen on talloin esitettéava todistus siitd, etta
hanelle on tarjottu tehtéavad. Tyonhakija luo-
vuttaa itse todistuksen tyonantgjale. Todistus
on esittéva viranomaiselle, joka palkkaa hen-
kilokunnan. Yksityisissa lastentarhoissa ja
esikouluissa todistus esitetdan omistgjalle tai
omistgjan edustgalle. Kunta tarkastaa val-
vontaviranomaisen ominaisuudessa talaisen
laitoksen omistgaa koskevan todistuksen.
Kuntavoi kieltéytya hyvaksymasta yksityista
esikoulua, jos omistgja e voi esittaa hyvak-
syttavéa todistusta.

Todistusta e vaadita kaikilta tyéta hakevil-
ta. Tyopaikkailmoituksessa on ilmoitettava
poliisitodistuksen vaatimisesta. Todistuksen
esttaminen muodostaa viimeisen vaiheen
tydhonottomenettelyssd. Kun tydnantgja on
padtynyt ottamaan tietyn tyonhakijan, se ta
pahtuu ehdolla, etté tyonhakija esittéé hyvak-
syttéavan todistuksen. Tydnantgja on velvolli-
nen tuhoamaan todistuksen, kun se on taytta
nyt tehtdvansi. Sillg, joka saa tietoja todis-
tuksesta, on vaitiolovelvollisuus.

Velvollisuus esittéa poliisitodistus koskee
kaikkea henkil6kuntaa, niin vakituista henki-
[6kuntaa, joka suoraan tydskentelee lasten
kanssa kuin keitti 6henkil 6kuntaa, esikoulussa
aseetonta palvelusta suorittavia seké pitkaai-
kaissijaisia ja muita sjaisia, jotka ovat toi-
minnassa melko vakiintuneesti mukana.
Myo6s yksityisen esikoulun omistgja, jonka
tarkoitus on olla mukana toiminnassa, on
velvollinen esittamaén todistuksen. Vaatimus
ei koske lapsen vanhempaa, joka tilapéisesti
tydskentel ee esikoul ussa.

Tyohon palkattavien henkildiden lisdksi
todistus voidaan vaatia myos sellaisilta hen-
kil6ilta, jotka sd&nnonmukaisesti ol eskelevat
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taan henkil6itd, jotka eivéat tyoskentele esi-
koulussa, mutta oleskelevat siella siind maa-
rin, etta he voivat luoda luottamuksellisen
suhteen lapsiin. Myos perheenjaseniltd, jotka
ovat lasnd perhepéivakodin aukioloaikoina,
todistus voidaan vaatia.

Henkil6, joka on tuomittu lapseen kohdis-
tuneesta seksuaalirikoksesta, on koko tule-
vaisuutensa poissuljettu tyosta lastentarhassa
ja esikoulussa. Kysymys on siis elinikéisesta
ammattikiellosta. Henkil6d, joka on epéilty
tal syytteessa rikoksesta, e saa palkata ennen
kuin asia on lopullisesti ratkaistu. Jos tuomio
on vapauttava, estettd kyseisen henkilon
palkkaamiselle ei ole.

My6s Norjan yliopistolainsdddanndssa on
sédnnoksia poliisitodistusten esittamisvelvol-
lisuudesta. Opiskelijoilta, jotka opintojensa
aikana ovat yhteydessd esikoululaisiin tal
koululaisiin, voidaan vaatia todistus siitd, etta
he eivét ole epéiltyja, syytteessi tai tuomittu-
ja seksuadi-, vakivalta tai huumausaineri-
koksesta.

Saannokset lastentarhoissa tydskentelevilta
vaadittavista poliisitodistuksista tulivat voi-
maan vuoden 1996 alussa. Oslon poliisilaitos
antoi runsaat 1000 todistusta ensimmaisen
puolen vuoden aikana 1997. Kaikki todistuk-
set olivat hyvéksyttavid. Norjan lapsi- ja per-
heministeriostéd elokuussa 1999 saadun tie-
don mukaan todistusten esittdmisvelvollisuu-
teen on yleensd suhtauduttu myonteisesti.
Erityisa tutkimuksia lain vaikutuksista el ole
tehty.

Lapsi- ja perheministeridlle on osoitettu
pyyntjd, ettd vaatimus poliisitodistusten
esittdmisesta  lagjennettaisiin esimerkiksi
perhepéivahoitajiin ja leikkipuistossa tyds-
kenteleviin. Varsinkin poliisin taholta on
myds Kiinnitetty huomiota tarpeeseen lagjen-
taa luetteloa rikoksista, jotka on mainittava
poliisitodistuksissa. Kysymykseen tulevia ri-
koksia voisivat olla akuisiin kohdistuvat
seksuaalirikokset seka vakivalta- ja huumeri-
kokset.

Belgia

Belgiassa alaikéisten seksuaalista hyvéaksi-
kéyttéa koskeva laki tuli voimaan touko-
kuussa 1995 jalaki alaikéisten rikosoikeudel -
lisesta suogjelusta huhtikuun austa 2001.

Viimeksi mainitulla lailla liséttiin rikoslakiin
uusia syytekohtia seka méérittely raskautta-
vista olosuhteista parantamaan mahdolli-
suuksia tuomita rangaistuksia teoista, joiden
uhrit ovat padasiassa alaikdisa. Samalla pu-
rettiin osittain vaitiolovelvollisuus alaikéisiin
kohdistuneista teoista, joihin liittyy fyysista
ja seksuaalista vékivaltaa seka lisattiin sek-
suadirikollisten valvontaa koskevia méaré-
yksia

Alaikdisten seksuadista hyvaksikayttoa
koskeva lain myoéta lisittiin  rikodakiin
vuonna 1995 joitakin harkinnanvaraisia toi-
mintakieltoja, joita tuomari voi asettaa tuo-
mion ohessa, kun teon kohteena on aaikai-
nen. Alakéaisdla tarkoitettiin ale 16-
vuotiasta henkiléa ja vuonna 2001 suojelu-
ikérgja nostettiin koskemaan alle 18-vuotiaita
henkildita. lkdrggan muutos kuvastaa rikos-
lain yleistd henkea pyrkid ankarampaan séén-
telyyn jalagjentaa suojelun piirid vanhempiin
ikaluokkiin.

Rikoslain sadnnoksissa mainituista (kuten
sukupuolikuria ja siveellisyytta loukkaava
kaytos, raiskaus, lapsen vietteleminen hau-
reuteen, prostituutiosta hyétyminen ja suku-
puolisivedlisyyden julkinen loukkaaminen)
alle 18-vuotiaaseen kohdistuneista sivedlli-
syysrikoksista tai teosta, joihin alaikéinen on
ollut osallinen, langetetut 1—20 vuoden pi-
tuiset tuomiot voivat johtaa laissa méaritelty-
jen oikeuksien menetykseen. Henkild voi
menettdd oikeuden alaikéisten opettamiseen
julkisessa tai yksityisessa oppilaitoksessa.
Henkild voi myds menettda oikeuden toimia
vapaaehtoistyontekijand, sdantdmaaraisend,
tyosuhteisena taikka hallinnollisen tai liik-
keenjohdollisen elimen jésenena sdllaisissa
ingtituutioissa, joiden toiminnan piiriin kuu-
luvat padasiallisesti alaikadiset. Lisaksi henki-
16 voi menettéé oikeuden osallistua toimin-
taan, joka asettaa tuomitun alaikéisiin
kohdistuvaan luottamus- tai viranomaissuh-
teeseen  vapaaehtoistydntekijand, saanto-
méérédisend, tyosuhteisena taikka hallinnolli-
sen tai liikkeenjohdollisen elimen jésenena
missadn juridisessa yhteisdssa tai rekisterdi-
maéattomassa yhdistyksessa.

Kiellot koskevat tehtéavia, joissa kohdataan
nuoria tai joissa kaytetddn heitd koskevaa
padtosvaltaa ilman etta siihen liittyy véltta
maétta hytdyn tavoittelua. Siten nama kiellot
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koskevat sekd ammatillisia tehtavia etta va-
paaehtoistyotd. Esimerkkeind lastensuojelun
sektorilla tai vammaistydssa (kun kyseessa
on aaikéisten hoitoon sijoittaminen tai muu
maj oittaminen) toimivat instituutiot ja yhdis-
tykset, nuorisotalot, urheiluseurat, lastensei-
den tukipalvelut.

Rikodlain (artiklan 31) mukaan kaikista
elinkautisista vankeustuomioista tai 10—15
vuoden tai pidemmistd méérdaikaisista van-
keustuomioista seuraa, etta tuomitut menet-
tavét elingjaksi oikeuden toimia julkishallin-
non viroissatai tyotehtavissa.

Lisdksi vuoden 2001 lainmuutos antaa
tuomarille mahdollisuuden kieltéa henkil 614,
joka on syyllistynyt lapsen viettelemiseen
haureuteen tai prostituutiosta hy6tymiseen,
anniskeluravintolan pitamisen, ohjelmapalve-
luyrityksen pydrittaminen, mutta erityisesti
adoptioinstituutioiden, aaikdisistéd huolehti-
vien laitosten, koululais- ja nuorisoryhmakul -
jetuksia jarjestavien yritysten seka vapaa-
gan tai lomatoimintaa jarjestéavien laitosten
johtamisen.

Tybnantgja saa tietéa téihin pyrkivan hen-
kilon rikoslain nojalla annetut kiellot pyyta
malla henkiléltd nuhteettomuustodistuksen.
Kunnalliset viranomaiset vastaavat todistus-
ten myodntami sesté tyonantajalle.

Ranska

Ranskassa rikosrekisteriin merkitaan kaikki
Ranskan tuomioistuimen langettamat tuomi-
ot. Rikosrekisteristd annetaan kolmen tyyppi-
sia otteita, joista ilmenevét erilaiset rikostie-
dot. Luokkaan 1 kuuluvaan otteeseen rikos-
rekisteristda merkitdan kaikki henkildlle lan-
getetut tuomiot ja se voidaan antaa vain oi-
keusviranomaiselle. Luokkaan 2 kuuluva ote
rikosrekisterista voidaan toimittaa vain vi-
ranomaisille. Siihen ei merkita kaikkia tuo-
mioita kuten tietyt rikoslaissa mainitut ala-
ikéisille annetut tuomiot tai tuomiot, jotka
toimivaltainen tuomioistuin tarkoituksella
jéttéd mainitsematta tuomion julistamisen
hetkella tai myohemmin pyynnosta. Viran-
omaistybnantaja, joka on palkkaamassa hen-
kil6a tydskenteleméan alaikéisten kanssa, voi
saada luokkaan 2 kuuluvan otteen rikosrekis-
teritd. Téllaisia viranomaisia ovat esimer-

kiksi maaherrat ja valtion virastot. Luokkaan
3 kuuluvaan otteeseen merkitéan rikoslain ar-
tiklassa 777 mainitut vakavimmat tuomiot.
Téllainen ote voidaan antaa vain asianomai-
selle itselle eikd sité voida lain mukaan antaa
ulkopuoliselle henkildlle. Mikdli tydnantaja
on muu kuin viranomainen, han voi saada
tiedon tyonhakijan mahdollisista tuomioista
van pyytamdla asianomaiselta itseltéén
luokkaan 3 kuuluvan otteen rikosrekisterista.

Seksuaalirikosten torjunnasta ja rankaise-
misesta ja adaikéisten suojelemisesta kesa-
kuussa 1998 annettu laki asettaa oheisran-
gaistuksena rikoksentekijan tuomarin aai-
suudessa tapahtuvaan erityiseen valvontaan.
Vavonta-aika rikogutuissa on enintdan 10
vuotta ja tOrkeissd rikogutussa 20 vuotta
Vavontaa koskeva merkinta rikosreki sterissa
sdilyy velvoitteen pédéttymiseen saakka. Li-
saksi rikoksentekijan vapautta voidaan rgjoit-
taa kiellolla oleskella tietyissd paikoissa,
kiellolla tavata tiettyja henkilGita (esm. aa
ikaiset) ja kidlolla harjoittaa sellai sta ammat-
tia tai vapaaehtoistoimintaa, joka edellyttda
saanndllista kanssakaymista alaikdisen kans-
sa. Viimeksi mainitun kiellon rikkomisesta
voidaan henkil® maaréta kiellon rikkomisesta
yhden vuoden vankeusrangaistukseen. Kaik-
kien kieltojen noudattaminen on kieltoon
méaarétyn henkilon itsensa vastuulla.

Tyobnantga, joka palkkaa rikoksesta tuomi-
tun henkilon, voidaan saattaa vahingonkor-
vaus- tai rikosoikeudelliseen vastuuseen, mi-
kali tyontekija uusii rikoksensa tyotehtavaan-
S4 suorittaessaan.

Alankomaat

Alankomaissa tuli voimaan vuoden 1959
austa laki, jossa on saénnokset rikosrekiste-
risté ja hyvasta kaytoksesta annettavasta lau-
sunnosta. Lailla annettiin mahdollisuus hen-
kilon rikostaustan selvittdmiseen yleiseti.
Alaikéisten kanssa tydskentelevien rikostaus-
tan selvittdminen tapahtuu siten, etta tyonan-
taja pyytéa tyonhakijalta néhtavaks lausun-
non hyvastad kaytoksestd. Taman lausunnon
esittdminen voi olla tyéhdnoton eddlytykse-
nd. Lausunnon hyvasta kaytoksesta antaa
pormestari (kunnanjohtaja / kaupunginjohta-
ja) jasitdvoi pyytéavain tyopaikan hakija it-
se. Lausunnon tiedot perustuvat poliisirekis-
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terin ja rikosrekisterin tietoihin. Alaikéaisten
kanssa tyoskentelemddn hakeutuvien osata
merkityksellisid ovat tiedot seksuaalirikok-
sista. My06s seksuaalirikokseen syyllistyned-
& on mahdollisuus saada lausunto hyvasta
kéytoksesta. Tama riippuu muun muassa ri-
koksen vakavuudesta, rikoksen tekoajankoh-
dasta ja —olosuhteista seké annetusta tuomi-
osta. Hyvéasta kaytoksestd annettavaan lau-
suntoon e yksiléida mitéan tiettyja rikostie-
toja.

Saksa

Saksassa toukokuussa 1976 voimaan tul-
leen nuorison tyosuojelulain mukaan maéra
tyt henkilGt eivét saa toimia nuorten parissa,
valvoa, opastaa eivatka kouluttaa nuoria eika
kieltda toimimisen nuorten parissa henkil 6il-
t4, jotka on tuomittu muun muassa seksuaali-
sen itsemdarddmisoikeuden loukkaamista
koskevista teoista tai rikoksesta huumeiden
kéytosta séadetyn lain mukaan.

Nimenomaisen toimikiellon antaa tuomio-
istuin rikostuomion antamisen yhteydessa ja
toimikielto on voimassa viisi vuotta tuomion
voimaantulosta. Toimikielto koskee seké itse
tyonantgjia, mikali he henkiltkohtaisesti
tydllistavét tai kouluttavat lapsia tai nuoria,
ettd myos tydnantgjan palveluksessa olevia
henkilGitd. Tuomioistuimen asettaman toimi-
kiellon ohella valtiollisdla ammatintarkas-
tusvirastolla tai tyosuojeluvirastolla on mah-
dollisuus yksittéistapauksessa kieltéd henki-
| 6a tyoskentelemasta lasten ja nuorten parissa
tal valvomasta, opastamasta tai kouluttamas-
ta heita oppisopimuskoulutuksen tai tydsuh-
teen puitteissa. Edellytyksena téllaisen kiel-
lon asettamiselle on henkildn toistuva ja kar-
kea lain mukaisten velvollisuuksiensa laimin-
lyonti taikka syyt, jotka osoittavat henkilon
siveellisesti sopimattomaksi néihin tehtaviin.

Lain mukainen toimikielto ei koske sellai-
sia tyontekijoitd, jotka tyoskentelevéat vain
nuorten rinnala ilman néahin kohdistuvia
vavonta, opastuss tai koulutustehtavia
Tyo6nantgja on velvollinen tarkastamaan, on-
ko henkil®lla, jonka tehtavana olis valvoa,
Opastaa tai kouluttaa lapsia tai nuoria, aiem-
pia tuomioita. Liittotasavallan keskusrekiste-
rivirasto antaa tiedot tuomioista. TyOnantaja,

jokatahallisesti tai huolimattomuuttaan antaa
toimikiellossa olevalle laissa kiellettyja teh-
tévia, menettelee lainvastaisesti. TyOantgjaa
rangaistaan taman lain rikkomisesta sakolla
(30 000 DEM).

Y hdistynyt kuningaskunta

Vuonna 1975 voimaan tullut laki (the Re-
habilitation of Offenders Act 1974) antaa
muun muassa tyonantgjalle mahdollisuuden
tyéhonoton yhteydessa tarkistaa rikostaustaa
kysymalla hakijan rikostuomioita. Lain mu-
kaan tyonhakijalla on oikeus olla paljasta
matta omaa rikostaustaansa tietyissa tilan-
teissa. Rikostuomiot on laissa méaritelty kah-
teen ryhmaan: ilmoitusvelvollisuuden alaiset
ja ilmoitusvelvollisuutta vailla olevat rikok-
set. Tietyn méadrdajan jalkeen rikoksesta
tuomittu e ole velvollinen ilmoittamaan ri-
kostuomioitaan niista kysyttaessa esimerkiksi
tyohonoton yhteydessa. Lain soveltamisalan
poikkeuksista on maérétty erikseen tietyissa
tyOpaikoissa, ammateissa ja tehtévissa tyds-
kentelevien osalta. Poikkeusmaaraysten mu-
kaan esimerkiksi ale 18-vuotiaiden kanssa
tydskenteleméan hakeutuvien on aina ilmoi-
tettava mahdolliset rikostuomiot tyonanta-
jale, jos han niita kysyy.

Lainsdadantd mahdollistaa lisdks erityisen
ammattikiellon ma&raamisen koululaitoksissa
henkildille, jotka tyoskentelevéat saannolli-
sesti dle 19-vuotiaiden kanssa (jéljempana
alaikéinen). Tybnantaja on lain mukaan vel-
vollinen tarkastamaan ennen aaik&isten
kanssa tydskentelemaén valittavan opettgjan
tai muun henkilon pakkaamista, ettei
ammattikieltoa ole maardtty. Ammat-
tikieltoon maarétyista henkilbista pitéa rekis-
teria koulutus- ja tyOmarkkinaministerio.
Vakka henkilod e oliskaan méaarétty
ammattikieltoon, on hanelle voitu asettaa
tiettyja ehtoja tyodsuhteeseen ottamiselle,
jotkailmenevét rekisterista.

Koulutus- ja tydmarkkinaministerion tulee
méarétd ammattikielto, jos henkil6 on
tuomittu alle 16-vuotiaaseen kohdistuneesta
seksuaalirikoksesta tai sen yrityksesta. Téal-
laisia rikoksia ovat esimerkiksi vékisinma-
kaaminen, insesti seka pornografisten valo-
kuvien esittdminen tai levittdminen. Mikdli jo
toimessa olevale henkillle mé&arétéén am-
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mattikielto, tulee tybnantgan lain mukaan
paéttda kieltoon maardtyn tyontekijan tyo-
suhde. Lisaksi ministeriolla on harkintaoike-
us muissakin tilanteissa kunkin tapauksen
olosuhteet huomioiden asettaa sopimattoman
kéytokseen syyllistyneelle henkildlle kielto
toimia alaikéisten opettgjana tai muissa teh-
tavissi alakéaisia opettavassa laitoksessa tai
koulussa. Muuta sopimatonta kayttéaytymista,
joka voi johtaa ammattikieltoon on esimer-
kiksi vékivalta lapsia tai nuoria kohtaan,
huumausainerikokset, koulun omaisuuden
varastaminen, yli 12 kuukauden pituinen
vankeustuomio misté tahansa rikoksesta seké
toistuva sopimaton kayttéytyminen tai toistu-
va syyllistyminen véhemman vakaviin rikok-
siin. Ennen harkinnanvaraisen ammattikiel-
lon méaréémista henkil6& on kuultava asiasta
ja tybsuhteessa olevan henkil6n osalta myds-
kin hénen tytnantajaa on kuultava.

Ammattikielto toimia opettgjana tai muissa
teht&vissa alaikaisten kanssa e esta ammatti-
kiellossa olevaa henkil6a toimimasta aikuis-
koulutuksessa tai hallinnollisissa tehtévissa,
kun henkild e sddnndnmukaisesti tytsken-
tele daikéisten kanssa

Koulutus- ja tydmarkkinaministerio saa se-
k& poliisilta etta tyonantgilta tiedot tapauk-
Sista, jotka voivat johtaa ammattikieltoon.
Poliis ilmoittaa ministeridlle kaikesta opet-
tajien ja muiden koulussa tytskentelevien
henkilGiden rikollisuudesta lukuun ottamatta
liikennerikoksia. TyOnantaja on lain mukaan
velvollinen ilmoittamaan ministeridlle kai-
kista tapauksista, joissa opettgja on erotettu
sopimattoman  kayttéytymisen perustedlla
Téallainen ilmoitus on tehtava myos tyosta ir-
tisanoutuneesta henkil6std, jos tytnantgjalla
olisi ollut oikeus erottaa hanet.

Sisdministerion aaisen rikosrekisteritoi-
miston (The CRB) tarkoituksena on auttaa
tydnantgjia ja vapaaehtoi § arj estdj a tekemaan
turvallisia rekrytointipadtoksia uuden palve-
lunsa avulla. Rikostietojen saaminen on tar-
koitus ulottaa aikaisempaa lagjemmin yksit-
taisiin tyonantgjiin ja vapaaehtois &rjestoihin
vuoden 2002 aikana. Rikosrekisteritoimisto
auttaa tunnistamaan mahdolliset epasopivat
ehdokkaat tiettyihin toihin, erityisesti lasten
ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
henkilGiden kanssa tydskentelyyn. Luovutet-
tavat tiedot ovat perdisin rikosrekisterista ja

muista tiedoista, joita yll8pitéa poliis ja val-
tion virastot.
2.3.  Nykytilan arviointi

NyKkyisen lainséédannon sallimia tyonteki-
joiden taustojen tarkistamismenettelyja e ole
tarkoitettu, lasten huostaanottoa lukuun ot-
tamatta, lasten suojelemiseksi vaan muunlai-
sen turvallisuuden takaamiseksi. Sdannokset
eivdt mahdollista rikostietojen tarkastamista
tilanteissa, jossa tdlla tavoin haluttaisiin osal-
taan vahentda lapsen riskia joutua hyvaksi-
kéyton kohteeksi. Tydnantgjala ei ole mah-
dollisuutta tarkistaa tydnhakijan taustaa sil-
loinkaan kun hénella ndyttdis olevan siihen
perusteltu tarve.

Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksen tekeman tutkimuksen, Las-
ten seksuaalinen hyvéksikayttd, mukaan lap-
sen seksuaalisen hyvaksikayton epéilyt ovat
nelinkertaistuneet 15 vuodessa. Sosiadi- ja
terveydenhuollon viranomaisten tietoon tuli
1.5.1998—30.4.1999 vélisena aikana 778 ta-
pausta, joissa epéiltiin tapahtumahetkella alle
16-vuotiaan lapsen joutuneen seksuaalisen
hyvaksikayton kohteeksi. Lahes puolet tapa-
uksista oli ilmoitettu poliisille. Rikossyyte oli
selvitysaikana nostettu neljasosassa (176)
naista tapauksi sta ja kymmenesosa tapauksis-
taoli syyteharkinnassa. Epéillyistéa miehia oli
96 prosenttia ja néista nelja prosenttia oli sel-
laisia, jotka oli aikaisemmin tuomittu lapsen
seksuaalisesta hyvaksikaytosta. Lasten kans-
sa tydskentel evien ammattihenkil 6iden osuus
epallyigta oli kaksi prosenttia, lukumaéaral-
tadn 17 kappaletta, ja ndista yksi oli tuomittu
aikaisemmin vastaavasta teosta.

Seksuaalisella hyvéksikaytolla on hyvin
vakavat seuraukset lapsen kasvulle ja kehi-
tykselle. Lapsia tulee suojella myds muulta
hyvaksikaytolta, vakivalldta ja huumeiden
kayttéon houkuttelulta péivahoidossa, kou-
lussa ja muussa kasvatus-, opetus-, hoito- ja
huolenpitotytssd. Lapsen hyvinvointia voi-
daan edistéda sillg, etta lasten parissa eivét voi
tydskennell& henkil6t, joiden voidaan perus-
tellusti arvioida olevan uhka lapsen turvalli-
suudelle. Silla, etta tehtavadn hakeutuvalle
asetetaan velvoite esittda tieto rikostaustas-
taan, voidaan osaltaan lisita lasten oikeutta
turvalliseen ympéristoon. Lasten suojaami-
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nen naissa tapauksissa hyvaksikaytdlta tulee
kuitenkin toteuttaa siten, etta tyonhakijan yk-
sityisyyden suojaan ei puututa enempaa kuin
se esitetyn menettelyn tarkoituksen toteutta-
miseksi on valttamatontad. Kaytannossa tieto
ta epdily rikostaustasta saattaa helposti
muodostua tosiasialliseks perusteeksi olla
ottamatta henkil6a kyseiseen tehtavéan. Té&
man vuoksi ne rikokset, joista tieto on esitet-
tévd, on rgjattava tdsmallisesti ja rikostyyppi-
en on oltava menettelyn tavoitteen kannalta
perusteltuja. Myos henkil Opiirin, jota menet-
tely voi koskea, on oltava mahdollisimman
selkedsti rgjattu.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
31 Yleda

Esityksen tavoitteena on luoda menettely,
jollalasten kanssa tydskentelemaan valittavi-
en henkilGiden rikostaustaa voitaisiin tietyin
edellytyksin selvittda. Tavoitteena on vahen-
taéd lasten riskia joutua seksuaalisesti hyvak-
sikaytetyksi, vakivallan kohteeksi tai houku-
telluksi huumausaineiden kéyttoon. Esitys
koskisi virka-, tyo- ja toimeksiantosuhteita,
tyGharjoittelua, tydelamavalmennusta ja tyo-
kokeiluja tydpaikalla, siviilipalvelusta suorit-
tavia henkilGita seka yksityisia sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottgjia yhteiskunnan jar-
jestdmassi tai valvomassa toiminnassa. Li-
sdks esitys koskisi tyOsuhteita yksityisella
sektorilla julkisen valvonnan ja lupa- tai il-
moitusmenettelyn ulkopuolella. Menettely
ulottuisi myds vapaa-gan- ja harrastustoi-
palkkaa henkil 6n tyosuhteeseen.

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaks laki
menettelytavasta, jota tyonantgjan tulisi kéyt-
téd lasten kanssa tydskentelevien rikostaus-
tan selvittdmiseksi. Lakiehdotuksen mukaan
tydnantagjan tulee vaatia tyéhon valittua hen-
kil6& ennen lopullista nimittamisté tai tygso-
pimuksen tekemista toimittamaan tyOnanta-
jan ndhtévéksi ote rikosrekisteristd. Velvolli-
suus koskisi tilanteita, joissa ty6 on luonted -
taan sellaista, etta se laissa médritelyin ta-
voin mahdollistaa |8heisen vuorovaikutuksen
lapsen kanssa. Lakiehdotuksen mukaan tél-
laisena pidettdisiin tyotd, johon pysyvéis-

luontoisesti ja olennaisesti kuluu ilman huol-
tajan lasndoloa tapahtuvaa alaikdisen kasva-
tusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa
taikka muuta tyoskentelya henkil kohtai ses-
sa vuorovaikutuksessa al aikéisen kanssa.
Rikosrekisteriotteesta tulis ilmetd, onko
henkild6 tuomittu  sukupuolisived lisyytta
loukkaavasta teosta, seksuaalirikoksesta, tor-
kedstd henkeen ja terveyteen kohdistuvasta
rikoksesta, térkedstd ryostosta tai huumaus-
ainerikoksesta. Menettely koskisi uusia tyo-
ja virkasuhteeseen valittavia henkil6ita. Me-
nettely koskisi myds henkil6itd, jotka saman
tydnantajan palveluksessa siirretédn uusin
tyGtehtaviin, mikali tehtdvien luonne samalla
muuttuu niin, ettd uusiin tehtaviin kuuluu py-
syvéisluontoisesti ja olennaisesti tydskente-
lya lasten kanssa edella mainituissa tehtévis-
si. Menettelyd noudatettaisiin myos siviili-
palvelusta suorittaviin henkil6ihin seka tyo-
voimahallinnon alaiseen tyoharjoitteluun,
tyoelamavalmennukseen tai  tyokokeiluun
tyOpaikalla osalistuvaan henkiloon. Siviili-
palveluskeskus huolehtisi rikostaustan selvit-
tamisesta siviili palvel usmiehilta ennen palve-
lusmaédrayksen tekemista samalla tavoin kuin
tyonantgjat. Tyoharjoittelijoiden, tydeldmé-
vamennettavien ja tyokokeilijoiden osata
puolestaan rikostaustan tarkastamisesta huo-
lehtis tydvoimaviranomainen, joka tekee
tyoharjoittelua, tydelamévalmennusta tai
tydkokeilua koskevan sopimuksen.
Vastaavasti perhehoitgjaksi aikovan olis
toimitettava ote kunnalle tai kuntayhtymalle
ennen aaikédiselle annettavan perhehoitoa
koskevan toimeksiantosopimuksen tekemis-
ta. Menettely koskiss myts henkil6g, joka
aaikéisdle paveluja tuottavan yksityisen so-
siadi- ja terveyspalvelujen tuottgan henki-
[6st66n kuuluvana toimii muussa kuin ty6so-
pimussuhteessa. Talldin |&&ninhallituksen tu-
lee ennen toimiluvan mydntamistatai kunnan
viipymaéitta vastaanotettuaan ilmoituksen pyy-
téa néhtévaks rikosrekisteriote.
Rikosrekisterilain  salassapitoperiaatteen
mukaan rikosrekisteritietojen luovuttamisesta
on sdadettdva rikosrekisterilaissa Taman
vuoksi rikosrekisterilakiin ehdotetaan lisétté-
vaksi sdannos, jonka nojala henkilélla olisi
oikeus saada sellainen itsean koskeva rikos-
rekisteriote, johon merkittaisin tietyt lain-
kohdassa mainitut rikokset ja niista tuomitut
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rangaistukset. Ehdotuksessa tarkoitettu rikos-
rekisteriote annettaisiin ja toimitettaisiin vain
henkildlle, joka on oikeutettu sen saamaan.
Ote olisi maksuton. Lisaks rikosrekisterila-
kiin ehdotetaan tehtévaks erditd muita tas-
mentavia muutoksia.

Esityksen lahttkohtana on sen luonteesta
johtuen, etté kysymys on poikkeuksellisesta
menettelysta. Tyoelamassa tulisi yksityisyy-
den sugjan ja syrjinnan torjuntaan liittyvista
syistd mahdollisimman pitkdlle pyrkia véalt-
tamadn menettelyjd, jotka voivat ilman pe-
rusteltua vakavaa aihetta heikentdd yksityi-
syyden suojaa ja aiheuttaa syrjintéa. Esityk-
sessa ehdotettua menettelyd e tastd syysta
voida pitéa esimerkking, joka oikeuttaisi sa-
mantyyppisen jarjestelyn ulottamisen mui-
hinkin yhteyksiin. Koska ehdotetulla menet-
telylla voidaan myds vaikeuttaa tytnsaantia,
on tarpeen korostaa, ettel esityksella ole tar-
koitettu huonontaa tydntekijoiden taloudellis-
ta asemaa tyGttomyystilantei ssa.

3.2. Saannodsten soveltamisala

Ehdotettavalla menettelylla pyritddn saa-
maan aikaan lapsille turvallisempi kasvuym-
péristd esiopetuksessa, koulussa, sosiadi- ja
terveydenhuollon palvelujen piirissd seka
harrastustoiminnassa. Menettely koskisi sel-
|aista toimintaa, jossa on mahdollisuus lapsen
ja aikuisen véliseen pitkéakestoiseen, henkil 6-
kohtaiseen kontaktiin, joka mahdollistaa
luottamuksellisen suhteen luomisen lapseen
ja sita kautta mahdollisuuden hyvaksikéyt-
t6on. Tyotehtavat, joissa ollaan satunnaisesti
kontaktissa lapseen, kuten |a&kérin vastaan-
ottotilanteet tai kasvatus- ja perheneuvola-
toiminta, eivét tulis menettelyn piiriin. Sa-
moin lyhytaikaiset tydsuhteet, jotka usein
ovat sijaigarjestelyja, jaisivat menettelyn ul-
kopuolélle.

Menettely ehdotetaan koskemaan kaikkia
niitd virka- jatyosuhteisiin palkattavia henki-
16itd, joiden tyGtehtdviin pysyvéisluontoisesti
jaolennaisesti kuuluu ilman huoltajan 1&sné-
oloa adaikéisten kasvatusta, opetusta, hoitoa
tal muuta huolenpitoa taikka muuta tydsken-
telya henkiltkohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikdisen kanssa. Téllaisia henkil 8stéryhmia

kasvatushenkilostd, lastensuojelun laitos
huollon hoito- ja kasvatushenkildsto, yksi-
tyisten perhekotien hoito- ja kasvatushenki-
10st, esiopetuksen, perusopetuksen, lukio-
koulutuksen ja toisen asteen ammatillisen
koulutuksen opetushenkil 6std, nuorisotoimen
ohjaushenkil 6st6 seka osittain liikuntatoimen
ohjaushenkilstd. Lisdks menettely koskisi
sairadloiden lastenosastojen sekd lastenpsy-
kiatristen ja nuorisopsykiatristen osastojen
hoitohenkil 6kuntaa.

Menettely ehdotetaan koskemaan myos si-
viilipalvelusta suorittavia seka tyévoimahal-
linnon aaista tyoharjoittelua, tyteléamaval-
mennusta tai tyokokeilua tyopaikalla suorit-
tavia henkil6ité, jotka eivét ole ty6- tai vir-
kasuhteessa. Osa mainituista henkil istéa suo-
rittaa palveluksensa tai osallistuu tyévoima-
poliittiseen toimenpiteeseen sellaisilla tyo-
paikoilla ja tehtdvissa, joihin ehdotettu rikos-
taustan tarkastusmenettelyn tulee sovelletta-
vaks ty0- ja virkasuhteisten henkildiden
osdta. Pelkastdan tyontekoa koskevan sopi-
muksen tai palvelusta koskevan juridisen
luonteen johdosta ei ole syyta asettaa edella
mainittuja henkil 6ita eri asemaan menettelyn
soveltamisessa tyd- ja virkasuhteisiin nah-
den.

Kasvatus-, opetus-, hoito- ja huolenpitoteh-
tavien lisdksi on tyotehtavia, joissa henkil®
tosiasallisesti joutuu jatkuviin kontakteihin
samojen lasten kanssa. Né&in on erityisesti sil-
loin, kun henkil® tydskentelee lapsille palve-
lujatarjoavassa yhteistss, kuten koulussa tai
lastensuojelulaitoksessa. Vaikka henkilé on
palkattu tekeméén muuta kuin lapsiin kohdis-
tuvaa ty6td, yhteisd voi toimia periaatteella,
jonka mukaan kaikilta yhteison aikuisilta
odotetaan osallistumista vuorovaikutukseen
lasten kanssa. Télaisia tehtavia voisivat olla
lastensuojelulaitoksen tai  sisdoppilaitoksen
talonmies ja keittichenkilokunta. Myds lai-
toksen tai toimintayksikon hallintohenki-
|6kunnan tehtavét voisivat olla sellaisia, jotka
edella mainituin perustein olisivat menettelyn
piirissa. Menettelyn piiriin tulisivat myds ne
tehtévét lapsille palveluja tarjoavissa yhtei-
s0issd, joissa henkil 6t padasi assa tekevat tyo-
ta suoraan lasten kanssa, vaikka ty6 e ole-
kaan kasvatusta, opetusta, hoitoa tai huolen-
pitoa, kuten koulujen ja lastensuojelulaitos-
ten sosiaalityontekijét ja psykologit.
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Tybnantgja médrittelee kulloistenkin tyo-
tehtévien sisdlon. Myosk&an julkissektorilla
ja erityisesti kuntasektorilla tehtdvien nimik-
keitd el ole yleensd sddnnelty, vaan kunnat
voivat vapaasti méadritella virka- ja tydsopi-
mussuhteisten tehtévien nimikkeet ja niihin
kuuluvat toimenkuvat. Taman vuoksi esityk-
sessd e ole voitu yksiléida niita tehtd
vanimikkeitd, joihin menettely tulisi sovellet-
tavaksi. Tyonantgala olis kysymykseen tu-
levilla toimiaoilla velvollisuus méaritella
ennalta, mitka tyotehtavéat ovat sellaisia, jot-
ka kuuluvat menettelyn piiriin.

Menettely koskisi vastaavasti yksityisedti
tuotettuja palveluja. Menettelyn soveltamista
e ole haluttu jattda sattumanvaraiseksi sen
suhteen, onko kysymyksessd julkisesti vai
yksityisesti tuotettu palvelu. Y ksityissektorin
osalta on mahdotonta my&skaan luetella teh-
tavanimikkeitd, joita menettely koskisi. Yksi-
tyissektorilla on vastaavasti lukuisia palvelu-
ja muita tehtévid, joissa henkil® on satunnai-
sessa vuorovaikutuksessa lasten kanssa mutta
joihin menettely ei tulisi sovellettavaksi.

Yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluja
tuottavissa toimintayksikdissa tydsuhteessa
olevien henkilgiden osalta rikostaustan tar-
kastamisesta vastais tyonantgja. Sen sijaan,
jos mainittuja palveluja tuotetaan taysin yksi-
tyisend ammatinharjoittajana ilman tysopi-
mussuhdetta, henkilon rikostausta tulisi tar-
kistettavaksi lupa- tai ilmoitusmenettelyn yh-
teydessé 18aninhallituksen tai kunnan toimes-
ta

Menettelyn piiriin tulist myds toimeksian-
tosopimussuhteinen perhehoito silloin kun
perhehoitoa annetaan alaikéiselle. Toimek-
siantosopi mussuhteisessa perhehoidossa kun-
ta tai kuntayhtyma ja yksityinen henkil® te-
kevét toimeksiantosopimuksen perhehoidosta
ja hoidon toteuttamista koskevista seikoista.
Ennen sopimuksen tekemisté kunnan tai kun-
tayhtyman on arvioitava perhekodin sopi-
vuus. Ennen sijoituspdétdsta (toimeksianto-
sopimuksen tekemistd) kunnan tai kuntayh-
tyman tulisi edellyttda perhehoitajaksi aiko-
vaa henkilda toimittamaan rikosrekisteriote.
Yleista on, etta toimeksiantosopimuksen te-
kee vain toinen aviopuolisoista. Rekisteriote
edellytettéisiin vain niiltd henkil6ilts, jotka
toimivat perhehoitgjina eli ovat toimeksian-
tosopimuksen osapuolia

Silloin kun ty¢ pédasiassa kohdistuu sa-
manaikaisesti seka aikuisiin etta lapsiin, me-
nettely ei tulisi sovellettavaksi. Talaisia hoi-
toyksikoita on muun muassa kehitysvammea-
huollon laitoshuollossa. Myos  liikuntatoi-
messa voi olla tdmén luonteisia tehtavia, ku-
ten uimahallinvalvojat.

Menettelyn ulkopuol€lle jaisivét tyotehtd
vét, joissa tyontekijan yhteydenpito lapsin
on satunnaista tai vastaanottotoiminnan luon-
teista ja voidaan olettaa, ettei lapsen ja tyon-
tekijan valille synny sellaista henkil6kohtais-
ta ta luottamuksellista suhdetta, joka vois
johtaa esimerkiksi seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon tai houkutteluun huumausaineiden
kokeiluun. Téllaisia tehtévia ovat muun mu-
assa ladkarin vastaanottotilanteet, virastossa
tydskentelevan sosiadityontekijan tyo, kas-
vatus- ja perheneuvol assa tehtéva tyo, lasten-
neuvolatoiminta ja kirjastoissa tehtava tyo.
Lapsi tapaa ndissa tilanteissa tyontekijan
usein myds vanhempansa seurassa.

Menettelyn ulkopuolelle jéisi myds omais-
hoito. Vaikka omaishoidon tuella hoidetaan
myos alaikdisia vaikeasti vammaisia tai kehi-
tysvammaisia, nédissa tilanteissa lahes poik-
keuksetta omaishoitgjana toimii oma van-
hempi. Menettelyn ulkopuolele jéaisivét
my6s yliopistolain (645/1997) ja ammatti-
korkeakouluopinnoista annetun lain
(255/1995) mukaisia tehtavia hoitamaan ha-
keutuvat, koska yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen opiskelijat ovat harvoja poikke-
uksia lukuun ottamatta taysi-ikaisia.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaan ammatillisella aikuis-
koulutuksella tarkoitetaan laissa sdadetylla
tavalla suoritettuja opintoja ja tutkintoja opis-
kelijan iasta riippumatta. Kyseisen lain mu-
kainen koulutus ja lain mukaiset tutkinnot
yleensd edellyttévét kuitenkin opiskelijoilta
sellaisia aiempia, usein tydel amassa hankittu-
ja tietgja ja taitoja, etta nuorten ale 18-
vuotiaiden osallistuminen tutkintoihin ja kou-
lutukseen tulee kdytdnndssa kyseeseen har-
voin. Tal& perusteella voidaan katsoa, ettei
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaisiin tehtéviin hakeutuvien taustaa
tarvitsis selvittéd. Poikkeuksena perusope-
tusta antavien hakijoiden taustojen tarkista-
miseen olis perusopetuslain 46 8:ss tarkoi-
tettu muiden kuin oppivelvollisten opetus,
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kun se rgjoittuu padasiassa 18 vuotta taytté-
neisiin oppivelvollisuusian ylittdneisiin ai-
kuisopiskelijoihin.

Menettelyn ulkopuolelle jaisivat lyhytai-
kaiset tyo- tai virkasuhteet. Lyhytaikaiset
palvelussuhteet ovat yleensa sjaisuuksia.
Usein lyhytaikaiset sijaisuugérjestelyt joudu-
taan tekemaan nopeasti, jolloin kéytettavissa
olevan gjan puitteissa ei olisi edes mahdollis-
ta hankkia rekisteriotetta. Henkil® tulisi eh-
dotuksen mukaan menettelyn piiriin kuiten-
kin silloin, kun hanen palvelussuhteensa sa-
maan tydnantgjaan vuoden aikana jatkuu yli
kolme kuukautta. Menettelyn ulkopuol€elle
ehdotetaan jétettaviksi myos ne henkil6t, jot-
ka saman tyonantgjan palveluksessa siirtyvét
toisiin tehtaviin, mikali he ovat jo kertaalleen
rekisteriotteen toimittaneet. Téllaisessa tilan-
teessa rekisteriotteen toimittamista voidaan
pitéa tarpeettomana.

V apaaehtoistoimintaa lasten parissa tapah-
tuu runsaasti muun muassa urheiluseuroissa,
nuorisotyon piirissd, partiotoiminnassajalas-
tensuojelujarjestjen piirissa. Lisdks vapaa
ehtoisia toimii kunnan jarjestéman lastensuo-
jelutyén parissa esimerkiksi tukihenkil 6ing,
tukiperheind ja lomaperheind seké kirkkojen
ja uskonnollisten yhdyskuntien lapsi- ja nuo-
risotyon kerhonohjaajina. My0s vapaaehtois-
toiminnan piirissa on sellaisia vuorovaikutus-
suhteita, joissa voi syntya mahdollisuus hy-
vaksikayttdtilanteisiin. Ehdotuksen mukaan
vapaaehtoinen kansalaistoiminta jéisi kuiten-
kin menettelyn ulkopuolelle. Toimintaa e ole
laissa muutenkaan s&annelty, vaikka vapaa-
ehtoistoimintaa  tapahtuukin  suurimmaksi
osaks yhdistyslain piiriin kuuluvissa jarjes-
toissd. Rikosrekisteriotteen pyytamisvelvoit-
teen noudattamista e voitaisi k&ytédnnossa
mitenk&8n valvoa. Oikeusrekisterikeskuksel-
la ei myosk&adn olisi minkdanlaisia mahdolli-
suuksia valvoa, onko otteen pyytdmiselle asi-
alinen laissa tarkoitettu peruste. Kun virka
ja tybsuhteet tulisivat menettelyn piiriin, on
kuitenkin olemassa riski, etta hyvaksikayt-
t60n taipuvaiset henkilét hakeutuvat vapaa-
ehtoispuoldle. Menettelyn ulottaminen va-
paaehtoistyohon edellyttais eri selvitysta.

Ehdotuksen mukaan aaikdisten parissa
tydskentelevien mahdollista rikostaustaa ei
selvitettéisi myoskaédn erdissd muissa tilan-
teissa, joissa mainittu tytskentely tapahtuu

virka- tai tydsuhteen ulkopuol€ella. Tydsken-
tely voi taloin tapahtua esimerkiksi yksityi-
sena yrittg§dna elinkeinovapauden nojalla
Yritystoimintaa, joka tapahtuu tydsuhteen
ulkopuolella julkisen vallan sdéntelemétto-
milla adoilla, e ole katsottu mahdolliseksi
saattaa sdantelyn piiriin pelkastaan rikostaus-
tan selvittamistarpeen perustedl la.

Myo6skaan opiskelijoiden tyoharjoittelu ja
muu opiskelu kaytdnnon tyotehtavien yhtey-
dessd e kuuluisi menettelyn piiriin silloin,
koska opiskelijat eivét ole virka- tai tydsuh-
teessa harjoittelu- tai tydskentelypaikkaan.
Esimerkkina voidaan mainita opettajankoulu-
tukseen kuuluvat k&ytédnnon harjoittel ujaksot
sekd ammatillisen koulutuksen tydssaoppi-
migjaksot. Tydskentely tapahtuu talléin tyos-
kentelypaikan ja koulutuksen jarjestamisesta
vastuussa olevan tahon valvonnassa, jossa
opiskelijan itsendisyys tehtdvia suoritettaessa
on huomattavasti vahaisempaé kuin virka- tai
tyOsuhteessa yleensd. Ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain mukaisen oppisopi-
muksen tehneet opiskelijat sen sijaan kuului-
sivat menettelyn piiriin, koska oppisopimus
on oikeuddlliselta luonteeltaan mééraaikai-
nen ty&sopi mus.

Ehdotusta valmisteltaessa on yks térkea
kysymys ollut méaritella se, minka ikaisten
lasten parissa tydskentelya menettelyn tulis
koskea. Ehdotuksessa on paadytty siihen, etta
menettelyn piiriin tulisivat henkil6t, joiden
tyGtehtaviin pysyvaisluontoisesti ja olennai-
sesti kuuluu tydskentelya alaikdisten kanssa
ilman huoltgjan lasndoloa Alaikdisa ovat
kaikki alle 18-vuotiaat. Lasten kehitys onkin
otettu huomioon esimerkiksi rikoslain suo-
jaikédrgjoissa. Rikodain 20 luvun 58n 1
momentin 1 kohdan mukaan tuomitaan sek-
suadisesta hyvaksikéytostd, jos henkild ase-
maansa hyvaksikayttden taivuttaa sukupuo-
liyhteyteen tai ryhtymadn muuhun seksuaa-
lista itsemaaraami soikeutta ol ennai sesti 1ouk-
kaavaan seksuaaliseen tekoon tai alistamaan
sellaisen teon kohteeksi 18 vuotta nuorem-
man henkilon, joka on koulussa tai muussa
laitoksessa hédnen médraysvaltansa tai val-
vontansa aainen taikka muussa niihin rinnas-
tettavassa disteisessa suhteessa hdneen. Ri-
koslain 20 luvun 6 8:n 1 momentin mukaan
lapsen seksuaalisen hyvaksikayton suojaiké-
rgja on 16 vuotta. Vastaavasti 6 8:n 3 mo-
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mentin mukaan tuomitaan lapsen seksuaali-
sesta hyvaksikaytosta myds silloin, jos lapsen
vanhempi tal vanhempaan rinnastettavassa
asemassa oleva henkil6, joka asuu lapsen
kanssa samassa tal oudessa, syyllistyy 16—18
-vuotiaaseen lapseen kohdistuvaan hyvéksi-
kayttoon.

Ehdotuksen mukaan taustojen tarkistamis-
menettely koskisi siis henkilGitd, jotka tyds-
kentelevéat alle 18-vuotiaiden kanssa. Né&in
menettelylld suojeltaisiin kaikkia alaikéisia
Ikérgja noudattaisi lastensuojelulain 3 &n
mukaista lapsen ikdrgjaa. Taysi-ikdisyyden
rajaa puoltaa myos se, etta ehdotuksella pyri-
téén osaltaan myos lisédmaan nuorten suojaa
huumausaineiden kéyttéd ja kokeilua vas-
taan.
3.3. Taudtatietojen lagjuus

Henkil 6 saa rikosrekisterilain 6 8:n mukaan
itsedén koskevan otteen rikosrekisterista vii-
sumia, ty6lupaa, oleskelulupaa tai muuta nii-
hin verrattavaa syyta varten. Lisdksi hén voi
kéayttaa henkildtietolain mukaista oikeuttaan
tarkastaa itseddn koskevat tiedot. Muuten ri-
kosrekisteristd on mahdollista saada tietoja
vain viranomaistarkoitusta varten. Rikosre-
kisterin sisaltdmét tiedot ovat henkil Gtietolain
11 8:n mukaisia arkaluonteisia tietoja. Niiden
kasittelysta voidaan henkildtietolain 12 §:ssa
todetulla tavalla sdatéa poikkeuksia lailla
Tdl6in on otettava huomioon henkilGtieto-
lain 2 luvun henkil Gtietojen kasittelya koske-
vat yleiset periaatteet ja erityisesti 9 8:n mu-
kainen tarpedlisuusvaatimus. Myo6s laissa
yksityisyyden suojasta tytelamassa sddde-
tadn, etta tydnantaja saa kasitella vain valit-
témasti tyontekijan tydsuhteen kannalta tar-
peellisia henkil Gtietoja, jotka liittyvét tydsuh-
teen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksi-
en hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille
tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat ty&tehté-
vien erityisluonteesta. Tasta tarpeellisuusvaa-
timuksesta e voida poiketa edes tyontekijan
suostumuksella.

Tarpeellisuusvaatimus  edellyttéd,  etté
tyonhakijan taustatietoja voidaan selvittda
vain silta osin, kun se on tarpeellista ty6teh-
tavien kannalta lapsen tai nuoren turvallisen
kasvuympaériston takaamiseksi. Esityksen en-
sisijainen tavoite on suojata lapsia seksuaali-

selta hyvaksikaytolta ja taméan vuoks tietoa
henkilon syyllistymisestd lapseen kohdistu-
vaan seksuaalirikokseen voidaan pitda tar-
peellisena. Tamén lisdks esityksessa endote-
taan suojelun ulottamista myds erdisiin mui-
hin erityisen moitittaviin tekoihin, joiden
voidaan katsoa osoittavan henkilén sopimat-
tomuutta tydskennel & lasten kanssa.

Seksuaalirikoksiin - syyllistyminen  voi
osoittaa henkilossA pysyvéda seksuadlista
suuntautumista. Erityisesti lapseen kohdistu-
va seksuaalinen kayttaytyminen voi olla py-
syva taipumus, jolloin henkil6 voi syyllistya
rikokseen yha uudestaan. Rikoslaissa on tiet-
tyja nimenomaan lapsiin kohdistuvia seksu-
adlirikoksia, joihin syyllistyneita on perustel-
tua pyrkia estaméan tytskentelemasta lasten
kanssa. Téllaisia rikoksia ovat sukupuoli-
siveellisyytta loukkaavan lasta esittévan ku-
van hallussapito (rikoslain 17 luvun 19 §),
lapsen seksuaalinen hyvéksikayttd (20 luvun
6 8), torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayt-
t6 (20 luvun 7 8) seka seksuaalipavelujen
ostaminen nuorelta (20 luvun 8 §).

Edellda mainitun lisdksi myds muihin sek-
suadlirikoksiin syyllistyminen voi osoittaa
sellaista seksuadlista taipumusta, etta henki-
16& voidaan pitda sopimattomana tydskente-
lemaan |8heisessd yhteydessd lasten kanssa.
Téalaisia muita seksuaalirikoksia ovat raiska-
us (rikodain 20 luvun 1 8), torked raiskaus
(28), pakottaminen sukupuoliyhteyteen
(38), pakottaminen seksuaaliseen tekoon
(4 8), seksuaalinen hyvaksikaytto (5 8§), pari-
tus (98) sekd sukupuolisivedlisyytta louk-
kaavan kuvan levittdminen (17 luvun 18 §).

Myos syyllistyminen vakavaan vékivaltari-
kollisuuteen voi osoittaa tekijasséan sellaista
piittaamattomuutta toisen ihmisen henked,
terveyttd ja yksityisyytta kohtaan, etta télai-
sen henkilon tyoskentely lasten parissa voi
olla perusteltua estéé tai ainakin tyénantajan
tulee voida ottaa asia huomioon tyontekij&a
pakatessaan. Téllaisina véakivaltarikoksina
voidaan pitda tappoa (rikodain 21 luvun 1 §),
murhaa (2 8), surmaa (3 8), torkeédé pahoinpi-
telg)gé (68) seka torkedd ryostoa (31 luvun
28).

Huumausainerikosten osalta kyse on toi-
senlaisesta suojeluintressistd. Huumausainei-
den kayttd yha nuorempien lasten keskuu-
dessa on lisééntymassd. Ottaen huomioon
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huumausaineisiin liittyvien ongelmien liséén-
tymisen ja huumausaineiden kaytdn aiheut-
tamat vakavat yksiltkohtaiset ja yhteiskun-
nalliset ongelmat on aihetta ulottaa ehdotuk-
set koskemaan myds huumausainerikoksia.
Huumausainerikokseen syyllistyneen henki-
|6n osalta voi olla olemassa myds riski, etta
henkilo vélittéd huumausaineita lasten kes-
kuudessa. Huumausainerikoksista séédetaén
rikoslain 50 luvussa. Rikoksia ovat huuma-
usainerikos (1 8), torked huumausainerikos
(28), huumausaineen kéayttérikos (2a8),
huumausainerikoksen valmistelu (3 8) seka
huumausai nerikoksen edistaminen (4 8). Ri-
kosrekisteriin e tule merkintda sakkorangais-
tuksista, joten huumausaineiden kaytosta
yleissmmin annettu sakkorangaistus & tulis
taustaselvityksessd esille elka sellainen dis
vaikuttaisi tychonottoon.

Uutena rikosnimikkeend rikoslain huuma-
usainerikoksiin tuli syyskuun 2001 alusta
voimaan huumausaineen kayttorikos (rikos-
lain 50 luvun 2 a 8) rikoslain muuttamisesta
annetulla lailla (654/2001). Huumausaineen
kéyttorikoksena tulee rangaistavaksi huuma-
sapito tai hankinta omaa kéayttod varten.
Rangaistus on sakkoa tai enintdan kuusi kuu-
kautta vankeutta. Uudistus selkeyttéd huu-
mausai nerikosten rangaistuksia, silla huuma-
lussapitoon  sovellettiin - aiemmin  samoja
sdannoksia kuin esimerkiksi huumausaineen
myyntiin ja maahan tuontiin, joissa enim-
maisrangaistukset ovat huomattavasti anka-
rammat. Kaytanndssa naista teoista on ennen
voi madrata sakon huumausaineen kayttori-
koksesta rangai stusméaéraysmenettel yssa eika
asiaa tarvitse viedd tuomioistuimeen. Uusi
rikosnimike e siis muuta huumausaineiden
kéytbn rangaistavuutta tai rangaistustasoa,
mutta helpottaessaan sakotusmenettelyd va-
pauttaa poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten
voimavaroja vakavampien huumausaineri-
kosten tutkintaan ja kasittelyyn.

Esitysta laadittaessa on ollut esilla kysy-
mys siita, tulisiko tydnantajalle antaa oikeus
saada tieto tyonhakijaan kohdistuvista ri-
kosepdilyista tai jo nostetuista syytteista. Po-
liisin henkil brekistereihin siséltyy rikosilmoi-
tusta, rikostutkintaa, annettua virka-apua, et-

sintékuulutusta, pidatyksia ja rikosten teko-
tapaa koskevia tietoja, joita kaytetdan yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitémiseksi
ja jotka voivat osin olla epdluctettavia. Sel-
laisten tietojen ka&yttda henkilon soveltuvuu-
den arvioinnissa nyt puheena olevassa asias-
sa e voida pitda yksiloén oikeusturvan kan-
nalta perusteltuna erityisesti sen vuoksi, etta
vaarana vois olla henkilén tyonsaannin es-
tyminen ja urakehityksen vaikeutuminen
myohemmin perusteettomiksi osoittautuvien
epdilyjen vuoksi. Tieto tydnhakijaan kohdis-
tetusta syytteesta voisi johtaa jo luvatun tyo-
paikan menettdmiseen, vaikka syyte sittem-
min hyl&ttéisin. Myds Euroopan neuvoston
jésenvaltioiden tekemda yleissopimus ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(SopS 19/1990) edellyttad, etta jokaista ri-
koksesta syytettya on pidettdva syyttémana,
kunnes héanen syyllisyytensa on laillisesti
naytetty toteen (sopimuksen 6 artikla). Syyt-
teitd koskevien tietojen osalta ongelmana on
oikeusturvakysymyksen lisaks se, ettei gjan-
tasaista ja kattavaa valtakunnanlagjuista tie-
toa ole nykyisin keskitetysti saatavilla. Edella
mainittuja poliisin henkilrekistereihin sisal-
tyvia tietoja kaytetédén poliisin luotettavuus-
lausuntoja annettaessa, jolloin poliis tekee
kaytdssdan olevien tietojen pohjalta tulkintaa
ja arviointia yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden nédkokulmasta. Vastaavanlaista me-
nettelyd e ole tarkoituksenmukaista ulottaa
nyt esilla olevaan lagjamittaiseen taustojen
selvittamiseen.

Rikosrekisteriin merkitéan tuomioistuimen
ratkaisut, jolla henkil® on tuomittu sakkoran-
gaistusta ankarampaan rangaistukseen. Tuo-
mioistuin ilmoittaa tiedot ratkaisusta rekiste-
riin viimeistdan puolentoista kuukauden ku-
luttua ratkaisun antamisesta. Rekisterista né-
kyy, onko tuomioistuimen ratkaisu lainvoi-
mainen. Rikosrekisterista on siten saatavissa
varsin gantasainen tieto henkilon rikostaus-
tasta. Rikosrekisteristd voidaan etsa tietoja
rikosnimikkeen perusteella, jolloin etsityt
tiedot nakyvét tuomioittain. Jos henkilé on
tuomittu yhtei seen vankeusrangai stukseen et-
sitysta rikoksestaja sen lisdks jostain muusta
rikoksesta, rikosrekisteriotteessa nakyvét au-
tomaattisesti tiedot kaikista kyseisella ratkai-
sulla tuomituista rikoksista. Tiedot yhteiseen
rangaistukseen sisdltyvista rikoksista, jotka
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eivéat kuulu menettelyn piiriin, voidaan pois-
osta, esimerkiksi huumausaineen kaytosta
tuomittu rangaistus, voi j&&da nékyviin yhtei-
seen vankeusrangai stukseen johtaneena osa-
tekona, vaikka teosta yksindan olisi seuran-
nut pelkka sakkorangaistus, jota e olisi mer-
kitty rikosrekisteriin. Kéyténnossa téllaisia ti-
lanteita lasten pariin tydskenteleméaén hakeu-
tuvien osalta esiintynee harvoin. Rekisterin-
pitdaei luonnollisesti voi ottaa kantaa rikok-
sen moitittavuuteen tai selvittdd tuomioon
johtaneen teon olosuhteita. Y hteisen rangais-
tuksen osana oleva huumausainerikos kavisi
sis ilmi tyonhakijan rikosrekisteriotteesta ja
tyonantgjan tehtéava olis arvioida se, mika
merkitys teolle on annettava tyonhakijan so-
veltuvuusarvioinnissa.

Ehdotuksen mukaan yksityinen henkil6
sais itseddn koskevan rikosrekisteriotteen,
josta kavisi ilmi, onko henkil® tuomittu sel-
laisesta rikoksesta, jotka ehdotuksen mukaan
merkitédn tyonhakijalle annettavaan ottee-
seen. Ehdotuksen yhteydessa ei ole pidetty
aiheellisena ryhtyé arvioimaan voimassa ole-
via rikosrekisterilain 10 8&n yleisia poisto-
sddnnoksia. Otteesta ndkyisivét siis tiedot
ratkaisuista, joita rekisterista e ole poistettu.
Jos esimerkiksi ratkaisu poistoséénndsten
mukaan poistetaan viiden vuoden kuluttua
antamispaivastadn, se e enda sen jalkeen né
kyis kyseisessi otteessa kuten el muussa
kaan otteessa, joka lain mukaan voidaan ny-
kyisin antaa viranomaiselle tyontekijan luo-
tettavuuden selvittdmiseksi.

34.  Menettely taustatietojen selvittami-

Sessa

Ehdotuksen mukaan tyonantgjan tulisi vaa-
tia tyonhakijalta ennen tyohon ottamista ri-
kosrekisteriote, johon olisi merkitty tiedot ri-
kosrekisterilaissa yksilGitavista rikoksista tai
tieto gitd, ettel henkildlla ole kyseisista ri-
koksista aiheutuneita merkinttja. Menettely
koskisi vain sitd henkil &, joka on tullut teh-
tavaan valituksi. Henkilon olisi ennen tydso-
pimuksen tekemista tai lopullista nimitystéan
toimitettava tyonantgjale laissa tarkoitettu
rikosrekisteriote. Menettely vastaisi nyky&an
tietyissi tehtévissa vaadittavaa |é8karintodis-

tuksen esittdmisvelvollisuutta. Otteen esitté-
minen olisi osa valintamenettelyd, joten tyo-
ta virkasuhde voisi syntya vasta, kun tyon-
antgjan edellyttédma ote on esitetty.

Vastaavasti haettaessa 188ninhallitukselta
lupaa yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tuottamiseen tilanteissa, joissa palvelun
tuottgjan toimialaan kuuluu palvelujen anta-
minen aaikéiselle, tulisi palvelun tuottgjan
muun kuin tydsopimussuhteisen henkil 6ston
ennen luvan myontamista toimittaa ote rekis-
terista |&8ninhallitukselle. Vastaavasti, kun
yksityisten sosiaalipal velujen tuottgja on vel-
vollinen tekemaan kunnalle kirjallisen ilmoi-
tuksen toiminnan aloittamisesta, kunnan tuli-
S viipymétta ilmoituksen vastaanotettuaan
pyytda muun kuin tyésopimussuhteisen hen-
kiloston rikosrekisteriotteet. Palvelun tuotta-
jaa koskisi vastaavasti tydsopimuslain mu-
kainen velvoite otteen pyytamisesta hdnen
palkatessaan tyontekijéita. Samaten ennen
aaikdisdle annettavan perhehoidon jérjestd
mista koskevan toimeksiantosopimuksen te-
kemista kunnan tai kuntayhtyman tulisi pyy-
téad perhehoitgjaksi aikovaa toimittamaan ri-
kosrekisteriote.

Rikosrekisteriotteen  toimittamisvelvolli-
suudesta olisi yleisten viran- ja tyotehtéavan-
hakuun liittyvien periaatteiden mukaisesti
mai nittava tydnhaku- tai muussa il moitukses-
sa. Henkil6 olisi ndin jo tehtdvad hakiessaan
tietoinen kyseisesta vaatimuksesta. Palvelun
tuottgjan on normaalisti oltava tietoinen lais-
sa olevista luvansaannin tai ilmoitusvelvolli-
suuden edel lytyksista.

Tybnantgalla olisi ehdotuksen mukaan
velvollisuus pyytaa selvitys henkildn rikos-
taustausta ehdotuksen mukaisissa tehtévissa
aina ennen henkilon palkkaamista ja tdman
velvallisuuden laiminlyonti olis rangaistava
sakolla. Ehdotuksessa e sen sijaan ehdoteta
séddettdvéks mahdollisesta  vahingonkor-
vauksesta, kun palvelussuhteessa oleva hen-
kil6 aiheuttaa vahingon kolmannelle. Téllai-
nen vahinko ja sen seuraamukset tulisivat ar-
vioitavaksi yleisten tydoikeudellisten ja va-
hingonkorvausta koskevien séanngsten ja pe-
riaatteiden mukaisesti. TyOnantgjan rikos-
taustan tarkastusmenettelyn laiminlyonnilla
e kuitenkaan olisi vaikutusta jo solmittuun
palvelussuhteeseen ekd siten negatiivisa
seuraamuksia tychon valitulle henkildlle.
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Mikali virantéyton tai lupa, ilmoitus- ja toi-
meksi antosopi musmenettelyn yhteydessa lai-
minlyddaan velvoite pyytéa rikosrekisteriote,
menettelysta vastuussa olleeseen viranhalti-
jaan voisivat tulla sovellettavaksi virkavas-
tuuta ja yleista vahingonkorvausvastuuta
koskevat sdannokset.

Esityksessa ehdotetaan, etta rekisteriote
olisi palautettava tytnhakijale viipymétta
sen jalkeen, kun tybnantgja ei enda tarvitse
otetta valintamenettelyn taytantdén panemi-
seksi. Aika, jonka kuluessa ote on palautetta-
va riippuu siitg, minkdainen valintamenette-
ly on. Useissa tapauksissa riittda, ettd ote
vain ndytetaén valinnasta vastaavalle taholle,
joka palauttaa otteen tyonhakijalle valitto-
masti sen jalkeen, kun se on tehnyt otteen
esittdmisesta merkinndt asiakirjoihinsa. Re-
kisteriotteen palauttaminen on tarkoituksen-
mukaista myos siksi, etté tyontekija voi kéayt-
t84 samaa otetta uudestaan.

HenkilGtietolain 11 8:n arkaluonteisten tie-
tojen kasittelykielto rgjoittaa tdlaisten tieto-
jen kerdamista ja tallettamista. Henkil 6tietoja
saalain 6 ja7 8n nojalla kayttda tai kasitella
vain tavalla, joka on asialisesti perusteltua
rekisterinpitdjan toiminnan kannalta. Liséks
késiteltavien tietojen tulee lain 9 8:n mukaan
olla kasittelyn tarkoituksen kannalta tarpeel-
lista. Ehdotuksella e luoda tydnantgjalle tai
muulle viranomaiselle oikeutta keréta ja tal-
|ettaa tydntekijan rikostaustaa koskevia tieto-
ja. Tybnantgja voisi merkité tyonhakijaa kos-
keviin asiakirjoihin vain, ettd lainmukainen
ote on esitetty.

Vamistelun yhteydessa on ollut esilla
vaihtoehto, jonka mukaan tydnantgjala olisi
oikeus hankkia rekisteriote tydnhakijasta.
Tama vois kuitenkin olla omiaan aiheutta-
maan vaarinkayttoa, koska menettelyn piiriin
voi erityisesti yksityissektorilla kuulua hyvin
erilaisia toimintamuotoja. Rikosrekisterinpi-
tgjan olisi vaikea kontrolloida, kenella on oi-
keus otteen pyytdmiseen. Tyonhakijan toi-
mimisvelvollisuutta puoltaa myos se, etta tal-
l6in henkil® on tietoinen siitd, mita hanta
koskevia tietoja tyGnantgjalla on. Esilla on
ollut myds kysymys siita, tulisiko tyonanta-
jan harkintaan jéttéa se, pyytadko han rikos-
rekisteritiedot vai ei. Tama vois kuitenkin
vaarantaa tyontekijoiden tasapuolisen kohte-
lun ja aiheuttaa syrjintéd. Myos menettelyn

ennalta ehkéiseva vaikutus vois tassa vaih-
toehdossa j aéda odotettua vahai semmaksi.

Rikosrekisterissi oleva merkinta el merkit-
sis nimitys- tai toimintakieltoa, vaan hakijan
tal muun henkil6n soveltuvuus jéisi tyGnanta-
jan harkintaan. Vastaavasti toiminnan asian-
mukaisuuden arviointi jéaisi valvontaviran-
omaisen tehtavéksi. Ammattikieltoa e ole
haluttu ehdottaa erityisesti siksi, ettéd rekiste-
riotteeseen sisdllytetddn tietoja myds muista
rikoksista kuin lapseen kohdistuneesta seksu-
aalirikoksesta. Menettelyn kayttéonoton on
arvioitu vaikuttavan ennaltaehkéisevasti niin,
ettei henkil®, jolla on rikosrekisterissa mer-
kintd kyseisisté rikoksista, hae tyGskentele-
maan lasten pariin. Jos ndin kuitenkin kavisi,
yksittéistapauksessa voi olla painavia erityi-
sia syita valita henkil 6 merkinnasta huolimat-
ta kyseiseen tehtéavaan. Tama vois tulla ky-
symykseen esimerkiksi, jos henkil6 on aikai-
semmin syyllistynyt huumausainerikoksiin,
mutta pystyy luotettavasti osoittamaan, ettd
@i itse kaytéd huumeita ja on muutenkin muut-
tanut eamantapansa. Todennakdisena voi-
daan pitda sitg, etta tyonantgja palkkaa tassa
esityksessa kysymyksessa ol evasta rikoksesta
tuomitun henkilén vain huolellisen harkinnan
jalkeen ja ettd seksuaalirikoksesta tuomitun
pal kkaami sessa harkinta on korostuneen huo-
lellista.

Rikosrekisterilain 6 8:n 1 momentin mu-
kaan rikosrekisteriotetta pyydettéessa on il-
moitettava tarkoitus, johon sita tarvitaan. Esi-
tyksen mukaan ilmoittamisvelvollisuus kos-
kis myos tyonhakijalle luovutettavaa otetta.
Rikosrekisterin otteeseen on lan 78n 2
momentin mukaan merkittava, mita tarkoi-
tusta varten se on annettu. Néilla s&&nnoksil-
|& pyritéén osaltaan vaikuttamaan siihen, ettel
otetta kaytettdis muuhun tarkoitukseen kuin
mihin se on annettu. T&4& on pidetty vatta
maéattdmana vaatimuksena jo rikosrekisteri-
lainséadant6a uudistettaessa. Rikosrekisteri-
lain perustduissa (HE 368/1992) todettiin
tuolloin, etta jos tarkastusoikeuden nojala
saadun rikosrekisteriotteen kayttd yleistyy
esimerkiksi mainetodistuksena tychénoton
yhteydessd, joudutaan harkitsemaan tarkas-
tusoikeuden vaarinkayton sdatamista rangais-
tavaksi. Nyt ehdotettava menettely voi lisdta
tallaisen varinkyton riskid, joten menette-
lya on seurattava tarkoin.
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Esityksessa on |ahdetty siitd, etta tyonanta-
jan velvollisuuden laiminlyonti olisi rangais-
tava virallisen syytteen aaisena rikoksena.
Ehdotetulla menettelytavalla pyritéén ennalta
estévasti suojaamaan lapsia ja nuoria. Tyon-
antgian edun mukaista on, jo mahdollisen
julkisuuskuvan vaarantumisen ja vahingon-
korvauskanteiden varalta huolehtia sitd, etta
tyontekijoiden tausta tarkistetaan nyt esite-
tyin tavoin. Lahtokohtana on ollut, ettd ndma
tekijét riittévasti varmistavat lain noudatta-
misen kayténnossa. Kun asia koskee yleisesti
tybdeldmaa, olis tydministerion tehtéavana
kuitenkin yleisesti huolehtia lakia koskevasta
tiedotuksesta yhteistytssd muiden ministeri-
Oiden kanssa. Lain noudattamisen valvontaa
varten ei ndsta syista ole pidetty tarkoituk-
senmukaisena jarjestaa erityista viranomais-
menettelya.

4. Esityksen vaikutukset

Lasten ja nuorten parissa tydskentelee eh-
dotuksessa tarkoitetulla tavalla kuntasektoril -
la arviolta runsas neljannes koko sen henki-
|0stosta eli noin 100 000 henkil 6&. Néista va
kinaisten osuus on noin 70 prosenttiaja loput
ovat médéraaikaisia. Madraakaisia ovat viran-
sijaiset, avoimen viran hoitgjat ja muut maa-
raaikaiset sijaiset, joita on muun muassa ope-
tustoimessa ja sosiaalitoimessa vakinaisen
henkilstén virka- ja tyOvapaiden johdosta.
Vakinaisten léhtdvaihtuvuus kuntasektorilla
on noin nelja prosenttia, mika merkitsee noin
3000 henkiléd vuodessa. Naiden liséks
madraaikaisia henkil6ita palkataan vuodessa
siis 20 000—30 000 henkilba.

Vadtiolla kyseisissa tehtévissd toimivan
henkilstén méaréa on vahdinen. Vationhal-
linnon tehtévien luonteesta johtuen menettely
koskisi kaytdnndssa ainoastaan vahaista
joukkoa virkamiehia, kuten esimerkiksi val-
tion koulukoteihin nimitettdvaa henkil Gstoa.

Yksityisen sektorin osalta e ole saatavilla
tietoa menettelyn piiriin kuuluvan henkil 8s-
ton médragtatai sen vaihtuvuudesta.

Tyonantgjille menettelylla ei ole merkittad-
via taloudedlisia tai henkildstovaikutuksia.
Ty6nhaku- tai muussa ilmoituksessa tulisi
mainita otteen esittamisestd tehtavaén nimit-

tamisen edellytyksend, mika nostaa télta osin
ilmoituskustannuksia. Kunnille aiheutuis li-
sityotéa ehdollisen valintamenettelyn kéyt-
téonotosta. Sen  osalta kustannuksia on Kkui-
tenkin tassd vaiheessa vaikea arvioida.

Ehdotettu menettely liséis siviilipalvelus-
keskuksen tyota Siviilipalvelusta suorittavia
henkil8ita on vuosittain noin 2 000, joista ar-
vioidaan 300—500 henkilon suorittavan si-
viilipalveluksensa sellaisissa tehtévissa, joi-
hin ehdotettua menettel ya on sovellettava.

Tyoharjoitteluun  tyOpaikalla  osallistui
vuonna 2000 yhteensa noin 37 300 henkil 63,
joille maksettiin harjoittelugjata joko tyo-
markkinatukea tai tyollistamistukea harjoitte-
lugjan ollessa keskimaarin 13 viikkoa. Tyo-
kokeiluun tyopaikalla osallistui vuonna 2000
noin 11300 henkil6a tyokokeilun ollessa
arvioiden ndista enintédn neljannes tydhar-
joitteluistatai tyokokeiluista tapahtuisi sellai-
sissa tehtavissd, joihin ehdotettua menettelya
on sovellettava. Tama tarkoittaisi  noin
12000 henkildn kuulumista ehdotetun me-
nettelyn piirin. Tama lisés jonkin verran ri-
kostaustan selvittamisvelvollisen tyévoima-
viranomaisen tyota.

Ehdotettu rikosrekisterilain muutos siita,
ettd henkil 8l1& olisi oikeus saada ehdotukses-
sa tarkoitettu ote maksutta lisdisi kustannuk-
sia rikosrekisteria yllapitavélle oikeusrekiste-
rikeskukselle. Vuonna 2000 rikosrekisteriot-
teen omakustannusarvo oli 14,53 euroa
Mikdli ehdotuksen mukaisia otteita pyy-
dettéisiin vuosittain noin 20 000 kappaletta,
merkitsisi tama 300 000 euron Kustannusta.
Vakka ehdotuksen perusteella pyydettévien
otteiden tarkkaa lukumaéréa on vaikea arvi-
oida, otteiden toimittaminen kohtuullisessa
gjassa edellyttdisi lisdhenkil 6stdn osoittamis-
ta oikeusrekisterikeskuksen asiakaspalvelu-
tehtaviin. Sisdisten henkil dstojarjestelyjen li-
séksi tehtdviin olis palkattava kaks uutta
henkil6d, mik& on otettu huomioon edela
mai nituissa li sakustannuksi ssa.

Liséksi esityksen vuoksi sosiadi- ja ter-
veydenhoitoa koskevaa asetusta yksityisten
sosiaalipalvelujen valvonnasta ja asetusta yk-
sityisesta terveydenhuollosta voidaan tarvit-
taessa tarkistaa. Velvoite pyytda ehdotukses-
sa tarkoitettu rikosrekisteriote néhtéavaks pe-
rustuu ehdotetun lain s&&nnoksiin.
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5. Asian valmistelu

Eduskunta edellytti 19 péivana lokakuuta
1999, ettd lainsdadantda taydennetdan vuo-
den 2000 aikana séénndksilla, joilla voidaan
selvittéd lasten ja nuorten kanssa tydskente-
lemd3n hakeutuvien tausta niin, ettel télai-
siin tehtaviin oteta henkil6ita, jotka on tuo-
mittu lapsiin kohdistuneista seksuaalirikok-
sista. Tasavallan presidentti antoi 26 péivana
marraskuuta 1999 valtioneuvostolle teht&
vaks ryhtyd eduskunnan lausumasta aiheu-
tuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerio asetti 1 paivand maalis-
kuuta 2000 tydryhméan (Lasten kanssa tyds-
kentelevien taustojen selvittdmistydryhma)
vamistelemaan hallituksen esityksen muo-
toon tarvittavat lainsdadantdmuutokset, jotta
eduskunnan lausumassa tarkoitettu menettely
voidaan ottaa kayttéon. Tyoryhméssa olivat
jasenina oikeusministerion, opetusministeri-
On, sisdasainministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerién, tyoministerion, valtiovarain-
ministerion, Kunnallisen tydmarkkinalaitok-
sen ja Mannerheimin Lastensuoje uliiton
edustajat. Ehdotuksessa tuli erityisesti selvit-
t88, mit& henkiloryhmi& ja mité rikoksia me-
nettely koskee, kenelle taustatietoja voidaan
luovuttaa ja missé vaiheessa, onko henkilén
taustatietojen selvittdminen hanet tyéhon ot-
tavan viranomaisen, laitoksen tai muun tahon
oikeus vai velvollisuus, luovuttaako tiedot
tyonhakija tai hankkiiko tiedot tyOnantgja ja
jos tiedot hankitaan, onko tydnhakijan suos-
tumus tarpeen, mitd muutoksia menettelyn
kéyttdonotto aiheuttaa rikosrekisterin yll&pi-
toon, ovatko rikosrekisterin tietojen poista-
mista koskevat sddnndkset menettelyn kan-
nalta asianmukaiset ja onko taustatietojen
hankinnassa perusteltua kayttéa poliisin hen-
kil Orekistereitéa seka mita vaatimuksia henki-
| 6ti etojen suoja asettaa menettelylle.

Vamistelun aikana tyoryhma kuuli oikeus-
rekisterikeskuksen ja tietosuojavaltuutetun
toimiston edustgjia, oikeuspoliittista tutki-
muslaitosta seké Sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittamiskeskus Stakesia. Lisaksi
tyéryhma jarjesti kuulemistilaisuuden, jossa
Finlands Svenska Lé&rarforbund, Forbundet
Hem och Skolai Finland, Kunta-alan ammat-
tiliitto KTV ry, Lastensuojelun Keskudliitto,

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Palvelu-
tyonantgjat ry, Pelastakaa Lapset ry, Sosiaali-
tyontekijain Liitto ry, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskugarjestdé SAK ry, Suomen Ammat-
tiiln Opiskelevien Keskudliitto-SAKKI ry,
Suomen l&hi- ja perushoitgaiitto SUPER,
Suomen lukiolaisten liitto ry, Suomen rehto-
rit ry, Suomen Terveydenhoito- ja Sosiaa
lialan Opiskelijoiden liitto ry, Suomen Y'ritt&-
jé, Suomen Vanhempainliitto, Teollisuuden
ja TyOnantajain Keskudliitto TT ry, Tervey-
den- ja sosiadlihuoltoalan ammattijérjestd
TEHY ry sekd Toimihenkilkeskus arjestd
STTK ry. Lahtokohtaisesti kuultavat suhtau-
tuivat lasten suojelun tarpeeseen myonteises-
ti. Tyomarkkinaérjestdjen nédkemyksen mu-
kaan asian saantely tulis kuitenkin tapahtua
muualla kuin tydlainsdadanntssa. Erityisesti
kuultavat korostivat sitd, ettd menettelyn pii-
riin tulevien ammattien rgjaus tulisi olla hy-
vin selked, jotta valtettdisiin epaselvyydet sen
osalta, kuuluuko valittava henkil 6 menettelyn
piiriin vai e. TyOryhméan mietintd val mistui
26 paivana syyskuuta 2000. Siita pyydettiin
|okakuussa 2000 lausunnot eri ministeridilta,
joiden perustedlla asian jatkovalmistelu siir-
rettiin tyoministeridlle marraskuussa 2000.
Esityksen jatkovalmistelu on tehty virka-
tyona Vamistelutydta on tehty yhteistyossa
keskeisten tydmarkkinajarjestdjen seké oike-
usministerion, sosiaali- ja terveysministerion
javaltiovarainministerion edustajien kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Oikeusministerion asettama toimikunta on
31 péivana maaliskuuta 2000 j&ttanyt mietin-
tonsa luotettavuuslausuntojen antamista kos-
kevan lainsé&dannon uudistamisesta (Henki-
|6st6turvallisuustoimikunnan mietintd, Ko-
miteanmietintd 2000:2). Esityksessa ehdote-
taan saddettévaksi laki turvallisuusselvityk-
sistd, jotka korvaisivat nykyisten luotetta-
vuuslausuntojen antamisen. Hallituksen esi-
tys eduskunnalle laiksi turvallisuusselvityk-
sistd ja erdiks sihen liittyviksi laelksi
(HE 431/2001 vp) annettiin eduskunnalle 27
paivana huhtikuuta 2001. Eduskunta on hy-
vaksynyt hallituksen esityksen 4 péivénajou-
lukuuta 2001. Kyseisen lain mukaiset turval-
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lisuusselvitykset eivét ole tarkoitettu kaytet- vaan rikosrekisteriotteeseen merkitédn ehdo-

tévéks ehdotetun lain soveltamisalaan kuu-  tetun rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa

luvissatilanteissa. tarkoitetut tiedot. Esityksen vuoksi rikosre-
Esityksen mukaan tyOntekijélle annetta-  kisteriasetuksen 11 8:84 on tarkistettava.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakilasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittamisesta

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tarkoi-
tuksena on suojela aaikaisten henkilkoh-
taista koskemattomuutta ja edistéd heidan
henkil Okohtaista turvallisuuttaan. Laissa sé&
dettéisiin menettelystd, jolla alaikéisten kans-
sa tyoskentedlemdan valittavien henkilGiden
rikostaustaa voidaan tarkistaa. Ehdotetun ri-
kostaustan tarkistamismenettelyn avulla pyri-
tadn suojelemaan lasten oikeutta henkil bkoh-
taiseen koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen.

2 8. Soveltamisala. Menettely tulis sovel-
lettavaks valittaessa ta otettaessa henkil6a
sellaiseen pavelussuhteessa tehtévaan tyo-
hon, johon pysyvéisluontoisesti ja olennai-
sesti kuuluu ilman huoltgjan |asnéol oa tapah-
tuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tal muuta huolenpitoa taikka muuta tydsken-
telya henkiltkohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikdisen kanssa. Lain soveltamisen edelly-
tyksena olisi, ettd vuorovaikutustilanteissa ei
olisi 1&sné lapsen huoltgjaa. Lain tarkoitukse-
na on osaltaan edistda lasten oikeutta turval-
liseen kasvu- ja opiskel uympéristoon.

Séénndsehdotuksen 1 momentin mukaan
lakia sovellettaisiin yleisesti eri palvelussuh-
teissa. Lakia sovellettaisiin tyo- tai virkasuh-
teessa tehtévaan tyohon, johon pysyvéisiuon-
toisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huolta-
jan lasnaol oa tapahtuvaa aaikéisen kasvatus-
ta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa
taikka muuta tydskentelya henkil kohtai ses-
sa vuorovaikutuksessa aakéasen kanssa
Lain piiriin tulisivat siten tyGsopimuslain
(55/2001), merimieslain (423/1978), kotita-
loustyontekijéin tyosuhteesta annetun lain
(951/1977) ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaiset oppisopimusta koske-
vat tyosuhteet. Ehdotuksen mukaan lain pii-
riin tulisivat myds muut palvelussuhteet, jo-
ten lakia sovellettaisiin virkasuhteisiin, joista
sdadetéan valtion virkamieslaissa
(750/1994)), kuntalaissa (365/1995) ja kirk-
kolaissa (1054/1993). Néin laki tulisi koske-

maan myds valtion, kunnan, kuntayhtymén ja
seurakunnan palveluksessa olevia.

Tyontekijoiden ammattinimikkeitd tai mui-
ta yksiselitteisia perusteita menettelyn piiriin
tulevien henkilGiden piirin rgjaamiseks ei
sddnnoksessd luetella, vaan kysymyksessa
olevilla toimialoilla toimivien tyGnantgjien
tulis mééritella ne tydtehtavat, jotka kuului-
sivat ehdotetun menettelyn piiriin. Arvioita-
essa "pysyvédisluontoisesti ja olennaisesti”
ehdon tayttymista on molempien ehtojen tay-
tyttavd, jotta tehtéva kuuluisi ehdotetun me-
nettelyn piiriin. Mikali esimerkiksi tyétehté
vat kestavét ainoastaan esimerkiks viikon
gan, e voida katsoa ettéd vaatimus tehtavan
pysyvéisluontoisuudesta tayttyisi. Arvio olis
tehtéva tyota tai tehtdvid annettaessa olevan
tilanteen mukaan.

Menettelyn ulkopuolelle jéisivat siten tyo-
tehtavét, joissa tyontekijan yhteydenpito |ap-
siin on satunnaista tai vastaanottotoiminnan
luonteista ja voidaan olettaa, ettei lapsen ja
tyontekijan valille synny sellaista henkil 6-
kohtaista tai luottamuksellista suhdetta, joka
voisi johtaa esimerkiksi seksuaaliseen hyvak-
sikayttoon tai houkutteluun huumausaineiden
kokeiluun. Téllaisia tehtévia ovat muun mu-
assa lagkarin vastaanottotilanteet, virastossa
tyoskentelevan sosiadityontekijan tyo, kas-
vatus- ja perheneuvol assa tehtava tyo, lasten-
neuvolatoiminta ja kirjastoissa tehtava tyo.
Lapsi tapaa ndissa tilanteissa tyodntekijan
usein myds vanhempansa seurassa.

Henkil 6storyhmid, joita menettely ainakin
koskisi, olisivat pdivahoidon hoito- ja kasva
tushenkil 6st6, lastensuojelun laitoshuollon
hoito- ja kasvatushenkilostd ja yksityisten
perhekotien hoito- ja kasvatushenkil 6sto.
Koulutuksen ja harrastustoiminnan osalta
menettelyn piiriin kuuluisivat ainakin esiope-
tuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
toisen asteen ammatillisen koulutuksen ope-
tushenkil 6std, nuorisotoimen ohjaushenkil 6s-
t6 sekd osittain liikuntatoimen ohjaushenki-
[0st6. Lisdksi menettely koskisi sairaaloiden
lastenosastojen ja lastenpsykiatristen ja nuo-
risopsykiatristen osastojen hoitohenkil 6kun-
taa. Kasvatus-, opetus-, hoito ja huolenpito-
tehtévien lisdks menettely koskisi myds
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muuta sellaista henkil88, jonka tyotehtaviin
pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu
muuta tyoskentelya henkil6kohtai sessa vuo-
rovaikutuksessa aaikéisen kanssa ilman
huoltagjan 1&sndoloa. Esimerkkina voidaan
mainita lastensuojelulaitoksen tai sisaoppi-
laitoksen tekninen tai hallinnollinen henkil 6-
kunta. Muita menettelyn piiriin kuuluvia teh-
tévia voisivat olla koulujen ja lastensuojelu-
laitosten sos aalityontekijét ja psykol ogit.
Pykdldan 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin 1 momentissa mainituin edellytyk-
sin palvelussuhteiden liséksi myds momentin
1 kohdan mukaan siviilipalveludain 1 8:ssd
tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen tyopal-
veluun. Momentin 2 kohdan mukaan lakia
sovellettaisiin  tyOllisyyslaissa tarkoitetun
tydeldmavalmennuksessa olevan henkilon
tyéhon tyopaikalla. Kohdan 3 mukaan
menettelya sovellettaisiin tydmarkkinatuesta
annetussa laissa tarkoitetun tydharjoittelijan
tai tydeldmaval mennuksessa olevan henkilon
ty6hon ja 4 kohdan mukaan tyévoimapalve-
lulaissa tarkoitetun henkilon tydhon tyoko-
keilussa tyopaikalla. Momentin 5 kohdan
mukaan lakia sovellettais perhehoitgjdain
1 8:ss4 tarkoitetun perhehoitgjan antamaan
perhehoitoon. Momentin 6 kohdan mukaan
lakia sovellettaisiin yksityisten sosiaalipave-
lujen valvonnasta annetussa laissa tarkoitet-
tuun pavelun tuottgjaan ja kohdan 7 mukaan
yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa tarkoitettuun pal velun tuottajaan.
Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan rgjatta-
vaksi lain soveltamisalaa palveluksen, tehté-
van tai toimeksiannon pituuden perustedla
Ehdotuksen mukaan tyonantgjala, valvonta-
viranomaisella tai muulla rikostaustan selvit-
tamisvelvollisella ei olis velvollisuutta eik&
liloin oikeutta vaatia rikosrekisteriotetta sil-
loin, kun henkil6n ty6- tai virkasuhde, palve-
lus- tai harjoittelusuhde, toimeksiantosopi-
mus taikka palvelujen antaminen kestéa vuo-
den aikana enintéén kolme kuukautta. Lyhyt-
aikaiset palvelussuhteet ovat yleensd dijai-
suuksia. Usein lyhytaikaiset sijaisuug érjeste-
Iyt joudutaan tekemaén nopesasti, jolloin kay-
tettavissa olevan gjan puitteissa e olisi edes
mahdollista hankkia rekisteriotetta. Jos hen-
kil6l1& on useita ale kolme kuukautta kesté-
via madréaikaisia tyo- tai virkasuhteita sa-
maan tyOnantgjaan, ote tulisi pyytéd sina

vaiheessa, kun tyo- tai virkasuhteitten yh-
teenlaskettu kesto vuoden aikana ylittéa yh-
teensd kolme kuukautta. Menettelya ei
myo6skédn edellytettéisi, jos toimeksiantoso-
pimus tehdédn olemaan voimassa yhden
vuoden aikana yhteensa enintéén kolmen
kuukauden ajan. Vuodella ei tarkoiteta kalen-
terivuotta, vaan aika laskettaisiin ensimmaéi -
sen tyo- tai virkasuhteen alkamisesta eteen-
péin. Ehdotuksen mukaan tyOnantgian olis
siis henkil 64 uudelleen palkattaessa tarkistet-
tava, kuinka pitkdn gan henkil6 on uuden
tyd- tai virkasuhteen akamista edeltévan
vuoden aikana tyoskennellyt tydnantajan
palveluksessa sellaisissa tehtévisss, joita ky-
seessd oleva menettely koskee. Jos kolmen
kuukauden aika tayttyy uuden palvelussuh-
teen alkaessa tai sen aikana, henkilon olis
tydnantajan vaatimuksesta esitettéava ote ri-
kosrekisteristéd ennen tyo- tai virkasuhteen
alkamista.

Lisdks pykdéan 3 momentissa ehdotetaan
séadettavaks Siita, etté siviilipal veluskeskus
e voisi maarédta henkil 6a ehdotetun lain tar-
koittamiin tehtéviin eika tydvoimaviran-
omainen voisi tehda tyoharjoittelua, tydeld
mavalmennusta tai tyokokeilua koskevaa so-
pimusta ehdotetun lain tarkoittamista teht&-
vist&, jos henkil6 el halua ottaa vastaan téllai-
sia tehtévia Ehdotuksen mukaan henkil6 ei
olis velvollinen millddn tavoin perustele-
maan kieltaytymistéén ndiden tehtavien vas-
taanottamisesta. Talla menettelyll& varmistet-
taisiin seka siviilipalvelusta suorittavien hen-
kilGiden ettd tydvoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin osalistuvien henkildiden mahdolli-
rahan tai tyomarkkinatuen menettaminen)
kieltéytya rikostaustan selvittdmismenettelyn
piiriin kuuluvista tehtavista.

3 8. Tybnantajan velvollisuus pyytaa rikos-
rekisteriote nahtavaksi. Pykdldan 1 momen-
tissa ehdotetaan yleisesti sdddettévaks kai-
kissa palvelussuhteissa noudatettavasta me-
nettelystd, joka koskee tydnantgjan velvolli-
suutta pyytda tyohon valittavan tai otettavan
henkilon rikosrekisteriin merkittyja tausta-
tietoja. Pykdldn mukaan tybnantgjan tulis
pyytéa tyonhakijalta ennen tehtéavaan otta
mista tai |aissa tarkoitettuja tehtavia henkil l-
le ens kertaa annettaessa nahtévaks rikos-
rekisteriote, johon on merkitty, onko henkild
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tuomittu sellaisesta sukupuolisivedlisyytta
|loukkaavasta teosta taikka seksuadi-, vaki-
valta- tai huumausainerikoksesta, joka maini-
taan ehdotetussa rikosrekisterilain 6 8:n 2
momentissa. Menettely koskisi vain sitd hen-
kilog, joka on tullut tehtdvaan valituksi. Py-
k&ldn mukaan tydnantgjan tulisi ennen tyo-
sopimuksen solmimista tai henkildn nimitta-
mista pyytéaa ndhtavaksi tyon- tai viranhaki-
jaa koskeva ote rikosrekisteristéd. Ote olisi
téméan jakeen paautettava viipymétta tyon-
hakijalle. Menettelyn laiminlyonti olisi tydn-
antgjan menettelyvirhe, joka e sinansa vai-
kuttaisi jo solmittuun tydsuhteeseen tai vir-
kasuhteeseen. Otteen kelpoisuusgjasta ehdo-
tetaan sdadettavaks 6 8:ssa seka otteesta teh-
tévasta merkinnasta ja otteen palauttamisesta
henkil 61l e ehdotetaan sdadettavaksi 7 8:ssa.

Tybnantgjalla tarkoitettaisiin tassi laissa
myos siviilipalveludain 8 8§:ssa tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta ja ty®voimaviran-
omaista, joka tekee ty6harjoittel ua, tydelama-
vamennusta ja tyokokeilua koskevan sopi-
muksen. Siviilipalveluskeskus antaa palve-
lusvelvalliselle méaarayksen siviilipal vel uk-
seen ja madraa siviilipalvelusaitoksen, jossa
henkil 6 suorittaa tyopalvelun. Siviilipalvelus-
keskus mééraa siviilipalvelusmiehen tai ai-
toksen hakemuksesta my06s siirrosta toiseen
laitokseen tydpalvelun aikana. Tarkoituksen-
mukaista olisi, etta siviilipalveluskeskus ja
tydvoimaviranomainen rinnastettaisiin tassa
laissa tyonantajaan, joiden velvollisuutena on
pyytda néhtavaksi ehdotuksen mukainen ote
rikosrekisterista. Siviilipalveluskeskuksen tu-
lis pyytéa palvelusvelvolliselta nahtavaksi
ehdotuksen mukainen rikosrekisteriote ennen
henkildn maardamista sellaiseen siviilipave-
ludaitokseen, joissa tydskennell&an ehdotuk-
sen 2 8:n tarkoittamissa tehtavissd. Vastaa
vasti tydvoimaviranomaisen olis pyydettava
henkilolta néhtévéksi ehdotuksen mukainen
rikosrekisteriote ennen tytharjoittelua, tyo-
eldmavamennusta tai tyokokeilua koskevan
sopimuksen tekemistd, jos harjoittelu, val-
mennus tai kokeilu tapahtuisi ehdotuksen
2 8:n tarkoittamissa tehtavissa.

Ennen nimittémista tapahtuva ansiovertailu
tehtéisiin normaalia menettelya noudattaen.
Ansiovertailun perusteella ansioituneimmalta
viranhakijalta tulisi pyytda ndhtévaksi ehdo-
tuksen mukainen ote. Mikali esitetyn otteen

perusteella tybnantgja arvioi yleisten nimit-
tamisperusteiden nojala (kyky, taito ja koe-
teltu kansalaiskunto) hakijan soveltuvuudes-
sa virkaan olevan este, voidaan hakija jéttda
nimittaméattad. Taldin asianomaisen henkilén
muistiossa voitaisiin esimerkiksi todeta ot-
teen esittmista koskevan merkinnan lisaksi,
etta nimitysperusteet huomioon ottaen haki-
jaa e esitetd nimitettdvaksi. Taman jalkeen
pyydetédn ansiovertailussa toiseksi parhaata
hakijalta ote néhtévaksi. Otteen sisdllostd e
esitetd ehdotuksen 7 8:ssd  annettavaksi oi-
keutta merkita rikosrekisteritietoja henkil6a
koskeviin asiakirjoihin. Oikeusrekisterikes-
kuksesta on mahdollisuus rikosrekisteriotteen
tunnistetietojen avulla tarkistaa ehdotuksen
mukaisen otteen antaminen henkiltlle tyon-
tal viranhakua varten.

Menettely koskisi vain uuteen tehtéavaan
valittavaa henkiléad eika alakédisten kanssa
ehdotetuin tavoin lain voimaantullessa jo
tyoskentelevid tyontekijoitd. Rikosrekisteri-
ote tulisi kuitenkin vaatia samaan tyOnanta-
jaan jo ty6- tai virkasuhteessa olevalta henki-
[6lta silloin, kun henkil6lle annetaan sellaisia
uusia tehtavia, joissa rekisteriote on ehdotuk-
sen mukaan vaadittava. Jo kertaalleen otteen
toimittaneita saman tyOnantgjan palvelukses-
satoisiin tehtéviin sirtyvia henkil 6ita menet-
tely e koskisi. Virkamies olis myds viran-
omaisen pyynnosta velvollinen antamaan tél-
le ndhtavaks rikosrekisteriotteen, jos viran
tehtdvid muutetaan 2 8:ssé tarkoitetuiksi tai
hanelle muutoin osoitetaan siina tarkoitettuja
tehtavia

Saanntsehdotuksessa e ole kasitelty erik-
seen tilannetta, jossa vasta tehtévien antami-
sen jalkeen ilmenee, etta tehtavét ovatkin eh-
dotuksen 2 8:ssa tarkoitettuja. Tarkoitus on,
ettd ehdotettu velvollisuus ulottuisi ndihinkin
tilanteisiin.

Tyonhakijan rikosrekisteriotteen merkintada
e sinansd voitais pitda tydhonoton esteena.
Hakijan soveltuvuus tehtavaan jais olosuh-
teiden mukaan aina tyonantajan harkintaan.

Pykdlan 2 momentissa séadetéén tarkem-
min noudatettavasta menettelysta valittaessa
uusi viranhaltija kunnan tai kuntayhtyman
palvelukseen. Ehdotettu menettely koskisi 1
momentissa esitetyn mukaisesti sekd uuteen
virkasuhteeseen ottamista etta virkasuhteesta
toiseen siirtémista samoin kuin sé&nnoksessa
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tarkoitettujen virkatehtdvien antamista viran-
haltijan nykyisessa virassa. Menettely koskisi
seka vakinaisia etta védliaikaisia ja tilapdisia
viranhaltijoita. Taustojen tarkistamismenette-
ly merkitsee kaytéanndssa sitd, ettd padtos
henkilon siirtdmisesta tai hénen tehtéviensa
muuttamisesta voitaisiin tehda vasta sen jal-
keen, kun rikosrekisteriote on toimitettu nah-
tavéksi. Viranhaltijan valinta voi olla joko
vaali tai yksittdisen viranhaltijan toimivaltan-
sa puitteissa tekema viranhal tijapaétés.

Saannoksen tarkoituksena on, etta rikosre-
kisteriote pyydetddn ainoastaan virkasuhtee-
seen otettavalta tai Sirrettavalta henkil olta,
valintaa tal pdatosta tehtédessa ote pyydetdéan
ainoastaan silta henkil6lta, jokatulisi valituk-
si. Ehdollinen valintapéétts joudutaan anta-
maan tiedoks valitulle ja mahdollisille vara-
henkil&ille uhalla, etta jollei otetta toimiteta
séddetyssi tai pyydetyssi madragjassa, valin-
ta raukeaa. Jos madragjassa toimitetusta ot-
teesta ilmenee sellaisia seikkoja, ettei valin-
nan vahvistava viranomainen katso voivansa
vahvistaa vaintaa, valinta on todettava rau-
enneeksi. Ehdollisen valinnan vahvistamatta
jattamisessa virkasuhde lakkaa ilman irtisa-
nomista ja irtisanomisaikaa kunnallisen vi-
ranhatijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain (484/ 1996) 10 8:n 1 momentin 5 kohdan
mukaisesti. Ehdollisesti suoritettu valinta on
erikseen vahvistettava tai todettava rauen-
neeksi. Menettelystad ja viranhoitomaarayk-
sen antamisesta on tarkempia méardyksia
Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen valtuus-
kunnan 12 paivana kesdkuuta 1996 hyvak-
syman virkasddnnon mallin 10 §:ssa.

Kun pyydetty rikosrekisteriote on toimitet-
tu ndhtavaksi, tama voidaan todeta esimer-
kiksi virantdyttéa koskevissa asiakirjoissa ja
viranomaisen on huolehdittava otteen pal aut-
tamisesta henkil 6ll e takaisin viipymétta asian
kasittelyn jalkeen.

Pykdlan 3 momentissa sdadetdédn 2 mo-
menttia vastaavasti tarkemmin 1 momentin
mukaisen menettelyn soveltamisesta nimitet-
téessa henkilo valtion virkamieslain mukai-
seen virkaan tai virkasuhteeseen. Virkaan
nimittamisen yleisia perusteita koskevan pe-
rustusain 125 8:n 2 momentin mukaan ylei-
set nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Rikos-
rekisteriotteessa oleva merkinta e siis mer-

kitsis sindnsa estetta nimitykselle, vaan sen
merkitys harkittaisiin sdadettyjen nimityspe-
rustei den mukai sesti.

Rikosrekisteriote ehdotetaan pyydettavaksi
vasta sen jalkeen kun nimitysharkinta muilta
osin on tehty. Rikosrekisteriote pyydettdisiin
vain nimitysperusteiden valossa muutoin an-
sioituneimmalta henkil6lta&. N&in ssavutettai-
siin  mahdollismman suuri yksityisyyden
suoja siten, ettei sellaisten virkaa hakeneiden
tai diihen ilmoittautuneiden henkil iden, joita
e ehdoteta nimitettéavaksi, ole tarpeettomasti
toimitettava rikosrekisteriotetta. Kéytannossa
nimitettévaksi ehdotettava henkil 6 saattaa pe-
rustellusta syysta vaihtua ennen nimitysta.
Naéissa tilanteissa rikosrekisteriote olisi pyy-
dettéva luonnollisesti silt, joka vaihtoehtona
ehdotetaan virkaan nimitettavaksi.

Nimitettdvan henkilon rikosrekisteritiedot
ovat nimitysperusteiden arviointiin vaikutta-
va seikka, jonka nimittévan viranomaisen tu-
lee tietdd ennen nimityspadtoksen tekemista.
Otteen esittamisesta tehtéisiin merkinta es-
merkiksi nimitysmuistioon ja rikosrekiste-
riote palautetaan viipymétta henkil ol e.

Tarkastusmenettely koskis  vastaavasti
madraaikaiseen virkasuhteeseen nimittamista
ja annettaessa virkamiehelle muutoin ensim-
maéistd kertaa téssa tarkoitettuja tehtévia.

4 8. Yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksi-
tyisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan
rikosrekisteriote. Pykdldn 1 momentissa eh-
dotetaan séadettavaksi |&aninhallituksen vel-
vollisuudesta pyytéd ndhtévaksi ehdotuksessa
tarkoitettu rikosrekisterilain 6 8:n 2 momen-
tin mukainen rikosrekisteriote. Ote tulee pyy-
téd ennen yksityisten sosiadlipalvelujen val-
vonnasta annetun lain 5 §:ssa tai yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain 4 §:ssé tar-
koitetun toimiluvan myodntamista, jos ympéa:
rivuorokautisia sosiadipalveluja antavan yk-
sityisten sosiaalipalvelujen tuottgjan tai yksi-
tyisen terveydenhuollon palvelun tuottgan
toimialaan kuuluu palvelujen antaminen aa-
ikdisdle. Rikosrekisteriote tulis pyytéd ndh-
tavaks muulta kuin ty6sopimussuhteiseen
henkilokuntaan kuuluvalta henkil6ltd, jolle
kuuluu ehdotuksen 2 8:ss4 tarkoitettuja teh-
tavia Viranomaisen kautta tapahtuva rikos-
taustan selvittéminen kohdistuis sellaiseen
henkil6on, joka ei ole tyGsuhteessa palvelun
tuottgjaan. Menettely vastais nén ty6- ja
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virkasuhteisten osalta noudatettavaksi ehdo-
tettua

Yksityisten sosiadipalvelujen valvonnasta
annetun lain 5 8:n perusteella 1&&ninhallitus
toimii lupaviranomaisena silloin, kun sosiaa-
lipalvelujen tuottaja antaa ympérivuorokauti-
sia sosiadipaveluja. Laaninhalitus toimii
myods yksityista terveydenhuoltoa koskevan
lain mukaisena lupaviranomaisena. Rekiste-
riotteessa oleva merkintéd el merkitsisi auto-
maattisesti toimiluvan epdamistad tai muuta
toiminnan estettd, vaan toiminnan asianmu-
kaisuus harkinta jais aina laéninhallituksen
harkintaan. Jos rikosrekisteriotteesta ilmenee,
ettd henkil® on tuomittu sellaisesta sukupuo-
lisveellisyytta loukkaavasta teosta taikka
seksuaali-, vakivata- tai huumausainerikok-
sesta, joka mainitaan ehdotetussa rikosrekis-
terilain 6 8:n 2 momentissa, tulisi harkita,
onko kysymyksessa sellainen epakohta, ettel
toimilupaa voida myontdatai etta |aéninhalli-
tuksen tulisi ryhtya edella mainittujen yksi-
tyisid sosiadli- ja terveydenhuollon paveluja
séantelevien lakien mukaisiin erityisiin val-
vontatoimiin.

Ehdotuksen mukaan tytnantgja tai viran-
omainen voisivat tehda rikosrekisteriotteen
ndhtavaksi esittdneen henkilon asiakirjoihin
merkinndn otteen esittdmisesta tarkastusvel-
vollisuuden tayttdmisen osoittamiseksi. Ot-
teen sisdllosta e esitetd ehdotuksen 7 8:ss&
annettavaksi oikeutta merkit& rikosrekisteri-
tietoja henkil6& koskeviin asiakirjoihin.

Laki yksityisestd terveydenhuollosta ei
koske itsendisend ammatinharjoittajana toi-
mivaa henkil6a. Itsendisella ammatinharjoit-
tgjalla tarkoitetaan henkil 64, joka terveyden-
huollon ammattihenkil6isté& annetun lain no-
jala harjoittaa itsendisesti ammattiaan. En-
nen toiminnan aloittamista itsendsen amma-
tinharjoittgjan tulee kuitenkin tehda tervey-
denhuollon oikeusturvakeskukselle ilmoitus
ammatin harjoittamisesta itsendisesti. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus ja laanin-
hallitus valvovat terveydenhuollon ammatti-
henkil6ita. Kaytanndssa tdma tapahtuu |ahin-
nd kanteluiden perusteella. Itsendisend am-
matinharjoittagjana toimii jonkin verran muun
muassa lastenldékéareita ja —psykiatreja. Toi-
minta on paasaantdisesti luonteeltaan vas-
taanottotoimintaa, jossa ollaan vain satunnai-
sesti kontaktissa lapseen. Taman vuoksi vel-

vollisuus rikosrekisteriotteen toimittamiseen
e koskisi itsendistd ammatinharjoittajaa.

Mitd 1 momentissa ehdotetaan sd&detta-
vaks lupaviranomaisen velvollisuudesta tie-
tyin edellytyksin pyyt84 nahtavéks ehdotuk-
sen mukainen ote rikosrekisterista, koskisi
vastaavasti 2 momentin mukaan myoés kun-
taa. Kunnan tulisi vastaanotettuaan yksityis-
ten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun
lain 28 8:n 1 momentin mukaisen ilmoituk-
sen pyytéa henkildlta viipymatta nahtavaksi
ote rikosrekisterista.

Pykdlan 3 momentin mukaan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu ote olisi pyydettéva néh-
tavéks myds ennen kuin muu kuin lupa-
hakemuksessa tai ilmoituksessa médritelty
henkil® otetaan 2 8§:ssé tarkoitettuihin tehta-
viin. Séannos koskee tilanteita, joissa uusi
henkild, joka e ole tydsuhteessa palvelun
tuottgjaan, otetaan tai hadnelle ensi kertaa
Palvelun tuottgja olisi ehdotuksen mukaan
velvollinen ilmoittamaan asiasta asianomai-
selle laéninhalitukselle tai kunnalle. Pal-
velun tuottgjan ilmoitusvelvollisuus kuuluis
paveluja tuottavalle yksityiselle henkilélle
tai palvelujen tuottgan lainmukaiselle edus-
tgjalle palvelun tuottgjan ollessa yhteiso. Tél-
|& mahdollistettaisiin se, etté |aaninhalitus tai
kunta selvittavét rikostaustan tilanteessa, jos-
sa ilmoituksessa tai  lupahakemuksessa
magritelty henkil® vaihtuu tai uus henkil®
otetaan 2 8:ssd tarkoitettuihin  tehtéviin.
Tyosuhteisten  henkildiden  rikostaustan
selvittamisvelvollinen olis palvelun tuottgja
tydnantajana ehdotuksen 3 §:n perustedlla.

5 8. Perhehoitajan rikosrekisteriote. Pyké-
l&ssé ehdotetaan saédettdvaksi kunnan tai
kuntayhtyman velvollisuudesta pyytéd ala
ikdiselle annettavan perhehoidon toimeksian-
tosopimusta valmistellessaan perhehoitajaksi
aikovalta henkildlta rikosrekisteriote, johon
on merkitty, onko henkil6 tuomittu sellaises-
ta sukupuolisivedl lisyytta loukkaavasta teosta
taikka seksuaali-, vakivalta- ta huumausai-
nerikoksesta, joka mainitaan ehdotetussa ri-
kosrekisterilain 6 &n 2 momentissa. Rikos-
rekisteriote tulis pyytéa aina valmisteltaessa
toimeksiantosopimusta alaikdiselle annetta-
vasta perhehoidosta huolimatta siité, etta ky-
seinen kunta olis aiemminkin sijoittanut ala-
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ikéisen kyseisen henkildn hoidettavaksi. Re-
kisteriotteessa oleva merkintd e merkitsis
Sitd, etté toimeksiantosopimusta e kyseisen
henkilon kanssa voitaisi solmia, vaan asia
jais kuten nykyisinkin, viimekadessa aina
kunnan tai kuntayhtyman harkintaan.

6 8 Rikosrekisteriotteen kelpoisuusaika.
Pykélassa séadettdisiin esitettavaksi vaaditta-
van rikosrekisteriotteen kelpoisuusgjasta. Ri-
kosrekisteriote ei sais olla kuutta kuukautta
vanhempi. Tyonantgja tai viranomainen voi-
sivat siten hyvaksya enintéén kuusi kuukaut-
ta vanhan otteen. Kun henkil6 hakeutuu tyo-
hon ensimmaista kertaa tai palaa tyomarkki-
noille pitkan tauon jalkeen, hén joutuu hank-
kimaan otteen nimenomaan téta tehtavaa var-
ten. Jos taas on kyseessi usein toistuvissa ly-
hytaikaisissa tyosuhteissa toimiva henkil6,
han voisi kayttdd jo alemmin esittamaansa
otetta, kunhan se e ole kuutta kuukautta
vanhempi.

7 8. Merkinta rikosrekisteriotteen esittami-
sestéd ja otteen palauttaminen. Pykalassa
séddettdisiin merkinnasta rikosrekisteriotteen
esittamisestd ja otteen pal auttamisesta. Ehdo-
tuksen mukaan tyOnantgja tai viranomainen
voisivat tehda rikosrekisteriotteen nahtavaksi
esittaneen henkilon asiakirjoihin merkinnan
otteen esittémisestd tarkastusvelvollisuuden
tayttamisen osoittamiseksi. Esitetty rikosre-
kisteriote yksilgitéisiin otteen tunnistetiedoil -
la, jotka voitaisiin merkita henkilén asiakir-
joihin. Tunnistetiedoilla tarkoitetaan 18hinna
henkilon taydellistd nimea ja pdivaysta. Eh-
dotuksella e anneta oikeutta merkita rikosre-
Kisteriotteen sisdltda asiakirjoihin. Tala me-
nettelylla turvattaisiin tytnhakijoiden oikeus
yksityisyyteen. Henkildtietolain 11 §&n mu-
kaan arkaluonteisena tietona pidetéén henki-
|Gtietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu ku-
vaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai
muuta rikoksen seuraamusta. Ehdotuksella e
annettais tyonantgjale oikeutta kasitella ar-
kaluonteisia henkil¢tietoja. Henkilétietolain
38:n 1 momentin 2 kohdan mukaan henkil6-
tietojen kasittelylla tarkoitetaan henkil Gtieto-
jen kerddmistd, tallettamista, jarjestéamista,
kayttoa, siirtamistd, luovuttamista, sélytta
mistd, muuttamista, yhdistamistd, suojaamis-
ta, poistamista, tuhoamista sek& muita henki-
|6tietoihin  kohdistuvia toimenpiteita. Kay-
téanndssa esimerkiksi rikosrekisteriotteen ko-

piciminen ja liittdminen asianomaista henki-
|64 koskeviin asiakirjoihin on henkilGtieto-
lain tarkoittamaa henkildtietojen kasittele-
mistd, mika ei ehdotetun lain perusteellatuli-
s sdlituksi. Néhtdvaksi pyydetty ote olis
viipymaétta pal autettava henkildlle.

88. Vaitiolovelvollisuus.  Ehdotuksen
8 8:ssd esitetddn sdadettévaks vaitiolovelvol-
lisuudesta. Ehdotetun rikostaustan tarkastus-
menettelyn piiriin kuuluvien henkilgiden yk-
sityisyyden suojan kannata on olennaisen
tarkeaa, etteivét heita koskevat arkaluontei set
tiedot levia Ehdotuksen mukaan ehdotetun
lain mukaisia rikosrekisteriotteita kasittel evét
henkilGt eivét saa ilmaista otteesta ilmenevia
tietoja sivullisille. Vaitiolovelvollisuus jat-
kuisi myds ty6- tai virkasuhteen paityttya.
Taméan vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
voitaisiin rangaista ehdotuksen 9 8:n mukai-
sesti.

98 Rangaistussaannokset. Rangaistus-
sédnnoksia koskevan pykdén 1 momentissa
olisivat sadnnokset rikostaustan selvittamis-
rikkomuksesta. Momentissa tarkoitettujen
velvollisuuksien rikkomiseen voisivat syyl-
listya tybnantgja tai tdman edustgja taikka
muu ehdotetussa |aissa tarkoitettu rikosrekis-
teriotteen ndhtévaks pyytamiseen velvolli-
nen seka palvelujen tuottgja. TyGnantgjaan
rinnastettavat tahot, jotka ovat velvolliset
pyytamaan rikosrekisteriotteen nahtavaksi,
on méadritelty ehdotuksen 3 &:n 1 momentis-
sa. Muita rikosrekisteriotteen nahtavaksi
pyytdmiseen velvollisia olisivat ehdotuksen
mukaisesti kunta, kuntayhtyma ja l&aninhalli-
tus, kun ne toimivat lupaviranomaisena, otta-
vat vastaan lain mukaisia ilmoituksia tai te-
kevét toi meksiantosopi musta perhehoidosta.

Momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien
rikkominen olisi rangaistavaa paitsi tahali-
sena myos torkedsta huolimattomuudesta.
Kun on kyse lapsen turvallisuudesta, on syy-
ta sadtda myos vakavammat huolellisuusvel -
vollisuuden rikkomiset rangaistavaksi. Ri-
koksentekijoind  kysymykseen  tulisivat
useimmiten tybnantgja tai tdman edustgja.
Taloin tydnantgjan tai tdméan edustgjan vas-
tuu méaraytyisi rikosdain 47 luvun 7 8:ssa
séddettyjen perusteiden mukaan. Mainitun
rikoslain sédnndksen mukaan tydnantagjan tai
téméan edustgjan menettelysta tuomitaan ran-
gaistukseen se, jonka velvollisuuksien vas-
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tainen teko tai laiminlyonti on. Téta arvioita-
essa on otettava huomioon asianomaisen
asema, hanen tehtéviensd ja toimivaltuuksi-
ensa laatu ja lagjuus sek& muutenkin hanen
osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn ja jat-
kumiseen.

Ehdotuksen mukaan olis rangaistava sita,
jokarikkoo 3, 4 tai 5 8:n mukaista velvoitetta
pyytéd nahtéavaks rikosrekisterilain 6 8:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,
rikkoo 4 8:n 3 momentissa séédetyn velvolli-
suuden ilmoittaa |&&ninhallitukselle tai kun-
nalle muun kuin lupahakemuksessa tai ilmoi-
tuksessa méadritellyn henkilon ottamisesta
lain tarkoittamiin tehtéviin tai rikkoo 7 8:ss&
séddetyn velvollisuuden palauttaa rikosrekis-
teriote henkildlle viipymétta. Ehdotetusta ri-
kostaustan selvittamisrikkomuksesta rangais-
tus olisi sakkoa.

Tata rangaistussdannosta olisi ehdotuksen
mukaan sovellettava, jollei teosta muualla
laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta. Eh-
dotettu rangaistussddnnds tulisikin  kaytan-
nossa melko harvoin sovellettavaksi virka-
miehiin, joihin sovellettaisiin ensisijaisesti
ankarampia rikoslain 40 luvun sd&nnoksia
virkarikoksista. Liséksi virkamiesten rikosoi-
keudellinen vastuu voi tulla kyseeseen virka-
rikoksia koskevan rikodain 40 luvun 11 8n
sédnndsten perusteella jo torkedtd lievem-
mankin tuottamuksen perusteella. Toisaalta
taas rikoslain 40 luvun 10 ja 11 &:n virkavel-
vollisuuksien rikkomista koskevien sdannos-
ten soveltaminen ei tule kysymykseen, mikali
teko kokonai suutena arvostellen on vahéinen.
Kéaytannossa talldin voisivat tulla sovelletta
vaksi ehdotetun lain mukaiset rangaistus-
séannokset. Hallituksen esitykseen eduskun-
nalle HE 77/2001 vp sisdltyvassa ehdotuk-
sessa rikoslain  muuttamisesta ehdotetaan
muutettavaksi rikodain 40 luvun virkarikok-
sia koskevia séannoksia siten, etta julkisyh-
teiston tydsuhteessa olevan henkilon rikos-
oikeudellinen vastuu olisi yhtenevainen vir-
kamiehen rikosoikeudellisen vastuun kanssa,
kun tyontekija kayttaa julkista valtaa. Talldin
esimerkiksi lupa- ja valvontaviranomaisessa
padtosta vamistedevan tydsuhteisen henki-
|6n menettelyyn tulisivatkin yleensa sovellet-
tavaksi nyt ehdotetun lain rangai stussdannok-
sen sijasta mainitussa hallituksen esityksessa
muutettaviksi ehdotetut rikoslain 40 luvun

virkavelvollisuuksien rikkomista koskevat
sdannokset.

Pykdlan 2 momentti olisi informatiivinen
s8annos siitg, etté lain 8 8:ssi ehdotettu vaiti-
olovelvallisuuden rikkominen tulisi rangais-
tavaks rikoslain sdanndsten mukaan. Vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomittai-
siin rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §&n mukaan,
jollei teko ole rangaistavaa rikoslain 40 luvun
5 8n mukaan tai siitd muualla laissa séédeta
ankarampaa rangaistusta.

10 & Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen ja-
keen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.
Lain mukaista menettelya noudatetaan otet-
taessa henkild palvelussuhteeseen, tehtdessa
tyGharjoittelua, tydeldmévalmennusta tai
tyokokeilua koskeva sopimus, madrdtessa
palvelusvelvollinen palveluspaikkaan, tehta-
essd toimeksiantosopimus perhehoidon an-
tamisesta tai paétettdessa toimiluvan myon-
tmisestd sekd vastaanotettaessa ilmoitus
toiminnan aoittamisesta lain voimaantulon
jalkeen. Menettely e tulisi sovellettavaksi
ennen lain voimaantuloa aoitettuihin rekry-
tointeihin tai virellla oleviin asioihin viran-
omai sessa.

12. Rikosrekisterilaki

6 8. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan tar-
kistettavaksi niin, ettd rikosrekisteriotteen
taa otteen kayttotarkoitus sdadettdisiin pyké-
|&én lisdttavaksi ehdotetussa 3 momentissa.

Pykélddan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siir-
tyy 4 momentiksi. Uuden 2 momentin nojalla
yksityinen henkil6 vois saada maksutta itse-
aan koskevia tietoja rikosrekisterista ryhtyak-
seen tehtdvaan, johon pysyvéisiuontoisesti ja
olennaisesti kuuluu tyoskentelyd alaikéisten
parissa ja jossa ote on lasten kanssa tytsken-
televien rikostaustan selvittdmisesté ehdote-
tunlain (/) mukaan toimitettava tyOnanta-
jaleta viranomaiselle.

Otteeseen merkittéisiin tiedot padtoksesta,
jolla henkilé on tuomittu rikoslain 17 luvun
18 tai 19 8:ss4 tarkoitetusta sukupuolisiveel -
lisyyttd loukkaavasta teosta, 20 luvussa tar-
koitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 8:n
nojalla taposta, 2 8:n nojalla murhasta, 3 8:n
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nojala surmasta tai 6 8:n nojalla térkedsta
pahoinpitelystd, 31 luvun 2 &:n nojala térke-
asté ryostosta taikka 50 luvussa tarkoitetuista
huumausainerikoksista. Ehdotuksen syita ja
rikosnimikkeiden rgjausta on kasitelty yleis-
perusteluissa. Kun rikosrekisterista annetaan
ote, otteesta kayvét aina ilmi tuomitun ran-
gaistuksen liséksi tiedot vapausrangaistuksen
kérsimisestéd samoin kuin tieto mahdollisesta
armahduksesta. Nama tiedot ovatkin olennai-
siatyontekijan valintapaéttsta tehtéessa.

Jos henkil6 on tuomittu useasta teosta yh-
teiseen rangaistukseen, otteesta nakyisivéat
tiedot kaikista syyks luetuista rikoksista ja
niista tuomittu yhteinen rangaistus. Tyonan-
tgjan tehtédva olisi ndiden tietojen valossa
harkita sitd, minkalaisen merkityksen han an-
taa otteesta ilmi kayvélle rikokselle. Sitg, etta
otteeseen merkitadn tiedot koko padtoksesta,
voidaan pitéa seké tydnantgjan etta tydnhaki-
jan edun mukaisena, koska otteesta on tall6in
padteltavissd sen rikoksen suhteellinen pai-
noarvo, joka on lasten kanssa tydskentelyn
kannalta erityisen merkityksellinen. Pekan
rikosnimikkeen ilmaiseminen e kerro teon
vakavuudesta mitéén, mutta jos siihen lisé
t88n tieto rangaistuksesta, tieto johtaa har-
haan silloin, kun kysymys on yhteisesta ran-
gaistuksesta. Jos esimerkiksi yhden vuoden
yhteinen vankeusrangaistus on tuomittu sek-
suaalisesta hyvaksikaytostéd ja lievasta petok-
sesta, ote kertoo, etté ensin mainittu, tyésuh-
teen kannalta keskeinen rikos on ollut vaka-
va. Jos taas yhden vuoden yhteinen rangais-
tus on tuomittu esimerkiksi torkeésta varkau-
desta ja sukupuolisiveellisyytta loukkaavasta
teosta, ote osoittaa jalkimmaisen rikoksen ol-
leen varsin lieva.

Pykaléssa on rikosnimikkeittéain ja lainkoh-
dittain lueteltu ne rikokset, joita koskevat
padtokset merkittdisiin  rikosrekisteriottee-
seen. Rikoslain muutosten huomioon ottami-
seksi otteeseen tulisi merkitda myos tiedot
padtoksestd, jolla henkilé on aikaisemmin
voimassa olleen lain nojalla tuomittu vastaa-
vasta teosta. Oikeusrekisterikeskuksen tehtéa-
vana olisi siten huolehtia ditd, ettéd myos ai-
kaisemman lain nojalla tuomitut vastaavat
teot merkittéisiin otteeseen. Rikoslaki on
muuttunut niin, ettd 17 luvun 18 8:ssa  tar-
koitettu sukupuolisivedlisyyttd koskeva ri-
kos (sukupuolisivedllisyytta loukkaavan ku-

van levittaminen) on aikaisemmin ollut ran-
gaistava epasiveellisten julkaisujen levittami-
sen ehkdisemisestd annetun lain (23/1927)
nojallaja 19 § on uus s&annds. Aikaisemmat
rikoslain 20 luvun séénnokset ovat muuten
voimassa olevia asiallisesti vastaavia, mutta
osaa tunnusmerkistoista ei enda ole 20 luvus-
ovat 20 luvun 7 8:ssd ollut sukurutsa (sita
osittain vastaavat sdanntkset ovat 17 luvun
22 8:ssd) ja 20 luvun 9 8:n 1 momentissa tar-
koitettu  sukupuolisivedlisyyden julkinen
loukkaaminen (nykyisin 17 luvun 21 8). En-
tisen 20 luvun 9 8&n 2 momentin mukainen
teko e puolestaan ole end rangaistava lain-
kaan. Rikodlain 21 luvun 1 8:n tarkoittama
tappo, 2 8:n murha ja 6 8:n torkea pahoinpi-
tely vastaavat rikosnimikkeeltéén ja sijainnil-
taan aikaisempia sédnndksia. Sen sjaan 21
luvun 3 8&:n tarkoittama surma on uusi rikos-
nimike, jota asallisesti vastaavat aikaisem-
man lain tarkoittamat erittéin lieventavien
asianhaarojen vallitessa tehty tappo ja 3 8:ssa
ollut pyynnésta surmaaminen. Rikodain 31
luvun 2 8:n tarkoittama torkea rydst6 on ollut
samanniminen ja samassa lainkohdassa en-
nen rikoslain muuttamisesta annettua lakia
769/1990. Rikoslain 50 luvussa olevat huu-
mausainerikokset olivat ennen rikodain
muuttamisesta annettua lakia 1304/1993
huumausainglain (41/1972) 2—6 §:ssa.

Jos rikosrekisteriin e ole merkitty edella
mainittuja tietoja henkil 6std, oikeusrekisteri-
keskus antaisi todistuksen, jossa todettaisiin,
ettei rikosrekisteriin ole merkitty henkilfsta
sellaisia tietoja sellaisesta padtOksestd, jota
6 8n 2 momentissa tarkoitetaan. Jos henki-
|6sté on merkitty tieto rikosrekisteriin muusta
kuin 6 8:n 2 momentissa mainitusta rikokses-
ta, sellainen tieto e siis kavis ilmi henkildlle
annettavasta rikosreki steriotteesta.

Otteen hankkiminen olis palvelussuhtee-
seen otettavan henkildn, siviilipalvelusvel-
vollisen, tyovoimapoliittiseen toimenpitee-
seen osdlistuvan henkilon, perhehoitgjan
taikka palvelun tuottgjan tehtava. Ote tilataan
oikeusrekisterikeskukselta samaa menettelya
noudattaen kuin muukin ote, joka rekisterista
voidaan yksityishenkildlle luovuttaa. Otteen
tilaaminen tapahtuu allekirjoitetulla kirjalli-
sella pyynnollg, jossa ilmoitetaan otteen
kayttotarkoitus. Oikeusrekisterikeskus |18het-
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taé otteen henkildlle postitse. Ote alisi ehdo-
tuksen mukaan maksuton.

Pykdldén ehdotetaan lisdttavéks uus 3
momentti. Sen mukaan 1 ja 2 momenteissa
tarkoitettua tietoa pyydettéessa olis ilmoitet-
tava tarkoitus, johon sita tarvitaan. Kaytto-
tarkoitus on nykyisinkin ilmoitettava pyydet-
téessa ote 1 momentin nojala esimerkiksi
tyGlupaa varten. Vastaava ilmoitusvelvolli-
suus koskis uuden 3 momentin mukaan
my06s pyyntod, jonka henkil6 esittda 6 8:n 2
momentissa tarkoitetun otteen saamiseksi.
Rikosrekisterin pitdjan on rikosrekisterilain
7 8&n 2 momentin mukaisesti merkittava ot-
teeseen, mita tarkoitusta varten se on annettu.

7 8. Pykdlaan sisaltyvat sdannokset osaot-
teen antamisesta rikosrekisterista. Pykadlan 1
momentin mukaan rikosrekisterin otteeseen
voidaan merkita vain osa rekisteriin tallete-
tuista 2 8:ssa tarkoitetuista tiedoista siten
kuin siita asetuksella tarkemmin sdédetéén.
Pyk&laa ehdotetaan tarkistettavaks niin, etta
rikosrekisteristd on mahdollista antaa my6s
ehdotetussa 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu
ote.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollismman pian sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Henkil 6ti etol ainséédantda koskevia ehdo-
tuksia kasitellessdén perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd henkilGtietojen suojaa kos-
kevan perusoikeusséannoksen kannalta tér-
keitd sdantelykohteita ovat ainakin rekiste-
réinnin tavoite, rekisterditavien henkilGtieto-
jen sisdltd, niiden salitut kayttotarkoitukset
mukaan lueteltuna tietojen luotettavuus ja
tietojen sdilytysaika henkiltrekisterissa sa-
moin kuin naiden seikkojen sddntelemisen
kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla
(PeVL 14 ja 25/1998 vp). Rikostaustan tar-
kistamismenettelyn tavoitteena on suogjella
alakéisten henkilokohtaista koskematto-
muutta ja edistéd heidan henkil 6kohtaista
turvallisuuttaan. Tama toteutettaisiin niin, et-
ta tyonhakijan yksityisyyden suojaan puutu-
taan vain sen verran kuin tavoitteen kannalta

on valttdmatonta.

L akiehdotuksissa on edella esitetyn mukai-
sesti otettu huomioon perustusan 10 8n
vaatimukset henkilon yksityiseldman seka
henkil Gtietojen suojasta seka henkilGtietolain
ja yksityisyyden suojasta tydelamassa anne-
tun lain henkil&tietojen kasittelya koskevat
sédnnokset. Ehdotetulla menettelylla rajoitet-
taisiin perustuslain 10 8:ss turvattua oikeut-
ta yksityiseldaman suojaan seka 18 8:ssa tur-
vattua oikeutta hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.
Esityksessa on lahdetty sita, ettd alaikaisten
oikeutta henkiltkohtaiseen koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen voidaan pitéa sellaise-
na perusteltuna syyné, jolla voidaan rgjoittaa
perustusiain 10 ja 18 &n turvaamia oikeuk-
sia.

Perustusain 10 8:n 1 momentissa sdade-
tadn, ettd jokaisen yksityisdama, kunnia ja
kotirauha on turvattu. YKksityisyyden suojaan
liittyy my6s s&annds siitg, ettd henkil otieto-
jen suojasta sdadetéén tarkemmin lailla. Yk-
sityiselamaan kuuluu mm. yksilén oikeus va-
paasti solmia ja yll&pitéa suhteita muihin ih-
misiin ja ymparistoon seka oikeus maarata it-
sestdan. Ehdotetulla menettelyllé kavennet-
taisiin menettelyn piiriin tulevien henkil iden
perustuslain turvaamaa oikeutta yksityisyy-
teen nimenomaan madrétd itsed koskevista
henkiltiedoista, jotka liittyvat henkilén ri-
kolliseen tekoon ja sita koskevaan rangais-
tukseen.

Ehdotuksella annettaisiin tyonantgjalle tai
viranomaiselle oikeus saada nahtavaks ri-
kosrekisteriote. Rikostaustan tarkistaminen
koskisi ainoastaan tehtéavaan tai virkaan valit-
tavaa henkil6a eiké kaikkia tehtévéa tai vir-
kaa hakeneita. Sen sijaan ehdotuksessa ei esi-
tetd annettavaksi tyOnantajalle tai muulle ot-
teen ndhtévaks pyytamiseen velvolliselle oi-
keutta kerété ja talettaa henkilon arkaluon-
teisiatietoja. Taten perusoikeuden rajoittami-
sessa on huomioitu rajoituksen edellytyksena
oleva suhtedl lisuusvaatimus.

Perustudain 188:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
lain mukaan tyolla, ammatilla tai elinkeinol-
la. Séénnos koskee myds oikeutta pdasta jul-
kiseen virkaan. Oikeus valita vapaasti tyonsa
liittyy perustudaissa sdadettyyn yhdenvertai-
suuteen ja syrjintakieltoon. Siten toista palve-
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lukseen otettaessa on noudatettava tasapuoli-
sen kohtelun vaatimusta. Ehdotuksella el
my6skaan puututa kunnan oikeuteen maréta
viranhaltijan tehtévistd, virkasuhteeseen ot-
tamisesta ja virantoimitusvelvollisuudesta
Oikeutta hankkia toimeentulonsa ty6lla luon-
nollisesti rgjoittavat eréét tosiasialiset seikat
kuten tarjolla olevat tyOpaikat, tytssa vaadit-
tava koulutus, kokemus ja ammattitaito seka
julkisten virkojen kel poisuusvaatimukset.
Tosiasidlisten rgoitusten lisdksi on myds
voimassa runsaasti oikeudellisia ragjoituksia
oikeuden kayttamiselle. Esmerkiks elinkei-
non harjoittamisen luvanvaraisuus rgoittaa
k&ytannossa elinkeinon harjoittamisen oike-

utta. Perustudain ilmaus ”lain mukaan” viit-
taakin nimenomaisesti mahdollisuuteen ra-
joittaa sténnoksess turvattua oikeuttalailla.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut
lait eivdt loukkaa perustuslaissa sdddettyja
perusoikeuksia ja ne voidaan kasitella taval-
lisessa lainsddtamigarjestyksessd. Asian pe-
riaatteel lisen merkityksen vuoksi hallitus pi-
téa kuitenkin suotavana, etta asiasta pyyde-
téén perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sé&detdan:
18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on suogjella aa-
ikéisten henkilkohtaista koskemattomuutta
ja edistéd heidan henkilokohtaista turvalli-
suuttaan. Laissa séadetéén menettelysta, jolla
alaikéisten kanssa tydskentelemaan valittavi-
en henkil 6iden rikostaustaa sel vitetaan.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tyo- ja virkasuhtees-
sa tehtavdan tydhon, johon pysyvéisiuontoi-
sesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltgjan
lasndoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta,
opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka
muuta tyoskentelya henkilkohtaisessa vuo-
rovai kutuksessa al ai kéi sen kanssa.

Lakia sovelletaan 1 momentissa sd&detyin
edellytyksin myos:

1) sviilipalvelusain (1723/1991) 1 8:ssa
tarkoitetun siviilipalvelusvelvollisen tydpal-
veluun;

2) tydllisyydlaissa (275/1987) tarkoitetun
ty6eldmavalmennuksessa  olevan  henkilon
ty6hon tyopaikalla;

3) tyOmarkkinatuesta annetussa laissa
(1542/1993) tarkoitetun tyoharjoittelijan ja
ty6eldmavalmennuksessa olevan  henkilon
ty6hon tytpaikalla;

4) tyovoimapalvelulaissa (1005/1993) tar-
koitetun henkildn tyéhon tyokokeilussa tyo-
paikala;

5) perhehoitgjalain (312/1992) 1 §:ss4 tar-
koitetun perhehoitgjan antamaan perhehoi-
toon;

6) yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnas-
ta annetussa laissa (603/1996) tarkoitettuun
palvelun tuottgjaan; ja

7) yksityisesté terveydenhuollosta annetus-
sa laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun
tuottajaan.

Téa lakia e kuitenkaan sovelleta 1 ja 2
momentissa tarkoitettuihin tehtaviin, jotka
yhden vuoden aikana yhteensa kestévét enin-
tédn kolme kuukautta. Lisdks siviilipave-
luskeskus ei voi méarédta henkil & tdman lain
mukaisiin tehtaviin elka tyévoimaviranomai-
nen voi tehda tyokokeilua, tydeldmava men-
nusta tai tyharjoittelua koskevaa sopimusta
téssa laissa tarkoitetuista tehtavistd, jos hen-
kilo ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtavia.

38

Tybnantajan velvollisuus pyytaa rikosrekiste-
riote nahtavaks

Tybnantgjan tulee pyytda henkil6lta nahta-
vaks rikosrekisterilain (770/1993) 6 &n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,
kun henkil6 ensi kerran otetaan tai nimitetéén
sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 8:ssd tarkoitettuja tehtavia taikka
ran. TyOnantgjala tarkoitetaan tassi laissa
my0s siviilipalveluslain 8 8:ssa tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta seka tydvoimaviran-
omaista, joka tekee tyoharjoittelua, tydeld-
mavalmennusta ja tyokokeilua koskevan so-
pimuksen.
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Jollei kunnan tai kuntayhtyman virkaa tay-
tettéessd ol e kaytettavissa rikosrekisteriotetta,
valinta on suoritettava ehdollisena ja valin-
nan vahvistaminen on ratkaistava vasta sitten
kun ote on esitetty. Virkaan ehdollisesti vali-
tun on esitettéava nahtavaksi rikosrekisteriote
ranomaisen erityisesta syysta myéntaman pi-
demman maéragian kuluessa valitsemispad
toksen tiedoksisaannista lukien uhalla, etta
valinta muutoin itsestéén raukeaa. Valinnan
vahvistamisesta tai sen raukeamisesta paéttaa
ehdollisen valinnan suorittanut viranomainen
tal vahvistamisesta asianomainen alempi tay-
téntéonpaneva viranomainen.

Valtion virkamiedain (750/1994) mukai-
seen virkaan tai virkasuhteeseen nimittami-
sen eddlytyksend on edelld 2 8:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa, etta henkil6 on pyynnosta
toimittanut viranomaiselle nahtavaksi otteen
rikosrekisterista.

48

Yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisten
terveydenhuollon palvelujen tuottajan rikos-
rekisteriote

Jos yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksi-
tyisten terveydenhuollon palvelujen tuottajan
toimialaan kuuluu palvelujen antaminen ala
ikéiselle, tulee [&&ninhallituksen ennen luvan
myontamista pyytd&d muuhun kuin ty0sopi-
mussuhteiseen  henkilokuntaan  kuuluvalta
henkildltg, jolle kuuluu 2 8:ssd tarkoitettuja
tehtavia, nahtéavaks rikosrekisterilain 6 8:n 2
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristéa

Mit& 1 momentissa sé&detdan, koskee myds
kuntaa, jonka tulee vastaanotettuaan yksityis-
ten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun
lain 6 8&n tai lasten péivahoidosta annetun
lain (36/1973) 28 8&:n 1 momentin mukaisen
ilmoituksen, pyytdd henkilélta viipymétta
ndhtavaks ote rikosrekisterista.

Téassa pykdlassa tarkoitettu ote on pyydet-
téava ndhtéavéks myds ennen kuin muu kuin
lupahakemuksessa tai ilmoituksessa méaaritel -
ty henkil® otetaan 2 8:ssa tarkoitettuihin teh-
taviin. Palvelun tuottajan on ilmoitettava asi-
asta asanomaiselle laéninhallitukselle tai
kunnalle.

58
Perhehoitajan rikosrekisteriote

Jos perhehoitgjalain 1 8:ssa tarkoitettu toi-
meksiantosopimus koskee perhehoidon an-
tamista alakaiselle, tulee kunnan ta kun-
tayhtyman ennen toimeksiantosopimuksen
tekemista pyytda henkil lt& nahtavaks rikos-
rekisterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu
ote rikosrekisterista.

68
Rikosrekisteriotteen kel poisuusaika

Rikostaustan selvittdmiseksi tdmén lain no-
jalla pyydetty rikosrekisteriote e saa olla
kuutta kuukautta vanhempi.

78

Merkinta rikosrekisteriotteen esittamisesta
ja otteen palauttaminen

Rekisteriotteen ndhtavaks esitténeen hen-
kildn henkil Gtietoi hin voidaan tehda merkinta
rikosrekisteriotteen esittémisesta seka otteen
tunnistetiedot. Rikosrekisteriote on pal autet-
tava otteen esittaneelle henkil 6lle viipymétta.

88§
Vaitiolovel vollisuus

Rikosrekisteriotteita kasittelevdt henkil 6t
elvdt saa ilmaista otteesta ilmenevia tietoja
sivulliselle.

98
Rangai stussdannokset

Joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 3, 4 tai 5 8:ssé séédetyn velvolli-
suuden pyytda nahtéavaks rikosrekisterilain
6 8n 2 momentissa tarkoitettu ote rikos
rekisterista,
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2) rikkoo 4 8&:n 3 momentissa saadetyn vel-
vollisuuden ilmoittaa |&8ninhallitukselle tai
kunnalle muun kuin lupahakemuksessa tai
ilmoituksessa mé&éritellyn henkilon ottami-
sesta lain tarkoittamiin tehtaviin tai

3) rikkoo 7 8:ssa sdadetyn velvollisuuden
palauttaa rikosrekisteriote otteen esittaneelle
henkildlle,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, rikostaus-
tan selvittamisrikkomuksesta sakkoon. Tyon-
antgjan tai tdman edustajan vastuu maaraytyy
rikodlain (39/1889) 47 luvun 7 §:ssa sdadet-
tyjen perusteiden mukaan.

Rangaistus 8 8:ss4 sdadetyn vaitiolovelvol-
lisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38
luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikodain 40 luvun 5 8:n mukaan tai
siitéd muualla laissa séadeta ankarampaa ran-
gaistusta.

108
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédivanda  kuu-

ta200 .
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L aki

rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 1 momentti

ja7 &n 1 momentti, seka

lisitaan 6 8:88n, sdllaisena kuin se on osaksi laissa 1093/1999, uus 2 ja 3 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

68

Yksityinen henkild saa itsedan koskevan
otteen rikosrekisteristd viisumia, tydlupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
syytavarten.

Sen lisdks mita 1 momentissa saadetdan,
yksityinen henkil® saa itse88n koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtya sel-
laiseen tehtavaan, johon pysyvéisluontoisesti
ja olennaisesti kuuluu tyoskentelya alaikéis-
ten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tyds-
kentelevien  rikostaustan  selvittamisesta
annetun lain (/) mukaan toimitettava
tyonantgjadle tai viranomaiselle. Otteeseen
merkitdan tiedot pdatoksestd, jolla henkil6 on
tuomittu rikoslain 17 luvun 18 tai 19 8:ssa
tarkoitetusta sukupuolisived lisyytta loukkaa-
vasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta seksuaa-
lirikoksesta, 21 luvun 1 8:n nojalla taposta,
2 8:n nojalamurhasta, 3 8:n nojalla surmasta
tai 6 8n nojalla torkedsta pahoinpitelysta, 31
luvun 2 8:n nojalla torkedsta ryostosta taikka

Helsingissa 15 péivana helmikuuta 2002

50 luvussa tarkoitetuista huumausainerikok-
sista. Otteeseen merkitddn myos tiedot paé-
toksestd, jolla henkilé on aikaisemmin voi-
massa olleen lain nojalla tuomittu vastaavas-
tarikoksesta. Ote on maksuton.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tietoa
pyydettéessi on ilmoitettava tarkoitus, johon
Sitd tarvitaan. Ote, jota tarkoitetaan 2 mo-
mentissa, toimitetaan vain henkildlle, jota ote
koskee.

78
Sen lisgksi mita 6 §:n 2 momentissa séade-
taan rikosrekisterin otteeseen voidaan merki-
ta vain osarekisteriin tall etetuista 2 §:ssé tar-
koitetuista tiedoista siten kuin siita valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sé&detaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdéttksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 1 momentti

ja7 8&n 1 momentti, seka

lisAtédan 6 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1093/1999, uus 2 ja 3 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

68
Yksityinen henkil0 saa itseddn koskevan
otteen rikosrekisteristd viisumia, tydlupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
syyta varten. Tietoa pyydettdessa on ilmoi-
tettava tarkoitus, johon sita tarvitaan.

Ehdotus

68
Yksityinen henkil6 saa itseddn koskevan
otteen rikosrekisteristd viisumia, tydlupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
syytavarten.

Sen lisaks mita 1 momentissa sdadetaan,
yksityinen henkil0 saa itsedén koskevan ot-
teen rikosrekisteristé voidakseen ryhtya sel-
laiseen tehtavadn, johon pysyvaisiuontoi-
sesti ja olennaisesti kuuluu tydskentelya
alaikaisten parissa ja jossa ote on lasten
kanssa tyGskentelevien rikostaustan selvit-
t&misest annetun lain ( / ) mukaan toimi-
tettava tyonantajalle tai viranomaiselle. Ot-
teeseen merkitdan tiedot paatoksestd, jolla
henkilé on tuomittu rikodain 17 luvun 18
tai 19 8:ssa tarkoitetusta sukupuolisivedlli-
syyttd loukkaavasta teosta, 20 luvussa tar-
koitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun
1 8:n nojalla taposta, 2 8:n nojalla murhas-
ta, 38:n nojalla surmasta tai 6 §:n nojalla
torkeastd pahoinpitelystd, 31 luvun 2 8:n
nojalla torkeasta ryostosta taikka 50 luvus-
sa tarkoitetuista huumausainerikoksista.
Otteeseen merkitdan myos tiedot padtokses-
t4, jolla henkild on aikaisemmin voimassa
olleen lain nojalla tuomittu vastaavasta ri-
koksesta. Ote on maksuton.

51
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Voimassa oleva laki

78
Rikosrekisterin otteeseen voidaan merkita
vain osa rekisteriin talletetuista 2 §:ssa tar-
koitetuista tiedoista siten kuin sita asetuk-
sella sdadetaan.

Ehdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tie-
toa pyydettdessa on ilmoitettava tarkoitus,
johon dita tarvitaan. Ote, jota tarkoitetaan
2 momentissa, toimitetaan vain henkildlle,
jota ote koskee.

78
Sen lisdksi, mita 6 8:n 2 momentissa saa-
detddn, rikosrekisterin otteeseen voidaan
merkitd vain osa rekisteriin talletetuista
2 8:ssi tarkoitetuista tiedoista siten kuin
siita valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min saadetaan.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan paivana



