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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om militiir
disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten, 6 § i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi och 31 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom for-
svarsmakten, lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi och lagen om grénsbevaknings-
visendets forvaltning dndras. Det foreslas att till lagen om militér disciplin och brottsbekamp-
ning inom forsvarsmakten fogas bestimmelser om huvudstabens och polisens sjalvstandiga ratt
att bestdmma att forundersokning ska inledas. I lagen foreslas dessutom flera andra mindre 4nd-
ringar som géller bl.a. handrickning frén andra férundersdkningsmyndigheter och bestdmmel-
serna om undantagsforhallanden och stdrningar under normalférhallanden.

Syftet med propositionen &r att sikerstilla att lagstiftningen om férundersékning av militéra
brott dr aktuell, s att det straffréttsliga ansvaret realiseras effektivt inom Forsvarsmakten. De
foreslagna dndringarna medfor en aning mer arbete for huvudstaben men de forutsitter inte att
det anvisas ytterligare resurser.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten tradde i kraft den 1 maj
2014. Lagen har efter att sedan ikrafttridandet uppdaterats genom flera mindre &ndringar, frimst
i samband med andra lagstiftningsprojekt, men det har inte tidigare gjorts nigon mer omfattande
kartlaggning av hur lagen fungerar eller av eventuella dndringsbehov.

Enligt den skrivning som ingér i forsvarsministeriets verksamhets- och ekonomiplan for 2019—
2023 ska behovet av att dndra bestimmelserna i lagen utredas under perioden i synnerhet i friga
om forundersdkningsdrenden och behovliga dndringar goras i lagstiftningen. Forsvarsmaktens
huvudstab [dmnade den 13 maj 2019 till forsvarsministeriet en framstéllning betrdffande beho-
vet av att dndra lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten.

1.2 Beredning

Forsvarsministeriet inrdttade den 15 januari 2020 en arbetsgrupp med uppgift att bedoma beho-
ven att dndra den lagstiftning som géller militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvars-
makten och vid behov bereda forslag till revidering av bestimmelserna. I arbetsgruppen ingick
foretradare for forsvarsministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, centralkriminalpoli-
sen, polisstyrelsen, Forsvarsmakten och skyddspolisen. Arbetsgruppen var uppdelad i tva un-
derarbetsgrupper, av vilka den forsta fokuserade pé att utveckla bestimmelserna om forebyg-
gande och avsldjande av allvarliga brott som riktar sig mot forsvaret (9 kap. i lagen). Den andra
underarbetsgruppen hade i uppdrag att utreda behoven att dndra bestimmelserna om férunder-
sOkning samt att bereda dndringsforslag. Denna regeringsproposition baserar sig pa den senare
underarbetsgruppens arbete. Det utkast till regeringsproposition som bereddes i underarbets-
gruppen har varit pa remiss under perioden 18.1-26.2.2021, varefter den fortsatta beredningen
har utforts som tjansteuppdrag vid forsvarsministeriet.

Den arbetsgrupp som tillsatts av forsvarsministeriet fortsitter sitt arbete och koncentrerar sig
sarskilt pd behoven av att dndra bestimmelserna om forebyggande och avsldjande av brott.
Ocksa bestimmelserna om forundersékning kommer att granskas ytterligare exempelvis i fraga
om bestdmmelserna om anvandningen av maktmedel och om andra befogenheter.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulaget

Brottsbekdmpningen inom férsvarsmakten omfattar forebyggande och avsldjande av brott samt
utredning av saddana brott som omfattas av ett militdrdisciplinforfarande.

Med forhindrande av brott avses enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i polislagen (872/2011) atgérder som
syftar till att forhindra brott, forsok till brott och forberedelse till brott, nér det utifrén iakttagel-
ser av en persons verksamhet eller utifrdn annan information om en persons verksamhet finns
grundad anledning att anta att personen i fraga kommer att gora sig skyldig till brott, samt &t-
gérder som syftar till att avbryta ett redan pabdrjat brott eller begrénsa den direkta skada eller
fara som brottet medfor. Det ror sig om forhindrande av brott primért nér gérningen kan for-
hindras innan sadana atgérder har vidtagits som uppfyller brottsrekvisiten. I definitionen ingar
ocksa forhindrande av straftbart forsok. Med forhindrande av forberedelse avses forhindrande
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av forberedelse till en straffbar girning, &ven om forberedelsen i sig inte &r kriminaliserad. For-
hindrande av forberedelse innefattar ocksé forhindrande av straffbar férberedelse.

Med avsljande av brott avses atgdrder som syftar till att klarldgga om det finns en grund for att
inleda férundersokning, nér det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan
information om en persons verksamhet kan antas att ett brott har begatts. Med avsldjande av
brott avses i enlighet med polislagen grdzonen mellan férhindrande respektive utredning av
brott. Enligt regeringens proposition med forslag till polislag (RP 224/2010 rd, s. 93) kan som
exempel ndmnas den situationen att man fatt uppgift om att brott redan har begétts, men det
finns inte &nnu ndgon konkret grund for misstanken, dvs. det finns ingen orsak att misstéinka
brott. Syftet vid avsldjandet av brott ar att fa reda pa saddana relevanta omstiandigheter om ett
redan begénget brott som kan laggas till grund for att inleda forundersokning, t.ex. om element
som ingér i rekvisiten samt om gédrningsmannen, giarningstidpunkten och girningsplatsen. Det
ar séledes inte fridga om brottsutredning, eftersom forutsittningar for att inleda férundersékning
saknas, men det &r inte heller frdga om forhindrande av brott, eftersom brottet redan antas ha
blivit beganget. Om det ddremot redan finns en konkret brottsmisstanke, dvs. det finns forut-
séttningar for att inleda forundersokning, ar det fradga om utredning av brott.

Till Forsvarsmaktens uppgifter hor att utreda militéra brott. Undantagsvis kan ocksa civila per-
soners garningar utredas, om det pa sannolika skal kan misstdnkas att en militdrperson har varit
delaktig i gérningen. Med militéra brott avses brott som anges i 45 kap. i strafflagen (39/1889)
och andra brott som ndmns i 2 § i militira rattegangslagen (326/1983), forutsatt att den miss-
tankte gérningsmannen &r en militdrperson och gérningen har riktat sig mot en annan militér-
person eller Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens befogenheter vid férebyggande och avsldjande av brott &r mer begrénsade och
géller endast brott som anknyter till underrattelseverksamhet som riktar sig mot Finland pa det
militdra forsvarets omrade och till sddan verksamhet som dventyrar syftet med det militira for-
svaret. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om avsldjande eller forebyggande av brott
i andra fall. Vid Forsvarsmakten riktar sig verksamheten for att forebygga och avsloja brott
séledes huvudsakligen mot klart allvarligare brott 4n verksamheten for att utreda brott. Dessu-
tom foregér verksamheten for att férebygga och avsloja brott tidsméssigt brottsutredningsverk-
samheten.

En straffprocess kan anses vara uppdelad i fyra huvudfaser, som ar forundersokning, atalsprov-
ning, rattegang och verkstéllighet av straff. I ett mlhtardlsmphnforfarande kan alla dessa ele-
ment anses ingd. Med militdrdisciplinforfarande avses en straffprocess som omfattar férunder-
sOkning av ett militirt brott och ett sarskilt disciplinért forfarande dér det for en gérning kan
paforas ett disciplinstraff eller domas ut ett straff i en militérrattegang pa det sétt som foreskrivs
1 lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten eller i militéra rétte-
gangslagen (326/1983). Ett militardisciplinforfarande anses i sin nuvarande form vara jamstéallt
med en paskyndad och forenklad straffprocess. Militdrdisciplinférfarandet &r ett overordnat be-
grepp for disciplindrt forfarande, som ar ett sérskilt led i den straffprocess som foljer pd forun-
dersokning dér den disciplindra formannen avgor drendet i ett disciplinért forfarande eller, om
det inte finns forutsittningar for det, 6verfor drendet till dklagaren for atalsprovning.

Bestimmelser om militéra brott finns i 45 kap. i strafflagen, dér det foreskrivs om s.k. egentliga
militdra brott. Egentliga militdra brott ar exempelvis tjanstgoringsbrott, vakttjanstbrott och fran-
varobrott. I ett militdrdisciplinforfarande kan man ocksa undersoka missténkta brott enligt 2 § i
militéra rittegangslagen, som é&r s.k. oegentliga militéra brott. Oegentliga militéra brott &r t.ex.
brott mot liv och hélsa och egendomsbrott.
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Polisen har allmédn behorighet i fraiga om forundersékning av brott. Inom Forsvarsmaktens
truppforband och krishanteringsstyrkor gors det dock varje ar ca 3000 forundersdkningar av
militdra brott. Forundersdkningar kan ocksa dverforas till huvudstabens juridiska avdelning el-
ler till polisen. Huvudstabens juridiska avdelning gor varje ar cirka 100 férundersdkningar. Om
grova brott som kréaver ett omfattande utredningsarbete eller specialsakkunskap ska undersokas,
overfors forundersokningen till att géras av huvudstabens juridiska avdelning. En 6verforing ar
ocksd nddvindig nér det misstinks att fortroendet for att en forundersékning som utfors i ett
truppforband dr oberoende kan dventyras. I regel 6verfors forundersdkningen till att utforas av
den juridiska avdelningen, om en yrkesmilitdr dr part i drendet och drendet inte dr enkelt och
klart. For att undersokningen ska kunna overforas till huvudstabens juridiska avdelning kravs
det att den behdriga disciplindra formannen beslutar att forundersokning ska goras. Om under-
sokningen har 6verforts till huvudstabens juridiska avdelning, beslutar den ocksa om undersok-
ningen eventuellt ska utforas i samverkan med polisen eller att undersokningen i sin helhet ska
overforas till polisen. Om sakens natur kréver det ska forundersdokningen goéras i samverkan
med polisen, och om utredningens opartiskhet eller brottets allvarlighet forutsitter det ska
undersokningen helt dverforas pa polisen.

2.2 Bedéomning av nuléget
2.2.1 Forandringar i verksamhetsmiljon

Lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten tridde i kraft den 1 maj
2014. Sedan dess har verksamhetsmiljon fordndrats sa att det till f6ljd av 6kad Sppenhet och
storre anmélningsbendgenhet kommer fram ocksé andra misstinkta brott 4n militdra brott i sam-
band med utredning av militdra brott. Med dessa s.k. accessoriska brott avses andra brott dn
saddana som anges i 2 § i militdra rittegdngslagen. Brottsrubriceringarna ér bl.a. skjutvapenbrott
och sprangidmnesbrott, brott som krianker privatlivet och drekrdnkningsbrott, sexualbrott samt
trafikbrott. [ sddana fall maste forundersdkningen dverforas till polisen, eftersom Forsvarsmak-
ten saknar behorighet. Detta har dock avsevart 6kat myndighetssamarbetet mellan i synnerhet
huvudstabens juridiska avdelning och polisen. Den handrickning som huvudstabens juridiska
avdelning ger i samband med polisens forundersokningsuppdrag har okat avsevért.

Fordndringarna i verksamhetsmiljon har sérskilt berort huvudstabens juridiska avdelning, som
ansvarar for utredningen av mer krdvande militdra brott inom Forsvarsmakten. Huvudstaben
underrittas om misstdnkta brott eller garningar i fraga om vilka forutsattningarna for forunder-
sokning behover utredas. Huvudstabens undersokningsledare kan dock inte enligt lag besluta
om forundersokning, eftersom detta beslut inom Forsvarsmakten fattas av den behdriga disci-
plindra formannen. Detta har &tminstone den effekten att de atgdrder och beslut som hanfor sig
till inledande av forunderskning fordrdjs.

Att behorigheten dessutom begrénsas till vissa brottsrubriceringar som anges i 2 § i militira
rittegdngslagen kriver ofta att ansvaret for utredningen overfors till polisen. Huvudstaben kan
for ndrvarande inte utfora alla sina uppgifter utan assistans av en annan forundersékningsmyn-
dighet och dess befogenheter.

2.2.2 Beslutanderitten i friga om inledande av férundersdkning

Enligt 27 § 1 mom. i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom foérsvarsmakten ska,
dé ett brott som avses 1 militdra rattegangslagen har kommit till en disciplindr formans kidnne-
dom eller dé det finns skél att misstéinka att ett sddant brott har begétts, den disciplindra forman-
nen utan drdjsmal se till att forundersdkning gors. Enligt 2 mom. ska férundersokning ocksa
goras ndr en aklagare som avses i 4 § 1 mom. i militdra rattegangslagen forordnar det.
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Enligt 28 § 1 mom. ska den disciplindra férman i vars underlydande trupp eller forvaltningsen-
het ett brott har begatts eller den som missténks for brottet tjanstgor sorja for att forundersdkning
gors. Vid behov kan ocksa en hogre disciplinédr forman sorja for att forundersékning gors. Den
tjinsteman som sorjer for att forundersdkning gors dr samtidigt undersokningsledare eller for-
ordnar en av sina underlydande till undersdkningsledare.

Enligt 28 § 4 mom. i lagen kan en disciplindr féorman be huvudstabens tjanstemén som skoter
forundersdkning att gora forundersdkning. Om forundersékningen 6verfors till huvudstaben,
ska huvudstabens tjdnsteman ocksé vara undersékningsledare.

Enligt 5 mom. ska dessutom undersdkningen, om undersdkningens opartiskhet, brottets allvar-
lighet eller sakens natur i 6vrigt krdver det, helt och héllet 6verforas till polisen. Nér ett drende
helt och héllet 6verfors till polisen for att undersokas flyttas ocksé undersokningsledarskapet
over pa polisen. Enskilda forhor och andra undersdkningsatgérder kan ges i uppdrag at polisen.

Enligt de géllande bestimmelserna kan huvudstaben séledes inte sjélvstindigt inleda férunder-
sOkning, utan for detta krévs alltid ett beslut av den disciplindra formannen. P4 motsvarande sétt
kan inte heller polisen sjélvstdandigt besluta att forundersdkning ska inledas. Férundersdkningen
gors av truppforbandet, huvudstaben eller polisen. Aklagaren har en sjilvstindig ritt att be-
stimma att en forundersokning ska goras, men i praktiken har detta varit vildigt ovanligt.

Rikséklagarambetet lyfte redan i samband med beredningen av den gillande lagen fram att det
ar problematiskt att behdrigheten att inleda forundersokning begrénsas till de disciplinira for-
mannen. | Riksdklagardmbetets utldtanden betonades det att det i forundersokningssystemet de
facto inte finns ndgon sadan undersokningsledare som avses i1 forundersdkningslagen
(805/2011) som till alla delar skulle ansvara for forundersokningen, och att en del av de viktiga
uppgifter som normalt hor till undersékningsledaren skots av den som ar den brottsmissténktes
direkta militdra forman. Enligt Riksaklagardmbetet kan en direkt férman pa grund av sin stéll-
ning ha egna intressen i drendet, och dessutom kan man ur en utomstaende observatdrs synvin-
kel i alla héndelser ifragasétta huruvida formannen ar opartisk.

I den regeringsproposition som avser den gillande lagen (RP 30/2013 rd, s. 36—37) nimns det
att Rikséklagardmbetet under bada remissomgangarna har foreslagit att tjanstemannen vid hu-
vudstabens undersokningsavdelning ska ha sjdlvstdndig behdrighet att avgdra nér en forunder-
sokning ska inledas. I det senare utldtandet har motiveringarna preciserats, och i utlatandet
ndmns bl.a. att i friga om militirrattegdngsdrenden som framskrider till en egentlig straffprocess
bor de militdrpersoner som misstdnks for brott ha samma réttsskyddsgarantier och dven annat
skydd for de grundldaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna som civila
personer som misstinks for motsvarande brott. I utldtandet har den disciplindra férmannens
stillning som férman for den som &dr misstdnkt for ett brott ansetts vara problematisk i dessa
fall.

Nér den géllande lagen stiftades stannade man trots det som nimnts ovan for att bevara det
tidigare rittsldget, enligt vilket beslutet om forundersokning alltid fattas av den disciplindra for-
mannen. | regeringens proposition motiverades l6sningen med att den nuvarande praxisen ar
klar och entydig och inte dventyrar skyddet for militdrpersonernas grundlaggande fri- och rat-
tigheter, ndr man beaktar att ocksa en hogre disciplindr forman, riksdagens justiticombudsman
och éklagaren kan forordna att en forundersokning ska goras. Dessutom lyfte man i proposit-
ionen fram att de disciplindra forménnen i praktiken alltid stdder sig p& militdrjurister nir de
fattar beslut om att inleda forundersokning, framfor allt vid allvarligare brott.
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2.2.3 Forsvarsmaktens rétt att f4 handrackning av andra myndigheter

Lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten innehéller inga be-
stimmelser alls om handréckning. Inte heller i lagen om forsvarsmakten (551/2007) finns det
ndgra bestimmelser om Forsvarsmaktens rétt att f8 handréckning.

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten ger Forsvarsmakten polisen handréckning for
upprétthdllande av allmén ordning och sékerhet samt for férhindrande och avbrytande av ter-
roristbrott enligt vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen
(781/1980). Enligt vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens handriackning till polisen
har Forsvarsmakten rétt att under polisens ledning anvénda militira maktmedel nir Forsvars-
makten bistér polisen vid forhindrande eller avbrytande av ett terroristbrott.

Enligt lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen ska Forsvarsmakten ge handrack-
ning for efterspaning och gripande av person, avstingning och undersokning av en plats eller
ett omrade, trafikdirigering, tillfdlligt skyddande av personer och egendom, rojning av sprang-
laddningar samt for annat sddant uppdrag for vars utférande Forsvarsmaktens specialpersonal
eller specialmateriel behdvs. For forebyggande av brott mot personer som atnjuter internation-
ellt specialskydd har polisen ritt att f4 d&ven annan handriackning.

Vid inrikesministeriet pagar ett lagstiftningsprojekt for att uppdatera bestimmelserna om For-
svarsmaktens handrackning till polisen. Projektets viktigaste mal &r att uppdatera bestimmel-
serna om befogenheter i fradga om sddan handrackning som Forsvarsmakten ger polisen som
innefattar anviandning av maktmedel. De viktigaste forslagen avser bestimmelser om bered-
skap, ytterst exceptionella situationer och vipnad handridckning. Inrikesministeriet inledde ett
lagstiftningsprojekt och tillsatte varen 2018 en arbetsgrupp pé bred bas for att bereda pro-
jektet. Avsikten &r att regeringens proposition ska dverldmnas till riksdagen varen 2021. Pro-
jektet géller inte handréckning vid férundersokning.

Bestimmelser om Forsvarsmaktens handrackning till Gransbevakningsvésendet finns i 79 § i
gransbevakningslagen (578/2005). Enligt bestimmelsen har Griansbevakningsvésendet ritt att
fa handréickning av forsvarsmakten i form av sddan utrustning, personal och sérskild sakkun-
skap som behovs for uppdrag som har samband med uppritthéllande av granssdkerheten i
hemlandet samt uppdrag som Gransbevakningsviasendet ska skota enligt lagen om sjofarts-
skydd, om handrédckningen kan ske utan att den &ventyrar utférandet av andra uppgifter som
enligt lag ska skdtas av forsvarsmakten.

Enligt 9 kap.1 § 1 mom. i polislagen ska polisen pa begéran ge andra myndigheter handrack-
ning, om sé bestdms sérskilt. Polisen ska ge andra myndigheter handriackning ocksé for fullgo-
rande av en lagstadgad tillsynsskyldighet, om den myndighet som begér handrackning hindras
i sin tjAnsteutévning. Enligt 77 § 2 mom. i gransbevakningslagen dr Gransbevakningsvasendet
skyldigt att ge rdiddningsmyndigheter, polisen, Tullen och Férsvarsmakten handriackning som
forutsatter anvindning av sddan utrustning, sddana personalresurser och sakkunnigtjénster
som Griansbevakningsvisendet har och som ndmnda myndigheter vid den tidpunkten inte har
tillgang till. En forutsittning for handrackningen och stddet ér enligt bestimmelsen att detta
inte dventyrar utforandet av andra viktiga uppgifter som ska skoétas av Gransbevakningsvisen-
det. Enligt 100 § 1 mom. i tullagen (304/2016) kan Tullen, utdver vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag, inom ramen for sina befogenheter pé begéran ge andra myndigheter
handrickning for fullgérande av dessa myndigheters lagstadgade tillsynsskyldighet. En forut-
séttning for handrackning ar att den kan ges utan att utférandet av de ovriga viktiga uppgifter
som foreskrivits for Tullen &ventyras.
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138 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom foérsvarsmakten finns bestdm-
melser om assistans av polisen och samverkan med polisen. I 1 mom. féreskrivs det att om
huvudstaben inte har behorighet att utfora en atgérd som behdvs for skotseln av ett uppdrag som
avses 1 lagens 35 §, kan polisen pa en skriftlig begiran av en tjdnsteman som ndmns i lagens 36
§ 1 mom. 1 punkt utfoéra en sddan enskild atgird som polisen har befogenhet till. I 35 § finns
bestammelser om férundersdkning som gors av huvudstaben och i 36 § bestimmelser om hu-
vudstabens tjdnstemén som skoter forundersdkning. Enligt 36 § kan Forsvarsmaktens assessor
och en militarjurist begéra saddan assistans av polisen som avses i lagens 38 §.

Enligt 38 § 3 mom. utfors ett uppdrag enligt 35 § i samverkan med polisen, nér sakens natur
kraver det. Enligt 38 § 4 mom. kommer huvudstaben och den polismyndighet som saken géller
overens om undersokningsledare och vid behov om 6vriga fragor som har samband med upp-
draget.

Enligt detaljmotiveringen till den regeringsproposition som avser den géllande lagen (RP
30/2013 rd, s. 61) ska det for den assistans som polisen ger vid utredningen av brott foreligga
samma grunder som vid forebyggandet och avsldjandet av brott, varfor det i regeringspropo-
sitionen till dessa delar hédnvisas till detaljmotiveringen till 90 §. 1 90 § foreskrivs det om assi-
stans av polisen och samverkan med polisen vid férbyggande och avsldjande av brott. Bestim-
melsen motsvarar den ovanndmnda bestdmmelsen om assistans av polisen och samverkan med
polisen vid utredning av brott. Enligt detaljmotiveringen till bestimmelsen (RP 30/2013 rd, s.
86) ska i paragrafen inte avses lamnande av handrackning. Den assistans som polisen ger ska
vara ett slags mellanform mellan handrackning och samverkan, vilket frimjar smidigt inform-
ationsutbyte och en fornuftig resursanviandning hos myndigheterna.

Enligt forarbetena till bestimmelsen om samverkan med polisen (RP 30/213 rd, s. 61) motsvarar
bestdmmelsen 1 § 2 mom. i den vid den tidpunkten géllande lagen om fullgérande av polisupp-
gifter vid forsvarsmakten, men om overforing av ett uppdrag till polisen ska det for klarhets
skull foreskrivas i en sdrskild paragraf. Bestdmmelser om dverféring av ett uppdrag till
polisen finns i 39 §. Enligt regeringens proposition har samarbete med polisen bedrivits
sarskilt i fraga om teknisk undersokning. Gemensamma utredningsgrupper har i typfall
anvants vid dédsfall, omfattande misstankar om muta samt allvarliga skador.

Polisens assistans ar saledes begransad till forundersokning som gors av huvudstaben samt till
situationer ddr huvudstaben saknar behorighet. I den géllande lagen finns inga bestdmmelser
alls om assistans eller handriackning som ges av Gransbevakningsvésendet och Tullen.

2.2.4 Bestimmelser som géller allvarliga storningar under normalférhallanden samt undan-
tagsforhéllanden

De bestammelser som géller allvarliga storningar under normalférhallanden samt undantagsfor-
héllanden har samlats i 10 kap. i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom for-
svarsmakten.

Kapitlet innehaller sirskilda bestimmelser bl.a. om forhdjning av maximistorleken for disci-
plinstraff, verkstélligheten av straff, tjainstemédn vid huvudstaben som ar undersdkningsledare
samt om befogenheter och tjansteansvar for reservister.

Bestdmmelserna i 10 kap. tillimpas enligt 94 § nér republikens president i enlighet med 83 § i
vérnpliktslagen (1438/2007) har beslutat om extra tjédnstgéring. Enligt 82 § 1 varnpliktslagen ar
syftet med extra tjanstgoring att hdja och upprétthalla forsvarsberedskapen och att Gva trupp-
helheterna i den sammanséttning som planerats for dem sé att truppen vid behov kan forordnas
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till tjénstgdring under mobilisering. Enligt 83 § 1 varnpliktslagen kan republikens president vid
allvarliga storningar under normala foérhallanden eller vid undantagsférhallanden genom be-
slutsforfarandet for militira kommandomal enligt 32 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten be-
sluta att forsvarsmakten kan forordna vérnpliktiga som hor till reserven till extra tjénstgoring.
Beslutet ges for viss tid, hogst sex manader at gdngen, och det ska atertas nir den situation som
foranlett hojningen och upprétthallandet av forsvarsberedskapen tillater det. Bestimmelser om
forordnande till tjdnstgdring under mobilisering finns i 86 § i vérnpliktslagen.

Formuleringen i 94 § i den ovanndmnda lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten kan inte anses sarskilt lyckad satillvida att tillampningen av kapitlet enligt be-
stimmelsen &r bunden endast till extra tjanstgoring. Extra tjdnstgdring ar inte ett nddvandigt
skede nér beredskapen hdjs, utan vid behov kan man ocksa 6vergé direkt fran normalforhéllan-
den till tjinstgdéring under mobilisering. Enligt ordalydelsen i 94 § skulle bestimmelserna i 10
kap. i det fallet inte alls bli tillimpliga. Av bestimmelsen framgéar inte heller klart om bestdm-
melserna i kapitlet ska tillimpas ocksé efter det att man Gvergétt fran extra tjanstgoring till
tjanstgdring under mobilisering, eller eventuellt till ett sddant forsvarstillstdnd som avses i1 § i
lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991). Samtidigt har lagstiftarens avsikt klart varit att kapitlet
pa det hela taget ska vara tillampligt under undantagsforhallanden. Bestimmelsens formulering
verkar séledes inte helt motsvara dess syfte.

Efter att den géllande lagen stiftades har den lagstiftning som géller hdjning av beredskapen
dessutom kompletterats genom att man skapat en mgjlighet till repetitionsovningar som ordnas
for att hoja beredskapen (RP 44/2016 rd). Syftet med de repetitionsévningar som ordnas for att
héja beredskapen ar att i enlighet med 48 § i varnpliktslagen mojliggora en flexibel hojning av
den militdra beredskapen. Till sdidana 6vningar kan enligt 32 § 3 mom. i véarnpliktslagen forord-
nas omedelbart. Forordnande till en vanlig repetitionsdvning ska ges minst tre manader innan
ovningen borjar. Till en repetitionsdvning som ordnas for att hdja beredskapen kan enligt 32 §
3 mom. i varnpliktslagen varnpliktiga forordnas nér ett tvingande behov som uppstar i Finlands
sdkerhetspolitiska omgivning forutsétter det. En repetitionsévning som ordnas for att hoja be-
redskapen kan fungera som ett fOrsta steg mot extra tjdnstgdring nér beredskapen hojs, men
dessa kan ocksa anvidndas som alternativ till varandra. Mgjligheten att h6ja beredskapen genom
repetitionsdvningar som ordnas for att hoja beredskapen i stillet for genom extra tjanstgoring
bor salunda beaktas i tillimpningsbestdmmelsen i 10 kap. sa att kapitlet kan tillimpas i samband
med samtliga modeller for hojning av beredskapen.

2.2.5 Andra dndringsbehov som identifierats

Utover det som ndmns ovan har man i lagstiftningen om militdr disciplin och brottsbekdmpning
i samband med tillimpningen av lagstiftningen noterat ett flertal mindre dndrings- eller preci-
seringsbehov, bland annat nér det géller tjansteméarken, réitten att fa information, registrering av
en brottsanmailan samt de tjdnstemén vid huvudstaben som kan vara undersdkningsledare.

De tjénstemén vid huvudstaben som skdter forundersokning anvinder tjanstemirken, men for
nirvarande finns det inga bestimmelser om dessa tjanstemarken i lag. Tjénstemérket &r en va-
sentlig del av identifieringen av tjdnsteméin som gor brottsutredning, eftersom tjansteminnen
inte anvédnder uniform i sitt uppdrag.

Bestimmelser om huvudstabens ritt att fa uppgifter vid forundersékning finns i 44 § i lagen om
militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. [ 44 § foreskrivs det om rétten att
f& uppgifter av privata sammanslutningar. Bestimmelsen motsvarar i sak 4 kap. 3 § 2 mom. i
polislagen, och innehéller bestimmelser om bl.a. rétten att f& uppgifter av teleforetag. Den gél-

10



RP 61/2021rd

lande lagen innehaller dock inga bestimmelser om ritten att fa uppgifter av privata samman-
slutningar trots bankhemlighet. S& kallad bankforfragning dr en atgérd som ofta anvénds och
behovs vid brottsutredning. Enligt den géllande lagen tillimpas p& Forsvarsmaktens brottsbe-
kdmpning dven bestdmmelserna i polislagen, och det har varit oklart huruvida den rétt att fa
uppgifter som avses i 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen ocksé ldmpar sig for saidan forundersdkning
som gors av huvudstaben.

16 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi foreskrivs det om syftet med fullgoran-
derapporter och om de myndighetsuppgifter for vilka fullgdranderapporter utarbetas. Fullgo-
randerapporter utarbetas till stod for bland annat polisens och Gransbevakningsvésendets verk-
samhet vid utredning och forebyggande av brott. Lagen mojliggdr for nirvarande inte att full-
goranderapporter utarbetas till stod for brottsutredningsuppdrag som utfors av Forsvarsmaktens
huvudstab eller brottsforebyggande uppdrag som utfors av Forsvarsmakten. Genom fullgoran-
derapporter kan man i betydande grad stédja exempelvis undersokningen av misstankar om
brott i samband med offentlig upphandling.

3 Mailséttning

Det priméra syftet med propositionen ér att se till att bestimmelserna om militér disciplin ar
uppdaterade med héansyn till dels de fordndringar som skett i omvérlden sedan lagen triddde i
kraft, dels de problem som framkommit i den géllande lagstiftningen nér den tillimpats i prak-
tiken. Ett ytterligare syfte med propositionen &r att sékerstilla att militdra brott effektivt kan
utredas ocksa nér forsvarsberedskapen hojs. I propositionen foreslas inga dndringar i de grund-
laggande 16sningarna i regleringen av militardisciplinsystemet eller av utredningen av militira
brott, utan alla de foreslagna éndringarna géller enskilda brister eller preciseringsbehov som
upptéckts i lagen. Syftet med propositionen &r att genom éndringarna sakerstélla att straffansva-
ret realiseras effektivt inom Forsvarsmakten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Ratten att besluta om att forundersokning ska inledas

Det foreslés att det till lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten
fogas en ny bestimmelse om att huvudstaben har sjilvstdndig behorighet att inleda forunder-
sOkning utan beslut av den disciplindra formannen. Dessutom foreslas i lagen en bestimmelse
om att polisen har sjélvstindig ritt att besluta att férundersokning ska inledas.

Den foreslagna behorigheten for huvudstaben och polisen foreslds vara kompletterande i for-
héllande till den disciplindra formannens befogenheter och den &r avsedd att anvéndas séllan.
Avsikten med den foreslagna éndringen é&r inte att undanrdja eller minska den disciplinira for-
mannens ansvar for att inleda féorundersdkning.

4.1.2 Bestimmelserna om handréckning

Det foreslés att det till lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten
fogas en ny bestimmelse om Forsvarsmaktens rétt att fa handrackning av polisen, Gransbevak-
ningsvisendet och Tullen. Handrdckningen ska begrénsas till utférandet av sddana brottsutred-
ningsuppdrag som foreskrivs for Forsvarsmakten i lagen om militér disciplin och brottsbekamp-
ning inom forsvarsmakten.
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4.1.3 Bestimmelser som géller allvarliga storningar under normalférhdllanden samt undan-
tagsforhéllanden

I propositionen foreslas det att 94 § i lagen om militar disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten dndras sa att samtliga modeller for hojande av beredskapen beaktas battre dn
hittills. Det foreslds samtidigt att tillimpningen av bestimmelserna i kapitlet graderas sa att
vissa av bestimmelserna i kapitlet ska kunna tillimpas redan vid stérningar under normalfor-
hallanden, och andra forst nédr det har konstaterats att i Finland rdder undantagsférhallanden
eller i lagen om forsvarstillstand avsett forsvarstillstdnd. I friga om undantagsférhallanden f6-
reslas samtidigt kapitlets tillimpningsomrade bli preciserat sa att bestimmelserna i kapitlet ar
tillimpliga endast under sdédana undantagsférhéllanden som avses i3 § 1 och 2 punkten i bered-
skapslagen (1552/2011).

4.1.4 Andra dndringsbehov som identifierats

I lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten foreslés vissa detalje-
rade preciseringar som géller skyldigheterna enligt forundersdkningslagen. Det foreslés att det
till lagen fogas en direkt hdnvisning till 3 kap. 1 § i forundersdkningslagen, dér det foreskrivs
om skyldigheten att registrera en anmélan om brott.

I lagen foreslas dessutom i frdga om tjanstemén vid huvudstaben som utfor brottsbekdmpnings-
uppdrag en ny bestimmelse om tjdnsteminnens tjanstemérken, om skyldigheten att ange still-
ning som tjansteman samt om identifiering av en tjinsteman. Avsikten &r att bestimmelser om
tjanstemarkets tekniska egenskaper och utformning ska utfardas genom férordning av forsvars-
ministeriet.

Det foreslés att huvudstabens rétt enligt 44 § att fa uppgifter av en privat sammanslutning dndras
sé att till paragrafen fogas ett nytt moment som géller ritten att vid forundersokning som gors
av huvudstaben f& uppgifter av privata sammanslutningar eller personer trots foretagshemlighet,
bankhemlighet eller forsdkringshemlighet. Det foreslagna momentet motsvarar i huvudsak den
ratt att f information av privata sammanslutningar eller personer som polisen har enligt 4 kap.
3 § 1 mom. i polislagen.

Det foreslas att 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi dndras
sa att Enheten for utredning av gra ekonomi ska kunna utarbeta en fullgéranderapport inte bara
till stod for de i 11 punkten angivna myndigheternas verksamhet vid férebyggande och utred-
ning av brott utan ocksa till stod for Forsvarsmaktens motsvarande verksamhet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med de foreslagna dndringarna &r primart att battre 4n hittills sékerstélla att straffansvaret
realiseras inom Forsvarsmakten. I synnerhet den foreslagna behorigheten for huvudstaben att
inleda forundersokning oberoende av den disciplinira formannens atgérder samt den utvidgade
ritten att fa information i samband med forundersokning forbattrar till denna del nuldget i lag-
stiftningen. De foreslagna bestimmelserna om inledande av forundersokning kommer ocksa att
frigora de disciplindra forménnens resurser och resurserna for personalen vid truppférbanden,
eftersom avsikten ar att huvudstabens juridiska avdelning ska utreda forutséttningarna for for-
undersokning i mer krdvande fall. Vid behov ska beslut om forundersdkning kunna fattas direkt
av den juridiska avdelningen vid huvudstaben, som gjort den preliminéra utredningen, utan att
beslutsfattandet formellt behdver verforas pé den disciplindra formannen.
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Genom de dndringsforslag som géller inledande av forundersékning kan man 6ka oberoendet
for de forundersokningar som Forsvarsmakten utfor. I vissa fall kan det med tanke p& oberoen-
det anses vara sérskilt problematiskt att en del av de uppgifter som normalt hor till undersok-
ningsledaren skots av den brottsmissténktes direkta militira forman. En direkt forman kan pa
grund av sin stillning ha egna intressen i drendet, och dessutom kan man ur en utomstaende
observators synvinkel i vissa fall ifrdgasitta huruvida formannen dr opartisk.

Propositionen syftar ocksé till att effektivisera anvindningen av myndighetsresurserna bland
annat genom myndighetssamarbete. Den foreslagna bestimmelsen om de 6vriga forundersok-
ningsmyndigheternas handréckning till Férsvarsmakten fortydligar det nuvarande réttsldget och
effektiviserar myndighetssamarbetet. Genom den foreslagna nya bestimmelsen kan en annan
forundersokningsmyndighet utfora forundersdkningsatgirder som handriackning, nér detta &r
dndamalsenligt med tanke pa genomférandet av dtgirden och anvindningen av myndigheternas
resurser. Ett typiskt exempel pa en atgéird som kan vidtas som handriackning &r polisens forhor
av en part eller ett vittne.

De andringsforslag som géller undantagsforhéllanden och allvarliga stdrningar under normal-
forhallanden syftar till att sdkerstdlla att Forsvarsmakten har formaga att effektivisera utred-
ningen av militdra brott i en situation dir den militdra forsvarsberedskapen hojs. Syftet med
andringsforslagen &r att se till att tillimpningsomradet for de sérskilda bestimmelserna om un-
dantagsforhallanden och normalférhallanden &r entydigt och samtidigt heltickande pa ett sddant
sdtt att tillrickliga befogenheter kan utovas i samtliga modeller for hojning av beredskapen.

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten. De dndringsforslag som ingér i propo-
sitionen kommer i ndgon man att 6ka uppgifterna for huvudstabens juridiska avdelning, men de
uppgifterna kan skotas inom ramen for Foérsvarsmaktens nuvarande anslag.

Den lagstiftning som géller Forsvarsmaktens verksamhet har pa grund av Finlands varnplikts-
system i regel storre konsekvenser for mén dn for kvinnor. Av militdrdisciplinéra atgirder riktar
sig i genomsnitt cirka 98 procent till min. De dndringsforslag som ingar i propositionen bedoms
dock inte ha nagra egentliga konsrelaterade konsekvenser.

Enligt 31 § 3 mom. i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) tillimpas pa
forundersokning av militdra rittegangsérenden och pa militdrdisciplinforfarandet vid griansbe-
vakningsvésendet vad som bestdms i 1-35, 4585, 94-104, 124 och 126 § eller med stod av 130
§ 1 lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom foérsvarsmakten. Vad som i de nimnda
paragraferna bestdms om huvudstabens och forsvarsmaktens disciplinédra forméns uppgifter och
befogenheter tillimpas vid gransbevakningsvasendet pa dess stab och dess disciplindra formén.
Av de dndringsforslag som ingar i propositionen har 27, 28 a, 28 b, 94 och 98 § saledes konse-
kvenser ocksa for Griansbevakningsvasendets verksamhet. Vid Gransbevakningsvésendet be-
handlas arligen ca 60—80 militdra brottmal, av vilka merparten géller varnpliktiga. Antalet mi-
litdra brottmal som géller anstéllda &r ca 10—20 varje ar. De foreslagna dndringarna har saledes
sannolikt mycket ringa konsekvenser for Griansbevakningsvésendets verksamhet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det huvudsakliga alternativet till de foreslagna @ndringarna é&r att bestimmelserna l&mnas ofor-
dndrade. Dé forverkligas inte syftet med de foreslagna dndringarna, ndmligen att sdkerstilla att
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straffansvaret realiseras bdttre och att 6ka oberoendet for de forundersdokningar som Forsvars-
makten utfér. Om nuléget bibehélls, kvarstér ocksa de oklarheter som konstaterats i den géillande
lagen.

Den foreslagna bestimmelsen om handrackning kunde avgrinsas sa att den mer entydigt géller
endast vissa, pa forhand definierade situationer. Det dr dock svért att ge en uttdmmande forteck-
ning over alla tdnkbara situationer. D4 finns det en risk for att bestimmelsen inte ticker behov-
liga handrickningssituationer och att man blir tvungen att se 6ver bestimmelsen pd nytt redan
inom den nidrmaste framtiden. I samband med beredningen av propositionen har det darfor an-
setts att en mer heltickande och Oppet formulerad bestimmelse om handrickning ar ett mer
dndamalsenligt alternativ.

Inom forsvarsmakten anvénds flera olika tjinstemérken, och bestimmelser om dem finns i olika
lagar. I 18 d § i lagen om forsvarsmakten finns bestimmelser om sékerhetsméns tjénstetecken,
ochi 115 §ilagen om militir underrittelseverksamhet (590/2019) finns bestimmelser om tjins-
tetecken for militdrunderréattelsemyndigheternas tjanstemén. De tjanstemén vid huvudstaben
som skdter uppgifter som anknyter till utredning, forebyggande och avsldjande av brott anvén-
der ocksa tjanstemirke, men det finns inga gillande bestimmelser om dem. I samband med
beredningen lyfte man ocksa fram det alternativet att bestimmelserna om samtliga tjénstemér-
ken samlas i en enda lag, exempelvis i lagen om forsvarsmakten. En eventuell gemensam be-
stimmelse om alla de olika tjinsteméirken som anvédnds inom Forsvarsmakten bor beredas inom
ramen for ett separat projekt, om det anses vara nodvandigt.

I lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten foreslds en bestam-
melse som ger huvudstaben och polisen sjélvstindig ritt att besluta om att forundersdkning ska
inledas. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska den disciplindra formannen underréttas om att
forundersokning inleds, om detta inte dventyrar genomforandet av forundersdkningen. I sam-
band med beredningen lyfte man ocksé fram det alternativet att den disciplindra formannen
alaggs absolut anmilningsskyldighet. Mélet for den militdra rattsvarden ar inte bara att verk-
stélla straffansvaret utan ocksé att upprétthalla disciplin och ordning, for vilket den militira
formannen alltid har ansvaret. En undantagslos anmédlningsskyldighet kan dock i vissa fall 4ven-
tyra utredningen av brottet. Darfor har man ansett det nddviandigt att i bestimmelsen ta in en
mojlighet att lata bli att anméla ett brott. Att den disciplindra férmannen underrittas om att
forundersokning inleds ska dock vara en stark huvudregel frén vilken det bor avvikas endast av
synnerligen vigande skal.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I propositionen foreslas inga dndringar i de grundldggande 16sningarna i regleringen av militér-
disciplinsystemet, utan de foreslagna édndringarna har nérmast karaktiren av preciseringar av
den gillande lagstiftningen. Vid beredningen av propositionen har man dirfor inte ansett det
vara nodvandigt att gdra nagon separat jamforelse av lagstiftningen i utlandet. Nar den géillande
lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten stiftades gjordes en om-
fattande jamforelse av lagstiftningen om militér disciplin i utlandet (RP 30/2013 rd, s. 19-26).

6 Remissvar
Det kom in utlatanden fran sammanlagt 21 remissinstanser. Utldtande 1dmnades av justitiemi-
nisteriet, finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, kommunikationsministeriet, inrikes-

ministeriet, riksdagens justiticombudsman, dataombudsmannen, rikséklagarens byra, Dom-
stolsverket, Skatteforvaltningen, huvudstaben, Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, Skydds-
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polisen, Helsingfors tingsrétt, Tullen, Reservildisliitto - Reservistforbundet ry, Suomen Reser-
viupseeriliitto - Finlands Reservofficersforbund ry, Finlands Fredsbevararforbund rf, Upseerili-
itto ry och Befilsforbundet rf.

Merparten av dem som gav utldtande understodde de foreslagna dndringarna och tilldggen.

Enligt remissinstanserna ar den foreslagna behdrigheten for huvudstaben och polisen att pa eget
initiativ inleda forundersokning en positiv reform. Rikséklagarens byrd ansag att de féreslagna
dndringarna av behorigheten att inleda forundersékning ar virda att understdda. Andringarna
ingriper i de problem i den géllande lagen som géller eventuell intressekonflikt for den discipli-
néra formannen.

Befilsforbundet rf ansag ocksé att den nuvarande verksamhetsmodellen, dér ansvaret for att
inleda forundersokning endast vilar pé den disciplindra formannen, inte fungerar tillrackligt bra,
och den foreslagna dndringen upplevdes som sérskilt vilkommen. Finlands Reservofficersfor-
bund rf ansag att det 4r motiverat att i lagen tas in bestimmelser som gor det mojligt for bade
huvudstaben och polisen att vid behov sjdlvstandigt inleda forundersokning. Detta Okar syste-
mets trovérdighet, d&ven om huvudstaben eller polisen sannolikt séllan kommer att behdva utdva
denna befogenhet.

Polisstyrelsen ansag i sitt utldtande att det med tanke pa en oberoende forundersékning och
transparent undersokning dr nddvandigt att huvudstaben och polisen har behorighet att borja
utreda ett brott under de forutsittningar som anges i lagen. Riksdagens justiticombudsman och
inrikesministeriet foreslog att det i den foreslagna 28 b § kunde vara motiverat att foreskriva om
en mojlighet for polisen att alternativt underritta inte bara den disciplindra formannen utan
ocksa huvudstabens juridiska avdelning om ett beslut om férundersokning.

Riksdagens justiticombudsman konstaterade i sitt utldtande att det i vissa fall kan vara svért for
polisen att klarldgga vem som é&r en enskild truppavdelnings disciplinira forman och att det i
samband med klarldggandet kan finnas risk for att informationen om forundersdkningen sprids
pa ett séitt som dventyrar genomforandet av den. Reservistforbundet rf ansidg ocksa att man i
betdnkandet inte i ett bredare perspektiv dryftar eventuella problem som kan uppsté vid en even-
tuell parallell anvindning av flera olika aktdrers sjilvstindiga ritt att inleda forundersokning.

Propositionen har i dessa avseenden dndrats pa de sétt som ndmns i motiveringen till proposit-
ionen. Motiveringen har ocksa preciserats.

Riksdagens justitiecombudsman lyfte vidare fram att innehéllet i justiticombudsmannens anmal-
ningsskyldighet inte har behandlats i motiveringen. Inrikesministeriet 4gnade dessutom upp-
marksamhet at att man i forundersdkningslagen pa finska anviander begreppet esitutkinnan to-
imittaminen”, och inte “esitutkinnan suorittaminen”. Det vore motiverat att anvidnda samma be-
grepp, om de avser samma sak. Ocksa enligt rubriken for paragrafen i fraga foreslas i paragrafen
pa finska bestimmelser om ”esitutkinnan toimittaminen”. Propositionens finska ordalydelse har
dndrats 1 fraga om begreppen och motiveringen till propositionen har fortydligats.

Inrikesministeriet ansag att det i propositionen vore motiverat att i friga om den foreslagna 39
§ bedoma huruvida till paragrafen behdver fogas bestimmelser om en anmélningsskyldighet
ocksa for polisen. Da skulle polisen ha en faktisk mdjlighet att beddma om sérskilda skél fore-
ligger for att den ska ha ritt att pa eget initiativ borja undersoka ett brott som avses i militéra
rittegangslagen. 1 40 § 1 den géllande lagen finns bestimmelser om huvudstabens anmélnings-
skyldighet. Utifrdn remissvaren har propositionen kompletterats sé att anmélningsskyldigheten
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i paragrafen har utstrickts till att dven gélla sddana i paragrafen avsedda forundersdkningar som
genomfors i truppforbanden.

Tullen ansag att den foreslagna 38 a § behovs inte minst for att Tullen med stdd av géllande
bestimmelser inte har kunnat ge Forsvarsmakten handrdckning i for utférande av féorundersok-
ningsatgirder. Tullagens 100 § géller endast handriackning for fullgérande av en myndighets
lagstadgade tillsynsskyldighet. Dessutom géller lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsviasendet (689/2009) inte Tullens samarbete med Forsvarsmakten.

Riksdagens justiticombudsman ansag att det i friga om den foreslagna 38 a § i viss man forblir
oklart hur den assistans av polisen som avses i 38 § i den géillande lagen skiljer sig fran begrep-
pet handriackning av polisen. Motiveringen till propositionen har preciserats med anledning av
remissvaren, och definitionen av begreppen assistans av polisen och samverkan med polisen
samt av den foreslagna bestimmelsen om handrickning har fortydligats.

Polisstyrelsen anség att det att man nu betonar skyldigheten att registrera en brottsanmaélan ar
en viktig dndring, genom vilken det sdkerstélls att rapporteringen och registreringen av militira
brott motsvarar skyldigheterna enligt det s.k. brottsofferdirektivet (2012/29/EU) att ge malsa-
ganden en bekréftelse pa att brottsanmaélan har registrerats. Skyldigheten att registrera en brotts-
anmilan gor det ocksa mojligt att dvervaka verksamhetens lagenlighet till den del som géller
forundersokning.

Huvudstaben ansag att det vore dndamaélsenligt att atminstone i motiveringstexten till bestam-
melsen fortydliga den foreslagna komplettering som géller skyldigheten att registrera en brotts-
anmilan. Trots att det i forslaget konstateras att avsikten med omnédmnandet av registrerings-
skyldigheten inte &r att &ndra det nuvarande tillvigagangsséttet, ansag huvudstaben att hénvis-
ningen till forundersdkningslagen och dérigenom till en rétt ovillkorlig registreringsskyldighet
i praktiken kan leda till oklarhet om hur omfattande registreringsskyldigheten de facto ar. Pro-
positionens motiveringar har preciserats och fortydligats till denna del.

Reservistforbundet rf och Upseeriliitto ry ansag att de foreslagna dndringarna i 44 § bor bedo-
mas noggrannare, och att huvudstabens ritt att f4 uppgifter bor definieras i storre detalj t.ex. s&
att hansyn tas till hur allvarlig den misstdnkta gérningen &r. I specialmotiveringen till bestim-
melsen har man klarlagt att huvudstabens behorighet nér det giller rétten att fa uppgifter kan
harledas genom en hanvisning till bestimmelserna i polislagen. I 35 § anges det dessutom vilka
brott och situationer huvudstabens behorighet att géra undersdkning omfattar.

Polisstyrelsen ansdg vidare att huvudstaben inte har lagstadgad rétt att f& uppgifter trots bank-
hemlighet. I lagen finns dock bestimmelser om att pa brottsbekdmpningen inom Forsvarsmak-
ten dven tilldmpas bestimmelserna i polislagen. Rétten att fa uppgifter trots bankhemlighet har
séledes inte reglerats tillrackligt tydligt i den géllande lagen. Syftet med den foreslagna énd-
ringen &r inte att dndra nuldget utan att fortydliga regleringen till denna del.

Befilsforbundet rf anser att de dndringar som planeras i lagen ger den klarhet som behdvs vid
griansytan mellan normala férhallanden och undantagsforhallanden. Finlands Reservofficersfor-
bund rf ansag att det dr viktigt och vilkommet att alla olika modeller for hdjning av beredskapen
beaktas i lagen béttre dn hittills.

Polisstyrelsen ansag det vara vilkommet att det i friga om tjanstmérken for huvudstabens tjans-

temén som gor forundersokning foreslas bestammelser i lag pd samma sétt som t.ex. i friga om
polisen. Forslaget innebér att den som ar foremal for tjinstemannens verksamhet p& behorigt
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sétt kan forsdkra sig om tjanstemannens identitet och om dennes ratt att genomfora férunder-
sOkningsatgérder.

Huvudstaben lyfte i sitt utldtande fram ocksa andra dndringsbehov som hénfor sig till Férsvars-
maktens rétt att fa uppgifter. Forsvarsministeriet har den 15 januari 2021 sett 6ver beslutet om
tillsdttande av den ursprungliga arbetsgruppen och forlédngt arbetsgruppens tidsfrist till den 31
januari 2022. Huvudstabens forslag behandlas i samband med arbetet i den arbetsgruppen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om militiir disciplin och brottsbekiimpning inom forsvarsmakten

27 §. Forrdttande av forundersokning. 1 paragrafen finns bestimmelser om skyldighet for en
disciplinir forman att forrdtta forundersdkning dé ett brott som avses i militdra rattegangslagen
har kommit till den disciplindra formannens kénnedom eller da det finns skél att missténka att
ett sddant brott har begatts. Det foreslas att till 1 mom. fogas en hidnvisning till 3 kap. 1 § i
forundersokningslagen, dir det foreskrivs om registrering av anmélan om brott. Dessutom gors
lagtekniska dndringar i paragrafen.

I3 kap. 3 § 1 mom. i féorundersdkningslagen ségs det att ndr ndgon anméler ett brott eller en
hindelse som han eller hon misstinker vara ett brott till en forundersokningsmyndighet, ska
myndigheten registrera anmélan utan dréjsmal. Om anmélan &r oklar eller bristféllig, ska den
som gjort anmélan vid behov uppmanas att precisera eller komplettera den. Enligt 2 mom. géller
skyldigheten att registrera en anmélan om brott dven nir forundersdkningsmyndigheten har fatt
kidnnedom om ett missténkt brott pa ndgot annat sétt &n vad som avses i 1 mom., om de villkor
for att avsta fran atgirder som anges i 9 § 1 mom. inte uppfylls. Dessutom anges i 3 mom. att
en mélsdgande som har gjort en anmélan om brott ska fa en skriftlig bekriftelse av anméilan,
som innehaller de grundlaggande uppgifterna om anmélan och om det brott eller den hindelse
som har anmélts.

Genom 3 kap. 1 § 3 mom. i forundersdkningslagen har man genomfort artikel 5.1 i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2012/29/EU om brottsoffers rittigheter och stod till och skydd av
brottsoffer. Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna sidkerstélla att brottsoffer far en skriftlig be-
kriftelse av den formella brottsanmélan som de har gjort till en medlemsstats behoriga myndig-
het med uppgift om de grundldggande aspekterna av brottet i fraga.

I3 kap. 9 § 1 mom. i férundersdkningslagen ségs det att om ett brott inte kan forutses medfora
strangare straff 4n boter och brottet bedomt som en helhet ska anses vara uppenbart obetydligt,
behover forundersokning av brottet inte goras och far en forundersokning som redan har inletts
laggas ned, om malsdganden inte har nagra ansprak i saken. Nagon skyldighet att registrera en
brottsanmaélan foreligger alltsa inte nér forundersokningsmyndigheten far kinnedom om brottet
pa nagot annat sétt 4n genom anmélarens anmédlan och de ovanndmnda villkor for att avsta fran
atgirder som anges i 9 § 1 mom. uppfylls. Det tilldgg som foreslés i paragrafen éndrar inte till
denna del det gillande rattsléget.

Den sista meningen i det géllande 1 mom. innehéller redan for ndrvarande en omfattande hin-
visningsbestimmelse, enligt vilken vid undersdkningen utéver denna lag tillimpas vad som f6-
reskrivs om forundersdkning i brottmal. En skyldighet att registrera en anmélan foreligger séa-
ledes redan nu genom den ndmnda hénvisningen, och det foreslagna tilligget dndrar inte rétts-
laget. Eftersom den nuvarande hénvisningen i paragrafen dr mycket omfattande kan det orsaka
tolkningssvarigheter, sérskilt med beaktande av att de som tilldmpar paragrafen i regel inte ar
personer med juristutbildning. Syftet med det foreslagna tillagget ar saledes att uttryckligen
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betona skyldigheten att registrera anmélan och samtidigt entydigt foreskriva att skyldigheten
uttryckligen géller den disciplindra forman som beslutar om att undersokning ska inledas. Syftet
med tillagget &r saledes att fortydliga regleringen for dem som ska tillimpa bestimmelserna.
For att den i 3 kap. 1 § 3 mom. i férundersokningslagen foreskrivna skyldigheten att 1amna ut
en kopia av brottsanmélan ska kunna fullgoras, bor skyldigheten att registrera en anmélan om
brott vara enhetlig i fraga om samtliga forundersokningsmyndigheter.

Den foreslagna accentueringen av skyldigheten att registrera en brottsanmélan syftar inte heller
till att utvidga registreringsskyldigheten till att omfatta registrering av sidana mindre forseelser
som en disciplindr forman upptécker och for vilka det exempelvis direkt ges en anmérkning.
Sadana girningar kan vara t.ex. brott mot klddesbestimmelserna, som inte har haft inverkan pa
disciplin och ordning eller tjanstgdringssikerheten, en mindre avvikelse fran tilltal, hilsning
eller andra motsvarande bestimmelser som géller den militdra ordningen eller ett mindre brott
mot de bestimmelser som meddelats om forvaringen av den utrustning som stéllts till militar-
personens forfogande. I praktiken ror det sig om gérningar som saknar malsédgande, och dérfor
behdver ndgon kopia av brottsanmélan inte ldamnas ut.

28 a §. Forundersokning pd huvudstabens initiativ. Paragrafen ar ny. | paragrafen foreslés be-
stimmelser om huvudstabens assessors och undersokningsledares sjélvstindiga ritt att besluta
att forundersokning ska goras. Enligt géllande bestimmelser kan endast den disciplinéra for-
mannen besluta att forundersokning ska goras, och huvudstaben har inte behorighet att pa eget
initiativ inleda forundersdkning.

Alla misstankta militdra brott kommer inte till den behoriga disciplindra formannens kdnnedom.
Eftersom en militir organisation &r ett hierarkiskt system kan detta dven sitta en hogre troskel
dn normalt for att anméla brottsliga eller lagstridiga handlingar som begétts av exempelvis en
militdrperson av hdgre rang. Huvudstabens bristande behorighet har aktualiserats i olika fall dir
huvudstabens juridiska avdelning har underréttats om ett misstiankt brott dér troskeln for forun-
dersokning redan kan anses ha overskridits. I de fallen har man varit tvungen att overfora be-
slutsfattandet i drendet till den behdriga disciplindra formannen, som kan ha varit ovillig att
vidta atgirder. I vilket fall som helst tar 6verforingen och provningen av ett drende tid, vilket
forsdmrar forutséttningarna att utreda det misstéinkta brottet. Det kan vara frdga om flera veckors
fordrojningar. Det kan dven rdra sig om ett militdrt brottmal dér en forundersokningsmyndighet
har avslojat brottet men dér beslutet om att inleda forundersokning fattas av den behdriga disci-
plindra férmannen.

Situationen kan ocksa vara den att den disciplindra formannen har beslutat att inleda forunder-
s0kning och gora en begédran om undersokning hos huvudstaben i ett drende dér det inte finns
anledning att missténka ett brott. Forutséttningarna for forundersékning har séledes utretts brist-
falligt. Det enda alternativet for huvudstabens undersokningsledare i sddana fall ar att gora en
framstéllning om begréinsning till aklagaren eller att avsluta forundersdkningen i enlighet med
41 § 3 mom.

En stor utmaning under de senaste aren har varit i vilken man den disciplindra formannen kan
utreda forutsittningarna for forundersdkning. Den disciplindra férmannen kan t.ex. ha under-
rittats om ett &rende som kréver att man utreder forutsdttningarna for forundersokningen, eller
ocksa har en anmaélan lamnats till huvudstaben, som har sett sig foranledd att 6verfora drendet
till den disciplindra formannen for utredning. Truppférbanden har i praktiken inte kompetens
for atgédrder av detta slag, utan de har anlitat huvudstabens juridiska avdelning i sddana fragor.

Inte heller polisen kan besluta att inleda forundersdkning i frdga om ett militért brott, utan be-
slutet fattas alltid av den behdriga disciplinira formannen. I polisens utredningar av militdra
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brott 4r den disciplindra formannens beslut de facto ofta endast en formalitet, eftersom samtliga
parter dr pa det klara med att polisen kommer att gora férundersdkningen.

I den nya paragrafen foreslas bestimmelser om att Forsvarsmaktens assessor och den militérju-
rist som dr huvudstabens undersékningsledare ska ha ritt att besluta om inledande av férunder-
sOkning pa det sitt som foreskrivs i 3 kap. 3 § i forundersokningslagen. Huvudstaben ska med
stdd av bestimmelsen ocksé kunna utreda forutséttningarna for forundersokning pa det sétt som
nirmare foreskrivs i forundersékningslagen. I frdga om nér féorundersdkning inte behdver goras
och nir forundersokningen far laggas ned samt i frdga om begrinsning av forundersékningen
géller vad som foreskrivs i forundersokningslagen. Bestimmelser om avslutande av forunder-
sokning finns i 41 § i denna lag.

Den befogenhet som foreslds for assessorer och undersokningsledare avses till sin natur vara
parallell med befogenheten for disciplinidra forman och komplettera den befogenhet for disci-
plinédra férmén som foreskrivs i 27 §. Det forfarande som avses i bestimmelsen ar avsett att vara
ett undantagsforfarande som ska tillimpas relativt sillan. Forfarandet undanréjer eller minskar
inte till ndgon del den disciplindra formannens ansvar for att gora forundersokning enligt 27 §.
Det kommer alltsa fortfarande att vara den berdrda disciplindra formannen som ska ansvara for
att forundersokning inleds.

Om beslut om att inleda forundersdkning fattas vid huvudstaben, ska enligt forslaget den disci-
plindra formannen underréttas om beslutet, om detta inte dventyrar genomforandet av forunder-
sokningen. Att underritta om att undersokning inleds ska vara huvudregeln, medan det ska vara
en exceptionell atgird att inte underrétta om saken. En sddan situation kan foreligga exempelvis
nér en disciplindr forman sjélv dr missténkt for brott. Aven d& bor man dvervéga att underrétta
den missténkta disciplindra formannens disciplinira férman. For att undersokningen ska kunna
tryggas ska dock undersokningsledaren alltid gora avvigningen av om underrittelsen ska ges.
Syftet med underrittelsen om att forundersdkning inleds ar att undvika situationer med Overlap-
pande forundersokningsatgérder. Utdver den anmilningsskyldighet som foreskrivs i denna lag
ska hansyn fortfarande dven tas till utredningsledarens skyldighet enligt 3 kap. 6 § i férunder-
sOkningslagen att underritta tjinstemannens chef om att férundersokning inleds och till skyl-
digheten enligt 6 kap. 7 § i samma lag att nér en militirperson grips, himtas eller friges meddela
detta till chefen for den administrativa enhet dir militdrpersonen tjanstgor. Enligt detaljmo-
tiveringen till regeringens proposition som gillde 3 kap. 6 § i forundersokningslagen (RP
222/2010 rd, s. 190) bor anmélan innehélla sa pass tillrackliga uppgifter om det missténkta brot-
tet att man hos myndigheten kan gdra en provning av tjanstemannarattsliga atgarder eller full-
gorande av tjidnsteuppdragen. Paragrafen berittigar enligt forslaget till att 1imna och ta emot
uppgifter av detta slag. Den anmélan som avses i den foreslagna paragrafen ska innehélla samma
uppgifter.

12 mom. foreslas en hanvisning till 35 §, enligt vilken huvudstaben fortfarande kan gora forun-
dersokning @ven pé begiran av en disciplinir férman. Dessutom ska &klagaren fortfarande ha
ratt att forordna att forundersdkning ska goras.

28 b §. Forundersokning pd polisens initiativ. Paragrafen ar ny. [ den foreslas bestimmelser om
polisens sjdlvstiandiga ritt att besluta om férundersokning pa det sétt som foreskrivs i forunder-
sokningslagen. Paragrafen motsvarar den foreslagna 28 a § som géller férundersdkning pa hu-
vudstabens initiativ. Enligt géllande bestimmelser kan endast den disciplindra formannen be-
sluta att forundersokning ska goras, och polisen har inte behorighet att sjélvstandigt inleda for-
undersokning av ett militért brott.
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P& motsvarande sétt som i den foreslagna 28 a § ska polisen underritta den disciplindra férman-
nen eller huvudstaben om att forundersokning inleds, om detta inte d&ventyrar genomforandet av
forunders6kningen. Att underrétta om att undersdkning inleds ska vara huvudregeln, medan det
ska vara en exceptionell atgérd att inte underrétta om saken. Syftet med anmélningsskyldigheten
ar att forbéttra samarbetet mellan myndigheterna och forbéttra informationsutbytet mellan tva
olika forundersokningsmyndigheter. Utover den anmélningsskyldighet som foreskrivs i denna
lag ska hénsyn fortfarande dven tas till utredningsledarens skyldighet enligt 3 kap. 6 § i forun-
dersokningslagen att underritta tjinstemannens chef om att forundersokning inleds och till skyl-
digheten enligt 6 kap. 7 § i samma lag att nér en militdrperson grips, himtas eller friges meddela
detta till chefen for den administrativa enhet dér militérpersonen tjanstgor. [ fraga om innehéllet
i anmélningsskyldigheten hénvisas det till det som konstateras i samband med den foreslagna
28a§.

Enligt den foreslagna paragrafen kan underrittelsen ocksé lamnas till huvudstaben. Att den di-
sciplindra formannen underréttas ska vara det priméra tillvigagangsséttet, men i vissa situat-
ioner ska det anses vara motiverat att polisen underréttar huvudstaben om att férundersdkning
inleds. Detta kan vara fallet exempelvis nér det dr svart for polisen att klarldgga vem som ar ett
enskilt truppforbands disciplinédra forman. Det kan t.ex. vara frdga om en dvning med deltagare
frén flera olika enheter och dér det i samband med utredningen av vem som &r den disciplinira
formannen kan finnas risk for att information om forundersékningen sprids pa ett sitt som dven-
tyrar genomforandet av undersdkningen.

35 §. Forundersokning som gors av huvudstaben. Det foreslas att 1 mom. dndras s att i bestim-
melsen beaktas den foreslagna nya 28 a §. Huvudstaben ska séledes kunna gora forundersdkning
pa begiran av en disciplinidr forman eller efter beslut av en tjdnsteman som avses i 28 a §.
Dessutom gors lagtekniska dndringar i paragrafen.

36 §. Huvudstabens tjdnstemdn som skoter forundersokning. Till paragrafen fogas ett nytt 4
mom., dir det foreslas bestimmelser om att vid forundersdkning som gors av huvudstaben ska
undersokningsledaren vara en anhallningsberittigad tjansteman som avses i 1 mom. Den fore-
slagna kompletteringen motsvarar sittet pa vilket bestimmelsen redan de facto har tillimpats,
men for tydlighetens skull foreslas det entydiga bestimmelser om saken i lagen. Enligt 28 § 4
mom. i den géllande lagen kan en disciplinér forman begéra att tjinstemén som avses i 36 § ska
gora forundersokning. Nar undersokningen overfors till huvudstaben &r den ovanndmnda tjans-
teman som avses 1 36 § ocksad undersokningsledare. Enligt 36 § 1 mom. utévar forsvarsmaktens
assessor och en militérjurist de befogenheter som har foreskrivits for en polisman som hor till
befilet och for en anhéllningsberéttigad tjansteman.

Bestimmelsen 6verensstimmer med motsvarande bestimmelser som géller andra forundersok-
ningsmyndigheter. Enligt 2 kap. 9 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvé-
sendet (108/2018) ska vid forundersokning som gors av Gransbevakningsvdsendet undersok-
ningsledaren vara en anhéllningsberittigad tjansteman. P4 motsvarande sétt ska enligt 2 kap. 4
§ 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) férundersdkning som gors av Tullen
ledas av en sddan anhéllningsberéttigad tjansteman vid Tullen som avses i 2 kap. 9 § 1 mom. 2
punkten i tvangsmedelslagen.

38 a §. Polisens, Grinsbevakningsvisendets och Tullens handrdckning till Forsvarsmakten.
Paragrafen dr ny. I den foreslds bestimmelser om Forsvarsmaktens rétt att f4 handrackning av
polisen, Grénsbevakningsvdsendet och Tullen. Lagen om militér disciplin och brottsbekédmp-
ning inom forsvarsmakten innehdller for nérvarande inga bestdmmelser om Forsvarsmaktens
ritt att fa handréckning av andra myndigheter. Inte heller i lagen om forsvarsmakten finns det
nagra bestimmelser om Forsvarsmaktens rétt att fi handrickning. 1 38 § 1 den géllande lagen
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finns bestimmelser om assistans av polisen och samverkan med polisen. Enligt bestimmelsen
géller den assistans som polisen ger sddana situationer diar huvudstaben inte har befogenhet
skota ett uppdrag enligt 35 §. Polisen kan enligt 38 § pa en skriftlig begéran av en tjdnsteman
som ndmns i lagen utfora en sddan atgird som huvudstaben inte har befogenhet att utféra. Den
ovan beskrivna bestdmmelsen kan leda till en situation dér huvudstaben i ett enskilt fall skulle
ha behorighet att utfora en atgird men saknar tillricklig sakkunskap eller tillrdckliga resurser.
Da kan polisen enligt bestimmelsen inte ge assistans.

Enligt 38 § 3 mom. i den géllande lagen utfors ett uppdrag enligt 35 § i samverkan med polisen,
nér sakens natur kréver det. Syftet med den géllande lagen har varit att géra samarbetet mellan
polisen och huvudstaben inom brottsbekdmpningen flexibelt, men avsaknaden av en tydlig de-
finition av begreppen assistans eller handrickning och samverkan med polisen kan medfora
praktiska problem.

Syftet med den foreslagna 38 a § &r att fortydliga definitionen av assistans eller handrackning
av polisen och samverkan med polisen samt att effektivisera anvéindning av myndigheternas
resurser. | praktiken kan det rora sig om handrickning av polisen eller av andra brottsbekdm-
pande myndigheter t.ex. for att hora en person.

Enligt 1 mom. i den f6reslagna paragrafen ska Forsvarsmakten ha ritt att av polisen, Gransbe-
vakningsvésendet och Tullen fa behovlig handriackning for att utfora en i lagen foreskriven upp-
gift med anknytning till utredning av brott. En forutséttning for handrédckning ska vara att
handrickningen kan ges utan att detta dventyrar utférandet av polisens, Gransbevakningsvésen-
dets och Tullens 6vriga uppgifter. Forutsittningen syftar till att det ska tas hénsyn till att inte
skotseln av vare sig polisens, Gransbevakningsvésendets eller Tullens huvudsakliga uppgifter
dventyras. Syftet med handréckning ar att bistd en annan myndighet s att att den myndigheten
ska kunna utféra den uppgift som ankommer pd den och som den inte har eller kan 16sgora
tillrdckliga resurser for. Handréckningen fér dock inte leda till att skotseln av den myndighetens
egna uppgifter forhindras eller fordrdjs.

Avsikten ér att handrickning enligt bestimmelsen ska kunna gilla endast sdédana uppgifter med
anknytning till brottsutredning som enligt lagen hor till Férsvarsmakten, exempelvis utférande
av atgirder i samband med forundersokning. I praktiken kan detta innebéra att polisen utfor
exempelvis enskilda forhor eller anvidnder tvangsmedel sdsom exempelvis genomsokning av
utrustning. Polisen, Gransbevakningsvisendet och Tullen ska for utférandet av en uppgift som
hor till Forsvarsmakten ge sddan behdvlig handrackning som de har befogenheter att ge.

Den assistans av polisen som anges i 38 § i den géllande lagen giller endast assistans till hu-
vudstaben, men enligt den foreslagna bestimmelsen ska ocksa andra forvaltningsenheter inom
Forsvarsmakten ha rétt att fa handrackning. I praktiken kan bade huvudstaben och truppforban-
den ha behov av motsvarande handrickning nér de utfor brottsutredningsuppgifter.

39 §. Overforing av ett uppdrag till polisen. Enligt gillande 39 § har polisen av ett sirskilt skl
ritt att pa eget initiativ Overta ett drende, dar huvudstaben gor forundersokning, for att undersoka
det. Enligt paragrafens gillande formulering kan polisen siledes inte 6verta undersdkningen av
ett drende dir undersokningen gors, eller det bestamts att undersdkningen ska goras, i ett trupp-
forband. Avgransningen kan inte anses vara konsekvent med tanke pa polisens befogenheter
eller &andamalsenlig med tanke péa realiseringen av straffansvaret.

Det foreslds darfor att paragrafen éndras sa att polisen av ett sérskilt skdl ocksé ska ha rétt att
dven Overta undersokningen av ett sddant drende dir truppforbandet gor forundersdkningen.
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Aven i detta fall ror det sig om forundersdkningar dir det redan fattats beslut om inledande av
forundersokning.

40 §. Anmdlningsskyldighet. 1 40 § i den gillande lagen foreskrivs det om en skyldighet for de
tjdnstemén vid huvudstaben som skdter forundersdkning att till polisen anmaéla ett brott som
avses i 35 §, en atgird som de har inlett for att utreda brottet samt utan onddigt drojsmél om de
anvinder hemliga tvingsmedel som ndmns i 37 § for att utreda brottet. Enligt paragrafen beslu-
tar Forsvarsmakten tillsammans med polisen vilka brott som omfattas av anmélningsskyldig-
heten enligt paragrafen samt om anmélningsforfarandet. Uppgifterna far lamnas ut med hjélp
av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

I denna proposition foreslas det att lagens 39 § dndras sé att polisen av ett sarskilt skl ska ha
ratt 6verta undersdkningen av ett drende dér forundersdkningen gors i ett truppforband. Dérfor
foreslas det att ocksé 40 § dndras sé att en disciplindr forman ska underrétta polisen om en atgérd
som han eller hon vidtagit for att utreda ett brott. Den foreslagna &dndringen dndrar det géllande
rattslaget, eftersom de 6vriga forvaltningsenheterna inom Forsvarsmakten inte har ndgon sadan
anmélningsskyldighet enligt den gillande lagen. Forsvarsmakten ska tillsammans med polisen
komma G&verens om vilka brott som ska omfattas av anmélningsskyldigheten. Avsikten ar att
polisen ska underrittas om de allvarligaste militira brotten, inte om vanliga militéra brott sGsom
exempelvis franvarobrott.

44 §. Rdtt att fa uppgifter av en privat sammanslutning. Bestimmelserna 1 44 § i den géllande
lagen motsvarar 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen och innehaller bestimmelser om rétten att fa
uppgifter bland annat av teleforetag. I den géllande lagen foreskrivs det dock inte om Forsvars-
maktens rétt att trots bankhemlighet fa uppgifter av andra privata sammanslutningar. Paragra-
fen foreslas bli dndrad sé att den motsvarar bestimmelserna om polisens ritt att fa uppgifter av
privata sammanslutningar eller personer i 4 kap. 3 § i polislagen.

Det foreslagna 1 mom. ar nytt. | momentet foreslas en bestimmelse om att huvudstaben har rétt
att av sammanslutningar fi sddana uppgifter som behovs for utredning av brott, &ven om sam-
manslutningens medlemmar, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlemmar eller arbets-
tagare dr bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet eller forsékringshemlighet. Enligt 37 § i
den gillande lagen giller i frdga om befogenheterna for de tjinstemén vid huvudstaben som
skoter forundersokning i ett sddant uppdrag som avses 1 35 § vad som i forundersdkningslagen,
tvangsmedelslagen eller nagon annanstans i lag foreskrivs om en polismans befogenheter vid
forundersokning av brott. Den generella hanvisningen till vad som foreskrivs ndgon annanstans
i lag kan anses vara nagot oklar. Darfor har det varit en tolkningsfraga huruvida polisens i 4
kap. 3 § i polislagen foreskrivna ritt att f4 uppgifter kan tillimpas pa sddan brottsutredning som
huvudstaben utfoér. Den foreslagna mojligheten till bankforfragning behovs sarskilt i fraga om
bedrégeri- och forskingringsbrott och andra egendomsbrott som huvudstaben utreder.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen och det foreslagna 2 mom.
motsvarar 44 § i den géillande lagen. For att regleringen ska vara enhetlig foreslés det att para-
grafens moment ska std i samma ordning som i 4 kap. 3 § i polislagen.

94 §. Tilldmpning av bestimmelserna i kapitlet. Enligt gdllande 94 § tillimpas bestimmelserna
i 10 kap. nér republikens president i enlighet med 83 § i varnpliktslagen har beslutat om extra
tjanstgoring. Sedan paragrafen stiftades har varnpliktslagen dndrats s att det till lagen har fogats
en mdjlighet att hoja beredskapen genom repetitionsdvningar som hélls uttryckligen i syfte att
hdja beredskapen. Bestimmelser om repetitionsévningar som ordnas for att hoja beredskapen
finns 1 32 § 3 mom. i varnpliktslagen. Enligt bestimmelserna kan vérnpliktiga som hor till re-
serven forordnas till en repetitionsévning som avses 1 48 § 4 punkten med avvikelse fran den
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tidsfrist som foreskrivs i 2 mom., nér ett tvingande behov som uppstar i Finlands sidkerhetspo-
litiska omgivning forutsétter det. Ett forordnande till en repetitionsévning som ordnas for att
hoja beredskapen ges for varje enskild vérnpliktig for hogst 30 dagar 4t gangen. Nér bered-
skapen hojs kan den repetitionsdvning som ordnas for att hoja beredskapen utgora en forbere-
dande fas innan varnpliktiga forordnas till extra tjanstgdring, men den kan ocksa anvindas som
ett alternativ till extra tjanstgoring.

Av ovannidmnda skél foreslas det att 94 § dndras sa att bestimmelserna i 10 kap. ska tillampas
ocksa nér beredskapen hojs och reservister forordnas till tjanstgdéring genom repetitionsdvningar
som ordnas for att hdja beredskapen. Efter &ndringen motsvarar bestimmelsen béttre den nuva-
rande modellen for hdjning av beredskapen och de olika alternativen inom den. Med tanke pé
behovet av att tillimpa bestimmelserna i 10 kap. har det ingen betydelse om reservisterna vid
en hojning av beredskapen forordnas till extra tjanstgoring eller till en repetitionsévning som
ordnas for att hdja beredskapen. For tydlighetens skull foreslas det att till paragrafen samtidigt
fogas ett uttryckligt omndmnande av att bestimmelserna i kapitlet dven ska tillimpas vid for-
svarstillstdnd som avses 1 lagen om forsvarstillstand.

Samtidigt foreslas det att tillimpningen av kapitlet om allvarliga stérningar under normalfor-
hallanden samt undantagsfoérhallanden graderas sa att en del av bestimmelserna blir tillimpliga
forst nér statsradet i enlighet med beredskapslagen har konstaterat att undantagsférhallanden
rader i landet eller republikens president har beslutat om forsvarstillstind genom en férordning
som avses i 2 § i lagen om forsvarstillstand. Den géllande bestimmelsen innehaller ingen mot-
svarande gradering, utan for ndrvarande kan hela kapitlet tillimpas redan under tiden for extra
tjanstgoring. Enligt varnpliktslagen kan varnpliktiga forordnas till extra tjanstgoring redan vid
storningar under normalforhéllanden.

Enligt forslaget ska lagens 98—100 § samt 103 och 104 § fortfarande tillimpas vid stérningar
under normalforhallanden. Enligt 98 § kan en sddan tjansteman vid huvudstaben som har avlagt
polisunderbefilsexamen vara undersokningsledare vid forundersokning av ett brott som avses i
35§.199 och 100 § foreskrivs det om befogenheterna for sddana vérnpliktiga som vid hojning
av beredskapen forordnas till tjéinstgdring att utreda brott och pafora disciplinstraff. Genom be-
stimmelserna utdkas séledes i praktiken antalet personer i militirdisciplindra uppgifter och for-
undersokningsuppgifter jamfort med situationen under normalforhéllanden. Detta dr nodvéandigt
nir eventuellt tiotusentals reservister kan komma att forordnas till tjanstgdring. 1 103 och 104 §
finns bestimmelser om tjdnsteansvar respektive skadestandsansvar for personer som tjanstgor i
enlighet med varnpliktslagen nir de skoter uppgifter enligt denna lag.

Enligt forslaget ska bestimmelserna i lagens 95-97 § och 101 § tillimpas forst under undan-
tagsforhéllanden eller vid forsvarstillstdnd. 1 95 § finns bestimmelser om forhojning av maxi-
mistorleken for disciplinstraff. Enligt 96 § far, med avvikelse frdn vad som géller under normal-
forhallanden, samtliga militdrpersoner paforas alla disciplinstraff. Enligt 97 § far kommenddren
for en truppenhet pafora samtliga disciplinstraff utom arrest medan chefen for en grundenhet
far meddela utegédngsforbud for hogst 15 dygn. I 101 § finns bestimmelser om snabbare verk-
stéllighet av disciplinstraff &n normalt. I praktiken mdjliggér de ndmnda bestdmmelserna séle-
des stringare straffpraxis dn under normalforhéllanden, vilket kan anses vara motiverat under
undantagsforhallanden och vid forsvarstillstiand. Viktigare &n att hja beredskapen i tidigare
skede dr emellertid att sdkerstilla tillrackliga personalresurser, och det finns &nnu inte nagot
motsvarande behov av stringare straff.

Bestdmmelsen preciseras samtidigt sé att kapitlet ska tillimpas endast under sddana undantags-
forhallanden som avses i3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen. Bestimmelserna i kapitlet blir
saledes tillampliga endast nér det &r fraga om ett mot Finland riktat vépnat angrepp eller annat
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sé allvarligt angrepp att det kan jimstéllas med ett vipnat angrepp och forhdllandena omedelbart
efter angreppet, eller om ett mot Finland riktat avsevért hot om vépnat angrepp eller om annat
sé allvarligt angrepp att det kan jdmstéllas med ett vipnat angrepp. Andra undantagsférhallan-
den som avses i 3 § i beredskapslagen ska inte paverka huvudstabens befogenheter inom brotts-
bekdmpningen.

98 §. Befogenheter for tjdnstemdn vid huvudstaben som skoter forundersokning. 1 paragrafen
foreskrivs om befogenheterna for en sa kallad begrinsad undersdkningsledare under sadana un-
dantagsforhallanden och allvarliga stérningar under normalforhéllanden som avses i kapitlet.
Syftet med regleringen dr att sékerstdlla att Forsvarsmakten har ett tillrackligt antal behoriga
undersokningsledare i sddana situationer dér den militira forsvarsberedskapen hojs genom att
ett betydande antal reservister forordnas till tjénstgdring. Antalet brott som behdver utredas
kommer oundvikligen att 6ka avsevért under sidana undantagsférhallanden och allvarliga stor-
ningar under normalférhallanden som avses i 10 kap. Dessutom kommer behovet av att uppratt-
halla militar disciplin och ordning att accentueras ytterligare jamfort med situationen under nor-
malforhéllanden.

Enligt den géllande paragrafen kan en sddan tjinsteman vid huvudstaben som har avlagt polis-
underbefilsexamen vara undersokningsledare i ett sddant uppdrag som avses i 35 §. Det foreslés
att paragrafen kompletteras sa att ocksa en sddan tjansteman vid huvudstaben som inte har av-
lagt polisunderbefilsexamen kan vara undersékningsledare, om han eller hon uppfyller beho-
righetsvillkoren for 6verkonstaplar eller kriminalverkonstaplar enligt de bestimmelser som ut-
fardats med stdd av 15 § 1 polisforvaltningslagen (110/1992).

Enligt 15 § 1 mom. i polisforvaltningslagen utfiardas bestimmelser om tjénsterna vid polisen,
forordnandet till tjdnsterna och de sérskilda behdrighetsvillkoren for tjdnsterna genom forord-
ning av statsradet, om inte ndgot annat foljer av polisforvaltningslagen eller av statstjdnsteman-
nalagen (750/1994). Med stod av bestimmelsen har statsradet utfardat polisforvaltningsforord-
ningen (158/1996). Enligt 16 § 1 mom. 17 punkten i forordningen &r behdrighetsvillkoren for
overkonstaplar och kriminaloverkonstaplar specialiseringsstudier for polisunderbefil, polisun-
derbefilsexamen, avlagd A-del av polisbefilsexamen, tjdnsteexamen for polisunderbefal, hog-
skoleexamen utdver grundexamen for polis eller tjinsteexamen for polismanskap, eller hogsko-
leexamen och fortrogenhet med polisvdsendet.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak 2 kap. 2 § i forundersdkningslagen, enligt vilken
en kriminaldverkonstapel eller 6verkonstapel far vara undersokningsledare vid féorundersékning
som gors av polisen, om det finns grundad anledning till det utifran drendets art eller av nagot
annat motsvarande skél. Det dr inte nodvéndigt att i bestimmelsen inkludera de krav som avser
drendets art eller ndgot annat sarskilt skil som ingér i 2 kap. 2 § i forundersdkningslagen, ef-
tersom bestdmmelsen i vilket fall som helst avses bli tillimpad endast under undantagsfoérhal-
landen och vid allvarliga storningar under normalforhallanden. Dessa kan i alla handelser redan
i sig anses utgora ett sarskilt skél att komplettera Forsvarsmaktens undersdkningsresurser jam-
fort med normal forhallanden.

En i bestimmelsen avsedd tjdnsteman som har befogenheter att arbeta som begransad under-
sokningsledare &r inte en anhéllningsberéttigad tjinsteman, och har dérfor inte alla motsvarande
undersokningsbefogenheter som en i 36 § 1 mom. 1 punkten avsedd undersokningsledare har.
Till denna del motsvarar bestimmelsen det géllande rattslaget.

128 §. Overvakning som forsvarsministeriet utfor. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje
ministerium inom sitt ansvarsomréde for att forvaltningen fungerar som sig bor. Bestdmmelser
om den 6vervakning av Forsvarsmaktens brottsbekdmpning som férsvarsministeriets utfor finns
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1 128 § 1 denna lag. Enligt 1 mom. ska det protokoll som upprittas Gver anviandningen av hem-
liga tvangsmedel enligt 37 § och anvdndningen av hemliga metoder f6r inhdmtande av inform-
ation enligt 89 § 1 mom. ldmnas till forsvarsministeriet. Enligt 2 mom. ska férsvarsministeriet
ges uppgifter om fragor med anknytning till férsvarsmaktens brottsbekdmpning vilka dr sam-
hélleligt eller ekonomiskt betydelsefulla eller tillrdckligt allvarliga for att betraktas som bety-
delsefulla.

Utforandet av den ovan beskrivna tillsynsuppgiften har forsvérats av att forsvarsministeriet inte
enligt gillande lagstiftning har rétt att fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Det foreslas
darfor att till 2 mom. fogas en bestimmelse om att forsvarsministeriet trots sekretessbestim-
melserna har ritt att f4 de uppgifter som anges i 2 mom. Genom preciseringen blir den vervak-
ning som forsvarsministeriet utfor smidigare. Forsvarsministeriet kommer saledes att kunna ges
uppgifter om exempelvis pagdende forundersokningar trots sekretessbestimmelserna. Dessu-
tom gors lagtekniska dndringar i paragrafen. I 6vrigt motsvarar paragrafen de gillande bestdm-
melserna.

130 a §. Tjdnstemdrke, skyldighet att ange stdillning som tjdnsteman samt identifiering i frdga
om tjidnstemdn som skéter brottsbekdmpningsuppdrag inom forsvarsmakten. Paragrafen ar ny.
I paragrafen foreslas bestimmelser om tjdnstemirket for tjanstemdn som skoter forundersok-
ning och uppgifter for forebyggande och avsldjande av brott inom Forsvarsmakten. De tjénste-
mén vid huvudstaben som skoter forundersdkning och uppgifter for forebyggande och avslo-
jande av brott inom Forsvarsmakten anvinder de facto redan for ndrvarande tjanstemérke, men
anviandningen av tjansteméarket grundar sig inte pa forfattningar. Tjansteméarket ar sarskilt vik-
tigt for att identifiera de tjanstemén som skoter brottsutredningar, eftersom de inte anvinder
uniform i sitt uppdrag. Tjanstemarket har ocksé réttslig betydelse bland annat vid klarliggandet
av om tjansteatgdrderna ar lagenliga. Darfor ar det skil att komplettera lagen genom behovliga
bestammelser om tjinstemérket. Motsvarande bestimmelser om polisens tjdnstemérke finns i 1
kap. 8 § och 9 kap. 10 § i polislagen och om en griansbevakningsmans tjanstetecken i 24 § i
lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning.

Paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak bestimmelserna om sékerhetsméns tjanste-
teckeni 18 d § i lagen om forsvarsmakten. Enligt / mom. ska bestimmelser om tjdnstemérkets
tekniska egenskaper och utformning utfirdas genom férordning av forsvarsministeriet. Tjans-
teminnen ska medfora tjdnstemarket vid utforandet av tjansteuppdrag. Enligt 2 mom. ska en
tjdnsteman vid huvudstaben som skoéter forundersokning vid behov presentera sig som en i 1
mom. avsedd tjdnsteman for den som dr foremal for en atgird och pa begiran visa upp sitt
tjdnstemérke, om presentationen eller uppvisandet kan ske utan att tgirden dventyras.

For att presentera sig som tjansteman ska det for en tjansteman vid huvudstaben som utfor for-
undersokning och uppgifter for forebyggande och avsldjande av brott inom Forsvarsmakten
rdcka med att tjainstemannen muntligen anger sin stillning. Presentationen ska ocksa kunna ske
utan begdran genom att tjinstemannen visar upp sitt tjdinstemarke. Tjanstemarket ska pa begiran
alltid visas upp, om detta kan ske utan att dtgirden dventyras.

Enligt 3 mom. ska Forsvarsmakten se till att den tjdnsteman som har utfort ett tjinsteuppdrag
vid behov kan identifieras. Identifieringen av en tjinsteman som utfort ett tjansteuppdrag, i
praktiken ndrmast namnet och tjanstestdllningen, hanfor sig i synnerhet till mojligheterna att
utreda tjdnstedtgirdernas lagenlighet.
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7.2 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgoranderapporter. Det foreslas att 1 mom. 11 punkten i paragrafen komplet-
teras sé att Enheten for utredning av gra ekonomi ska kunna utarbeta en fullgdranderapport
ocksa till stod for Forsvarsmaktens verksamhet vid férebyggande och utredning av brott.

[ frdga om utredning av brott giller den foreslagna dndringen i praktiken endast forundersdkning
som gors av huvudstaben. Bestimmelser om huvudstabens brottsutredningsuppgifter finns i 35
§ 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom foérsvarsmakten. Huvudstaben dr en
central aktor i Forsvarsmaktens korruptionsbekdmpning. Huvudstaben har i féorundersdknings-
uppdrag behov av att fa en 6vergripande bild av organisationen och organisationsanknutna per-
soner, i synnerhet vid misstanke om brott vid olika upphandlingar inom forsvarsmakten. Med
hjilp av fullgéranderapporterna kan man fé en for undersdkningen relevant ekonomisk helhets-
bild av dem som dr féremal for utredningen och information om deras inbordes ekonomiska
kopplingar och dgarforhéllanden.

Bestimmelser om huvudstabens rétt att fa uppgifter av en annan myndighet for att utfora ett
forundersokningsuppdrag finns i 43 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten. Enligt den paragrafen har huvudstaben ritt att av en myndighet samt av en
sammanslutning och person som har anfortrotts en offentlig uppgift, avgiftsfritt och trots sekre-
tessbestimmelserna fa de uppgifter och handlingar som behovs for att ett uppdrag enligt 35 §
ska kunna utforas, om inte limnande av sddana uppgifter eller handlingar till huvudstaben eller
anvéndningen av uppgifterna som bevis har forbjudits eller begrénsats i lag.

Bestimmelser om Forsvarsmaktens uppgifter i samband med forebyggande och avsljande av
brott finns i 86 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning. I Férsvarsmaktens verk-
samhet for att forebygga och avsloja brott sorjs det for att brott som anknyter till underréttelse-
verksamhet som riktar sig mot Finland pa det militdra forsvarets omrade och till sddan verk-
samhet som dventyrar syftet med det militdra forsvaret forebyggs och avslgjas. I verksamheten
forhindras och avslgjas saledes sadan i Finlands strafflag (39/1889) kriminaliserad informat-
ionsinhdmtning som frimmande stater bedriver i Finland. For att forebygga och avsléja exem-
pelvis spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet behdver man ofta skapa en 6vergripande
bild av organisationen och av de organisationsanknutna personerna. En ekonomisk helhetsbild
av verksamheten, de ekonomiska kopplingarna och dgarférhallandena kan vara avgorande in-
formation bland annat vid beddmningen av affirsverksamhetens faktiska karaktér. Bestimmel-
ser om Forsvarsmaktens rétt att av fa uppgifter av en annan myndighet for att forebygga och
avsloja brott finns 1 92 § i lagen om militéir disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmak-
ten. Enligt bestimmelsen har huvudstaben ritt att av en myndighet samt av en sammanslutning
och person som har anfortrotts en offentlig uppgift, avgiftsfritt och trots sekretessbestimmel-
serna fa de uppgifter och handlingar som behovs for att ett uppdrag enligt 86 § 1 mom. ska
kunna utféras, om inte limnande av sadana uppgifter eller handlingar till huvudstaben eller an-
vandningen av uppgifterna som bevis har forbjudits eller begriansats i lag.

Avsikten dr att fullgéranderapporterna ska utarbetas pa samma villkor som fér andra myndig-
heter som utfor brottsbekdmpning. En fullgéranderapport ska saledes kunna utarbetas till stod
for Forsvarsmaktens verksamhet vid forebyggande och utredning av brott, nér atgirden géller
ett brott for vilket det foreskrivna maximistraffet ar fangelse i minst ett ar och brottet missténks
ha begétts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats.
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7.3 Lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning

31 §. Tillimpning av bestimmelserna om militira brott. Det foreslds att 4 mom. dndras sd att
det till momentet fogas en hénvisning till de tjinstemén vid Gransbevakningsvisendet som ska
vara behoriga att fatta beslut enligt 28 a § 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten. Dessutom gors lagtekniska dndringar i paragrafen.

I den foreslagna 28 a § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten
foreslas bestimmelser om att huvudstabens assessor och undersékningsledare ska ha sjélvstén-
dig rétt att besluta om forundersokning. Eftersom Gréansbevakningsvisendets organisation av-
viker fran Forsvarsmaktens organisation finns i 31 § 4 mom. i lagen om gransbevakningsvisen-
dets forvaltning ett bemyndigande att genom forordning av statsrddet utfirda bestimmelser om
de tjanstemdn som i Gransbevakningsvisendets organisation har rétt att fatta vissa beslut och
vidta vissa atgérder enligt lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmak-
ten. Saledes ska det i fortsédttningen genom forordning av statsradet foreskrivas d&ven om de
tjidnstemén som pa motsvarande sdtt som huvudstabens assessor och undersokningsledare ska
ha sjélvstindig ritt att i de situationer som avses i 28 a § i den foreslagna lagen besluta om
forundersokning i friga om militirpersoner som tjénstgor vid Griansbevakningsvésendet.

Den foreslagna dndringen forutsétter att statsradets forordning om grinsbevakningsvisendet
(651/2005) dndras. Till forordningen bor det fogas en bestimmelse om den tjdnsteman eller de
tjidnstemén som utover den disciplindra formannen kan fatta beslut om att inleda férundersok-
ning vid Griansbevakningsvisendet. Avdelningschefen vid juridiska avdelningen vid staben for
Griansbevakningsvisendet dr den tjdnsteman i Gransbevakningsvasendets organisation som med
hénsyn till sin stdllning och utbildning vore lamplig att fatta beslut enligt 28 a § i den foreslagna
lagen. Det arliga antalet militdra brott vid Grinsbevakningsvésendet &r mindre &n vid Forsvars-
makten, och det dr darfor sannolikt att det séllan kommer att uppsta nagot behov av att fatta
beslut enhgt den foreslagna 28 a §. Av de orsaker som anges i motiveringen till den foreslagna
28 a § &r det dock dndamalsenligt att &ven hos Griansbevakningsvésendet skapa beredskap for
denna eventualitet. Utdver den disciplinira formannen bor dessutom den juridiska sektorn vid
staben for Gransbevakningsvisendet ha separata befogenheter att inleda forundersdkning, men
eftersom antalet fall &r ringa ska beslutsfattandet kunna koncentreras till avdelningschefen vid
juridiska avdelningen.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

I propositionen foreslds det att det till lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten fogas en ny bestimmelse om tjénstemérket for de tjdnstemén som skdter For-
svarsmaktens brottsbekdmpningsuppdrag. Narmare bestimmelser om tjdnstemirket ska enligt
forslaget utfardas genom forordning av forsvarsministeriet. Det foreslas att 31 § 4 mom. i lagen
om gransbevakningsvisendets forvaltning &ndras sa att ndrmare bestimmelser om Grénsbevak-
ningsvisendets tjdnstemin enligt den foreslagna 28 a § i lagen om militir disciplin och brotts-
bekdmpning inom forsvarsmakten fir utfirdas genom forordning av statsrddet. Den foreslagna
andringen forutsitter att statsradets forordning om grénsbevakningsvisendet dndras. Proposit-
ionen innehéller inga andra nya bemyndiganden att utfarda forordning och inte heller forslag
till andringar i de gillande bemyndigandena att utfirda férordning.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder 1 kraft den 1 juli 2021.
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Att den géllande lagen saknar bestimmelser om i synnerhet inledande av férundersdkning samt
handréickning foérsvarar brottsutredningen vid Forsvarsmakten. Det dr onskvért att de féreslagna
andringarna kan trida i kraft s& snart som mgjligt.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

I samband med beredningen av propositionen har man dven dryftat den omsténdigheten att For-
svarsmaktens och i synnerhet huvudstabens behorighet att géra undersokning omfattar endast
vissa brottsrubriceringar. Enligt 1 § 3 mom. i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten far i ett militdrdisciplinforfarande en sddan girning undersokas dér det
finns skl att misstdnka att en person som lyder under ett militérdisciplinforfarande har gjort sig
skyldig till ett brott som avses i 2 § i militdra rittegdngslagen. Aven i 27 och 35 § hénvisas det
till 2 § i militéra rattegdngslagen i fraga om Forsvarsmaktens behorighet att géra undersékning.
12 § i militdra rittegadngslagen finns en uttommande och till manga delar bristfallig forteckning
over de brottsrubriceringar som kan behandlas som militéra rattegangsirenden. Forteckningen
begransar séledes genom de ovanndmnda hinvisningarna Forsvarsmaktens behdrighet att gora
forundersokning. Om det i samband med en och samma gérningshelhet undersoks sévil sddana
brottsrubriceringar som ingar i forteckningen som sédana rubriceringar som inte ingér i den, r
Forsvarsmakten inte behorig att undersdka helheten, utan den ska overforas till polisen for att
undersokas.

Den ovan beskrivna begriansade behdrigheten kan anses vara en betydande brist med tanke pa
en dndamalsenlig organisering av forundersokningar. Denna regeringsproposition innehéller
dock inga forslag till bestimmelser om detta, utan avsikten &r att bristen i forsta hand ska av-
hjdlpas med den regeringsproposition som &r under beredning vid justitieministeriet och som
innehéller forslag till lag om andring av militdra rattegangslagen. I utkastet till proposition fo-
reslds det att lagens 2 § dndras s att forteckningen i 2 mom. &ver brottsrubriceringar som be-
handlas 1 militart rittegdngsforfarande helt och héllet stryks. Enligt det foreslagna nya 2 § 2
mom. i militira rattegdngslagen ska atal mot en soldat for en garning for vilken straff foreskrivs
i strafflagen behandlas som ett militért rattegdngsérende. En forutsittning ska vara att gdrningen
har riktat sig mot forsvarsmakten eller mot ndgon annan soldat. Som ett militért rittegangsi-
rende ska ocksa behandlas atal mot en soldat for en garning som har begatts vid fullgérandet av
ett tjanstgdringsuppdrag, dock inte om girningen har riktat sig mot en civilperson. Enligt for-
slaget ska som ett militart rittegdngsdrende dock inte handlédggas atal for en garning for vilken
det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i over fyra ar.

Genom den ovanndmnda dndringen av 2 § i militdra rittegdngslagen utvidgas ocksd huvudsta-
bens behorighet att gora undersokning till att omfatta sddana brottsrubriceringar som inte ingar
i forteckningen i den géillande bestimmelsen. Andringen dr &ndamalsenlig ur forundersdknings-
myndigheternas synvinkel, och den minskar behovet av att overfora sadana garningshelheter till
polisen for undersokning som det vore mer dndamalsenligt att Forsvarsmakten undersoker.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehéller inga sddana forslag till bestimmelser som skulle paverka de grundléag-
gande 16sningarna i militirdisciplinsystemet. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU
27/2013 rd bedomt forhéllandet mellan den géllande lagen om militér disciplin och brottsbe-
kémpning inom forsvarsmakten och grundlagen och de internationella ménniskoréttsforpliktel-
ser som dr bindande for Finland.

28



RP 61/2021rd

110 kap. 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten foreskrivs det
om forsvarsmaktens brottsbekdmpning under undantagsfoérhallanden och vid allvarliga stor-
ningar under normalforhillanden. Bestimmelser som é&r av betydelse med tanke pa systemet
med de grundléggande fri- och réttigheterna finns i synnerhet i kapitlets 95 och 96 §, som moj-
liggdr paforande av strdngare straff d4n under normalférhéllanden.

Enligt géllande 94 § tillampas bestimmelserna i 10 kap. nir republikens president i enlighet
med 83 § i varnpliktslagen har beslutat om extra tjanstgoring. Bestimmelsen kan inte anses vara
sarskilt lyckad, eftersom den inte forefaller gora det mojligt att alls tillimpa bestimmelserna i
kapitlet under undantagsforhéllanden eller vid forsvarstillstand nér det inte har beslutats om
extra tjanstgoring enligt 83 § 1 varnpliktslagen. Kapitlets namn och forarbetena tyder emellertid
pa att bestimmelserna i kapitlet dr avsedda att tillimpas under undantagsforhéllanden ocksa i
ett sddant fall (RP 30/2013 rd, s .90). I propositionen foreslas det att paragrafen preciseras av-
sevirt. Det foreslés att bestimmelserna i kapitlet ska tillimpas i flera steg i enlighet med pro-
portionalitetsprincipen, och att paragrafen samtidigt kompletteras sé att en del av bestimmel-
serna i kapitlet blir tillimpliga ocksé vid sadana i 32 § 3 mom. vérnpliktslagen avsedda repetit-
ionsdvningar som ordnas med hénsyn till beredskapen.

Mangtydigheten i den géllande 94 § kan anses vara sirskilt problematisk med tanke pd de
strangare straffskalor som ndmns ovan och den straffrittsliga legalitetsprincipen som anges i 8
§ 1 grundlagen. Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas
till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nér den utfordes. Enligt prin-
cipen far inte heller for brott domas till stringare straff d&n vad som var foreskrivet i lag nér
garningen begicks. Den straffrittsliga legalitetsprincipen innehéller ett sarskilt krav pa att lagen
ska vara exakt, vilket kan anses gélla 4ven den tillimpliga straffskalan. Av lagen ska det siledes
klart och entydigt framgé i vilka situationer det tillimpas stringare straffskalor och pafoljds-
praxis dn under normalforhéllanden. Propositionen kan till denna del anses i betydande grad
precisera réttsldget jamfort med den géllande lagstiftningen.

Det foreslas ocksa att troskeln for tillampningen av 95 och 96 § hojs sa att paragraferna tillimpas
endast under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen och vid
forsvarstillstind som avses i 1 § i lagen om forsvarstillstand. Bestimmelserna ska saledes enligt
propositionen inte i fortséttningen kunna tillimpas under tiden for sddan extra tjinstgdring som
forordnats i en storningssituation under normalforhallanden. Syftet med att hoja troskeln for
tillimpningen av de bestimmelser i 10 kap. som allra mest ingriper i de grundlaggande fri- och
rittigheterna &r att bringa regleringen mer i overensstimmelse med proportionalitetsprincipen.

Propositionen innehéller ett forslag till en ny bestimmelse om tillgéng till information, enligt
vilken huvudstaben ska ha rétt att av sammanslutningar fa uppgifter som &r ndédviandiga for
utredning av brott &ven om sammanslutningens medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet eller for-
sakringshemlighet. Den foreslagna bestimmelsen 6verensstimmer huvudsakligen med 4 kap. 3
§ 1 mom. i polislagen. I den foreslagna bestimmelsen ar dock tillgdngen till information, med
avvikelse frin motsvarande bestimmelse i polislagen, knuten till ett krav pa att uppgifterna ska
vara nddvindiga.

Grundlagsutskottet har granskat bestimmelserna om rétten att fa och skyldigheten att Iamna ut
uppgifter i synnerhet med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppglfter 110 § 1 mom.

i grundlagen. Grundlagsutskottet har av hivd dgnat uppmérksamhet at bland annat vad och vem
ritten att fa information géller och hur rétten &r kopplad till nddvéndighetskriteriet. I de grans-
kade fallen har rétten att f4 och mojligheten att limna ut uppgifter kunnat anknyta till "behovliga
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uppgifter” for visst syfte, om den granskade lagen ger en uttémmande forteckning 6ver inne-
hallet i uppgifterna. Om innehéllet i uppgifterna déremot inte anges i form av en forteckning,
ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna dr nddvindiga" for visst syfte (se t.ex.
GrUU 14/2002 rd, s. 2/11 och GrUU 19/2008 rd, s. 3/I). Utskottet har dock ansett att grundlagen
inte tillater en alltfor vag och ospecificerad rétt att fa uppgifter, inte ens om rétten ar knuten till
ett krav pd nddvéndighet (t.ex. GrUU 59/2010 rd, s.4/). Den nya réitten att f& uppgifter som
anges i 44 § i lagen om militar disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten foreslas i
enlighet med grundlagsutskottets praxis bli forenad med ett krav pa att uppgifterna &r nddvéan-
diga. Heltickande bestimmelser om annan behandling av uppgifter finns i lagen om behandling
av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019), som tillkommit med grundlagsutskottets
medverkan GrUU 52/2018). Den foreslagna bestimmelsen kan anses dverensstimma med
grundlagsutskottets etablerade praxis.

P& de grunder som anges ovan kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om militiir disciplin och brottsbekimpning inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014)
27, 35, 39, 40, 44, 94, 98 och 128 §,

av dem 27 § sddan den lyder i lag 592/2019, och

fogas till lagen nya 28 a och 28 b §, till 36 §, sddan den lyder i lag 592/2019, ett nytt 4 mom.
och till lagen nya 38 a och 130 a § som foljer:

27§
Forrdttande av forundersékning

Nar ett brott som avses i militdra rittegangslagen har kommit till en disciplindr formans
kidnnedom eller nar det finns skil att misstéinka att ett sadant brott har begétts, ska den discipli-
nira formannen utan drojsmal se till att forundersdkning gors och att en anméilan om brottet
registreras i enlighet med 3 kap. 1 § i forundersokningslagen. Vid undersdkningen tillimpas
utdver denna lag vad som foreskrivs om forundersokning i brottmal.

Forundersokning ska ocksé goras nér en dklagare som avses 1 4 § 1 mom. i militéra rétte-
gangslagen forordnar det.

Forundersokningen av ett brott som en tjdnsteman vid Forsvarsmaktens underrittelsetjénst
missténks for ska goras av huvudstaben i enlighet med 35-41 §.

28a8
Férundersékning pd huvudstabens initiativ

Utover vad som foreskrivs 1 27 och 28 § kan Forsvarsmaktens assessor eller en militérjurist
som dr huvudstabens undersokningsledare besluta om inledande av forundersdkning i enlighet
med 3 kap. 3 § 1 forundersokningslagen. Bestimmelser om nar forundersdkning inte behdver
goras och nar forundersokningen far 1dggas ned samt bestimmelser om begransning av forun-
dersokningen finns i forundersokningslagen, och bestimmelser om avslutande av férundersok-
ning finns i 41 § i denna lag. Den disciplindra formannen ska underrittas om ett beslut om att
inleda forundersokning, om inte detta dventyrar genomforandet av forundersokningen.

Bestaimmelser om forundersékning som gors av huvudstaben finns dessutom i 35 §.

28b§
Férundersékning pd polisens initiativ
Utover vad som foreskrivs 1 27, 28 och 28 a § kan polisen besluta om inledande av férunder-
sokning 1 enlighet med 3 kap. 3 § i1 forundersdkningslagen. Den disciplindra formannen eller

huvudstaben ska underrittas om ett beslut om att inleda férundersdkning, om inte detta dventy-
rar genomforandet av forundersokningen.
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35§
Forundersékning som gors av huvudstaben

Huvudstaben kan pé begéran av en disciplindr forman eller efter beslut av en tjansteman som
avses 128 a § gdra forundersdkning, nir

1) ett brott behandlas som ett militart riattegangsarende eller i ett militardisciplinforfarande,

2) for brottet foreskrivs straff i 40 kap. i strafflagen och den som missténks for brottet dr en
militérperson i forsvarsmaktens tjénst,

3) for brottet foreskrivs straff i 40 kap. i strafflagen och den som missténks for brottet ar en
annan person i forsvarsmaktens tjdnst dn en militdrperson, forutsatt att ocksa en militdrperson
pa sannolika skél kan misstéinkas for brottet,

4) det ar frdga om ett brott som avses i 2 § 2 mom. i militira rittegangslagen och som har
begétts inom ett omrade, pa ett fartyg, i ett luftfartyg eller ett fordon som &r i forsvarsmaktens
besittning eller det riktar sig mot forsvarsmaktens egendom och har begatts i en tjanstgorings-
uppgift och den som misstinks for brottet dr en annan person i forsvarsmaktens tjanst d4n en
militdrperson, forutsatt att ocksa en militdrperson pé sannolika skél kan missténkas for brottet.

Huvudstaben ska gora forundersdkning, om en &klagare som avses i 4 § 1 mom. i militéra
rattegéngslagen forordnar detta.

36 §

Huvudstabens tjdnstemdn som skéter forundersokning

Vid forundersokning som gors av huvudstaben ska undersokningsledaren vara en anhéllnings-
berittigad tjinsteman som avses i | mom. 1 punkten.

38a§
Polisens, Grinsbevakningsvisendets och Tullens handrdckning till Forsvarsmakten
Forsvarsmakten har ritt att av polisen, Grinsbevakningsvédsendet och Tullen fa behovlig
handréickning for att utfora en i denna lag foreskriven uppgift med anknytning till utredning av
brott. Forsvarsmakten har ratt att f4 handrackning, om handrickningen kan ges utan att detta
dventyrar utférandet av andra lagstadgade uppgifter vid den myndighet som ger handréck-
ningen.
39§
Overforing av ett uppdrag till polisen
Om undersdkningens opartiskhet eller brottets allvarlighet forutsétter det, ska forundersok-
ningen i dess helhet Gverforas till polisen. Ett uppdrag kan &ven annars foras over till polisen
nir drendets art krdver det. Polisen har ocksa av ett sérskilt skil rétt att pa eget initiativ overta
undersokningen av ett brott som avses i militéra rittegangslagen.

40 §

Anmdlningsskyldighet
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De tjénstemén vid huvudstaben som skdter forundersokning ska till polisen anméla ett brott
som avses i 35 §, en atgird som de har inlett for att utreda brottet samt utan onddigt drojsmal
om de anvinder hemliga tvangsmedel som ndmns i 37 § for att utreda brottet.

En disciplinér forman ska underrétta polisen om en atgérd som han eller hon vidtagit for att
utreda ett brott.

Forsvarsmakten beslutar tillsammans med polisen vilka brott som omfattas av anmélnings-
skyldigheten enligt denna paragraf samt om anmaélningsforfarandet. Uppgifterna far ldmnas ut
med hjélp av en teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

44§
Rdtt att fa uppgifter av en privat sammanslutning

Huvudstaben har rétt att av en privat sammanslutning f& uppgifter som &r nédvéndiga for
utredning av brott &ven om sammanslutningens medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet eller for-
sékringshemlighet.

Huvudstaben har rétt att av ett teleforetag och en sammanslutningsabonnent fa kontaktupp-
gifter om en sadan teleanslutning som inte ndmns i en offentlig katalog, eller uppgifter som
specificerar en teleanslutning, en e-postadress, en annan teleadress eller teleterminalutrustning,
om uppgifterna behovs 1 ett enskilt fall for utredning av brott. Huvudstaben har motsvarande
ratt att fa distributionsadressuppgifter av en sammanslutning som bedriver postverksamhet.

94§
Tilldmpning av bestdmmelserna i kapitlet

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas under undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1 och
2 punkten i beredskapslagen (1552/2011) och vid forsvarstillstind som avses i 1 § i lagen om
forsvarstillstand (1083/1991). Bestimmelserna i 98—100, 103 och 104 § i detta kapitel tillimpas
dven vid repetitionsévningar som avses i 32 § 3 mom. i varnpliktslagen och vid extra tjanstgo-
ring som avses i 83 § i den lagen.

94 §

Tilldmpning av bestdmmelserna i kapitlet
Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas under undantagsférhallanden som avsesi 3 § 1 och
2 punkten i beredskapslagen (1552/2011) och vid forsvarstillstand som avses i 1 § i lagen om
forsvarstillstand (1083/1991). Bestammelserna i 98—100, 103 och 104 § i detta kapitel tillimpas

dven vid repetitionsdvningar som avses i 32 § 3 mom. i varnpliktslagen och vid extra tjdnstgo-
ring som avses i 83 § i den lagen.

98 §
Befogenheter for tjidnstemdn vid huvudstaben som skoter forundersékning
Utover vad som foreskrivs i 36 § 1 mom. 1 punkten, kan en sddan tjénsteman vid huvudstaben

som har avlagt polisunderbefilsexamen eller som uppfyller behorighetsvillkoren for 6verkon-
staplar eller kriminaloverkonstaplar enligt de bestimmelser som utfardats med stod av 15 § i
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polisforvaltningslagen (110/1992) vara undersdkningsledare vid forundersékning av ett brott
som avses i 35 §.
128 §

Overvakning som forsvarsministeriet utfor

Det protokoll som upprittas 6ver anviandningen av hemliga tvangsmedel enligt 37 § och an-
viandningen av hemliga metoder for inhdmtande av information enligt 89 § 1 mom. ska ldmnas
till forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet ska ges uppgifter om fragor med anknytning till Férsvarsmaktens brotts-
bekdmpning vilka &r samhélleligt eller ekonomiskt betydelsefulla eller tillrédckligt allvarliga for
att betraktas som betydelsefulla. Forsvarsministeriet har ritt att fi uppgifterna trots sekretess-
bestimmelserna.

Vid organiserandet och 6vervakningen av anviandningen av hemliga tvingsmedel och hemliga
metoder for inhdmtande av information samt vid registreringen av atgérder och i de utredningar
som ska ges for 6vervakningen ska tvangsmedelslagen och polislagen iakttas.

130 a §

Tjdnstemdrke, skyldighet att ange sin stdllning som tjidnsteman samt identifiering i frdga om
tidnstemdn som skoter brottsbekdmpningsuppdrag inom forsvarsmakten

Bestimmelser om de i 36 och 87 § avsedda tjinsteméinnens tjdnstemédrke utfirdas genom for-
ordning av forsvarsministeriet. Tjdnstemdnnen ska medfora tjdnstemérket vid utférandet av
tjdnsteuppdrag.

En tjansteman ska vid behov presentera sig som en i 1 mom. avsedd tjansteman for den som
ar foremal for en atgird och pa begéran visa upp sitt tjanstemarke, om presentationen eller upp-
visandet kan ske utan att atgdrden dventyras.

Forsvarsmakten ska se till att en tjinsteman som har utfort ett tjansteuppdrag vid behov kan
identifieras.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 11 punkten,
sédan den lyder i lag 308/2016, som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

11) polisens, Gransbevakningsvisendets eller Forsvarsmaktens verksamhet vid férebyggande
och utredning av brott eller for Tullens verksamhet vid forundersokningar, om det maximistraff
som foreskrivs for brottet dr fangelse i minst ett &r och brottet misstinks ha begéatts inom orga-
nisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 31 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 31 § 4 mom., sadant det
lyder i lag 266/2014, som foljer:
318§

Tilldmpning av bestdmmelserna om militdra brott

Genom forordning av statsradet utférdas, i friga om Grinsbevakningsvésendet, nirmare be-
stimmelser om forfarandet vid forundersokning i militira rattegdngsérenden samt om discipli-
néra formén enligt 10 § i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten,
omi 28 a § i den lagen avsedda tjdnstemin som har ratt att inleda forunders6kning, om ldmnande
av utlatanden enligt 33 § i den lagen och om verkstéllighet av varning enligt 75 § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Forsvarsminister Antti Kaikkonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om militiir disciplin och brottsbekiimpning inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom foérsvarsmakten (255/2014)

27,35, 39,40, 44, 94, 98 och 128 §,

av dem 27 § saddan den lyder i lag 592/2019, och
fogas till lagen nya 28 a och 28 b §, till 36 §, sddan den lyder i lag 592/2019, ett nytt 4 mom.

och till lagen nya 38 a och 130 a § som foljer:

Gallande lydelse
27§

Forrdttande av forundersokning

Da3 ett brott som avses i militira riattegangs-
lagen har kommit till en disciplindr formans
kédnnedom eller da det finns skil att misstéinka
att ett sddant brott har begatts, ska den disci-
plindra formannen utan drojsmal se till att for-
undersokning gors. Vid undersdkningen till-
lampas utdver denna lag vad som foreskrivs
om férundersokning i brottmal.

Forundersokning ska ocksd goras nir en
aklagare som avses 14 § 1 mom. i militdra rit-
tegangslagen forordnar det.

Forundersokningen av ett brott som en
tjidnsteman vid Forsvarsmaktens underrittel-
setjanst misstidnks for ska goras av huvudsta-
ben s& som foreskrivs i 3541 §.

(ny)

Foreslagen lydelse
27§

Forrdttande av forundersokning

Ndr ett brott som avses i militéra rittegdngs-
lagen har kommit till en disciplinir formans
kédnnedom eller nér det finns skél att miss-
tédnka att ett sddant brott har begatts, ska den
disciplindra formannen utan drdjsmal se till att
forundersokning gors och att en anmdlan om
brottet registreras i enlighet med 3 kap. 1 § i
forundersékningslagen. Vid undersdkningen
tillimpas utdver denna lag vad som foreskrivs
om férundersokning i brottmal.

Forundersokning ska ocksd goras ndr en
aklagare som avses i 4 § 1 mom. i militéra rat-
tegangslagen forordnar det.

Forundersokningen av ett brott som en
tjidnsteman vid Forsvarsmaktens underréttel-
setjanst misstidnks for ska goras av huvudsta-
ben i enlighet med 3541 §.

28a§
Férundersékning pda huvudstabens initiativ

Utéver vad som foreskrivs i 27 och 28 § kan
Férsvarsmaktens assessor eller en militirju-
rist som dr huvudstabens undersokningsle-
dare besluta om inledande av forundersok-
ning i enlighet med 3 kap. 3 § i forundersok-
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Gdllande lydelse

(ny)

35§
Féorundersékning som gors av huvudstaben

Huvudstaben kan gora forundersékning pa
begéran av en disciplindr forman, da

1) ett brott behandlas som ett militirt ratte-
gingsirende eller i ett militdrdisciplinforfa-
rande,

2) for brottet foreskrivs straff i 40 kap. i
strafflagen och den som missténks for brottet
ar en militarperson i forsvarsmaktens tjanst,

3) for brottet foreskrivs straff i 40 kap. i
strafflagen och den som missténks for brottet
r en annan person i forsvarsmaktens tjanst dn
en militirperson, forutsatt att ocksa en militér-
person pa sannolika skél kan misstinkas for
brottet,

4) det ar fraga om ett brott som avsesi?2 § 2
mom. 1 militéra rittegangslagen och som har
begatts inom ett omréde, pa ett fartyg, i ett
luftfartyg eller ett fordon som éar i forsvars-
maktens besittning eller det riktar sig mot for-
svarsmaktens egendom och har begatts i en

Féreslagen lydelse

ningslagen. Bestimmelser om ndr forunder-
sokning inte behover goras och ndr forunder-
sokningen far ldggas ned samt bestimmelser
om begrdnsning av forundersokningen finns i
forundersékningslagen, och bestdmmelser om
avslutande av forundersokning finns i 41 § i
denna lag. Den disciplindra formannen ska
underrdttas om ett beslut om att inleda forun-
dersékning, om inte detta dventyrar genomfo-
randet av forundersokningen.
Bestimmelser om férundersokning som

gors av huvudstaben finns dessutom i 35 §.

28b§
Férundersékning pd polisens initiativ

Utéver vad som foreskrivs i 27, 28 och 28 a
§ kan polisen besluta om inledande av forun-
dersékning i enlighet med 3 kap. 3 § i forun-
dersékningslagen. Den disciplindra férman-
nen eller huvudstaben ska underrdttas om ett
beslut om att inleda forundersékning, om inte
detta dventyrar genomférandet av forunder-
sokningen.

35§
Férundersékning som gors av huvudstaben

Huvudstaben kan pd begdran av en discipli-
ndr forman eller efter beslut av en tjdnsteman
som avses i 28 a § gora forundersokning, ndr

1) ett brott behandlas som ett militart ratte-
gingsirende eller i ett militdrdisciplinforfa-
rande,

2) for brottet foreskrivs straff i 40 kap. i
strafflagen och den som missténks for brottet
ar en militarperson i forsvarsmaktens tjanst,

3) for brottet foreskrivs straff i 40 kap. i
strafflagen och den som missténks for brottet
dr en annan person i forsvarsmaktens tjanst dn
en militidrperson, forutsatt att ocksa en militér-
person pa sannolika skél kan misstinkas for
brottet,

4) det &r fraga om ett brott som avsesi2 § 2
mom. 1 militéra rittegangslagen och som har
begatts inom ett omrdde, pa ett fartyg, i ett
luftfartyg eller ett fordon som ar i forsvars-
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Gdllande lydelse

tjanstgoringsuppgift och den som missténks
for brottet &r en annan person i férsvarsmak-
tens tjénst dn en militdrperson, forutsatt att
ocksa en militdrperson pa sannolika skil kan
missténkas for brottet.

Huvudstaben ska gora forundersdokning, om
en dklagare som avses i 4 § 1 mom. i militira
ratttegangslagen forordnar detta.

36§

Huvudstabens tjdnstemdn som skéter forun-
dersokning

Forundersokning gors och de befogenheter
som har samband med detta utdvas av tjanste-
mén vid huvudstabens juridiska avdelning en-
ligt foljande:

1) forsvarsmaktens assessor och en militér-
jurist utdvar de befogenheter som har foreskri-
vits for en polisman som hor till befilet och
for en anhallningsberittigad tjdnsteman,

2) overdetektiven och en yrkesmilitdr som
avses 1 lagen om forsvarsmakten och som har
forordnats till en forundersokningsuppgift el-
ler en annan tjinsteman som har forordnats till
uppgiften utovar de befogenheter som har f6-
reskrivits for en polisman och utredare.

Enskilda forhor och andra undersdkningsat-
gérder kan ges i uppdrag at en utredare enligt
28 § 3 mom.

Bestimmelser om tjinster, om utnimning
till tjdnster, forordnande till en uppgift och be-
horighetsvillkor for tjanster och uppgifter i
friga om de tjanstemdn som avses i 1 mom.
finns i lagen om forsvarsmakten.

(ny)

Féreslagen lydelse

maktens besittning eller det riktar sig mot for-
svarsmaktens egendom och har begétts i en
tjanstgoringsuppgift och den som misstinks
for brottet 4r en annan person i forsvarsmak-
tens tjdnst dn en militdrperson, forutsatt att
ocksa en militdrperson pa sannolika skil kan
missténkas for brottet.

Huvudstaben ska gora forundersokning, om
en dklagare som avses i 4 § 1 mom. i militira
rattegdngslagen forordnar detta.

36§

Huvudstabens tjdnstemdn som skéter forun-
dersokning

Forundersokning gors och de befogenheter
som har samband med detta utdvas av tjdnste-
mén vid huvudstabens juridiska avdelning en-
ligt foljande:

1) forsvarsmaktens assessor och en militér-
jurist utdvar de befogenheter som har foreskri-
vits for en polisman som hor till befilet och
for en anhallningsberittigad tjdnsteman,

2) overdetektiven och en yrkesmilitdr som
avses 1 lagen om forsvarsmakten och som har
forordnats till en forundersokningsuppgift el-
ler en annan tjinsteman som har forordnats till
uppgiften utovar de befogenheter som har f6-
reskrivits for en polisman och utredare.

Enskilda forhor och andra undersdkningsat-
gérder kan ges 1 uppdrag at en utredare enligt
28 § 3 mom.

Bestimmelser om tjinster, om utndmning
till tjdnster, férordnande till en uppgift och be-
horighetsvillkor for tjanster och uppgifter i
friga om de tjdnstemdn som avses i 1 mom.
finns i lagen om forsvarsmakten.

Vid forundersckning som gors av huvudsta-
ben ska undersékningsledaren vara en anhdll-
ningsberdttigad tjdnsteman som avses i 1
mom. 1 punkten.

38a§

Polisens, Grinsbevakningsvdisendets och
Tullens handrdckning till Forsvarsmakten
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Gdllande lydelse

39§
Overforing av ett uppdrag till polisen

Om undersdkningens opartiskhet eller brot-
tets allvarlighet forutsétter det, ska ett uppdrag
enligt 35 § i dess helhet Gverforas till polisen.
Ett uppdrag kan dven annars foras dver till po-
lisen nér drendets art kridver det. Polisen har
ocksa av ett sérskilt skdl ritt att pa eget ini-
tiativ Overta ett drende, dir huvudstaben gor
forundersokning, for att undersoka det.

40 §
Anmdlningsskyldighet

De tjdnstemin vid huvudstaben som skoter
forundersokning ska till polisen anmila ett
brott som avses i 35 §, en atgdrd som de har
inlett for att utreda brottet samt utan onddigt
dr6jsmal om de anvédnder hemliga tvangsme-
del som ndmns i 37 § for att utreda brottet. De
tjidnstemén vid huvudstaben som skdter forun-
dersokning beslutar tillsammans med polisen
vilka brott som omfattas av anmélningsskyl-
digheten och om anmélningsforfarandet. Upp-
gifterna far lamnas ut med hjélp av en teknisk
anslutning eller annars elektroniskt.

44§

Rdtt att fa uppgifter av en privat sammanslut-
ning

Huvudstaben har ritt att av ett teleforetag
och en sammanslutningsabonnent fa kontakt-

Féreslagen lydelse

Forsvarsmakten har rdtt att av polisen,
Grdnsbevakningsvisendet och Tullen fa be-
hovlig handrdckning for att utfora en i denna
lag foreskriven uppgift med anknytning till ut-
redning av brott. Forsvarsmakten har rdtt att
fa handrdckning, om handrdckningen kan ges
utan att detta dventyrar utforandet av andra
lagstadgade uppgifter vid den myndighet som
ger handrdckningen.

39§
Overforing av ett uppdrag till polisen

Om undersokningens opartiskhet eller brot-
tets allvarlighet forutsétter det, ska forunder-
sokningen 1 dess helhet 6verforas till polisen.
Ett uppdrag kan dven annars foras dver till po-
lisen nér drendets art krdver det. Polisen har
ocksa av ett sérskilt skdl rétt att pa eget ini-
tiativ dverta undersékningen av ett brott som
avses i militdra rdttegangslagen.

40 §
Anmdlningsskyldighet

De tjanstemin vid huvudstaben som skoter
forundersokning ska till polisen anmila ett
brott som avses i 35 §, en atgdrd som de har
inlett for att utreda brottet samt utan onddigt
dr6jsmal om de anvédnder hemliga tvangsme-
del som ndmns 1 37 § for att utreda brottet.

En disciplindr forman ska underrdtta poli-
sen om en dtgdrd som han eller hon vidtagit
for att utreda ett brott.

Forsvarsmakten beslutar tillsammans med
polisen vilka brott som omfattas av anmdil-
ningsskyldigheten enligt denna paragraf samt
om anmdlningsforfarandet. Uppgifterna far
lamnas ut med hjilp av en teknisk anslutning
eller annars elektroniskt.

44 §

Rdtt att fa uppgifter av en privat sammanslut-
ning

Huvudstaben har ratt att av en privat sam-
manslutning fa uppgifter som dr nédvindiga
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Gdllande lydelse

uppgifter om en sddan teleanslutning som inte
ndmns i en offentlig katalog, eller uppgifter
som specificerar en teleanslutning, en e-post-
adress, en annan teleadress eller teleterminal-
utrustning, om uppgifterna behdvs i ett enskilt
fall for att ett uppdrag enligt 35 § ska kunna
utfoéras. Huvudstaben har motsvarande rétt att
fa distributionsadressuppgifter av en samman-
slutning som bedriver postverksamhet.

94§
Tilldmpning av bestdmmelserna i kapitlet

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas nér
republikens president i enlighet med 83 § i
vérnpliktslagen har beslutat om extra tjénstgo-
ring.

98 §

Befogenheter for tjdnstemdn vid huvudstaben
som skéter forundersékning

Utover vad som foreskrivs i 36 § 1 mom. 1
punkten, kan en sadan tjinsteman vid huvud-
staben som har avlagt polisunderbefilsexa-
men vara undersokningsledare vid forunder-
sokning av ett brott som avses i 35 §.

Féreslagen lydelse

for utredning av brott dven om sammanslut-
ningens medlemmar, revisorer, verkstdllande
direktor, styrelsemedlemmar eller arbetsta-
gare dr bundna av foretagshemlighet, bank-
hemlighet eller forsdkringshemlighet.

Huvudstaben har rdtt att av eftt teleforetag
och en sammanslutningsabonnent fa kontakt-
uppgifter om en sddan teleanslutning som inte
ndmns i en offentlig katalog, eller uppgifter
som specificerar en teleanslutning, en e-post-
adress, en annan teleadress eller teleterminal-
utrustning, om uppgifterna behovs i ett enskilt
fall for utredning av brott. Huvudstaben har
motsvarande rétt att fa distributionsadressupp-
gifter av en sammanslutning som bedriver
postverksamhet.

94§
Tilldmpning av bestdmmelserna i kapitlet

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas un-
der undantagsforhadllanden som avses i 3 § 1
och 2 punkten i beredskapslagen (1552/2011)
och vid forsvarstillstand som avses i 1 § i la-
gen om forsvarstillstand (1083/1991). Be-
stammelserna i 98—100, 103 och 104 § i detta
kapitel tilldmpas dven vid repetitionsévningar
som avses i 32 § 3 mom. i vdrnpliktslagen och
vid extra tjdnstgéring som avses i 83 § i den
lagen.

98 §

Befogenheter for tjdnstemdn vid huvudstaben
som skoter forundersokning

Utover vad som foreskrivs 1 36 § 1 mom. 1
punkten, kan en sadan tjinsteman vid huvud-
staben som har avlagt polisunderbefilsexa-
men eller som uppfyller behorighetsvillkoren
for overkonstaplar eller kriminaléverkonstap-
lar enligt de bestimmelser som utfirdats med
stod av 15 § i polisforvaltningslagen
(110/1992) vara undersokningsledare vid for-
undersokning av ett brott som avses i 35 §.
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Gdllande lydelse
128 §

Overvakning som forsvarsministeriet utfor

Det protokoll som upprittas over anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel enligt 37 §
och anvindningen av hemliga metoder for in-
himtande av information enligt 89 § 1 mom.
ska lamnas till forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet ska ges uppgifter om
frigor med anknytning till férsvarsmaktens
brottsbekdmpning vilka dr samhailleligt eller
ekonomiskt betydelsefulla eller tillrackligt all-
varliga for att betraktas som betydelsefulla.

Vid organiserandet och Overvakningen av
anviandningen av hemliga tvangsmedel och
hemliga metoder for inhdmtande av informat-
ion samt vid registreringen av atgéarder och i
de utredningar som ska ges for 6vervakningen
ska det iakttas vad som foreskrivs i och med
stod av tvdngsmedelslagen och polislagen.

(ny)

Féreslagen lydelse
128 §

Overvakning som forsvarsministeriet utfor

Det protokoll som upprittas over anviand-
ningen av hemliga tvangsmedel enligt 37 §
och anvindningen av hemliga metoder for in-
himtande av information enligt 89 § 1 mom.
ska lamnas till forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet ska ges uppgifter om
frigor med anknytning till Férsvarsmaktens
brottsbekdmpning vilka dr samhaélleligt eller
ekonomiskt betydelsefulla eller tillrackligt all-
varliga for att betraktas som betydelsefulla.
Férsvarsministeriet har vt att fa uppgifterna
trots sekretessbestimmelserna.

Vid organiserandet och Overvakningen av
anviandningen av hemliga tvangsmedel och
hemliga metoder for inhdmtande av informat-
ion samt vid registreringen av atgdrder och i
de utredningar som ska ges for 6vervakningen
ska tvingsmedelslagen och polislagen iakttas.

130a§

Tjdnstemdrke, skyldighet att ange sin stdll-
ning som tjidnsteman samt identifiering i

frdga om tjidinstemdn som skoter brottsbe-
kdmpningsuppdrag inom forsvarsmakten

Bestimmelser om de i 36 och 87 § avsedda
tjdnstemdnnens tjidnstemdrke utfirdas genom
forordning av forsvarsministeriet. Tjdnste-
mdnnen ska medfora tjidinstemdrket vid utfo-
randet av tjdnsteuppdrag.

En tjidnsteman ska vid behov presentera sig
som en i 1 mom. avsedd tjidnsteman for den
som dr foremdl for en dtgérd och pd begdran
visa upp sitt tjdnstemdrke, om presentationen
eller uppvisandet kan ske utan att dtgdrden
aventyras.

Féorsvarsmakten ska se till att en tjidnsteman
som har utfort ett tjidnsteuppdrag vid behov
kan identifieras.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 11 punkten,

sédan den lyder i lag 308/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

11) polisens och grinsbevakningsvésendets
verksamhet vid forebyggande och utredning
av brott eller for Tullens verksamhet vid for-
undersokningar, om det maximistraff som f6-
reskrivs for brottet dr fingelse i minst ett ar
och brottet misstinks ha begatts inom organi-
sationens verksambhet eller genom att organi-
sationen har utnyttjats,

43

Féreslagen lydelse
6§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

11) polisens, Grénsbevakningsvdsendets el-
ler Forsvarsmaktens verksamhet vid forebyg-
gande och utredning av brott eller for Tullens
verksamhet vid forundersokningar, om det
maximistraff som foreskrivs for brottet &r
fangelse i minst ett ar och brottet missténks ha
begétts inom organisationens verksamhet eller
genom att organisationen har utnyttjats,

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om findring av 31 § i lagen om griinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 31 § 4 mom., saddant det

lyder i lag 266/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
318§

Tilldmpning av bestimmelserna om militdra
brott

Genom fOrordning av statsrddet utfiardas
nirmare bestimmelser om forfarandet vid for-
undersokning i militdra réttegdngsidrenden
samt om sddana disciplindra forméan vid
gransbevakningsvisendet som avses i 10 § i
lagen om militdr disciplin och brottsbekdmp-
ning inom forsvarsmakten, om sédant utla-
tande som avses i 33 § i den lagen och om
verkstélligheten av en varning enligt 75 § i
den lagen i ett militdrdisciplindrende som be-
handlas vid grinsbevakningsvisendet.

Féreslagen lydelse
318§

Tilldmpning av bestimmelserna om militdra
brott

Genom forordning av statsradet utfardas, i
fraga om Grdnsbevakningsvdsendet, ndrmare
bestimmelser om forfarandet vid forunder-
sokning 1 militdra rattegangsdrenden samt om
disciplindra formén en/igt 10 § i lagen om mi-
litdr disciplin och brottsbekdmpning inom for-
svarsmakten, om i 28 a § i den lagen avsedda
tjdnstemdn som har rdtt att inleda férunder-
sokning, om ldmnande av utldtanden enligt 33
§ 1den lagen och om verkstéllighet av varning
enligt 75 § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Forordningsutkast

Forsvarsministeriets forordning

om tjinstemirke for tjinstemin som skoter brottsbekimpningsuppdrag inom forsvarsmak-
ten

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stdéd av 130 a § 1 mom. i lagen om militar
disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014):

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna f6rordning foreskrivs om tjénstemérke for i 36 § 1 mom. i lagen om militér disciplin
och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) avsedda tjdnsteman vid huvudstaben
som skoter forundersokning.

28§

Tjdnstemdrke for huvudstabens tjdnstemdn som skoter forundersékning och de uppgifter som
ska finnas pad det

Tjanstemarket for huvudstabens tjdnstemén som skoter forundersdkning ar ett 85 millimeter
langt och 53 millimeter brett i hornen avrundat kort av plast. P4 kortet ska finnas dess nummer
samt kortinnehavarens namn, fodelsetid och fotografi.

P4 tjdnstemirkets framsida finns Forsvarsmaktens emblem samt texterna " VIRKAMERKKI
- TTANSTEMARKE - BADGE " samt ett omnimnande om att innehavaren av tjéinstemirket
har rétt att utfora forundersokningsuppgifter enligt lagen om militér disciplin och brottsbekamp-
ning inom forsvarsmakten. Pa tjdnstemirkets baksida anges befogenheterna for innehavaren av
tjdnstemérket.

38§

Tjdnstemdrke for Forsvarsmaktens tidnstemdn som skoter forebyggande och avsidjande av
brott samt de uppgifter som ska finnas pd det

Tjanstemarket for Forsvarsmaktens tjansteman som skoter forebyggande och avsldjande av
brott dr ett 85,6 millimeter langt och 54 millimeter brett i hdrnen avrundat kort av plast. Pa
kortet ska finnas dess nummer samt kortinnehavarens namn, fédelsetid och fotografi.

Pa tjanstemarkets framsida finns Forsvarsmaktens emblem samt texterna " VIRKAMERKKI
- TTANSTEMARKE - BADGE " samt ett omnimnande om att innehavaren av tjinstemirket
har rétt att utfora i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten av-
sedda uppgifter for forebyggande och avsldjande av brott. Pa tjdnstemarkets baksida anges be-
fogenheterna for innehavaren av tjdnstemarket.
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4§
Férteckning 6ver tjdnstemdrken
Huvudstaben for med hjélp av automatisk databehandling en forteckning dver tjanstemarken,
och i den antecknas numret och &verlatelsedagen for de tjanstemérken som Overlétits till tjans-

temén som avses i denna forordning samt namnet pé innehavaren av tjanstemérket och den for-
valtningsenhet dir innehavaren tjanstgor.

58
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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