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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av miljdskyddslagen

| denna proposition foredas at miljo-
skyddslagen andras s3, att ordalydelsen i den
nu galande lagen exaktare motsvarar radets
direktiv om samordnade atgarder for att fore-
bygga och begrénsa fororeningar. Till miljo-
skyddslagen fogas en definition av begreppet
utsl@ppsgransvérde och bestdmmelser om

anvandningen av utsdppsgransvardet i till-
standsvillkoren. Anvandningen av béasta till-
gangliga teknik, kontrollvillkoren och be-
stammelserna om tillstandets giltighet preci-
seras.

Den féredagna lagen avses tradai kraft se-
nast den 1 juli 2002.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna
andringar

Europeiska gemenskapernas kommission
har i ett brev (2001/2192) givit Finland en
s.k. officiell anmarkning till Finland angaen-
de brister som uppdagats i verkstalligheten
av radets direktiv 96/61/EG om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa for-
oreningar (IPPC-direktivet). Finlands reger-
ing beslot den 5 december 2001 att tillstéla
kommissionen ett svar. Aven om finsk lag-
stiftning motsvarar direktivet kan lagens or-
dalydelse géras exaktare. Regeringen konsta-
terar i sitt svar att den lamnar en proposition
till riksdagen med fordag till andring av la-
gen och att statsrédet dessutom kommer att
andra miljoskyddsforordningen till behovliga
delar.

Det foreslas att till 3 § miljoskyddslagen
fogas en sadan definition av begreppet ut-
dldppsgréansvarde som motsvarar artikel 2.6 |
IPPC-direktivet. Definitionen ar viktig framst
av den orsaken att da vardet faststélls spads
inte utslgppen ut i efterhand. Genom defini-
tionen Onskar man dessutom sdkerstélla att
villkoren om utslépp anges i form av gréns-
varde i tillstdndet. Definitionen overens-
stammer med definitionen av begreppet for-
orening och avviker inte fran den som till-
lampasi miljétillstandsforfarandet.

Till den foreslagna 43 8 1 mom. 1 punkten
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fogas utdappsgransvérde, varvid bestdmmel -
sen motsvarar artikel 9.3 i IPPC-direktivet.
Villkoren om utslpp skall i allménhet anges
i form av utsl@ppsgransvérden. For att fore-
bygga utsl&pp kan dock aven andra slag av
villkor stéllas.

Till 43 8 3 mom. som géller anvandningen
av basta tillgangliga teknik fogas ett omnam-
nande om utsl@ppsgrénsvardet. Dessutom
skall tlllstandsnllkoren enligt bestédmmelsen
vara baserade pa béasta tillgangliga teknik,
utan att anvandningen av en specifik teknik
eller kommersiell produkt féreskrivs. Detta
hindrar dock inte att vissa tekniska |6sningar
for att forebygga utslépp eller olyckor vid
behov forutsétts, om samtidigt ocksa andra
atgarder for att uppna en motsvarande miljo-
skyddsniva godkénns. Likasd kan anvand-
ning av nodvandig teknisk apparatur, sdsom
oljesepareringsbrunnar eller sékerhetsbrytare
forutsittas. Bestammelsen motsvarar artikel
9.4 i IPPC-direktivet samt den almant veder-
tagna tolkningen av lagen i miljctillstands-
provningen.

Till 46 8 1 mom., som géler kontrollvill-
kor, fogas en bestammelse enligt vilken kon-
trollen aven kréver angivande av métmetod,
maétfrekvens, utvarderingsmetod samt rappor-
tering av resultaten. Bestdmmel sen motsvarar
artikel 9.5 i IPPC-direktivet. Tillstandsforfa-
randet i Finland & &ven till denna del helt
vedertaget och motsvarar bestammel sen.
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Ordalydelsen i 46 § 3 mom. preciseras. En-
ligt bestdmmelsen kan mlljotlllstand innehal-
la krav pa en kontrollplan for en sadan kon-
troll som avses i 1 mom. Tillstandsbesl utet
skall dock i enlighet med 1 mom. innehdlla
behdvliga villkor om den allméanna organise-
ringen av kontrollen. Hur detaljerade de fore-
skrifter som anges i tillstandet skall vara be-
ror pa sakens natur. Villkoren om kontrollen
av_anvandning och kontrollen av utsldpps-
gransvarden skall vara angivna sa noggrant
som méjligt i tillstandet, medan de villkor
som géller om kontrollen av miljons tillstand
kan vara oversiktliga Om inte detaljerade
villkor om kontrollen kunnat stéllasi tillstan-
det, bestdmmer en myndighet, som till-
standsmyndlgheten har forordnat, sarskilt om
den nédrmare organiseringen av kontrollen.
Den foreslagna bestammelsen skapar klarhet
i det nuvarande forfaringssattet.

Till 55 8 2 mom., som géller tillstandets
giltighet, fogas en bestammelse enligt vilken
tillstandet skall justeras regelbundet om det
gdler enligt IPPC-direktivet tillstandspliktig
verksamhet. Detta har aven varit syftet med
den gdlande bestdmmelsen. Den foredagna
andringen behdvs for att precisera genomfo-
rendet av artikel 13.1 IPPC-direktivet. Sile-
des behdvs inte nédvandigtvis nagon regel-
bunden justering av tillstanden for flera
mindre verksamheter, om inte kravet pa till-
stand grundar sig pa gemenskapsl agstiftning-

en eller om inte justering av tillstand forut-
séttsi sistnamnda lagstiftning.

2. Propositionens verkningar

De foreslagna andringarna har inga namn-
varda verkningar pa tillampni ngen av gdllan-
de lag. Andringarna endast preciserar lagen
S4, att den béttre dverensstammer med direk-
tivet.

3. Beredningen av propositionen

Proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid miljoministeriet. Utldtande om forslaget
har begarts hos de centrala ministerierna,
Finlands milj6central, Vasa forvaltningsdom-
stal, mlljotlllstandsmyndlgheterna, de regio-
nala miljécentraerna, Industrins och Arbets-
givarnas Centralférbund, Finlands Kommun-
forbund, Finlands naturskyddsférbund, Cen-
tralférbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK samt vissa branschférbund. Pa
basis av utldtandena har begreppet utdapps-
gransvéarde samt bestdmmelsen om kontroll
preciserats.

4, | krafttradande

Lagen foredastradai kraft senast den 1 juli
2002.
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Lagférslag

L ag

om andring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 3 § 1 mom. 7 punkten, 43 8 1
mom. 1 punkten och 3 mom., 46 § 1 och 3 mom. och 55 § 2 mom. samt

fogastill 3 8 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

38
Definitioner

| dennalag avses med

7) grundvatten vatten som finns i marken
eller berggrunden,

8) utdappsgransvarde det varde pa ett s&
dant i 1 punkten avsett direkt eller indirekt
outspatt utsdpp i miljon, som inte far
Overskridas under en dler flera tidsperioder
och som anges som totalmangd, koncentra-
tion eller procent eller pa andra motsvarande
Sétt.

43 8§
TillstAndsvillkor om hindrande av fororening

Tillstdnd skall forenas med behovliga vill-
kor om

1) utdldpp, utddppsgransvarden, hindrande
och begransning av utsldpp samt utslapps-
stéllet,

Nar tillstandsvillkoren meddelas skall be-
aktas verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omrade dar verksamhetens konsekvenser
upptrader, verksamhetens sasmmantagna mil-
jopaverkan, betydelsen av dtgarder for att
hindra férorening av miljon som en helhet
samt de tekniska och ekonomiska forutstt-
ningarna att genomfora agarderna.  Till-
standsvillkor som géller utsl&ppsgransvarden

samt hindrande och begrénsning av utslapp
skall vara baserade pa basta tillgangliga tek-
nik. 1 tillstandsvillkoren far verksamhatsut-
dvaren inte daggas att anvanda endast en
viss bestdmd teknik. Dessutom skall vid be-
hov beaktas energianvandningens effektivitet
samt beredskapen att forebygga olyckor och
begrénsa verkningarna av sadana.

46 §
Kontrollvillkor

Tillstandet skall forenas med behovliga
villkor om driftskontroll, kontroll av verk-
samhetens utd app, avfal och avfallshanter-
ing, verksamhetens miljopaverkan samt kon-
troll av miljons tillstand efter avslutad verk-
samhet. FOr utférandet av kontroller skall
tillstandet innehdla bestammelser om mét-
metoder och métfrekvenser samt om hur kon-
trollresultaten skall beddmas och tillstéllas
tillsynsmyndigheten.  VerksamhetsutGvaren
kan ocksa dlaggas att |amna andra uppgifter
som behévs for tillsynen.

| tillstdndet kan en verksamhetsutovare
alaggas att for godkdnnande férelégga till-
standsmyndigheten eller en av denna férord-
nad myndighet en kontrollplan fér en narma-
re organisering av den i 1 mom. avsedda
kontrollen i sd god tid att kontrollen kan in-
ledas samtidigt som verksamheten inleds el-
ler vid nagon annan tidpunkt som &r anda-
malsenllg med tanke pa verksamhetens mil-
jopaverkan. Kontrollvillkoren och den god-
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kénda kontrollplanen kan vid behov andras  penbart onddig. Tillstandsvillkoren skall

trots att tillstdndet &r i kraft.

558§
Tillstandets giltighet och justering

| ett tillstdnd som galler tills vidare skall
foreskrivas nar en ansdkan om justering av
tillstandsvillkoren senast skall goras och vil-
ka utredningar som da skall laggas fram, om
inte en sadan foreskrift skall anses vara up-

Helsingfors den 12 april 2002

dock justeras regelbundet om det géller till-
standspllktlg verksamhet enligt radets direk-
tiv 96/61/EG om samordnade atgarder for att
forebygga och begransa fororeningar. Av
sarskilda skal kan en foreskrift om justering
av tillstandsvillkoren tas in ocksa i ett till-
stand som beviljas for viss tid. Den myndig-
het som har beviljat tillstandet skall i till &mp-
liga delar behandla drendet som en tillstands-
ansokan.

Dennalag tréder i kraft den 20.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljéminister Satu Hassi
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Bilaga
Paralleltexter

L ag

om andring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 3 § 1 mom. 7 punkten, 43 § 1

mom. 1 punkten och 3 mom., 46 § 1 och 3 mom. och 55 § 2 mom. samt
fogastill 3 8 1 mom. en ny 8 punkt som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

38

Definitioner

| dennalag avses med

7) grundvatten vatten som finnsi marken
eller berggrunden.

7) grundvatten vatten som finns i marken
eller berggrunden,

8) utdappsgransvarde det varde pa ett
sadant i 1 punkten avsett direkt eller indi-
rekt outspatt utdapp i miljon, som inte far
Overskridas under en eller flera tidsperio-
der och som anges som totalmangd, kon-
centration eller procent eller pa andra mot-
svarande sétt.

43 8

Tillstandsvillkor om hindrande av fororening

Tillstand skall forenas med behovliga

villkor om

1) utddpp, hindrande och annan begrans-
ning av sadana samt om utsl dppsstall et,

Nér tillstdndsvillkoren meddelas skall be-
aktas verksamhetens natur, egenskaperna
hos det omréde déar verksamhetens konse-

1) utddpp, utsldppsgransvarden, hindran-
de och begrénsning av utddpp samt ut-
sléppsstéllet,

Nér tillstandsvillkoren meddelas skall be-
aktas verksamhetens natur, egenskaperna
hos det omrade dar verksamhetens konse-
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Gallande lydelse

kvenser upptrader, verksamhetens samman-
tagna miljopaverkan, betydelsen av atgarder
for att hindra férorening av miljon som en
helhet samt de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna att genomfora atgéarderna.
Tillstandsvillkor som avser att hindra och
begransa utd 8pp skall vara baserade pa bas-
ta tillgangliga teknik. Dessutom skall vid
behov beaktas energianvandningens effek-
tivitet samt beredskapen att forebygga
olyckor och begransa verkningarna av Sa-
dana.

46 8
Kontrollvillkor

Tillstdndet skall forenas med behdvliga
villkor om driftskontroll, kontroll av verk-
samhetens utd8pp, avfall och avfallshanter-
ing, verksamhetens milj opaverkan samt om
kontroll av miljons tillstand efter avslutad
verksamhet. Verksamhetsutvaren kan ock-
sa dlaggas att 1amna uppgifter som behovs
for tillsynen.

En verksamhetsutovare kan alaggas att
utverka tillstandsmyndighetens eller en av
denna forordnad myndighets godkannande
for sin kontrollplan i sa god tid att kontrol-
len kan inledas samtidigt som verksamheten
inleds eller vid ndgon annan tidpunkt som
ar andamalsenllg med tanke pa verksamhe-
tens miljopaverkan. Kontrollvillkoren och
den godkanda kontrollplanen kan vid behov
andrastrots att tillstandet &r i kraft.

Forelagen lydelse

kvenser upptrader, verksamhetens samman-
tagna miljopaverkan, betydelsen av atgarder
for att hindra férorening av miljon som en
helhet samt de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna att genomfora atgéarderna.
Tillstandsvillkor som géller utslappsgrans-
vérden samt hindrande och begransning av
utddpp skall vara baserade pa béasta till-
gangliga teknik. | tillstandsvillkoren far
verksamhatsutGvaren inte dlaggas att an-
vanda endast en viss bestdmd teknik. Dess-
utom skall vid behov beaktas energian-
vandningens effektivitet samt beredskapen
at forebygga olyckor och begrénsa verk-
ningarna av sadana.

46 8
Kontrollvillkor

Tillstdndet skall forenas med behdvliga
villkor om driftskontroll, kontroll av verk-
samhetens utd 8pp, avfall och avfallshanter-
ing, verksamhetens miljopaverkan samt
kontroll av miljons tillstand efter avslutad
verksamhet. For utforandet av kontroller
skall tillstndet innehalla bestammelser om
matmetoder och métfrekvenser samt om hur
kontrollresultaten skall beddmas och till-
stéllas tillsynsmyndigheten. Verksamhets-
utévaren kan ocksa aléggas att |amna andra
uppgifter som behovs for tillsynen.

| tillstandet kan en verksamhetsutévare
alaggas att for godkannande forelégga till-
standsmyndigheten eller en av denna for-
ordnad myndighet en kontrollplan for en
narmare organisering av den i 1 mom. av-
sedda kontrollen i sa god tid att kontrollen
kan inledas samtidigt som verksamheten in-
leds eller vid ndgon annan tidpunkt som ar
andamdlsenlig med tanke péa verksamhetens
miljopaverkan. Kontrollvillkoren och den
godkanda kontrollplanen kan vid behov
andras trots att tillstandet ar i kraft.
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Gallande lydelse

558
Tillstandets giltighet och justering

| ett tillstand som galler tills vidare skall
foreskrivas nér en ansbkan om justering av
tillstandsvillkoren senast skall goras och
vilka utredningar som da skall laggas fram,
om inte en sadan foreskrift skall anses vara
uppenbart ontdig. Av sérskilda skal kan en
foreskrift om justering av tillstandsvillkoren
tas in ocksd i ett tillstand som beviljas for
viss tid. Den myndighet som har beviljat
tillstandet skall i tillampliga delar behandla
arendet som en tillstandsansokan.

Forelagen lydelse

558§
Tillstandets giltighet och justering

| ett tillstand som galler tills vidare skall
foreskrivas nér en ansokan om justering av
tillstandsvillkoren senast skall goras och
vilka utredningar som da skall laggas fram,
om inte en sadan foreskrift skall anses vara
uppenbart onddig. Tillstandsvillkoren skall
dock justeras regelbundet om det galler till-
standspliktig verksamhet enligt radets di-
rektiv 96/61/EG om samordnade atgérder
for att forebygga och begransa fororening-
ar. Av sarskilda skal kan en foreskrift om
justering av tillstndsvillkoren tasin ocksdi
ett tillstand som beviljas for viss tid. Den
myndighet som har beviljat tillstandet skall
i tilldmpliga delar behandla &rendet som en
till standsansokan.

Denna lag trader i kraft den 20 .




