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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #Andring av 3 och 4 §§ lagen om handel med utsiide

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I enlighet med fordraget om Finlands an-
slutning till Europeiska unionen (EU) far
Finland, for att kunna anpassa sitt fropro-
duktionssystem for spannmalsvixter och
vallvixter till EU:s produktions- och mark-
nadsféringssystem for frovara, t.o.m. utgang-
en av 1996 bibehalla vissa sddana stadgan-
den i lagen om handel med utside som inte

stimmer Overens med unionens bestimmel-
ser. I denna proposition foreslds att lagen
om handel med utsiide andras s, att den
forenhetligas med EU:s direktiv om mark-
nadsforing av utside.

Den foreslagna lagen avses triida i kraft
den 1 januari 1997.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Den gillande lagen om handel med utséde
(233/1993) ar fran ar 1993. Den har stiftats
med stéd av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-avtalet). En-
ligt avtalet skall vart lands stadganden om
utsiide forenhetligas med Europeiska unio-
nens direktiv om produktion och marknads-
foring av utsdde. Finland &dr dock, om inte
nigot annat bestidms, berittigat till en dver-
gangsperiod om fyra ar for att kunna anpas-
sa sitt froproduktionssystem for spannmaél
och vallvixter till EU:s froproduktionssys-
tem. Overgéngsskedet 16per till utgangen av
ar 1996.

Skillnaderna mellan froproduktionssyste-
men ir i huvudsak féljande: Enligt direktivet
om marknadsforing av utsdde av strdsiad
(66/402/EEG) fér utsdde av spannmalsvaxter
endast siljas som certifierat. Certifikatutséde
far, genom forokning i hogst tva generatio-
ner, produceras bara ur partier basutsdde
som producerats av en forddlare. I Finland
tillats en forokning i sammanlagt fem gene-
rationer, av vilka tre generationer far besta
av certifikatutsdde och tva generationer av
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handelsutsdde. Enligt direktivet om mark-
nadsféring av utside av fodervixter
(66/401/EEG) far fro av vallvixter i regel
dven siljas endast som certifierat. Detta di-
rektiv innehéller inga begrénsningar om an-
talet kvalitetsklasser for certifikatutsdde som
hdrstammar fran basutséde.

De undantag som medgivits Finland under
Overgangsperioden innehaller en bestimmel-
se om att i Finland far produceras och mark-
nadsforas i enlighet med den gillande lag-
stiftningen sadant (icke certifierat) utside av
klassen handelsutsade, vars krav pa grobar-
het dr ldgre dn vad som bestidms i direktivet.
I produktionen av certifierat spannmalsutsi-
de tillats ocksa ett antal generationer som
avviker fran direktivet.

Nér riksdagen behandlade regeringens pro-

osition (RP 268/1992 rd) om revidering av
agen om handel med utsdde forutsatte den
att regeringen forhandlar sig till att de un-
dantagsbestimmelser for Gvergangsperioden
som foreskrivs i avtalet blir bestdende. Pa
grund av detta antog riksdagen lagen med
avvikelse fran vad regeringen fGreslagit sa,
att tidsbundenheten i fraga om de stadgan-
den som avviker fran EG-direktiven inte
skrevs in i lagen.

I samband med férhandlingarna om Fin-
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lands anslutning till Europeiska unionen
krivde Finland att de undantagsbestimmel-
ser som hade dverenskommits i EES-avtalet
skulle bli bestdende. Detta gick unionen inte
med pé. Den godkinde de undantagsbestim-
melser och den Gvergangsperiod som fore-
skrevs i EES-avtalet.

Jord- och skogsbruksministeriet har den 30
januari 1996 till riksdagens jord- och skogs-
bruksutskott avgett den skriftliga utredning
som utskottet inbegirt om de atgérder som
forutsdtts av riksdagens viljeyttring betrif-
gande vissa stadganden i handeln med utsé-

e.

Det har forts forhandlingar med kommis-
sionens foretrddare om de svarigheter som
tillimpandet av EU:s froproduktionssystem
medfor for Finland samt om riksdagens
stillningstaganden. Nedan i avsnitt 1.2.
framgar dock att Finlands froproduktionssys-
tem 1 praktiken redan har anpassat sig till
EU:s motsvarande system.

Om lagstiftningen om handel med utside
inte fore utgdngen av detta &r dndras sa aftt
den till alla delar motsvarar EU-direktiven,
gor Finland sig skyldigt till brott mot anslut-
ningsfoérdraget, och det 4r di uppenbart att
kommissionen kommer att tillgripa det for-
farande som brott mot avtalsforpliktelserna
forutsitter.

1.2. Praxis

I froproduktionen har andelen handelsutsi-
de av spannmadlsvixter vid utgéngen av
dvergangsperioden &r 1995 uppgétt till 80 %
och ar 1996 till endast 5 % av den inspekte-
rade frévaran. I stillet uppgick andelen cer-
tifierat utsade ar 1995 till 20 % och ar 1996
utgjorde denna andel redan 95 %.

I froproduktionen for vallvéxter har ande-
len handelsutside under bdgge &ren varit
endast 2 %. Andelen certifierat utsdde har
under de béda aren uppgatt till 98 %.

Dessa siffror visar att Finlands froproduk-
tions- och marknadsforingssystem har anpas-
sat sig till EU:s produktions- och marknads-
foringssystem for frovara under Gvergéngs-
perioden.

Frohandelsmarknaden i Finland har fr.o.m.
slutet av 1980-talet minskat kraftigt. Silunda
uppgick, av det spannmélsutsidde som anvén-
des till sadd, andelen inspekterad frovara ér
1996 endast till 20 %, medan motsvarande
andel under slutet av 1980-talet var 60 %.

Marknaden for inspekterad frovara dr sa li-
ten att tillgdngen pa frovara for nidrvarande
inte kan anses tryggad.

Jord- och skogsbruksministeriet har varen
1996 tillsatt ett tredrigt projekt for sanering
av marknaden for frovara. Syftet med pro-
jektet dr att frimja anvéindningen av inspek-
terat utside inom jordbruket.

2. Foreslagna indringar

3 §. Paragrafens 1 mom. innehaller ett
stadgande enligt vilket utsdde av samma fo-
der- och spannmalsvixtart fir marknadsféras
bdde som certifierat och som annat utsdde
enligt 4 §. Det foreslds att denna undantags-
bestimmelse upphévs.

4 §. Paragrafens 2 mom. innehdller ett
stadgande enligt vilket jord- och skogsbruks-
ministeriet, dd det meddelar nidrmare fore-
skrifter om kraven pa produktionen av certi-
fierat och annat utsédde, skall beakta bestim-
melserna i EES- avtalet och da sirskilt be-
stimmelserna om utsédde som marknadsfors i
Finland. Stadgandet hénvisar till undantags-
bestimmelserna och bér upphivas.

Enligt samma lagrum skall sddan certifie-
ringsfrovara som siljs i Finland hora till en
sddan sort som ndmns i den sortlista f6r
lantbruksvixter som avses i 5 §. Detta krav
skall betraktas som en huvudregel f6r den
frovara som marknadsfors i Finland. Det far
dock inte finnas nagot hinder for att det i
Finland certifieras frévara av en sddan sort
som inte ingdr i sortlistan, om frovaran dr
avsedd att bli exporterad. Darfor foreslas att
stadgandet slopas ur lagen. Ndrmare fore-
skrifter om certifiering av utside har med-
delats genom ett beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet.

3. Beredningen av propositionen

Denna proposition har beretts som tjéns-
teuppdrag vid jord- och skogsbruksministeri-
et.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1997.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om findring av 3 och 4 §§ lagen om handel med utsiide

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 3
(233/1993) som foljer:

38
Certifierat utside

Jord- och skogsbruksministeriet bestimmer
i enlighet med vad som forutsitts i Europe-
iska gemenskapens bestimmelser om pro-
duktion och marknadsforing av utside att
utsidde av vissa vixtsorter far marknadsforas
endast i utsidespartier vilkas hirstamning,
sortikthet och tekniska identitet har intygats
av statliga myndigheter i Finland eller i na-
got annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (certifierat utsdiide).

Helsingfors den 25 oktober 1996

§ 1 mom. och 4 § 2 mom. lagen den 26 februari 1993 om handel med utside

4§
Annat utséide

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om kraven pa utsdde som avses i
denna paragraf samt om kraven pd produk-
tionen, hanteringen och lagringen av detta
utsdde. DA dylika foreskrifter meddelas skall
Europeiska gemenskapens bestimmelser om
produktion och marknadsforing av utside
beaktas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemildi
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Bilaga

Lag

om éndring av 3 och 4 §§ lagen om handel med utséide

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 1 mom. och 4 § 2 mom. lagen den 26 februari 1993 om handel med utside

(233/1993) som foljer:

Gdllande lydelse

3%
Certifikatutsdde

Jord- och skogsbruksministeriet bestimmer
i enlighet med vad som &verenskommits i
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (ESS-avtalet) att utside av vissa
vixtarter fir marknadsforas endast i utsd-
despartier vilkas hédrstamning, sortékthet och
tekniska identitet har intygats av myndighe-
terna i Finland eller i nigot annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(certifikatutsiide). Utside av samma foder-
och spannmaélsvixtart far dock marknads-
foras bade som certifierat och som annat
utsdde enligt 4 §. Utsdde som certifieras i
Finland skall vara av en sort som ar inford i
desn sortlista for lantbruksvixter som nimns
i58.

4§
Annat utside

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om kraven pa utside som avses i
denna paragraf samt om kraven pa produk-
tionen, hanteringen och lagringen av detta
utsidde. Da foreskrifter som avses i detta mo-
ment och i 3 § 2 mom. meddelas skall be-
stimmelserna 1 EES-avtalet, sarskilt be-
stimmelserna om utside som marknadsfors i
Finland, beaktas.

Foreslagen lydelse
38
Certifierat utsiide

Jord- och skogsbruksministeriet bestimmer
i enlighet med vad som forutsdtts i Europe-
iska gemenskapens bestimmelser om pro-
duktion och marknadsforing av utsiide att
utsdde av vissa vixtsorter far marknadsforas
endast i utsidespartier vilkas hdrstamning,
sortdkthet och tekniska identitet har intygats
av statliga myndigheter i Finland eller i nd-
got annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (certifierat utsdde).

4§
Annat utséide

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om kraven pa utséide som avses i
denna paragraf samt om kraven pa produk-
tionen, hanteringen och lagringen av detta
utside. DA dylika foreskrifter meddelas skall
Europeiska gemenskapens bestimmelser om
produktion och marknadsféring av utside
beaktas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1997.



