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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av lagen om niiringsforbud och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att tillimp-
ningsomradet for lagen om néringsférbud
utvidgas sd att néringsforbud kan meddelas
ocksa ndr ett foretag inte har forsatts i kon-
kurs. Det féreslas dven att forutsittningarna
for naringsforbud skall ses Sver.

Innehéllet i ndringsférbud skall utvidgas sé
att den som meddelats néringsforbud inte far
vara stiftare av ett aktiebolag eller andelslag
eller forvirva pa dgande eller avtal grundad
bestimmanderitt i ett samfund som driver
rorelse. Minimitiden for néringsforbud skall
hojas frén tva till tre 4r. Tiden for fram-
forande av yrkande pa forbud skall forléin-

as.
Vid forundersckning skall alitid utredas

360464E

om det finns forutsittningar for nédrings-
forbud 1ide fall dA undersdkningen giller
ett sadant brott i rorelseverksamhet som kan
leda till nédringsforbud. For effektivering av
systemet med néringsforbud foreslas det att i
lagen tas in stadganden om tillsynen over
férbud. Overvakningen skall enligt forslaget
skétas av polisen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
hogst tre manader efter att de har antagits
och blivit stadfésta. Propositionen hinfor sig
till statsradets principbeslut av den 1 februa-
ri 1996 om regeringens verksamhetsprogram
for reducering av den ekonomiska brottslig-
heten och den graa ekonomin.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Lagen om niringsforbud

Allmént. Lagen om  néringsférbud
(1059/85) tridde i kraft vid ingangen av
1986. Med stdd av lagen &dr det mgjligt att
for viss tid forbjuda den som i sin nérings-
verksamhet visat sig vara oldmplig dértill att
driva rorelse och dirigenom fortséttningsvis
dsamka sambhillet och borgendrerna skada.
Syftet med lagen #r sdrskilt att ingripa i
konkursspekulation och missbruk av kon-
kurs. Som problem ansags framfor alit att
foretagsverksamhet utan hinder av lagstift-
ningen kan bedrivas i spekulationssyfte utan
affirsekonomiska 16nsamhetsmal och att en
och samma foretagare fortséttningsvis kan
bilda nya féretag sedan de tidigare fretagen
gatt i konkurs. Typiskt for denna verksamhet
har varit och #r att ge foretagets dgare och
ledning personlig ekonomisk fordel pa bor-
gendrernas bekostnad.

Niringsférbud ansigs ha i synnerhet all-
minpreventiv effekt, eftersom man antog att
redan hotet om néringsforbud skulle minska
frestelsen att missbruka konkurs.

Forutsdttningar och personkrets. En forut-
sittning for ndringsforbud dr delaktighet i
konkurs. Forbud kan ndmligen meddelas
endast en enskild nédringsidkare som forsatts
i konkurs eller den som haft ledande still-
ning i ett foretag som forsatts i konkurs.
Enligt motiveringen till lagftrslaget torde
behovet att meddela forbud att driva rorelse
vara storst i friga om sddana som har fore-
kommit i samband med konkurser. En utvid-
gning av lagens tillampningsomrade sa att
forbudet kunde meddelas i andra &n kon-
kursfall kunde enligt motiveringen aktualise-
ras efter det man i praktiken fatt erfarenheter
av den foreslagna lagen (RP 29/1985 rd,;
s. 8).

Niringsforbud kan meddelas en enskild
bokféringsskyldig ndringsidkare som férsatts
i konkurs, en personligen ansvarig bolags-
man i ett bolag som forsatts 1 konkurs samt
den som varit styrelsemedlem eller verkstil-
lande direktor i ett bolag, andelslag, en fore-
ning eller stiftelse som fGrsatts 1 konkurs.
Med sistndmnda jéimstdlls den som faktiskt
utan formell stillning har skétt ndimnda upp-

gifter (1 §). Av det ovan sagda framgér att
avgorande inte #r i vilken rorelseform affir-
sverksamheten har bedrivits eller om perso-
nen i foretaget har haft formellt sett ledande
stillning. Lagen giller inte yrkesutovare,
eftersom den risk som deras verksamhet
kunde orsaka kreditgivare och andra ansags
vara ritt liten.

En forutsiittning for ndringsforbud dr ut-
over konkurs att en person som avsesi 1 § i
sin afféirsverksamhet pa vilken f6ljt konkurs
har forfarit grovt otillborligt mot sina bor-
gendrer eller diri pd annat sétt grovt asido-
satt de skyldigheter som hinfor sig till dri-
vande av rorelse (3 § 1 mom. 1 punkten).
Forfarandet anses rikta sig mot borgenéren,
om borgenirens rittigheter dirigenom dven-
tyras. Som otillborligt forfarande anses i
synnerhet atgirder som strider mot lag eller
god affirssed och genom vilka efterstrivas
fordel pa borgenirernas kostnad eller genom
att gynna nagra borgenidrer. Som skyldighe-
ter som h#nfor sig till drivande av rorelse
anses t.ex. skyldigheter som avser bokforing,
beskattning, registerstadganden eller fore-
skrifter om de enskilda néringarna.

Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten kan nérings-
forbud meddelas den som upprepade ganger
forekommit i samband med konkurser och i
rorelse pa vilken foljt konkurser har asido-
satt de skyldigheter som hinfor sig till dri-
vande av rorelse samt dédrigenom visat sig
vara uppenbart olimplig att driva rorelse.
Med skyldigheter avses detsamma som i 1
punkten, men det krivs inte att forsummel-
serna skall vara grova. A andra sidan krdvs
det att personen i fraga har forekommit i
flera dn en konkurs. Niringsférbudet skall
sarskilt i friga om denna forutsittning grun-
da sig péd en helhetsbeddmning. Enligt moti-
veringen till lagforslaget skall ett férbud en-
ligt denna punkt meddelas endast i alldeles
klara fall, nirmast di verksamheten som
helhet bedémd kan jamstillas med forfaran-
de enligt 1 punkten.

Enligt motiveringen till lagftrslaget skall
néringsforbud meddelas den som har visat
uppenbar likgiltighet mot ett offentligt sam-
fund eller mot enskilda borgenirer eller
drastiskt och metodiskt missbrukat nérings-
friheten for att med brottsliga och andra
otillborliga medel skaffa sig personlig eko-
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nomisk fordel. Aven avsevirda skador som
vallats genom straffbart férfarande gentemot
borgendrer, andra avtalsparter eller arbets-
tagare kan anses som grund for ndringsfor-
bud. Da syftet med néringsforbud &r att for-
hindra att skadlig rorelse fortsétts bor dven
sannolikheten for en sddan risk bedomas nér
saken avgors. I motiveringen betonas att
niringsférbud inte borde meddelas enbart av
den anledningen att personen i fréga i den
affarsverksamhet som foregatt konkursen har
visat okunskap eller oskicklighet.

Innehdllet i ett ndringsforbud. Den som
meddelats niringsforbud far inte driva sddan
rorelse for vilken bokféringsskyldighet stad-
gas (4 § 1 mom. 1 punkten). Diremot dr det
tillatet att bedriva yrkesverksamhet som en-
skild nidringsidkare samt idka gardsbruk.
Den som har meddelats néringstorbud far
inte heller vara personligt ansvarig bolags-
man (2 punkten). Det #r likasa forbjudet att
vara styrelsemedlem, suppleant eller verk-
stidllande direktér eller ha annan didrmed
jamforbar stillning i samfund eller stiftelse,
faktiskt leda dess verksamhet eller handha
dess forvaltning wutan formell stéllning
(3 punkten). Stdllningen som innebdr ledan-
de uppgifter upphor mte direkt pa basis av
néringsforbud, utan kréver att atgéarder enligt
ifragavarande samfundslagstiftning vidtas.

Forbudet giller inte atgédrder i anslutning
till bildande av ett bolag och inte heller en-
bart forvirv av aktier eller andelar eller ut-
Ovande av dértill horande rittigheter. Forbu-
det géller inte verksamhet i ledningsuppgif-
ter i offentligrittsliga samfund och stiftelser.
Det ir inte heller forbjudet att vara verksam
i sddana ideella samfund eller stiftelser som
driver rorelse endast i ringa omfattning (4 §
2 mom.). Domstolen kan av sidrskilda skil
bestamma att forbudet inte giller viss rérelse
eller rorelse av visst slag eller uppgifter eller
verksamhet i ett visst samfund eller en viss
stiftelse (4 § 3 mom.). Likasi kan domstolen
av sidrskilda skél, tex. pa grund av den tid
som behdvs for avslutande av rorelsen, pa
ansdkan av stkanden bestiimma att férbudet
trider i kraft en viss dag efter beslutet (9 §
1 mom.).

Néringsforbud bestims for minst tvd och
hogst fem ar (5 §).

Forfarande. Niaringsforbud yrkas av dkla-

aren (6 §). I lagen har konkursforvaltaren
alagts att underritta dklagaren, om han pa
basis av erhéllna uppgifter har orsak att
misstinka att fOrutsdttningarna fér medde-

lande av néringsférbud uppfylls Konkurs-
forvaitaren dr skyldig att ge dklagaren alla
behdvliga uppgifter (7 §). Vid behov kan
dklagaren be att polisen gor forundersékning
i drendet, varvid i tillaimpliga delar giller
vad som stadgas om forundersSkning i brott-
mal (19 § 2 mom.). Talan som giller na-
ringsforbud skall vickas inom tva ar fran
forsittandet 1 konkurs (8 §).

Ett mal som giller meddelande av nérings-
férbud provas av den allménna underrétt dir
konkursen &r eller har varit anhiingig (18 §).
Vid behandlingen av mal som giller medde-
lande och forlangning av niringsférbud iakt-
tas i tillimpliga delar vad som giller for be-
handlingen av brottmal, da for brottet inte
har stadgats nagot annat straff dn béter (19 §
1 mom.). Séledes kan néringsférbud med-
delas ocksa nir svaranden inte iakttar kallel-
se att infinna sig till behandlingen av maélet.
Ett beslut i ett ndringsforbudsirende skall
iakttas trots att &ndring har sokts, om inte
hogre domstol forordnar ndgot annat (9 §
2 mom.). I lagen finns dven stadganden om
ny provning av mal (13 §) samt om upp-
havande av naringsférbud pa grund av for-
dndrade forhallanden eller av andra sirskilda
skl (15 §).

Pdfoljder av brott mot forbudet. Straffet
for brott mot niringsférbud ar boter eller
fangelse i hogst tva ar. For brott mot ni-
ringsforbud doms dven den som upptrdder
som mellanhand fér ndgon annan i syfte att
kringgé néringsférbud (16 §). Om brottet
mot forbudet inte kan anses ringa, kan dom-
stolen pa yrkande av éklagaren forlanga ti-
den for forbudet med hogst fem ar (17 §
1 mom.).

Overvaknmg och registrering. I lagen finns
inte nagra sirskilda stadganden om tillsynen
Over att niringsforbud efterlevs. Tillsynen
faller sdledes under den allménna laglighets-
6vervakningen. Néringsférbuden antecknas i
néringsforbudsregistret (21 §) som frén den
1 mars 1996 fors av rittsregistercentralen
som lyder under justitieministeriet, Var och
en har ritt att fa uppgifter om de naringsfor-
bud som antecknats 1 registret. Uppgifterna i
registret tillstills pa tjdnstens vdgnar patent-
och registerstyrelsen, som foér handelsregi-
stret.

1.2. Praxis

Allmant. Till utgangen av 1995 har sam-
manlagt 121 personer meddelats néringsfor-
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bud. Nigra avsevirda arliga fordndringar i
antalet niringsforbud har inte forekommit.
Exempelvis 1990—1994 har arligen 10—16
personer meddelats niringsférbud. Déremot
meddelades 1995 flera néringsférbud dn
vanligt, dvs. 21. Aklagarens yrkande har
forkastats i ca en tredjedel av de avgjorda
fallen 1986—1992. Tillfdlligt néringsforbud
har meddelats sammanlagt 27 génger.

Enligt de utredningar som rittspolitiska
forskningsinstitutet har gjort betriffande
tillimpningspraxis 1986—1992 (Liiketoi-
mintakielto ja yrittdjien vidrinkdytokset, Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja
128, 1995 - Niringsforbud samt missbruk
som foretagare gjort sig skyldiga till, Rétt-
spolitiska forskningsinstitutets publikation
128, 1995) har storsta delen av dem som
meddelats néringstérbud drivit rorelse i ak-
tiebolagsform. De som meddelats forbud har
for det mesta drivit foretagsverksamhet i
liten skala, varvid omsittningen har legat
under 25 miljoner mark och antalet anstillda
under 50. I ca en tredjedel av de undersokta
fallen har bolaget haft under tio arbetstagare.

Behandlingen i underritt av niringsfor-
budsmal har pégatt i genomsnitt en aning
under sex manader. Det har ofta forflutit
flera ar fran konkurs till néringsférbud.
Handldggningen i hovriitt har vid sokande av
andring forlangt handliggningstiden med 1
genomsnitt ett ar.

Den genomsnittliga lingden pé néringsfor-
bud har varit tvd ar och elva manader. Fyra
femtedelar av forbuden har bestimts paga
3,5 ar eller kortare tid.

Bestimningsgrunder. Niringsforbud har i
lite mindre dn hélften av de undersdkta fal-
len (ca 46 %) meddelats enbart med de for-
utsdttningar som avses i 3 § 1 mom. 1 punk-
ten. Harvid har beslutet for det mesta grun-
dat sig pa grovt otillborligt forfarande gent-
emot borgenirerna. Endast i ett fall har som
grund ndmnts enbart grovt asidosittande av
de skyldigheter som hinfor sig till drivande
av rorelse. Som grovt otillborligt forfarande
gentemot borgendrerna har ansetts t.ex. att
bolagets omsittningstillgdngar eller anligg-
ningstillgangar 6verlats eller saljs till under-
pris under den tid bolaget &r insolvent samt
att avsevart forlustbringande verksamhet
fortsiitts eller att krediter upptas eller inve-
steringsbidrag lyfts nir bolaget borde ha for-
satts 1 likvidation. Som grovt otillborligt for-
farande har ansetts dven att egendom som
utmiitts eller skaffats pa kredit eller genom

avbetalnings- eller hyresavtal siljs samt att
bokforingen férsummas. Som grovt dsidosit-
tande av de skyldigheter som hénfor sig till
drivande av rorelse har ansetts t.ex. forsum-
melser som avser bokfringen, arbetsgivar-
prestationer, ndringsanmailan, deklarationer
och registeranmélningar.

I ca en fjidrdedel av fallen har domstolen
meddelat ndringsférbud enbart med stdd av
3 § 1 mom. 2 punkten, varvid gildendren pa
grund av upprepade konkurser och observe-
rade &sidosittanden av skyldigheter i drivan-
det av rorelse har visat sig vara olamplig att
driva rorelse. Sdsom férsummelse som leder
till forbud har ansetts t.ex. upprepat och sys-
tematiskt asidosdttande av arbetsgivarpresta-
tioner och forsummelser i anslutning till
bokfdringen. En avsevird disproportion mel-
lan tillgangarna och skulderna enligt bofor-
teckningen har ocksd ansetts tyda pa ésido-
sdttande av skyldigheterna. Likasd har i ca
en fjardedel av fallen (28 %) grunden for
niringsférbud varit forutsittningar enligt
savil 1 som 2 punkten,

Niéringsforbuden har nidstan i regel haft
samband med brottsligt forfarande. I sam-
band med att niringsférbud har meddelats
har straff for brott 4domts i ca 60 % av fal-
len. Aven andra néringsférbud har ofta varit
forknippade med ett eller flera brott s& att
grunden for naringsforbud har varit ett brott
som tillriknats den som meddelats forbud
eller for vilket enligt aklagarens anmilan
avsikten varit att senare vicka atal mot den
som meddelats naringsforbud. Dessutom har
man i vissa fall kunnat bedéma att det for-
farande som lett till niringsférbud har upp-
fyllt rekvisitet for ett eller flera brott. De
vanligaste brotten har varit brott mot lagen
om forskottsuppbord (418/59) eller lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63),
bokforingsbrott eller bokforingsforseelse,
skattebedrigeri, i strafflagen tidigare ingaen-
de konkursbrott begangna sidsom vardslos
eller littsinnig gdldendr samt gildendrsbe-
drigeri och gildenirssvek enligt den nuva-
rande lagen. Bedrigeri, aktiebolagsbrott eller
aktiebolagsfGrseelse samt registeranteck-
ningsbrott har dven legat till grund for ni-
ringsférbud.

Tillsyn over efterlevnaden av forbud och
erhdllande av information. Den tillsyn som
polisen utdvat har ndrmast grundat sig pa
observationer i samband med understkning-
en av ekonomiska brott. I praktiken har dven
aklagarna for sin del 6vervakat iakttagandet
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av forbudet pa basis av de uppgifter som de
fatt for atalsprovning. Till utgérden av ar
1995 har atminstone tre personer domts for
brott mot niringsforbud.

Ur néringsforbudsregistret 1imnas uppgif-
ter om dem som meddelats niringsférbud
forutom till patent- och registerstyrelsen
dven till arbetsministeriet, bankinspektionen,
skattestyrelsen, centralkriminalpolisen, kon-
sumentverket och Suomen Asiakastieto Oy,
som i tidningen Luottolistalehti publicerar
gagmet pad dem som meddelats niringsfor-

ud.

1.3. Niringsforbudets betydelse i annan
lagstiftning

Niringsforbudet har under de senaste &ren
givits betydelse allt oftare dven i annan lag-
stiftning. I synnerhet i stadgandena om be-
horighetsvillkor har man ofta jémstéllt né-
ringsférbud med konkurs och omyndighet.

Enligt 2 kap. 3 § 1 punkten lagen om f6r-
sdkringsmiklare (251/93) kan som fastig-
hetsmiklare inte registreras den som inte
rader Over sig sjilv och sin egendom eller
som har meddelats naringsforbud. Enligt
19a§ 1 mom. (1493/94) trafikforsik-
ringslagen skall ett utlindskt EES-forsak-
ringsbolag som dmnar bedriva trafikforsik-
ring i Finland fran ett utlédndskt driftstille
hdr utse en representant (ersittningsombud)
med uppgift att ordna behandlingen av er-
sdttningsansprék och utbetalningen av ersit-
ning pa behorigt sitt. Den som &r omyndig,
forsatt i konkurs eller har meddelats narings-
forbud far enligt paragrafens 2 mom.
(361/93) inte vara erséttningsombud.

Enligt 44 § 2 mom. (237/93) personal-
fondslagen kan den som meddelats nérings-
forbud inte vara medlem av en personal-
fonds styrelse. En person som meddelats
niringsforbud kan inte heller enligt 6 §
(238/93) lagen om personalrepresentation i
foretagens forvaltning vara personalrepresen-
tant.

1 10 § revisionslagen (936/94) definieras
revisorernas allmdnna behérighet. Den som
meddelats niringsférbud har dven hir jam-
stéllts med den som édr omyndig eller forsatt
i konkurs, varfor han enligt stadgandet inte
kan bli vald till revisor. Enligt 4 kap. 47 §
3 mom. (1610/93) sparbankslagen kan den
som har meddelats ndringsférbud inte vara
principal eller medlem 1 forvaltningsradet
eller styrelsen, verkstillande direktér eller

fullméktig. Om nigon har meddelats ni-
ringsférbud kan han enligt 4 kap. 14 §
2 mom. (1611/93) andelsbankslagen inte
heller vara medlem i andelsbankens forvalt-
ningsrad eller direktion eller verkstillande
direktdr.

Enligt 1 § 2 mom. lagen om europeiska
ekonomiska intressegrupperingar (1299/94)
skall pd en medlem i en intressegruppering
tillimpas vad som stadgas om bolagsmén 1
oppna bolag och pa foretagsledaren vad som
stadgas om bolagets verkstillande direktor.
Detta betyder att den som meddelats ni-
ringsforbud inte heller kan bli medlem i en
intressegruppering eller vara foretagsledare.

Om niringsforbud meddelas kan detta
dven innebira forlust av en rittighet. Exem-
pelvis skall trafikministeriet enligt 17 §
1 mom. 4 punkten lagen om koncession fér
besiktning och registering av fordon
(1593/95) aterkalla koncessionen for besikt-
ningsuppgifter, om den som beviljats till-
stdnd har meddelats nédringsforbud.

Enligt 53 § 2 mom. lagen om foretagssa-
nering (47/93) far saneringsprogrammet, ifall
det inte finns sdrskilda motskil, inte faststél-
las, om gildeniren eller en representant for
gildenirsbolaget i den verksamhet som sa-
neringsforfarandet giller har brutit mot ett
néringsforbud eller dr 4talad eller misstinkt
for ett sddant brott (2 punkten). Programmet
far likasa inte faststdllas, om gildendren el-
ler en representant for gildendrsbolaget har
gjort sig skyldig eller med fog kan misstin-
kas ha gjort sig skyldig till ett forfarande f6r
vilket han kunde ha meddelats néringsfor-
bud, om gildendren i stillet fér inledande av
saneringsforfarande skulle ha forsatts i kon-
kurs (3 punkten). Enligt 72 § 2 mom. lagen
om skuldsanering for privatpersoner (57/93)
kan ett néringsforbud forhindra dven regle-
ring av borgensansvar. Reglering kan inte
beviljas utan sérskilt vigande skdl om bor-
gensmannen har meddelats niringsférbud
eller ett drende som giller néringsférbud
eller forundersdkning av ett sddant drende &r
anhéngig.

2. Bedomning av nuliget

Niringsférbud har till utgdngen av ar 1995
meddelats endast 121 personer. Detta antal
kan anses litet med beaktande bland annat
av antalet anhidngiggjorda konkurser och
uppdagade ekonomiska brott under samma
tid. Troskeln for &démande av niringsforbud
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har ansetts vara ritt hog. A andra sidan kan
rittspraxis i ndgon man anses vara oenhetlig.
En viktig orsak till detta &r att forutsitt-
ningarna for meddelande av niringsforbud ar
vida och limnar rum f6r prévning. Lagstif-
tarnas forsiktiga instillning syns i det att
lingden pa forbuden i de flesta fallen har
legat i nedre dndan av den tillimpliga ska-
lan, och inte ens i uppenbart grova fall har
sa langa forbud meddelats som lagen skulle
tillaita. Systemets effekt har minskats dven
av att ndringsforbud i flera fall meddelas
forst ndr t.om. manga ar har forflutit fran det
forfarande som legat till grund for forbudet.

Affarsverksamhet som 4r till skada for
borgendrerna leder nddvindigtvis inte till
konkurs. De finns de som kan ordna sin fér-
lustbringande rorelse sa skickligt att den inte
utmynnar i konkurs. Ibland 4r gildeniren
ater sa insolvent att borgendrerna inte ir in-
tresserade av att soka gildenéren i konkurs.
Det kan saledes vara beroende av slumpen
om den konkursfdrutséittning som dr nddvin-
dig for niaringsférbud uppfylls. Den &r inte
heller alltid beroende av personens egen
verksambhet. I princip kan det inte anses ac-
ceptabelt att mojligheterna att meddela né-
ringsforbud pa basis av likadana lagstridiga
eller annars otillborliga forfaranden varierar
beroende pa om personen ér delaktig i kon-
kurs eller ej.

Ett avsevirt problem har visat sig vara att
tiden for anhdngiggorande inte &dr tillrdcklig.
Enligt lagen skall yrkandet pd meddelande
av niringsforbud framstillas inom tva ar
fran forsittandet 1 konkurs. Ofta kommer
uppgifterna om omstédndigheter som mojlig-
gor meddelande av néringsforbud till dklaga-
rens kinnedom sa sent att yrkandet inte
langre p& grund av att den utsatta tiden ut-
gatt kan framstillas i domstolen. I ndrmare
40 % av fallen har dklagarens beslut att inte
yrka niringsforbud grundat sig pa det att
tiden for anhiéngiggrande har gatt ut.

Ett problem har ocksa ansetts vara aklaga-
rens mojligheter att fi upplysningar. Dari
forekommande brister har gjort det svarare
att avsl6ja niringsférbudsfall. Utan uppgifter
fran konkursforvaltarna eller andra utomsta-
ende har &klagaren i allminhet inte majlig-
het att bedoma hur viktigt det dr att meddela
niringsforbud. Aklagaren har sjalvimant kun-
nat 6verviga néringsforbud nidrmast pa basis
av brott som uppdagats i ett senare skede av
konkursbehandlingen. Hirvid har dock, pa
grund av konkursbehandlingen och anslutan-

de brottsundersékning den ovannimnda
otillrickliga tiden for anhingiggorande ofta
blivit ett problem.

Man férsokte underlitta aklagarens mojlig-
heter att f& information genom att i lagen
aldgga konkursforvaltarna skyldighet att an-
mila omstindigheter som de observerat och
som kan vara av betydelse for meddelande
av néringsforbud. Anmaélningsskyldigheten
har dock inte fungerat pi onskat sitt. Det
kan beriiknas att konkursforvaltarna arligen
gjort sammanlagt endast ca 13 anmilningar
till aklagarna. Detta &r ett synnerligen litet
antal, sirskilt om man jamf6r det med an-
talet arligen anhingiggjorda konkurser och
konkursbrott som kommit till polisens kén-
nedom.

En orsak till det ringa antalet anmélningar
som konkursforvaltarna gjort dr forvaltarens
roll. I den uppfattas inte sd ldtt ingd uppgif-
ter som kan jdmstillas med brottsundersok-
ning. En konkursforvaltares priméra uppgift
ir att reda ut boet omsorgsfullt och snabbt,
for att borgendrerna si snart som mdojligt
skall fa sin utdelning. Unders6kningen av
forutséttningarna for nédringsforbud ar tids-
krivande och orsakar sdledes dven extra
kostnader. D4 ett niringsfoérbud inte pd né-
got sitt gynnar borgenirerna, har de inte
heller intresse av att svara for déartill horande
kostnader. Borgendrernas intresse minskas
dven av att néringsforbud i allménhet med-
delas sedan en ritt lang tid forflutit fran for-
sadttandet i konkurs.

Naringsforbudssystemets funktionsduglig-
het och trovirdighet forsvagas av att efter-
levnaden av forbudet inte Overvakas genom
ett sirskilt forfarande. Brotten mot nérings-
forbud har avsigjats sporadiskt och nidrmast
nidr den som meddelats néringsforbud har
gjort sig skyldig till nadgot annat brott. Det
gar inte att lagga fram nagon exakt kalkyl
over hur niringsforbuden iakttas. Utifran
den intervjuunderstkning som rittspolitiska
forskningsinstitutet gjort kan man dock dra
den slutsatsen att niringsforbudet nodvin-
digtvis inte har speciellt stor betydelse for
den som meddelats forbudet, ty avsaknaden
av Overvakning och anvéndningen av bulva-
ner gor det mojligt att fortsiitta affdrsverk-
sambhet trots forbudet. Avsaknaden av &ver-
vakning har & sin sida kunnat paverka dven
myndigheternas attityder och det ringa an-
talet naringsférbud. Avsaknaden av dvervak-
ning har t.om. ansetts som det svraste pro-
blemet med lagen.
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Trots sina brister anses dock allmint att
systemet med néringsférbud behovs. Syftet
med denna proposition &r att utveckla detta
system och rada bot pa déri upptickta miss-
forhallanden.

3. Propositionens huvudsakliga
innehall

Slopande av konkurskravet. Enligt riksda-
gens lagutskott borde man pa basis av de
erfarenheter som erhallits om lagen i fort-
séttningen §verviga om lagens tillimpnings-
omrade skall utvidgas sa att férbud att driva
rorelse kunde meddelas, dven om foretaget
inte skulle ha forsatts i konkurs (LaUB
3/1985 rd). I syfte att utvidga lagens till-
ampningsomrade foreslds nu av tidigare an-
forda orsaker att man skall avstd fran kon-
kurs som en grundforutsittning for tillimp-
ning av lagen.

Pa grund av att konkurskravet foreslas bli
slopat bor forutsittningarna for meddelande
av ndringsforbud ses Gver. Genom dessa
dndringar av fOrutsittningarna strivar man
dven efter att forenhetliga praxis vid tilldmp-
ning av lagen och att 6ka férutsebarheten i
fraga om lagen.

En fOrutsittning for meddelande av ni-
ringsforbud &r enligt forslaget f6r det forsta
att de lagstadgade skyldigheterna i anslut-
ning till rorelsen har asidosatts visentligt
(3¢ 1 mom. 1 punkten). Forutsittningen
skiljer sig fran den nuvarande forutséttning-
en, som giller asidosittande och som ingar i
3§ 1 mom. 1 punkten, i det avseendet att
asidosittandet i stillet for grovt skall anses
vara vasentligt. I lagen skall ocksa stadgas
vad som sarskilt skall beaktas nér man be-
domer om en forsummelse dr visentlig. Om
bokféringsskyldigheten har asidosatts sa att
den bokforingsskyldiges ekonomiska resultat
och stillning eller affdrstransaktioner som &r
visentliga med tanke pa den bokforingsskyl-
diges rorelse inte kan redas ut utan oskiligt
besvir, skall asidosittandet enligt forslaget
alltid anses vara visentligt. Pa det sittet vill
man betona bokféringens sérskilda stéllning
1 affdrsverksamheten. Genom bokf6ringen
formedlas en bild av foretagets ekonomiska
situation och av resultatet till intressentgrup-
perna och beskattaren. Genom foérsummelse
av bokforingen eller forfalskning av bok-
foringsmaterialet kan man ocksa forhindra
att andra brott avslojas.

En annan alternativ fSrutséittning for med-

delande av niringsforbud skall enligt mo-
mentets 2 punkt vara brottsligt férfarande
vid drivande av rorelse. I praktiken har ni-
ringsforbud 1 flertalet fall meddelats samti-
digt som straff har utdémts for brott vid dri-
vande av rorelse. Endast i ett av de under-
sokta fallen var det uppenbart att det forfa-
rande som lag till grund for ndringsforbud
inte uppfyllde kinnetecknen for négot brott.
Dé grunden f6r meddelande av forbud enligt
forslaget skall vara straffbart forfarande vid
drivande av rorelse, dr detta dgnat att min-
ska pa tolkningsproblemem i anslutning till
meddelande av forbud och saledes ka forut-
sebarheten i fraga om lagen. Trots forutsitt-
ningen som giiller straffbarhet skall nérings-
forbud fortfarande inte anses som en straff-
rittslig pafoljd, utan sdsom for nédrvarande
néirgnast som en naringsrittslig sdkerhetsat-
gard.

Ifrigavarande forutsdttning som giller
straffbart forfarande motsvarar ndrmast den i
nuvarande 3 § 1 mom. 1 punkten stadgade
forutséttningen "forfarit grovt otillborligt
gentemot borgendrer”. Forutséttningen skall
dock vara vidare dn for nidrvarande i det att
dven annat &n mot borgendrerna riktat for-
farande 1 affidrsverksamhet kan vara en
grund for meddelande av néringsforbud.
Syftet med lagen 4r inte enbart att skydda
borgenirernas intressen, utan dven andra
intressenters fordel. Grund for ett férbud kan
sdledes vara vilket som helst straffbart be-
teende i affirsverksamhet, pa basis av vilket
den verksamhet som rorelseidkaren bedriver
kan anses skadlig ur utomstaendes synvin-
kel. Brottsligt forfarande som skall anses
ringa skall dock inte kunna utgéra grund for
ett niringsforbud.

Vid overvigande av om néringsférbud
skall meddelas boér man enligt forslaget be-
akta huruvida och i vilken man rorelsen som
helhet skall anses skadlig for borgenirerna,
avtalsparterna, den offentliga ekonomin eller
en sund och funktionerande ekonomisk kon-
kurrens. Bedomningen av skadlighet forut-
sdtter helhetsbedomning, dédr man utSver
forsummelserna och det straffbara forfaran-
det skall beakta hur affidrsverksamheten
eljest har bedrivits.

Forbudets innehdll. Det foreslas att ni-
ringsforbudets innehall skall utvidgas. Det
skall dven vara forbjudet att verka som stif-
tare av aktiebolag eller andelslag. Atgirder-
na for att stifta ett bolag eller andelslag &r
forknippade med sddana administrativa upp-
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gifter och sidant ansvar fér medelsforvalt-
ningen att det inte kan anses ldmpligt att den
som meddelats niringsforbud &r stiftare.
Likasé foreslas det att det skall vara forbju-
det att forviarva bestimmanderitt i samfun-
det. Den som meddelats néringsférbud skall
dock inte behova avsta frén sin bestimman-
deritt som han har forvirvat innan férbudet
meddelades. Ett néringsforbud skall enligt
forslaget dven omfatta verksamhet i en sa-
dan inrittning som hor till ett offentligt sam-
fund och som har som huvudsakligt syfte att
driva rorelse. Detta betyder att den som
meddelats niringsforbud inte fir tjinstgdra
exempelvis i ledningsuppgifter i ett statligt
eller kommunalt affirsverk.

Det foreslas att det tid for anhidngiggoran-
de som stadgats for framstillande av yrkan-
de skall forlangas. Den nya tiden om fem ar
skall riknas fran den senaste forsummelse
eller brottsliga giarning som ligger till grund
for yrkandet. Denna tid kan anses tillréckligt
lang for att man skall hinna prova forutsitt-
ningarna for ndringsférbud dven i samband
med ett mera omfattande brottmal.

Priovning av forutsdttningamma. 1 syfte att
frimja avslojandet av néringsforbudsfall och
att forenhetliga tillampningspraxis foreslds
det att polisen alltid skall prova forutsétt-
ningarna for nidringsférbud, nir nagon som
hoér till lagens personkrets &r misstinkt for
ett sddant brott i affarsverksamhet som inte
kan anses ringa. Pa det sittet blir dven akla-
garen i alla de fall som grundar sig pa brott
tvungen att ta stillning till om det finns for-
utsédttningar for att yrka niringsforbud. Av-
sikten dr att mojligheterna att fa information
skall forbittras dven genom en éndring av
konkursstadgan, om vilken en skild proposi-
tion kommer att ges. En konkursforvaltare
skall alltid avfatta en redogérelse 6ver kon-
kursgildenirens rorelse, varav skall framga
bland annat hur bokforingen har skotts samt
dven sadana iakttagelser av betydelse for
meddelande av néringsforbud vilka konkurs-
forvaltaren har gjort.

Tillsyn. Som det kanske storsta missfor-
héllandet i niringsforbudssystemet har an-
setts bristen pa 6vervakning. En allmén upp-
fattning dr att risken for att bli ertappad ir
liten och att forbudet litt kan kringgas med
hjilp av bulvaner, trots att ocksa det ar
straffbart. Det &r inte mdjligt att med skiliga
kostnader skapa ett sadant system som ef-
fektivt hindrar den som meddelats nérings-
forbud att driva rorelse. Med tanke pa la-
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gens syften skall det anses tillrackligt att
iakttagandet av néringsforbud 6vervakas sa
att risken for att bli ertappad &r faktisk. Ef-
tersom det inte dr dndamalsenligt att skapa
en ny myndighet for tillsynsuppgifterna,
foreslas det att polisen skall skéta Gvervak-
ningen. For nérvarande dr det endast polisen
som kan anses ha tillrackliga resurser och
metoder for uppgiften. Tillsynsuppgiften
lampar sig for polisen ocksa for att den har
en lokalorganisation. Eftersom polisen dess-
utom har till uppgift att vidta atgirder med
anledning av brott mot néringsforbud, &dr det
naturligt att polisen ocksa utdvar tillsyn Gver
att forbudet 1akttas.

Till 6vervakningen skall alltid héra en ut-
redning om hurdan rorelse den som medde-
lats néringsforbud har drivit innan forbudet
meddelades och vilka atgérder han har vid-
tagit med anledning av forbudet. Den som
meddelats niringsforbud skall vara skyldig
att ge polisen de uppgifter den behdver for
utredningen. Han skall ocksd senare vara
skyldig att pd begiran av en polis ge denne
uppgifter om sin utkomst och arbetsplats.
For overvakningen har polisen med stod av
polislagen (493/95) ritt att av myndigheterna
samt kredit-, finansierings- och forsékrings-
inrdttningarna fa sekretessbelagda uppgifter
om den Gvervakades ekonomiska stéllning.
Polisen skall enligt forslaget ha ritt till di-
rekt anslutning till justitieministeriets né-
ringsforbudsregister.

4. Niringsforbudsreformer i Sverige
och Norge

4.1. Sverige

Lagen om niringsforbud (SFS 1986:436)
tradde i kraft &r 1986. Den ersatte de stad-
ganden om niringsforbud som 1980 hade
tagits in i den da gillande konkurslagen.
Den finska lagen motsvarar visentligen den
nidmnda tidigare lagen i Sverige. Den svens-
ka lagen har #ndrats genom en #ndring som
trétt 1 kraft den 1 juli 1996 (SFS 1996:314).
Andringarna grundar sig i allt viktigt pa ett
betinkande som blev klart i borjan av 1995
(Ett renodlat néringsférbud SOU 1995:1).

I Sverige &r tillimpningen av lagen inte
knuten till konkurs. En allmén forutséttning
for tillimpning av lagen é&r att naringsforbud
kan anses pakallat fran allmidn synpunkt.
Dessutom krévs att niringsidkaren grovt asi-
dosatt vad som élegat honom i néringsverk-
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samhet och didrvid gjort sig skyldig till
brottslighet som inte dr ringa (1 §) eller i
avseviard omfattning underlatit att betala
skatter, tullar eller andra avgifter (1 a §)
eller har forfarit grovt otillborligt mot sina
borgenirer eller pa annat sitt grovt asidosatt
vad som alegat honom i néringsverksamhet
(2 §). Om personen har gjort sig skyldig till
ett brott for vilket det ldgsta straffet dr fing-
else i sex manader, skall nidringsforbud alltid
anses pékallat fran allmén synpunkt, om inte
séarskilda skl talar mot det (3 §).

Vid provningen av om niringsforbud &r
pakallat frén allmén synpunkt skall beaktas
om 3asidosittandet varit systematiskt eller
syftat till betydande vinning eller om forfa-
randet har medfort eller varit dgnat att med-
fora betydande skada eller om personen i
fraga tidigare har domts for brott i néirings-
verksamhet (3 §). N%iringsfﬁrbud kan med-
delas for minst tre ar. Genom den lagind-
ring som ndmns ovan hdjdes den maximala
langden pa forbudet till 10 ar (5 §).

Innehéllet i néringsforbud motsvarar léngt
innehallet i forbudet i Finland. Forbjudna ar
dock dven atgirder for att bilda aktie-, bank-
eller forsdkringsbolag. Likasa dr det forbju-
det att dga aktier i ett aktie-, bank- eller for-
sikringsbolag sé att deras rostetal Overstiger
50 procent av rostetalet for samtliga aktier i
bolaget. Den som meddelats forbud far inte
heller arbeta i néringsverksamhet som drivs
av en narstaende till honom eller dér en nér-
stdende har en siddan stédllning somi 4 § i
friga om olika bolagsformer (7 §) stadgas
om den som skall meddelas niringsférbud

(8 §).
4.2. Norge

Genom en reform ar 1985 dverfordes kon-
kurskaranténstadgandena fran aktiebolagsla-
gen till konkurslagen (Lov om gjeldsfor-
handling og konkurs 8 juni 1984 nr. 58) och
samtidigt utvidgades stadgandenas tillamp-
ningsomrade till att gilla aven andra bolags-
former #n aktiebolag. Konkurskarantidn kan
faststiillas, om vederborande av grundad an-
ledning kan misstdnkas ha forfarit pa straff-
bart sitt i konkurs eller i ett foretag som
blivit insolvent. Det saknar betydelse om det
straffbara forfarandet senare leder till ritte-
gang eller dom. En annan alternativ forut-
sdttning &r att personen i frdga pa basis av
ansvarslost drivande av rorelse kan anses
oldmplig att bilda ett nytt bolag eller vara

verksam i ett sddant bolags styrelse eller
vara verkstillande direktor 1 bolaget. Dom-
stolen skall pa basis av en helhetsbeddmning
avgora fragan om konkurskarantin #r nod-
vindig.

Narmgsforbud innebdr ratt 1dngt detsamma
som enligt var gillande lag. Forbudet giller
dock inte drivande av rorelse 1 eget namn.
Ett konkurskarantinmal behandlas av dom-
stol i allménhet pa begéran av konkursbofor-
valtningen, men domstolen kan dven pa eget
initiativ ta drendet till behandling. Bade kon-
kursboet och dklagaren har ritt att delta i
maélet som part. Ar 1993 fogades till konkur-
slagen stadganden om ett offentligt konkurs-
register. (144 §), i vilket konkurskarantin
antecknas. Brott mot konkurskarantéinbe-
stimmelserna &r straffbart.

En kommitté¢ som tillsattes av det norska
justitiedepartementet &r 1990 framforde i sitt
betdnkande tvivelsmal betriffande stadgan-
denas betydelse i kampen mot ekonomisk
brottslighet och i synnerhet betriffande dess
allménpreventiva verkan (Etterkontroll av
konkurslovgivningen m.v., NOU 1993:16).
Man bor enligt kommittén ingripa i den eko-
nomiska brottsligheten med effektivare och
snabbare medel &n vad som vore mdojligt
inom ramen for systemet. Majoriteten i
kommittén valde att foresld att man avstar
fran konkurskarantinstadgandena och att
stadgandena ddrom i konkurslagen upphivs.
Forslaget har inte lett till upphdvande av
stadgandena.

5. Propositionens verkningar

Syftet med de foreslagna #ndringarna dr
att utveckla systemet med néiringsférbud.
Reformen dr en del av de atgérder, med vil-
ka man under de senaste aren har forsokt
ingripa i brottsligt och otillborligt férfarande
i ndringsliv. Striavan 4r att genom forbittring
av systemet minska de ekonomiska forluster
som verksamhet av detta slag dsamkar sam-
hillet. Verkningarna av reformen kommer
dock till synes forst efter en lingre tid, och
nagon exakt uppskattning av dem kan inte
goras.

Det kan formodas att antalet néringsfSr-
budsirenden vixer pa grund av reformen.
Detta dsamkar i nidgon mén &klagarna och
domstolarna merarbete. Uppenbarligen kom-
mer en avsevird del av fallen att behandlas i
samband med brottmal, varfor det merarbete
som reformen foranleder inte heller pa den-



RP 198/1996 rd 11

na grund kommer att vara avsevirt. Forsla-
get okar ocksa polisens uppgifter, di Over-
vakningen av efterlevnaden av néringsforbud
enligt forslaget skall ankomma pi polisen
och da polisen i samband med brottsunder-
s6kningen skall reda ut forutséttningarna for
néringsférbud. Det dr dnnu svart att uppskat-
ta antalet nidringsforbud som underkastas
tillsyn, men inte ens om det nuvarande an-
talet (i medeltal 40 gillande forbud) okar
kan det anses Oka polisens arbetsmingd i
den man att merpersonal skulle behovas.
Propositionen har séledes inte verkningar i
fraga om organisation eller personal.

6. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte hosten 1994 en
bredbasig arbetsgrupp med uppgift att utvir-
dera hur niringsforbudssystemet har fungerat
och behoven av #ndring samt att bereda ett
forslag till behovliga dndringar. Rattspolitis-
ka forskningsinstitutet har pd begdran av
justitieministeriet for reformarbetet utarbetat
den tidigare nimnda omfattande utredningen
om tillimpningen av lagen om niringsfor-
bud.

Arbetsgruppens fOrslag blev firdigt i sep-
tember 1995. Sammanlagt 30 myndigheter,
domstolar och organisationer gav sitt utla-
tande om forslaget. I utlatandena forholl
man sig mycket positivt till foérslaget och
man ansdg det viktigt att reformen bringas i
kraft i bradskande ordning. Sarskilt viktigt
ansig man det vara att konkursforutsittning-
arna slopas samt att tiden for yrkande pa
forbud forlings dvensom att tillsynen Sver
efterlevnaden av forbud ordnas. Vissa re-
missinstanser ansag dock att forutsittningar-
na for néringsforbud i forslaget inte &r till

rdckligt tickande for att odrlig affirsverk-
samhet skall kunna forhindras. Dessutom
borde enligt vissa remissinstanser den maxi-
mala néringsforbudstiden héjas fran fem Aar.

Statsradet har den 1 februari 1996 godkiint
ett principbeslut angdende regeringens verk-
samhetsprogram som syftar till att minska
den ekonomiska brottsligheten och den graa
ekonomin. I detta program nimns som en
atgird som bor genomforas dndring av lagen
om néringsforbud.

7. Andra omstindigheter som inverkar
pa propositionens innehall

Till riksdagen har av latits en proposition
med forslag till lagstiftning om revidering av
riattegangsforfarandet 1 brottmal i underrit-
terna (RP 82/1995 rd). I den i propositionen
foreslagna lagen om rittegdng i brottmal
skall ingd bland annat stadganden om bitri-
dande av sakigare, vickande av atal, huvud-
forhandlingen, parterna och rittegangskost-
naderna. Avsikten dr att denna nya lagstift-
ning skall iakttas i tillimpliga delar ocksa i
drenden som giller meddelande av nirings-
forbud. Den foreslagna reformen av ritte-
gangsforfarandet i brottmal avses enligt pro-
positionen trida i kraft vid ingangen av
1997, men ikrafttridandet torde bli uppskju-
tet.

I denna proposition foreslas att 7 § lagen
om néringsforbud skall upphévas. Paragrafen
giller konkursforvaltarens upplysningsskyl-
dighet. Avsikten 4r att stadgandena om kon-
kursforvaltarens upplysningsplikt skall tas in
i konkursstadgan, om vars @ndring en sepa-
rat proposition ges under hosten.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslaget
1.1 Lagen om niringsforbud

1 §. Lagens syfte. I den gillande lagens 1
§ stadgas om den personkrets pa vilken la-
gen kan tillimpas. Det foreslas att stadgan-
det om personkretsen flyttas med vissa dnd-
ringar och blir 2 §, som nu innehaller ett
stadgande om tidpunkten for forsittande i
konkaurs, vilket blir onddigt pd grund av for-

slaget. Det foreslas att i lagens 1 § skall
stadgas uttryckligt om lagens syfte. Den nu-
varande lagen saknar ett dylikt stadgande.
Syftet med lagen ir dels att forhindra att
otillborlig och skadlig nédringsverksamhet
fortsitts, dels att uppritthalla det allmidnna
fortroendet for nédringsverksamhet. Genom
lagen vill man skydda sdrskilt borgendrer,
avtalsparter, den offentliga ekonomin samt
en sund och fungerande ekonomisk konkur-
rens. Néringsforbudet skall fortfarande vara
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nidrmast en niringsrittslig sikerhetsatgird,
genom vilken man forsoker forhindra att
sadan rorelse fortsétts som har konstaterats
vara skadlig. Trots att orsaken till forbudet
oftast dr brottslig verksamhet, kan forbudet
inte anses som en straffrattslig pafoljd. Trots
det bor tillrickligt avseende fastas vid ritt-
skyddsgarantierna, eftersom ett ndringsfor-
bud i avsevird grad kan begrinsa utkomst-
mojligheterna fér den som meddelats né-
ringsforbud.

Borgenirerna orsakas avsevirda forluster
av otillborligt forfarande i ndringsverksam-
het. I niringsverksamhet fds ekonomisk
fordel med hjilp av olagliga och otillborliga
metoder ofta genom att i synnerhet borgend-
rernas intressen kridnks. Genom missbruk
som riktar sig mot avtalsparter, sdsom var-
uleverantorer, kunder och kreditgivare, orsa-
kas ocksa avsevird ekonomisk skada. Som
exempel kan nimnas bestéllningsbedrégerier,
dédr den rorelseidkare som &r bestillare inte
ens har for avsikt att fullgdra sina forpliktel-
ser enligt kopeavtalet. Genom att férhindra
skadlig ndringsverksamhet skyddar man sa-
ledes &dven rorelseidkarens eventuella av-
talsparter.

De offentliga samfundens inkomster infly-
ter i huvudsak i form av skatter och déirmed
jamforbara avgifter. Missbruk i néringsverk-
samhet orsakar denna medelsanskaffning
betydande forluster, eftersom de ofta dr for-
knippade med forsummelser av i synnerhet
arbetsgivarens forskottsinnehéllningsskyldig-
het och av socialskyddsavgifter och andra
lagstadgade avgifter. Skattebedrigerierna i
anslutning till ndringsverksamhet minskar
for sin del inkomstflodet till de offentliga
samfunden. Forluster dsamkas ocks& av att
understdd ur offentliga medel missbrukas
eller fas pd falska grunder.

D4 en rorelseidkare dsamkar den offentliga
ekonomin och enskilda borgendrer forluster
far han ofta samtidigt obehorig fordel i en
konkurrenssituation i néringsverksamhet.
Genom att férsumma forskottsinnehallningar
och andra arbetsgivarskyldigheter kan en
arbetsgivare silja sina produkter eller tjins-
ter billigare dn en konkurrent som fullgor
sina forpliktelser. Det forekommer att rorel-
se drivs t.om. helt utan kontinuitets- eller
16nsamhetsmal, varvid avsikten dr att genom
missbruk skaffa sa stor ekonomisk nytta som
mojligt under foretagets korta verksamhet-
stid.

Med tanke pa niringslivet och samhillet i

Ovrigt dr det av flera orsaker nddvindigt att
se till att ocksa fortroendet for ndringsverk-
samheten bevaras. Detta fortroende kan bry-
tas av att det under sken av niringsfrihet ar
mojligt att fortsdtta otillborlig och skadlig
niringsverksamhet utan att samhillet kan
ingripa diri effektivt.

2 §. Ndringsforbudets personkrets. 1 para-
grafen skall stadgas om vem som kan med-
delas niringsforbud. Tidigare ingick motsva-
rande stadgande i 1 §. Dess nuvarande rub-
rik Tillimpningsomréadet for néringsférbud
foreslas bl ersatt med rubriken Niringsfor-
budets personkrets, som bittre beskriver
stadgandets innehall.

Enligt den gillande lagen kan en person
som avses i 1 § meddelas niringsférbud en-
dast om han i egenskap av enskild nérings-
idkare har forsatts i konkurs eller om det
samfund eller den stiftelse, ddr han ar eller
har varit i ledande stillning enligt lagrum-
met, har forsatts i konkurs. Av de orsaker
som nimns i den allminna motiveringen
foreslas det att forutsdttningen som giller
delaktighet i konkurs skall slopas.

Det foreslas att paragrafens 2 punkt dndras
sa att ddr i stéllet for uttrycket "den som i
bolag som forsatts i konkurs varit personli-
gen ansvarig bolagsman" anvinds de i lagen
om Oppna bolag och kommanditbolag
(389/88) ingédende uttrycken "bolagsman i
oppet bolag" och "ansvarig bolagsman i
kommanditbolag".

En europeisk ekonomisk intressegruppe-
ring dr en samfundsform, med hjélp av vil-
ken foretag och fysiska personer fran olika
medlemsstater i Europeiska unionen kan id-
ka samarbete Over grianserna. En intresseg-
ruppering motsvarar till sina verksam-
hetsprinciper mest det Oppna bolaget. Med-
lemmar av grupperingen kan vara fysiska
personer eller juridiska personer. Enligt 1 §
2 mom. lagen om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar skall vad som i lagen
om néringsforbud stadgas om en personligen
ansvarig bolagsman och ett bolags verkstil-
lande direktor p& motsvarande sitt tillampas
pa en medlem eller foretagsledare i en in-
tressegruppering. Ifrigavarande 2 § 2 punkt
samt 4 § 1 mom. 2 punkten féreslas bli
kompletterade sa att i dem utdver bolagsman
i oppet bolag och ansvarig bolagsman i
kommanditbolag dven ndmns medlem i in-
tressegruppering. Sélunda kan 1 § 2 mom.
lagen om europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar upphivas, eftersom en fore-
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tagsledare i en intressegruppering i det fore-
slagna 2 § 3 punkten samt 4 § 1 mom. 3
punkten &r i en stillning som kan jimstillas
med verkstillande direktér i ett samfund
eller en stiftelse.

11 § 3 punkten i den géllande lagen upp-
riknas de juridiska personer betriffande vil-
ka personer i ledande stillning kan meddelas
naringsférbud, om bolaget har forsatts i kon-
kurs. Som sadana nidmns bolag, andelslag,
foreningar och stiftelser. Det foreslds nu att
lagen dndras sa att ordet samfund skall an-
viandas i stillet for orden bolag, andelslag
och forening (2 § 3 punkten). Forslaget ut-
vidgar kretsen av personer som kan medde-
las néringsforbud. Lagen utstricker sig dven
till ledande personer i sadana samfund som
inte dr bolag, andelslag eller foreningar.
Som exempel kan ndmnas europeiska ekono-
miska intressegrupperingar. Denna utvid-
gning av personkretsen samt slopandet av
konkursforutsittningen betyder samtidigt att
lagen ocksd giller de som &r verksamma i
ledande uppgifter inom offentligrittsliga
samfund.

Enligt 2 § 1 mom. (1717/95) lagen angé-
ende rittighet att idka néring avses i lagen
med filial en sddan del av en utldndsk
sammanslutning eller stiftelse som i Finland,
frin ett fast driftstdlle beldget hidr i landet
driver rorelse eller utovar yrke i den utldnd-
ska sammanslutningens eller stiftelsens
namn. Filialen &r en del av sammanslutning-
en eller stiftelsen utomlands. Enligt forslaget
kan niringsforbud meddelas den som fak-
tiskt leder ett samfund eller en stiftelse eller
skoter dess forvaltning. Det blir alltsd fraga
om sadana personer som har till uppgift att
leda ett utlindskt foretags enhet i Finland.
Personen i fraga dr inte nodvéndigtvis den-
samma som med stod av 13 a § (1716/95)
handelsregisterlagen har antecknats i han-
delsregistret som filialens foretriidare i Fin-
land. Avgorande dr den faktiska ledningen
av filialens verksamhet.

Stadgandet i 1 § 3 punkten i den gillande
lagen berér dem som innehar sddan ledande
stillning som avses i lagen ndr en juridisk
person forsitts i konkurs eller som &r i sé-
dan stillning de senaste tva &ren fore forsit-
tandet i konkurs. D4 konkurskravet slopas
férlorar nimnda tva ars tidsgrans sin bety-
delse, och den bor dérfor slopas.

3 §. Forutsiittningarna for ndringsforbud. 1
paragrafen finns ett stadgande om under vil-
ka forutsattningar en i lagen definierad rorel-

sedrivande person kan meddelas ni-
ringsforbud. Enligt gillande 3 § kan nérings-
forbud meddelas i tva olika fall. I bidgge ar
en forutsittning att det forfarande som ligger
till grund for forbudet har skett i ndrings-
verksamhet som lett till konkurs. Det fore-
slds nu att denna forutsdttning skall slopas.
Niringsforbud skall saledes kunna meddelas
ocksa nir den skadliga verksamhet som lig-
ger till grund for forbudet har bedrivits i ett
foretag vars verksamhet fortsatter eller vars
verksamhet har upphort utan konkurs. P3
grund av att konkursforutsittningen slopas
skall forbud oftare dn tidigare kunna med-
delas en person vars niringsverksamhet i
annat fall skulle fortsitta. Trots att konkurs-
forutsdttningen slopas #dr det dock sannolikt
att niringsfoérbudsfallen fortfarande ofta upp-
dagas i samband med konkurs.

Det foreslas dven i 6vrigt att forutséttning-
arna for néringsforbud skall ses dver. Ett ni-
ringsforbud forutsitter enligt forslaget att en
person som avses i 2 § har forfarit lagstri-
digt pa sadant sitt som avses i 1 mom. 1
eller 2 punkten. Dessutom krivs det att hans
verksamhet som helhet bedémd skall anses
skadlig pa det sétt som ndmns i 1 mom.

Enligt paragrafens I mom. I punkt kan
néringsforbud meddelas, om en person som
avses i 2 § vid drivandet av rorelse visent-
ligt har asidosatt de lagstadgade skyldigheter
som hinfor sig dirtill. Denna forutsittming
for meddelande av forbud motsvarar i hog
grad den i géllande 3 § 1 mom. ingdende
forutséttningen, enligt vilken néringsférbud
kan meddelas den som i rorelse som lett till
konkurs grovt har asidosatt skyldigheter
som hinfor sig till dértill. Enligt forarbetena
till lagen kunde férbud narmast folja pa asi-
dosittande av de skyldigheter som hinfor
sig till drivandet av rorelse i allminhet, sa-
som beskattning och bokforing. Som exem-
pel nimndes dven att en styrelsemedlem i ett
samfund har asidosatt den skyldighet som
han i egenskap av styrelsemedlem har att
overvaka lagenligheten i samfundets verk-
samhet (RP nr 29/1985 rd. s. 16). Ocksa en-
ligt detta forslag kan néringsforbud medde-
las ndrmast pa basis av asidosittande av sa-
dana skyldigheter som hinfér sig till all
slags fOretagsverksamhet, oberoende av
verksamhetsomrdde eller samfundsform.
Centrala dr i synnerhet de skyldigheter som
hinfor sig till bokféring samt dven skattskyl-
dighet eller stillningen som arbetsgivare.
Det foreslas att lagen dndras sa att déri av-
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ses endast asidosittande av lagstadgade skyl-
digheter. Séledes kan som grund for ett fOr-
bud inte vara ett asidoséttande som beror en-
bart pd &sidosittande av en handlingsplikt
som uppstillts i avtal, bolagsordning eller
nagot annat motsvarande dokument.
Meddelande av niringsforbud pa basis av
1 punkten forutsitter inte nodvindigtvis att
det dr mojligt att 4doma straff for forsum-
melsen. I princip 4r det sdledes majligt att
meddela néringsforbud exempelvis ndr straff
for skatteforseelse inte kan 4démas pa grund
av att forsummelsen att betala en i 29 kap. 4
§ strafflagen avsedd skatt eller offentlig av-
gift beror pa insolvens. Ocksa i detta fall
krivs det att forsummelsen dr vésentlig och
att personens verksamhet skall anses skadlig
pa det sitt som avses i 3 §. Under motsva-
rande forutsittningar kan néringsforbud
meddelas pa basis av en sadan forsummelse
som visserligen dr straffbar, men som inte
uppfyller de krav som i 2 punkten stills pa
straffbart forfarande. Aven om &sidoséittan-
det vore straffbart, si som fallet i allmédnhet
dr, skall néiringsférbud kunna meddelas pé
basis av 1 punkten redan innan den eventu-
ella behandlingen av ett atalsmal och utan
straffrittsligt tillriknande.
I den gillande lagen anvinds uttrycket
"grovt asidosatt de skyldlgheter som hanfor
sig till drivande av rérelse”. I fraga om asi-
dosittandena foreslds det att ordet grovt
skall ersdttas med uttrycket "vésentligen".
Avsikten &r att man vid beddmningen av hur
visentliga asidosittanden dr skall kunna fds-
ta avseende mera vid férsummelsernas om-
fattning och hur betydande de dr 4n vid en
enskild forsummelses grovhetsgrad. 1 para-
grafens 2 mom. skall inga ett stadgande om
vilka omsténdigheter som sérskilt skall be-
aktas vid bedomningen av hur vasentligt ett
asidosittande dr. Det skall sérskilt beaktas
om férsummelserna varit systematiska, hur
linge de pdgétt och om de upprepats samt
storleken pa de skador som forsummelserna
orsakat. Denna forteckning &r inte uttdm-
mande, utan dven andra omstindigheter kan
ges betydelse. Det ar klart ett &sidosittande
endast av anmélnings- och registreringsplik-
ten som giéller ndringsovervakning 1 allmén-
het inte uppfyller kravet pa visentlighet.
Asidosittanden kan anses vara systematis-
ka i synnerhet om de hénfor sig till sidan
foretagsverksamhet som foretagaren inte ens
forsoker gora 16nsam och kontinuerlig. Ock-
s& foretagsverksamhetens natur kan visa att

forsummelserna varit systematiska, t.ex. om
den egendom som hor till rérelsen samt dér-
till horande skulder och andra forpliktelser
har spritts pa olika foretag, vilkas verksam-
hetstid ofta blir kort eller om samma forlust-
bringande verksamhet hela tiden fortsitts i
nya foretag. Dylik verksamhet kan vara for-
knippad med sddana férmdgenhetsoverfo-
ringar och avtalsarrangemang mellan fore-
tagen som inte har nigon godtagbar afférse-
konomisk grund. Vid beddmningen av en
forsummelses ldngd i tid skall det beaktas
for hur lang tid forpliktelser har asidosatts.
Om t.ex. forskottsmnehallmngarna har lam-
nats obetalda for en eller tvd ménader fére
konkursen, eller bokforingen av affdrstrans-
aktioner limnats ogjord for motsvarande tid
torde &sidosittandet inte dnnu till denna del
kunna anses vara visentligt. Bedomningen
dr en annan, om asidoséttandena har fortsatt
utan avbrott flera manader. Asidosittanden
kan anses vara upprepade nér de inte dr fort-
I6pande, men dock forekommer sa ofta att
verksamheten som helhet beddémd pdvisar
viss systematiskhet eller likgiltighet. D4 for-
etagsverksamhet drivs samtidigt eller efter
varandra i flera foretag, kan det systematiska
i &sidosattandena, deras varaktighet och upp-
repning bedsmas som en helhet i friga om
de olika foretagen.

Vid beddmningen av visentlighet &r dven
storleken pa de skador som ésidoséttandena
orsakat viktig. Det kan t.ex. vara frdga om
hur mycket skatter eller lagstadgade avgifter
som lamnats obetalda. Nar ett foretag gar i
konkurs inverkar pa skadans slutliga belopp
dven det hurdan borgenérernas utdelning blir
vid konkursen. Ocksé sédana indirekta ska-
dor kan beaktas som konkurrenterna och
andra foretagare kan &samkas av att konkur-
renssituationen forvrangs Nagon grins an-
given i mark kan inte uppstillas hir. Om
verksamheten utan den ekonomiska nyttan
av dessa asidosittanden skulle ha blivit for-
lustbringande och om nyttan av rorelsen
grundar sig just pa forsummelserna, kan de
ofta pa denna grund anses vasenthga

Uppmirksamhet kan alltsd forutom vid
den asamkade skadan fdstas dven vid hur
mycket rorelseidkaren har fatt nytta av att
han inte fullgjort sina lagstadgade forpliktel-
ser. I fraga om férsummelserna skall fortfa-
rande inte krivas att de sammahénger med
strdvan efter nytta, utan bakgrunden till dem
kan vara enbart likgiltighet. Vid beddmning-
en av beloppet av nyttan skall utdver den
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personliga nytta som rorelseidkaren fatt dven
beaktas den nytta som tillkommit det foretag
han foretrider eller ndgon som hor till fore-
tagets narmaste krets. I samtliga fall saknar
beloppet av nyttan dock direkt betydelse vid
beddomning av om &sidosittandena varit va-
sentliga. Foérsummelser i bokforingen kan
exempelvis inte alltid bedémas pa basis av
den nytta som direkt fas.

Ett asidoséttande skall enligt andra me-
ningen i 2 mom. alltid anses vara vésentligt,
om en person som avses i 2 § har &sidosatt
sin bokforingsskyldighet si att man inte utan
oskiligt besvir kan reda ut den bokforings-
skyldiges ekonomiska resultat och stéllning
eller affirstransaktioner som #r visentliga
med tanke pa den bokfoéringsskyldiges rorel-
se. Det ir fraga om ett sddant asidosittande
nirmast ndr verifikat som hor till foretagets
bokforing inte alls har bevarats eller verifi-
katmaterialet dr bristfalligt eller oriktigt eller
om verifikatmaterialet 4r oordnat pa det sit-
tet att inte ens en sakkunnig pa basis av ma-
terialet kan slutféra bokforingen eller att
detta skulle kriva oskiligt med tid eller
kostnader. I regel uppfyller en sadan for-
summelse #dven kinnetecknen for bok-
foringsbrott, och forfarandet kan séledes
komma att bli bedémt dven med stéd av
2 punkten. Ocksa en lindrigare bokforings-
férsummelse kan ligga till grund fér med-
delande av niringsforbud, t.ex. tillsammans
med andra &sidosattanden.

Niringsforbud skall enligt 1 mom. 2 punk-
ten kunna meddelas en i 2 § avsedd person,
om han i néringsverksamhet gjort sig skyl-
dig till sddant forfarande som inte kan anses
ringa. Sasom tidigare har konstaterats har
nidringsforbud i praktiken ndstan regelmis-
sigt meddelats pa basis av brott eller gir-
ningar som kan klassificeras som brott.
T.om. i 60 % av fallen har domstolen i sam-
band med meddelande av néringsforbud
domt till straff for brott. I synnerhet nir né-
ringsforbud har meddelats p& basis av gil-
lande 3 § 1 mom. - grovt otillborligt forfa-
rande gentemot borgenir eller grovt &sido-
sittande av skyldigheter som hianfor sig till
drivande av rérelse - har grunden f6r forbu-
det mirkbart ofta varit ett bevisat brott
(75 % av de undersékta fallen). Nu skall
enligt forslaget brottsligt forfarande i ni-
ringsverksamhet stadgas som en uttrycklig
forutséttning for néringsférbud.

Denna forutsittning motsvarar néarmast den
for ndrvarande géllande forutsittningen grovt

otillborligt forfarande gentemot borgenirer-
na. Forutsattningen som giller brottsligt be-
teende skall dock vara mera begrinsad 4n
den nimnda nuvarande forutsittningen, ef-
tersom grovt otillborligt forfarande mot bor-
gendrer kan vara dven en annan girning in
en sgdan som uppfyller straffrittsligt rekvi-
sit. A andra sidan skall tillimpningsomradet
utvidgas i jimforelse med det géllande stad-
gandet 1 3 § 1 mom. 1 punkten i det att
aven annat dn mot borgenirerna riktat bete-
ende kan beaktas. Det bor observeras att
efter det lagen om niringsforbud stiftades
har 39 kap. strafflagen som giller konkurs-
brott reviderats helt och omradet for vad
som dr straffbart har utvidgats. Ett forfaran-
de som hittills har kunnat anses som grovt
otillborligt forfarande mot borgenirer kan
vara straffbart enligt stadgandena i 39 kap.
strafflagen och saledes hora till omradet for
det brottsliga forfarande som avses i 1 mom.
2 punkten i denna paragraf.

Ett brott kan anses ha bli beganget vid
drivande av rorelse om det &r intimt forknip-
pat med den ekonomiska verksamhet som
bedrivs. Dylika brott #r traditionellt gir-
ningar vilka kan Kklassificeras som ekono-
miska brott, sdsom i synnerhet bokforings-
brotten samt gildenérsbrott, skattebrott, un-
derstodsbedrigerier och bedrigerier. Ocksé
nir foretagets verksamhet redan i sig grun-
dar sig pa brottsligt forfarande, sasom do-
ljande av st6ldgods eller smuggleri dr det
friga om sddant férfarande som avses i lag-
rummet.

Som brottsligt forfarande i néringsverk-
samhet kunde anses dven andra #n sadana
sedvanliga gidringar som klassificeras som
ekonomiska brott, t.ex. niringsbrott som av-
ses i 30 kap. strafflagen. Likasd kan t.ex.
miljobrott som avses i 48 kap. strafflagen
under vissa fOrutsittningar anses ha blivit
begéngna vid drivande av rorelse. Om nagon
exempelvis for att forbittra foretagsverksam-
hetens 16nsamhet later bli att fullgora skyl-
digheten att skydda miljon, kan det vara fra-
ga om brottsligt férfarande vid drivande av
rorelse. Situationen dr densamma om nagon
i foretagsverksamhet har asidosatt sidkerhets-
och forsiktighetsbestimmelser och dirige-
nom gjort sig skyldig till ett brott som avses
i 21 kap. (brott mot liv och hilsa) eller i 47
kap. (arbetsbrott). Verksamhet av detta slag
bryter ned det allminna fortroendet f6r ni-
ringsverksamheten och orsakar de ovriga
rorelseidkarna pd omradet skada genom att
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forvranga konkurrenssituationen. Som brott-
sligt forfarande vid drivande av rorelse kan
anses ocksa det att foretagsverksamhet drivs
enbart for déljande av brottslig verksambhet.
Som exempel pa detta kan ndmnas de i 32
kap. strafflagen stadgade penningtvittbrotten
vilka doms som hileribrott och betriffande
vilka det dr mojligt att foretaget handlar en-
dast for att dolja brottslig verksamhet.

Brott som inte pa nagot sétt sammanhén-
ger med ekonomisk verksamhet skall inte
kunna anses ha begatts vid drivande av ro-
relse, trots att rorelseidkaren gor sig skyldig
till dem i samband med idkande av néring.
Om séledes exempelvis en lastbilstrafikid-
kare i sitt yrke gor sig skyldig till rattfylleri
omfattas en sddan gérning inte av stadgan-
det. Sdsom sammanhingande med rérelse
kan inte heller anses att nagon i foretagets
ledning stjdl foretaget tillhérig egendom.
Situationen kan beddomas pa ett annat siitt,
om forskingring riktar sig mot medel som
pé basis av ett uppdrag har tillskjutits av en
affirskompanjon.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen kan
forbud meddelas endast pa basis av sddant
brottsligt forfarande som inte kan anses rin -
ga. Avsikten &r att frigan om en gédrning &r
ringa bedoms i forsta hand pa basis av det
straff som stadgats for forfarandet. Brottsligt
forfarande kan pa basis av denna lag i all-
minhet anses ringa, om det straff som stad-
gas for brottet ir boter eller fingelse hogst
sex manader. Ett brottsligt forfarande kan
déremot inte anses ringa, om pé brottet kan
folja fiangelse &ver tva &r. Dylika brott &r
t.ex. bokforingsbrott, grovt bedrigeri, grovt
skattebedriigeri och grovt géldenirsbrott. I
fraga om brott for vilka det stringaste straf-
fet 4r mer 4n sex manader fingelse, men
hogst tva ar fangelse kan inte goras samma
presumtion om huruvida forfarandet skall
anses vara ringa eller ej, utan fragan om hur
klandervirt och otillborligt forfarandet #r
maste bedomas fran fall till fall. Dylika brott
dr bl.a. bedrégeri, skattebedrdgeri, under-
stodsbedrigeri, missbruk av understéd, bok-
foringsbrott av oaktsamhet, oredlighet som
gildendr och gildendrsbedrigeri. Om det
finns flera sddana brott bér forfarandet dock
inte 1 allmiinhet anses ringa.

Beddmningen skall dock inte grundas en-
bart pa det straff som stadgas for det brott-
sliga forfarandet, utan avseende bor #ven
fistas vilka uttryck brottet tagit sig samt om-
fattningen av det brottsliga forfarande som

tillrdknas den skyldige. I detta sammanhang
kan man tillimpa de grunder enligt vilka
asidosittandenas visentlighet bedoms enligt
1 punkten. Séledes skall brottsligt forfarande
inte kunna anses ringa, om det utgér en vi-
sentlig del av ndringsverksamheten eller den
ekonomiska nyttan didrav &r avsevird, dven
om det strangaste straff som stadgas for en
enskild gérning dr fangelse i kortare tid &n
tvd dr. Om en person a andra sidan har gjort
sig skyldig till ett enskilt brott for vilket det
strangaste straffet dr tva ars fingelse, men
garningen till sin uttrycksform kan anses
ringa, uppfylls inte forutséttningen i 2 punk-
ten nodvindigtvis.

En fOrutséttning for ndringsférbud dr ut-
Sver det som stadgas i 1 eller 2 punkten att
verksamheten som helhet bedémd skall an-
ses skadlig for borgendrer, avtalsparter, den
offentliga ekonomin eller en sund och fun-
gerande ekonomisk konkurrens. Verksam-
heten kan anses skadlig ndr nigon som
namns i paragrafen asamkas direkta eller
indirekta ekonomiska férluster genom asido-
séttanden eller brottsligt forfarande. Beaktas
kan t.ex. direkta skador till f6ljd av skattebe-
drageri, gildendrsbrott eller annat brottsligt
forfarande samt betalningsrester som upp-
kommer for ett offentligt samfund pa grund
av férsummad betalning av skatter eller and-
ra offentligrittsliga prestationer. Om néagon
genom forsummelser eller brottsligt forfaran-
de klart forsvarar andra foretags verksam-
hetsbetingelser t.ex. genom att snedvrida
konkurrensen, kan verksamheten likasd an-
ses skadlig. Om den brottsliga verksamheten
dr av den art att den stimplar andra seridsa
foretag inom samma bransch, kan ocksa det-
ta tillmdtas betydelse vid beddémning av
verksamhetens skadlighet.

Verksamheten ar skadlig ocksa om bedom-
ningen eller utredandet av bolagets ekono-
miska stidllning forsvaras exempelvis genom
asidosittande av  bokféringsskyldigheten.
Likasd kan verksamheten vara skadlig om
skapandet av affirs- eller kundrelationer
grundar sig pa att av foretaget eller dess
verksamhet ges en oriktig bild med hjilp av
péhittade foretags- och avtalsarrangemang
eller vilseledande marknadsforing.

Beddmningen av skadlighet forutsatter hel-
hetsprovning, ddr man utover asidoséttanden
eller forfaranden som avses i 1 mom. 1 och
2 punkten dven beaktar hur sakenligt rorel-
sen i Ovrigt har drivits. Helhetsbeddmningen
betyder samtidigt att niringsforbud i allmin-
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het inte borde Overvigas enbart pa basis ett
enstaka brott eller dsidosittande.

Lagstridigheter i anslutning till drivande
av rorelse dsamkar nistan regelritt utomsta-
ende skada, och sdlunda kan den skyldiges
verksamhet alltid anses vara skadlig. Skad-
ligheten bor dock vara s kinnbar att det
kan anses motiverat att meddela forbud. Ni-
ringsforbud innebir ett ritt kdnnbart ingrepp
i medborgarens handlingsfrihet, och sdlunda
borde det tillgripas endast i de fall dér det
kan anses finnas uppenbart behov av att
skydda de parter som avses i 1 §. S ar fal-
let t.ex. ndr otillborlig affirsverksamhet ér si
planmissig eller dir ingdende lagstridighe-
ter sd grova att ovriga parter inte kan garde-
ra sig mot dem med sedvanliga metoder.
Det ir klart att ju mera omfattande verksam-
heten #r och ju stérre ekonomiska virden
déri ingér, desto mer befogat &r ett forbud.
Om verksamheten diremot kan anses sma-
skalig och asidosittandena mera grundar sig
pé oskicklighet eller misslyckade afférstrans-
aktioner 4n pd planmaéssigt efterstrivande
av fordel, finns det mindre behov av att
meddela niringsférbud.

I rekvisitet for brott som kan bedOmas
som grova ingdr regelritt efterstrivande av
avsevird ekonomisk nytta samt det att brot-
tet #ven som helhet bedomt skall kunna an-
ses grovt. Att ndgon gor sig skyldig till ett
sadant brott forutsitter saledes ett férfarande
som kan anses fordomligt i den mén att det
hirvid dr skil att som presumtion ha att af-
farsverksamheten som helhet beddmd &r
skadlig och att det &r befogat att meddela
néringsforbud.

Aven om fGrutsdttningarna enligt denna
paragraf skulle uppfyllas kan man dock lita
bli att meddela ett férbud, om det tydligt
inte finns fara for att den otillborliga rorel-
sen fortsitts, t.ex. pA grund av rorelseidka-
rens hoga alder eller sjukdom. I detta skiljer
sig forslaget inte frén gillande lag.

4 §. Forbudets innehdll. Niringsforbud be-
tyder enligt gillande paragrafs 1 mom. att
den som meddelats forbud inte far driva sé-
dan rorelse for vilken bokforingsskyldighet
stadgas i bokforingslagen (1 punkten). Han
far inte heller vara personligt ansvarig bo-
lagsman (2 punkten) eller styrelsemedlem,
suppleant eller verkstillande direktor eller ha
annan diarmed jamforbar stillning i samfund
eller stiftelse eller faktiskt leda dess verk-
samhet eller handha dess fo6rvaltning
(3 punkten).

360464E

Det foreslas att momentets / punkt kom-
pletteras s att den som meddelats ndrings-
forbud inte far driva rorelse som enskild na-
ringsidkare heller genom mellanhand. I sak
innebdr detta inte nagon fordndring, efter-
som det ocksa enligt gidllande lag 4r klart att
rorelse inte kan drivas i ndgon annans namn
eller genom att annars utnyttja nagon som
mellanhand. Enligt 16 § &r det straffbart att
upptrida som mellanhand. For tydlighetens
skull #@r det nédvéndigt att uttryckligen ndm-
na saken i grundstadgandet om niringsfor-
budets innehall. Detta dr av betydelse dven
for att det enligt 10 § i ett beslut om ni-
ringsforbud skall ndmnas forbudets innehall,
varfor forbudet att anviinda mellanhand skul-
le ndmnas uttryckligt i beslutet.

P4 samma sitt som i forslaget till 2 §
2 punkten skall i 2 punkten i stillet for "per-
sonligt ansvarig bolagsman" anvindas ut-
trycket "bolagsman i oppet bolag och ansva-
rig bolagsman i kommanditbolag”. Av skil
som framforts i motiveringen till forslaget
till 2 § 3 punkten skall i lagrummet nimnas
dven medlem i europeisk ekonomisk intres-
segruppering.

Det foreslds att géllande 3 punkt delas i
tva delar sa att i 3 punkten i Overensstdm-
melse med det nuvarande innehallet i para-
grafen skall forbjudas att man #r medlem
eller suppleant eller verkstillande direktor i
ett samfund eller en stiftelse eller har dar-
med jamforbar stdllning i samfundet eller
stiftelsen. I 4 punkten skall nu inga férbudet
i gillande 3 punkt att faktisk leda samfun-
dets eller stiftelsens verksamhet eller handha
dess forvaltning. Av orsaker som framforts i
samband med 1 punkten skall ocksd i denna
punkt stadgas att verksamhet inte far bedri-
vas genom mellanhand.

Enligt forarbetena till gillande lag ansigs
atgirderna for bildande av aktiebolag placera
sig sd lingt fran drivandet av rorelse och
skotseln av bolagets egentliga forvaltning att
det inte stadgades att niringsforbud skall
gilla dessa uppgifter (RP 29/1985 rd s5.10).
Aven om en stiftare till sin stdllning och
sina uppgifter inte helt kan jéimstillas med
foretagsledningen har han dock ritt viktiga
administrativa uppgifter innan styrelsen
viljs. Till dem hor bland annat att uppritta
stiftelseurkunden och att gora registeranmi-
lan. Stiftarna skéter dven det under bildning
varande bolagets formogenhet och andra
drenden till dess styrelsen har valts. Om bil-
dandet av bolaget forfaller ir stiftarna ansva-
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riga gentemot aktietecknarna for att de be-
lopp som betalts for aktierna é&terbetalas.
Stiftarna kan for sina forseelser stillas till
svars i straff- eller privatriittsligt hinseende.
Dirfor dr det motiverat att den som medde-
lats niringsforbud inte heller skall fa vara
stiftare av aktiebolag. Det kan konstateras att
aktiebolagskommissionen 1990 foreslog att
2 kap. 1§ 4 mom. lagen om aktiebolag
skulle @ndras sa att den som meddelats na-
ringsforbud inte fick vara stiftare av aktiebo-
lag (Kommittébetinkande 1992:32).

Det 4r dndamadlsenligt att inrymma forbu-
det att vara stiftare i lagen om néringsférbud
i stillet for att om detta skulle stadgas i la-
gama om samfundet i frdga. Ett stadgande
om detta foreslds ingd i den nya 5 punkten i
1 mom. Forbudet skall gélla dven stiftare av
andelslag, som det ir skil att i detta sam-
manhang jimstilla med stiftare av aktiebo-
lag. Personbolagen uppkommer genom bo-
lagsavtal vars parter dr bolagsmin. DA den
som meddelats néringsforbud inte heller for-
ndrvarande enligt momentets 2 punkt far
vara bolagsman i ett &ppet bolag eller per-
sonligt ansvarig bolagsman 4r det inte nod-
vindigt att i paragrafen sérskilt ta in ett for-
bud mot att bilda personbolag.

I momentets 6 punkt skall forbjudas att
bestdmmanderitt forvirvas i ett bolag. Enligt
gillande lag dr det forbjudet for den som
meddelats néringsférbud att driva rorelse
och att delta i bolagets forvaltning och &vri-
ga ledning, men diremot ar det tillatet att
utdva rittigheter som anknyter till figande av
foretag. I motiveringen till gillande lag kon-
stateras visserligen att det inte &r tillatet att
med stod av aktiemajoritet delta 1 ledningen
av ett bolag. Det ansags dock att utdvandet
av de rittigheter som anknyter till innehav
av aktier och andelar 4r i den man avlagset
for drivande av rorelse att man inte ansag
det dndamalsenligt att forbjuda detta. Den
som meddelats naringsforbud far saledes fritt
dga och forvdrva nya aktier eller andelar i
samfund.

Sasom i de nuvarande lagens forarbeten
har framhivts, kan man inte tillata att den
som meddelats niringsforbud skulle leda ett
bolags verksamhet med st6d av sin aktiema-
joritet. I synnerhet i bolag som #gs av en
eller endast nigra fi personer &r det vanligt
att dgaren faktiskt deltar i ledningen av bola-
get genom att ge bestimmelser som ankny-
ter till bolagets verksamhet. Det kan férmo-
das att den som genom aktiemajoritet eller

andra arrangemang har bestimmanderitten i
ett bolag sannolikt ocksé utovar den. Sélun-
da &r det motiverat att forbjuda den som
meddelats néringsférbud att forvirva atmin-
stone sddan bestimmanderitt.

Enligt den svenska lagen far den som
meddelats niringsforbud inte dga s manga
aktier i ett aktiebolag, ett bankaktiebolag
eller ett forsdkringsbolag att hans andel av
rostetalet for samtliga aktier i bolaget Gver-
stiger 50 procent.

Enligt detta forslag skall den som medde-
lats néringsforbud inte under forbudets gil-
tighetstid sjélv eller genom mellanhénder fa
forvirva pa dgande eller avtal grundad be-
stimmanderitt i ett samfund. Han behover
dock inte avstd fran bestimmanderitt som
han har skaffat innan férbudet meddelades. 1
1 mom. 4 punkten har forbjudits att rérelse-
idkaren faktiskt leder ett samfund eller en
stiftelse, vilket forhindrar att bestimmande-
ritt utovas pa ett forbjudet sitt.

Det anses att bestimmanderitten i ett sam-
fund innehas av den som har aktiemajorite-
ten eller ritt att utse styrelsen eller motsva-
rande organ eller ett organ som har denna
ritt. Bestimmanderitten kan grunda sig pa
dgande, bolagsordningen, bolagsavtalet eller
dirmed jimforbara stadgar eller p4 négot
annat avtal. Enligt forslaget dr det forbjudet
att forvirva bestimmanderitt, oberoende av
med hjélp av hurdant égande eller avtalsar-
rangemang eller annat arrangemang bestim-
manderitten fas. Detta betyder att bestim-
manderdtt inte heller far forvarvas genom ett
samfund, t.ex. si att ett samfund i vilket den
som meddelats niringsférbud redan har be-
stimmanderitten skulle férvirva bestimman-
deritten i ett annat samfund. Genom detta
kan man naturligtvis inte forhindra att det
forstndmnda samfundet fattar ett beslut som
leder till bestimmanderitt i ett annat sam-
fund, men i ett sidant fall borde den som
meddelats néringsforbud ordna sin stéllning
sd att han inte uppnar bestimmanderitt 1
sistndimnda samfund.

Enligt gillande 2 mom. i paragrafen giller
forbudet inte uppdrag eller verksamhet i ett
offentligriittsligt samfund eller en offentlig-
rittslig stiftelse eller uppdrag eller verksam-
het i en sddan ideell forening eller stiftelse
som inte alls eller endast i ringa omfattning
driver rorelse. Det ansigs inte motiverat att
utstricka forbudet till offentligrattsliga sam-
fund och stiftelser pd grund av den kontroll
som de dr underkastade.
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Inom flera forvaltningsomraden har pro-
duktionen och utbudet av tjénster ordnats sa
att dessa skots i Overensstimmelse med la-
gen om statens affirsverk (627/87) av ett
statligt affarsverk som iakttar affiirsekono-
miska principer. Aven kommunerna har pa
motsvarande siitt ordnat sin serviceverksam-
het allt oftare via verk som arbetar pa affir-
sekonomisk grund. Dessa affiarsverk beslutar
sjalvstindigt om sin verksamhet och eko-
nomi, och deras ekonomi #r ordnad utanfor
statens och kommunernas budgeter. De dri-
ver rorelse enligt normala affarsekonomiska
principer. Mdjligheten att ndgon som med-
delats niringsforbud skulle tillatas arbeta i
ledningen for ett statligt eller kommunalt
affirsverk dr obetydlig pa grund av den of-
fentliga kontroll som riktar sig mot sddana
bolag. Nir dessa verk & andra sidan driver
rorelse kan de inte heller i lagen ges sérstéll-
ning till denna del.

Det foreslas déarfor att néringsforbud skall
gilla verksamhet i sidana offentligréttsliga
samfund och stiftelser vilkas huvudsakliga
syfte dr att driva rorelse. Det skall séledes
vara forbjudet att inneha ledningsuppgifter i
statliga eller kommunala affirsverk. Forbu-
det skall ddremot inte gilla uppgifter eller
verksamhet i ett offentligriittsligt samfund
eller en offentligrittslig stiftelse, om dess
huvudsakliga syfte inte kan anses vara att
driva rorelse. Det dr inte skil att i denna lag
forbjuda handhavande av saddana uppgifter,
t.ex. medlemskap i kommunstyrelse, utan
frigan om den som meddelats ndringsférbud
dr lamplig att skota uppgifter av detta slag
bor avgoras genom annat forfarande.

Bolag i vilka staten eller nagot annat of-
fentligt samfund har bestdmmanderitten,
dvs. s.k. offentliga foretag, &r privatrittsliga
samfund i vilkas ledningsuppgifter det redan
enligt 1 mom. 3 punkten ar forbjudet att
delta.

Enligt 3 mom. kan domstolen av sirskilda
skil bestimma att ett forbud inte giller viss
rorelse eller rorelse av visst slag eller upp-
drag eller verksamhet i visst samfund eller
viss stiftelse. D& det enligt 1 mom. 6 punk-
ten ocksa skall vara forbjudet att forvirva
bestimmanderitt i ett samfund, foreslas det
att detta moment @ndras pa motsvarande sitt
sé att domstolen av sirskilda skil skall kun-
na tillita undantag dven fran foérbudet att
forvirva bestimmanderitt.

5 §. Forbudets varaktighet. Néringsforbud
kan enligt gillande lag meddelas for minst

tvd och hogst fem ar. For effektivering av
niringsforbudets betydelse foreslas att mini-
miléingden pa forbudet skall héjas fran tva ar
till tre ar. Det foreslas inte att maximildng-
den pa forbudet skall dndras.

7 §. Konkursforvaltares anmdilningsplikt
och skyldighet att ldmna uppgifter. Paragra-
fen foreslas bli upphidvd. For nirvarande
stadgas i paragrafen om konkursférvaltares
anmélningsplikt och skyldighet att limna
uppgifter. Om konkursforvaltaren pa basis
av de omstédndigheter han fatt kinnedom om
har anledning att misstdnka att ndgon har
forfarit s att ndringsférbud kan meddelas
honom, skall han genast underritta aklaga-
ren ddrom. Konkursforvaltaren skall dven
underritta dklagaren om de omstindigheter
som ligger till grund for hans misstanke.

Avsikten dr att i konkursstadgan ta in stad-
ganden om konkursférvaltarens upplysnings-
skyldighet. Den interimistiska konkursférval-
taren skall bli skyldig att uppgora en skrift-
lig utredning om konkursgdldendren och
hans verksamhet fore konkursen. Denna ut-
redning skall ges till domstolen, konkursom-
budsmannen och aklagaren. Om #ndring av
konkursstadgan ges en separat proposition
denna host.

8 §. Tiden for anhingiggirande. Enligt
den gillande lagen skall ett yrkande pa na-
ringsférbud anhangiggéras inom tva ar efter
forsattandet i konkurs. Det har i praktiken
visat sig att tiden klart &r for kort. Detta har
varit en viktig orsak till att antalet nidrings-
forbud har forblivit litet. Sdsom i denna pro-
position har konstaterats, undersoks nirings-
forbudsfragor i praktiken i allminhet i sam-
band med forundersékning. DA brott ofta har
uppdagats sedan konkursforfarandet pagétt
redan ldnge och d& undersGkningen av om-
fattande eller svérare brott kan pagd t.om.
flera ar har tiden for anhéngiggorande ofta
16pt ut redan innan kravet har kunnat fram-
stillas. Darfor foreslas det att tiden for an-
hingiggorande forldngs fradn nuvarande tva
ar till fem ar. Enligt den gillande lagen
rdknas tiden for anhdngiggérande frdn for-
sittandet i konkurs. Da det nu foreslas att
konkursforutsittningen skall slopas, foreslas
det att den bestimda tiden riknas frin den
sista forsummelse eller brottsliga gérning
som hinfors till det forfarande som ligger
till grund for yrkandet. Tiden for anhéngig-
gorande borjar harvid 16pa i friga om en
forsummelse fran det att skyldigheten senast
borde ha fullgjorts och i fraga om en brott-
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slig gdrning fran det rekvisitet uppfylits.

Under ovan ndmnda fem é&rs tid har man i
allménhet lyckats slutféra forundersdkning-
en av ocksa svarutredbara brott som ligger
till grund for meddelande av néringsforbud.
Eftersom néringsférbud kan anses nidrmast
som ett slags sakringsétgird finns det & and-
ra sidan inte grunder for att mera meddela
forbud en lang tid efter det att det forfarande
som ligger till grund har upphort.

Den foreslagna tiden om fem ar for anhin-
giggorande motsvarar den i 8 kap. straffla-
gen stadgade preskriptionstiden for &talsrit-
ten angaende sddana brott for vilka det
stringaste stadgade straffet dr frihetsstraff
over ett ar och hogst tvd ar. Ett brottsligt
forfarande som inte kan anses ringa och som
utgdr forutsittning enligt forslaget till 3 §
1 mom. 2 punkt kan i flera fall innehalla
just saddana brott betriffande vilka den tid
for anhangiggérande som bestims pa basis
av straffhotet &r fem ar.

Tiden f6r anhéngiggorande dr densamma
oberoende av om naringsforbud yrkas pa
basis av 3 § 1 mom. 1 eller 2 punkten. Det
saknar ocksa betydelse vilken den i 8 kap.
strafflagen avsedda preskriptionstiden dr for
atalsritten avseende det brott som ligger till
grund for yrkandet.

9 §. F(')'rgudets ikrafttridande. Ett nirings-
forbud trider enligt I mom. i kraft di dom-
stolens beslut avkunnas eller ges.

Enligt 2 mom. trader beslutet i kraft trots
att dndring har sokts, om inte en hogre dom-
stol beslutar annat. Det foreslds att paragra-
fen dndras sd att fullf6ljdsdomstolen fore
avgorande med anledning av att &dndring
sokts skulle kunna bevilja undantag fran
iakttagande av forbudet. Den kunde t.ex.
tilldta att den som i underritten meddelats
nédringsforbud far fortsitta viss eller viss
slags rorelse eller sin uppgift i ett visst fore-
tag, tills besviren avgors eller annat forord-
nas.

Det foreslas att till momentet fogas ett
stadgande, enligt vilket svarandens yrkande
utan drgjsmal och saledes redan fore utgéng-
en av den i 25 kap. 12 § rattegingsbalken
stadgade tiden for stkande av @ndring borde
tillstdllas hovritten. Hovriitten borde ome-
delbart ta upp yrkandet till provning. Stad-
gandet skall pa motsvarande sitt gilla full-
f6ljd fran hovritten till hogsta domstolen.

10 §. Omstindigheter som skall anges i
beslutet. Enligt paragrafen skall i ett beslut
om néringsforbud anges innehéllet i férbudet

samt den dag da forbudet trider i kraft och
den lag det upphor att gilla. Hur férbudet
iakttas kan ocksd bero pa vilka péfoljder
som stadgats for brott mot férbudet. Darfor
borde enligt forslaget i beslutet ndmnas dven
innehéllet i straffstadgandet rérande nirings-
forbud (16 §) och i stadgandet om forlin-
gning av néringsfoérbud (17 §). I beslutet
borde ytterligare ndmnas hurdana skyldig-
heter som i 21 a § har stadgats for den som
meddelats néringsférbud. Nédmnda paragraf
géil(ier tillsyn 6ver iakttagandet av naringsfor-
bud.

11 §. Tillfdlligt ndringsforbud. Om ett
drende som giller meddelande av néringsfor-
bud inte kan avgoras genast pa grund av att
beslutet om forsittande i konkurs inte har
vunnit laga kraft eller om behandlingen av
drendet uppskjuts av andra orsaker, kan sva-
randen enligt den gillande 11 § meddelas
tillféalligt nédringsforbud, tills drendet avgors
slutligt. Tillfalligt forbud kan enligt det gil-
lande stadgandet meddelas for hogst tre mé-
nader at gangen och det kommer i fraga
forst nir domstolsbehandlingen av ett ni-
ringsférbudsmal har borjat.

Enligt forslaget kan tillfalligt néringsfor-
bud meddelas dven redan under den tid for-
undersdkning av ett brott i ndringsverksam-
het pagar. Tillfdlligt nédringsférbud skall in-
nan drendet blir anhéingigt kunna meddelas
endast nér forbud yrkas pa basis av brottsligt
forfarande. Forundersokningen av ekono-
miska brott kan ofta pagéa lange, varvid det
kan vara &dndamélsenligt att forhindra att
skadlig rorelse fortsitter redan innan &talsi-
rendet tas upp vid domstolen. Enligt forsla-
get kan tillfalligt niringsforbud séledes med-
delas redan innan férundersdkningen avslu-
tas eller efter att drendet blivit anhdngigt vid
domstolen.

Enligt I mom. kan domstolen pa yrkande
av aklagaren meddela tillfilligt ndringsfor-
bud om det kan anses sannolikt att nérings-
forbud kommer att meddelas och forbudet #r
nodvéndigt for forhindrande av rorelse som
skall anses skadlig. Domstolen kan meddela
tillfalligt ndringsforbud t.ex. nédr man i friga
om det brottsliga férfarande som ligger till
grund for kravet pa niringsforbud vid for-
undersokningen redan har fatt tillrackligt
bevis, men det under forundersokningen har
uppdagats nya brott betrdffande vilka férun-
dersokningen inte har hunnit slutféras.

Tillfalligt niringsforbud torde yrkas i all-
méinhet nar foremalet fér undersokningen ar
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en svar och av flera brott bestdende helhet.
Utredningen av en sadan kréver i allmédnhe-
ten avsevirt mycket lingre tid 4n tre ma-
nader, for vilken tid tillfélligt nédringsférbud
for nirvarande kan meddelas enligt 2 mom.
Diirfor foreslds av praktiska skil att maximi-
lingden pa tillfalligt néringsforbud skall ho-
jas till sex ménader. For att det tillfélliga
forbudet inte skall kunna bli oskiligt langt
nir undersokningen drar ut pa tiden, foreslas
det att forbudet forfaller, om inte atal for ett
forfarande som legat till grund for tillfdlligt
néringsférbud har vickts inom ett ar fran det
tillfalligt forbud meddelades.

I 3 mom. skall stadgas om vilka paragrafer
som tillimpas pa tillfdlligt naringsforbud.
Enligt det nuvarande 2 mom. skall pd till-
falligt ndringsforbud tillimpas vad som i
48 98§ 1mom., 10 och 158§, 19 §
3 mom. samt 21 § stadgas om nidringsfor-
bud. For ndrvarande stadgas i 3 mom. om
forbud mot att sdka #ndring i ett beslut om
tillfalligt niringsforbud. Nir talan oberoende
av fataljer foreslas bli mojlig, bor héanvis-
ningarna ses over sa att man dven skall kun-
na tillimpa 9 § 2 mom., dir det stadgas om
vilka verkningar #ndringssokande har pa
iakttagandet av beslutet. Da 21a§ pa
samma sitt giller ocksa tillfalligt naringsfor-
bud, bor till paragrafen fogas dven en hin-
visning till denna paragraf. Hir skall dven
stadgas att i ett beslut om tillfélligt ndrings-
forbud skall ndmnas ndr forbudet enligt 2
mom. forfaller.

Den som har meddelats tillfdlligt nérings-
forbud skall alltid vid behov kunna fora till
domstolen sitt yrkande pa upphivande av ett
tillfalligt néringsforbud (15 §). Enligt 4
mom. skall det fortfarande inte vara mojligt
att anféra besvir over ett beslut om tillfilligt
nédringsforbud. A andra sidan skall enligt det
stadgande som foreslas ingd i detta moment
den som meddelats tillfilligt nédringsférbud
alltid ha ritt att utan tidsfrist vécka talan om
beslutet hos higre domstol. Den som med-
delats niringsforbud skall alltsd genom kla-
gan kunna understilla hégra domstol fragan
om det finns forutsittningar for tillfalligt
forbud och om det finns anledning att med-
dela forbud.

13 §. Ny provning av mdl. Det foreslas att
paragrafen skall upphévas. Enligt gillande
stadgande kan domstolen utan hinder av tidi-
gare beslut inom tiden for anhiingiggbrande
av aklagarens yrkande pa niringsforbud ta
upp mél om meddelande av niringsférbud

till ny provning, om det sedan malet har
avgjorts uppdagas en ny omstindighet som
sannolikt skulle ha lett till meddelande av
ndringsférbud eller till att forbudet hade
meddelats for avsevirt ldngre tid.

Stadgandet kan inte mera anses behovligt
och det foreslas ocksa bli upphiavt. DA tiden
for anhingiggorande av yrkandet enligt for-
slaget skulle forldngas blir det mojligt att
prova forutsittningarna for nédringsforbud
grundligare &n forut. Om det senare uppda-
gas sddana omstindigheter som hade inver-
kat pa slutresultatet, kan dklagaren med stéd
av stadgandena i 31 kap. rittegangsbalken
yrka att beslutet skall aterbrytas. Det kan
ite heller med tanke pad svarandens ritts-
skydd anses lampligt att det kanske efter en
t.om. ritt lang tid dr mojligt att samma &ren-
de pa yrkande av dklagaren tas upp till ny
provning vid underritten.

14 §. Nyt ndringsforbud. Det foresls att
paragrafen skall upphévas. Paragrafen giller
meddelande av separat naringsforbud nir
ndgon, sedan ndringsforbud meddelats ho-
nom, pa det sdtt som avses i lagen har fore-
kommit i en eller flera konkurser. Da det
foreslds att de foOrutsdttningar som géller
konkurs skall slopas dr paragrafen i denna
form inte langre andamalsenlig.

Om négon medan ndringsforbud ir gillan-
de forfar pa det sétt som avses i forslaget till
3§ 1 eller 2 punkten, bryter han hirvid i
allmidnhet samtidigt mot niringsforbudet,
vilket ddrfor kan forlingas med stod av
17 §. Ett nytt nédringsforbud blir ocksa aktu-
ellt ndrmast endast pd basis av ett sddant
asidosittande eller ett sddant brottsligt for-
farande till vilket personen har gjort sig
skyldig sedan forbudet upphort att gilla. Nir
ett nytt férbud overvidgs kan man naturligt-
vis beakta ett tidigare niringsférbud och hur
det har iakttagits. Nagot sdrskilt stadgande
om detta anses inte nodvindigt och det fore-
slas darfor att paragrafen skall upphidvas sa-
som obehovlig.

18 §. Behorig domstol. Enligt den gillan-
de lagen provas ett drende som giller med-
delande av ndringsforbud av den domstol
dér konkurs #r eller har varit anhingig. Da
delaktighet i konkurs inte lidngre skall utgéra
en forutsittning for meddelande av nérings-
forbud, kan inte heller domstolens behérig-
het grunda sig pad forum for konkursmal.
Enligt forslaget skall ett nédringsforbudsmal

rovas av den domstol som #r behorig i ett
atalsidrende angdende brott som ligger till
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grund for forbudet eller inom vars domkrets
rérelsen har drivits ( 1 mom.).

Nir ett yrkande pa ndringsforbud grundar
sig pa brottsligt forfarande i rorelse (3 §
1 mom. 2 punkten), bestims den behériga
domstolen 1 férsta hand enligt stadgandena
om forum for brottmdl. Det bdr antas att
yrkandet pd ndringsforbud ocksd fér det
mesta behandlas i samband med &talsdren-
det. Den tingsritt som behandlat atalsdrendet
ir behorig ocksa nir yrkandet framfors forst
efter att svaranden har démts till straff for
den girning som ligger till grund for yrkan-
det. Den domstol som &r behérig i atalsmal
skall vara behdrig att behandla ett yrkande
pd néringsforbud som grundar sig pa asido-
sdttande av skyldigheter i anslutning till r6-
relse, om for dessa asidosittanden samtidigt
yrkas straff eller svaranden redan har domts
till straff for dem.

Enligt forslaget kan ocksd den domstol
vara behorig inom vars domkrets roérelsen
har drivits. Denna behérighetsprincip kom-
mer i fraga sérskilt ndr grunden for yrkandet
dr sidant asidosittande av skyldigheterna i
anslutning till rorelsen for vilket inte yrkas
straff. Om rorelsen har drivits pa flera orter,
kan dven flera domstolar vara behoriga. 1
dylika fall borde yrkandet behandlas vid den
domstol dar det dr dndamalsenligast att be-
handla drendet.

I paragrafens 2 mom. stadgas om nér ett
arende angdende meddelande av néringsfor-
bud kan Gverforas till en annan behérig
domstol. I detta moment féreslds inga #nd-
ringar.

Enligt det gillande 3 mom. behandlas an-
sdkan om upphdvande av néringsforbud av
den underritt som i forsta instans har avgjort
frigan om meddelande av néringsforbud.
Denna domstol provar enligt samma moment
dven brott mot niringsforbud och #renden
som giller forlingning av niringsforbud.
Enligt forslaget skall ett dylikt drende kunna
behandlas dven i forum for brottmal, dvs.
vid den domstol som enligt de allménna
stadgandena &r behorig att behandla ett tal-
sdrende angdende brott mot néringsforbud.

19 §. Behandlingen av mdl. Enligt 1
mom. iakttas vid meddelande och fOrldn-
gning av ndringsforbud i tillampliga delar
vad som giller 1 friga om behandlingen av
brottmal, ndr for brottet inte har stadgats
annat straff &in boter. DA i stadgandet hén-
visas till till behandlingen av mindre brott-
mal kan svaranden inte genom att utebliva

fran domstolen forhindra att drendet avgors.

Momentets huvudregel skall kvarsti 1 all-
mén form, justerat till viss del. Vid behand-
lingen av meddelande av eller forlangning
av  ndringsforbud skall alltsd fortfarande
iakttas stadgandena om behandling av brott-
mal. Dessa stadganden fornyas nar lagstift-
ningen om reform av brottmélsprocessen
trader i kraft.

Ur lagrummet skall avldgsnas en hinvis-
ning till sadana procedurstadganden som
giller behandlingen av brottmal i e fall da
for brottet inte stadgats annat straff #n boter.
Denna #dndring innebdr for det forsta att
domstolens sammansittning i tingsritten i
drenden som giller meddelande och f6rlidn-
gning - av néringsforbud bestims enligt
2 kap. 1 § rittegangsbalken, dvs. tingsritten
ar beslutfér med ordforanden och tre med-
lemmar. 1 lagen skall uttryckligen ndmnas
den princip i den nuvarande lagen att sva-
randen kan meddelas néringsforbud trots att
han pa grund av franvaro inte har kunnat
horas vid behandlingen av saken. I lagen
skall uttryckligen stadgas att om svarandens
skyldighet att ersétta staten for rittegangs-
kostnader till foljd av sakens behandling gil-
ler vad som stadgas om svarande i brottmal.

Séledes blir stadgandena i 9 kap. i den
nya lagen om rittegéng i brottmal tillampli-
ga.

I paragrafens 2 mom. stadgas om under-
s6knng 1 drenden som giller meddelande av
néringsforbud eller férldngning av tiden for
forbud samt om tvdngsmedlen vid siddan un-
dersokning. Enligt forslaget skall om under-
sokning av ndringsforbudsidrenden stadgas i
den nya 19 a §, varvid detta moment skall
uphivas sasom onddigt.

19 a §. Undersikning av ndringsforbuds-
drenden. Det foreslas att till lagen fogas en
ny 19 a §, i vilken skall stadgas om under-
sokning av néringsforbudsidrenden.

Enligt paragrafen skall forutsittningarna
for naringsforbud alltid provas nér en 1 2 §
avsedd person dr misstinkt for sadant brott i
naringsverksamhet som inte kan anses ringa.
Fragan om brottet &r ringa skall avgoras pa
samma grunder enligt vilka beddms huruvi-
da brottsligt forfarande 4r ringa pa det sitt-
som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten. Avsikt
skall saledes fastas i forsta hand vid det
straff som stadgats for brottet, men vid sidan
hirav dven vid omfattningen av det brottsli-
ga forfarandet samt det uttryck brottet tagit

sig.
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D4 man i samband med férundersékning
utreder ett brott, forhallandena under vilka
det har begétts, vilka parterna &r och andra
omstindigheter som maste klarliggas for
beslut om &tal och for réttegdng i brottmal
(forundersokningslagen 5 §) tjdnar detta
samtidigt utredningen av forutséttningarna
for niringsforbud. Vid forundersékning kan
man for ett nédringsforbudsédrende dessutom
bli tvungen att utreda sddana omstindigheter
som inte dr av omedelbar betydelse med tan-
ke pa om ett brottsrekvisit uppfylls. En sa-
dan omstidndighet kan vara huruvida den
misstinkte vid tidpunkten for gérningen har
innehaft i 2 § avsedd ledande stillning eller
uppgift inom foretag. Vid forundersokning
av naringsférbudsirenden skall ocksa utredas
sddana omstiindigheter som kan vara av be-
tydelse vid bedomningen av om girningen
har varit skadlig.

Over de omstindigheter som giller forut-
sattningarna for meddelande av néringsfor-
bud borde en separat redogorelse uppgoras
och tas in i férundersokningsprotokollet eller
i en separat handling. Det vore skél att for-
fara pa detta sitt ocksa nér dessa omstindig-
heter har uppdagats som en del av forunder-
sokningen av ett brott utan att man separat
har beh6vt utreda forutsittningarna for ni-
ringsforbud. Detta &r &gnat att underlétta
aklagaren i hans arbete da han bedémer om
det finns grunder for att yrka pa néringsfor-
bud. Om aklagaren pa basis av forundersok-
ningsmaterialet anser att det inte finns grun-
der for yrkandet, #r det lampligt att han fat-
tar ett beslut i drendet. Om forfarandet i des-
sa situationer kan bestimmas genom justitie-
kanslers anvisningar.

1 momenten finns dven ett mot nuvarande
19 § 2 mom. svarande stadgande om att po-
lisen pa &klagarens begiran skall forritta
forundersokning i ett drende som giller ni-
ringsforbud. En dylik begidran framfors nér-
mast nir en i 2 § avsedd persons forfarande
inte anses straffbart eller vid forundersok-
ningen har ansetts att forunderskningen inte
giller i rorelsen begatt brott eller forutsitt-
ningarna for néringsforbud av andra orsaker
inte har utretts,

Enligt 37 § 1 mom. polislagen avses med
polisunderstkning annan fér polisen stadgad
undersékning &n forundersdkning med an-
ledning av brott. Vid understkningen av
niringsférbudsédrenden skall séledes iakttas
polislagens stadganden om polisunderstk-
ning ndr forutsittningarna for néiringsférbud

inte undersoks i samband med férundersék-
ning av brott. DA forutséttningarna for med-
delande av niringsférbud reds ut vid férun-
dersokningen bestdms parternas stéllning och
stillningen for dem som skall horas enligt
stadgandena om forundersckning, om den
omstéindighet som undersoks ir av betydelse
dven med tanke pa den straffrittsliga be-
domningen av girningen. Om dédremot den
omstidndighet som undersSkningen giller
enbart hanfor sig till utredning av forutsitt-
ningarna for niringsforbud, bestims still-
ningen for parterna och dem som skall horas
enligt polislagens stadganden om polisunder-
sokning.

Enligt 37 § 2 mom. polislagen skall vid
polisunderstkning i tillimpliga delar férfaras
sa som stadgas om forundersokning. Polisla-
gen innehaller fran forundersokningslagen
avvikande stadganden bl.a. om vilka atgir-
der polisen har ritt att tillgripa for utférande
av polisundersdkning.

Vid undersdkningen av ett ndringsforbud-
sdrende blir ocksa stadgandena i polislagens
35 och 36 §§ om polisens ritt att fa upplys-
ningar tillimpliga. Enligt 35 § 1 mom. po-
lislagen har en polis ritt att av myndigheter
och samfund som tillsatts for att skota of-
fentligt uppdrag fa de uppgifter och hand-
lingar avgiftsfritt som behovs for tjansteupp-
draget, om inte lamnandet av en sadan upp-
gift eller handling till polisen eller anvind-
ning av uppgifterna som bevis har foérbjudits
eller begransats i lag. Polisens mojlighet att
fa uppgifter av myndigheterna skall ocksa i
ndringsférbudsidrenden bestimmas enligt det-
ta stadgande, och dirfér beh6vs inte nagot
specialstadgande om ritt till information i
denna lag. Om féremal for undersékning i
ett néringsférbudsidrende inte dr brottsligt
forfarande, kan polisen inte pa basis av 35 §
polislagen fa beskattningsuppgifter av skatte-
myndigheten, eftersom den nuvarande 132 §
i beskattningslagen (482/58) begrinsar ut-
givandet av dylika uppgifter. Avsikten &r att
lagstiftningen revideras si att polisens ritt
att f uppgifter av skattemyndigheten utvid-
gas. Darfor anses i detta sammanhang inte
ett specialstadgande om polisens ritt att fa
information av skattemyndigheterna vara
nodvindigt.

Polisens ritt att for undersdkning av ett
ndringsforbudsirende fa uppgifter av ett pri-
vat samfund eller en privat person bestims
enligt 36 § 1 mom. polislagen. I detta mo-
ment stadgas att polisen har ritt att pa be-
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géran av en till befilet horande polisman fa
for forhindrande eller utredning av brott
behdvliga uppgifter trots féretags-, bank-
eller forsakringshemlighet som forpliktar ett
samfunds medlem, revisor, styrelsemedlem
eller arbetstagare. Enligt andra meningen i
samma moment har polisen samma ritt att
fa de uppgifter som behovs vid polisunder-
s6kning som avses i 37 § 1 mom., om ett
viktigt offentligt eller enskilt intresse kréver
det. Det dr klart att det vid polisundersk-
ning som giller ndringsforbud alltid dr fraga
om ett viktigt offentligt intresse och att poli-
sen dirfor alltid har ratt att f4 uppgifter.

I lagen skall inte mera ingd ett stadgande
om tvéngsmedel vid undersokning av né-
ringsforbud. Om dessa stadgas for ndrvaran-
de i 19 § 2 mom. Enligt detta stadgande,
som foreslas bli upphévt, fir man vid under-
sOkning av ett naringsforbudsérende beslagta
bevismaterial och foreta husrannsakan for att
efterséka materialet, om det finns skil att
misstdnka att det finns fOrutséttningar for
meddelande eller forléingning av néringsfor-
bud, dven om det inte finns skl att anta att
brott har begatts i den sak som undersoks.
Vid husrannsakan och beslag skall tvings-
medelslagen iakttas. Ett stadgande om
tvingsmedel anses inte lingre nodvindigt. 1
de fall da undersokningen av ett naringsfor-
budsérende forrittas i samband med forun-
derstkningen av ett brott kan bevismaterial
skaffas med stod av stadgandena i tvangs-
medelslagen. I andra fall har polisen enligt
den nya polislagen ritt att fa uppgifter bland
annat fran forsakringsanstalterna om hur de
lagstadgade forpliktelserna har uppfylits.
Dessutom kan man i konkursfall fér gransk-
ning fa for undersdkningen nddvindigt bok-
foringsmaterial av konkursforvaltaren eller
konkursombudsmannen.

21 §. Register. Enligt 1 mom. for justitie-
ministeriet register 6ver ndringsforbud. Lag-
rummet skall ses Over, eftersom uppgiften
att fora niringsforbudsregistret enligt den lag
om rittsregistercentralen (1287/95) som tritt
i kraft den 1 mars 1996 ankommer pa ritts-
registercentralen under justitieministeriet.

21 a §. Tillsyn dver att ndringsforbud ef-
terlevs. For effektivering av efterlevnaden av
néringsforbud foreslas att i lagen skall tas in
stadganden om Overvakning av dem som
meddelats néringsforbud. Efterlevnaden av
forbudet skall enligt I mom. Gvervakas av
polisen. Vilken polisenhet som skall skéta
overvakningen skall bestimmas genom poli-

sens interna administrativa foreskrifter.

Pa tillsynen skall tillimpas polislagens
stadganden om polisundersSkning. Enligt
37 § 1 mom. polislagen avses med polisun-
derstkning annan for polisen foreskriven
undersokning &n forundersékning med an-
ledning av brott. Vid denna understkning
skall enligt 37 § 2 mom. polislagen i tillim-
pliga delar forfaras sa som stadgas om un-
derstkning i samband med forundersokning.
Viktiga med tanke pé tillsynen 6ver nirings-
forbud dr stadgandena om polisens ritt till
information (35 och 36 §§) samt stadgande-
na om skyldighet att infinna sig och siker-
stillande av undersSkning (39 §).

Stdllningen for den som meddelats ni-
ringsforbud skall enligt forslaget bestimmas
enligt 38 § 2 mom. polislagen. Saledes skall
pd den som G&vervakas tillimpas samma
stadganden som p& den som misstdnkts for
brott. Detta betyder a ena sidan att den som
meddelats ndringsforbud inte ar skyldig att
hélla sig till sanningen, 4 andra sidan skulle
han ha en hogst 12 timmars nédrvaroskyldig-
het vid polisunderstkning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall polisen
sedan nidringsforbudet trétt i kraft reda ut
hurdan rorelse den som meddelats nirings-
forbud har drivit innan férbudet meddelades
samt vilka atgirder denne har vidtagit med
anledning av férbudet. Den som meddelats
néringsforbud skall vara skyldig att limna
de uppgifter som behdévs for redogorelsen. 1
detta skede skall ndrmast redas ut om den
som Overvakas iakttar bestimmelserna i for-
budet genom att 16sgora sig frdn forbjudna
uppgifter och uppdrag. For att det skall vara
mojligt att under hela den tid forbudet 4r i
kraft 6vervaka att det iakttas skall den Gver-
vakade enligt forslaget medan Gvervakning-
en pagar pa uppmaning av polisen tillstilla
denna en redogérelse for sin utkomst och
uppgift om sin arbetsplats. Polisen skall pa
basis av 35 och 36 §§ polislagen ha ritt att
av myndigheter och enskilda fa sddana upp-
gifter for dvervakningsuppdrag med hjilp av
vilka t.ex. kan kontrolleras om en utredning
som den som meddelats forbud har givit ar
korrekt. En forutsittning for att fa uppgifter
ir inte bevis pa eller misstanke om att den
som meddelats néringsférbud skulle ha brutit
mot forbudet. Det dr sdledes tillrackligt att
uppgiften dr nodvindig fér Svervakningen.

krafttridelse- och dvergangsstadgande. 1 1
mom. ingar ett sedvanligt stadgande om tid-
punkten for nér lagen trider i kraft.
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Enligt 2 mom. skall de nya stadgandena
om meddelande av niringsforbud kunna
tillimpas, om ens ett i 3 § avsett asidositt-
tande eller ett i rorelsen beganget brott som
ligger till grund for yrkandet p& néringsfor-
bud har skett sedan denna lag triitt i kraft.
Vid 6vervigande av om néringsforbud skall
meddelas enligt de nya forutséttningarna kan
bedémningen sdledes grundas delvis dven pa
beteendet innan lagen trétt i kraft, om bara
en forsummelse eller brottslig gédming som
ligger till grund for yrkandet har skett efter
att denna lag tritt i kraft. Om det forfarande
som ligger till grund for nédringsforbudet har
skett helt innan denna lag tritt i kraft, med-
delas nidringsforbudet dven efter denna lags
ikrafttridande enligt de tidigare stadgandena.
Tiden for forsittande i konkurs saknar hir-
vid betydelse. Ett yrkande pé att néringsfor-
bud skall meddelas enligt de tidigare stad-
gandena skall anhéngiggdras inom tvad &r
frin lagens ikrafttrddande. Ikrafttradandet
paverkar inte ett sadant tillfalligt forbuds
varaktighet som var i kraft niir lagen tridde i
kraft.

Lagforslagets 4 §, som giller néringsfor-
budets innehall, och 5 §, som giller nérings-
forbudets varaktighet, skall tillimpas om
forbudet meddelas sedan denna lag tritt i
kraft, men enligt de gamla stadgandena. Av-
sikten #r inte att denna regel skall tillimpas
i sddan fall d& dndring soks dér underrit-
tens forbud som meddelats fore lagens ik-
rafttridande forblir i kraft till féljd av ett
avgorande som en hogre domstol har triffat
efter ikrafttridandet.

Utvidgningen av foérbudets innehall grun-
dar sig pa ett behov att 6ka forbudets effekt
och darfér bor dessa nya stadganden tillim-
pas genast. Ett mal 4r ocksa att innehéllet i
ett forbud efter lagéindringen #r enhetligt i
alla niringsforbud som meddelas. D& ni-
ringsforbud nérmast anses som en nérings-
rittslig sdkerhetsétgérd, finns det inte hinder
for att meddela forbud 1 Gverensstimmelse
med den nya lagen ens d& anspraket grundar
sig pa missbruk som skett under den tidigare
lagens giltighetstid.

Det f6reslagna nya stadgandet i 9 §
2 mom. angéende ikrafttridande av ndrings-
forbud och 10 § stadgande om omsténdighe-
ter som skall anges 1 beslutet, skall tillam-
pas, trots att forbudet skulle meddelas efter
ikrafttridandet av lagen enligt de tidigare
stadgandena. Sedan lagen tritt i kraft skall
likasa tillimpas stadgandet i 18 § 1 mom.
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om behorig domstol samt 21 a § stadganden
om tillsynen Over iakttagande av forbud,
dven om forbudet skulle ha meddelats re-
dan fore denna lags ikrafttradande. Av dren-
dets natur foljer att den begynnelseutredning
som avses i 21 a § 2 mom. skall géras en-
dast i de fall ddr niringsférbud meddelas
efter det lagen tritt i kraft eller det har for-
flutit endast en kort tid frdn det ndringsfor-
budet meddelades.

Enligt 4 mom. skall 7 § i den tidigare la-
gen til%éimpas, om konkurssen har bérjat fore
denna lag tritt i kraft.

1.2. Lagen om upphivande av 1 § 2 mom.
lagen om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar

I 1§ 2mom. stadgas att stadgandena i
lagen om néringsforbud ocksd tillimpas pa
en medlem eller foretagsledare i en intres-
segruppering. Nu foreslas det att om saken
skall stadgas i lagen om néringsférbud, var-
vid 1 § 2 mom. i lagen bor upphivas.

1.3. Lagen om polisens personregister

1 13 § lagen om polisens personregister
(509/95) stadgas om polisens rétt att f upp-
gifter ur vissa register. I paragrafens 2 mom.
stadgas vilka uppgifter polisen har ritt att fa
ur olika myndigheters datasystem med hjilp
av teknisk anslutning. Med sto6d av 1 mom.
har polisen ritt att ur justitiefGrvaltningens
datasystem fa uppgifter om brottmal som &r
eller har varit foremal for atalsprovning, ut-
fardade strafforder, brottmal som 4r anhin-
giga vid domstol, utdémda botesstraff samt
personer som avtjdnar eller har avtjinat
fingelsestraff.

Enligt forslaget till #ndring av lagen om
néringsforbud som ingér i denna proposition
borjar polisen Gvervaka iakttagandet av ni-
ringsforbud. Eftersom polisen for overvak-
ningen behdver uppgifter om dem som med-
delats néringsforbud, foreslés det att polisen
skall fa ritt att med hjélp av teknisk anslut-
ning f& uppgifter ur justitieministeriets né-
ringsforbudsregister. I 13 § 2 mom. 1 punk-
ten gors ett tilldgg som avser detta.

Domstolarna meddelar enligt 2 § 2 mom.
forordningen om niringsforbudsregistret for
inforande i registret personuppgifterna be-
trdffande den som meddelats naringsforbud,
indentifikationsuppgifterna om avgotrandet,
uppgift om nir férbudet trider i kraft och
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den dag d& det upphor samt eventuella be-
gransningar av innehallet i férbudet. Av re-
gisteruppgifterna framgar ocksd om forbudet
har forlingts under dess giltighetstid samt
om forbudet ar tillfilligt eller slutligt. Poli-
sen skall enligt forslaget ha ritt att fa samt-
liga i registret antecknade uppgifter.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslés tridda i kraft hogst tre ma-
nader efter att de har antagits och blivit
stadfista.

3. Lagstiftningsordning

Revideringen av regeringsformens stadgan-
den om de grundliggande fri- och rittighe-
terna tridde 1 kraft den 1 augusti 1995. Vid
granskningen av grundrittighetsreformens
forhallande till gillande lagstiftning konsta-
terade grundlagsutskottet att arbetet med att
revidera lagstiftningen maste inledas i brad-
skande ordning i de fall déar konflikter med
de nya grundrittighetsstadgandena kan miss-
tinkas dyka upp. Utskottet ansig att grun-
drittighetssynpunkterna oundvikligen blir
féremal for utredning nir tidigare lagar &nd-
ras delvis eller revideras helt och hallet
(GrUB 25/1993 rd).

Enligt 15 § 1 mom. regeringsformen har
var och en ritt enligt lag att skaffa sin ut-
komst genom arbete, yrke eller niring som
han fritt valt. Motsvarande grundrittighets-
stadgande har inte tidigare funnits i rege-
ringsformen. Genom stadgandet stadfists
enligt motiveringen principen om frihet for
foretagande, da yrke och niring uttryckligen
har namnts som en metod att skaffa ut-
komst. Med orden "enligt lag" hanvisas till
mojligheten att begrinsa den i stadgandet
tryggade rittigheten genom lag. Som exem-
pel pd sadan lagstiftning ndmns i motive-
ringen lagen angaende réttighet att idka na-
ring, pd basis av vilken vissa néringar har
gjorts tillstandspliktiga (RP 309/1993 rd).

Ett av domstolen meddelat naringsforbud
begriinsar ritten att skaffa sig utkomst ge-
nom sadan néring som personen i fraga vil-
jer. Dessa begrinsningar grundar sig pa lag
och tillats saledes av 15§ 1 mom. rege-
ringsformen. Genom néringsférbud strivar
man inte heller efter att ingripa i foretags-
friheten i sig, utan att forhindra sddant miss-

bruk av néringsfriheten som grundar sig pa
lagstridigheter och skadande av andra. Med
niringsforbud tryggar man #dven utkomst-
mdojligheterna for de foretagare som driver
rorelse pa behorigt sitt.

Enligt 6vergangsstadgandet i gillande 23 §
lagen om niringsforbud skall lagen tilldim-
pas, om det efter det den trétt i kraft har
intraffat en enda sddan konkurs som foljt pa
rorelse i vilken de skyldigheter har asido-
satts som hénfor sig till drivande av rorelse.
Grundlagsutskottet dryftade vid riksdagsbe-
handlingen av den gillande lagen stadgan-
dets forhallande till forbudet mot retroaktiv
strafflag, vilket fore grundrittighetsreformen
gillde sasom en princip pa grundlagsniva
(GrLUB 12/1985 rd, s. 2—3). D& det vid
meddelande av ndringsférbud inte var fraga
om péforande av ett formellt straff och da
det forfarande som lag till grund for forbu-
det ocksd fore lagens ikrafttridande stred
mot lag eller god affiarssed, ansag utskottet
att lagforslaget inte brét mot forbudet mot
retroaktiv strafflag. Det saknade hirvid bety-
delse nir det forfarande som lag till grund
for forbudet hade skett.

Meddelande av néringsforbud enligt de
nya stadgandena kan direkt grundas endast
pa ett sadant forfarande eller en sadan for-
summelse som har skett efter det lagen trétt
i kraft. Verksamheten som helhet samt dess
skadlighet kan déremot bedomas enligt en
ldngre tidsperiod. Om ett forbud meddelades
enligt de tidigare stadgandena sedan den nya
lagen tritt i kraft, skulle innehéllet i forbu-
det och dess varaktighet bestimmas enligt
sddana stadganden som inte var i kraft vid
tiden for det forfarande eller sidosittande
som ligger till grund for forfarandet. Dessa
nya stadganden avviker fran de tidigare i det
att den som meddelats néringsforbud inte far
vara stiftare av aktiebolag eller andelslag
eller forvirva bestaimmanderiitt i ett samfund
sedan niringsforbudet tritt i kraft. Eftersom
det vid meddelande av niringsforbud fort-
farande inte dr friga om utddmande av ett
formellt straff, kan lagen inte till denna del
sta i strid med den nya 6 a § i regeringsfor-
men som giller den straffrittsliga legali-
tetsprincipen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av lagen om niringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 13 december 1985 (1059/85) om néringsforbud 7, 13 och 14 §§ samt
19 § 2 mom., av dessa lagrum 19 § 2 mom. s&dant det lyder i lag av den 29 december 1988

(1263/88),

dndras 1—5 och 8 §§, 9 § 2 mom., 10 och 11 §§, 18 § 1 och 3 mom., 19 § 1 mom. och

21 § 1 mom., samt

fogas till lagen en ny 19 a och 21 a §§ som foljer:

1§
Lagens syfte

I syfte att forhindra att otillborlig och
skadlig rorelse drivs samt for att bevara for-
troendet for niringsverksamheten kan ni-
ringsforbud meddelas enligt denna lag.

28
Nadringsforbudets personkrets

Niringsforbud far under de forutsittningar
som anges i 3 § meddelas

1) en enskild niringsidkare som driver
rorelse for vilken bokforingsskyldighet stad-
gas 1 bokforingslagen (655/73),

2) en bolagsman i ett 6ppet bolag, en an-
svarig bolagsman i ett kommanditbolag och
en personmedlem i en europeisk ekonomisk
intressegruppering, samt

3) den som #r styrelsemedlem eller verk-
stillande direktor i ett samfund eller i annan
ddrmed jaimforbar stillning samt den som
faktiskt leder ett samfund eller en stiftelse
eller en utlindsk filial eller skoter dess for-
valtning.

38
Forutsdttningama for ndringsforbud

Niringsforbud kan meddelas den som av-
sesi?2§,

1) om han vid drivandet av rérelse visent-
ligen har &sidosatt de lagstadgade skyldig-
heter som hinfor sig till dértill, eller

2) om han vid drivandet av rorelse har
gjort sig skyldig till brottsligt forfarande
som inte kan anses ringa,

och hans verksamhet som helhet bedémd
skall anses skadlig for borgenirer, avtalspar-
ter, den offentliga ekonomin eller en sund
och fungerande ekonomisk konkurrens.

Vid bedomning av om asidosittandet ar
visentligt enligt 1 mom. 1 punkten skall
sirskilt beaktas om asidosattandet varit sys-
tematiskt, hur linge det pagéitt och om det
upprepats samt beloppet av de skador som
orsakats av dsidosittandet. Ett &sidosittande
skall alltid anses visentligt, om en person
som avses i 2 § har asidosatt bokforings-
skyldigheten sa att det inte utan oskiliga
svarigheter dr mojligt att reda ut den bok-
foringsskyldiges ekonomiska resultat och
stillning eller affdrstransaktioner som dr vi-
sentliga med tanke pa den bokféringsskyldi-
ges rorelse.

4§
Forbudets innehall

Den som meddelats niringsforbud far inte

1) sjédlv eller genom mellanhénder driva
sédan rorelse for vilken bokféringsskyldighet
stadgas i bokforingslagen,

2) vara bolagsman i ett Sppet bolag eller
ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
eller personmedlem i en europeisk ekono-
misk intressegruppering,

3) vara styrelsemedlem, suppleant eller
verkstillande direktor eller ha annan dér-
med jamforbar stéllning i ett samfund eller
en stiftelse,
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4) sjilv eller genom mellanhinder faktiskt
leda ett samfund eller en stiftelse eller en ut-
landsk filial eller skéta dess forvaltning,

5) sjilv eller genom mellanhdnder vara
stiftare av ett aktiebolag eller andelslag, eller

6) sjdlv eller genom mellanhénder forvirva
pa dgande eller avtal grundad bestimmande-
ritt 1 ett samfund som driver rérelse.

Forbudet giiller inte uppdrag eller verk-
samhet i offentligrittsliga samfund eller stif-
telser vilkas huvudsakliga syfte inte dr att
driva_rorelse. Forbudet giller inte heller
uppgifter eller verksamhet i siddana ideella
foreningar eller stiftelser som inte alls eller
endast 1 ringa omfattning driver rorelse.

Av sirskilda skél kan det bestimmas att
ett forbud inte géller viss rorelse eller rorel-
se av visst slag eller uppdrag eller verksam-
het i visst samfund eller viss stiftelse eller
forviarv av sadan bestimmanderitt i ett bolag
som avses i 1 mom. 6 punkten.

58
Forbudets varaktighet

Niéringsforbud kan meddelas for minst tre
och hogst fem ar.

8§
Tiden for anhdingiggorande

Talan om néringsférbud skall vickas inom
fem ar fran det sista asidosittande eller den
sista brottsliga gérning som legat till grund
for yrkandet p& néringsforbud.

98
Forbudets ikrafttridande

Ett beslut om néringsforbud skall iakttas
trots att dndring har sokts, om inte en hogre
domstol pa yrkande av svaranden bestdmmer
att beslutet inte skall iakttas i sin helhet eller
till nagon viss del. Svarandens yrkande skall
utan dr6jsmal séndas till fullfljdsdomstolen,
som omedelbart skall ta upp yrkandet till
provning.

10 §
Omsténdigheter som skall anges i beslutet

I ett beslut om niringsforbud skall anges
innehallet i forbudet, den dag da forbudet
trider i kraft och den dag det upphor att gil-
la samt de pafoljder som enligt 16 och
17 §§ stadgas for brott mot forbudet. I be-
slutet skall dven ndmnas vilka skyldigheter
den som domts till nédringsférbud har enligt
21a8§.

11 §
Tillfdlligt ndringsforbud

Om en i 2 § avsedd person dr misstinkt
eller dtalad for brott som begatts vid drivan-
de av rorelse och det kan anses sannolikt att
néringsférbud kommer att meddelas, kan
domstolen pa yrkande av &klagaren meddela
honom tillfdlligt néringsfoérbud, om det &r
nodvindigt for forhindrande av rorelse som
skall anses skadlig.

Tillfalligt néringsférbud kan meddelas for
hogst sex ménader at gangen. Om é&tal for
ett forfarande som legat till grund for tillfal-
ligt néringsforbud inte har vickts inom ett ar
fran det tillfalligt forbud meddelades, forfal-
ler forbudet.

Pa tillfalligt ndringsforbud skall i Svrigt
tillimpas vad som i 4, 9, 10 och 15 §§, 19 §
3 mom. samt 21 och 21 a §§ stadgas om
niringsférbud. I ett beslut om tillfilligt ni-
ringsforbud skall ndmnas nir forbudet enligt
2 mom. forfaller.

I ett beslut om tillfdlligt nédringsforbud far
dndring inte sdkas genom besvir. Over be-
slutet far dock klagan anforas utan tidsbe-
grinsning.

18 §
Behorig domstol

Mal som r6r meddelande av niringsforbud

révas av den domstol som dr behorig i ett
atalsirende angdende brott som ligger till
grund for yrkandet eller i vars domkrets ro-
relsen har drivits.

En anstkan om upphivande av ndringsfor-
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bud provas av den allménna underriitt som i
egenskap av fOrsta rittsinstans har avgjort
fraigan om meddelande av néringsfoérbud. Ett
mal som giller brott mot ndringsférbud och
forlingning av naringsférbud prévas av en i
detta moment avsedd domstol eller av den
domstol som annars #r behorig att handligga
atal i saken.

19 §
Behandlingen av madl

Vid behandling av mél som rér meddelan-
de av niringsforbud eller forlingning av
tiden for forbud skall i tillampliga delar iakt-
tas vad som giller i friga om handliggning
av brottmal som drivs av allménna aklaga-
ren. Malet kan provas och avgoras trots sva-
randens frdnvaro. Om svarandens skyldighet
att ersitta staten for rittegangskostnaderna
till foljd av sakens behandling giller i
tillimpliga delar vad som stadgas om sva-
rande 1 brottmal.

19 a§
Undersdkning av néringsforbudsdrenden

Ar en person som avses i 2 § misstinkt
for ett brott som begatts vid bedrivande av
rérelse och som inte kan anses ringa, skall
vid forundersSkningen dven utredas om det
finns forutsittningar fér néringsférbud. Poli-
sen skall dessutom pa begiran av aklagaren
forrdtta undersokning i ett drende som giller
meddelande eller forlédngning av néringsfor-
bud.

21§
Register

Rittsregistercentralen for register 6ver ni-
ringsférbud.

21a§
Tillsyn over att ndringsforbud efterlevs

Tillsyn over att néringsférbud efterlevs ut-
Ovas av polisen. Angaende tillsynen giller
vad som i polislagen (493/95) stadgas om
polisundersokning. Stillningen fér den som
meddelats néringsférbud bestims i enlighet
med 38 § 2 mom. polislagen.

Nir ett niringsforbud har tritt i kraft skall
polisen uppritta en redogérelse fér hurdan
rorelse den som meddelats néiringsférbud har
drivit innan forbudet meddelades och vilka
atgirder denne har vidtagit med anledning
av forbudet. Den som meddelats néringsfor-
bud dr skyldig att limna de upplysningar
som behovs for redogorelsen. Han skall un-
der forbudets giltighetstid p4 uppmaning av
polisen limna en redogdrelse for sin utkomst
och uppgift om sin arbetsplats.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Denna lags stadganden om meddelande av
naringsforbud tillimpas, ocksd om endast ett
asidosittande eller ett i 3 § avsett brott som
ligger till grund for yrkandet har skett sedan
denna lag tritt i kraft.

Ett yrkande att nidringsférbud skall med-
delas enligt de tidigare stadgandena skall
framforas inom tvd ar fran ikrafttradandet.
Om ett forbud efter att denna lag triitt i kraft
meddelas enligt de tidigare stadgandena,
giller i fraga om forbudets innehall och var-
aktighet dock vad som stadgas i denna lags
4 och 5 §§.

Den genom denna lag upphivda 7 § skall
tilllimpas, om en konkurs har bérjat innan
denna lag tréder i kraft.
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2.
Lag

om upphiéivande av 1 § 2 mom. lagen om europeiska ekonomiska intressegrupperingar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 28
Hirmed upphédvs 1 § 2 mom. lagen om- Denna lag tédrder i kraft den
europeiska ekonomiska intressegrupperingar 199 .
(1299/94).
3.
Lag

om éndring av 13 § lagen om polisens personregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 § 2 mom. 1 punkten i lagen den 7 april 1995 om polisens personregister

(509/95) som foljer:

13 § foremal for atalsprovning, utfardade straffor-

der, néringsforbud, brottmal som 4r anhin-

Polisens rdtt till uppgifter ur vissa register  giga vid domstol, utdomda boétesstraff och
om personer som avtjdnar eller har avtjénat

—————————————— fiangelsestraff; om erhéllande av uppgifter ur
Polisen har ritt att enligt avtal med den straffregistret stadgas dock i straffregisterla-

registeransvarige genom teknisk anslutning gen (770/93),

¢ Y ) S S

1) wur justitieférvaltningens datasystem
uppgifter om brottmal som &r eller har varit Denna lag trdder i kraft den
199 .

Helsingfors den 25 oktober 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hikidmies
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om néiringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 13 december 1985 (1059/85) om niringsforbud 7, 13 och 14 §§ samt
19 § 2 mom., av dessa lagrum 19 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 29 december 1988

(1263/88),

dndras 1—5 och 8 §§, 9 § 2 mom., 10 och 11 §§, 18 § 1 och 3 mom., 19 § 1 mom. och

21 § 1 mom., samt

fogas till lagen en ny 19 a och 21 a §§ som foljer:

Giallande lydelse

(ny)

1§
Tillimpningsomrddet for ndringsforbud
Niringsforbud kan meddelas

1) enskild néringsidkare som forsatts i
konkurs och som drivit rérelse for vilken
bokféringsskyldighet stadgas i bokforingsla-
gen (655/73),

2) den som i bolag som forsatts i konkurs
varit personligen ansvarig bolagsman ndgon
gang under de tva dr som ndrmast har fore-
gatt forsdttandet i konkurs, samt

3) den som i bolag, andelslag, forening
eller stiftelse som forsatts i konkurs varit
styrelsemedlem eller verkstillande direktor
eller haft annan dérmed jimforbar stillning
ndgon gang under de tvd dr som ndrmast har
foregatt forsdttandet i konkurs, och den som
nagon gang under denna tid faktiskt har lett
samfundets eller stiftelsens verksamhet eller
handhaft dess forvaltning.

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

I syfte ant forhindra at otillbérlig och
skadlig rorelse drivs samt for att bevara fort-
roendet for ndringsverksamheten kan nd-
ringsférbud meddelas enligt denna lag.

28
Ndringsforbudets personkrets

Néringsforbud fdr under de forutsdittningar
som anges i 3 § meddelas

1) en enskild néringsidkare som driver r6-
relse for vilken bokforingsskyldighet stadgas
1 bokforingslagen (655/73),

2) en bolagsman i ett dppet bolag, en an-
svarig bolagsman i ett kommanditbolag och
en personmedlem i en europeisk ekonomisk
intressegruppering, samt

3) den som #r styrelsemedlem eller verk-
stillande direktor i ett samfund eller i annan
ddrmed jamforbar stillning samt den som
faktiskt leder ett samfund eller en stiftelse
eller en utlindsk filial eller skoter dess for-
valtning,



32 RP 198/1996 d

Gdllande lydelse

2%
Tidpunkten for forséittande | konkurs

Vid tillimpningen av denna lag anses for-
sdttande i konkurs ha intriffat da galdendren
ladmnat in sin konkursansokan eller da han
pa ansokan av borgendr forsatts i konkurs.

38
Forutsdttningar for ndringsforbud

Niringsforbud kan meddelas den som av-
sesil§,

1) om han i den rorelse pa vilken foljt
konkurs har forfarit grovt otillborligt gente-
mot borgendrer eller diri pa annat sitt grovt
asidosatt de skyldigheter som hinfor sig till
drivande av rorelse, eller

2) om han upprepade génger pa det siitt
som avses 1 1 § forekommit i samband med
konkurser, och i rérelse pa vilken f6ljt kon-
kurser har asidosatt de skyldigheter som
hinfor sig till drivande av rérelse samt déri-
genom visat sig vara uppenbart oldmplig att
driva rorelse.

For forfarande i rorelse pa vilken foljt tva
eller flera konkurser meddelas endast ett
forbud, om inte annat foljer av 14 §.

4§
Forbudets innehall

Den som meddelats néringsférbud far inte
1) driva sadan rorelse for vilken bokfo-

Foreslagen lydelse

(utgdr)

38
Forutsdttningama for néringsforbud

Niringsforbud kan meddelas den som av-
sesiZ2 3§,

1) om han vid drivandet av rorelse viisent-
ligen har asidosatt de lagstadgade skyldighe-
ter som hanfor sig till a%’rtill, eller

2) om han vid drivandet av rorelse har
gjort sig skyldig till brottsligt forfarande
som inte kan anses ringa,

och hans verksamhet som helhet bedomd
skall anses skadlig for borgendirer, avtalspar-
ter, den offentliga ekonomin eller en sund
och fungerande ekonomisk konkurrens.

Vid bedomning av om dsidosdttandet dr
véisentligt enligt 1 mom. 1 punkten skall sdir-
skilt beaktas om dsidosdttandet varit syste-
matiskt, hur lidnge det pdagdtt och om det
upprepats samt beloppet av de skador som
orsakats av dsidosdttandet. Ett dsidosdttande
skall alltid anses vdasentligt, om en person
som avsesi 2 § har dsidosatt bokforings-
skyldigheten sa att det inte utan oskdliga
svarigheter dr mojligt att reda ut den bokfo-
ringsskyldiges ekonomiska resultat och stdll-
ning eller affdrstransaktioner som dr vdisent-
ligalmed tanke pa den bokforingsskyldiges
rorelse.

4§

Forbudets innehdll

Den som meddelats néringsforbud far inte
1) sjilv eller genom mellanhéiinder driva
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Gdillande lydelse

ringsskyldighet stadgas i bokféringslagen,

2) vara personligen ansvarig bolagsman,
eller

3) vara styrelsemedlem, suppleant eller
verkstillande direktor eller ha annan dédrmed
jamforbar stillning i samfund eller stiftelse,
faktiskt leda dess verksamhet eller handha
dess forvaltning.

Forbudet giller inte uppdrag eller verk-
samhet i oftgentligr'attsligt samfund eller of-
fentligrittslig stiftelse. Forbudet giller inte
heller uppgifter eller verksamhet i sddan ide-
ell forening eller stiftelse som inte alls eller
endast i ringa omfattning driver rorelse.

Om sirskilda skil foreligger, kan fran {or-
bud undantas viss rorelse eller rorelse av
visst slag eller uppdrag eller verksamhet i
visst samfund eller viss stiftelse.

5%
Forbudets varaktighet

Niringsforbud kan meddelas for minst tva
och hogst fem ér.

7§

Konkursforvaltares anmdlningsplikt och
skyldighet att limna

uppgifter

Ger de omstdndigheter som en konkursfor-
vdltare fat kdnnedom om anledning att
misstinka att ndgon som avses i 1 § forfant
sd att ndringsforbud kan meddelas honom,
skall forvaltaren genast underrdtta dklagaren
ddrom samt om de omstdndigheter som lig-

360464E

Foreslagen lydelse

sddan rorelse for vilken bokféringsskyldighet
stadgas i bokféringslagen,

2) vara bolagsman i ett dppet bolag eller
ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag
eller personmedlem i en europeisk ekono-
misk intressegruppering,

3) vara styrelsemedlem, suppleant eller
verkstillande direktor eller ha annan dér-
med jamforbar stillning i et samfund eller
en stiftelse,

4) sjdlv eller genom mellanhdinder faktiskt
leda ett samfund eller en stiftelse eller en
utliindsk filial eller skota dess forvaltning,

5) sjdlv eller genom mellanhinder vara
stiftare av ett aktiebolag eller andelslag, eller

6) sjalv eller genom mellanhdnder forvirva
pa dgande eller avtal grundad bestimmande-
rdtt 1 ett samfund som driver rorelse.

Forbudet giller inte uppdrag eller verk-
samhet i offentligrittsliga samfund eller stif-
telser vilkas huvudsakliga syfte inte dr att
driva rorelse. Forbudet giller inte heller
uppgifter eller verksamhet i sddana ideella
foreningar eller stiftelser som inte alls eller
endast 1 ringa omfattning driver rorelse.

Av sirskilda skil kan det bestimmas att
ett forbud inte gdller viss rorelse eller rorel-
se av visst slag eller uppdrag eller verksam-
het 1 visst samfund eller viss stiftelse eller
forvdrv av sadan bestdmmanderditt i ett bolag
som avses i 1 mom. 6 punkten.

58
Forbudets varaktighet

Niringsférbud kan meddelas for minst tre
och hogst fem éar.

(upphivs)
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ger till grund for hans misstanke. Forvalta-
ren skall ldmna dklagaren de uppgifter och
handlingar som denne begdir.

8§
Tiden for anhingiggorande

Talan om néringsforbud skall viickas inom
tva ar efter forsittandet i konkurs.

Foreslagen lydelse

8§
Tiden for anhingiggorande

Talan om néringsférbud skall vickas inom
fem &r frdn det sista dsidosdittande eller den
sista brottsliga gdming som legat till grund
for yrkandet pa néringsforbud.

9%
Forbudets ikrafttriidande

Beslut om niringsforbud skall iakttas trots
att dndring sokts, om hdgre domstol inte
forordnar annat.

10 §
Omstindigheter som skall anges i beslutet
I beslut om néringsforbud skall anges in-
nehéllet i forbudet samt sdvdl den dag da

forbudet trider i kraft som den dag da det
upphor att gilla.

11 §
Tillfdlligt niringsforbud
Om ett mél som rér meddelande av ni-

ringsforbud inte kan avgoras genast pa
grund av att konkursbeslutet inte har vunnit

Ett beslut om néringsférbud skall iakttas
trots att &ndring har sokts, om inte en hogre
domstol pd yrkande av svaranden bestimmer
att beslutet inte skall iakttas i sin helhet eller
till nagon viss del. Svarandens yrkande skall
utan drojsmal sdndas till fullféljdsdomstolen,
som omedelbart skall ta upp yrkandet till
provning.

10 §
Omstindigheter som skall anges i beslutet

I ett beslut om niringsforbud skall anges
innehallet i forbudet, den dag da férbudet
trider i kraft och den dag det upphor att gal-
la samt de pdfoljder som enligt 16 och 17
§§ stadgas for brott mot forbudet. I beslutet
skall aven ndmnas vilka skyldigheter den
som domts till ndringsforbud har enligt 21 a

$.
11§
Tillfdlligt ndringsforbud
Om en i 2 § avsedd person dr misstinkt

eller atalad for brott som begdtts vid drivan-
de av rorelse och det kan anses sannolikt att
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laga kraft, eller om handldggningen av malet
av nagon annan orsak uppskjuts, kan dom-
stolen pa yrkande av aklagaren, da sérskilda
skil foreligger, meddela svaranden nérings-
forbud tills maélet avgors slutligt (tillfAlligt
naringsforbud). Tillfdlligt néringsférbud kan
meddelas for hogst tre manader &t géngen.

I fraga om tillfalligt ndringsforbud skall i
Ovrigt tillimpas vad som14 §, 9 § I mom.,
10 och 15 §8, 19 § 3 mom. samt 21 § stad-
gas om naringsférbud.

Andring far inte sokas i beslut om tillfil-
ligt néringsforbud.

13 §
Ny provning av mal

Domstolen kan utan hinder av tidigare be-
slut ta u;:f mdl om meddelande av nd-
ringsforbud till ny prdvning, om det sedan
mdlet har avgjorts uppdagas ny omstéindig-
het som sannolikt skulle ha lett till att yr-
kandet pa forbud inte hade forkastats eller
att férbudet hade meddelats for en avsevdrt
léingre tid. Sadan provning far ske endast pad
yrkande av dklagaren vilket denne framstillt
inom den tid som stadgas i 8 §. Om forbu-
det héirvid meddelas for lingre tid dn forut,
skall sdsom avdrag beaktas den tid under
vilken det tidigare forbudet har varit gallan-
de och vad som dd detta meddelades har
beaktats med stod av 12 §.

14 §
Nytt niiringsforbud

Har ndgon, sedan néringsforbud meddelats
honom, pa det sdtt som avses i 1 § forekom-
mit i samband med en eller flera konkurser,
meddelas sdrskilt ndringsforbud, om forut-
sdattningarna enligt 3 § 1 mom. foreligger pa
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naringsforbud kommer att meddelas, kan
domstolen pad yrkande av dklagaren meddela
honom tillfdlligt ndringsforbud, om det dr
nodviindigt for forhindrande av rorelse som
skall anses skadlig. '

Tillfalligt nédringsférbud kan meddelas for
hogst sex manader at gangen. Om dtal for
ett forfarande som legat till grund for tillfal-
ligt naringsforbud inte har vdckts inom ett dr
fran det tillfilligt forbud meddelades, forfal-
ler forbudet.

Pa tillfalligt naringsforbud skall i Ovrigt
tillimpas vad som i 4, 9, 10 och 15 §§, 19 §
3 mom. samt 21 och 21 a §§ stadgas om
néringsforbud. I ett beslut om tillfalligt na-
ringsforbud skall ndmnas ndr forbudet enligt
2 mom. forfaller.

I ett beslut om tillfalligt naringsforbud far
indring inte sOkas genom besvdr. Over be-
slutet far dock klagan anforas utan tidsbe-
grinsning.

(upphiyvs)

(upphévs)
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grund av hans forfarande i rorelse pd vilken
foljt denne eller dessa konkurser och medde-
lande av sdadant forbud dr befogat.

18 §
Behorig domstol

Mal som r6r meddelande av niringsférbud
provas av den allminna underritt dir kon-
kurs dr eller har varit anhiingig.

Ansokan om upphivande av niringsfor-
bud, atal for brott mot naringsforbud och
yrkande om forlingning av tiden for forbud
provas av den allminna underrétt som i fors-
ta instans har avgjort det mal som rér med-
delande av niringsférbud.

19 §
Behandling av mal

Vid behandling av mél som rér meddelan-
de av ndringsforbud eller foérlingning av ti-
den for forbud skall i tillampliga delar iakt-
tas vad som giller i frdga om handldggning
av brottmal, da for brottet inte stadgas annat
straff dn boter.

Polisen skall pa begdran av dklagaren fore-
ta undersokning i drenden som gdller med-
delande av ndringsforbud eller forlingning
av tiden for forbud. For sidan undersokning
gdller i tillampliga delar vad som stadgas
om férundersokning i brottmdl. Om det med
fog kan misstinkas att det finns forutsdttnin-
gar for meddelande eller forldngning av nd-
ringsforbud, far vid undersékningen bevis-
materialet tas i beslag och husvannsakan for-
etas for ait eftersoka dylikt material, aven
om det inte finns skdl att anta att brott har

Foreslagen lydelse

18 §
Behorig domstol

Mal som rér meddelande av niringsforbud
provas av den domstol som dr behorig i ett
dtalsdrende angdende brott som ligger till
grund for yrkandet eller i vars domkrets ri-
relsen har drivits.

En ans6kan om upphidvande av niringsfor-
bud provas av den allménna underritt som i
egenskap av forsta rdttsinstans har avgjort
frdgan om meddelande av néringsforbud. Ett
mal som gdller brott mot niringsférbud och
forlangning av ndringsforbud provas av en i
detta moment avsedd domstol eller av den
domstol som annars dr behorig att handlig-
ga datal i saken.

19 §
Behandlingen av mdal

Vid behandling av mal som rér meddelan-
de av nidringsforbud eller forlingning av ti-
den for forbud skall i tillampliga delar iakt-
tas vad som giller i friga om handléiggning
av brottmal som drivs av allmdnna daklaga-
ren. Mdlet kan provas och avgdras trots sva-
randes franvaro. Om svarandens skyldighet
att ersdtta staten for rittegangskostnaderna
till foljd av sakens behandling gdller i till-
ampliga delar vad som stadgas om svaran-
de i brottmadl.

(upphivs, se 19 a §)
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begdtts i den sak som undersoks. Vid hus-
rannsakan samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning och vid beslag skall iakttas
tvangsmedelslagen (450/87).

(se 19 § 2 mom.)

21 §
Register

Justitieministeriet for register éver nérings-
forbud.
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192§
Undersokning av niringsforbudsiirenden

Ar en person som avses i 2 § misstinkt
for ett brott som begdtts vid bedrivande av
rorelse och som inte kan anses ringa, skall
vid forundersokningen dven undersékas om
det finns forutsdttningar for ndringsforbud.
Polisen skall dessutom pad begdrin av dkla-
garen forritta undersékning i ett drende som
gdller meddelande eller forlingning av nd-
ringsforbud.

21 §
Register

Ritsregistercentralen for register 6ver ni-
ringsférbud.

21 a §
Tillsyn over att niringsforbud efterlevs

Tillsyn oOver att ndringsforbud efterlevs
utovas av polisen. Angdende tillsynen géller
vad som i polislagen (493/95) stadgas om
polisundersokning. Stdllningen for den som
meddelats ndringsforbud bestims i enlighet
med 38 § 2 mom. polislagen.

Nar ett ndringsforbud har tratt i kraft skall
polisen uppritta en redogorelse for hurdan
rorelse den som meddelats naringsforbud har
drivit innan forbudet meddelades och vilka
dtgdrder denne har vidtagit med anledning
av forbudet. Den som meddelats ndringsfor-
bud dr skyldig art limna de upplysningar
som behovs for redogorelsen. Han skall un-
der forbudets giltighetstid pd uppmaning av
polisen ldmna en redoib'relse for sin utkomst
och uppgift om sin arbetsplats.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Denna lags stadganden om meddelande av
ndringsforbud tilldmpas, ocksd om endast ett
dsidosdittande eller ett i 3 § avsett brott och
som ligger till grund for yrkandet har skett
sedan denna lag tréitt i kraft.

Ett yrkande att néringsforbud skall medde-
las enligt de tidigare stadgandena skall fram-
foras inom tva dr fran ikrafttradandet. Om
ett forbud efter att denna lag tritt i kraft
meddelas enligt de tidigare stadgandena,
gdller i fraga om forbudets innehdll och var-
aktighet dock vad som stadgas i denna lags
4 och 5 §8.

Den genom denna lag upphivda 7 § skall
tillimpas, om en konkurs har bérjat innan
denna lag trader i kraft.
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om indring av 13 § lagen om polisens personregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 § 2 mom. 1 punkten lagen den 7 april 1995 om polisens personregister (509/95)

som foljer:
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13 §

Polisens ritt till uppgifter ur vissa register

Polisen har ritt att enligt avtal med den
registeransvarige genom teknisk anslutning
fa

1) ur justitieférvaltningens datasystem
uppgifter om brottmél som ir eller har varit
foremal for  atalsprovning, wutfirdade
strafforder, brottmal som &r anhédngiga vid
domstol, utdomda Dbotesstraff och om
personer som avtjdnar eller har avtjdnat
fingelsestraff; om erhallande av uppgifter ur
straffregistret stadgas dock i straffregister-
lagen (770/93),

Polisen har ritt att enligt avtal med den
;ggisteransvarige genom teknisk anslutning
a

1) ur justitieforvaltningens datasystem
uppgifter om brottmdl som &r eller har varit
foremal for Atalsprovning, utfiardade
strafforder, ndringsforbud, brottmal som ar
anhéngiga vid domstol, utdémda botesstraff
och om personer som avtjinar eller har
avtjinat fingelsestraff; om erhéllande av
uppgifter ur straffregistret stadgas dock i
straffregisterlagen (770/93),

Denna lag trader i kraft den







