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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
37 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan liséttéavaks ulko-
maalaidakiin uus peruste ulkomaalaisen
kdannyttamiselle. Ulkomaalainen voitaisiin
kdannyttda tiettyjen edellytysten tayttyessa
my6s silloin, kun toinen Euroopan unionin
jésenvaltio on tehnyt hanté koskevan maas-
tapoi stamispaéttksen. Ehdotuksella pannaan

téytantéon neuvoston direktiivi kolmansien
maiden kansalaisia koskevien maastapoista-
mi spaatdsten vastavuoroisesta
tunnustami sesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana joulukuuta 2002.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispadtosten  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annettu neuvoston direktiivi
2001/40/EY, jdjempand maastapoistamis-
padtosten tunnustamisdirektiivi, julkaistiin
Euroopan yhteisgjen viralisessa lehdessa 2
péivana kesékuuta 2001.

Direktiivin perusteella jésenvaltio voi tun-
nustaa toisen jasenvaltion hallintoviranomai-
sen  tekeman  maastapoi stamispadtoksen.
M aastapoistamispadtosten  vastavuoroinen
tunnustaminen tarkoittaa kéytannossa sita, et-
té jasenvaltioille annetaan mahdollisuus pan-
na taytantdon toisen jasenvaltion halintovi-
ranomaisen tekemd maastapoistamispadtos.
Direktiivi koskee ulkomaalaisia, jotka eivét
ole jonkin jasenvaltion kansalaisia. Direktii-
via e sovelleta sellaisten unionin kansalais-
ten perheenjaseniin, jotka ovat kayttaneet va-
paata liikkuvuutta koskevaa oikeuttaan. Ai-
noastaan padtoksen tekijdjasenvaltion hallin-
toviranomaisen tekema padtds kuuluu direk-
tiilvin soveltamisalaan. Suomen kansallisen
lainsdddanndn mukaan tama tarkoittaa pas-
sintarkastusviranomaisten, poliisin ja ulko-
maal ai sviraston tekemi& padtoksia.

Oikeudelliseksi valineeksi neuvosto on va
linnut direktiivin. Se mahdollistaa yhteisten
periaatteiden asettamisen jéttéen Kkuitenkin
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jasenvaltioiden valittavaksi keinot periaattei-
den taytantéonpanon toteuttamiseksi. Direk-
tiivin tavoitteena on maasta poistamista kos-
kevien toimenpiteiden taytantbonpanon te-
hostaminen. Direktiivi antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden tunnustaa maastapoistamis-
padtoksia vastavuoroisesti, mutta e aseta
velvollisuutta tunnustamiselle. Toisen jasen-
valtion halintoviranomaisen tekeman kaan-
nyttamis- tai karkottamispdédtoksen taytén-
t6onpano tapahtuu direktiivin mukaan kan-
sallisten saéénndsten perusteella. Tavoitteena
el kuitenkaan ole harmonisoida kansallista
lainsdadantta maasta poistamisen edellytys-
ten osalta.

1.1 M aastapoistamispaatdsten tunnus-
tamisdir ektiivin taustaa

Ranskan tasavalta teki ehdotuksen maasta-
poistamispagtdsten tunnustamisdirektiiviksi.
Se julkaistiin Euroopan yhteisgjen virallises-
sa lehdessa 24 péivana el okuuta 2000.

Vationeuvoston kanta eduskunnalle anta-
massaan kirjelmassa (U 41/2000 vp) oli, etta
maastapoistamispadtosten nykyistd tehok-
kaampaan taytantbonpanoon téhtéévét toimet
oval sindnsa perusteltuja ja kannatettavia.
M aastapoistamista koskevien hallintop&dtos-
ten tunnustaminen vaati kuitenkin valtioneu-
voston mielestd ehdotettua yksityiskohtai-
sempaa saannostelya. Eduskunnan perustus-
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lakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan (PeVL
35/2000 vp) huomiota siihen, ettd toisen j&
senvaltion tekemédn maastapoistami spagtok-
sen taytantdonpano Suomessa voisi merkita
perustusain 10 8:n 1 momenttiin sisdltyvan
perhe-eldmén suojan loukkausta taikka
perustudain 9 8:n 4 momentissa séadetyn pa-
lautuskiellon rikkomista. Eduskunnan hallin-
tovaliokunnan antamassa lausunnossa (HaVv L
22/2000 vp) todetaan, ettd padtdsten taytan-
toéonpano e olis oikeudellisesti velvoittava,
vaan vainnainen ja téytantéonpanevan j&
senmaan harkinnassa, mika periaate e sovel-
lu suomalaiseen oikeugérjestelmaan. Valio-
kunta katsoi, ettéd Suomessa jouduttaisiin pa-
nemaan taytantdon toisen jasenvaltion sellai-
sia viranomaisen tekemia hallintopaétoksia,
jotka Suomen lainsdadanndn mukaan eivét
ole taytantdbnpanokelpoisia. Eduskunnan
suuri valiokunta yhtyi perustuslakivaliokun-
nan mainitusta lausunnosta ilmenevin perus-
tein valtioneuvoston nakemykseen direktii-
viehdotukseen liittyvistd ongelmista. Edus-
kunnan hallintovaliokunta totesi, etta asian
jatkokasittelyn yhteydessd on huolehdittava
Suomen oikeugérjestelman huomioon otta-
misesta (HaV L 32/2000 vp).

Ehdotusta kasiteltiin neuvoston maahan-
muuttotydryhmassa seka maahanmuutto-, ra-
ja ja turvapaikka-asioiden strategisessa ko-
miteassa (SCIFA). Suomi oli ainoa jasenval-
tio, jolla oli yleisvarauma ehdotukseen kasit-
telyn pééttyessi edella mainituissa toimieli-
missa. Pysyvien edustgjien komiteassa (CO-
REPER) 22 péivana marraskuuta 2000 Suo-
mi poisti yleisvaraumansa ja ilmoitti olevan-
sa vamis poliittiseen yhteisymmarrykseen.
Suomi ilmoitti tulevansa antamaan yksipuoli-
sen julistuksen neuvostossa direktiiviehdo-
tuksen hyvaksymisen yhteydessd. Ehdotuk-
sesta saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys
oikeus- ja sisdasiainneuvoston sekakomi-
teakokouksessa 30 péivana marraskuuta ja 1
péivéana joul ukuuta 2000.

Neuvosto hyvaksyi direktiivin 28 péivana
toukokuuta 2001. Suomi liitti direktiivin hy-
vaksymisen yhteydessd neuvoston poytakir-
jaan seuraavan julistuksen: ” Suomi kannattaa
toimenpiteitd, joilla pyritédn tehostamaan
maastapoistamispadtosten  t&ytantGonpanoa.
Suomi kuitenkin katsoo, ettd tdma direktiivi
on vasta ensmmaéisena vaihe siirryttéessa

kohti kolmansien valtioiden kansalaisia kos-
kevien maastapoistamispadtosten taydellista
vastavuoroista tunnustamista. Taman vuoksi
direktiivin periaatteiden oikeudenmukainen
ja tehokas soveltaminen ja erityisesti kol-
mansien valtioiden kansalaisten oikeuden-
mukainen kohtelu edellyttavét tulevaisuudes-
sa kansallisten lainsdadantdjen asianmukaista
l[dhentamistatalla alala”

12 M aastapoistamispaatdsten tunnus-
tamisdirektiivin sisalto

Direktiivin tavoitteena 1 artiklan perusteel-
la on, ettd jasenvaltio voi tunnustaatoisen j&
senvaltion hallintoviranomaisen tekemén
Mmaastapoi stami spadtoksen. M aastapoista-
mispaéttsten vastavuoroinen tunnustaminen
tarkoittaa kdytanndssa Sitd, ettd jasenvaltioil-
le annetaan mahdollisuus panna taytantoon
toisen jasenvaltion hallintoviranomaisen te-
kema maastapoi stami spaétds, mutta ei asete-
ta velvollisuutta siihen. Direktiivi koskee ul-
komaalaisia, jotka eivét ole jonkin jasenval-
tion kansalaisia. Direktiivia e sovelleta sal-
laisten unionin kansalaisten perheenjseniin,
jotka ovat kaytténeet vapaata liikkuvuutta
koskevaa oikeuttaan. Soveltamisen ulkopuo-
lelle jaavéat myds henkil6t, joiden liikkumi-
nen perustuu Euroopan talousaluetta koske-
vaan sopimukseen. Ainoastaan pédattksen te-
kij§ dsenvaltion hallintoviranomaisen tekema
paatos kuuluu direktiivin soveltamisalaan.

Direktiivin 2 artiklassa méaritelléén "kol-
mannen maan kansalainen”, ”maastapoista-
mispaétos’ ja ” taytantdonpanotoimenpide”.

Direktiivin 3 artiklan mukaan toisen jasen-
valtion tekemd kéénnyttdmis- ta karkotta-
mispaéatds voidaan tunnustaa silloin, kun
maastapoi stami spaatos on tehty yleiselle jar-
jestykselle tai kansdliselle turvallisuudelle
aiheutuvan vakavan ja todellisen uhan perus-
tecdla dind tapauksessa, etta kolmannen
maan kansalainen on pd&dtoksen tehneessa j&
senvaltiossa tuomittu rikoksesta, josta voi-
daan rangaista vadhintéédn vuoden pituisella
vapausrangaistuksella, tai kolmannen maan
kansalaisen voidaan vakavin perustein otak-
sua syyllistyneen tdrkeisiin rangaistaviin te-
koihin tai on vakuuttavia todisteita hdnen ai-
komuksestaan suorittaa sellaisia tekoja jon-
kin jasenvaltion alueella. Néissa tapauksissa
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edes jonkin jdsenvaltion myontdma voimas-
saoleva oleskelulupa e esté pdatdksen tay-
téntéonpanoca. Kolmannen maan kansalaista
koskeva maastapoistami spaétds voidaan tun-
nustaa myos niissa tilantei ssa, joissa kolman-
nen maan kansalainen on maarétty poistetta-
vaksi maasta, kun se on tehty ulkomaalaisten
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
kansdlisten sdannosten rikkomisen perus-
tedla. Kéénnyttéamisen perusteista on saédet-
ty ulkomaalaidain (378/1991) 37 §:ssi. Sen
mukaiset maastapoistamisperusteet ovat hy-
vin samansisaltoiset direktiivissa séddettyjen
perusteiden kanssa.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltion
tulee varmistaa, etta kyseinen kolmannen
maan kansalainen voi hakea muutosta taytén-
t6Onpanevan j&senvaltion lainsdddannon mu-
kaisesti.

Direktiivin 5 artiklan mukaan henkil6tieto-
jen suogja ja tietosuoja varmistetaan yksiloi-
den suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta anne-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 95/46/EY mukai sesti.

Jos toinen jasenvaltio paéttdd taytantoon-
panna toisen valtion tekeman maastapoista-
mispaatoksen, tulee viranomaisten maasta-
poistamispaétosten tunnustamisdirektiivin 6
artiklan mukaisesti olemassa olevien verkos-
tojen avulla kayttaa kaikkia tarkoituksenmu-
kaisia yhteistyomuotoja ja vaihtaa tarvittavia
tietoja. Direktiivin mukaan maastapoistamis-
padtoksen tekijgdsenvaltio toimittaa no-
peimmala asanmukaisella tavalla taytan-
téonpanevalle valtiolle kaikki tarvittavat
asiakirjat, joilla osoitetaan pagtdksen olevan
edelleen taytantdonpanokelpoinen. Tieto-
jenanto tapahtuu tarvittaessa SIRENE-
toimiston kautta. Artiklan mukaan taytan-
tbonpaneva jasenvaltio selvittéd ensin asian-
omaisen henkildn aseman varmistaakseen,
ettei  maastapoi stami spdatdksen taytantoon-
pano ole asianmukaisten kansainvélisten sé&
dosten eika sovellettavan kansallisen lainsaé-
dannon vastainen. Tala tarkoitetaan esimer-
kiks pakolaisten oikeusasemaa koskevaa
yleissopimusta (SopS 77/1968) ja Euroopan
neuvoston jasenvaltioiden tekeméa yleisso-
pimusta ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi (SopS 19/1990, Euroopan ih-
misoikeussopimus) seka ulkomaalaidain ja

perustusain pal autuskieltoja.

Direktiivi e syrjayta turvapaikkamenette-
lya. Jos Suomen viranomaiset ryhtyvét teke-
maan henkiloa koskevaa k&annyttamispasa:
t0std, tulee ulkomaalaisviraston ensin ratkais-
ta hénen mahdollisesti tekemansa turvapaik-
kahakemus. Direktiivin 3 artiklan mukaan jos
toinen jésenvaltio on vastuussa turvapaikka-
asian kasittelystd, tulevat Euroopan yhteiso-
jen jésenvaltioon jétetyn turvapaikkahake-
muksen kasittelysta vastuussa olevan valtion
ratkaisemisesta tehdyn yleissopimuksen
(SopS 85/1997, Dublinin yleissopimus) méa
réykset sovellettaviksi.

Direktiivin 7 artiklan mukaan j&senvaltiot
tasaavat keskendan direktiivin soveltamisesta
mahdollisesti aiheutuvat kulut. Artiklan mu-
kaan neuvosto hyvaksyy ennen 2 péivaa jou-
lukuuta 2002 komission ehdotuksesta asian-
mukaiset k&ytdnnossa sovellettavat perusteet
ja séannat.

Direktiivin 8 artiklan mukaan jasenvaltioi-
den on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttamét lait, asetukset ja halinnolliset
maéraykset voimaan ennen 2 péivaa joulu-
kuuta 2002.

13. Vaihtoehdot maastapoistamispas-
tosten tunnustamisdirektiivin tay-
tantétnpanolle Suomessa

Direktiivin 1 artiklan mukaan tavoitteena
on maasta poistamista koskevien paatsten
taytantéonpanon tehostaminen luomalla jar-
jestely, jossa jésenvaltioiden maasta poista-
mispaétokset voidaan tunnustaa vastavuoroi-
sesti. Direktiivi voidaan panna taytantoon
Suomen lainsdadanndssa siten, etté tunnuste-
taan toisen valtion tekema maastapoistamis-
padtos tai katsotaan, ettd EU-jdsenvaltion
hallintoviranomaisen tekemd maasta poista-
mispaétdés on peruste tehdd ulkomaalaista
koskeva maastapoi stami spaétds Suomessa.

Toisen valtion padtoksen tunnustaminen

Direktiivi olis mahdollista panna taytan-
t60n Suomen lainsdadanndssa siten, etta ul-
komaal aidlai ssa séadettéisiin, etta direktiivis-
s4 tarkoitetut Euroopan unionin jéasenvaltioi-
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den, jajempdnad EU-jasenvaltio, hallintovi-
ranomaisten tekeméat maastapoi stami spaatok-
set ovat Suomessa tdytantéonpantavissa ku-
ten Suomen viranomaisten tekemét pagtok-
Set.

Tahén vaihtoehtoon valtioneuvosto ja
eduskunta ovat jo direktiiviehdotusvaiheessa
suhtautuneet  varauksellisesti.  Erityisesti
maahantulon edellytysten ja maastapoista-
misperusteiden erilaisuus jasenvaltioissa ai-
heuttaa vaistamatta sen, ettd maastapoista
mispaéttksen kohteena olevan henkilon oi-
keudellinen asema riippuu olennaisesti kun-
kin jasenvaltion kansallisen lainsdadannon
sisdléstd. Ensisijaisena tavoitteena tulisikin
olla jasenvaltioiden kansallisen lainsaadan-
non harmonisointi télté osin.

Direktiivin ehdotettu téytantéonpanomuoto
Suomen lainsd&dannossa

Direktiivin mukaan maasta poistamistoimet
tulee toteuttaa padtoksen taytantGonpanevan
jésenvaltion kansallisen lainsdddénnon mu-
kaisesti. Jasenvaltion tulee varmistaa, etta
kyseinen kolmannen maan kansalainen voi
hakea muutosta taytantéénpanevan jasenval-
tion lainsd&adannon mukaisesti. Direktiivi
myo6s velvoittaa jésenvaltion selvittdmaan
padtoksen kohteena olevan henkildn aseman
asianmukaisiin kansainvélisiin séd&doksiin ja
sovellettavaan kansalliseen s88nnGstoon ndh-
den. Suomen lainsdadannon mukaan taytan-
toéonpanosta e ole mahdollista tehda erillista
padtostd. Ulkomaalaislain 38 §:n 1 momentti
médrittelee viranomaisen velvollisuudeksi
asianmukaisesti ja viivytyksetta panna tay-
tantéon kdannyttamista koskeva taytantoon-
panokel poinen paétds. Vastaavaa periaatetta
sovelletaan maasta karkottamista koskevan
p&atoksen taytantdtnpanossa.

Edella mainittu huomioon ottaen ehdote-
taan, ettd direktiivin mukainen maasta pois-
taminen Suomesta edellyttéisi toimivaltaisten
Suomen viranomaisten kansallisen lainsaé
danndbn mukaisesti tekemda taytantdon-
panokelpoista k&&nnyttamispdatostd. Ulko-
maalaislain 37 § 1 momenttiin ehdotetaan li-
séttévaksi uusi 7 kohta, jonka mukaan direk-
tilvin mukainen toisen jasenvaltion tekema
maastapoistamispadtds voi olla peruste ul-

komaalaisen kadannyttamiselle Suomesta.
Schengenin s88nn6ston 1999/435/EY mukai-
nen litkkumisvapaus mahdollistaa sen, etta
maastapoistamispadtoksen kohteena oleva
henkild voi dirtya sisirgjojen kautta toisesta
jésenvaltiosta Suomeen paatdksen tdytén-
t6onpanon estdmiseksi. Jos han pyytda oles-
keluoikeutta Suomessa, tulee oleskelulupa
hakemus tutkia ja asiassa tehda paétos kan-
sdlisen lainséddanndn mukaan. Silloin, kun
perusteita myontéd hanelle oleskelulupaa
Suomeen ei ole, voidaan hanet kdannyttda
ulkomaalaidain 37 8:n perustedla.
Schengenin s&&nndston tavoitteena on edis-
téd ihmisten liikkumisvapautta poistamalla
henkilGiden rgjatarkastukset sopimusvaltioi-
den vélislla rgjoilla. Liikkumisvapaus mah-
dollistaa kuitenkin myds sen, ettd maasta-
poistami spagtoksen kohteena olevat henkil 6t
voivat siirtya vapaasti sisérgjojen kautta toi-
sen jasenvaltion aluedlle padtoksen taytan-
toéonpanon estamiseksi. Direktiivissd e séé-
detd, tuleeko maasta poistamispadtds panna
téytantoon, jos ulkomaalainen saapuu kysei-
seen valtioon ulkorgojen kautta. Tulkintaoh-
jetta tulisi hakea direktiivin 6 artiklasta, jon-
ka mukaan téytantdtnpanevan valtion tulee
selvittda paétoksen tehneelta vatiolta, onko
padtos edelleen taytantdonpanokel poinen.
M aastapoi stami spadtoksen téytantoon-
panokelpoisuus madraytyy paddtoksen teh-
neen valtion kansallisten sd8dtsten mukaan.
Jos henkil6 kuitenkin on tullut Suomen alu-
eclle, tulevat kansalliset ulkomaalaisia kos-
kevat séédokset sovellettaviksi. Ulkomaalais-
lain 38 8:n mukaan ka&énnyttédmista harkitta-
essa on otettava huomioon kaikki asiaan vai-
kuttavat seikat ja olosuhteet kokonaisuudes-
kelun pituus, lapsen ja vanhemman suhde,
perhesiteet ja muut siteet Suomeen.
Kolmannen maan kansalaista koskeva
Mmaastapoi stamispaétds on voitu tehda tekija-
jésenvaltiossa ulkomaalaisten maahantuloa
tal maassa oleskelua koskevien kansallisten
séannosten rikkomisen perusteella, ja héan
pyytda mydhemmin oleskeluoikeutta taytan-
tbOnpanevassa jasenvaltiossa. Tapaus tulis
voida tutkia ja pd&t6s tehda taytantdtnpano-
valtiossa. Maahantuloa tai maassa oleskelua
koskeva kansalinen lainsdadantt ei ole yh-
denmukainen kaikissa jasenvaltioissa, joten
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Suomi taytantoonpanevana jasenvaltiona tut-
kisi asian uudestaan suhteessa kansalliseen
lainsdadantton. Tekijgjasenvaltio e ole voi-
nut maastapoi stamispadtoksessa ottaa huo-
mioon henkilon mahdollisia siteita taytan-
t6Onpanevaan jasenvaltioon tai muita perus-
teita, joilla han hakee oleskelulupaa Suo-
meen. Vastaavasti, jos tekijgasenvaltion
maastapoi stamispadtoksen perusteena on ol-
lut yleiseen jarjestykseen kohdistuva uhka tai
kansallinen turvallisuus, joutuisi taytantton-
paneva jasenvaltio joka tapauksessa harkit-
semaan, tayttadko padtoksen kohteena olevan
henkilon menettely, esimerkiksi rikoksiin
syyllistyminen tekijgasenvaltiossa, myds
taytantoonpanevan jasenvaltion kansallisen
lainsdadannon edellytykset maastapoistamis-
padtoksen tekemiseksi. Molemmissa tapauk-
sissa kysymys vaikuttais olevan maastapois-
tamispdétosten perusteiden yhdenmukaisuu-
den arvioinnista, e tekijgasenvaltion teke-
man maastapoistami spaatoksen automaatti-
sesta téytantobnpanosta. Suomen viranomai-
set tutkisivat aina, onko maasta poistamiselle
edellytyksia ja he voisivat tehda kdannytté-
mispaatoksen edellytysten téyttyessi. Ulko-
maalaisella olis oikeus saada asia ulkomaa-
laislain 55 ja 57 8&n mukaisesti halintotuo-
mioistuimen késiteltavaksi.

Suomessa sovellettavat maastapoistamis-
menettelyt ovat kaénnyttdminen ja maasta
karkottaminen. Direktiivi ehdotetaan panta-
vaks taytantdbn Suomessa siten, etta direk-
tilvin mukainen lainmuutos tehtéisiin kaan-
nyttamistd  koskevaan  ulkomaalaidain
37 8:8an, jolloin direktiiviin perustuva maas-
ta poistaminen edellyttdisi toimivaltaisen
Suomen viranomaisen tekemda k&dnnyttd-
mispaatdstd. Tassd yhteydessd e ehdoteta
muutosta ulkomaalaisain maasta karkotta-
mista koskevaan 40 8:88n. Kadnnyttamisella
tarkoitetaan ulkomaalaisen maahantulon es-
témista rgjala ta maassa oleskelevan ulko-
maal ai sen maasta poistamista silloin, kun ul-
komaalaiselle ei ole mybnnetty oleskelulupaa
Suomessa oleskelua varten. Paasdantoisesti
kdannyttda voidaan matkailua tai muuta sii-
hen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten
tulevat henkilt, jotka vierailevat maassa vii-
sumilla tai viisumivapaasti tai ovat tulleet
maahan laittomasti. Karkottamismenettely
tulee sovellettavaks silloin, kun henkild on

oleskellut maassa laillisesti Suomen viran-
omaisten myontdmall& oleskeluluvalla.

Koska maasta poistamisen perusteita ei ole
Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken
harmonisoitu, maastapoistamispaatds voi-
daan tehda perusteella, joka katsottaisiin niin
dyttais karkottamismenettelyyn. Toisaalta,
jos ilmenee, ettd ulkomaalainen on maarétty
poistettavaksi toisesta EU-jasenvaltiosta sel-
laisen perusteen nojala, etta Suomessa kan-
sallinen karkottamiskynnys ylittyy, voidaan
hénen oleskelulupansa peruuttaa ja ulkomaa-
lainen maarétd maasta karkotettavaksi ulko-
maalaislain perusteella.

14. Neuvotteluvelvollisuus ja oleskelulu-
van peruuttaminen

Jos henkil6lla on oleskelulupa jossain j&
senvaltiossa, tulee maastapoi stamispadtosten
tunnustamisdirektiivin  mukaan taytantoon-
panevan valtion kuulla oleskeluluvan myén-
ténytta valtiota oleskeluluvan peruuttamisek-
si. Ulkomaalaislain 21 §:n mukaan voidaan
oleskelulupa Suomeen peruuttaa, jos ulko-
maalainen on oleskelulupaa hakiessaan tie-
toisesti antanut henkildllisyyttddn koskevia
tal muita padtokseen vaikuttaneita vaaria tie-
tojataikka salannut sellaisen seikan, joka oli-
S saattanut vaikuttaa paéétdksen sisdltGon.
Mé&araaikainen oleskelulupa voidaan peruut-
taa my6s muusta painavasta syysta.

1.5. Toinen jasenvaltio voi panna taytan-
t60n Suomen hallintoviranomaisen
tekeman kaannyttédmis- tai karkot-
tamispaatoksen

M aastapoistamispagtdsten  tunnustamisdi-
rektiivi on rgjattu koskemaan hallintoviran-
omaisen tekemid pdatoksid. Osassa jasenval-
tioita tuomioistuimet voivat maaraté henkilon
maasta poistettavaksi antaessaan tuomion ri-
kosasiassa. Suomessa maastapoi stami spaé:
toksen voi tehda ainoastaan hallintoviran-
omainen. Suomen osalta direktiivin sovelta-
mispiiriin - kuuluvat  passintarkastusviran-
omaisen, poliisin ja ulkomaalaisviraston te-
kemét padtokset.
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2. Esityksen vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan liséttéavaksi ulko-
maalaidakiin sddnnds, joka mahdollistaa
maastapoi stamispadtosten  tunnustamisdirek-
tiilvin soveltamisen Suomessa. Suomen kanta
direktiivin kayttokelpoisuudesta oli varauk-
sellinen jo direktiivin valmistelun aikana
Voi arvioida, etté direktiivin soveltaminen
ulkomaalainen, jolla on voimassa oleva
Maastapoi stamispadtds jossain muussa EU-
jésenvaltiossa, tulee Suomeen ja hakee oles-
kelulupaa, Suomen viranomaisten on joka ta-
pauksessa kasiteltava hakemus kansallisten
séannosten perusteella. Jos hakemus hyléd
tédn, syntyy peruste maasta poistamiselle
myo6s kansallisen lainsé&danndn perustedla.
Toisen valtion tekemén maastapoi stami spaé-
toksen tunnustaminen kaannyttamisperustee-
na tulisi kysymykseen lahinna silloin, kun
ulkomaalainen tavataan Suomessa, eika hén
hae oleskelulupaa Suomessa. Siindkin tapa
uksessa voi kdytdnndssa olla helpompaa pe-
rustella kdannyttaminen kansallisen lainséa
dannon perustedlla, kun vaihtoehtona on ryh-
tya selvittdmaan toisesta jasenvaltiosta, onko
Mmaastapoistamispadtos edelleen taytantdon-
panokel poinen.

Esitykselld e ole suoranaisia kustannuksia
lisdavia vaikutuksia valtion tai kuntien talou-
teen. Esityksella el ole vélittdbmia organisaa-
tio- tai henkilostovaikutuksia. Esityksessa
ehdotetaan liséttavaksi ulkomaalaidakiin uu-
si peruste ulkomaalaisen kadannyttamiselle.
Kéaannyttamispdatokset kasiteltdisiin jo toi-
mivassa viranomai sorgani saati ossa.

3. Asian valmistelu

Hallituksen editys on vamistetu sisa
asianministeriossd. Esityksestd on pyydetty
lausunnot ulkoasiainministeriolt, oikeus-
ministerioltd, tyoministeriolta, valtioneuvos-
ton oikeuskanderilta, eduskunnan oikeus-
asiamiehelta, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta, ul-
komaalaisvirastolta, véhemmistovaltuutetulta
jaPakolaisneuvontary:Ita.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Sisdasiainministeriossa valmistellaan par-
haillaan ulkomaalaidain kokonaisuudistusta.
Sen yhteydessa sadnnoksia t&smennetdan.
Koska kokonaisuudistuksen valmistelu on
pitkdld, ehdotetaan nyt vain maastapoista-
mispaatdsten tunnustamisdirektiivin edellyt-
témat muutokset ulkomaalaislakiin.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1pédivana joulukuuta 2002. Maastapoista-
mispaatdsten tunnustamisdirektiivin 8 artik-
lan mukaan jasenvaltioiden on saatettava di-
rektiivin noudattamisen edellyttamé lait,
asetukset ja hallinnolliset méaaraykset voi-
maan ennen 2 péivaa joulukuuta 2002.

6. Saatamisjarjestys

Maastapoistamispagtdsten  tunnustamisdi-
rektiivin tavoitteena on maasta poistamista
koskevien toimenpiteiden téytantéonpanon
tehostaminen luomalla jarjestely, jossa j&
senvaltioiden maastapoi stami spaétdkset voi-
daan tunnustaa vastavuoroisesti, mutta ei ase-
teta velvollisuutta tunnustamiselle. Maasta
poistaminen liittyy toimenpiteena ol ennai ses-
ti pdédtoksen kohteena olevan henkilon sitei-
siin  taytantédnpanevaan jasenvaltioon ja
mahdollisiin perusteisiin saada oleskelulupa.
Direktiiviehdotuksen ollessa vidla kasittely-
vaiheessa eduskunnan perustus akivaliokunta
kiinnitti edella mainitussa lausunnossaan
huomiota siihen, ettd Suomen viranomaisten
taytantéon panema toisen jasenvaltion teke-
ma maastapoistamispdédtds voisi merkita pe-
rustudain 10 &n 1 momenttiin sisdltyvan
perhe-eldmén suojan loukkausta taikka
perustudain 9 8:n 4 momentissa sdadetyn pa-
lautuskiellon rikkomista. Ehdotuksen hyvak-
syminen olis siten edellyttanyt poikkeuslain
sadtamista elké sellaisen sédtdminen ole so-
pusoinnussa poikkeuslakien vélttamista kos-
kevan periaatteen kanssa. Perustudakivalio-
kunta viittas lausunnossaan my0s perustus-
lain 9 8n 4 momentin ensimméiseen virk-
keeseen, jonka mukaan ulkomaalaisten oi-
keudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
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séadetddn lailla. Vaatimus lailla saétémiseen
edellyttéd myos sddntelyn tasmallisyytta ja
tarkkargjaisuutta. Perustuslakivaliokunta kat-
soi, etta direktiivin maastapoi stamispadtosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta tulis olla
ehdotettua olennaisesti  yksityiskohtaisempi
jatésmalisempi.

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislakiin
lisdttavaksi uusi peruste ulkomaalaisen kéén-
nyttamiselle. Maasta poistaminen edellyttéisi
toimivaltaisen Suomen viranomaisen teke-
maa tayténtoonpanokelpoista ké&annyttdmis-
p&atosta. Toisen valtion tekeméé maastapois-
tamispddtosta el pantaisi suoraan taytantoon.

Ulkomaalaisdlla olis oikeus saada asia ul-
komaalaidain 55 ja 57 8:n mukaisesti hallin-
totuomioi stuimen késiteltavaksi.

Edella mainitun perustedla lakiehdotus
voidaan kasitella perustuslain 72 §&:n mukai-
sessa tavallisessa kéasittelyj arjestyksessa. Hal-
litus esittda kuitenkin, etta eduskunta harkit-
sisi, olisiko s&étamig arjestyskysymyksesta
pyydettéva perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévaéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

ulkomaalaislain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 22 padivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 37 &n 1 mo-
mentin 5 ja 6 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 537/1999, seka
lisataan 37 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 537/1999, uusi 7 kohta

Seuraavasti:
378
Kaannyttamisen perustest

Ulkomaal ainen voidaan kaénnyttéa, jos:

5) hanen voidaan tuomitun vapausrangais-
tuksen perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa syyllistyvdn Suomessa tai muussa
pohjoismaassa rikokseen, josta on sd&detty
ankarampi rangaistus kuin yksi vuosi vanke-
utte;

6) hanen voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa

Helsingissa 16 péivana toukokuuta 2002

ryhtyvan Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen vdtioon vaarantavaan
toimintaan; tai

7) on tehty sellainen hantd koskeva maas-
tapoistamispédétos, jota tarkoitetaan kolman-
sien maiden kansalaisa koskevien maasta-
poistami spaétosten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta annetun neuvoston direktiivin
2001/40/EY 1—3 artiklassa.

Tamalaki tulee voimaan paivanda  kuu-

ta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville [tala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaislain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 22 padivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 37 &n 1 mo-
mentin 5 ja 6 kohta sellaisina kuin ne ovat laissa 537/1999, seka
lisataan 37 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 537/1999, uusi 7 kohta

Seuraavasti:
Voimassa oleva |aki
378
K&annyttédmisen per usteet

Ulkomaal ainen voidaan kaénnyttas, jos:

5) hanen voidaan tuomitun
vapausrangaistuksen perusteella tai muutoin
perustellusti olettaa syyllistyvdn Suomessa
tal muussa pohjoismaassa rikokseen, josta
on sdadetty ankarampi rangaistus kuin yksi
vuosi vankeutta; tai

6) hénen voidaan aikaisemman toimintan-
sa perusteella tai muutoin perustellusti ol et-
taa ryhtyvan Suomessa sabotaasiin, vakoi-
luun, laittomaan tiedustelutoimintaan tai
Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaa-
rantavaan toimintaan.

Ehdotus
378
K&annyttéamisen per usteet

Ulkomaal ainen voidaan kaénnyttas, jos:

5) hanen voidaan tuomitun
vapausrangaistuksen perusteella tai muutoin
perustellusti olettaa syyllistyvdn Suomessa
tal muussa pohjoismaassa rikokseen, josta
on sdadetty ankarampi rangaistus kuin yksi
vuosi vankeutta;

6) hénen voidaan aikaisemman toimintan-
sa perusteella tai muutoin perustellusti ol et-
taa ryhtyvan Suomessa sabotaasiin, vakoi-
luun, laittomaan tiedustelutoimintaan tai
Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaa-
rantavaan toimintaan; tai

7) on tehty sellainen hantd koskeva maas-
ta poistamispaatds, jota tarkoitetaan kol-
mansien maiden kansalaisa koskevien
maasta poistamispaatosten vastavuoroises-
ta tunnustamisesta 28 paivana toukokuuta
2001 annetun direktiivin 2001/40/EY 1—3
artiklassa.

Tama laki tuleevoimaan pdivana kuu-
ta20 .



