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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av miljoskyddslagen
och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att miljoskyddslagen, avfallslagen och lagen om
miljoskadefonden dndras.

Enligt den géllande miljoskyddslagen ér det forbjudet att fran stranden stjdlpa ut &mnen i ha vet
i sénknings- eller bortskaftningssyfte. Lagen gor dock ett undantag i frdga om utstjdlpning av
sno 1 havet. I denna proposition foreslas det att undantaget slopas sé att ocksa utstjdlpning av
snod 1 havet blir forbjuden. Denna dndring foreslas tridda i kraft tre ar efter lagens ikrafttrddande.
I propositionen foreslas det ocksé att ordalydelsen i forbudet mot sdnkning och bortskaffande
fortydligas.

I propositionen foreslas dessutom bestimmelser om godkidnnande av biogasanldggningar som
inrdttas 1 anslutning till anmélningspliktiga djurstallar eller mindre djurstallar i ett
anmélningsforfarande enligt miljoskyddslagen. Anmaélningsforfarandet ska omfatta sddana
biogasanlidggningar i anslutning till ett djurstall som huvudsakligen behandlar avfall fran det
djurstallet. Biogasanldggningar som inrittas i anslutning till miljétillstandspliktiga djurstallar
eller separat fran djurstallar foreslas fortséttningsvis vara tillstandspliktiga. I propositionen
foreslds det dven att avfallslagens bestimmelse om bokforingsskyldighet och skyldighet att
lamna uppgifter dndras sa att det vid anmélningspliktiga biogasanldggningar ska foras bok dver
avfallet pa motsvarande sétt som vid miljotillstandspliktiga biogasanldggningar.

Vidare genomfors genom propositionen de dndringar i det sé kallade industriutslappsdirektivet
som géller produktion av vétgas samt forgasning och pyrolys av avfall. Anldggningar som
producerar hogst 50 ton vétgas per dygn ska inte léngre behova tillstand for produktion av vitgas
genom elektrolys av vatten. Detta foranleder en dndring ocksé i lagen om miljéskadefonden.
Ingen miljoskadeavgift ska tas ut for anlaggningar som producerar hogst 50 ton vitgas per dygn
genom elektrolys av vatten.

Dessutom éndras miljoskyddslagens bestdmmelser om tillimpning av lagstiftningen om
avfallsforbrianning pa forgasning och pyrolys av avfall.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 mars 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Utstjélpning av sné i havet

Miljoministeriet har gjort en utredning om forbudet mot utstjdlpning av snd i havet
(Miljéministeriets publikationer 2020:25). 1 utredningen granskades hur allmént det &r att
dumpa snd som samlats upp inom kommunernas omraden i havet och vilka skadliga
miljokonsekvenser snddumpning i havet har for att bedoma om det finns behov att genom
lagstiftning forbjuda snddumpning i havet. Enligt utredningen dumpades sno i havet enbart i en
av de granskade kommunerna, i Helsingfors pa Artholmen. Det kom inte fram att sné dumpas i
insjoarna. I utredningen anségs att de mest betydande miljokonsekvenserna av snédumpning i
havet anknyter till nedskriapningen och de negativa imagefrdgorna. Koncentrationerna av
skadliga eller eutrofierande dmnen i snén ansags vara sa laga, att de inte orsakar betydande
risker for miljon.

I utredningen anségs att ett forbud mot att dumpa snd i havet eller foreliggande av en
miljotillstdnds- och uppfoljningsskyldighet hade varit 6verdimensionerade atgirder, eftersom
utstjélpningen av sno géllde endast en plats. Daremot konstaterades i utredningen att dumpning
av snd 1 havet vid behov kan forbjudas med miljétillstdndsvillkor enligt miljoskyddslagen
(527/2014) med hansyn till kommunernas lokala forhallanden.

Helsingfors stad har sedermera den 28 oktober 2022 ansokt om milj6tillstdnd for att stjdlpa ut
sno 1 havet vid sndmottagningsplatsen pa Artholmen. Grunden for ansdkan om tillstdnd utgors
av 27 § i miljoskyddslagen, vilken géller den allménna tillstindsplikten. Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland har den 11 april 2022 gett Helsingfors stad ett utldtande, enligt vilket
miljotillstand ska ansdkas for verksamheten vid sndmottagningsplatsen pa Artholmen. I sitt
utldtande ansag nirings-, trafik- och miljocentralen i Nyland att miljotillstdnd ska ansokas for
verksamheten utifrén 27 § 2 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen. Verksamheten kan orsaka
fororening som kan jamstillas med fororening av ett vattendrag i havsomradet. Ett miljotillstand
for utstjélpning av snd i havet beviljades med regionforvaltningsverkets beslut (nr 237/2023)
den 13 september 2023. Miljétillstandet har beviljats for viss tid for atta ar, eftersom
regionforvaltningsverket ansdg att det dr en tillracklig tid for att ordna kapacitet som ersitter
mottagningsplatsen pa Artholmen.

Regeringsprogrammet innehaller en skrivning om att avskaffa utstjdlpningen av sno i havet.
Enligt regeringsprogrammet stoppar regeringen dumpningen av snd i vattendragen (7 kap. i
regeringsprogrammet, Ett Finland med ren energi, s. 167).

1.2 Fortydligande av siinknings- och bortskaffningsforbudet

Enligt forslaget fortydligas bestimmelsen om sérskilda forbud gillande hav 1 18 § i
miljoskyddslagen. Olika forsknings- och pilotprojekt som giller stdvjande av
klimatfoérandringen och bindning av vattendragens ndringsdmnen har okat. I dessa sdnks ett
dmne 1 havet i annat an i bortskaffningssyfte. I projektens sprids till exempel graberg fran
gruvorna i havet for att binda koldioxid eller mérgel for att binda fosfor. Foljaktligen fortydligas
tolkningen och tillimpningen av forbudet mot att dumpa sné i havet enligt 18 §, det vill sdga
det sé kallade dumpningsforbudet.



1.3 Biogasanliggningar

Det har forekommit oklarheter i tillimpningen och tolkningen av miljoskyddslagen da en
biogasanldggning inrdttas i anslutning till ett djurstall. Utmaningarna i tolkningen har géllt i
synnerhet om en biogasanldggning kan godkdnnas i anmélningsforfarandet enligt 10 a kap. i
miljoskyddslagen (527/2014) som en del av ett djurstalls verksamhet och under vilka
forutséttningar. For att fortydliga regleringen foreslés i regeringspropositionen bestimmelser
om att biogasanldggningar som inréttas i anslutning till anmélningspliktiga djurstallar och
mindre djurstallar och som behandlar avfall fran ifrdgavarande djurstall godkdnns i
anméilningsforfarandet.

Syftet med é&ndringen for biogasanliggningar &r att gora det smidigare att inrdtta
biogasanldggningar och fortydliga tolkningen av lagen. Andringen bidrar till att frimja
genomforandet av skrivningarna om biogas i regeringsprogrammet. | regeringsprogrammet
ndmns bland annat att decentraliserad, gardsbaserad biogasproduktion forbéttrar
forsorjningsberedskapen 1 frdga om el, virme och drivmedel och bidrar till att gora
néringsdmnena 1 stallgddsel mer anvéndbara och Okar sjalvforsérjningen av néringsdamnen.
Enligt regeringsprogrammet gors tillstdndsprocesserna for biogasproduktion snabbare. I
regeringsprogrammet konstateras dven att utvecklande och inledande av biogasproduktion samt
en mangsidig anvindning av biogas frimjas.

1.4 Hinvisningen till lagen om godselmedel

Det foreslas att hanvisningen till lagen om gddselfabrikat (539/2006) i 32 § 1 miljoskyddslagen
(undantag fran tillstdndsplikten for vissa verksamheter som avser avfallsbehandling) ersétts med
en hdnvisning till lagen om godselmedel (711/2022). Lagen om godselfabrikat har upphévts
fran och med den 16 juli 2022.

1.5 Andringarna i industriutslippsdirektivet

Revideringen (EU) 2024/1785 av Europaparlamentets och radets direktiv om industriutslépp
(2010/75/EU, nedan industriutslappsdirektivet) har publicerats i Officiella tidningen den 15 juli
2024. Vid revideringen dndrades bilaga 1 till direktivet sd att produktion av vitgas genom
elektrolys av vatten inte langre forutsitter miljotillstand, om kapaciteten att producera av vétgas
ar hogst 50 ton per dygn. Det foreslds att motsvarande é&ndring gors i miljoskyddslagen.
Eftersom produktion av vétgas genom elektrolys av vatten inte langre forutsatter miljotillstdnd,
skulle verksamheten inte heller omfattas av nédgon skyldighet att betala en miljoskadeavgift
enligt lagen om miljoskadefonden (1262/2022). Slopandet av skyldigheten att betala en
miljoskadeavgift forutsétter en dndring av lagen om miljoskadefonden.

Vid revideringen av industriutsldppsdirektivet &ndrades andra underpunkten i artikel 42.1 i
direktivet sa att specialbestdmmelsen om avfallsférbréinnings— och
samforbranningsanldggningar i kapitel IV i direktivet inte tillimpas pd forgasnings- eller
pyrolysanlaggningar, om gaserna eller viétskorna fran virmebehandling av avfall behandlas
innan de forbrdnns i sddan omfattning att forbrannmgen orsakar mindre utsldpp dn
forbréanningen av de minst fororenande brinslen pa marknaden som skulle kunna foérbrénnas i
anlidggningen och om forbranningen, for andra utsldpp dn kvdveoxider, svaveloxider och stoft,
inte orsakar storre utslépp dn utsldppen fran forbrinning eller samforbréanning av avfall. Det
foreslas att motsvarande éndring gors i miljoskyddslagen.



1.6 Beredning

Forslaget har beretts som ett tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Propositionen har varit pa
remiss mellan den 25 april och den 6 juni 2024. Det dr mojligt att ta del av beredningsunderlaget
pa adressen https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM047:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Utstjilpning av snoé i havet
2.1.1 Miljatillstandsplikten for verksamheten

118 § 2 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs att i Finlands territorialvatten eller ekonomiska zon
far avfall eller andra dmnen i sénkningssyfte eller annat bortskaffningssyfte inte dumpas fran
finska eller utldndska fartyg, fran fordon pa isen, fran luftfartyg eller frén i 4 § 2 punkten i
havsskyddslagen avsedda havstekniska enheter, inte heller far fartyg, havstekniska enheter eller
luftfartyg sénkas eller 6verges, med beaktande av vad som i 7 § 3 mom. i havsskyddslagen
foreskrivs om motsvarande atgérder utanfor den ekonomiska zonen. Detsamma géller
utstjilpning i havet fran stranden av &mnen i sdnknings- eller bortskaffningssyfte.

I 18 § 3 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs att det forbud som avses i 2 mom. inte géller for
utstjalpning av snd i havet. I den miljoskyddslag (86/2000) som foregick den gillande lagen
fanns de sérskilda forbuden som géllde hav och undantaget for utstjdlpning av sn6 i1 9 §. Enligt
den dévarande regeringspropositionen (RP 84/1999) tillimpas det ovillkorliga férbudet inte pa
snoutstjdlpningsplatser eller pd4 motsvarande utstjilpning av snd i havet. Enligt regeringens
proposition kan sddan verksamhet orsaka nedskripning eller lokal vattenfororening, varfor det
kan forutsdttas att miljotillstand enligt 28 § 2 mom. 1 punkten 1 miljoskyddslagen utverkas for
verksamheten eller ocksa att bestimmelsen om nedskrdpningsforbud i 19 § i avfallslagen
tillimpas.

Grundande av snomottagningsplats pd land eller till havs dr inte miljotillstandspliktig
verksamhet direkt med stdd av miljoskyddslagen, men vissa bestimmelser i miljoskyddslagen
kan vara tillampliga pa det. Verksamheten kan vara tillstandspliktig till exempel utifran 27 § 2
mom. 1 punkten i miljoskyddslagen. Enligt 27 § 2 mom. 1 punkten i lagen krdvs miljétillstdnd
for verksamhet som kan orsaka fororening av vattendrag, nir det inte dr fraga om ett projekt
som dr tillstdndspliktigt enligt vattenlagen. Vidare konstateras i 2 punkten att ett miljotillstand
ska finnas for avledande av avloppsvatten som kan orsaka fororening av ett dike, en kélla eller
enil kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd rdnnil och for verksamhet som kan utsétta
omgivningen for saddant oskéligt besviar som avses i 17 § 1 mom. i lagen angdende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920).

2.1.2 Annan lagstiftning kring sno

Inte heller markanvindnings- och bygglagen innehéller uttryckliga bestimmelser om att
deponeringen av sno forutsitter ett bygglov eller atgardstillstand. I 126 § 1 markanvandnings-
och bygglagen foreskrivs dock att i stillet for bygglov kan for byggandet sokas atgéardstillstand
for uppforande av sddana konstruktioner och anldggningar, till exempel master, cisterner och
skorstenspipor, betrdffande vilka avgdrandet av tillstindsdrendet inte till alla delar krdver den
styrning som annars behdvs vid byggande. Atgirdstillstdnd behdvs dessutom for uppforande
och placering av sddana konstruktioner eller anldggningar som inte betraktas som byggnader,
om atgirden inverkar pa naturforhdllandena, markanvandningen pa det omgivande omradet
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eller stads- eller landskapsbilden. Behovet av miljétillstind och ett &tgirdstillstand enligt
markanvindnings- och bygglagen ska foljaktligen bedomas frén fall till fall.

Uppsamling av snd ar dessutom forknippat med vissa bestimmelser om underhdll och
rdddningsvégar. Det finns bestdmmelser om underhdll i 2 kap. i lagen om underhall och
renhdllning av gator och vissa allminna omraden (669/1978). Enligt 3 § 1 mom. i lagen omfattar
gatuunderhéllet de atgirder som har till syfte att halla en gata i ett sddant skick som é&r
tillfredsstillande med avseende pa trafikens behov. Enligt 3 § 4 mom. omfattar gatuunderhallet
dven de atgirder som pa vintern behdvs for att en gata skall bevaras i ett sddant skick som avses
i 1 mom., sdsom avldgsnande av snd och is, hillande av gatuytan jimn, halkbekdmpning,
avldgsnande av stenmaterial som anvints for halkbekdmpning samt héllande av rdnnstenar,
regnvattenrdnnor och regnvattenbrunnar Oppna. Enligt 4 § 1 mom. i lagen ankommer
gatuunderhéllet pa kommunen.

Réddningslagen (379/2011) innehéller bestimmelser om bland annat rdddningsvigar pa
fastigheter. Enligt 11 § 1 mom. i lagen ska dgaren och innehavaren av en fastighet samt en
verksamhetsidkare for egen del se till att korvdgar eller andra forbindelser avsedda for
utryckningsfordon (rdddningsvégar) dr farbara och fria fran hinder och att de dr mérkta pa
lampligt satt. Skyldigheten ar accentuerad i synnerhet pé vintern.

2.1.3 Konsekvenserna av utstjdlpning av sno i havet och havsforvaltningens syften

Enligt slutsatserna i utredningen om ett forbud mot utstjalpning av sno i havet (Miljoministeriet,
2020) utgors de viktigaste konsekvenserna av utstjélpning av sno i havet av nedskrépningen och
de nationella och internationella imagekonsekvenserna av verksamheten. Enligt utredningen nar
flera tusen kilo skrdp och uppskattningsvis 6ver femtio miljoner mikroplastpartiklar havet i
Helsingfors forgrund under en normal sndvinter till f6ljd av utstjdlpningen av snd. De
skriaptyper som lyfts fram sdrskilt i utredningen utgdrs i synnerhet av cigarettfimpar, som enligt
den utredning som miljoministeriet latit utféra (Ekroos et al., 2019) 4r den storsta
produktgruppen som orsakar nedskripning i Finland och som omfattas av direktivet om
engangsplast. Efter att ha hamnat i havet smulas cigarettfimpar i sakta mak till mikroplast.

Iutredningen konstateras att utstjdlpning av snd i vattendragen sannolikt inte utgor en betydande
vandringsrutt for skadliga &mnen till vatten- eller havsmiljon. Végsalt utgoér hogst en lokal och
tidsmassigt begrénsad ekologisk riskfaktor i synnerhet i borjan av sméltningsperioden, och den
dumpade snon innehdller inte s& stora méngder tunga metaller att den beddms orsaka en
avsevird miljorisk. Enligt utredningen ar det dessutom sannolikt att den eutrofieringsdkande
konsekvensen, till f61jd av den 1aga kvdvekoncentrationen i snon, dr betydelsel6s med tanke pé
helheten.

Det &vergripande malet for havsforvaltningen 4r att nedskrdpningen varken i frdga om
egenskaper eller médngd fororsakar oldgenheter for kustmiljon och den marina miljé. Minskad
nedskripning dr ett mél i Finlands atgérdsprogram for havsforvaltningen for aren 20222027,
som utfardats i enlighet med statsrddets forordning om havsvardsforvaltningen (980/2011).
Minskning av médngden plast i den marina miljon med minst 30 procent fran méangden ar 2015
har i atgdrdsprogrammet antecknats som ett miljomal for att minska nedskrdapningen och som
en indikator for att folja uppnaendet av malen aren 2018-2024.

2.1.4 Utstjilpning av sn i havet i mottagningsplatsen p& Artholmen i Helsingfors

Havsmottagningsplatsen for snd pa Artholmen har varit i drift sedan ar 1986. Av den snd som
samlats upp pad vintern 1 Helsingfors har 2545 procent transporterats till
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havsmottagningsplatsen pi Artholmen. Smuts och suspenderade #dmnen, sdsom
sandningsmakadam och skrép, nar havet med snon. Enligt Helsingfors stad muddras havsbotten
1 mottagningsomradet efter vinterperioden och fasta &mnen och flytande avfall samlas upp.
Havsstranderna i mottagningsomradet och dess ndromgivning stddas regelbundet efter
islossningen.

Sné hiimtas till Artholmen i huvudsak fran offentliga och privata gatuomriden och fastigheter i
Helsingfors stadskdrna. Enligt Helsingfors stad mottas under en genomsnittlig vinter omkring
15 300 lass, det vill sdga omkring 230 000 m?3 sno pa Artholmen. De fasta &mnena och skrépet
1 snon har utretts i undersdkningar som gjorts av Ramboll Finland Ab &ren 2021 och 2022.
Enligt utredningen fran ar 2021 transporteras omkring 255 kg fasta &mnen, 1,2 kg skrép och
omkring 2,5 g mikroplaster med ett snolass.

Under en genomsnittlig vinter nar omkring 2 200 ton fasta &mnen havet med sndn. De fasta
dmnena 1 snon har konstaterats innehélla enskilda férhdjda koncentrationer (antimon, krom,
nickel, zink) som 6verskrider troskelvardena i statsradets forordning om beddmning av markens
fororeningsgrad och saneringsbehovet (214/2007). Dessutom har man i de fasta &mnena i snon
konstaterat forhojda koncentrationer av oljekolvite som dverskrider det lagre riktvérdet. I snon
konstaterades skrép i en omfattning pa omkring 67-80 g/m? (kornstorlek pa 2—63 mm) ar 2021
och omkring 40 g/m?® (kornstorlek pa over 5 mm) ar 2022. Det skrdp som konstaterades
sensoriskt utgjordes av bland annat bitumen, plast, kartong, glas, aluminium och enskilda
cigarettfilter. Av de fasta &mnena i ett snolass bestar omkring 0,06 procent av skrép och omkring
0,001 procent av mikroplast. I snitt nar omkring 9 200—18 400 kg skrip havet med snon under
vintern. [ alla undersokta snoprover konstaterades mikroplast. Under ar 2021 konstaterades
mikroplast i en volym pa i snitt 303 pg/l och ar 2022 var dess genomsnittliga koncentration 93
pg/l. Den vanligaste mikroplastarten ar polyetylen.

Helsingfors stadsfullmiktige har gett en anvisning om att slopa mottagning i havet pa lang sikt.
Helsingfors stad provar nya sndsméltnings- och sndbehandlingsmetoder och resultaten av dessa
utnyttjas i planeringen av stadens nétverk for snobehandling. For nérvarande har Helsingfors
stad planerat att sluta stjdlpa ut snd, i havet fore ar 2033. Enligt Helsingfors stad dr dock mélet
att havsmottagningsplatsen pa Artholmen fungerar som reservmottagningsplats. Enligt
Helsingfors stad dr det tillsvidare inte moﬂlgt att med andra mottagningsmetoder ersitta
Artholmens kapacitet. Mottagningsplatserna pa Byholmen och i Aggelby tas ur drift under de
nirmaste dren, vilket bidrar till att forlanga den genomsnltthga transportstrickan och ytterligare
betonar betydelsen for sndmottagningsplatsen pa Artholmen.

Helsingfors har létit utfora en utredning for att faststélla behovet av sndutrymmen enligt omrade
och iutredningen granskades olika sndsituationsscenarier (normal snovinter, medelsnorik vinter
och snérik vinter). Enligt Helsingfors stad 6kar Artholmens betydelse for snounderhallet da
snomingden Okar, om rnottagmngsnatverket halls pa nuvarande nivi. Vikten av Artholmens
mottagningskapacitet betonas &r 2030, i synnerhet under snorika vintrar. Helsingfors stad anser
att ett forbud mot att stjdlpa ut sno i havet innebir att ersittande kapacitet maste hittas for
omkring 60 000 lass (1 050 000 m?) sno.

Snomottagningen kan genomforas 1 Helsingfors genom att ldgga upp snd pé land, stjdlpa ut sno
i havet eller smélta sndn med en extern energikélla. Det ar dyrt att forsla snd och det orsakar
oldgenheter for omgivningen och invanarna (buller, 6kad tung trafik, miljoutslépp, verksamhet
pa natten). Smaéltningsanordningarna tar lite utrymme, varfor det ar mojligt att placera dem
tatare dven i den existerande stadsstrukturen. En anordnings kapacitet dr dock inte sérskilt stor,
och kapaciteten per dag &r inte tillricklig under snorika dagar. Enligt Helsingfors stad ar
utstjalpning i havet ett energisnalt och sdkert smaltningssatt for alla sndsituationer. Dessutom
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ar kostnaderna for att transportera sno flerfaldiga sett till kostnaderna for mottagning. I
berdkningen av koldioxidutsldpp har det féormodats att transportmaterielen anvénder diesel. 1
och med att materielen fornyas minskar koldioxidutslédppen av transporten. Enligt Helsingfors
stad 10nar det sig inte heller i framtiden att basera behandlingen pa endast en metod. Dessutom
forutsitter planeringen och genomférandet av sméltningsplatser flera ars beredning enligt
staden.

Regionforvaltningsverket begirde ett utlaitande om Helsingfors stads miljotillstindsansdkan
dven av Helsingfors stads rdddningsverk. Enligt rdddningsverket ska man i alla modeller for
genomforandet av snéhanteringen beakta en tillrdcklig kapacitet och bra beredskap dven for
avvikande véderforhallanden och vildigt snorika vintrar. Enligt verket ér det inte motiverat att
avstd frdn mojligheten till utstjélpning i havet pd Artholmen innan en motsvarande eller béttre
kapacitet och driftsédkerhet uppnatts med andra metoder eller innan funktionen for en alternativ
l6sning testats 1 praktiken i olika snosituationer.

Enligt regionforvaltningsverkets beslut om miljotillstdndet for snomottagningsplatsen pa
Artholmen ér det tilldtet att forsla sno till snomottagningsplatsen frén ett avstidnd pd hogst fem
kilometer frén mottagningsplatsen pé Artholmen. Tillstdndsbeslutet innehéller dessutom
tillstandsvillkor till exempel om anvindning av konstruktioner for att hindra fororening,
muddring av fasta &mnen, buller, uppsamling av skrdp samt sn6- och vattenprover.

Enligt regionforvaltningsverket beviljades ett tidsbestimt tillstdnd, eftersom det for ndrvarande
inte dr majligt att ersédtta havsmottagningsplatsen for snd pad Artholmen med andra metoder.
Under giltighetstiden for det tidsbestdmda tillstdndet &r det mojligt for verksamhetsutovaren att
ordna sndunderhéllet med andra metoder. Regionforvaltningsverket ansag att anvindning av en
snomottagningsplats inte dr forenligt med bédsta anvéndbara teknik, men anvindningen av
havsmottagningsplatsen pad Artholmen kan inte avslutas direkt, utan den ska avslutas under
giltighetstiden for det tidsbestdmda tillstandet.

Helsingfors stad har planerat att sluta stjdlpa ut sno i havet fore ar 2033. Enligt Helsingfors har
den totala kapaciteten for utstjilpning av sno ar 2023 varit omkring 200 000 lass och &r 2033
planeras den vara 230 000 lass. Fram till & 2033 6kas antalet mottagningsplatser for sno pa land
fran sex till nio platser. Sammanlagt 21 sndsméltningspunkter tas i bruk. For ndrvarande har tva
testpunkter varit i anvdndning. Det finns nu tva sméltningsanldggningar och de ersétts med nya.
Dessutom planerar staden att lagra 2 000 lass sno i gatumiljon, vilket inte gors for narvarande.
Helsingfors stads mél 4r att den genomsnittliga transportstrackan for sno under en snorik vinter
minskar frdn den nuvarande strickan pé over fyra kilometer till under tvéa kilometer och att
koldioxidutsldppen under en medelsnorik vinter understiger 500 ton, d& de for ndrvarande
overstiger 1 000 ton.

2.1.5 Utstjélpning av snd i hamnarna

I atgérdsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan for dren 2022-2027 (Miljoministeriets
publikationer 2021:30, s. 198) ndmns att utstjélpning av snd i havet frdn hamnarna inte
undersoktes 1 utredningen om forbudet mot att stjélpa ut snd i havet (Miljoministeriet, 2020).
Enligt atgdrdsprogrammet har en del av de miljotillstandspliktiga hamnarna ett miljotillstand,
som tillater att snd som samlats upp fran hamnomradet stjélps ut i havet. Ingen information har
samlats in om utbredningen av utstjdlpningen eller konsekvenserna av utstjélpningen av sno
frd&n hamnomrédena.

Enligt atgidrdsprogrammet goér man senare en utredning om utstjdlpningen av snd i havet fran
hamnarna. Utifran den utarbetade utredningen och det bredare kunskapsunderlaget vervags

9



eventuella dndringsbehov i den nationella lagstiftningen pa nytt. I dtgirdsprogrammet finns en
skrivning om att atgirden schemalagts for dren 2022-2027. Utredningen har tillsvidare inte
gjorts.

Utstjélpning av snd i havet utreddes under beredningen av regeringens proposition genom att
granska situationen i de storsta hamnarna. Hamnarna i Helsingfors, Hangd, Borga, Kotka,
Brahestad, Fredrikshamn och Abo inkluderades i granskningen. Det ir méjligt att snd stjilps ut
1 vattendrag i andra dn dessa hamnar.

I Skoldvik hamn i Borgd dr det forbjudet att stjdlpa ut sno i havet. I Kotka omfattar
miljotillstandet ett villkor som tillater utstjilpning av snd i1 havet i vissa hamndelar. Enligt
miljotillstdndsvillkoren fér lastrester eller olja inte finnas i snd som dumpas direkt i havet och
omradet ska vara isolerat frin havet med vallar eller med ett skyddsnét. Trots snorika vintrar
har sn6 dock inte stjilps ut i havet i Kotka under de senaste &ren. I en del av hamnfunktionerna
ar det inte tillatet att stjdlpa ut snd i havet (till exempel i hamndelar via vilka godselmedel
transporteras som bulklaster). Inte heller i miljétillstdndet for hamnen i Fredrikshamn ér det
tillatet att stjlpa ut snd i havet, utan sno ska deponeras pd land enligt miljétillstandet.
Miljatillstandet for Brahestads hamn innehéller inte villkor som géller snd, men enligt en
foretriidare for hamnen deponeras sndn i hamnomradet. I Abo hamn stjélps sné i regel inte ut i
havet, utan den deponeras p4 hamnens markomraden. Enligt hamnens foretriddare kan det vara
nédvandigt att ploga ren snd i1 havet vid plotsliga snofall eller da lagringsomradet for sno ar
fullt.

I hamnomréadena i Helsingfors har sno stjélpts ut i havet. Det finns ingen exakt information om
de mingder som stjdlpts ut direkt i havet, eftersom snon i regel plogas direkt i havet. Enligt
Helsingfors hamn innehéller den snd som stjélps ut i havet inte skrip eller skadliga &mnen. I
Nordsjo hamn maste man forsla snén med lastbil innan den stjélps ut i havet och dérfor finns
det information exempelvis om att omkring 117 000 m3, det vill sdga 4 700 lass snd, stjdlptes ut
i havet ar 2022. En del av snoén i hamnomradena deponeras utanfér hamnomrédena. Enligt
Helsingfors hamn vore det utan deponeringen i havet nédvéndigt att transportera snon 1dnga
strackor med lastbil till deponeringsplatser pa land, varifrdn sméltvattnet i huvudsak nér havet
tillsammans med dagvattnet.

Snon i hamnomradena i Hangd deponeras i huvudsak i hamnomriadena. En del av snon
transporteras till Hango stads sndmottagningsplats, dar snon stjilps ut i havet. I ovrigt nar
sméltvattnet fran snon i hamnarna i Hango antingen dagvattensystemen, dikena eller sa sugs det
upp 1 marken.

2.2 Fortydligande av sinknings- och bortskaffningsforbudet

I 18 § 2 mom. i miljoskyddslagen forbjuds dumpning av avfall eller andra 4mnen i Finlands
territorialvatten eller ekonomiska zon i sénknings- eller annat bortskaffningssyfte. Detsamma
forbudet giller utstjilpning i havet fran stranden av dmnen 1 sdnknings- eller
bortskaffningssyfte. Forbudet ar ovillkorligt. De enda undantagen utgdrs av utstjélpning av sno
och deponering av muddermassor enligt 18 § 3 mom.

Under den tid d& den géllande bestimmelsen bereddes utévades i Finland inte &nnu verksamhet
dir dmnen sénks i havet for att forbattra havets tillstdnd. I formuleringen av bestimmelsen
identifierades foljaktligen inte mojligheten av sddana situationer. I Finland har man dock
sedermera startat pilotprojekt och diskussioner bland annat om spridning av mérgel i havet for
att binda fosfor och spridning av malt graberg fran gruvor for att binda koldioxid. Det &r
andamalsenligt att fortydliga tolkningen av 18 § i lagen i dessa situationer.
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Det visentliga i tolkningen av bestimmelsen &r syftet med sdnkningen av d&mnet, det vill sidga
om &dmnet sinks i havet i bortskaffnings- eller forstoringssyfte. Eftersom bakgrunden till
atgérder som forbattrar miljons tillstdnd inte ar att bortskaffa &mnet i forstéringssyfte, kan
dumpningsforbudet inte anses vara tillimpligt pd den nimnda verksamheten. Den géllande
regleringen har inte haft som syfte att forbjuda sidnkning av dmnen som foOrbéttrar
miljotillstdndet i havet, men lagens ordalydelse fortydligas for att undvika tolkningsfel.

2.3 Biogasanliggningar
2.3.1 Biogasanldggningarnas verksamhet och konsekvenser

For nédrvarande har omkring 40 gardsbruksenheter aktiva biogasanlédggningar. Enligt
uppskattning inleder 70 till 80 anliggningar verksamhet under de ndrmaste aren. Av
biogasanlédggningarna behandlar en del naturgddsel endast frdn den egna garden och eventuellt
akerbiomassa, pressvitska, foderrester och tvittvatten fran djurstallar och mjélkrum. En del av
anldggningarna tar emot naturgddsel frén annat hall 4n fran garden och dértill exempelvis avfall
fran livsmedelsindustrin, slam fran slamavskiljare och slutna tankar, reningsverksslam, avfall
fran fettavskiljare eller bioavfall som samlats in separat.

Storsta delen av biogasanliggningarna har ett miljdtillstdind som beviljats av
regionforvaltningsverket eller den kommunala miljoskyddsmyndigheten. I vissa fall har
biogasanldggningarnas verksamhet godkénts i det allménna anmélningsforfarandet enligt 10 a
kap. i miljoskyddslagen pa beslut av den kommunala miljoskyddsmyndigheten. Tillimpningen
av olika forfaranden och innehallet i besluten har inte varit enhetligt. For en del av
biogasanldggningarna baserar sig tillstdndet pa behandling av avfall som sker yrkesméssigt eller
i en anldggning, men en del av anldggningarna har behandlats som en del av djurstallet utan att
tillimpa avfallsbehandlingsgrunden for ansdkan om tillstand.

I vissa fall har lagstiftningen &ven tolkats sa att ett separat tillstdnds- eller anmélningsforfarande
inte behovs for en biogasanldggning, om det handlar om en anlidggning av gardsbruksskala i
anslutning till ett djurstall, vars insatsvaror kommer fran den egna garden och dér de rotrester
som uppkommer pd gérden utnyttjas pa girden. Grunden for forfarandet har varit att riskerna
med anldggningarna anses vara sma och att miljobelastningen ar liten.

Verksamheten vid biogasanldggningar har i regel positiva konsekvenser, om god praxis iakttas
i produktionen. Miljooldgenheterna kan dock 6ka, om verksamheten inte &r omsorgsfull. Som
en f0ljd av att en biogasanldggning tas i bruk kan lukten minska under den tid da naturgodsel
sprids, men mottagningen och lagringen av insatsvaror pa gardsomradet kan oka lukten i
nédrheten av dessa platser. I spridningen av rétrester som producerats vid en biogasanldggning
ska spillet av kvive i luften minimeras. Till exempel vid spridning av rétrester i vat mark kan
utsldppen av metan och dikvéveoxid oka.

Biogasanldggningarnas konstruktioner och anvéndnings- och underhallspraxis har en avsevird
inverkan i synnerhet pd utslépp i gasform (metan, dikvidveoxid, ammoniak). Anldggningens
utslédpp och olégenheter kan hanteras och ndringsdtervinningen kan effektiviseras med god
praxis 1 mottagningen, lagringen och behandlingen av insatsvaror och med tillrickliga
skyddskonstruktioner och -avstand. Om uppehallstiden for insatsvarorna inte ar tillriackligt lang
vid en anlidggning eller om det forekommer problem i processen, orsakar verksamheten
metanutsldpp och lukt. Om anléggningens reaktor, lagringscisterner och rorsystem é&r tita,
orsakar normal verksamhet i anldggningen inte utslipp i jordmanen, vattendragen eller
grundvattnet. 1 allmédnhet &r det buller som orsakas av en biogasanldggning lagt och det
begrinsar sig till anldggningsomradet.
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2.3.2 Regleringen kring biogasanlidggningar

Naturgddsel dr en animalisk produkt enligt EU:s forordning om animaliska produkter ((EG) nr
1069/2009). Lagen om gddselmedel tillimpas pa anvéndning av naturgdédsel. Naturgddsel kan
ocksé vara avfall enligt avfallslagen (646/2011). Klassificeringen av naturgédsel som avfall
beror pa hur den behandlas. Naturgddsel som utnyttjas héllbart som en gédselprodukt betraktas
enligt Europeiska unionens domstol inte som avfall (Kommissionen mot Spanien C-416/02 och
C-121/03).

Enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i avfallslagen tillimpas lagen emellertid pa biprodukter och dérav
framstillda produkter som dr avsedda for forbranning, deponering pa avstjalpningsplatser eller
anvindning vid biologiska behandlingsanléggningar. Denna punkt i avfallslagen motsvarar
artikel 2.2 b i avfallsdirektivet (2008/98/EG), dar behandlingen av animaliska produkter vid en
biogasanldggning har foreskrivits som behandling som omfattas av tillimpningsomradet for
direktivet. Enligt artikel 23 1 avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kréva att alla
verksamhetsutdvare som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstand fran behdrig
myndighet. Med tillstdnd avses dven ett annat beslut om godkdnnande som ges i forvig, det vill
sdga anmaélningsforfarandet enligt 115 a § och ett anmélningsbeslut enligt 115 d § i
miljoskyddslagen. Behandling av naturgddsel och avfall vid en biogasanldggning &r behandling
av avfall som sker yrkesmaissigt eller i en anldggning, vilken forutsitter att verksamheten
godkinns i tillstdnds- eller anmélningsforfarandet. Placering av en biogasanldggning i
anslutning till ett djurstall dndrar inte denna bestimmelse.

En biogasanldggning kan vara tillstandspliktig utifran flera olika grunder. Behandling av avfall
som sker yrkesmaéssigt eller i en anldggning enligt 27 § 1 miljoskyddslagen eller 13 punkten i
tabell 2 i dess bilaga 1 kriver ett miljotillstind. Bestimmelsen motsvarar innehallet i ovan
beskrivna artikel 23 i avfallsdirektivet. Eftersom behovet av ett tillstdind utloses av att
behandling av avfall sker yrkesmaissigt eller i en anldggning, ar tillstandstroskeln 1&g och
biogasanlidggningarnas verksamhet forutsitter foljaktligen i princip miljoétillstand. Ocksé en
biogasanlidggnings egen energiproduktionsenhet kan dverskrida troskeln for tillstdndsplikten.
Enligt 3 punkten i tabell 1 i bilaga 1 till miljoskyddslagen &r troskeln for brénslen i gasform 50
MW, som sannolikt inte 6verskrids i biogasanldggningar. Enligt underpunkt b i 5 punkten i
tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddslagen kan en biogasanldggning vara tillstandspliktig &ven som
tillverkare av brénsle.

Den méngd insatsvaror som behandlas vid en biogasanlédggning paverkar om tillstaindet avgors
i den kommunala eller statliga miljotillstindsmyndighetens forfarande. Enligt underpunkt h i 1
§ 2 mom. 13 punkten i forordningen om miljoskydd avgors tillstdindet av den statliga
miljétillstindsmyndigheten om det handlar om annan 4n i underpunkterna a och d—g eller 2 §
12 punkten underpunkterna a—e avsedd behandling av avfall som omfattas av
tillimpningsomréadet for avfallslagen (646/2011), nér behandlingen sker yrkesmaéssigt eller i en
anldggning och minst 20 000 ton avfall per ar behandlas. Enligt underpunkt fi 2 § 2 mom. 12
punkten i forordningen om miljéskydd har kommunen, som miljoskyddsmyndighet, ansvaret
for att behandla annan &n i underpunkterna a—e eller 1 § 13 punkten underpunkterna a och d—g
avsedd behandling av avfall som omfattas av tillimpningsomradet for avfallslagen, nér
behandlingen sker yrkesmissigt eller i en anldggning och den mingd avfall som behandlas
underskrider 20 000 ton per ar. Foljaktligen omfattas biogasanlédggningar som behandlar avfall
i en médngd som understiger 20 000 ton per ar av det kommunala miljétillstandsforfarandet och
anlidggningar som behandlar minst 20 000 ton per ar av den statliga miljétillstindsmyndighetens
tillstdndsforfarande.

12



I 29 § i miljoskyddslagen foreskrivs att nér det géiller miljotillstdndspliktig verksamhet krévs
det tillstdnd for dndringar som Okar utsldppen eller deras konsekvenser och for andra vésentliga
dndringar av verksamheten. Sédant tillstind behovs dock inte om é&ndringen inte Okar
miljopaverkan eller riskerna och miljotillstandet inte behdver ses 6ver pa grund av dndringen
av verksamheten.

I 32 § i1 miljoskyddslagen finns bestimmelser om undantag fran tillstdndsplikten for vissa
verksamheter som avser avfallsbehandling, men ingen av dessa grunder for undantag fran
tillstandsplikten &r tillimplig pa& behandling naturgédsel vid en biogasanldggning. I
motiveringarna till undantagen ndmns till exempel anvdndning av avfall som utgérs av
naturmaterial som uppstér i jord- och skogsbruk och som inte &r skadligt for miljon och hélsan.
Enligt regeringens proposition (RP 199/2010 rd) avses med sadant avfall till exempel kasserade
blad, potatisskal, skal av andra rotfrukter och dggskal samt kasserad blast och obehandlad mjo6lk
och motsvarande avfall. Som grund for undantaget ndmns dessutom avfall frdn jord- och
skogsbruket, som bestér av for miljon och hdlsan oskadliga vegetabiliska naturmaterial och som
atervinns inom energiproduktionen. I regeringens proposition avses med sadant avfall till
exempel stubbar, hyggesavfall, risk, bark, flis och halm.

Verksamhet som innebér en risk for miljoforstoring kan i stéllet for miljotillstdndspliktig vara
anmalningspliktig. I 115 a § i miljoskyddslagen finns bestimmelser om anmélningsplikten och
den behoriga myndigheten. I bilaga 4 till miljéskyddslagen finns bestimmelser om funktioner
som omfattas av anmélningsforfarandet och i 5 punkten i bilagan uppriknas de djurstallar som
omfattas av anmélningsforfarandet. I bilaga 4 ndmns inte biogasanldggningar.

De anmaélningspliktiga djurstallen omfattar till exempel djurstallar som &r avsedda for minst 50
mjolkkor, minst 100 kottnot, minst 130 dikor, minst 60 héstar eller ponnyer, minst 250 tackor
eller getter, minst 100 fullvuxna suggor, minst 250 slaktsvin, minst 4 000 varphonor eller minst
10 000 broilrar och som inte dr miljotillstandspliktiga enligt bilaga 1 till miljoskyddslagen.

Verksamhet vid djurstallar &r miljotillstdndspliktig d& djurstallet &r avsett for minst 300
mjolkkor, 500 kottnot eller 600 dikor eller andra djurstallar dir det totala antalet djurenheter
utrdknat enligt djurenhetskoefficienterna i tabell 1 i bilaga 3 &r minst 3 000. De tillstdndspliktiga
direktivanldggningarna omfattar dessutom uppfodning av fjaderfd med mer &dn 40 000 platser
for fjaderfa och svinhus med mer &n 2 000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (6ver 30
kg), eller med mer dn 750 platser for suggor. Statens miljotillstindsmyndighet avgor
miljotillstdndsdrenden som géller de verksamheter som avses i tabell 1 i bilaga 1 till
miljoskyddslagen. Av djurstallen omfattas endast vissa pilsfarmar av det kommunala
miljotillstdndsforfarandet (2 § 1 mom. 10 punkten forordning om miljéskydd).

Enligt 115 a § 1 miljoskyddslagen behandlar den kommunala miljoskyddsmyndigheten
anmélningar som gors om djurstall. Anmélan ska goras minst 120 dygn innan verksamheten
inleds. Utdver nér verksamhet inleds ska en anmélan goras till exempel om en &ndring som okar
verksamhetens utsldpp eller deras konsekvenser eller en annan vésentlig &ndring av
verksamheten.

I 29 a § i miljoskyddslagen finns & sin sida bestimmelser om situationer dir en
anmélningspliktig verksamhet enligt 115 a § dndras till tillstdndspliktig verksamhet. Behandling
av avfall som sker yrkesmassigt eller i en anldggning 4r inte en sddan situation som avses i 29
a § 1 miljoskyddslagen. Foljaktligen dndras ett anmélningspliktigt djurstall inte till ett
tillstandspliktigt djurstall utifrdn den grunden att en biogasanldggning inréittas i anslutning till
det och biogasanldaggningen ska ansdka om ett miljétillstand utifran avfallsbehandling.
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Bestimmelser om kraven p& anmélningspliktiga djurstallar foreskrivs genom forordning av
statsrddet (forordningen om anméilningspliktiga djurstall, 138/2019). 1 foérordningen om
anmélningspliktiga djurstall finns bestimmelser om kraven pa minimiavstandet till luktutsatta
objekt for anmalningspliktiga djurstall. Dessutom innehaller den bestimmelser om atervinning
av naturgddsel och den &kerareal som behdvs for spridning av naturgddsel.

Produktion av biogas omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2021 om fridmjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor.
Artiklarna om tillstandsforfarandena i direktivet har genomforts nationellt med lagen om
tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020). Den nyaste revideringen av
direktivet (EU) 2023/2413 (sé kallade RED III) har getts den 18 oktober 2023.

Vid behandling av avfall vid en biogasanlidggning ska &ven till exempel lagstiftningen kring
vixthilsa och flyghavre beaktas. Avfall som innehéller véixtskadegorare, frimmande arter eller
flyghavre ska behandlas sa att det blir ofarligt. Naturgddsel och mjolk som innehéller en risk
for en allvarlig smittsam sjukdom ska behandlas enligt anvisningarna av den behoriga
myndigheten for att forhindra att en djursjukdom sprids. Det finns bestimmelser om detta i EU:s
forordning om animaliska produkter. Dessutom ska bokforingsskyldigheten enligt forordningen
om animaliska produkter och genomforandeférordningen ((EU) 142/2011) iakttas i
verksamheten.

2.4 Produktion av viitgas genom elektrolys av vatten

Produktion av vétgas genom elektrolys av vatten dr en kemisk reaktion som astadkoms med
elstrom, dér vatten bryts ner till syre och vdgas. For nérvarande tillverkas vétgas genom
elektrolys av vatten i Finland endast i sma mangder for industriella behov. I Finland produceras
sammanlagt 140 000—150 000 ton vétgas per ar och omkring 99 procent av denna méngd har
tillverkats av naturgas. Produktion av vétgas genom elektrolys av vatten och forbrukningen av
vitgas forvéntas 0ka avsevért i framtiden. Vid ingangen av &r 2024 fanns det i Finland 6ver 20
olika stora projekt kring vétgasproduktion som baserar sig pd elektrolys av vatten och som
befann sig i olika planeringsfaser.

Bilaga I till industriutslappsdirektivet innehaller bestimmelser om de funktioner som forutsétter
miljotillstand. Bilaga [ till direktivet har genomfOrts nationellt med tabell 1
(direktivanldggningar) i bilaga 1 till miljoskyddslagen. Produktion av vitgas forutsétter
miljotillstdnd utifrdn underpunkt a i 4 punkten i tabell 1 till bilaga 1 till miljoskyddslagen
(Kemisk industri, tillverkning av oorganiska kemikalier). Enligt 1 § 1 mom. i férordningen om
miljoskydd (713/2014) ar den statliga miljétillstandsmyndigheten den behdriga
miljotillstindsmyndigheten for produktion av véitgas.

I industriutsléappsdirektivet har miljotillstdndsplikten for produktion av vétgas dndrats i och med
andringen (EU) 2024/1785 av direktivet. Vitgastillverkning har tidigare varit tillstindspliktig
med stdd av artikel 4.2 a som giller tillverkning av oorganiska kemiska produkter i bilaga I till
direktivet. Med direktivandringen slopades tillstdndsplikten for produktion av vitgas genom
elektrolys av vatten, om kapaciteten att producera vétgas dr hogst 50 ton per dygn. Andringen
har gjorts genom att avgransa produktion av vitgas genom elektrolys av vatten fran punkt 4.2 a
i bilaga I till direktivet och genom att i bilaga I till direktivet ldgga till den nya punkten 6.6 om
tillstandspliktig produktion genom elektrolys av vatten, dd produktionskapaciteten for vitgas
Overstiger 50 ton per dygn.
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Annan produktion av vitgas dn sddan som sker genom elektrolys av vatten forblir i enlighet
med industriutslédppsdirektivet miljétillstandspliktigt.

Det dr behovligt att dndra tabell 1 1 bilaga 1 till miljoskyddslagen for att genomfora dndringarna
om tillverkning av vétgas i bilaga I till industriutsldppsdirektivet pa sa sitt att produktion av
vitgas genom elektrolys av vatten avgransas fran miljotillstindsplikten da kapaciteten att
producera vétgas dr hogst 50 ton per dygn.

Lagen om miljoskadefonden innehéller bestimmelser om miljoskadefonden, som ar en fond
utanfor statsbudgeten och som startar den 1 januari 2025. Ur fonden betalas en erséttning for
kostnader som orsakats av bekdmpning av miljoéfororening och aterstéllning av férorenad miljo
samt for en uppkommen skada da en ersdttning inte kan drivas av den egentliga ansvariga
aktoren. Ur fonden beviljas understdd enligt provning till de aktdrer som ansvarar for att ordna
raddningsvésendet for anskaffningar for att bekdmpa miljoskador.

De fondmedel som dr avsedda for att betala erséttningar samlas in av de verksamhetsutdvare
som orsakas risk for miljofororening genom miljoskadeavgifter som ar arliga eller av
engdngsnatur. Verksamhet som medfor risk for fororening av miljon definieras i lagen om
miljoskadefonden med samma innehall som i miljoskyddslagen, som genomfor definitionen av
anldggning i artikel 3.3 i industriutslédppsdirektivet (RP 214/2014 rd). De funktioner som
omfattas av skyldigheten att betala en miljoskadeavgift preciseras i bilagorna 1 och 2 till lagen
om miljoskadefonden. I praktiken innehaller bilagorna bilageforteckningar som forklarar och
preciserar tillstdnds-, anmalnings- och registreringsskyldigheten enligt miljoskyddslagen pa sa
satt att skyldigheten att betala en miljoskadeavgift géller for storsta delen av de tillstdnds-,
anmilnings- och registreringspliktiga verksamheterna utifrain miljoskyddslagen. Avgiftens
storlek har beddmts enligt bransch enligt risken for miljofororening. Ar 2025 uppbirs
miljoskadeavgifter av engangsnatur till fonden. Arliga miljoskadeavgifter uppbirs for forsta
gangen ar 2025 och avgiften uppbirs alltid for verksamhet som bedrivits under det foregdende
aret.

For att skyldigheten att betala en miljoskadeavgift ska rikta sig sa enhetligt som mojligt pa
tillstands-, anmélnings- och registreringspliktiga verksamheter enligt miljoskyddslagen, ar det
behovligt att gora tekniska dndringar i de bilagor som preciserar skyldigheten att betala avgiften
i lagen om miljoskadefonden dé bilagorna till miljoskyddslagen d4ndras. Om en verksamhet inte
langre &r miljotillstdndspliktig enligt miljoskyddslagen, ska lagen om miljoskadefonden éndras
pa motsvarande sdtt. Som en foljd av @ndringen av industriutslédppsdirektivet forutsitts inte
langre miljotillstdind for produktion av vitgas genom elektrolys av vatten da
produktionskapaciteten dr hogst 50 ton per dygn. Enligt forslaget dndras miljoskyddslagen for
att Overensstimma med det dndrade industriutsldppsdirektivet. Eftersom miljétillstdnd inte
langre forutsétts for verksamheten, dr den heller inte forknippad med en skyldighet att betala en
miljoskadeavgift. Lagen om miljoskadefonden dndras i dverensstimmelse med detta.

2.5 Forgasning och pyrolys av avfall

Forgasning och pyrolys av avfall dr vdrmekemiska processer dir avfall behandlas i hog
temperatur antingen i syrefattiga eller helt syrelosa forhédllanden. I processen bildas av
avfallsmaterialet olika fraktioner av gasform (pyrolysgas), fasta fraktioner (restkol och
oforbranda &mnen) och fraktioner i flytande form (bland annat pyrolysolja). Forgasning och
pyrolys kan anvéndas for att atervinna avfall, sdsom plast, till ett nytt rddmne. Genom att
forbranna de gaser och vitskor som bildas genom forbrénning ar det ocksé mojligt att producera
viarmeenergi for forgasnings- eller pyrolysprocessens behov och for atervinning annanstans. I
Finland verkar en avfallsforbranningsanlaggning som anvinder forgasningsteknologi och
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producerar elstrom och fjarrvirme. Pyrolysteknologi anvénds tillsvidare inte i avsevérd grad for
avfall i Finland, men pyrolys har véckt intresse som en mojlighet i synnerhet for kemisk
atervinning av plastavfall.

I kapitel IV i industriutslédppsdirektivet finns bestdmmelser om avfallsférbranning och
specialbestimmelser om samforbranning av avfall. Specialbestimmelserna har genomforts
nationellt med 107-110 § i miljoskyddslagen, med statsrddets forordning om forbranning av
avfall (151/2013) och med 17 och 17 a § i férordningen om miljoskydd.

Forgasning och pyrolys av avfall betraktas utifrdin 108 § 1 mom. 1 och 2 punkten i
miljoskyddslagen som forbrianning av avfall eller samforbranning av avfall. Pa verksamheten
tillimpas utifran 107 § 1 mom. i princip regleringen kring forbrénning av avfall och
samforbranning av avfall. Enligt undantaget i 107 § 2 mom. 1 punkten i lagen tillimpas
regleringen om avfallsforbranning och samforbranning dock inte pa forgasnings- och
pyrolysanldggningar, om de gaser som uppstar genom termisk behandling av avfall renas i sddan
omfattning att de innan de forbrénns inte langre utgdr avfall och de inte kan orsaka storre utslapp
an de som uppstar vid forbranning av naturgas. Detta undantag har baserat sig pa artikel 42.1
andra stycket i industriutslappsdirektivet. Det &r inte kant att undantaget utnyttjats i Finland.

I 1 § 2 mom. i forordningen om avfallsforbranning finns nérmare bestimmelser om
forutsattningama for att tillampa undantaget enligt 107 § 2 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen
pa forgasning och pyrolys. [ 17 a § i forordningen om miljoskydd finns bestimmelser om
forgasnings- och pyrolysanlaggningar for avfall och tillstdndsbeslut som géller forbranning av
renad gas som produceras i dem.

Enligt underpunktail § 2 mom. 13 punkten i forordningen om miljéskydd utgdrs den behoriga
miljotillstindsmyndigheten for forgasning och pyrolys av avfall den statliga
miljétillstdindsmyndigheten, oberoende av om undantaget i 107 § 2 mom. 1 punkten i
miljoskyddslagen tillimpas pé forbréanningen eller inte.

Ovan ndmnda undantag som géller for forgasning och pyrolys av avfall har dndrats i och med
andringen (EU) 2024/1785 av industriutslédppsdirektivet. Artikel 42.1 andra stycket i direktivet
dndrades sé att specialbestimmelserna 1 kapitel IV inte tillimpas pd forgasnings- och
pyrolysanldggningar for avfall, om gaserna eller vétskorna fran virmebehandling av avfall
behandlas innan de forbrénns i sidan omfattning att forbranningen orsakar mindre utsldpp dn
forbranningen av de minst fororenande branslen pa marknaden som skulle kunna forbrénnas i
anlidggningen. En ytterligare forutsittning &r att forbrdnningen, i friga om andra utslidpp 4n
kvéveoxider, svaveloxider och stoft inte orsakar storre utsldpp én utslédppen frén forbrénning
eller samforbranning av avfall.

I och med dndringen av industriutsldppsdirektivet har undantaget i artikel 42.1 andra stycket i
direktivet utvidgats att utover forbranning av gaser som uppkommer i virmebehandling av
avfall dven gilla for forbranning av vitskor som uppkommer i virmebehandling av avfall.
Dessutom har kraven pé att sluta klassificera gas som avfall och jamforelsen med utsldpp av
forbranning av naturgas slopats. Da undantaget tillampas i fortsédttningen ska utsldpp av
forbranning av gaser och vétskor vilka uppkommer vid forgasning och pyrolys av avfall i fraga
om kvéveoxider, svaveloxider och stoft jimforas med utslépp av de minst fororenande brénslen
pa marknaden som skulle kunna forbrdnnas i anldggningen, och i frdga om O&vriga
utslappskomponenter med utslépp av forbranning eller samforbranning av avfall. Det kan
bedomas att dndringarna sinker troskeln for att utnyttja det undantag som géller forgasning och

pyrolys.
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Det dr behovligt att dndra 107 § 2 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen for att implementera
dndringarna i artikel 42.1 andra stycket i industriutsldppsdirektivet. Andringarna géller i vilka
situationer forgasning och pyrolys av avfall har avgrinsats utanfor regleringen kring
forbranning och samforbranning av avfall. Lagdndringen forutsitter dndringar ocksa i 17 a § i
forordningen om miljéskydd och 1 § i forordningen om avfallsforbréanning.

3 Malsédttning

Malet med propositionen dr att genomfoéra skrivningen i regeringsprogrammet om att avsluta
utstjdlpning av sné i vattendragen och fortydliga sinknings- och bortskaffningsférbudet 118§
2 mom. i miljoskyddslagen. Ordalydelsen i bestdimmelsen korrigeras, eftersom tva olika
formuleringar anvénts i momentet vid hénvisning till forb]uden sankmng i havet. Med
motiveringarna 1 regeringens proposition fortydligas pd samma géng tolkningen av
bestammelsen genom att precisera att sinknings- eller bortskaffningsforbudet inte tillimpas i
situationer ddr ett dmne sdnks i havet for att forbdttra havsmiljons tillstind. Malet ar att
fortydliga tolkningen av bestimmelsen for dem som tillimpar lagen, eftersom man inte kunnat
forutse dessa situationer dé den gillande bestimmelsen bereddes.

Ett ytterligare mal med propositionen &r att fortydliga rattslédget och litta pd forfarandet for
biogasanldggningar som inréttas i anslutning till anmélningspliktiga djurstallar. Det har
forekommit utmaningar 1 tillimpningen och tolkningen av milj6lagstiftningen da
biogasanldggningar inrdttats i anslutning till djurstallar. En biogasanldggning som inréttas i
anslutning till ett djurstall utgor i princip miljotillstdndspliktig verksamhet utifran underpunkt f
i punkt 13 1 tabell 2 i bilaga 1 till miljoskyddslagen. Enligt denna underpunkt é&r
avfallsbehandling som sker yrkesmaéssigt eller i en anliggning och som omfattas av
tillimpningsomradet for avfallslagen tillstdndspliktig. Tolknings- och tillimpningspraxis for
lagen har dock varierat.

I fortsdttningen &dr det mdjligt att under vissa forutsittningar behandla biogasanldggningar for
anmalningspliktiga djurstallar eller biogasanldggningar som inréttas i anslutning till mindre
djurstallar i anmélningsforfarandet enligt 10 a kap. i miljoskyddslagen. Forutséttningarna for
anmalningsforfarandet har behandlats i avsnitten 4.1.3 och 7.1.

132 § miljoskyddslagen korrigeras hénvisningen till lagen om gddselmedel.

Med den éndring som géller produktion av vétgas i bilaga 1 till miljoskyddslagen genomfors
andringen av industriutslédppsdirektivet, med vilken produktion av vétgas genom elektrolys av
vatten befriats frdn miljotillstandsplikten dé kapaciteten att producera vitgas ar hogst 50 ton per
dygn. Mélet med ett snabbt genomforande av denna direktivindring dr att frimja skrivningen
om frimjande av produktion av vétgas i regeringsprogrammet. Malet med den tekniska
andringen av lagen om miljoskadefonden &r att sékerstilla att en miljoskadeavgift inte tas ut da
inte heller milj6tillstand forutsitts for produktion av vétgas.

Med éndringen av 107 § i miljoskyddslagen, vilken géiller férgasning och pyrolys av avfall,
genomfors dndringen av industriutsldppsdirektivet om kriterierna for att inte tlllampa
regleringen kring forbranning och samforbranning av avfall pa férgasning och pyrolys av avfall.
Syftet med ett snabbt genomforande av denna direktivindring &r att frimja mdjligheterna att
anvénda forgasning och pyrolys i dtervinning av &mnen som innehéller avfall.

17



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Utstjélpning av snd i havet

Enligt miljoskyddslagen dr det forbjudet att fran en strand stjdlpa ut &mnen i havet i sdnknings-
eller bortskaffningssyfte. Enligt den géllande lagen giller forbudet dock inte for utstjdlpning av
snd 1 havet. I propositionen foreslds att detta undantag slopas sa att sdnknings- och
bortskaffningsforbudet géller ocksa for utstjalpning av snd i1 havet. Det foreslas att den dndring
som giller utstjélpning av snd trider i kraft tre &r efter att lagen trétt i kraft.

4.1.2 Fortydligande av sdnknings- och bortskaffningsforbudet

Ordalydelserna i miljoskyddslagens 18 § 2 mom. harmoniseras, eftersom tva olika
formuleringar anvints i momentet vid hanvisning till forbjuden sénkning i havet. De anvidnda
ordalydelserna har varit ”sdnknings- eller annat bortskaftningssyfte” och ”sankningssyfte eller
bortskaffningssyfte". Den forsta formuleringen forstds sé att sinkning alltid dr verksamhet i
bortskaffningssyfte. 1 vardagssprak innebir sdnkning dock inte i princip att den sker i
bortskaffningssyfte. Foljaktligen kan den sist nimnda tolkningen av momentet, forutom som
den uppfattning av ordet som motsvarar vardagsspraket, ocksa ses som en formulering som
battre fraimjar lagets syfte. I propositionen foreslas att formuleringen fortydligas sa att ordet
”annat” avldgsnas fran den forsta meningen i momentet. P4 samma géng fortydligas att sinkning
av ett &mne 1 havet for att forbattra havsmiljons tillstdnd inte &r sddan forbjuden verksamhet
som avses i momentet.

4.1.3 Biogasanldggningar

I regeringens proposition foreslds bestimmelser om att biogasanldggningar som inréttas i
anslutning till anmélningspliktiga djurstallar eller mindre djurstallar godkdnns i
anmilningsforfarandet. Forslaget géller biogasanliggningar som behandlar naturgdédsel och
visst annat avfall som uppkommit djurstallet i frdga. En anlaggning kan behandlas &ven avfall
som bestir av naturmaterial och uppkommer i jord- och skogsbruk och som &ar oskadligt for
miljon och hilsan. I en anmilningspliktig biogasanldggning ar det enligt forslaget inte tillatet
att behandla klosettvatten, det vill sdga svart avloppsvatten.

Grundande av en biogasanldggning i anslutning till ett anmélningspliktigt djurstall forutsétter
en dndring av anméilan om djurstallet. Med andra ord forutsétts i princip inte en egen separat
anmélan om en biogasanldggning.

I huvudsak &r biogasanlidggningar som behandlar naturgddsel fran djurstallar ofta langt
standardiserade paketldsningar som levereras av professionella tillverkare, vars verksamhet inte
omfattar avsevird fallspecifik variation. En anldggnings miljokonsekvenser beror dock dven pé
hur anldggningen anvénds och var den placeras. I myndighetens anmailningsbeslut ska
uppmirksamhet riktas pa de foreskrifter som sékerstéller tillrdcklig uppehallstid for insatsvaror
i anldggningen, &ndamalsenligt underhall av anldggningen och lagringslokalerna for avfall och
rotrester.

Enligt avfallslagen har anmélningspliktiga djurstallar inte ndgon skyldighet att fora bok dver
avfall och inte heller rapportera avfall till tillsynsmyndigheten. Det adr dock viktigt att for en
biogasanldggning som inrdttas 1 anslutning till ett djurstall fi& samma éarliga
sammandragsuppgifter om avfall och om den producerade biogasen som for
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miljotillstdndspliktiga biogasanlidggningar. Dérfor foreskrivs en bokforingsskyldighet och
skyldighet att Idmna uppgifter enligt 118 § i avfallslagen f6r biogasanldggningar som inrittas i
anslutning till anmélningspliktiga djurstallar eller mindre djurstallar.

Biogasanldggningar som inrdttas i anslutning till milj6tillstindspliktiga djurstallar och
biogasanlidggningar som &r separata fran djurstallet forblir tillstdndspliktiga.

4.1.4 Hanvisningen till lagen om gédselmedel

132 § i miljoskyddslagen gors korrigeringar av teknisk karaktér i forfattningshédnvisningen och
terminologin. Hanvisningen till lagen om godselfabrikat &ndras med en hénvisning till lagen om
gddselmedel, med vilken lagen om gddselfabrikat upphévts. Lagen om gddselmedel har trétt i
kraft den 16 juli 2022.

4.1.5 Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten

Med  regeringens  proposition genomfOrs  dndringen om tillstandsplikten i
industriutslédppsdirektivet 1 produktion av vitgasen. Tabell 1 i bilaga 1 till miljoskyddslagen
andras enligt forslaget s att produktion av vitgas genom elektrolys av vatten ar tillstdndspliktig
endast d4 kapaciteten att producera vitgas overstiger 50 ton per dygn.

Pé grund av dndringen i industriutslappsdirektivet hor produktion av vitgas genom elektrolys
av vatten inte langre till de miljétillstdndspliktiga funktionerna, dé anldggningens produktion
av vitgaskapacitet 4r hogst 50 ton per dygn. En miljoskadeavgift tas inte heller ut for sdédan
verksamhet. En &ndring som giller detta gdrs i lagen om miljéskadefonden. Punkten om
tillverkning av oorganiska kemikalier i bilaga 1 till lagen om miljoskadefonden dndras enligt
forslaget sa att det i punkten foreskrivs att produktion av vitgas omfattas av skyldigheten att
betala en avgift endast da vitgas inte produceras genom elektrolys av vatten. Till punkt D i
bilaga 1 fogas en ny 12 punkt, enligt vilken skyldigheten att betala en &rsavgift giller for
produktion av vitgas genom elektrolys av vatten da vitgasproduktionskapaciteten Gverstiger 50
ton per dygn.

4.1.6 Forgasning och pyrolys av avfall

Med regeringens proposition genomfors den &ndring som géller forgasning och pyrolys i
industriutslédppsdirektivet. Miljoskyddslagens 107 § 2 mom. 1 punkten dndras enligt forslaget
sd att regleringen kring forbranning och samforbranning av avfall inte tillimpas pa forgasnings-
eller pyrolysanldggningar, om gaserna eller vitskorna fran virmebehandling av avfall behandlas
innan de forbrinns i sddan omfattning att forbrinningen orsakar mindre utsldpp &n
forbréanningen av de minst fororenande brinslen pa marknaden som skulle kunna foérbrénnas i
anldggningen. En ytterligare forutséttning ar att forbranningen, i frdga om andra utsldpp én
kvéveoxider, svaveloxider och stoft, inte orsakar storre utslépp én utslédppen fran forbranning
eller samforbranning av avfall. Jaimfort med nuldget utvidgas undantaget i bestimmelsen i fraga
fran forbrdnning av gaser som uppkommer i virmebehandling &ven till férbrinning av vitskor
som uppkommer i virmebehandling. Dessutom slopas kraven pa sluta klassificera gas som
forbrénns som avfall och jimforelsen av utslépp fran forbranning med utslépp fran forbranning
av naturgas.

19



4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Utstjélpning av sno i1 havet
4.2.1.1 Konsekvensernas inriktning

Konsekvenserna av utstjilpning av sno i havet riktar sig i huvudsak pd Helsingfors stad och
vissa hamnar, som stjélper ut hamnomradets sno i havet. Konsekvenserna riktar sig ocksé pé
ovriga stader eller kommuner som eventuellt stjdlper ut snd i havet. Fér ndrvarande finns dock
inte exakt information om hur ménga stider eller kommuner som stjélper ut sno i havet. Enligt
den utredning som miljoministeriet latit utféra var Helsingfors stad den enda stad eller kommun
som stjélpte ut snd i havet, men utredningen riktade sig endast pa vissa stdder och kommunerna
och uppgifterna i utredningen ar med andra ord inte nddvéndigtvis fullsténdigt tickande. Utdver
Helsingfors stjdlper atminstone Hangd stad ut snd i havet. Utstjdlpning av snd i havet ar dock
inte allmén praxis i hela landet.

Ett forbud mot utstjélpning av snd i havet skulle leda till ett behov av att med snabb tidtabell
fornya metoderna for att smélta sno och infora nya platser for sndmottagning pa land. Ett f6rbud
skulle leda till ett behov av att ersétta snomottagningsplatsen pa Artholmen i Helsingfors med
andra metoder. Forbudet skulle orsaka i1 synnerhet ekonomiska konsekvenser och
miljokonsekvenser for Helsingfors stad. Konsekvenserna for enskilda hamnar skulle vara
mindre, men det dr utmanande att gora en exakt uppskattning av dessa, med beaktande av att
inga omfattande utredningar har gjorts om utstjilpningen av sno i hamnarna och de nuvarande
utstjdlpningsméingderna &r inte ens nddvindigtvis kdnda av hamnarna, eftersom snon oftast
plogas direkt i havet.

Utover Helsingfors riktar sig konsekvenserna atminstone pa Hango stad, vars geografiska lage
pa en udde gor det svart att transportera sné annanstans. P4 samma sétt som i Helsingfors géller
problemet i synnerhet for omréadet i Hango stadskérna. Ett forbud mot att stjdlpa ut snd i havet
skulle forutsitta nya sndarrangemang av Hango stad och sannolikt skulle det orsaka kostnader
pa grund av att sno lastas, transporteras och liggs pa hog. Enligt Hango stad behdver staden till
exempel ny planldggning och infrastruktur, maskininvesteringar samt omradesreserveringar
med dagvattensystem. Dessutom skulle midngden personarbete dka.

Helsingfors stad har fOreslagit att ersdtta utstjilpningen av snd 1 havet med
snomottagningsplatser pa land och snésméltningsmaskiner som placeras pa strinderna, vilka
drar nytta av havsvatten i smiltningen. Helsingfors skulle dértill behdva nya platser for
deponering pd land och extra materiel pd grund av de léngre transportstrickorna. Enligt
Helsingfors skulle forflyttnings- och nabarhetsproblem eventuellt uppsta for raddningsfordon
och kollektivtrafiken. Staden skulle dock fortfarande vara skyldig att sorja for underhallet av
gator och att rdddningsvdgarna pé fastigheterna &r Oppna. P4 grund av smdltnings- och
filtreringsenheterna  skulle  boséttningen drabbas av 1 synnerhet buller- och
landskapsoldgenheter och eventuellt av andra oldgenheter pa grund av den 6kade trafiken. Enligt
Helsingfors kan anlédggningarna dock forslas bort till sommaren och omradet kan foljaktligen
anvandas dven for annan verksamhet. Dessutom dr det mojligt att bygga sikt- och bullerhinder
runt omradet. Enligt Helsingfors skulle sirskild uppmérksamhet riktas pa placeringen av
anldggningarna, landskapsarkitekturen och trafikplaneringen.

4.2.1.2 Miljokonsekvenser

For nirvarande anses en vinter med omkring 50 000 sndlass vara en normal vinter. Ungefér
varannan vinter dr en sddan. Vintrar som &r snorikare dn i snitt forekommer & sin sida med
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ungefdr fem ars mellanrum och snélassvolymen ar d& omkring 125 000. Under en snorik vinter
dar volymen &ver 200 000 och sddana forekommer med omkring 10 ars mellanrum.
Snomingderna kan dock ©Oka 1 framtiden. Enligt Meteorologiska institutets rapport
(Ilmastonmuutos péddkaupunkiseudulla, 2023, s. 17) dr nederborden under framtida vintrar
sannolikt storre an tidigare, vilket d&ven kan innebdra en uppgéang i sndméngderna och ett storre
tryck pé de nuvarande sndmottagningsplatserna. Enligt Meteorologiska institutets uppskattning
kan nederbordsméngderna utifrdn medelvérdet i modelleringsresultaten 6ka med omkring tio
procent mellan oktober och april. Det rader dock inte full visshet om vilken riktning &ndringen
tar, men pa vintern ar det avsevért sannolikare att nederbérdsméangden 6kar dn att den minskar.

Fér nirvarande dr sndmottagningsplatsen pd Artholmen den viktigaste i Helsingfors. Dess
kapacitet dr omkring 60 000 lass per vinter, vilket motsvarar 29 procent av alla
snomottagningsplatser i staden. I snitt fors omkring 16 000 sndlass arligen till Artholmen, det
vill sdga omkring 20 procent av all snd i staden. Det 4r mdjligt att ta emot omkring 1 200 sndlass
per dygn. Av sndlassen kommer omkring 40 procent fran Helsingfors stad och omkring 60
procent fran fastigheterna. Artholmen har varit i anviindning i synnerhet for att det inte funnits
nagot ersittande utrymme for sno i stadskérnan.

Under en vinter med omkring 120 000 sndlass dr transportstrackan omkring 868 446 kilometer
med nuvarande nétverk, koldioxidutslippen uppgér till 808 ton, den genomsnittliga
transportstrackan ar 3,5 kilometer och den maximala transportstrackan ar 8,7 kilometer.
Helsingfors har uppskattat att utan snOmottagningsplatsen pa Artholmen okar de
sammanriknade transportstrickorna till 1 278 646 kilometer, koldioxidutsldppen till 1 189 ton,
den genomsnittliga transportstrickan till 5,2 kilometer och den maximala transportstrickan till
13,1 kilometer. Den procentuella andelen for de sammanriknade transportstrickorna,
koldioxidutslédppen och den genomsnittliga transportstriackan skulle 6ka med 47 procent och de
maximala transportstrackorna med 51 procent.

Uppgéngen 1 transportstrackorna skulle fo6ljaktligen ha tydliga miljokonsekvenser i synnerhet
pd grund av koldioxidutslippen. A andra sidan har Helsingfors uppskattat att en o&kad
anviandning av sméltningsanordningar forkortar transportstriackorna, da trafiken fordelas till de
nidrmaste smaéltningsobjekten, vilket & sin tur bidrar till att minska koldioxidutsldppen.
Transporten kan ocksa orsaka stockningar pa trafiklederna och buller i stadens utfarter och

sndomottagningsplatser samt i ndrheten av dessa.

Pa ndset i Helsingfors orsakas bullerolagenheter for nérvarande av snétransporten till
Artholmen. Om nitverket diremot spriddes over flera sndomottagningspunkter, skulle
bulleroldgenheter fordela sig 6ver fler omraden. I och med de nya snétransportrutterna skulle
antalet klagomal pa grund av buller formodligen 6ka. Helsingfors stad har gjort ett bullertest pa
Busholmen och enligt bullermodelleringarna och -métningarna i testet orsakar transporttrafiken
sannolikt dock inte buller som stér invénarnas nattsomn. Bullret anses vara sméskaligt och
orsaka oldgenheter endast for de boende i de nédrmaste byggnaderna. Det dr mdjligt att paverka
bullret till exempel med anvindningsanvisningar for skoplastare och restriktioner for
anvandningstiden.

Ett forbud mot utstjdlpning av snd i havet medfor utmaningar fér Helsingfors stad i synnerhet
under de allra snorikaste vintrarna. En vinter med dver 100 000 sndlass orsakar utmaningar och
en vinter med Over 200 000 sndlass orsakar betydande utmaningar. Dessutom é&r
smaltningsanordningarna exponerade for driftsavbrott pa grund av tilltdppningar och ordinarie
underhallsarbeten. Helsingfors stad har foreslagit att havsmottagningsplatsen bevaras som en
reservmottagningsplats i situationer dar det i Helsingforsomradet sndar avsevért mer dn vad
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landmottagningsplatserna, smailtningsanldggningarna och reservmottagningsplatserna kan
hantera.

Anvéndningen av snosmaéltningsmaskiner undanréjer inte helt det mikroplastproblem som
orsakas av utstjidlpningen av snd i havet. A andra sidan ir det sannolikt att sidana méngder stort
skrdp och fasta &mnen inte nar havet som da snd stjélps ut direkt i havet. Dessutom minskar
risken for att till exempel sndé som &r fororenad av olja eller ett annat skadligt &mne direkt nér
havet. Nar sno stjilps ut direkt i havet uppticker man nddvandigtvis inte tillrackligt tidigt hur
fororenad snon &r av skrip eller skadliga &mnen.

Mikroplastutsldpp &r ett centralt problem for smiltnings- och filtreringsenheterna for snd.
Filtreringsenheterna i anordningarna kan avlidgsna mikroplast, smuts och skrip som ér storre dn
omkring en millimeter. Ett titare filtreringssystem é&r vildigt kinsligt for tilltippningar och
kréver kontinuerligt underhall av filtret, vilket skulle orsaka driftsavbrott och en sdnkning av
anordningarnas kapacitet. Foljaktligen ar filtrering av mindre mikroplaster (0,001—1 millimeter)
inte en ldmplig eller kostnadseffektiv teknologi for filtrering. Jamfort med en
havsmottagningsplats dr fordelen dock att storre bitar (6ver en millimeter) fastnar i
filtreringssystemet. Enligt Helsingfors stad 4r det mojligt att i filtreringsenheterna avldgsna en
avsevérd del av skripet och mikroplastpartiklarna i snon.

Enligt Helsingfors stad skulle sméltvattnet stjdlpas ut antingen i dagvattennitet, som leder till
havet, eller direkt i havet. Utstjadlpning av ett &mne (med andra ord dven snd som smdlts till
vatten) ar dock inte tillatet enligt 18 § i1 miljoskyddslagen, utan smiltvatten ska avledas till
dagvattenniitet.

4.2.1.3 Ekonomiska konsekvenser

Helsingfors stad, vissa hamnar och andra stdder eller kommuner som stjélper ut sné i vattendrag
skulle orsakas extra kostnader pd grund av lidngre snotransportstrickor. En annan avsevird
kostnadspost  skulle sannolikt utgéras av  kostnaderna for anskaffningen av
snosmaltningsanordningar och anvéndningen av dessa. De ekonomiska konsekvenserna beror
pa med vilka metoder sndmottagningsplatserna ersétts. Ett forbud mot utstjdlpning av snd med
en Overgangstid pa tre ar skulle orsaka ett stort tryck pa i synnerhet Helsingfors stad att infora
nya behandlingsmetoder eller sndmottagningsplatser och foljaktligen ocksa stora kortfristiga
kostnader.

En fOrutséttning for att sluta stjilpa ut sno i havet dr att Helsingfors gér omfattande ekonomiska
investeringar 1 nya och reparerbara landmottagningsplatser och 1 nitet av
sméltningsanordningar. Till exempel snosmaéltningsmaskinerna kraver stora investeringar.
Dessutom dr anordningar inte tillgéngliga direkt som sé kallade paketlosningar. Sméltnings-
och filtreringsenheterna for sno ar inte teknologiska produkter som kan kopas fardiga, utan man
strdvar efter att utveckla anordningarna till exempel for att oka kapaciteten och forbéttra
driftsékerheten och reningsnivan. De anordningar som Helsingfors testat anviander bland annat
returenergi fran fjérrvirme och pumpat havsvatten. Kostnaden for den energi som behovs for
att pumpa havsvatten uppgér enligt Helsingfors till omkring fem euro per snolass. Ovriga
kostnader for anordningen utgdrs till exempel av kostnaderna for filtrering, drift, service och
underhall samt for personal och maskiner. P4 grund av energikostnaderna &r driftskostnaderna
for anordningarna sannolikt dyrare &dn verksamheten vid havsmottagningsplatsen.

Helsingfors stad har planerat att 1agga ner utstjdlpningen i havet fore ar 2033, vilket forutsétter
anvindning av sméltnings- och filtreringsenheter. Helsingfors stad har uppskattat att
investeringskostnaderna for smaltnings- och filtreringsenheterna under aren 2024—2033 uppgér
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till omkring 42 miljoner euro. Priset pa en enhet &r foljaktligen omkring tva miljoner euro. Enligt
Helsingfors  stads  uppskattning  uppgir  kostnaderna  for  investeringarna i
landmottagningsplatserna till omkring 60 miljoner euro. En del av sndmottagningsplatserna pa
land skulle dock ersitta nedldggningen av mottagningsplatserna pa grund av att den tétare
stadsstrukturen, och konsekvensen anknyter foljaktligen inte direkt till nedlaggningen av
mottagningen i havet. Helsingfors har planerat att investera i omkring 2—-3 smaéltnings- och
filtreringsanordningar per 4ar. Helsingfors stads uppskattningar av de ekonomiska
konsekvenserna baserar sig pa dess egen plan, enligt vilken utstjilpningen i havet slopas fore ar
2033. Kostnaderna skulle sannolikt vara stérre och de stora investeringskostnaderna skulle
uppstd under en vildigt kort tidsperiod, om utstjdlpning av snd i havet forbjuds med en
Overgangstid pa tre ar.

4.2.1.4 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen anses i princip inte ha betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet.
Konsekvenserna beror dock delvis pé hur till exempel Helsingfors stad, eventuella andra stidder
eller kommuner och hamnar beslutar att ersétta utstjalpningen i havet. Overvakningen av
sndsméltningsmaskiner &  exempelvis sannolikt ~ mer  arbetskridvande for
miljoskyddsmyndigheterna &n 6vervakningen av en enskild havsmottagningsplats. I den modell
som Helsingfors planerat uppgar antalet maskiner pa de olika strdnderna till sammanlagt 21 och
overvakningen av utsldppen fran dessa kan dka den kommunala miljoskyddsmyndighetens
arbetsmingd. Det dr dven mojligt att miljoskyddsmyndigheten far till uppgift att bland annat
avgora de sammantagna konsekvenserna av maskinerna.

Ett forbud mot utstjilpning av sno i havet, i synnerhet med en kort dvergangstid pa tre ér, kan i
en besvirlig snosituation forsvira rdddningsmyndigheternas verksamhet i synnerhet i
stadskérnan 1 Helsingfors.

4.2.2 Fortydligande av sédnknings- och bortskaffningsférbudet

Syftet med géllande 18 § 2 mom. har inte varit att forbjuda att ett &mne sénks i havet for att
forbattra havsmiljons tillstind. Genom att fortydliga ordalydelsen i bestimmelsen sidkerstélls att
bestammelsen inte tolkas felaktigt. Tillimpningsomradet for bestimmelsen omfattar med andra
ord inte att ett d4mne dumpas i havet, om syftet dr att forbéttra havsmiljons tillstdnd.
Fortydligandet kan ha positiva miljokonsekvenser, och i och med detta underlittas tolkningen
av bestdmmelsen och anvédndningen av &mnen som fOrbdttrar miljotillstandet oOkar.
Preciseringen av ordalydelsen i 18 § 2 mom. i miljoskyddslagen fortydligar tolkningen av lagen
for de myndigheter som tilldmpar den.

4.2.3 Biogasanldggningar
4.2.3.1 Miljokonsekvenser

En biogasanldggnings miljokonsekvenser beror pa praxis som tillimpas i anléiggningen och
spridningen av rétrester. I produktionskedjan for biogas orsakas utslépp av gasform sisom
metan-, dikvdveoxid- och ammoniakutslédpp. Anldggningarnas metanutsldpp varierar fran
smaskahga utslipp till s3 mycket som 20 procent av hela anliggningens metanproduktion. Aven
ammoniakutsldppen kan vara stora. Utsldpp av dikvdveoxid bildas ddremot vid anvidndning av
all kvidvegddsel och det &dr svért att minska dessa. Dikvéveoxidutslapp i anknytning till
biogasanldggningarnas verksamhet beror pa mikrobverksamheten i jordmanen pa grund av
spridningen av rotrester pd dkrarna. Biogasanlédggningarnas konstruktioner och anvandnings-
och underhéllspraxis har en avsevdrd inverkan i synnerhet pd metan-, dikvdveoxid- och
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ammoniakutslédppen. Bristfillig praxis leder till vaxthusgasutsldpp och foljaktligen till att
klimatresiliensen i produktionen forsdmras. Om uppméirksamhet riktas pd hanteringen av
utslapp fran en biogasanldggning, generar behandlingen av naturgddsel i en biogasanldggning
dock klimatfordelar jamfort med vanlig behandling.

Det dr mojligt att paverka utslépp i1 gasform frén en biogasanlédggning i synnerhet med ldngden
pd uppehéllstiden for insatsvaror i biogasreaktorn. Méngden insatsvaror madste séttas i
proportion till reaktorns storlek, sa att uppehallstiden for insatsvaror ar tillrickligt 1&ng och
mojliggdr nedbrytning av organiska &mnen och produktion och tillvaratagande av biogas. Om
uppehaéllstiden &r for kort, kan inte all biogas som ér tillgénglig tas tillvara. I sa fall limnar ett
lattnedbrytbart d&mne i rotresten, varvid rotningsprocessen kan fortsédtta under lagringen och
orsaka en avsevdrd utslédppsrisk. Om reaktorn &r liten i forhéllande till insatsvarorna och
uppehéllstiden foljaktligen dr kort, ska reaktorn atfoljas av en gasbasséng som é&r utrustad med
tillvaratagande av gas. Alternativt ska reaktorn vara tillrdckligt stor for att sikerstilla en lang
uppehaéllstid och nedbrytning av insatsvaror.

Det dr mojligt att forsoka minska de skadliga klimatkonsekvenserna av biogasanldggningar
genom att minska gasutsldppen fran reaktorn. Foljaktligen &r det behovligt att i
anmilningsbeslutet &ligga en verksamhetsutovare att folja eventuella metan- och andra
biogaslickage och att snabbt forhindra ldckage. 1 anmélningsbeslutet kan
miljotillstandsmyndigheten forutsatta ett underhallsprogram eller uppf6ljning av metanldckage
av anldggningen. Verksamhetsutdvarens och anldggningsleverantdrens underhallspersonal ska
folja uppkomsten av metanlidckage. Det &r sannolikt att verksamhetsutovaren observerar
eventuella metanldckage dven utan foreskrifter som meddelats i anmélningsbeslutet, eftersom
forhindrande av metanldckage har ekonomiska fordelar dven for verksamhetsutovaren.
Dessutom dr det nodvéndigt att folja lackage dven pa grund av arbets- och brandsékerheten,
eftersom storsta delen av de anslutningar som eventuellt ldcker finns inne i byggnaderna eller
konstruktionerna.

Utdver uppehallstiden for insatsvarorna, paverkas utslédppen av lagringen av rotresterna och de
fraktioner som processerats av dem. Oberoende av anldggningsstorleken och insatsvarorna, ska
uppmérksamhet riktas pd praxis som minskar biogasanldggningens utsldpp. Med tanke pé
hanteringen av utsldpp 1 produktionskedjan ar det viktigt att underhallet av anldggningen gors
pa dndamalsenligt sétt och i ratt tid samt att konstruktionerna &r intakta och hallbara. Daremot
finns det lite information om konsekvenserna av vidareforadling av rétrester for utslépp av
gasform. 1 samband med spridning av rotrester ska man anvédnda spridningsmetoder som
minskar ammoniakutsldppet, men i princip 6kar anvindningen av rotrester inte till exempel
utslédppen av dikvidveoxid jamfort med oprocesserat naturgodsel.

En biogasanldggning frédmjar i sig inte dverforingen av rotrester eller naturgddsel, eftersom
behandlingen inte avsevart minskar massamingderna. Jimfort med obehandlat naturgédsel ar
de rotrester som uppkommer i en biogasanldggning dock av jamnare kvalitet, mer hygieniska
och de luktar mindre. De luktoldgenheter som uppkommer som en f6ljd av rotning minskar klart
jamfort med obehandlat naturgddsel. Av vaxthusgasutslédppen bildas storsta delen av lagringen
av rotrester, men utsldppen dr avsevért mindre &n for obehandlat naturgddsel. Vid rotning forblir
nédringsdmnenas totalkoncentration oférdndrad, men niringsdmnena éndras till en 16slig form
som bittre kan anviindas av viixter och naturgddselns kvalitet forbéttras. A andra sidan okar
dven risken for avrinning av niringsdémnen om rotrester anvénds i for hog grad, eftersom
ndringsdmnen i 16slig form orsakar mer oldgenheter i vattendragen. Dessutom orsakar lagring
av rotrester luktoldgenheter, risk for avrinning av nédringsdmnen och utslépp i luften. Det bor
finnas ett anvéandningsobjekt for rotrester antingen 1 ndromgivningen eller sa borde den forddlas
och transporteras ldngre bort for att atervinnas.
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I allménhet ar det buller som orsakas av en biogasanlidggning lagt och det begrinsar sig till
anlidggningsomradet. Trafikbullret kan 6ka en aning, men trafiken ar i huvudsak forlagd till
garden.

Biogasanldggningarna beddms allmidnt ha vissa positiva miljokonsekvenser, eftersom
behandling som é&r forenlig med god praxis av naturgddsel i en biogasanldggning genererar
klimatfordelar, okar nédringsdmnenas l6slighet och minskar luktoldgenheterna jamfort med
vanlig behandling av naturgddsel. Om anldggningens reaktor, lagringscisterner och rérsystem
ar tata, orsakar normal verksamhet i anldggningen inte utslapp i jordmanen, vattendragen eller
grundvattnet Om god praxis iakttas i anliggningarna, borde de skadliga miljokonsekvenserna
bli smi. Verksamheten i biogasanliggningar har dirtill flera indirekta, positiva
miljokonsekvenser. Utdver att luktoligenheterna minskar, sjunker naturg('idselns viskositet
under processen, vilket leder till mindre forbrukning av brénsle under spridningen.
Torrfraktioner som avskiljs fran rotrester kan anvéndas pa en gird som torrstron, vilket kan
ersitta anviandning av till exempel torv. Under processen forstdrs dven ogriasvixternas fron,
vilket minskar risken for att till exempel flyghavre sprids.

Propositionen om biogasanlaggningar bedéms inte orsaka betydande miljokonsekvenser.
Inréttandet av biogasanlédggningar i anslutning till anmélningspliktiga djurstallar, vilka
behandlar avfall fran detta djurstall, fortydligas och underléttas nagot i och med propositionen.
Totalt bedoms propositionen ha vissa positiva konsekvenser i synnerhet for luktoldgenheterna
av  djurstallsverksamhet och utnyttjandet av néringsimnen. Om byggandet av
biogasanldggningar dkar i och med propositionen, kan luktoldgenheterna 6ka en aning pé grund
av storningssituationer i biogasanldggningarnas verksamhet. Totalt sett minskar dock
behandling av naturgddsel i en biogasanliggning de luktoldgenheter som orsakas av
naturgddsel.

Enligt forslaget ar det tillatet att i en biogasanldggning behandla ocksé avfall som uppstér i jord-
och skogsbruk och innehéller naturmaterial som inte &r skadliga for miljon och hélsan, till
exempel grds. Detta avfall kan ha sitt ursprung &ven i ett annat dn det anmélningspliktiga
djurstallet, i vars anslutning biogasanldggningen byggs. Behandlingen av sadant avfall i en
biogasanldggning beddms inte orsaka avsevdrda miljokonsekvenser. I det kommunala
anmalningsforfarandet ska man dock beakta att tillrdckliga lagringsutrymmen ska reserveras for
detta avfall, liksom ocksa en tillricklig spridningsareal for rotrester.

4.2.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Under de ndrmaste &ren inrdttas enligt uppskattning 70-80 nya biogasanlidggningar.
Miljétillstand forutsétts dock fortfarande for storsta delen av anldggningarna. I forvag &r det
svart att beddoma hur manga anmaélningspliktiga anliggningar som i 6vrigt inrdttas och hur
mycket antalet 6kar i och med dndringen av regleringen. Tidigare har det dock kommit fram
situationer dar utovare av djurstallsverksamhet inte velat inrétta biogasanldggningar pa grund
av att verksamheten wvarit tillstdndspliktig. Dérfor &r det mojligt att formoda att da
biogasanlédggningar som inréttas i anslutning till anmélningspliktiga djurstallar och behandlar
insatsvaror frdn den egna girden Overgar till anmailningsforfarandet, kan antalet
anméilningspliktiga gasanldggningar 6ka nigot. Dessutom gor dndringen forfarandet smidigare
for de anldggningar som ocksé i dvrigt hade inréttats och den minskar aktérens kostnader nagot
jamfort med en situation, dar miljotillstand ska ansdkas for dessa biogasanldggningar.

Totalt sett har avgifterna inom anmélnings- och tillstdndsforfarandet dock endast en liten
inverkan pé inrdttandet av biogasanldggningar. Anldggningarna dr dyra investeringar och
inrdttandet av dessa péaverkas framst av denna verksamhets 16nsamhet. Anmilnings- och
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tillstindsavgifterna uppgar till nagra tusen euro. Dessutom &r det sannolikt att kostnaderna for
en anmélan om ett djurstall &r hogre &n for en anmélan eller ett tillstdnd for en biogasanldggning,
eftersom behandlingen av djurstallar &r mer utmanande och komplicerat ur myndigheternas
synvinkel.

Fordelen med anmélningsforfarandet ér den tidsfrist pd 120 dygn som forelagts for det, vilken
ur verksamhetsutovarens synvinkel &r kort, men ocksd fOrutsigbar och tydlig.
Handlaggningstiderna for biogasanldggningar i tillstdndsforfarandet har varierat i de olika
kommunerna och en verksamhetsutdvare kan da en tillstindsansékan ldmnas in inte med visshet
veta hur ldnge handldggningen kommer att ta. Handlédggningstiden har i snitt varit omkring fem
manader. I handldaggningstiderna kan det dock férekomma kommunspecifik variation i hog grad
och till exempel enligt Uleaborgsregionens miljovisen har handldggningstiden i typfallet varit
omkring atta ménader.

4.2.3.3 Konsekvenser for myndigheterna

Storsta delen av biogasanldggningarna har for ndrvarande ett miljotillstdnd som beviljats av
regionforvaltningsverket eller den kommunala miljoskyddsmyndigheten. I vissa fall har
biogasanldggningarnas verksamhet godkints i anmélningsforfarandet pd beslut av den
kommunala miljoskyddsmyndigheten.

De konsekvenser som riktar sig pd kommunerna och miljéoskyddsmyndigheterna beror pa om
de anldggningar som Overgar till anmalningsforfarandet tidigare omfattats av det kommunala
tillstdndsforfarandet eller om de godkénts med ett annat forfarande, sdsom ett utldtande. De
biogasanldggningar som nu Overgér till anmélningsforfarandet har tidigare varit i det
kommunala tillstindsforfarandet. Enligt underpunkt fi 2 § 2 mom. 12 punkten i férordningen
om miljoskydd har kommunen, som miljoskyddsmyndighet, ansvaret for att behandla annan &n
iunderpunkterna a—e eller 1 § 13 punkten underpunkterna a och d—g avsedd behandling av avfall
som omfattas av tillimpningsomradet for avfallslagen, nar behandlingen sker yrkesméssigt eller
i en anldggning och den mingd avfall som behandlas underskrider 20 000 ton per &r. Den érliga
behandlingsvolymen ir dven i de biogasanldggningar som dr foreméal for dndring under 20 000
ton. Propositionen innebar att réttslaget fortydligas d&ven ur myndigheternas synvinkel.

I regel kan forslaget om att Gverfora biogasanliggningar som inréttas i anslutning till
anmélningspliktiga djurstall till anmélningsforfarandet i viss mén lindra myndigheternas
administrativa borda, eftersom den kommunala miljoskyddsmyndigheten i princip fattar
anmilningsbeslut som géller djurstallar och biogasanldggningar och en anmilan om en
biogasanldggning kan behandlas som en &ndring av en anmélan om ett djurstall. Samma
myndigheter 6vervakar verksamheten vid bigge tva.

4.2.4 Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten
4.2.4.1 Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av produktion av vitgas genom elektrolys av vatten &r i princip sma.
Elektrolysprocessen forbrukar mycket strom och den mest betydande eventuella skadliga
miljokonsekvensen dr avledningen av virmeenergi som bildas i processen till vattendragen.
Man kan dock férmoda att man av ekonomiska orsaker i forsta hand forsoker utnyttja
viarmeenergi till exempel som fjarrvirme. Avgrinsningen av vitgasproduktion genom
elektrolys av vatten i en méngd pa hogst 50 ton per dygn fran milj6tillstdndsplikten beddms
utifran denna grund och med beaktande av elektrolysprocessens karaktdr inte ha skadliga
miljokonsekvenser. Indirekta skadliga miljokonsekvenser av produktion av vitgas kan orsakas
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av utsldppen fran anvindningen av strom i produktionen. Indirekta positiva miljokonsekvenser
kan orsakas av att produktion av vitgas som baserar sig pa elektrolys ersétter produktion av
vitgas av fossilt ursprung eller om den producerade vitgasen ersétter fossila ravaror i industrin.
I miljotillstdndsprocesserna  behandlas dock inte indirekta miljokonsekvenser av
tillstdndspliktig verksambhet.

4.2.4.2 Ekonomiska konsekvenser

Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten och forbrukningen av vitgas forvintas oka
avsevért i Finland i framtiden. Over 20 projekt kring produktion av vitgas som baserar sig pa
elektrolys av vatten och som befann sig i de olika planeringsfaserna pagick i Finland vid
ingdngen av ar 2024. Den behoriga miljotillstindsmyndigheten for produktion av vétgas utgdrs
av den statliga miljotillstindsmyndigheten. Den mélsatta genomsnittliga handlédggningstiden for
en ansdkan om tillstind for ny verksamhet &r 10 ménader hos den statliga
miljotillstindsmyndigheten. Enligt  statsradets forordning  om  avgifter  till
regionforvaltningsverken &ar 2024 (1171/2023) uppgar den avgift som tas ut for
direktivanldggningar inom kemisk industri enligt 4 punkten i tabell 1 i bilaga 1 till
miljoskyddslagen till 52 800 euro. I och med den foreslagna lagéndringen befrias anlaggningar
som genom elektrolys av vatten producerar hogst 50 ton vidtgas per dygn fran
miljotillstdndsplikten, varvid dessa anldggningsinvesteringar besparas pa avgiften for
tillstandshandlaggningen och den tid som tillstaindshandlédggningen kraver.

Enligt forslaget avldgsnas skyldigheten att betala en miljoskadeavgift f6r anldggningar som
genom elektrolys av vatten producerar hdgst 50 ton vétgas per dygn. Andringen av skyldigheten
att betala avgiften bedoms inte ha betydande konsekvenser for antalet betalningsskyldiga
anlidggningar och de avgifter som flyter in till miljoskadefonden. Fér nédrvarande planeras
omkring 20 anldggningar for produktion av vitgas, men nidrmare uppgifter om deras storlek har
inte varit tillgéngliga vid beredningen av propositionen. Det finns hogst ett fital verksamma
anldggningar vars skyldighet att betala en miljoskadeavgift undanr6js. Lagen om
miljoskadefonden trdder dock i kraft den 1 januari 2025 och den foreslagna dndringen enligt
denna proposition i lagen trader i kraft forst den 1 mars 2025, varfor de aktuella anliggningarna
ar skyldiga att betala en miljoskadeavgift for verksamheten ar 2025. I varje fall beddoms
nedgangen i de avgifter som flyter in i forhéllande till de avgifter som flyter in arligen till
miljoskadefonden vara liten beddmt som en helhet.

4.2.4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Avligsnandet av elektrolys av vatten som producerar vitgas i en omfattning pa hogst 50 ton per
dygn fran miljétillstandsplikten minskar i viss mén arbetsmingden for statens miljotillstands-
och tillsynsmyndigheter, om investeringarna i produktion av vitgas pa grund av lagindringen
riktar sig pa sjélvstindiga vattenelektrolysanldggningar av denna storleksklass, vilka inte
behover miljotillstdnd av staten pa grund av en annan orsak. En sddan annan orsak pa grund av
vilken verksamheten fortfarande forutsitter miljotillstind av staten kan vara till exempel
vidareforadling av vétgas i samma anldggningshelhet till en annan produkt inom kemisk
industri, sésom metan, metanol eller ammoniak. Inga nya uppgifter foreskrivs fér de kommunala
myndigheterna enligt forslaget. En vattenelektrolysanliggning som befriats frdn den allménna
tillstandsplikten kan i enlighet med 27 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen forutsitta
miljotillstdnd av den kommunala miljomyndigheten, om verksamheten kan orsaka oskiligt
besvir enligt 17 § 1 mom. i lagen angdende vissa grannelagsforhallanden (26/1920). Behovet
av ett kommunalt miljétillstdind kan dock anses vara jamforelsevis osannolikt, eftersom
elektrolys av vatten, med beaktande av processens karaktér, i princip inte kan forvéntas orsaka
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betydande skadliga miljokonsekvenser och foljaktligen inte heller oskiligt besvér enligt lagen
angaende vissa grannelagsforhallanden.

4.2.5 Forgasning och pyrolys av avfall
4.2.5.1 Miljokonsekvenser

Den éndring som giller forgasning och pyrolys av avfall i 107 § 2 mom. 1 punkten i
miljoskyddslagen beddms inte ha avsevérda skadliga miljokonsekvenser. Om dndringen innebéar
en uppgang for forgasning eller pyrolys av avfall, orsakar dessa nya funktioner
miljokonsekvenser i form av till exempel utsldpp i luften. I regleringen stélls dock fortfarande
strikta krav pé utsléapp. Utsldpp av kvéve, svaveloxider och stoft fér inte dverskrida de utslapp
som orsakas vid forbrinning av sddana minst fororenande brénslen som ér tillgéngliga pa
marknaden, vilka skulle kunna fOorbrannas 1 anlidggningen. I frdga om Ovriga
branslekomponenter féar utslippen inte dverstiga utslappen av forbrénning eller samforbranning
av avfall.

Forgasning och pyrolys av avfall, pd vilka undantaget enligt 107 § 2 mom. 1 punkten i
miljoskyddslagen fortfarande tillimpas, forblir fortfarande miljotillstandspliktig verksamhet
och statens miljétillstdindsmyndigheter fungerar som tillstindsmyndighet. For att det ska gé att
bevilja miljotillstand kravs bland annat att verksamheten, med beaktande av tillstandsvillkoren
och verksamhetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter medfor nagon
betydande hilso- eller miljoolédgenhet. Indirekta positiva miljokonsekvenser kan ocksa orsakas
av att uppgangen i forgasning eller pyrolys av avfall frimjar avfallshanteringen och
atervinningen av material som ingér i avfallet. I miljotillstandsprocesserna behandlas dock inte
indirekta miljokonsekvenser av tillstdndspliktig verksamhet.

4.2.5.2 Ekonomiska konsekvenser

I Finland verkar en avfallsforbranningsanldggning som anvénder forgasningsteknologi och
producerar elstrom och fjarrvirme. Pyrolysteknologi anvénds tillsvidare inte i avsevérd grad for
avfall i Finland, men pyrolys har véckt intresse som en mojlighet i synnerhet for kemisk
atervinning av plastavfall. Med de é&ndringar som géller forgasning och pyrolys i
miljoskyddslagen lindras kriterierna for de situationer dar forgasning och pyrolys dr undantagna
tillimpningen av lagstiftningen kring avfallsforbrédnning. Det kan beddmas att lagdndringen
okar incitamenten att investera i utnyttjande av avfall som baserar sig pa forgasning och pyrolys.

4.2.5.3 Konsekvenser for myndigheterna

Om den foreslagna dndringen som géller férgasning och pyrolys i 107 § 2 mom. 1 punkten dkar
investeringarna i forgasnings- och pyrolysanldggningar for avfall, 6kar arbetsmingden hos
statens miljotillstdnds- och tillsynsmyndigheter i motsvarande grad. Inga nya uppgifter
foreskrivs for de kommunala myndigheterna enligt forslaget. Aven i fortsédttningen dr statens
tillstands- och tillsynsmyndigheter behodriga miljomyndigheter for forgasnings- och
pyrolysanldggningar.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Utstjalpning av snd i havet

Bevarande av nuldget kan anses vara det tydligaste alternativet till ett forbud mot utstjilpning
av snd i havet. Det skulle dock inte motsvara skrivningen i regeringsprogrammet. Dessutom har
problem som géller i synnerhet imagekonsekvenserna av utstjilpning i havet och
mikroplastutslapp identifierats i nuldget. Generellt anser medborgarna att utstjalpning av sno i
havet inte dr godtagbart och fortséttning av verksamheten kan forsvaga fortroendet for savél en
rattvis miljoreglering som for miljoskyddsmyndigheterna. Om nuléget bibehalls, innebér det att
aktdrerna helt och hallet har till uppgift att bedoma om utstjélpning i havet ska avslutas och att
genomfora dndringen. Till exempel har Helsingfors for avsikt att avsluta utstjdlpningen av snd
i havet fore ar 2033, men det finns inte visshet om att malet uppnés. Helsingfors planerar ocksé
att bevara sndmottagningsplatsen pa Artholmen som reservmottagningsplats.

Ett annat alternativ vore att foreskriva antingen all utstjélpning av sno eller utstjalpning av snd
i havet som miljétillstindspliktig verksamhet. Till exempel snomottagningsplatsen pé
Artholmen har ett miljétillstdnd, som nirings-, trafik- och miljdcentralen i Nyland forutsatte
utifran att verksamheten kan orsaka fororening som kan jamstédllas med fororening av ett
vattendrag i havsomridet. Aven flera hamnars mlljotlllstands innehaller foreskrifter om
utstjalpmng av snd i havet eller deponermg av sno pa land. Férdelen med en mlljotlllstandsphkt
4r att regleringen ir tydlig. A andra sidan ér det redan enligt den nuvarande regleringen mojligt
att forutsatta ett miljotillstand av sndmottagningsplatserna (sévil pa land som i havet). Grunden
for miljotillstdndsplikten for en sndmottagningsplats kan vara en eventuell oldgenhet for
grannelagsforhallandena eller att dagvatten leds till en fara eller ett vattendrag. Grunden for ett
tillstand enligt vattenlagen kan vara en eventuell dversvdmnings- eller vattendrankningsrisk.
Vid behov kan den kommunala miljoskyddsmyndigheten ingripa i nedskripning eller andra
oldgenheter som orsakas av verksamheten vid en sndmottagningsplats med en enskilt foreskrift
enligt 125 § i avfallslagen. Kommunen kan vid behov ges ocksd preciserande allménna
miljoskyddsforeskrifter som  preciserar miljoskyddslagen och -forordningen om
snomottagningsplatserna och skotseln av dessa. Darfor har det ansetts att det inte &r behovligt
att allméant forutsatta miljotillstand for utstjdlpning av sno.

5.1.2 Fortydligande av sénknings- och bortskaffningsforbudet

I stillet for att &ndra sdnknings- och bortskaffningsforbudet hade det varit mojligt att [dmna
forbudet ofordndrat. Om ordalydelsen och tolkningen inte fortydligas, tolkar myndigheterna
sannolikt forbudet pé olika sitt och i fortsdttningen behdver de ocksa tolkningshjélp i situationer
dér de tillimpar lagen. I vérsta fall kan anvidndning av &mnen som forbéttrar miljotillstandet
forhindras pé grund av felaktig tolkning av bestdimmelsen.

5.1.3 Biogasanlidggningar

I stéllet for anmélningsforfarandet har bevarande av nuldget beddmts som ett alternativ. Stdrsta
delen av biogasanldggningarna har ett miljotillstaind som beviljats av regionforvaltningsverket
eller den kommunala miljoskyddsmyndigheten. A andra sidan har en del godkints i
anmilningsforfarandet. En del av anlédggningarna har behandlats som en del av ett djurstall utan
att tillampa grunden for ansdkan om tillstind for avfallsbehandling, &dven om
biogasanldggningarna anses behandla avfall yrkesmaéssigt eller i en anldggning. I nuldget har
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det funnits tolknings- och tillimpningsproblem som lett till varierande praxis. 1 detta fall
tillgodoses inte likabehandlingen av verksamhetsutdvare och rittssidkerheten.

Om regleringen inte &ndras, utgdrs alternativet av anvisningar till myndigheterna. Med de
regleringséndringar som fOreslds i regeringens proposition harmoniseras varierande praxis
effektivare &n med anvisningar. Dessutom innebér regleringsandringen att verksamhetsutovarna
och myndigheterna fir en bittre mojlighet att bli horda och ge anmérkningar om reformen. En
annan fordel med den foreslagna regleringsédndringen ar att regleringen kring
biogasanldggningar lindras och foljaktligen att skrivningarna om biogasanldggningar i
regeringsprogrammet frimjas.

Aktorerna inom biogasanldaggningsbranschen har lyft fram att vissa biogasanldggningar av
gardsbruksskala bor omfattas av registreringsforfarandet. Forfarandet forutsitter att
miljoskyddskraven for dessa anldggningar foreskrivs genom forordning av statsrddet, sa att
verksamheten omfattas av tydliga enhetliga krav. Fordelen med registreringsforfarandet vore
att foreskrifterna om verksamheten ér kiinda av verksamhetsutdvarna redan i forvig. A andra
sidan vore det inte mojligt att i foreskrifterna beakta regionala sérdrag, varfor kraven i vissa
situationer dé kan vara orimliga. Ett ytterligare problem med registreringsforfarandet &r att det
inte omfattar myndighetsprovning eller foreskrifter for verksamheten och att det inte 4r mojligt
att overklaga registrering. Darfor har en dvergang till registreringsforfarandet inte ansetts vara
ett lampligt alternativ.

I beredningen &vervigdes dven ett regleringsalternativ dér det ar tillatet att i anmélningspliktiga
biogasanldggningar behandla dven insatsvaror som anknyter till djurstallsverksamhet och
himtats frdn andra gardar (naturgddsel, animaliskt foderavfall, tvdttvatten fran mjolkrum och
djurhéllningslokaler samt mjolk som inte duger som livsmedel). Under beredningen vervigdes
till exempel att 40 procent av alla nuvarande insatsvaror kan komma fran andra stédllen &n den
egna garden. Anmélningspliktiga djurstallar omfattas dock av avstands- och akerarealskraven i
forordningen om anmélningspliktiga djurstall . Férordningen innehaller bestimmelser om till
exempel avstandet fran djurstallet till ndrmaste exponerade objekt. Kravet pa avstandet rdknas
enligt djurarten, djurméingden och lagringssittet for naturgddsel. Om ett djurstall med andra ord
i fortsdttningen himtar naturgddselmedel och lagrar det vid biogasanliggningen for att
behandlas, ska detta beaktas i avstandskraven, vilket hade forutsatt &ndringar i férordningen om
anméilningspliktiga djurstall.

Det hade varit besvérligt och tidskrdvande att &ndra avstandskraven i forordningen om
anmalningspliktiga djurstall och sannolikt hade det lett till komplicerad och 6kad reglering ur
verksamhetsutovarnas synvinkel. Ur verksamhetsutovarens synvinkel dr avstandskraven stela
och de begriansar provning som gors fran fall till fall. Verksamhetsutovaren bor ocksa i forvag
kénna till vilket djurs naturgddsel som hdmtas till en biogasanldggning, sa att avstdndskravet
kan faststéllas ratt. Om en verksamhetsutovare senare vill himta till exempel naturgddsel fran
svin 1 stéllet for naturgddsel fran notkreatur till en biogasanldggning, borde detta beaktas i
avstandskraven.

Detta regleringsalternativ skulle inte pé bésta sétt frimja propositionens mal om att fortydliga
regleringen och gora den smidigare. Om insatsvaror som hdmtats fran andra stillen tillats i
anmélningspliktiga anldggningar, kan detta ocksé i ovrigt forsvaga det jimlika bemdtandet av
djurstallar. Regleringen mojliggdr i teorin till exempel att ett djurstall for 500 mjolkkor
fortfarande é&r tillstdndspliktigt, men att ett anmélningspliktigt djurstall for 299 mjo6lkkor enligt
forslaget utover naturgddsel av de egna korna kan lagra eventuellt naturgodsel av till och med
200 andra kor pa sin gard, om naturgédseln hiamtas for behandling i biogasanldggningen. Denna
situation dr dock inte sannolik, eftersom det sannolikt inte dr I6nsamt att hdmta stora
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naturgddselméngder. Kravet pa likabehandling forutsitter dock att motsvarande situationer inte
uppkommer. Ett jimlikt bemotande kan ocksé bli en utmaning i forhallande till andra smé
anldggningar, som behandlar avfall yrkesmissigt eller i en anldggning och som fortfarande
forblir tillstandspliktiga.

For att fortydliga regleringen vore det &ven mojligt att utfarda foreskrifter om att kombinationer
av ett anmélningspliktigt djurstall och en biogasanlidggning behandlas inom ramen for det
kommunala miljétillstdndsforfarandet, oberoende av om insatsvarorna kommer frén den egna
garden eller fran ett annat stédlle. Forutséttningen ar dock att behandlingsvolymen understiger
20 000 ton. Fordelen med denna modell &r att den &r tydlig och enkel. Dé en biogasanldggning
inrdttas i anslutning till ett existerande anméilningspliktigt djurstall, skulle bigge tva i
fortsittningen omfattas av det kommunala miljétillstandsforfarandet. A andra sidan far inte
heller sddana biogasanldggningar som behandlar naturgddsel endast fran det egna djurstallet
fordelarna av anmélningsforfarandet i sé fall.

I det forslag som var pa remiss foreslogs att man utdver att verfora vissa biogasanldggningar
till anmilningsforfarandet kunde &ndra regleringen s& att djurstallar i anslutning till en
biogasanldggning som behandlar naturgddsel som inte kommer frdn garden overgéar till det
kommunala tillstindsforfarandet i och med att biogasanldggningen inréttas, sa att djurstallet och
biogasanlédggningen dr i samma forfarande. Forslaget hade dock gjort regleringen komplicerad
och remissinstanserna ansdg att den hade Okat tolkningsskillnaderna och minskat
likabehandlingen och inte gjort forfarandena smidigare. Remissvaren och de dndringar som de
orakat refereras mer ingéende i avsnitt 6.

I beredningen har det ansetts att méilen om en smidigare och tydligare reglering och
likabehandling frémjas bést i den nu foreslagna propositionen.

5.1.4 Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten

Med det partiella befriandet av produktion av vitgas fran miljétillstandsplikten genomfors den
andring som motsvarar dndringen av industriutslédppsdirektivet nationellt. Alternativet vore att
stifta nationella bestimmelser som ér striktare dn bestimmelserna i direktivet och alltid 1dmna
produktion av vidtgas som miljotillstandspliktig verksamhet. P4 grund av de sma
miljokonsekvenserna av produktion av vétgas som sker genom elektrolys av vatten och for att
fraimja produktion av ren vitgas ansidgs grunder inte foreligga for en sadan regleringslosning
med striktare nationella bestimmelser 4n i direktivet.

5.1.5 Forgasning och pyrolys av avfall

Med den dndring som géller forgasning och pyrolys av avfall i 107 § 2 mom. 1 punkten i
miljoskyddslagen genomfors en dndring som motsvarar dndringen av industriutsldppsdirektivet
nationellt. Alternativet ar att stifta nationella bestimmelser om drendet vilka ar striktare an
bestimmelserna i direktivet genom att bibehélla den nuvarande striktare regleringen om nér
forgasning och pyrolys av avfall dr undantagna tillimpningen av lagstiftningen kring
avfallsforbranning. P& grund av de uppskattade sma miljokonsekvenserna ansdgs grunder inte
foreligga for en sddan nationellt striktare regleringslosning.

6 Remissvar

Regeringens proposition och de anknutna forordningséndringarna var pd remiss mellan den 25
april och den 6 juni 2024. Ett utlitande gavs av_ansvarsomrddena for miljotillstand vid
regionforvaltningsverken, NTM-centralerna i Sodra Osterbotten, Tavastland, Sydostra Finland,
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Birkaland, Norra Osterbotten, Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland, Demeca Oy,
Finlands Naéringsliv EK, Helsingfors stad, Helsingforsregionens miljétjdnster HRM,
Atervinningsindustrin rf, jord- och skogsbruksministeriet, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK r.y, Uledborgsregionens miljovdsen, Suomen Biokerto ja Biokaasu ry,
Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands hamnar rf, Finlands
miljocentral, arbets- och ndringsministeriet, Valmet Abp, finansministeriet och WWF Finland.
Forststyrelsen, justitieministeriet och Finlands Egnahemsforbund rf hade inget att yttra om
propositionen. Det dr mojligt att bekanta sig med utlatandena och utldtandesammandraget pé
adressen https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM047:00/2023.

I den proposition som var pa remiss foreslogs att &ndringen av utstjilpning av sno triader i kraft
tva ar efter lagens ikrafttradande. Det hade undantagsvis varit mdjligt att stjdlpa ut snd i havet
under vissa snorikare perioder, d& sndsituationen hotar trafiksékerheten eller larmfordonens
framryckning. Det foreslogs att undantaget géller i tre &r fran det att forbudet tratt i kraft.

Dessutom foreslogs att en biogasanldggning som inréttas i anslutning till ett anmalningspliktigt
djurstall eller ett mindre djurstall godkénns i anmélningsforfarandet enligt miljoskyddslagen.
Enligt foOrslaget omfattas en biogasanldggning som inrdttas 1 anslutning till ett
anmalningspliktigt djurstall och behandlar insatsvaror som hdmtas fran andra stéillen &n
djurstallet fortfarande av miljétillstandsplikten. Enligt forslaget hade djurstallar som finns i
anslutning till den och som enligt den géllande lagstiftningen &r anmélningspliktiga 6verforts
till det kommunala miljétillstandsforfarandet, sa att den verksamhetshelhet som omfattar
djurstallar och biogasanldggningar omfattas av endast ett forfarande.

Utifrdn remissvaren gjordes &ndringar i propositionen. Andringar gjordes i regleringen kring
biogasanldggningar och utstjdlpning av snd. Regleringen kring biogasanldggningar
fortydligades och antalet &ndringar minskades, eftersom remissinstanserna i regel ansag att den
foreslagna modellen dr for komplicerad och att den i denna form hade lett till att den
administrativa bordan for savdl verksamhetsutovarna som myndigheterna  Okar.
Remissinstanserna ansag att den administrativa bordan 6kas i synnerhet av att djurstallar
overgar till tillstindsforfarandet i och med biogasanldggningen och av regleringens oklarhet och
uppgéngen i sokande av dndring. En del av remissinstanserna ansag att 6verforing av djurstallar
till tillstdndspliktig verksamhet orsakar ojdmlikt bemotande, da inrdttande av en
biogasanldggning som behandlar under 20 000 ton per ar oOvergar till det kommunala
tillstdndsforfarandet med det, men en biogasanlidggning som behandlar minst 20 000 ton inte
orsakar  Overforing av  djurstallet till den statliga miljétillstindsmyndighetens
tillstindsforfarande. Dartill hade forslaget kunnat leda till att den verksamhetshelhet som utgors
av ett djurstall och en biogasanldggning hade omfattats av kortare distanskrav till objekt som
stors jamfort med ett ensamt djurstall i det kommunala tillstandsforfarandet.

En 6vergang till tillstAndsforfarandet for djurstallar hade sannolikt 6kat tolkningsproblemen och
gjort bestdmmelserna i miljoskyddslagen och forordningen om miljoskydd komplicerade. Aven
om man i remissvaren ansag att propositionens mal i regel var bra och att reglering som baserar
sig pa verksamhetshelheten i sig &r en bra princip, ansags regleringen inte ha konsekvenser som
gor regleringen smidigare och den hade inte varit konsekvent och jaimstilld. I remissvaren
foreslogs dock inte genomforbara alternativ, som hade gjort inrdttande av biogasanlidggningar
smidigare jamfort med forslaget i regeringens proposition, och sddana forslag kom inte heller
fram i tjinsteuppdraget.

Utifran remissvaren foreslds i den slutliga propositionen att vissa biogasanldggningar for
djurstallar overfors till anméilningsforfarandet. Forfarandena for djurstallar &ndras inte.
Remissvaren var delvis motstridiga sinsemellan och alla 6nskade dndringar kunde inte goras.
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Inte heller nuldget kan anses vara tillrackligt bra pa grund av de skillnader som kommit fram i
tolkningspraxis.

Respons i olika riktningar gavs om forslaget om ett forbud mot utstjalpning av sné i havet. En
del remissinstanser var ndjda med forslaget, men en del anséag att Gvergangstiden pa tva ar var
for kort. Enligt utlitandet av Helsingfors stadsfullmiktige understddjer Helsingfors den
foreslagna &ndringen, men Overgangstiderna bor dnnu beddomas. Dessutom ansags
formuleringen och tolkningen av undantaget vara delvis oklar. A andra sidan ansag en del av
remissinstanserna att undantaget var behdvligt. Regionforvaltningsverken foreslog att
undantaget kunde vara striktare och de foreslog ett krav pa en andring pa 15 centimeter av
snddjupet 1 stéllet for atta centimeter. Regionforvaltningsverken uppmuntrade &ven att
fortydliga kravet pa édndring géllande miljotillstandet.

Utifrdn remissvaren 4ndrades dvergingsbestimmelsen for snon. Overgangstiden forlingdes
fran tva till tre ar och pa motsvarande sétt avldgsnades det foreslagna undantaget. I remissvaren
ansdgs undantaget och dess tillimpningsomréde i regel ldmna for mycket utrymme for tolkning
och i beredningen anségs en dvergangstid pé tre ar ge mdjlighet till planering och inférande av
16sningar som ersitter utstjdlpning i havet.

En del av remissvaren géillde &dven &ndringen av industriutsléappsdirektivet. I sitt gemensamma
utlatande konstaterade regionforvaltningsverken att den foreslagna &ndringen som giller
miljotillstandsplikten for produktion av vitgas i miljoskyddslagen ar tydlig och ligger i linje
med dndringarna i industriutsldppsdirektivet.

Finlands Kommunf6rbund rf foreslog att troskeln for tillstdndsplikten for vitgasprojekt inte
dndras. Enligt det innebdr en hdjning av tillstdndsplikten i praktiken att alla planerade
anldggningar for produktion av vitgas 1 Finland omfattas av den kommunala
miljoskyddsmyndighetens tillsynsansvar och eventuellt blir miljotillstandspliktiga utifrén 27 §
2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen. Enligt Kommunférbundet kan de prognostiserade
miljokonsekvenserna under drifttiden av vétgasanldggningar jamforas med motsvarande
industriprojekt, vilka kan forutsitta reglering kring fororening eller placering pa ldngre avstdnd
frdn den som drabbas av oldgenheter till exempel genom planldggning. I synnerhet om en
vitgasanldggning producerar dven till exempel ammoniak- eller metanolprodukter, okar
projektets oldgenheter i ndrmiljon.

Enligt Kommunforbundet pagér samtidigt en dndring av byggnadslagen, vilken géller de
tillstind och forfaranden som forutsitts for att bygga vitgasanlidggningar. Med &éndringen
foreskrivs bestimmelser om ett nytt placeringstillstind, vilka pédskyndar byggandet i
industriprojekt inom den grona omstillningen, med vilka granskningen av placeringen enligt
omradesanvdndningen for industriprojekt inom den grona omstillningen kan goras med ett
placeringstillstind utan en detaljplan eller generalplan innehéllande foreskrifter om anvandning
av det som grund for beviljande av bygglov. Andringen av byggnadslagen skulle leda till att
vitgasanldggningar byggs utan detaljerad plan. Kommunf6rbundet anser att det 4r mdjligt att
man i fortsdttningen i vitgasanldggningsprojekt maste prova att forutsitta miljotillstdnd utifran
27 § 2 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen. Enligt Kommunférbundet bér dndringens
konsekvenser for kommunernas tillstdnds- och tillsynsresurser bedomas.

I den fortsatta beredningen konstaterades att behovet av ett kommunalt miljétillstdnd for en
vattenelektrolysanldggning som producerar hogst 50 ton vétgas per dygn &r osannolikt, eftersom
verksamheten med hénsyn till karaktéren pa elektrolysprocessen i princip inte bedoms orsaka
betydande skadliga miljokonsekvenser och foljaktligen inte ett oskiligt besvir enligt 17 § i
lagen angdende vissa grannelagsforhallanden. Den foreslagna regleringen giller endast
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miljotillstdndsplikten for produktion av vitgas som sker med vattenelektrolys. Inga dndringar
foreslas for miljotillstdndsplikten eller den behdriga miljotillstindsmyndigheten for annan
industriell verksamhet, sdsom produktion av ammoniak eller metanol, och statens
miljotillstindsmyndighet forblir tillstindsmyndighet for dessa verksamheter. I den fortsatta
beredningen preciserades motiveringarna i regeringens proposition utifrdn remissvaren, i
synnerhet specialmotiveringen och konsekvensbedomningen. Inga &ndringar gjordes i den
foreslagna regleringen.

Finlands Néringsliv EK konstaterade bland annat att produktion och konsumtionen av vétgas
forvantas oka avsevirt i Finland i framtiden. Miljokonsekvenserna av produktion av vétgas
genom elektrolys av vatten dr i princip sma. Lagforslaget paskyndar byggandet av
vattenelektrolysanldggningar som producerar hdgst 50 ton vétgas per dygn och bidrar
foljaktligen till att pdskynda den grona omstdllningen och malen om produktion och anvéndning
av ren vitgas 1 regeringsprogrammet. Finlands Narlngshv EK konstaterade att
lindringsatgérderna for tillstindsplikten ska genomforas pa ett mer omfattande sétt &n vad som
nu foreslagits, i synnerhet for pI‘O_]ekt inom den grona omstéllningen, vars negativa
miljokonsekvenser i princip dr sma. I den fortsatta beredningen gjordes inte &ndringar i den
foreslagna regleringen utifran Finlands Néringsliv EK:s utlatande.

I sitt gemensamma utlitande foreslog regionforvaltningsverken preciseringar i
specialmotiveringen. Helsingforsregionens milj6tjdnster HRM foreslog att lagstiftningen kring
avfallsforbranning inte tillimpas pé gaser som uppkommer i behandlingen i smaskaliga
forgasnings- och pyrolysanliggningar, oberoende av behandlingssittet. Finlands
Kommunf6rbund rf konstaterade att dndringens konsekvenser for kommunernas tillstdnds- och
tillsynsresurser bor bedéomas, om en tolkningsédndring enligt forslaget leder till &dndringar i
myndigheternas behorigheter. Valmet Abp ansdg att de &dndringar som géller férgasning och
pyrolys av avfall ar bra.

I den fortsatta beredningen preciserades motiveringarna i regeringens proposition utifran
remissvaren.  Andringar  gjordes i synnerhet 1 specialmotiveringen  och
konsekvensbeddmningarna. Inga dndringar gjordes i den foreslagna regleringen. I anknytning
till HRM:s utlatanden konstaterades i den fortsatta beredningen att tillimpningsomradet for
lagstiftningen kring avfallsforbrianning baserar sig pa artikel 42 i industriutsldappsdirektivet.
Nationellt &r det inte mojligt att befria funktioner fran tillimpningen av lagstiftningen kring
avfallsforbranning i strid med den aktuella artikeln. I enlighet med artikeln innehéller 107 § i
miljoskyddslagen bestimmelser om att forsoksanldggningar som anvénds for forskning och
provning i syfte att forbattra forbranningsprocessen och som forbranner mindre &n 50 ton avfall
per ar dr en smadskalig funktion som befriats frén tillimpningen av lagstiftningen kring
avfallsforbréanning. I anslutning till Kommunforbundets utlatande konstaterades i den fortsatta
beredningen att lagéndringen inte orsakar #ndringar i miljomyndigheternas nuvarande
behorigheter.

7 Specialmotivering
7.1 Miljoskyddslagen

18 § Sdrskilda forbud som gdller havet. Det foreslas att ordalydelsen i den fOrsta och sista
meningen i 18 § 2 mom. i lagen harmoniseras sd att ordalydelsen “sédnkningssyfte eller
bortskaffningssyfte” anvéinds pa bagge stéllen vid hénvisning till forbjuden sinkning i havet.
Ordet ”annat” avldgsnas frdn den forsta meningen i momentet. Formuleringen ”sankningssyfte
eller bortskaffningssyfte” motsvarar béttre lagens syfte och vardagsspraket, dar sdnkning i
princip inte alltid avser verksamhet i bortskaffningssyfte. For att fortydliga det nuvarande
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rattslaget konstateras pd samma gang att sinkningen av ett dmne i havet for att forbattra
havsmiljons tillstdnd inte dr sénkning av avfall eller ett annat &mne i1 havet i sdnknings- eller
bortskaffningssyfte sd som avses i momentet. Om avfallets eller ett annat &mnes konsekvenser
ar osdkra eller kan leda till en risk for miljofororening, ska ett miljotillstind ansdkas for
verksamheten.

Fran 3 mom. i bestimmelsen avlidgsnas undantaget som giller utstjdlpning av snd i havet.
Texten ”Det forbud som avses i 2 mom. géller inte utstjdlpning av snd i havet” avldgsnas fran
bestimmelsen. Forbudet i 18 § 2 mom. géller i fortséttningen dven utstjdlpning av sno i havet.
Det enda aterstdende innehallet i 18 § 3 mom. i miljoskyddslagen &r ett omndmnande om att
vattenlagen innehéller bestimmelser om deponering av muddermassor i ett vattenomréade.

Snd som smilts till vatten ses som ett &mne enligt 18 §. Foljaktligen galler sanknings- eller
bortskaffningsforbudet utstjélpning av snd som smadlts till vatten direkt i havet. Vatten som
filtrerats fran snosmaltmngsmasklner ska avledas till dagvattenavloppen. Aven om en del av
mikroplasterna och det dvriga skripet fortfarande nér vattendragen via dagvattenavloppen, ar
mingden mindre 4n da snd som sméilts till vatten avleds direkt till havet pa stranden.

32 § Undantag fran tillstandsplikten for vissa verksamheter som avser avfallsbehandling.
Héanvisningen till lagen om godselfabrikat (539/2006) i 1 mom. 2 punkten i bestimmelsen
ersatts med hénvisningen till lagen om gddselmedel (711/2022), med vilken lagen om
godselfabrikat hdvdes fran och med den 16 juli 2022. Dessutom ersétts termerna
”sakokaivoliete” och “umpisiilidliete” pa finska (slam fran slamavskiljare och slutna tankar)
med termen “saostus- ja umpisdilidliete” i enlighet med avfallslagen och jord- och
skogsbruksministeriets forordning om gdédselprodukter (964/2023).

107 § Tilldmpningsomrdde. Lagens 107 § 2 mom. 1 punkten éndras for att Sverensstimma med
den nya formuleringen i andra underpunkten i artikel 42.1 i 1ndustr1utslappsdlrektlvet
Foljaktligen tillimpas 108-110 § i miljoskyddslagen inte pa forgasnings- eller
pyrolysanlaggningar, om gaserna eller viétskorna fran virmebehandling av avfall behandlas
innan de forbrinns i sddan omfattning att forbrannlngen orsakar mindre utslipp é&n
forbranningen av de minst fororenande brénslen pd marknaden som skulle kunna foérbrénnas i
anldggningen. En ytterligare forutsdttning &dr att forbranningen, i frdga om andra utsldpp dn
kvdveoxider, svaveloxider och stoft inte orsakar storre utslapp &n utsldppen fran forbrénning
eller samforbrianning av avfall.

I och med dndringen utvidgas undantaget enligt 107 § 2 mom. 1 punkten i lagen fran forbréanning
av gaser som uppkommer i virmebehandling &ven till forbranning av vétskor som uppkommer
i varmebehandling. Dessutom slopas kraven pa sluta klassificera gas som forbranns som avfall
och jamforelsen av utslépp fran forbranning med utslapp frén forbranning av naturgas.

Andringen paverkar inte miljétillstandsplikten for forgasning och pyrolys av avfall. I enlighet
med underpunkt a i 13 punkten i 2 mom. 1 § i férordningen om miljoskydd bevaras den statliga
miljotillstindsmyndigheten som behdrig miljétillstindsmyndighet, oberoende av om ett
undantag enligt 107 § 2 mom. 1 punkten i miljoskyddslagen tillimpas pa verksamheten eller ej.

Behovet av behandling av gaser eller vétskor som uppkommer i forgasning eller pyrolys av
avfall fore forbranningen bedoms fran fall till fall. Behandlingen kan innehélla egentlig
reningsteknik eller an annan process, vars sekundéra f6ljd ar att egenskaper som &r skadliga
med tanke pa forbranning av gas eller vitska lindras.
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Utredningen av om det minsta férorenande brénslet som ér tillgdngligt p4 marknaden och som
skulle kunna forbrinnas i anldggningen kan genomféras som en teknisk beddmning. I
bedomningen av fragan dr det inte behdvligt att granska synpunkter som géller det teoretiska
miljotillstandsforfarandet for denna alternativa forbranning av brénsle. Som brinsle som &r
tillgéngligt pa marknaden kan man betrakta ocksa ett sddant brinsle for vilket det inte finns
nagon allmédn marknad, men som dock anses vara tillgdngligt for bruksobjektet i1 fraga, till
exempel frén en nérliggande industriell anldggning. Bréinslen i gasform bor bedomas som
alternativt brénsle for gas som uppkommer i virmebehandling av avfall och brénslen i flytande
form som alternativ till vitska som uppkommer i virmebehandling av avfall.

I virmebehandling av avfall jamstills utslapp av kvaveoxider, svaveloxider och stoft som
uppkommer vid forbranning av gas eller vitskor med rokgasutsldpp av forbrianning av
alternativt bransle. Jaimforelsen gors dock i stillet for utslippen av alternativ brinsle med
utsléappsgriansvirden enligt regleringen kring forbrénning eller samforbranning av avfall i de fall
dér utslédppen av ett alternativt bransle dr mindre.

Vid jamforelse av andra utslipp &n utsldppen av kviveoxid, svaveloxid och stoft vilka
uppkommer vid forbrénning av gaser eller véitskor vid virmebehandling av avfall med utslépp
av forbrinning eller samforbrinning av avfall, ska man i jamforelsen beakta de
utslappskomponenter for vilka ett utsldppsgransvirde skulle faststillas, om regleringen for
forbranning eller samforbranning av avfall tillimpades pa forbranningen av ifrdgavarande gas
eller vdtska. I fraiga om BAT-slutsatserna for avfallsforbranning gors jamforelsen med de
bindande BAT-utsldppsnivaer som foreslagits i slutsatserna (BAT-AEL).

Bilaga 1. Tillstandspliktiga verksamheter. Enligt forslaget dndras bilaga 1 sa att produktion av
vitgas genom elektrolys av vatten ér tillstandspliktig endast d& kapaciteten for produktion av
vitgas Overstiger 50 ton per dygn. Enligt forslaget gors dndringen genom att avgrdnsa
produktion av vitgas genom elektrolys av vatten fran underpunkt a i 4 punkten, som giller
tillstdndspliktiga verksamheter inom kemisk industri, i tabell 1 i bilaga 1. P4 samma géng
tilldggs en ny underpunkt a till 14 punkten i tabell 1 i bilaga 1, enligt vilken produktion av vitgas
genom elektrolys av vatten dr tillstindspliktig, d& kapaciteten for produktion av vétgas
Overstiger 50 ton per dygn. Statens miljotillstindsmyndighet bibehélls som behorig for
miljotillstindsmyndighet for denna verksamhet.

Annan produktion av vitgas &n produktion som sker genom elektrolys av vatten och produktion
av vitgas genom elektrolys av vatten dé produktionen overstiger 50 ton per dygn forutsétter
fortfarande = miljotillstind av =~ den  statliga  miljétillstindsmyndigheten. En
vattenelektrolysanldggning, vars kapacitet for produktion av vétgas understiger griansen for
tillstandsplikten,  kan  fortfarande  fOrutsdtta  milj6tillstaind av ~ den  statliga
miljotillstindsmyndigheten till exempel dé vitgas vidareforddlas till en annan produkt inom
kemisk industri, sdsom metan, metanol eller ammoniak (4 punkten i tabell 1 i bilaga 1 till
miljoskyddslagen) i en anlédggning vars verksamhet anknyter till vattenelektrolysanldggningens
verksambhet i tekniskt och funktionellt hdnseende i enlighet med 5 § i miljoskyddslagen.

Underpunkt fi 13 punkten i tabell 2 i bilaga 1 dndras sé att verksamhet i en biogasanldggning
som inréttas i anslutning till ett anmilningspliktigt djurstall eller mindre djurstall enligt 9
punkten i bilaga 4 avldgsnas fran den. En sddan biogasanlaggnings verksamhet ar inte langre
miljotillstandspliktig verksamhet trots att det handlar om behandling av avfall som sker
yrkesmaissigt eller i en anldggning och som omfattas av tillimpningsomrédet for avfallslagen.

Bilaga 4. Anmdlningspliktiga verksamheter. Bilaga 4 dndras sa att en ny verksamhet fogas till
9 punken i forteckningen over anmilningspliktiga verksamheter. Biogasanldggningar som
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inréttas i anslutning till ett djurstall som avses i punkt 5 eller i anslutning till ett mindre djurstall
och som behandlar naturgodsel, vegetabiliskt foderavfall, tvittvatten frdn mjolkrum och fran
djurhéllningslokaler och mj6lk som &r oduglig som livsmedel som kommer fran det djurstallet
foreskrivs som anmélningspliktiga i bilagan. Allt ovan nimnda avfall boér med andra ord komma
fran det anmélningspliktiga djurstall i vars anslutning biogasanldggningen byggs.

Biogasanldggningen far ocksé behandla avfall som innehéller naturmaterial som uppstar i jord-
och skogsbruk och som ir oskadliga for miljon och hélsan. Med naturmaterial som uppstar i
jord- och skogsbruk och som inte dr skadliga for miljon och hilsan avses till exempel gris,
stubbar, hyggesavfall, risk, bark, flis och halm.

I en biogasanldggning &r det tillatet att behandla sammanlagt under 20 000 ton avfall per &r. Da
behandlingsgriansen faststilldes beaktades att det i underpunkt fi 2 § 2 mom. 12 punkten i
forordningen om miljoskydd foreskrivs att den kommunala miljéskyddsmyndigheten ansvarar
for att behandla avfallsbehandling som sker yrkesmaéssigt eller i en anldggning och dir avfall
behandlas i en méngd som understiger 20 000 ton per ar. I det kommunala
anméilningsforfarandet r det foljaktligen inte tillatet att behandla en stdrre méingd avfall &n i
det kommunala tillstdndsforfarandet.

Tillverkning av biogas é&r inte produktion av fornybar energi ur miljoskyddslagens synvinkel.
Biogas ir i sig inte energi, utan en energikélla, och genom att forbrdnna den ar det mdjligt att
producera energi, sdsom viarme och el. P4 biogasanliggningar tillimpas f6ljaktligen inte
undantag fran tillstandsplikten for vissa verksamheter som avser avfallsbehandling enligt 32 §
i miljoskyddslagen. I direktivet om fornybar energi och lagen om tillstdndsforfaranden och vissa
andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi
tacker definitionen av fornybar energi undantagsvis dven produktion av biogas. Aven enligt
motiveringarna till 2 a § 2 mom. 1 punkten i lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken (898/2009) avses med fornybar energi bland annat
biomassa. Foretrddesregleringen i lagen i fraga paverkar dock inte miljotillstandsplikten for
verksamheten.

Biogasanldggningar inréttas i typfallet i anslutning till djurstallar som varit verksamhet redan
under en lang tid. Inrdttande av anmalningspliktiga biogasanldggningar kan behandlas som en
andring av anmélan om ett djurstall, det vill sdga att en egen, separat anméilan i princip inte
forutsitts for det. Om djurstallets verksamhet ldggs ner och avsikten dr att fortsdtta
biogasanlidggningens verksamhet, ska ett miljotillstind ansdkas for biogasanlidggningen. Om
biogasanldggningen hor till ett vildigt litet djurstall, for vilket anmélningsforfarandet inte
forutsétts, ska en egen anmélan goras for biogasanldggningen. Inrdttande av sédana
biogasanldggningar dr sannolikt sillsynt.

Om en biogasanldggning utifran 4 punkten i bilagan till miljoskyddslagen &r anméilningspliktig,
ar det inte mdjligt att ansdka om miljétillstdnd for den i stéllet for anmélningsforfarandet.
Verksamhetsutovaren kan dock om den sa onskar forbereda sig pa att utvidga verksamhetens
kapacitet, det vill sdga att dimensionera verksamheten till stdrre verksamhet redan i
planeringsskedet, s& att den Gverskrider tillstandstroskeln. Tillstdndsvillkoren faststills alltid
utifran den kapacitet som anmalts i ansdkan, varfor de i princip &r striktare d verksamheten ar
storre. Till exempel &r det inte mdjligt att behandla naturgddsel som hdmtats fran en granngard
i en anmélningspliktig biogasanldggning, varfor verksamhetsutovaren ska ansdka om
miljotillstand for det.
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7.2 Avfallslagen

118 §. Bokforingsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter. Bestimmelsen dndras sa att
verksamhet i en biogasanldggning som inrdttas i anslutning till ett anmalningspliktigt djurstall
eller ett mindre djurstall fogas till 1 mom. 5 punkten som verksamhet vars avfall omfattas av
bokforingsskyldigheten och skyldigheten att ldmna uppgifter enligt bestimmelsen. Genom att
stifta bestimmelser om bokforingsskyldigheten sékerstills att motsvarande arliga
sammandragsuppgifter om avfall som fran tillstandspliktiga biogasanlédggningar fas ocksé fran
biogasanldggningar som inrittas i anslutning till ett djurstall.

7.3 Lagen om miljoskadefonden

Bilaga 1. Arliga miljéskadeavgifter. Underpunkt a i 4 punkten i punkt D (avgiftsklass 4) i bilaga
1 till lagen om miljoskadefonden dndras. Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten
avldgsnas fran underpunkten. Annan produktion av vitgas bevaras som avgiftsbelagd
produktion.

Dessutom fogas en ny 12 punkt till punkt D i bilaga 1. I 12 punkten finns bestimmelser om en
skyldighet att betala en avgift for produktion av vitgas genom elektrolys av vatten endast da
anlidggningens kapacitet att producera vétgas overstiger 50 ton per dygn.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Enligt propositionen foreskrivs en bokforingsskyldighet och en skyldighet att lamna uppgifter
om avfallen frén verksamheten i enlighet med 118 § i avfallslagen for biogasanldggningar som
inréttas i anslutning till anmélningspliktiga djurstallar och mindre djurstallar. Motsvarande
andring gors 1 36 § i avfallsforordningen (978/2021) genom att ldgga till anmélningspliktiga
biogasanldggningar enligt bilaga 4 till miljoskyddslagen som verksamhet som genererar avfall
som omfattas av bokforingsskyldigheten och skyldigheten att ldmna uppgifter enligt
bestimmelsen for den som behandlar avfall.

Underpunkt i 12 punkten i 2 § 2 mom. i forordningen om miljéskydd (713/2014) éndras. 12 §
i forordningen om miljoskydd finns bestdimmelser om tillstindsédrenden som ska behandlas av
den kommunala miljétillstdindsmyndigheten. Enligt underpunkt f ska den kommunala
miljotillstindsmyndigheten behandla annan 4n i underpunkterna a—e eller 1 § 13 punkten
underpunkterna a och d—g avsedd behandling av avfall som omfattas av tillimpningsomradet
for avfallslagen, nir behandlingen sker yrkesmaéssigt eller i en anldggning och den mingd avfall
som behandlas underskrider 20 000 ton per ar. I denna punkt utestings verksamheten vid en
anmalningspliktig biogasanldggning.

Andringen gillande forgasning och pyrolys av avfall i 107 § 2 mom. 1 punkten i
miljoskyddslagen forutsétter motsvarande éndringar i 17 a § 1 forordningen om miljoskydd och
1 § i férordningen om avfallsférbranning.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna huvudsakligen trdder i kraft den 1 mars 2025.

Déaremot trader 18 § 3 mom. i miljoskyddslagen i kraft forst efter tre ar frén det att lagen trétt i
kraft, det vill sédga den 1 mars 2028. Med dvergangstiden pa tre ar sékerstélls att till exempel
Helsingfors stad och andra aktorer de facto har tillrdckligt med tid att planera och genomfora
16sningar som ersétter dumpning i havet.
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Ikrafttradandebestimmelsen innehaller dessutom foreskrifter om  forfarandet for
biogasanlédggningar som redan inréttats. Om en anmilningspliktig biogasanlédggning enligt 9
punkten i bilaga 4 inte varit foremal for en anmilan enligt 115 a § eller om den inte har ett
miljotillstdnd enligt 4 kap., ska en anmélan enligt 115 a § goras for den inom ett ar fran det att
denna lag trétt 1 kraft. Om en tillstindsansdkan for biogasanldggningen i fraga &r anhéngig da
lagen trdder i kraft, Overfor den behdriga myndigheten ansdkan for att behandlas i
anmélningsforfarandet.

Om en biogasanldggning enligt 9 punkten 1 bilaga 4 har ett miljdtillstand, kan
biogasanldggningen fortsitta sin verksamhet enligt miljétillstandet. Den behoriga myndigheten
overfor ansdkan om miljotillstdnd for att behandlas i anmélningsforfarandet da det ar behovligt
att &ndra miljotillstandet i enlighet med 29 eller 89 §.

Om en anmélan tidigare gjorts om en biogasanlidggning enligt 9 punkten i bilaga 4, behdvs ingen
ny anmélan. P& &ndring av verksamheten och en anmélning om det tilldimpas 115 a § 2 mom.
Om en anmélan inte gjorts om biogasanlaggningen och den inte har ett miljétillstdnd, utan
godkints till exempel i utlatandeforfarandet, ska situationen korrigeras genom att ansdka om
miljotillstdnd for anléggningen eller gora en anmélan om den. Godkénnande genom ett utlatande
har inte varit forenligt med bestdmmelserna i miljoskyddslagen.

Dessutom foreslés det att andringen av avfallslagen trader i kraft den 1 januari 2026.
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Likabehandling

Det finns bestammelser om jamlikhet i 6 § 1 Finlands grundlag (731/1999). Enligt 6 § 1 mom. i
grundlagen é&r alla lika infér lagen. Den allminna jamlikhetsbestimmelsen uttrycker
huvudprincipen for likabehandling och jamlikhet. Den innehéller ett forbud mot godtycke och
ett krav pd enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Bestimmelsen
forutsétter dock inte alltid likadant bemdtande, om inte de forhéllanden som inverkar pa drendet
ar likadana. Jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen géller i princip for fysiska personer, men kan
trots allt vara relevant ocksé i beddmningen av bestimmelser som géller juridiska personer, inte
minst om bestdimmelserna indirekt kan paverka fysiska personers rittsliga stéllning. (GrUU
11/2012 d, s. 2).

Syftet med é&ndringen for biogasanliggningar &r att garantera likabehandling av
verksamhetsutovarna och rittssédkerhet. I nuldget har fOrfarandet for att godkéinna
biogasanldggningar varierat, eftersom lagstiftningen tolkats pa olika sétt i olika kommuner.
Biogasanldggningar som behandlar avfall yrkesméssigt eller i en anldggning har behandlats som
en del av ett djurstall, utan att tillimpa grunden for att ansdka om tillstand for avfallsbehandling.
En del av biogasanliggningarna vid djurstallen har ett miljotillstind och en del har ett
anmailningsbeslut och en del har inte nagot av dessa. Med den foreslagna éndringen sékerstills
att alla biogasanldggningar 1 fortsdttningen har antingen ett miljotillstind eller ett
anmélningsbeslut och att de foregripande forfarandet for godkdnnande dr det samma i likadana
fall, oberoende av i vilken kommun anldggningen &r placerad. Vissa biogasanldggningar som
inrdttas i anslutning till anmélningspliktiga djurstallar eller mindre djurstallar godkéinns i
fortséttningen i anmélningsforfarandet.
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10.2 De grundliggande miljoritticheterna

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. I bestimmelsen uttrycks ménniskornas helhetsansvar for att bedriva
ekonomisk och samhillelig verksamhet enligt principer som sékerstéller att den levande och
den livldsa naturens méngfald bevaras. Bestimmelsen omfattar utdver atgérder for att forhindra
Odeldggning av miljon eller miljoforstoring dven aktiva atgédrder for att gagna miljon. Enligt
grundlagens 20 § 2 mom. skall det allménna verka for att alla tillférsidkras en sund miljé och att
var och en har mdjlighet att paverka beslut 1 fragor som géller den egna livsmiljon. Stadgandet
inverkar forst och framst pa lagstiftarens och andra normgivares verksamhet. (RP 309/1993 rd,
s. 70)

Utstjélpning av snd i havet eller ett forbud mot det bedoms inte ha betydande konsekvenser for
tillgodoseendet av de grundlédggande miljoréttigheterna. Syftet med propositionen &r att minska
miljofororeningen av skrdp och mikroplast som finns i snén, men sndsmiltning och -transport
till mottagningsplatser pa land har ocksa skadliga konsekvenser for miljon. Utstjdlpning av sno
direkt i havet 6verensstimmer dock inte lingre med medborgarnas uppfattning om en tillrdcklig
miljoskyddsniva. Overlag péverkar propositionen i princip inte tillgodoseendet av de
grundldggande miljorittigheterna.

Fortydligandet av utstjdlpning av ett &mne i havet forutsétter for egen del att de grundldggande
miljoréttigheterna tillgodoses. Syftet med detta forbud har inte varit att férbjuda anvéndning av
agmnen som forbattrar miljotillstdndet och att hilla dessa i havet, men forbudet har i denna
utstrdckning lamnat utrymme for tolkning. Fortydligandet av forbjudet stérker den aktuella
bestammelsens roll i miljoskyddet och tillgodoseendet av de grundldggande miljorittigheterna.

Overforingen av biogasanldggningar som inrittas i anslutning till anmélningspliktiga djurstallar
eller mindre djurstallar bedoms ha vissa positiva miljokonsekvenser, eftersom behandling av
naturgddsel enligt god praxis i en biogasanldaggning genererar klimat- och niringskretsfordelar
jdmfort med vanlig behandling. 1 frdga om biogasanldggningar ska den kommunala
miljoskyddsmyndigheten forvissa sig om att eventuella lackage i anldggningarna f6ljs. Om god
praxis inte iakttas vid en biogasanldggning och uppehéllstiden for insatsvaror blir for kort, kan
anldggningen ha skadliga konsekvenser for klimatet och niringsutslappen, och foljaktligen dven
for tillgodoseendet av de grundldggande miljorattigheterna. Overforingen av dessa
biogasanldggningar till anmalningsforfarandet bedoms inte i 6vrigt ha skadliga konsekvenser
for tillgodoseendet av de grundliggande miljorittigheterna, eftersom ett horande ordnas for
anmailan pd samma sétt som for en miljotillstindsansokan. I anmélningsforfarandet ges alltid ett
Overklagbart beslut och foreskrifter for verksamheten. P4 anmélningsforfarandet tillimpas sé
gott som samma materiella lagstiftning som for tillstandsforfarandet och delvis samma
forfarandebestaimmelser.

Lindringen av miljotillstdndsplikten for produktion av vétgas och undanr§jandet av
skyldigheten att betala en miljoskadeavgift paverkar inte tillgodoseendet av de grundldggande
miljorattigheterna. Lindringen av regleringen giller endast vitgas som producerats genom
elektrolys av vatten och endast for sidana anldggningar vars produktion dr hogst 50 ton per
dygn. Utmaningarna i anldggningarna for vitgasproduktion anknyter i huvudsak till
sdkerhetsaspekter, inte till miljoskyddet. Foljaktligen bedoms att tillgodoseendet av de
grundldggande miljoréttigheterna inte dventyras i och med dndringen.
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10.3 Néringsfrihet

Enligt regeringens proposition om revideringen av de grundlidggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd, s. 71) var ett av de mél som ledde till att néringsfriheten stiftades att minska
tillstdndsplikten for naringsgrenarna. Grundlagsutskottet har jamstillt registreringsskyldigheten
som foreskrivs som forutsittning for inledande av néringsverksamhet med tillstandsplikt och
har granskat sddan reglering ur perspektivet for de krav som faststéllts for inférande av
tillstandsplikt for nédringsfrihet och néringsverksamhet (till exempel GrUU 58/2012).
Anmélningsforfarandet r placerat mellan tillstandsplikten och registreringsplikten, varfor det
finns skil att granska forslaget om Dbehandling av vissa biogasanldggningar i
anmélningsforfarandet enligt regeringens proposition med tanke pd den nédringsfrihet som
tryggats 1 18 § 1 grundlagen.

Miljotillstandspliktens forhéllande till néaringsfriheten har beddmts i omfattande grad i
regeringens proposition med forslag till miljoskyddslag (RP 214/2013 rd). I denna
regeringsproposition har det i friga om alla tillstdndspliktiga funktioner bland annat konstaterats
att bakgrunden till bestimmelserna om miljétillstand, beviljande av det och éaterkallandet av det
ar ett behov av effektiv tillsyn av verksamheterna for att uppnd malen i anknytning till de
grundldggande miljoréttigheterna. Det finns sdledes godtagbara och vigande grunder for att
begrinsa niringsfriheten for tillstandspliktiga och anmaélningspliktiga verksamheter, och
regleringen dr inte problematisk med tanke pa 18 § 1 mom. i grundlagen. Det finns godtagbara
och vigande grunder for att behandla vissa biogasanldggningar i anmélningsférfarandet med
tanke pa begriansningen av néringsfriheten. Dessutom handlar det om dverforing av dessa fran
tillstdndsplikten  till det allménna anmélningsforfarandet, varfor ett lindrigare
anmilningsforfarande 1 stéllet for tillstdndsplikten ldttar bordan 1 utdvande av
niringsverksamhet en aning. Tillgodoseendet av néringsfriheten frimjas dven av att vissa
anldggningar for produktion av vatgas avldgsnas fran listan over tillstdndspliktiga anldggningar
och skyldigheten att betala en miljoskadeavgift samt av dndringen av industriutslappsdirektivet
om kriterierna for att inte tillimpa lagstiftningen kring avfallsférbranning pa forgasning och
pyrolys av avfall.

10.4 Andringen av lagen om miljoskadefonden

Lagen om miljoskadefonden ar en fond utanfor statsbudgeten enligt 87 § i grundlagen. For att
godkénna ett lagforslag som visentligt utvidgar fonden eller dess dndamal kravs i riksdagen
minst tvd tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna. Propositionen handlar inte om en
visentlig utvidgning av miljoskadefonden eller dess andamél, utan om teknisk dndring, med
vilken skyldigheten att betala en avgift harmoniseras med miljotillstaindsplikten i
miljoskyddslagen. Det handlar inte om en idndring av lagen om miljoskadefonden som i
riksdagen kraver minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna rdsterna.

Pa de grunder som anges ovan anses att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 18 § 2 och 3 mom., 32 § 1 mom. 2 punkten, 107 § 2
mom. 1 punkten, tabell 1 punkt 4 underpunkt a i bilaga 1 och tabell 2 punkt 13 underpunkt f'i
bilaga 1,

av dem tabell 1 punkt 4 underpunkt a i bilaga 1 och tabell 2 punkt 13 underpunkt f'i bilaga 1
sddana de lyder i lag 905/2020, samt

fogas till tabell 1 punkt 14 i bilaga 1, sddan punkten lyder i lag 905/2020, en ny underpunkt a
och till bilaga 4, sadan den lyder i lag 905/2020, en ny punkt 9 som foljer:

18 §

Sdrskilda forbud som giller havet

I Finlands territorialvatten eller ekonomiska zon far avfall eller andra 4mnen i sdnkningssyfte
eller bortskaffningssyfte inte dumpas frén finska eller utlindska fartyg, frén fordon pé isen, fran
luftfartyg eller fran i 4 § 2 punkten i havsskyddslagen avsedda havstekniska enheter, inte heller
far fartyg, havstekniska enheter eller luftfartyg sdnkas eller 6verges, med beaktande av vad som
17 § 3 mom. i havsskyddslagen foreskrivs om motsvarande atgérder utanfor den ekonomiska
zonen. Detsamma giller utstjdlpning i havet fran stranden av &mnen i sénkningssyfte eller
bortskaffningssyfte.

Bestdmmelser om placering av muddermassa i vattenomraden finns i vattenlagen.

32§
Undantag fran tillstandsplikten for vissa verksamheter som avser avfallsbehandling

For sédan yrkesmissig behandling av avfall eller behandling av avfall i en anldggning som
avses 1 tabell 2 punkt 13 i bilaga 1 behovs det inte miljétillstand med stdd av den punkten, nér
det ar fraga om att

2) avloppsslam, slam frén slamavskiljare och slutna tankar eller avfall frén torrtoaletter som
behandlats s& att det blivit oskadligt eller oskadlig aska eller oskadlig slagg &tervinns och
anviands i enlighet med lagen om gédselmedel (711/2022),

107 §
Tilldmpningsomrdde

Lagens 108-110 § tillimpas dock inte pa
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1) forgasnings- eller pyrolysanldggningar, om gaserna eller vitskorna fran virmebehandling
av avfall behandlas innan de forbrdnns i sddan omfattning att forbrédnningen orsakar mindre
utslapp dn forbranningen av de minst fororenande brénslen pa marknaden som skulle kunna
forbrinnas 1 anldggningen och om forbrinningen, for andra utslipp &n kvéveoxider,
svaveloxider och stoft, inte orsakar storre utslipp &n utsléppen fran forbrénning eller
samforbranning av avfall,

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 18 § 3 mom. trdder dock i kraft den 1 mars 2028.
Tabell 2 punkt 13 underpunkt f'i bilaga 1 och punkt 9 i bilaga 4 till lagen tréder dock i kraft den
1 januari 2026.

Om det inte har gjorts en anmélan i enlighet med 115 a § om en biogasanldggning som avses
i punkt 9 i bilaga 4 eller om anldggningen inte har ett miljotillstand som avses i 4 kap., ska det
gbras en anmélan om anlidggningen i enlighet med 115 a § fore utgangen av 2026. Om ansokan
om tillstind for en biogasanldggning dr anhdngig den 1 januari 2026, ska den behdriga
myndigheten 6verfora ansokan till anmélningsforfarandet.

Om en biogasanldggning som avses i punkt 9 1 bilaga 4 har miljotillstdnd, far
biogasanldggningen fortsétta bedriva verksamhet i enlighet med miljétillstindet. Den behdriga
myndigheten ska Overfora ansokan om miljotillstdnd till anmélningsforfarandet nar
miljotillstdndet behdver dndras i enlighet med 29 eller 89 §.
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Bilaga 1
TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

TABELL 1 Direktivanldggningar

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen eller grupper av dmnen som anges nedan dér
tillverkningen omfattar kemiska eller biologiska reaktioner och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier sdésom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvéveoxider, vitgas som inte ar producerad genom elektrolys av vatten,
svaveldioxid, karbonylklorid

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvétesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, kaliumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid, kaliumklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbonat, perborat,
silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra oorganiska foreningar, som t.ex. kalciumkarbid, kisel,
kiselkarbid

14. Annan verksamhet

a) Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten, nir vitgasproduktionskapaciteten
overstiger 50 ton per dygn

13. Behandling av avfall som sker yrkesmissigt eller i en anlédggning samt behandling av
avloppsvatten

f) Annan behandling av avfall &n vad som avses i underpunkterna a, b och e och som omfattas
av tillimpningsomradet for avfallslagen och sker i en anldggning eller yrkesmaéssigt, dock inte
verksamhet vid en biogasanldggning som avses i punkt 9 i bilaga 4
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Bilaga 4

ANMALNINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER

9. Biogasanlidggningar som inréttas i anslutning till ett djurstall som avses i punkt 5 eller i
anslutning till ett mindre djurstall och som behandlar sidan naturgddsel, sddant vegetabiliskt
foderavfall, sddant tvittvatten fran mjolkrum och fran djurhéllningslokaler och sédan mjolk
som dr oduglig som livsmedel som har uppstatt i det djurstallet. Biogasanldaggningarna far
ocksa behandla avfall som innehaller sidana naturmaterial fran jord- och skogsbruket som &r
oskadliga for miljon och hilsan. En biogasanldggning far behandla mindre 4n sammanlagt 20
000 ton avfall per ar.
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Lag
om Andring av 118 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 118 § 1 mom. 5 punkten, sidan den lyder i lag 714/2021,
som foljer:

118 §
Bokforingsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter

Verksamhetsutdvaren ska fora bok dver avfallet nir det géller

5) sadan verksamhet inom livsmedelsindustrin som enligt miljoskyddslagen ar
anmalningspliktig eller verksamhet vid en sddan biogasanldggning som avses i punkt 9 i bilaga
4 till miljoskyddslagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av punkt D i bilaga 1 till lagen om miljoskadefonden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1bilaga 1 till lagen om miljoskadefonden (1262/2022) punkt D underpunkt 4 och
fogas till punkt D i bilaga 1 en ny underpunkt 12 som f6ljer:

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 november 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga 1
ARLIGA MILJOSKADEAVGIFTER

[ D. Avgiftsklass4 [ 2 700 euro

4. KEMISK INDUSTRI

Tillverkning av de &mnen eller grupper av &mnen som anges nedan dér tillverkningen omfattar
kemiska eller biologiska reaktioner och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier sisom
— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvéveoxider, vitgas som inte dr producerad genom elektrolys av vatten,

svaveldioxid, karbonylklorid

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvitesyra, fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid, kaliumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid, kaliumklorat, kaliumkarbonat, natriumkarbonat, perborat,
silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra oorganiska foreningar, som t.ex. kalciumkarbid, kisel,
kiselkarbid

b) Tillverkning av organiska kemikalier sdsom
— enkla kolviten (linjéra eller cykliska, mittade eller ométtade, alifatiska eller aromatiska)

— syreinnehéllande organiska foreningar, sérskilt alkoholer, aldehyder, ketoner, karboxylsyror,
estrar och blandningar av estrar, acetater, etrar, peroxider och epoxihartser

— svavelinnehallande organiska foreningar

— kvéveinnehéllande organiska foreningar, sérskilt aminer, amider, nitronyl- och
nitroféreningar, nitratféreningar, nitriler, cyanater, isocyanater

— fosforinnehéllande organiska foreningar
— halogenerade kolviten
— metallorganiska foreningar

— plaster (polymerer, syntetfibrer, regenererad cellulosa)
— syntetgummi

— fargdmnen och pigment
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— ytaktiva dmnen och tensider

¢) Olje- eller gasraffinaderier

d) Tillverkning av véxtskyddsmedel eller biocider
e) Tillverkning av sprangdmnen

f) Tillverkning av gddselmedel baserade pa fosfor-, kvive- eller kaliumbaserade ravaror
(enkla eller sammansatta godselmedel)

g) Tillverkning av produkter som innehaller lakemedel, 4&ven mellanprodukter

12. ANNAN VERKSAMHET

Produktion av vitgas genom elektrolys av vatten, ndr vétgasproduktionskapaciteten dverstiger
50 ton per dygn
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 18 § 2 och 3 mom., 32 § 1 mom. 2 punkten, 107 § 2
mom. 1 punkten, tabell 1 punkt 4 underpunkt a i bilaga 1 och tabell 2 punkt 13 underpunkt f'i

bilaga 1,

av dem tabell 1 punkt 4 underpunkt a i bilaga 1 och tabell 2 punkt 13 underpunkt f'i bilaga 1

sadana de lyder i lag 905/2020, samt

fogas till tabell 1 punkt 14 i bilaga 1, sddan punkten lyder i lag 905/2020, en ny underpunkt a
och till bilaga 4, sddan den lyder i lag 905/2020, en ny punkt 9 som foljer:

Gdllande lydelse

18§

Sdrskilda forbud som giller havet

I Finlands territorialvatten eller ekonomiska
zon far avfall eller andra &mnen i
sankningssyfte eller annat bortskaffningssyfte
inte dumpas fran finska eller utlindska fartyg,
fran fordon pé isen, fran luftfartyg eller frén i
4 § 2 punkten i havsskyddslagen avsedda
havstekniska enheter, inte heller fir fartyg,
havstekniska enheter eller luftfartyg sidnkas
eller 6verges, med beaktande av vad somi 7 §
3 mom. i havsskyddslagen foreskrivs om
motsvarande atgérder utanfor den ekonomiska
zonen. Detsamma géller utstjdlpning i havet
frén stranden av &mnen i sdnknings- eller
bortskaffningssyfte.

Det forbud som avses i 2 mom. gdller inte
utstjdalpning av sné i havet. Bestimmelser om
placering av muddermassa i vattenomraden
finns i vattenlagen.
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Foreslagen lydelse

18 §

Sdrskilda forbud som giller havet

I Finlands territorialvatten eller ekonomiska
zon far avfall eller andra &dmnen i
sankningssyfte eller bortskaffningssyfte inte
dumpas fran finska eller utlindska fartyg, fran
fordon pé isen, frén luftfartyg eller frani4 § 2
punkten 1  havsskyddslagen  avsedda
havstekniska enheter, inte heller fir fartyg,
havstekniska enheter eller luftfartyg sidnkas
eller 6verges, med beaktande av vad somi7 §
3 mom. i havsskyddslagen foreskrivs om
motsvarande atgérder utanfor den ekonomiska
zonen. Detsamma géller utstjdlpning i havet
frén stranden av dmnen i sdnkningssyfte eller

bortskaffningssyfte.
Bestammelser om placering av
muddermassa 1 vattenomrdden finns i

vattenlagen.



Gdllande lydelse

32§

Undantag fran tillstandsplikten for vissa
verksamheter som avser avfallsbehandling

For sddan yrkesmaéssig behandling av avfall
eller behandling av avfall i en anldggning som
avses i tabell 2 punkt 13 i bilaga 1 behdvs det
inte miljotillstdnd med stdd av den punkten,
ndr det r fraga om att

2) avloppsslam, slam fran slamavskiljare,
slam fran slutna tankar eller avfall fran
torrtoaletter som behandlats s& att det blivit
oskadligt eller oskadlig aska eller oskadlig
slagg atervinns och anvénds i enlighet med
lagen om godselfabrikat (539/2006),

107 §

Soveltamisala

Lagens 108—110 § tillimpas dock inte pa

1) forgasnings- och pyrolysanldggningar,
om de gaser som uppstdr genom termisk
behandling av avfall renas i sidan omfattning
att de innan de forbrénns inte lingre utgor
avfall och de inte kan orsaka storre utslapp dn
de som uppstar vid forbranning av naturgas,

Foreslagen lydelse

32§

Undantag fran tillstandsplikten for vissa
verksamheter som avser avfallsbehandling

For sddan yrkesmaéssig behandling av avfall
eller behandling av avfall i en anldggning som
avses i tabell 2 punkt 13 i bilaga 1 behdvs det
inte miljotillstdnd med stdd av den punkten,
ndr det r fraga om att

2) avloppsslam, slam frdn slamavskiljare
och slutna tankar eller avfall fran torrtoaletter
som behandlats sa att det blivit oskadligt eller
oskadlig aska eller oskadlig slagg atervinns
och anviands i enlighet med lagen om
gddselmedel (711/2022),

107 §
Tillimpningsomrdde

Lagens 108-110 § tillimpas dock inte pa

1) forgasnings- eller pyrolysanldggningar,
om gaserna  eller  vitskorna  frdan
vdarmebehandling av avfall behandlas innan
de forbrdnns i sddan omfattning att
forbrdnningen orsakar mindre utsldpp dn
forbrdnningen av de minst fororenande
brinslen pd marknaden som skulle kunna

forbrdnnas i anldggningen och om
forbrdnningen, for andra utslipp dn
kvdveoxider, svaveloxider och stoft, inte

orsakar storre utsldpp dn utsldppen fran
forbrdnning eller samforbrdnning av avfall;

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 18
$ 3 mom. trdder dock i kraft den 1 mars 2028.
Tabell 2 punkt 13 underpunkt fi bilaga 1 och
punkt 9 i bilaga 4 till lagen trider dock i kraft
den 1 januari 2026.

Om det inte har gjorts en anmdlan i enlighet
med 115 a § om en biogasanldggning som
avses i punkt 9 i bilaga 4 eller om
anldggningen inte har ett miljotillstand som
avses i 4 kap., ska det goras en anmdlan om
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

anliggningen i enlighet med 115 a § fore
utgdangen av 2026. Om ansékan om tillstand
for en biogasanliggning dr anhdngig den 1
Januari 2026, ska den behoriga myndigheten
overfora ansokan till anmdlningsforfarandet.
Om en biogasanliggning som avses i punkt
9 i bilaga 4 har miljétillstand, far
biogasanliggningen  fortsdtta bedriva
verksamhet i enlighet med miljotillstandet.
Den behoriga myndigheten ska overfora
ansokan om miljétillstand till
anmdlningsforfarandet ndr miljotillstindet
behover dndras i enlighet med 29 eller 89 §.
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TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER

Gillande lydelse

TABELL 1 Direktivanldggningar

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen
eller grupper av &mnen som anges nedan dar
tillverkningen omfattar kemiska eller
biologiska reaktioner och sker i industriell
skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier
sdsom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvdveoxider, vite,
svaveldioxid, karbonylklorid

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvétesyra,
fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid,
kaliumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid,
kaliumklorat, kaliumkarbonat,
natriumkarbonat, perborat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra
oorganiska foreningar, som t.ex.
kalciumkarbid, kisel, kiselkarbid

13. Behandling av avfall som sker
yrkesmaissigt eller i en anldggning samt
behandling av avloppsvatten

f) Annan behandling av avfall 4n vad som
avses 1 13 punkten underpunkterna a, b och e
i tabell 2 och som omfattas av
tillimpningsomréadet for avfallslagen och
sker 1 en anldggning eller yrkesmaéssigt

Bilaga 1

Foreslagen lydelse

TABELL 1 Direktivanldggningar

4. Kemisk industri; tillverkning av de &mnen
eller grupper av &mnen som anges nedan dar
tillverkningen omfattar kemiska eller
biologiska reaktioner och sker i industriell
skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier
sasom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvaveoxider, vditgas som
inte dr producerad genom elektrolys av
vatten, svaveldioxid, karbonylklorid

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvétesyra,
fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid,
kaliumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid,
kaliumklorat, kaliumkarbonat,
natriumkarbonat, perborat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra
oorganiska foreningar, som t.ex.
kalciumkarbid, kisel, kiselkarbid

14. Annan verksamhet

a) Produktion av vitgas genom elektrolys av
vatten, ndr vitgasproduktionskapaciteten
overstiger 50 ton per dygn

13. Behandling av avfall som sker
yrkesmaissigt eller i en anldggning samt
behandling av avloppsvatten

f) Annan behandling av avfall &n vad som
avses 1 underpunkterna a, b och e och som
omfattas av tilldmpningsomrddet for
avfallslagen och sker i en anldggning eller
yrkesmdssigt, dock inte verksamhet vid en
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ANMALNINGSPLIKTIGA VERKSAMHETER

biogasanliggning som avses i punkt 9 i
bilaga 4.

Bilaga 4

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

54

9. Biogasanldggningar som inrdttas i
anslutning till ett djurstall som avses i punkt
5 eller i anslutning till ett mindre djurstall
och som behandlar sadan naturgédsel,
sddant vegetabiliskt foderavfall, sadant
tvdttvatten fran mjélkrum och frdan
djurhdllningslokaler och sadan mjolk som dr
oduglig som livsmedel som har uppstdtt i det
djurstallet. Biogasanldggningarna far ocksd
behandla avfall som innehdller sddana
naturmaterial fran jord- och skogsbruket
som dr oskadliga for miljon och hdlsan. En
biogasanliggning far behandla mindre dn
sammanlagt 20 000 ton avfall per dr.



Lag

om indring av 118 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 118 § 1 mom. 5 punkten, sadan den lyder i lag 714/2021,

som foljer:

Gdllande lydelse

118 §

Bokforingsskyldighet och skyldighet att
ldmna uppgifter

Verksamhetsutovaren ska fora bok over
avfallet nér det géller

5) sadan verksamhet
livsmedelsindustrin som
miljoskyddslagen dr anmélningspliktig,
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Foreslagen lydelse

118 §

Bokforingsskyldighet och skyldighet att
ldmna uppgifter

Verksamhetsutovaren ska fora bok oOver
avfallet nér det géller

5) sadan verksamhet inom
livsmedelsindustrin som enligt
miljoskyddslagen &r anmaélningspliktig eller
verksamhet vid en sddan biogasanliggning

som avses i punkt 9 i bilaga 4 till
miljoskyddslagen,
Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag

om indring av punkt D i bilaga 1 till lagen om miljoskadefonden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1bilaga 1 till lagen om miljoskadefonden (1262/2022) punkt D underpunkt 4 och
fogas till punkt D i bilaga 1 en ny underpunkt 12 som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Bilaga 1
ARLIGA MILJOSKADEAVGIFTER

[ D. Avgiftsklass4 [ 2 700 euro |

Gdllande lydelse

4. KEMISK INDUSTRI

Tillverkning av de &mnen eller grupper av
dmnen som anges nedan dér tillverkningen
omfattar kemiska eller biologiska reaktioner
och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier
sdsom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvaveoxider, véte,
svaveldioxid, karbonylklorid

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvétesyra,
fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid,
kaliumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid,
kaliumklorat, kaliumkarbonat,
natriumkarbonat, perborat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra
oorganiska foreningar, som t.ex.
kalciumkarbid, kisel, kiselkarbid

b) Tillverkning av organiska kemikalier
sdsom

— enkla kolviten (linjéra eller cykliska,
maéttade eller omittade, alifatiska eller
aromatiska)

— syreinnehéllande organiska féreningar,
sarskilt alkoholer, aldehyder, ketoner,
karboxylsyror, estrar och blandningar av
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Foéreslagen lydelse

4. KEMISK INDUSTRI

Tillverkning av de &mnen eller grupper av
dmnen som anges nedan dér tillverkningen
omfattar kemiska eller biologiska reaktioner
och sker i industriell skala

a) Tillverkning av oorganiska kemikalier
sdsom

— gaser, som t.ex. ammoniak, klor eller
klorvite, fluor eller fluorvite, koloxider,
svavelforeningar, kvaveoxider, véitgas som
inte dr producerad genom elektrolys av
vatten, svaveldioxid, karbonylklorid

— syror, som t.ex. kromtrioxid, fluorvétesyra,
fosforsyra, salpetersyra, saltsyra, svavelsyra,
oleum, svavelsyrlighet

— baser, som t.ex. ammoniumhydroxid,
kaliumhydroxid, natriumhydroxid

— salter, som t.ex. ammoniumklorid,
kaliumklorat, kaliumkarbonat,
natriumkarbonat, perborat, silvernitrat

— icke-metaller, metalloxider eller andra
oorganiska foreningar, som t.ex.
kalciumkarbid, kisel, kiselkarbid

b) Tillverkning av organiska kemikalier
sdsom

— enkla kolviten (linjéra eller cykliska,
maéttade eller omittade, alifatiska eller
aromatiska)

— syreinnehéllande organiska féreningar,
sarskilt alkoholer, aldehyder, ketoner,
karboxylsyror, estrar och blandningar av



Gdllande lydelse

estrar, acetater, etrar, peroxider och
epoxihartser

— svavelinnehéllande organiska foreningar
— kvéveinnehéllande organiska foreningar,
sarskilt aminer, amider, nitronyl- och
nitroforeningar, nitratféreningar, nitriler,
cyanater, isocyanater

— fosforinnehéallande organiska foreningar
— halogenerade kolviten

— metallorganiska foreningar

— plaster (polymerer, syntetfibrer,
regenererad cellulosa)

— syntetgummi

— fargdmnen och pigment

— ytaktiva dmnen och tensider
¢) Olje- eller gasraffinaderier

d) Tillverkning av vaxtskyddsmedel eller
biocider

e) Tillverkning av sprangémnen

f) Tillverkning av gddselmedel baserade pa

fosfor-, kvédve- eller kaliumbaserade ravaror

(enkla eller sammansatta godselmedel)

g) Tillverkning av produkter som innehéller

lakemedel, 4ven mellanprodukter
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Foreslagen lydelse

estrar, acetater, etrar, peroxider och
epoxihartser

— svavelinnehéllande organiska foreningar
— kvéveinnehéllande organiska foreningar,
sarskilt aminer, amider, nitronyl- och
nitroforeningar, nitratféreningar, nitriler,
cyanater, isocyanater

— fosforinnehéallande organiska foreningar
— halogenerade kolviten

— metallorganiska foreningar

— plaster (polymerer, syntetfibrer,
regenererad cellulosa)

— syntetgummi

— fargdmnen och pigment

— ytaktiva dmnen och tensider
¢) Olje- eller gasraffinaderier

d) Tillverkning av vaxtskyddsmedel eller
biocider

e) Tillverkning av sprangémnen

f) Tillverkning av gddselmedel baserade pa
fosfor-, kvédve- eller kaliumbaserade ravaror
(enkla eller sammansatta godselmedel)

g) Tillverkning av produkter som innehéller
lakemedel, 4ven mellanprodukter

12. ANNAN VERKSAMHET

Produktion av vdtgas genom elektrolys av
vatten, ndr vitgasproduktionskapaciteten
overstiger 50 ton per dygn
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