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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sananvapau-
den kayttdmisestd joukkoviestinnéssi ja eraiks sihen
liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettévaks |aki
sananvapauden kayttamisestd joukkovies-
tinndssd. Ehdotetulla lailla annettaisiin pe-
rustudain  sananvapaussddnnoksessa  edel-
Iytettyja tarkempia sdannoksia sananvapau-
den kayttamisesté joukkoviestinnassa. Tar-
koitus on, ettd sddnnokset soveltuisivat sa-
mansisaltoisind  kaikkiin  joukkoviestinnan
muotoihin viestien tallennus-, julkaisu- jaja
kelutekniikasta riippumatta. Ehdotetullalailla
korvattaisiin voimassa olevat painovapausa-
ki jaradiovastuul aki.

Ehdotettu s@intely koskisi yksityishenki-
[6iden yll&pitami& sdhkoisen viestintdverkon
kotisivuja vain osittain. Talaisiin kotisivui-
hin sovellettaisin vain sellaisia ehdotetun
lain sdénndksid, joilla tarvittaessa turvattai-
siin rikos- ja vahingonkorvausoikeudellisen
vastuun toteuttaminen tai joilla voitaisiin no-
peasti estéd sisdlloltdan selvasti lainvastaisen
aineiston edelleen levittéminen. Ehdotettua
lakia sovellettaisiin niin ikd&n vain osittain
sellai seen toimintaan, jossa joukkoviestintéén
sindnsa osallistuva luonnollinen henkild tai
oikeushenkil® huolehtii pelké&stédan julkaisun
tal verkkoviestin teknisesta valmistuksesta,
|&hettdmisestd, valittamisesta tai jakelusta.

Saannolliseks tarkoitettu julkaisutoiminta
olisi sdantelykohteena erotettu yhtdalta yksit-
téisista viesteistd ja toisaalta ohjelmista. Ai-
kakautinen julkaisu on ehdotetussa laissa
méaéritelty julkaisuksi, jota on tarkoitus jul-
kaista saanndllisesti vahintddn neja ker-
taa vuodessa. Verkkojulkaisulla taas tar-
koitettaisiin  yhtendiseksi laadittua verkko-
viestien kokonaisuutta, jota on tarkoitus jul-
kai sta sdannollisesti.

Julkaisutoiminnan harjoittajan eli julkaisi-
jan olisi ehdotetun lain mukaan huol ehdittava
Siitd, etta yksittéisessa julkaisussa, aikakauti-

229120F

sessa julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tie-
to julkaisjasta seka tallennemuotoisten jul-
kaisujen kohdalla myds valmistamisvuodes-
ta. Saanndllisesti ilmestyville julkaisuille
samoin kuin ohjelmille tulisi maéréta vastaa-
va toimittaja. Vastaavaa toimittajaa koskeva
tieto olis sisdllytettdva asianomaiseen jul-
kaisuun. Ohjelmien osalta vastaavasta toimit-
tgjasta tulis tiedottaa ohjelmatoiminnassa.
Jokaisella olisi ehdotuksen mukaan oikeus
saada tieto asianomaisen julkaisun tai oh-
jelman vastaavasta toimittgjasta. Julkaisijan
ja ohjelmatoiminnan harjoittajan olis huo-
lehdittava diitd, etta jokainen ohjelma ja
verkkojulkaisu tallennetaan. Tallennettatulisi
paasdantdisesti  sdilyttda vahintddn kolme
kuukautta sitd, kun ohjelma on lahetetty tai
verkkojulkaisu toimitettu yleisdn saataville.
Sisdlloltédn usein muuttuvien  verkkojul-
kaisujen osalta tallentamisvelvollisuus olis
kuitenkin kahden kuukauden pituinen.
Ehdotettu laki sisdltéis sdannokset vas-
tine- ja oikaisuoikeudesta. Vastineoikeus
perustuisi objektiivisin perustein arvioitavaan
loukkauskokemukseen. Y ksityisella henkil 6l -
14, jolla on perusteltu syy katsoa tulleensa
loukatuksi aikakautisessa julkaisussa, verk-
kojulkaisussa tai niihin rinnastettavassa, tois-
tuvasti lahetettdvassd ohjelmassa esitetyn
viestin sisdlon johdosta, olisi oikeus saada
vastine julkaistuksi samassa julkaisussa tai
ohjelmassa. Oikaisuoikeutta koskevan ehdo-
tuksen mukaan yksityisen henkilon lisdks
my6s yhteisolla, sdétiolla ja viranomaisella
olisi oikeus saada aikakautisessa julkaisussa,
verkkojulkaisussa ta ohjelmassa esitetty it-
seddn tai toimintaansa koskeva virhedllinen
tieto oikaistuksi samassa julkaisussa tai asi-
anomaisen ohjelmatoiminnan harjoittajan oh-
jelmassa. Ehdotus sisdltéd myos sadnnokset
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vastine- ja oikaisuvaatimuksen esittamisests,
vastaavan toimittgjan velvollisuudesta il-
moittaa vaatimuksen hylkaamisesta seka vaa-
timuksen esittgjan oikeudesta sasttaa asia
tuomioi stuimen tutkittavaksi.

Ehdotuksen mukaan |&hettimen, palveli-
men tai muun vastaavan laitteen yll8pitdan
olis huolehdittava sita, etta hanella on lait-
teen avulla yleisdn saataville toimitettavan
peelliset tunnistamistiedot. Tiedot saisi héavit-
téd aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun viesti on tullut kyseiseen laittee-
seen. Ehdotettu laki sisdltéisi sd8nnokset tun-
nistamistietojen luovuttamisen edellytyksista
jaluovuttamiseen liittyvasta menettelysta.

Ehdotettu laki sisdltéis myos sddnndksen
uudesta pakkokeinosta, verkkoviestin jakelun
keskeyttamismaarayksestd. Siina tuomiois-
tuin voisi maéréta julkaisijan tai ohjelmatoi-
minnan harjoittajan taikka lahettimen, palve-
limen tai muun sellaisen laitteen yllapitdan
keskeyttamaan julkaistun verkkoviestin pi-
tamisen yleisdn saatavilla. Ehdotuksen mu-
kaan méardys raukeais, jollel syytettd méa
réyksen kohteena olevan viestin sisaltoon pe-
rustuvasta rikoksesta nosteta tai vaatimusta
menettéamisseuraamuksen  tuomitsemisesta
esitetd taikka kannetta viestin sisallosta ai-
heutuneen vahingon korvaamisesta nosteta
kolmen kuukauden kuluessa méarayksen an-
tamisesta.

L 8hettimen, palvelimen tai muun vastaavan
laitteen yll&pitgdla olis myds kahdessa
erikseen sdédetyssa tapauksessa oikeus itse
keskeyttéa verkkoviestin pitdminen yleistn
saatavilla. Jos laitteen yllapitgja keskeyttéis
verkkoviestin jakelun, hénen tulis ilmoittaa
siita todisteellisesti viestin lahettgjalle. Verk-
koviestin lahettgalla olis puolestaan oikeus
saattaa jakelun keskeyttémista koskeva asia
tuomioistuimen késiteltavaksi.

Ehdotetun lain mukaan oikeusministe-
ridlle nykyisin  kuuluva painokannevalta
sirrettéisiin - valtakunnansyyttgéle. Valta-
kunnansyyttgja paéttéisi syytteen nostamises-
ta kaikista julkaistun viestin sisaltéon pe-
rustuvista viralisen syytteen aaisista rikok-

""" toimivaltaan
kuuluis myo6s pdéttaa syytteen nostamisesta
tallaiseen rikokseen liittyvasta padtoimittaja-
rikkomuksesta.

Esitykseen sisdltyvat myds ehdotukset la-
eiksi, joilla oikeudenkdymiskaaren ja esitut-
kintalain sisdltaméat anonyymin ilmaisun ja
tietoléhteen suojaa koskevat sddnnokset uu-
distettaisiin  sananvapauden kayttamisesta
Joukkoviestinngssa annettavaksi  ehdotetun
lain periaatteiden mukaisiksi, samoin kuin
ehdotukset viiden muun lain muutoksiksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden kuluttua Siita,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

IImoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY , muut. 98/48/EY , mukai sesti
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyisin voimassa oleva painovapausl aki
(1/1919) on sd&detty vuonna 1919. Viime
vuosisadan aun viegtintdolojen tarpeisiin
séédetty laki on kokonaisuutena vanhentunut.
Laki e endd vastaa sananvapauden kaytta
mistd koskevalle lainsdadannolle asetettuja
vaatimuksia sen enempéda asialisesti kuin
lai nsdédantotekni sestikaan.

Joukkoviestinndssd on  painovapauslain
sadtdmisen jakeen tapahtunut suuria muu-
toksia. Perinteisen painoviestinndn rinnalle
on tullut lukuisia uusia viestinndn muotoja.
Yksittéinen kirja, sdanndllisesti ilmestyva
sanomalehti tai mika tahansa perinteinen
painokirjoitus voidaan nykyisin julkaista ja
toimittaa yleison saataville usean erilaisen
tallenteen muodossa.

Tallenneviestinnan lisdksi myds sahkoises-
s4 joukkoviestinnassa on tapahtunut muutok-
sia. Televerkkoa kéytetddn kohdeviestinnan
ohella myds joukkoviestintégdn. Teknisesti
kehittynyt tietoverkko on monipuolinen véli-
ne, jonka avulla yleisbn saataville voidaan
toimittaa tekstin, &anen, kuvallisen esityksen
ja liikkkuvan kuvan tai ndiden yhdistelmien
muodossa esitettyja viestgjd. Samanai kai sesti
my6s verkkojen siirtokyky on nopeasti kas-
vanut.

Sananvapauden kayttamista joukkoviestin-
ndssa koskevat sdénnokset ehdotetaan nyt
koottaviksi yhteen lakiin. Samalla painova
paudlaki ja radiovastuulaki (219/1971) ehdo-
tetaan kumottaviksi. Ehdotettu laki koskis
my®6s uusi a joukkovi estinnén muotoja.

L akiehdotuksen tavoitteena on antaa perus-
tudain 12 8:n 1 momentin sananvapaussaan-
noksessa edellytettyja tarkempia séannoksia
sananvapauden kayttamisesta joukkoviestin-
ndssa. Ehdotettuja sddnnoksia voidaan luon-
nehtia 18hinn& jarjestystyyppisiksi. Ehdotus
sisdltéd sdannokset myos vastine- ja oikaisu-
oikeudesta seka erdistd muista joukkovies-
tintdan olennaisesti liittyvista sananvapauden

kayttamista koskevista oikeuksista. Lisdks
lailla annettaisiin julkaistun viestin sis8ltoon
perustuvaa rikos- ja vahingonkorvausoi-
keudellista vastuuta koskevia sédnnoksia se-
ka joukkoviestintédd varten tarpedllisia eri-
tyissddnnoksia syyteoikeudesta, pakkokei-
noista ja seuraamuksista Tavoitteena on
my0s keventda viestinnan siséllon valvontaa
koskevaa voimassa ol evaa saantelya.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantojakaytanto

211 Perustudaki

Perustudain 12 &n 1 momentin mukaan
jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja ke-
nenkddn ennakolta estéaméttd. Tarkempia
sadnnoksia sananvapauden kayttamisesta an-
netaan lailla. Lailla voidaan s&&téa kuvaoh-
jelmia koskevia lasten suojelemiseksi valtta
méattomia rajoituksia.

Sananvapaus on perustudaissa turvattu jo-
kaiselle Suomen oikeudenkayttopiirissa ole-
valle henkil6lle hdnen kansalaisuuteensa kat-
somatta. Soveltamisalaltaan sananvapaus-
sa8nnos kattaa kaikki viestintatekniset mene-
telmé ja ilmaisumuodot seka kaikenlaiset
tiedot, mielipiteet ja muut viestit niiden sisil-
|Osté riippumatta.

S&annoksen sanamuodon mukaan sananva-
pauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viestgga kenenk&din ennakolta estamétta
Vuonnha 1995 toteutuneeseen perusoikeusuu-
distukseen johtaneen hallituksen esityksen
mukaan julkistamisella tarkoitetaan kaiken-
laista viestien julkaisemista, levittamista ja
valittdmista. Hallituksen esityksessa koroste-
taan, ettei sananvapauden ulottuvuuksia tulis
yleensdkaan tulkita liian ahtaasti. N&in ollen
sananvapauden tulee antaa suojaa julkisen
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vallan puuttumista vastaan myo6s joukkovies-
timien toimitukselliselle tyoskentelylle jo
ennen viestin varsinaista ilmaisemista ja
julkaisemista. Sananvapaus tulis muuten-
kin ymmértéd huomattavan lagja-alaiseksi
samaan tapaan kuin kansainvalisissa ih-
misoikeussopimuksissa ja  perustuslaki-
valiokunnan tulkintakéytanndsséa on tehty
(ks. HE 309/1993 vp, s. 57).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan  katsonut, etta perustuslain
12 §:ss turvattuun sananvapauteen sisdltyy
oikeus gjatusten lausumiseen puhein, kirjoi-
tuksin ja kuvallisin esityksin seka oikeus kir-
joituksen ja kuvallisen esityksen painosta
julkaisemiseen.  Sananvapauteen  sisdltyy
my6s oikeus puheen kuuntelemiseen, vapaus
kirjoituksen ja painotuotteen lukemiseen ja
kuvallisen esityksen katselemiseen seka oi-
keus kirjoitusten ja painotuotteiden levittémi-
seen. Edelleen sananvapauteen kuuluu oikeus
naytelmien ja elokuvien esittamiseen. Perus-
tudakivaliokunta on jo aiemmassa kaytan-
nossdan ulottanut perustuslain sananvapaus-
sdannoksessd turvatut oikeudet koskemaan
myo6s yleisradio- ja kaapelildhetystoimintaa.
(Ks. PeVL 8/1961 vp, 2/1986 vp, 14/1993
vp, 23/1993 vp) Myods kaupallinen mainonta
ja markkinointi kuuluvat perustusain 12 8:n
1 momentissa turvatun sananvapauden alaan
(ks. PeVL 19/1998 vp, 1/1993 vp ja 2/1986
vp), vaikka niiden e olekaan katsottu kuulu-
van sananvapauden ydinalueelle.

Perustudain sdéénnds turvaa sananvapau-
teen sisdltyvien oikeuksien kayttdmisen "ke-
nenkédn ennakolta estdméttd’. Na&ilta osin
sédnnos kieltdd viestien sisdllon  ennak-
kotarkastuksen ja muut ennakollista estettd
merkitsevdt puuttumiset  sananvapauteen.
Myo6s sananvapauden kéyton luvanvaraista
minen on lahtokohtaisesti kielletty. Toisaalta
sananvapaussdannts e esta yllapitamista
toimilupaj &rjestelmaa televisio- ja radiotoi-
minnassa, mikdli jérjestelman tarpeellisuus
voidaan perustella sananvapauden kannalta
hyvaksyttavalla tavalla (ks. HE 309/1993 vp,
s. 57-58 jaPeVL 19/1998 vp).

Perustudain sananvapaussaannis & esta
sananvapauden kayton jalkikéteistd valvon-
taa rikos- ja vahingonkorvausainséadannon
keinoin. Toisaalta sananvapauden asema pe-
rusoikeutena rgjoittaa myds jalkikéteista

puuttumista sananvapauden kayttoon. Siten
esimerkiks pitkdlle menevét tai valja il-
mai suvapauden kaytén kriminalisoinnit voi-
vat olla sananvapaussdannoksen kannalta on-
gelmallisia (ks. HE 309/1993 vp, s. 57 ja
PeVL 23/1997 vp).

Perusoikeusuudistuksen eduskuntakasitte-
lyn yhteydessd sananvapaussdannokseen
liitettiin niin sanottu sééntelyvaraus, jonka
mukaan "tarkempia sa@nnoksida sananva
pauden kayttamisesta annetaan lalla' (ks.
PeVM 25/1994 vp, s. 9). Saannokseen on Kir-
jattu se — jo hallituksen esityksessa omaksut-
tu — perusl@htokohta, jonka mukaisesti kaikki
sananvapauden kayttamisen kannalta olen-
naiset sddnnokset tulee antaa lain tasolla
Toisaalta saéntelyvaraus merkitsee lainsaéta
jale myos velvollisuutta antaa perusoikeutta
tésmentavid sdannoksia.

Sananvapaussdannos sisdltda myos erityi-
sen rgjoitudausekkeen (kvalifioidun lakiva-
rauksen), joka valtuuttaa sddtdamaan lailla
lasten suojelemiseks valttamattomista ku-
vaohjelmia koskevista rgjoituksista. Saan-
nos e edellyta, ettéd kuvaohjelmien valvon-
nan tulis perustua nimenomaan ennakko-
tarkastukseen, mutta se jdttéa siithen rgjoitetut
mahdollisuudet. Rgjoituslausekkeella on eri-
tyinen merkitys kuvaohjelmien tarkastamista
koskevan lainsdddannon kannalta (ks. PeVL
14/2000 vp).

2.1.2.  Painovapausaki

Yleista

Painovapauslaki sisdltéd sdannokset paino-
kirjoitusten julkaisuoikeudesta (1 luku), Kir-
japainoliikkeen harjoittamisesta (2 luku), kir-
jakaupan harjoittamisesta, kirjankaupittelus-
ta, yleisen lukusalin ja lainakirjaston pitami-
sesté sekd painokirjoitusten muusta levitté
misestd (3 luku), aikakautisten painokirjoi-
tusten julkaisemisesta (4 luku), julkisten
asiakirjain ja erdiden muiden kirjoitusten jul-
kaisemisesta (5 luku), vastuunalaisuudesta
painokirjoituksen kautta tehdystd rikoksesta
(6 luku), painovapauslain noudattamisen val-
vonnasta (7 luku), oikeudenkdynnisté paino-
vapaugutuissa (8 luku) seka painokirjoitus-
ten maahan tuonnista (9 luku).
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Painovapauslain soveltamisala

Painovapauslain padasiallisena sdantely-
kohteena on painokirjoitus. Painovapaudain
18n mukaan jokaisdlla on oikeus viran-
omaisten ennata estaméita julkaista pai-
nokirjoituksia noudattaen, mité painovapa
uslaissa sdadetéén. Painokirjoituksella tar-
koitetaan lain 2 8:n mukaan jokaista kirjoi-
tusta, joka on monistettu painokonetta tai
muuta samanlaatuista keinoa kayttamalla.
Painokirjoitus on lain 3 8:n mukaan katsotta-
vajulkaistuksi, kun sitd on myyty tai kaupak-
s tarjottu taikka muuten levitetty tahi pantu
naytteille tai julki silléatavalla, etta yleiso voi
saada sen sisdllyksesta tiedon. Kirjailijan yk-
sinomaisesta oikeudesta tyénsa tuotteisiin ja
Siitd, etta jokaisella on oikeus painosta jul-
kaista lakgja ja asetuksia seké muita julkisa
asiakirjoja, on painovapaudain 5 luvun s&an-
nosten liséksi voimassa, mita siitd on erik-
seen saddetty.

Jarjestysmaaraykset

Painovapauslain 10 8n 1 momentin mu-
kaan jokaisessa Suomessa julkaistavassa pai-
nokirjoituksessa tulee olla mainittuna kirjan-
paingjan nimi ja toiminimi seka kirjoituksen
painatuspaikka ja -vuosi. Muissa kuin aika-
kautisissa painokirjoituksissa tulee mainita
my6s kustantajan nimi, jos sellainen on.
Maaraysten rikkomisesta seuraa sakkoran-
gaistus. Painovapauslain 10 8:n 1 momentin
séannos e kuitenkaan koske niin sanottuja
pikkupainotuotteita eli sellaisia tiedonantoja
ja kaavoja, jotka kohdistuvat liike- ja virka
toimintaan tai koti- ja seuraglémédn, seka
yleisissd vaaleissa kaytettdvia adnilippuja,
elleivét ne sisdlla muuta kuin vaalia varten
tarpedlisiatietoja.

Painovapauslain 17 8n 2 momentin mu-
kaan painokirjoitusta myyvéaa tai muuten le-
vittavaa henkil 6a rangai staan sakolla, jos ky-
seisessa kirjoituksessa e ole lain 10 8:ssi
edellytettyja tietoja. Sama rangaistusuhka
koskee sitd, joka myy tai muuten levittéa
painokirjoitusta, jossa lain 10 §:n eddlytta
mét tiedot on myyjan tai muun levittgan tie-
ten vadrin ilmoitettu, jollei teosta ole yleisen
lain mukaan sd&detty ankarampaa rangai stus-
ta

Painovapauslain 12 8n mukaan kirjan-
paingjan on toimitettava jokaisesta julkais-
tusta painokirjoituksesta yksi kappae (ns.
pakkokappale) oikeusministeritdn, jonka on
pyynndsta annettava tasta todistus. Pakko-
kappaleen  toimittamisen laiminlyonnista
rangaistaan sakolla. Pakkokappalevelvolli-
suus e koske eduskunnasta, hallituksesta,
hallituksen asettamista komiteoista, kirkol-
liskokouksesta, viranomaiselta tai kunnal-
lishallintoon kuuluvista laitoksista lahtevia
painokirjoituksia elka sisdllykseltéén yksin-
omaan tieteellisia tai ammatillisia kirjoituk-
sa

Kirjapainoliikkeen harjoittaminen

Painovapauslain 2 luku sisdltéa sadnnokset
kirjapainoliikkeen  harjoittamisesta.  Lain
5 8:n mukaan jokaisella itseddn ja omai suut-
taan hallitsevalla Suomen kansalaisella on
oikeus harjoittaa kirjapainoliikettd. Sama oi-
keus on laillisesti perustetulla yhtidlla,
osuuskunnalla tai yhdistyksellg, kun liikkeen
esimiehena on sellainen henkild, joka on oi-
keutettu kirjapainoliikkeen harjoittamiseen.
Painovapauslain 6 8:ssa on saédetty kuolin-
ja konkurssipesan oikeudesta jatkaa kirjapai-
noliikkeen harjoittamista.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) voimaansaattamista val-
misteltaessa painovapaudakiin sisdllytettiin
uusi 5 a 8. Sen mukaan oikeus kirjapainoliik-
keen harjoittamiseen on myos taysivaltaisella
ulkomaalaisella, jolla on kotipaikka Suomes-
sa. Kotipaikkavaatimus kuitenkin véistyy, jos
Suomea velvoittava kansainvalinen sopimus
niin edellyttdd. Kaytdnntssi ETA-valtioiden
téysivaltaiset kansalaiset ovat kirjapainoliik-
keen harjoittamisoikeuden kannalta samassa
asemassa Suomen kansalaisten kanssa. Myads
ulkomaalaisen elinkeinonharjoittajan  Suo-
messa rekisterdidylla sivuliikkeella on t&éélla
oikeus kirjapainoliikkeen harjoittamiseen.

Painovapauslain 7 8:n mukaan Kirjapaino-
liikkeen perustamisesta on tehtéva ilmoitus
rekisterihallintolaissa (166/1996) tarkoite-
tulle viranomaiselle. Ilmoitus on tehtava
my6s silloin, kun kirjapainoliikkeen harjoit-
tamiseen oikeutettu on tullut aikaisemmin
perustetun kirjapainoliikkeen omistgjaksi tai
haltijaksi, seka silloin, kun kuolinpesa tai
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konkurssipesa jatkaa kirjapainoliikkeen har-
joittamista. Ilmoitukseen on liitettéva selvitys
asianomaisen oikeudesta harjoittaa kirjapai-
noliiketta seka tieto liikkeen esimiehesta ja
siité huoneistosta, jossa liiketta aiotaan har-
joittaa.  Kirjapainoliikkeen esimiehen tai
huoneiston vaihtumisesta on niin ikéén teh-
téavailmoitus. Ilmoitus liitteineen on jétettava
kahtena kappaleena. Rekisteriviranomaisen
on annettava ilmoitusvelvollisuuden taytta-
misesta todistus ja heti |ahetettéva siita jal-
jennods ilmoitusasiakirjojen toisen kappaleen
mukana oikeusministerioon. llmoitusvelvol-
lisuuden laiminlyonti on painovapauslain 8
8:ssd saddetty rangaistavaksi. Rangais-
tusuhkana on sakko tai enintddn yksi vuosi
vankeutta. Samalla rangai stusuhka koskee si-
t8, joka harjoittaa kirjapainoliiketta olematta
siihen oikeutettu, seka sitd yhti6td, osuuskun-
taa, yhdistystd, kuolin- tai konkurssipeséa ja
sivuliikettd, joka harjoittaa kirjapainoliiketta
ilman laillisesti patevaa esimiesta.

Painokirjoitusten levittdminen

Painovapauslain 3 luku sisdltéa sadnnokset
kirjakaupan harjoittamisesta ja painokirjoi-
tuksen muusta | evittami sesta.

Painovapausiain 14 8n mukaan paino-
kirjoituksen tekijalg, julkaisijala ja kustan-
tgjalla on oikeus joko itse tahi muitten kautta
sitd myyda tahi muuten levittda. Lain 15 §:n
mukaan jokainen henkilé on oikeutettu har-
joittamaan kirjakauppaa noudattaen, mita
kauppaliikkeen harjoittamisen oikeudesta on
séédetty. Sama oikeus on yhtiollg, osuus-
kunnalla ja yhdistykselld, jos liikkeen esi-
miehen& on laillisesti pateva henkild. Paino-
vapaudain 15 8§:n sddnnokset koskevat myds
oikeutta pitéa yleisté lukusalia ja lainakirjas-
toa.

Painovapauslain 16 8:n mukaan Suomen
kansalainen saa kirjankaupittelijana myyda
maassa painokirjoituksia tehtyansa siita asi-
anomaiselle  rekisterihallintoviranomaiselle
ilmoituksen. Kirjankaupittelijana e painova
paudlain 16 8:n 2 momentin mukaan kuiten-
kaan pidetd sitd, joka ainoastaan tilapéisesti
myy tai muuten levittd4 painokirjoituksia pi-
tamaétta tointa vars naisena ammattinaan, eika
sitd, joka elinkeinonaan pitéd sanomalehtien
sekd ilmoituslehtisten ja muiden semmoisten

tiedonantojen kanniskelua ja julkipanoa. Pai-
novapaudain 16 a 8n mukaan lain 16 8n
sadnnoksia sovelletaan my6s ulkomaal aiseen,
jolla on kotipaikka Suomessa. Jos Suomea
velvoittavassa kansai nvalisessa sopimuksessa
ulkomaalaiselta e kuitenkaan edellyteta koti-
paikkaa Suomessa, noudatetaan télta osin so-
pimuksen  madréyksid  ETA-valtioiden
kansalaisilla on siten kirjankaupitteluun sama
oikeus kuin Suomen kansalaisilla.

Painovapauslain 17 8:n 1 momentin mu-
kaan sit&, joka harjoittaa kirjakauppaatai kir-
jankaupittelua tekeméttd siitd asianmukaista
ilmoitusta, on rangaistava sakolla.

Aikakautisen painokirjoituksen julkaisemi-
nen

Painovapauslain 4 luku sisdltéa sadnnokset
aikakautisten painokirjoitusten julkai semises-
ta. Painovapausain 18 8§:n mukaan aikakauti-
sina painokirjoituksina pidetéén sellaisia sa-
nomalehtia tai aikakauskirjoja, jotka ovat
aiotut ilmestymaan tietyin valigoin maaréatyn
nimisind ja numerojarjestyksessa véahintdan
nelja kertaa vuodessa. Aikakautisen painokir-
joituksen veroisena pidetéén sen kuhunkin
numeroon tai vihkoon liittyvia otsikkoju-
listeita, mainodiitteitd ja muita vastaavia
painotuotteita.

Painovapauslain 19 8&n 1 momentin mu-
kaan aikakautisen painokirjoituksen julkai-
semisesta on tehtéva ilmoitus ennen sen il-
mestymistd. lImoitusvelvollinen on aka
kautisen painokirjoituksen kustantgja, johon
sovelletaan, mita painovapaudain 2 luvussa
sé&detddn kirjanpaingasta. Painovapaudain
23 8:n mukaan sitd, joka toimii aikakautisen
painokirjoituksen kustantgjana olematta sii-
hen oikeutettu, on rangaistava— joka kerralta,
kun syyte tehdéin — sakolla tai korkeintaan
yhden vuoden vankeudel la.

Aikakautisella painokirjoituksella tulee olla
paatoi mittaja, jonka tehtavana on valvoa kir-
joituksen julkaisemista ja maarata sen sisél-
|6std. Painovapauslain 19 8:n 2 momentin
mukaan aikakautisella painokirjoituksella voi
olla useampia padtoimittajia. Aikakautisen
painokirjoituksen ilmestymisestd tehtévassi
ilmoituksessa on tall6in mainittava, mita kir-
joituksen osastoa kunkin heisté on valvotta-
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va. Painovapaudain 21 §&n mukaan aka-
kautisen painokirjoituksen pa&atoi mittajana
voi ollavain taysivaltainen henkil6. Painova-
pauslain 23 §:n mukaan sitd, joka toimii ai-
kakautisen painokirjoituksen paatoimittajana
olematta siihen oikeutettu, on rangaistava —
joka kerran, kun syyte tehdaén — sakolla tai
enintdan yhden vuoden vankeudella.
Painovapauslain 22 8:n mukaan jokaisessa
aikakautisen painokirjoituksen numerossa tai
vihossa pitéa olla padtoimittajan nimi ilmoi-
tettuna. Ellel ndin ole, paétoimittajaa on ran-
gaistava sakolla. Jos aikakautisen painokir-
joituksen todellisena p&atoimittajana toimii
joku muu kuin padtoimittgjaks ilmoitettu
henkild, rangaistaan ilmoitettua paétoi mitta-
jaa, jos han on vaaraén ilmoitukseen suostu-
nut, todellista padtoimittajaa seké kustanta-
jaa, jos hanella on ollut asiasta tieto, sakolla
tai enintdén yhden vuoden vankeudella.
Aikakautisen painokirjoituksen kustantagjan
on tehtéva etukdteen ilmoitus aikakautisen
painokirjoituksen ilmestymisesta sen paikka-
kunnan rekisterihallintoviranomaiselle, jossa
painokirjoitusta aiotaan julkaista. Muuten
kustantgjaan ja ilmoitukseen sovelletaan, mi-
ta painovapaudain 2 luvussa saadetéan kir-
janpaingjasta ja hanen liikkeestdan tehtavasta
ilmoituksesta. Ilmoituksessa on lisdksi mai-
nittava kirjoituksen nimi ja painatuspaikka,
kuinka usein kirjoituksen on maéra ilmestya
sekdé missa kirjapainossa sité aiotaan painat-
taa. llmoituksessa on mainittava myds se
henkild, jonka tulee paétoimittajana valvoa
kirjoituksen julkaisemista ja maarata sen si-
sdllosta. Jos paétoimittajaks ilmoitetaan use-
ampia henkil6itd, on ilmoituksessa mainitta-
va, mitd kirjoituksen osastoa kunkin heista
on valvottava. Kustantagjan on tehtéva paino-
vapausan 19 8n 1 momentin tarkoittamia
seikkoja koskevista muutoksista asianmukai-
nen ilmoitus ennen kuin aikakautisen paino-
kirjoituksen uusi numero tai vihko ilmestyy.
Painovapauslain 19 &:n tarkoittamista il-
moituksista on asianomaisen rekisterihal-
lintoviranomaisen annettava todistus. Paino-
vapauslain 2 luvun sd&nnosten mukaisesti
ilmoitukset on liitteineen jatettédva kahtena
kappaleena, ja asanomaisen rekisterihallin-
toviranomaisen on toimitettava ilmoi-
tusasiakirjain  toinen kappale oikeusmi-
nisteridlle. Jos aikakautinen painokirjoitus

julkaistaan ennen kuin lain vaatima ilmoitus
on tehty, kustantajaa on rangaistava sakolla.
Samoin on rangaistava padtoimittajaa ja Kir-
janpaingaa, jos heilla on ollut tieto ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonnista.

Vastinejaoikaisu

Painovapauslain 25 8:ssa sdadetyn vasti-
ne- ja oikaisuoikeuden subjektga ovat
julkinen viranomainen ja yksityinen henki-
6. S&nnoksen sanamuodon perusteela
yksityisoikeudellisella  oikeushenkildlla el
ole painovapaudlakiin perustuvaa vastineoi-
keutta.

Vastineoikeus syntyy, jos henkil6 katsoo
tulleensa aikakautisessa painokirjoituksessa
loukatuksi ("pitéd itsednsa loukattuna') tai
jos han tahtoo oikaista jonkin hanesta aika-
kautisessa painokirjoituksessa julkaistun tie-
donannon (ns. asiatiedon oikaisu).

Paétoimittaja on velvollinen julkaisemaan
alekirjoitetun vastineen, joka el ole sisdldl-
tédn loukkaava tai rikollinen. Vastine on jul-
kaistava ensimmaisessa tai toisessa vastineen
sagpumisen jakeen ilmestyvéssa aikakauti-
sen painokirjoituksen numerossa. Vastine on
painatettava lehden tekstiosastoon samanlai-
sella painolla kuin se tiedonanto, johon vas-
tataan. Vastineelle on annettava maksutta yh-
té suuri tila kuin ensin ilmestyneelle tiedon-
annolle ja liséksi tarvittava tila alinta ilmoi-
tushintaa vastaavasta maksusta. Maksua ei
kuitenkaan saa lainkaan perig, jos vastine e
ole viittdakymmenta rivia pidempi. Jos pda-
toimittga laiminly6 vastineen julkaisemisen,
hénelle on tuomittava sakkorangaistus. Li-
séksi pé&dtoimittaja on uhkasakolla méaarét-
téva tayttamaan velvollisuutensa.

Viranomaisen kuulutukset ja tiedonannot

Painovapauslain 24 8:n mukaan aikakauti-
sen painokirjoituksen pdétoimittaja on sakon
uhalla velvollinen julkaisemaan kuulutuksia
ja muita tiedonantoja, joita tuomioistuimen
tahi muun julkisen viranomaisen on saatetta-
vayleison tietoon. Kuulutus tai tiedonanto on
julkaistava viranomaisen pyynnosta tavalli-
sesta ilmoitusmaksusta ensimmaisessa tai
toisessa pyynnon jakeen [&hinna ilmestyvés-
sS4 numerossa. Tamén velvollisuuden laimin-
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lyonnista seuraa sakkoa, minka lisdksi péé-
toimittagja on uhkasakolla méaréttava taytta-
maan velvollisuutensa

Julkisten asiakirjain ja erdiden muiden kirjoi-
tusten julkaiseminen

Painovapauslain 5 luku sisdltéa saédnnoksia
julkisten asiakirjain ja erdiden muiden kirjoi-
tusten julkai semisesta.

Painovapauslain 26 8:n mukaan kukaan ei
saa ilman asianmukaista lupaa julkaista pai-
nosta sellaisia ylimpien hallitusviranomaisten
poyté ja asiakirjoja, joiden julkaiseminen on
annettujen maaraysten nojalla kielletty, taik-
ka tiedonantoja hallituksen ja ulkovallan véa
lilla vireilla olleista salassa pidettéavista neu-
votteluista, elkd mydskaan valtiokonttorin,
Suomen Pankin tai muun julkisen viranomai-
sen kasiteltdvdan asiaan kuuluvia salassa pi-
dettévia asiakirjoja, ennen kuin 25 vuotta
poytakirjan tai asiakirjan antopéivasta taikka
neuvottelusta on kulunut. Julkaisemiskiellon
rikkominen on rangaistava teko. Painovapa-
uslain 30 8:n mukaan lain 26 §:ss4 sdadetyn
kiellon rikkomisesta voidaan tuomita sak-
koon tai enintd&n kahdeks vuodeksi vankeu-
teen.

Painovapauslain 27 8&n mukaan jokaisella
on oikeus ilman erityista lupaa julkaista pai-
nosta eduskunnan julkisten istuntojen poyté
kirjoja ja selontekoja sitd, mita keskusteluis-
sa on tapahtunut. Painovapauslain 30 § taas
sisdltéa rangai stusuhkana sakkoa tai vankeut-
ta enintddn kahdeks vuodeksi niitd tapauksia
varten, joissa luvatta julkaistaan selontekoja
suljetuin ovin pidetyissa tdysistunnoissa tai
eduskunnan valiokuntien kokouksissa kay-
dyista keskusteluista taikka asiakirjoja, jotka
on paétetty pitda salaisina.

Painovapauslain 28 §:ss4 on sdadetty yksi-
tyisid henkil6ita koskevien asiakirjojen jul-
kaisemisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
todistuksia ja pédtoskirjaa e saa julkaista
painosta ilman sen henkildn suostumusta, jo-
ta ne koskevat. Yksityisia kirjeita, jotka eivat
kuulu oikeuguttuihin, e saa julkaista ilman
kirjoittgjan tai taman oikeudenomistgan lu-
paa ennen kuin kirjoittajan kuolemasta on
kulunut kakskymmentda vuotta. Painova-
pauslain 28 8:n 2 momentissa on kielletty
julkai semasta papiston tahi muun viranomai-

sen antamia sielunhoitoa tai kirkkokuria kos-
kevia asiakirjoja seka vankilassa tai sairaa-
lassa tehtyja muistiinpanoja ja laékérien to-
distuksia, mikdi ne koskevat yksityisia hen-
kilgita, elei se, jota asiakirja koskee, anna
julkaisemiseen lupaa taikka laki tai asetus
julkaisemista vaadi. Painovapaudain 30 8:n 2
momentin mukaan se, joka rikkoo lain 28
8:ss4 saadettya kieltoa, on tuomittava sakko-
rangaistukseen. Kyseessa on asianomistaja-
rikos.

Painovapauslain 29 8:ssa on sdadetty oi-
keudenk&yntikeskustelujen, poliisi- ja syytta
javiranomaisen hallussa olevien asiakirjojen,
sovittuja rikoguttuja koskevien asiakirjojen
sekd yleiseen huostaan annettujen kirjoitus-
ten julkaisemiskielloista ja -luvista. Kiellon
rikkoja on tuomittava sakkorangai stukseen.

Rikosoikeudellinen vastuu yksitt&isen paino-
kirjoituksen sisdll6sta

Painovapauslain 31 8n mukaan teosta,
jonka rangaistavuus perustuu julkaistun pai-
nokirjoituksen sisalykseen, vastaa se tai ne,
joita rikoslain (39/1889) mukaan on pidetté-
va rikoksen tekijoina tai osalisina. Rikosoi-
keudellista vastuuta koskevan paasdannon li-
séksi painovapaudaissa on sdadetty myos
toissijaisesta rikosoikeudellista vastuusta.
Painovapauslain 33 ja 34 8:n perusteella voi-
daan péaételld, etta painokirjoituksen sisallos-
ta4 on ensisijaisesti vastuussa sen kirjoittgja.
Myo6s julkaisija voi olla tekijanvastuussa.
Lain 33 8&n mukaan julkaisija voidaan, mil-
loin erityisid syitd on, vapauttaa vastuusta,
jos muun kuin aikakautisen painokirjoituksen
kirjoittaja on ilmoittanut nimensd. S&8nnosta
voidaan tulkita niin, etta julkaisija vastaa
painokirjoituksen siséllésta aina, kun kirjoit-
tga e ole ilmoittanut nimedan. Talodin jul-
kaisijaa e voida vapauttaa vastuusta edes
erityisista syista.

Painovapauslain 34 8&n 1 momentin mu-
kaan my6s kustantaja voi olla vastuussa pai-
nokirjoituksen sisdllostd. Jos rikos perustuu
sellaisen julkaistun painokirjoituksen sisil-
t6on, jossa kirjoittgan tai julkaisijan nimeé ei
ole lainkaan mainittu tai jossa se on kustan-
tgjan tieten mainittu vaarin, ja jos kustantgja
el voi ilmoittaa kirjoituksen vastuunalaista
kirjoittgjaa tai julkaisijaa, joka on tai Kirjoi-
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tuksen julkaisugjankohtana oli tassd maassa,
niin kustantgjaa on rangaistava sakolla tai
enintéédn yhden vuoden vankeudella, jolle
hénta ole rangaistava painovapaudain 31 8:n
nojala

Painovapauslain 34 8:ssi tarkoitettu kus-
tantgjan vastuu on toissijaista, silla kustanta-
jaa on rangaistava tédman pykdan mukaan
vain, jos hanta e ole pidettava painokirjoi-
tuksen sisdltdon perustuvan rikoksen tekijana
tal siihen osalisena. Kustantgjan vastuu on
toissjaista myos siina mieless, ettei hanta
ndissa tilanteissa rangaista painovapaudain
31 8:n mukaisesti teosta, jonka rangai stavuus
perustuu julkaistun painokirjoituksen sisal-
lykseen, vaan lahinna diitd, ettei han voi il-
moittaa vastuunalaisen kirjoittgjan tai julkai-
sijan nime&. Téhan tekoon sovelletaan paino-
vapaudain 34 §8:ssA saadettyd rangais
tusasteikkoa, olipa painokirjoituksella teh-
dysta rikoksesta sdadetty rangaistus mika ta-
hansa.

Painovapauslain 34 8:n 2 momentissa sé&
detty kirjanpaingan vastuu on samaan tapaan
toissijaista kuin kustantgjankin vastuu. Lain-
kohdan mukaan kirjanpaingjaa rangaistaan
niin kuin kustantajasta on séédetty, jos paino-
kirjoituksesta puuttuu painovapauslain 10
8:ss8 saadetty ilmoitus kustantgjasta tai jos
kustantaja on kirjanpaingjan tieten vaarin il-
moitettu eikda kirjanpaingja pysty ilmoitta-
maan kustantgjan, kirjoittajan tai julkaisijan
nimea.

Kirjakauppiaan, yleisen luku- ja lainakir-
jaston hdtijan sekd painokirjoituksen
muun levittgdn toissijaisesta vastuusta on
séédetty painovapauslain 34 8:n 3 momen-
tissa. Heitd on rangaistava kuten kustantajaa
jakirjanpaingaa, jos he levittavéat sisdlldltaan
rikollista painokirjoitusta, jossa e ole paino-
vapaudain 10 8:ssd edellytettyja tietoja tai
jossa ne on levittgjan tieten vaarin ilmoitettu
eikd levittgd voi ilmaista kirjanpaingjaa,
kustantajaa, julkaisijaa tai kirjoittajaa.

Rikosoikeudellinen vastuu aikakautisen pai-
nokirjoituksen sisdll osta

Tekoon, jonka rangaistavuus perustuu ai-
kakautisen painokirjoituksen sisdltéon, on
painovapauslain séanndsten mukaan sovel-

lettava yhtédlta rikosoikeuden yleisia oppeja
tekijan- ja osallisuusvastuusta seké toisaata
painovapaudain erityissdantoja toissjaisesta
vastuusta. Aikakautisen painokirjoituksen
paatoimittaja on kuitenkin toissijaisessa vas-
tuussa lehtensa sisdllésta ennen kustantajaa,
kirjanpaingjaa, kirjakauppiasta ja muuta le-
vittgjaa.

Liséksi painovapaudaki sisdltda stannokset
paatoi mittajan erityisesta rikosoikeudellisesta
vastuusta. Painovapaudain 32 8:n mukaan
alkakautisen painokirjoituksen paétoimittajaa
on rangaistava painovapauden tuottamuk-
sellisesta  vadrinkayttamisesta sakolla tai
enintéén yhden vuoden vankeudella, jos p&a-
toimittaja e ole lain 31 §&n mukaan vas
tuunalainen aikakautisen painokirjoituksen
sisdllykseen perustuvasta rikoksesta eika hén
pysty nayttamddn noudattaneensa kaikkea
asianaan ollutta varovaisuutta rikkomuksen
estamiseksi.

Padsdantda tdydentaa painovapauslain 33 §,
jonka mukaan pagtoimittaja voidaan erityisis-
ta syistd vapauttaa vastuusta, kun lehdessi
julkaistun artikkelin tai ilmoituksen kirjoitta-
ja on ilmoittanut nimensd. Vilpittdméassa
mielessd toiminut paéatoimittaja voidaan eri-
tyisistd syisté vapauttaa vastuusta myos sil-
loin, kun aikakautisessa painokirjoituksessa
on julkaistu sitd ennen julkisuuteen saatettu,
sisdlykseltdan rikollinen tiedonanto mainit-
semalla, misté tiedonanto on otettu.

Padtoimittajan tehtéavand on painovapaus-
lain 19 8&n 1 momentin mukaisesti valvoa
kirjoituksen julkaisemista ja madrata sen s-
sdltd. Siten paatoimittajarikoksessa on asial-
lisesti kysymys lailla asetetun valvonta- ja
maarddmisvelvollisuuden  laiminlyonnista.
Painovapauslain 32 §:ssa téta laiminlyontiri-
kosta nimitetddn painovapauden tuotta
mukselliseksi  vadrinkayttamiseksi. Paatoi-
mittajan vastuu on toissjaista, silla hanta
voidaan rangaista painovapauden tuotte-
muksellisesta vaarinkdyttdmisesta vain siind
tapauksessa, ettei hanta ole lain 31 §&n mu-
kaan  pidettdva  aikakautisen  paino-
kirjoituksen sisdltoon perustuvan rikoksen
tekijéna tai siihen osallisena. Paétoimittgjan
vastuu on luonteeltaan rinnakkaista, silla ri-
koksen tekijé ja dsihen osdliset vastaavat
kirjoituksen sisall 6sté painovapauslain 31 §:n
mukai sesti.
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V ahingonkorvausvastuu

Painovapauslain 39 &n mukaan painokir-
joituksen sisdllosta aiheutuneen vahingon
korvaamiseen on sovellettava vahingonkor-
vauslakia (412/1974). Kustantgjajajulkaisja
ovat kuitenkin vahingonkorvauslain 3 luvun
mukai sessa vastuussa my0ds niiden kirjoittaji-
en menettelystd, jotka eivat ole tyontekijan
asemassa, mutta saavat palkkion kirjoitukses-
taan.

Pai novapauslain noudattamisen valvonta ja
syyttdmistoimivalta

Painovapauslain noudattamista valvoo lain
40 8:n mukaan oikeusministerid. Ministerion
tehtaviin ja toimivaltaan kuuluu valvoa pai-
novapaudaissa séddettyjen ilmoitus-
velvollisuuksien noudattamista (41 8), antaa
syyttamismaérays painokanneasioissa (42 §
1 mom.), méardta painokirjoitus takavari-
koitavaksi (42 § 2 mom.), maaréta aikakauti-
nen painokirjoitus lakkautettavaks toistai-
seksi (37 § 4 mom.) ja kieltda nayttelemisen
jatkaminen toistaiseksi (48 § 1 mom.).

Painovapauslaissa séadettyjen ilmoitusvel-
vollisuuksien osalta oikeusministerion on
painovapauslain 41 8n mukaisesti tarkastet-
tava, ettd sille on asanmukaisesti |ahetetty
kirjapainoliikkeen harjoittamista ja aka
kautisen painokirjoituksen ilmestymista kos-
kevat ilmoitukset seka luettelo maahan levit-
tamista varten tuoduista, ulkomailla paine-
tuista kirjoituksista. Oikeusministerion on
pyydettdessi annettava painotuotteita koske-
via todistuksia yksityisille. Painovapaudain
12 8:n mukaan kirjanpaingjan on toimitettava
jokaisesta julkaistusta pai nokirjoituksesta yk-
si kappale (niin sanottu pakkokappale) oike-
usministerioon, jonka on pyynnosta annetta-
vatésta todistus.

Painovapauslain 42 8n 1 momentin mu-
kaan oikeusministerio antaa maardyksen
syytteen nostamisesta ja Sitd, kenen se on
tehtéva, jos havaitaan, ettd ilmestyneet paino-
tuotteet ovat sisdllykseltdan rikollisia tai etta
painovapauslakia muuten on rikottu. Virali-
tava havaitsemistaan painovapausrikoksista
oikeusministeridlle.

Painokirjoituksen takavarikko

Painokirjoituksen takavarikosta maaréa
painovapaudain 7 luvun saénndsten mukai-
sesti joko tuomioistuin, oikeusministerit
likkd. Takavarikkoa koskevat painova
pauslain sédnnokset ovat lain 48 8:n 2 mo-
mentin mukaan soveltuvin osin voimassa
myo6s sisalloltdan rikolliseksi havaitun néy-
telmén ta muun nayttdmoesityksen esitta
miskiellon osalta. Asianomistajarikoksen ky-
symyksessa ollessa takavarikon saa painova-
pauslain 42 8:n 3 momentin mukaan toimit-
taa ja esittdmiskiellon antaa vain asianomis-
tajan pyynnosta.

Oikeusministerio saa painovapauslain 42
8:n 2 momentin mukaan maaréta painokirjoi-
tuksen takavarikoitavaksi, jos siihen on syy-
t&. Oikeusministerion on painovapausain 44
8:ss8 sdadetyn madragjan kuluessa alistettava
takavarikkomadrayksensd  tuomioistuimen
tutkittavaksi, ja tuomioistuimen on neljan
tettava takavarikko. Muussa tapauksessa ta-
kavarikko peruuntuu. Jos painokannetta e
kon vahvistamisesta, tuomioistuimen on pai-
novapauslain 45 8:n mukaan julistettava ta-
kavarikko rauenneeks.

Virdlinen syyttda ja poliisipddllikkd saa-
vat painovapauslain 42 8:n 2 momentin mu-
kaan toimittaa takavarikon ilman oikeus-
ministerion maaraystakin, jos painokirjoitus
on sisdllykseltéén rikollinen. Heidan on kui-
tenkin yhden vuorokauden kuluessa ilmoitet-
tava takavarikosta oikeusministeritlle, joka
alistaa takavarikon tuomioistuimen tutkitta-
vaksi siten kuin painovapauslain 44 8:ssa on
séadetty tai maardd takavarikon peruutetta-
vaksi. Asiaa kasittelevdlla tuomioistuimella
on yksinomainen toimivalta méaréta paino-
kirjoitus takavarikoitavaksi sen jakeen, kun
syyte painovapausrikoksesta on nostettu.

Takavarikon toimittamisesta sdadetéan tar-
kemmin painovapauslain 43 8:ssi. S88nnok-
sen mukaan takavarikko voidaan ulottaa pait-
si painokirjoituksen kappaleisiin myés sellai-
siin laitteisiin, jotka ovat olleet painokirjoi-
tuksen monistamiseen tarkoitettuja. Takaver
rikoidun painokirjoituksen myyminen tai
muu levittdminen on painovapaudain 47 8:n
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mukaan sakolla tai eninté&n kuuden kuukau-
den vankeudella rangai stava teko. Rangaista-
vuuden edellytyksend on, ettd myyja tai muu
levittdja on tiennyt painokirjoituksen takava
rikoiduksi.

M enettami sseuraamus

Painovapauslain 37 &n 1 momentin mu-
kaan sisdlléltéan rikollinen painokirjoitus on
tuomittava menetetyksi niin kuin rikoslain 2
luvun 17 §:ssi sdadetdan.

Rikoslain 2 luvun 17 8 on asiallisesti yhta
lagja kuin painovapaudain 43 8. Menettéamis-
seuraamus koskee tekijan, julkaisijan, kus-
tantgjan, valmistgan, levittgan, nayttellle-
panijan tai julkisen myyjan hallussa olevia
painokirjoituksen kappaleita seké kenen ta-
hansa hallussa olevia kaavoja ja laattoja, jot-
ka on tarkoitettu yksinomaan kyseisen paino-
tuotteen valmistamiseen. Jos vain jokin osa
painotuotteesta on havaittu rikolliseks ja jos
sen voi vahélla vaivalla erottaa painotuotteen
muista osista, menettamisseuraamus on ulo-
tettava koskemaan vain painotuotteen osaa ja
sen valmistamiseen tarkoitettuja kaavoja ja
laattoja.

Painovapauslain 37 8:n 2 momentin mu-
kaan menetetyksi voidaan tuomita my6s sel-
lainen painokirjoitus, jota julkai staessa on ri-
kottu painovapauslain 10, 11, 22 tai 30 8&n
sddnnoksid. Tuomioistuimen harkinnan mu-
kaan menetetyks voidaan siten tuomita
painokirjoitus, josta puuttuvat tiedot Kir-
janpaingjasta, kustantagjasta, painopaikasta tai
-vuodesta, jonka painamisen yhteydessa on
rikottu anonymiteettisédnnoksig, josta puut-
tuu tieto padtoimittgjasta tai joka sisdltda
keskusteluselonteon suljetuin ovin pidetysta
eduskunnan istunnosta.

Menetetyks  tuomitun  painokirjoituksen
myyminen tai muu levittdminen on painova-
pauslain 38 §:n 1 momentin mukaan rangais-
tava teko, josta voidaan tuomita sakkoon tai
vankeuteen enintéén kuudeksi kuukaudeksi.
Rangai stavuuden edellytyksend on, etta levit-
tuomituksi. Vastaavin edellytyksin ja samalla
rangaistusuhalla on painovapauslain 38 8:n 2
momentissa kielletty uuden painoksen otta-
minen menetetyksi tuomitusta painokirjoi-

tuksesta tai sen rikollisiksi katsotuista osista.
Uuteen painokseen on sovellettava, mita pai-
nokirjoituksen kautta tehdysta rikoksesta on
saadetty.

Painovapauslain 50 8n mukaan tuomiois-
tuimen on tutkittava painokirjoituksen mene-
tetyksi tuomitsemista koskeva vaatimus sil-
loinkin, kun se tai ne, joiden olis pitanyt
painokirjoituksen sisdllyksesta nostetun syyt-
teen johdosta vastata, ovat kuolleet tai heita
e voida tavata taikka heita vastaan e josta-
kin muusta syysté voida nostaa syytetta.

Aikakautisen painokirjoituksen lakkautus

Painovapauslain 37 8:n 3 momentin mu-
kaan aikakautinen painokirjoitus voidaan
tuomita lakkautetuksi enintdan yhdeksi vuo-
deksi, jos kirjoituksen siséllys kasittda rikos-
lain 12 luvussa (maanpetosrikokset) tai 17
luvun 1 8:ss4 (julkinen kehottaminen rikok-
seen) tarkoitetun rikoksen. Aikakautinen pai-
nokirjoitus voidaan tuomita lakkautetuksi
my6s silloin, jos se toistuvasti sisdltéa sellai-
sia kuvia, joiden levittdminen on rikoslain
17 luvun 18 8n (sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan kuvan levittaminen) mukaan
rangaistavaa. Edellytyksena on, ettei lakkaut-
taminen ole rikoksen laatu ja muut ol osuhteet
huomioon ottaen kohtuuton seuraamus.

Séadettyjen edellytysten vallitessa oikeus-
ministeriolla on toimivalta méératéd aika-
kautinen painokirjoitus lakkautettavaksi tois-
taiseksi. Oikeusministerion maardys on pai-
novapauslain 37 8:n 4 momentin mukaisessa
jérjestyksessa alistettava tuomioistuimen tut-
kittavaksi. Aikakautisen painokirjoituksen
lakkauttaminen koskee painovapaudain 37
8:n 5 momentin mukaan myos sellaista muu-
ta painokirjoitusta, jota julkaistaan lakkaute-
tun painokirjoituksen "vastikkeena'.

Lakkautetuks méaardtyn aikakautisen pai-
nokirjoituksen tai sen "vastikkeen" julkaise-
minen on rangaistava teko, josta painovapa
uslain 38 8:n 1 momentin mukaan voidaan
tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdan
kuudeksi kuukaudeksi. Samoin on rangais-
tava sitd, joka tietéen painokirjoituksen lak-
kautetuksi sitd myy tai muuten levittéa taikka
lakkautetun sijasta toimittaa tilagjille toista
painokirjoitusta.
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Laillinen tuomioistuin

Painovapauslain 49 8:n mukaan syyte pai-
novapauslain sddnndsten rikkomisesta seké
painokirjoituksen sisdltdbn perustuvasta ri-
koksesta on kasiteltdva siind kargj&oi-
keudessa, jonka tuomiopiirissd syytteessa
tarkoitettu kirjoitus on painettu tai naytelma
on editetty. Jos painokirjoituksessa e ole
mainittu kirjoituksen painatuspaikkaa tai jos
se on mainittu vaarin taikka jos kirjoitus on
painettu ulkomailla, painatuspaikkana on pi-
dettava sitd paikkakuntaa, mista kirjoitusta
on levitetty. Syyte ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydmisesta on kuitenkin kasiteltava sen
paikkakunnan kérgj doikeudessa, missa ilmoi-
tusvelvollisuus olisi ollut taytettava.

Ulkomailta tuodut painokirjoitukset

Painovapauslain 9 luvussa on sdadetty ul-
komailla painettujen Kkirjoitusten maahan-
tuonnista, sellaisten kirjoitusten sisaltéon pe-
rustuvasta rikosoikeudellisesta vastuusta,
syyttamistoimivallasta, takavarikosta, menet-
tamisseuraamuksesta ja laillisesta tuomiois-
tuimesta.

2.1.3. Radiovastuul aki

Yleista

Radiovastuulakia sovelletaan yleisradio-
toimintaan. Radiovastuulaillaja sen nojala
annetulla radiovastuuasetuksella (621/1971)
on sdadetty vastaavan ohjelmatoimittajan
madrédmisestd, yleisradiotoiminnassa |éhe-
tetyn ohjelman sisdltéon perustuvasta rikos-
ja vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta,
oikaisuvelvollisuudesta, |dhetetyn ohjelman
tallentamisvelvollisuudesta seka laillisesta
tuomioistuimesta radiovastuulain 6 a ja 7
8:ss4 tarkoitetuissa jutuissa. Radiovastuuase-
tuksen 1 8&n mukaan radiovastuulaissa tar-
koitettua ylei sradiotoiminnassa | dhetettya oh-
jelmaa on sellainen ohjelma, jota lahetetdan
lain tai yleisradioldhetystoiminnan harjoitta-
miseen myonnetyn toimiluvan perustedl la.

Oikeudesta harjoittaa televiso- ja ra
diotoimintaa on sa&detty televisio- ja radio-
toiminnasta annetussa laissa (744/1998), jon-
ka nojala on annettu myds asetus televi-

sio- ja radiotoiminnasta (14/1999). Yleisra-
dio Oy:std on annettu erillinen laki
(1380/1993), minka liséksi yhtion rahoitus on
jarjestetty valtion televisio- ja radiorahastosta
annetullalailla (745/1998).

Televiso- ja radiotoiminnan harjoittami-
seen vapaasti etenevien radioaaltojen valityk-
sella tarvitaan televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 8:n mukaan valtioneuvoston
myoéntama toimilupa. Naihin toimilupiin voi-
daan liitté&4 ohjelmatoimintaa koskevia, oh-
jelmiston monipuolisuuden ja yleison erityis-
ryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta tar-
peellisia madrayksia. Lisaks toimilupiin voi-
daan liittéa erilaisia teknisiksi luonnehditta-
via ehtoja.

V astaava ohjelmatoi mittaja

Radiovastuulain 2 8:n mukaan yleisradio-
toiminnan harjoittgjan on maaréttava jokaista
|ahetettévad ohjelmaa varten vastaava ohjel-
matoimittgja, jonka tehtévana on valvoa oh-
jelmaa ja estda sisalloltdan rikollisen ohjel-
man |8hettdminen. Mitdan ohjelmaa e saa
|8hett&4 vastoin vastaavan ohjelmatoimittajan
tahtoa. Vastaavalle ohjelmatoimittgjale an-
nettava maardys voi koskea joko yksittéista
ohjelmaatai maaréttya ohjel maryhmaa.

Vastaavan ohjelmatoimittgian tulee olla
téssa maassa pysyvasti asuva henkild, joka
hallitsee itsednsa ja omaisuuttansa. Vastaa-
vaksi ohjelmatoimittgjaksi voidaan maardta
vain sellainen henkil®, jolla on riittéava ko-
kemus ohjelmatoiminnasta ja joka itsendises-
ti kykenee harkitsemaan, téyttédké ohjelma
radiovastuulain mukaiset vaatimukset.

Radiovastuulain 5 8:n mukaan yleisradio-
toiminnan harjoittgjan on ennen ohjelman 1&
hettdmista merkittéva vastaavaa ohjelmatoi-
mittajaa koskeva madrays yleison nahtavissa
pidettévaan luetteloon, josta jokaisella on oi-
keus saada tietoja. Luetteloon on lisdksi mer-
kittava jokaisen erillisen ohjelman l&hettémi-
sen arvioitu alkamisgjankohta. Jokaisesta lu-
etteloon tehdystd merkinnasta on luettelossa
mainittava gankohta, milloin merkintd on
tehty.

Luettelo on pidettava nadhtdvana yhtion
toimitalossa sellaisessa paikassa, efta yleiso
Voi saada siita tietoja valtion virastoissa nou-
datettavana tydaikana. Yhtion on myds an-
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nettava pyydettéessa luettel osta tietoja postit-
se ja puhelimitse. Kunkin kuukauden 15 péi-
vana on radio- ja televisio-ohjelmassa ilmoi-
tettava luettelosta ja ditd, miten yleisd voi
saada |l uettel osta tietoja.

Jos vastaavaa ohjelmatoimittajaa e ole
maarétty tai jos madrdyksestd e ole tehty
merkintdd luetteloon, vastaavana ohjelma
toimittgjana on radiovastuulain 6 8:n 1 mo-
mentin mukaan pidettéava yleisradiotoimin-
nan harjoittgjaa tai sitd, joka tamén puolesta
on velvollinen méardamaén vastaavan ohjel-
matoimittajan. Luettelosta tulee ilmeté se, jo-
ta naissé tapauksissa on pidettéava vastaavana
ohjel matoi mittajana.

Y leisradio-ohjelman sisdltdon perustuva ri-
kosoikeudellinen vastuu

Radiovastuulain 1 §:n mukaan teosta, jonka
rangaistavuus perustuu yleisradiotoiminnassa
|ahetetyn ohjelman sisaltton, vastaa se, jota
rikoslain mukaan on pidettava rikoksen teki-
jandtai siihen osallisena

Jos vastaava ohjelmatoimittaja e ole radio-
vastuulain 1 8:n mukaan vastuussa |&hetetyn
ohjelman sisdltéon perustuvasta rikoksesta,
hénet on radiovastuulain 3 8:n nojalla kui-
tenkin tuomittava valvontavelvollisuuden
laiminlydnnista sakkoon tai enintdan vuodek-
si vankeuteen, jollel hdn voi nayttaa rikoksen
estdmiseksi noudattaneensa kaikkea asianaan
ollutta varovai suutta.

V ahingonkorvausvastuu

Radiovastuulain 4 8:n mukaan yleisradio-
toiminnan harjoittaja, rikoksen tekija ja sii-
hen osallinen sekd valvontavelvollisuuden
laiminlydnyt vastaava ohjel matoimittaja ovat
velvolliset vahingonkorvaus ai ssa séédettyjen
perusteiden mukaan korvaamaan vahingon,
joka on aiheutunut sisalldltéan rikollisen oh-
jelman [&hettamisesta.

Yleisradiotoiminnan harjoittaja on vahin-
gonkorvauslain 3 luvun mukaisessa vastuus-
sa korvauksesta myos silloin, kun vahinko on
muun kuin tyontekijan aiheuttama.

Oikaisuvelvollisuus

Yleisradiotoiminnan harjoittgjalla on ra

diovastuulain 6 a 8n mukaan oikaisu-
velvollisuus, jos ohjelma on sisdltanyt vir-
heellisen asiatiedon. Oikaisuvelvollisuutta e
kuitenkaan ole, jos oikaisu voisi aiheuttaa
jollekulle vahinkoa, joka on epasuhteessa oi-
kaisulla saavutettavaan hyotyyn, taikka jos
laisesta syystd el ole perusteltua tarvetta oi-
kaistatietoa.

Virheellinen tieto on oikaistava ilman koh-
tuutonta viivytysta ja silla tavoin, etta vir-
heellisyys saadaan mahdollismman hyvin
korjatuksi. Yleisradiotoiminnan harjoittgja e
kuitenkaan ole velvollinen oikaisemaan vir-
hettd, jos sitd e ole vaadittu oikaistavaks tai
|ahettami spaivasta.

Jos yleisradiotoiminnan harjoittgja ei |aheta
vaadittua oikaisua, oikaisuvaatimuksen teki-
jaléa on radiovastuulain 6 a 8:n 4 momentin
mukaan oikeus nostaa Helsingin kérg&oi-
keudessa kanne yleisradiotoiminnan harjoit-
tgjan velvoittamiseksi sakon uhalla tekeméaén
oikaisu. Kanne on nostettava kolmen kuu-
kauden kuluessa virheellisen tiedon sisdlta
neen ohjelman |ahettamispéivasta.

Ohjelman talentamisvelvollisuus

Radiovastuuasetuksen 6 8:n mukaan yleis-
radiotoimintaa harjoittavan yhtién on huo-
lehdittava diitd, etté jokainen l8hetetty ohjel-
ma tallennetaan &aninauhalle. Tallennettua
ohjelmaa e saa havittéd ennen kuin véhin-
téén kolme kuukautta on kulunut ohjelman
| &hettdmi sesta.

Yhtié on radiovastuuasetuksen 7 8:n mu-
kaan velvollinen jérjestdmédan  syytta
javiranomaiselle seké jokaiselle, joka katsoo
joutuneensa radiovastuulaissa tarkoitetun ri-
kollisen teon kohteeksi tai kérsineensa va-
hinkoa sellaisen teon johdosta, mahdollisuu-
den saada yhtion sita varten varaamissa ti-
loissa seurata tallennettua ohjelmaa, johon
rikollisen teon ilmoitetaan sisaltyneen. Y hti-
On on vaadittaessa annettava asianomaiselle
kirjallisena se, mita téllaisessa ohjelmassa on
lausuttu. Téta e kuitenkaan ole noudatettava,
milloin on ilmeista, ettel se, joka pyytéa saa-
da seurata tallennettua ohjelmaa tai joka pyy-
té4 saada siiné lausutun kirjallisena, voi olla
asianomistgjana asiassa. Yhtidlla el ole oike-
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utta saada korvausta radiovastuuasetuksen 7
8:ss4 séédettyj en tehtévien suorittamisesta.

Laillinen tuomioistuin

Radiovastuulain 7 8:n mukaan Helsingin
kargjaoikeus on laillinen tuomioistuin jutus-
sa, jossa vaaditaan rangai stusta l&hetetyn oh-
jelman sisdltéon perustuvasta rikoksesta tai
radiovastuulaissa tarkoitetun valvontavelvol-
lisuuden laiminlydnnista taikka jossa esite-
téén sellaisiin rikoksiin perustuva muu vaa-
timus, seké asiassa, jossa on kysymys yleis-
radiotoiminnan harjoittajan velvoittamisesta
|&hettdmaan vaadittu oikaisu.

Viranomaistiedotusten julkaisemisvelvolli-
suus

Yleisradio Oy:std annetun lain 7 &n 2
momentin 5 kohdan mukaan yhtion julkisen
palvelun erityisena tehtéavana on valittaa ase-
tuksella tarkemmin sdadettyjd viranomais-
tiedotuksia ja varautua yleisradiotoiminnan
hoitamiseen poikkeusoloissa. Lain nojalla
Yleisradio Oy:n velvollisuudesta vélittaa vi-
ranomaistiedotuksia  annetun  asetuksen
(871/1994) 2 &n mukaan Yleisradio Oy on
velvollinen véittdméan kaikkina vuorokau-
den akoina viranomaistiedotuksia, milloin
tdma on tarpeen ihmisten pelastamiseks tai
milloin huomattavat omaisuus- tai ymparis-
tévahingot ovat uhkaamassa. Viranomaistie-
dotusten l@hettémi sessa ja vastaanottami sessa
poikkeusoloissa noudatetaan, mité siita erik-
seen sdadetdan tal madrdtéan. Televiso- ja
radiotoiminnasta annetun lain 11 §n 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto voi antaa te-
levisio- ja radiotoiminnan harjoittamista kos-
kevassa toimiluvassa méaarayksia, jotka kos-
kevat viranomaistiedotusta ja toimintaa poik-
keusol oissa.

2.1.4.  Anonyymin ilmaisun ja tietolahteen
suojaa koskevat oikeudenkaymis-
kaaren ja esitutkintalain sAannok-

set

Anonyymin ilmaisun ja tietoldhteen suojas-
ta on saadetty oikeudenkaymiskaaren 17 lu-

vun 24 8:ssd ja esitutkintalain (449/1987) 27
8:ss4. Kyse on poikkeuksista todistajan ylei-
seen todistamisvelvollisuuteen. Oikeuden-
k&ymiskaaren 17 luvun 24 8:n 2 momentin
mukaan aikakautisen painokirjoituksen jul-
kaisija, pddtoimittaja, kustantgja tai kirjan-
paingja saa kieltaytya vastaamasta kysymyk-
seen, kuka on painokirjoitukseen otetun kir-
joituksen laatija tahi kuka on antanut kirjoi-
tuksen taikka tiedonannon perusteena olevat
tiedot. Sama koskee soveltuvin osin aika
kautiseen painokirjoitukseen otetun Kkirjoi-
tuksen tai tiedonannon laatijaa seké sitd, joka
on saanut tiedon edella mainituista seikoista
ollessaan asianomaisen kustantgjan, toimi-
tuksen tai kirjanpaingjan palveluksessa.

Vastaava saantely on oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 24 8:n 3 momentin sddnnoksell1&
ulotettu koskemaan myds yleisradio- ja kaa-
pelilahetystoimintaa. Jos kyse on radiovas-
tuulaissa tarkoitetussa yleisradiotoiminnassa
|ahetettyyn ohjelmaan sisdltyneestd tiedon-
annosta, vastaavaan ohjelmatoimittgjaan ja
muuhun  yleisradiotoiminnan  harjoittgjan
palveluksessa olevaan henkiléon seka tie-
donannon laatijaan on vastaavasti sovelletta-
va, mita oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24
8:n 2 momenti ssa sdadetéan.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 24 &n 4
momentissa on sdadetty sitd, milloin ano-
nyymin ilmaisun tai tietol&hteen suoja voi-
daan murtaa. Kun oikeudenk&ymiskaaren 17
luvun 24 8n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
asia koskee rikosta, josta saattaa seurata van-
keutta kuusi vuotta tai ankarampi rangaistus,
tailkka sanotunlaisen rikoksen yritysta tai
osallisuutta siihen, taikka tietoa, joka on an-
nettu vastoin sellaista salassapitovel vollisuut-
ta, jonka rikkomisesta on erikseen séédetty
rangaistus, voidaan sanotussa momentissa
mainittu henkil® velvoittaa vastaamaan siind
tarkoitettuun kysymykseen.

Esitutkintalain 27 §:n 2 momentin mukaan
oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 24 8:n 2ja3
momentissa tarkoitettu henkild, joka saman
pykéan 4 momentin nojalla voidaan velvoit-
taa vastaamaan pykalan 2 momentissa tarkoi-
tettuun kysymykseen, on velvollinen vastaa-
maan tallaiseen kysymykseen my6s esitut-
kinnassa, jos tutkittavana on rikos, josta séé&-
detty ankarin rangaistus on véhintédn kuusi
vuotta vankeutta.
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2.1.5.  Joukkoviestintaa koskeva muu lain-

saadanto

Joukkoviestinnan sisdltéa koskevista rgjoi-
tuksista sdddetddn pddasiassa rikodailla ja
muulla rikod ainsdadanndll &

Elokuvien ja muiden liikkuvina kuvina kat-
seltaviks tarkoitettujen tallenteiden, kuten
filmin, videokasetin, tietokonelevykkeen tai
kuvalevyn tarkastamisesta séadetéan kuvaoh-
jelmien tarkastamisesta annetussa laissa
(775/2000). Valtion el okuvatarkastamosta on
séadetty erillinen laki (776/2000).

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
lisdksi mainonnan ja markkinoinnin sisdltoon
kohdistuu rajoituksia usean eri lain perusteel-
la. Tdlaisista rgjoituksista on séadetty esi-
merkiksi kuluttajansuojalaissa (38/1978), so-
pimattomasta menettelysta elinkeinotoimin-
nassa annetussa laissa (1061/1978), luottolai-
tostoiminnasta annetussa laissa (1067/1993),
arvopaperimarkkinalaissa (495/1989), ako-
holilaissa (1143/1994), laissa toimenpiteista
tupakoinnin vahentédmiseksi (693/1976) ja
| &8kelai ssa (395/1987).

Sahkaoista viestintda sadntelevaan kokonai-
suuteen kuuluvat myods telemarkkinalaki
(396/1997) seka yksityisyyden suojasta tele-
viestinnassa ja teletoiminnan tietoturvasta
annettu laki (565/1999), jéljempana teletoi-
minnan tietosuojalaki. Radiolaitteista, niiden
markkinoille saattamisesta, kaupan pitémi-
sestd, hallussapidosta ja kéytosta seka radio-
tagjuuksien kayton suunnittelusta ja niiden
osoittamisesta eri kayttétarkoituksiin on séa-
detty radiolaissa (1015/2001). Viestinndn
hallintoa koskevat perussdanntkset sisdlty-
vat viestintéhalinnosta annettuun lakiin
(625/2001).

Postitoimintaa koskevat sédnnokset on an-
nettu postipalvelulailla (313/2001).

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
nen lainsaadanto
2.21. Suomen kansainvaliset vel voitteet

Sananvapautta koskevia madrayksia sisd-
tyy useaan Suomea velvoittavaan kansainvé-
liseen sopimukseen. Ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleisso-

pimuksen (SopS 18-19/1990), jdjempéana
Euroopan ihmisoikeussopimus, 10 artiklassa
turvataan jokaiselle sananvapaus. Tama oi-
keus sisdltaa vapauden pitéa mielipiteita seka
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja gatuksia
alueellisista rgjoista riippumatta ja viran-
omaisten siihen puuttumatta. Radio-, televi-
sio- ja eokuvayhtididen tekeminen luvanva-
raisksi on kuitenkin valtioille mahdollista.
Artikla sisdltéa lausekkeen, jonka mukaan
laissa voidaan séétéa sellaisista rajoituksista,
jotka ovat vattaméttomia demokraattisessa
yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden,
aluedllisen koskemattomuuden tai yleisen
turvallisuuden vuoksi, epéjarjestyksen tai ri-
kollisuuden estdmiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, muiden henkilGiden
maineen tai oikeuksien turvaamiseksi, luot-
tamuksellisten tietojen paljastumisen estami-
seksi, tal tuomioistuinten arvovallan ja puo-
lueettomuuden varmistamiseksi.

Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
sen hyvaksyman kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisa oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (SopS 7-8/1976), jajempé-
nd KP-sopimus, 19 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jokaisella on sananvapaus ja tama oike-
us sisdltda vapauden hankkia, vastaanottaa ja
levittda kaikenlaisia tietoja ja gjatuksia riip-
pumatta alueellisista rgjoista joko suullisesti,
kirjallisesti tai painettuna taiteellisessa muo-
dossa tai muulla hénen valitsemallaan taval-
la. KP-sopimuksen 19 artikla sisdltda luette-
lon hyvéksyttavistéa sananvapauden rgjoitta-
misperusteista, joka kuitenkin on suppeampi
kuin Euroopan  ihmisoikeussopimuksessa.
Artiklan 3 kohdan mukaan sananvapauden
kayttd merkitsee erityisia velvollisuuksia ja
erityistd vastuuta. Siksi se voidaan saattaa
tiettyjen rgjoitusten alaiseksi, mutta ndiden
tulee olla laissa sdadettyja ja sellaisia, jotka
ovat véttaméttémia toisten henkildiden oi-
keuksien tai maineen kunnioittamiseks tai
valtion turvallisuuden taikka yleisen jarjes-
tyksen, terveydenhoidon taikka moraalin
suojelemiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kui-
tenkin pyrkinyt tulkitsemaan Euroopan ih-
misoikeussopimuksen  sananvapausartiklaa
tavala, joka on sopusoinnussa KP-
sopimuksen vastaavan artiklan kanssa. Rat-
kai suk&ytanntssdan  ihmisoikeussopimusten
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valvontaelimet tasmentavat
pausartiklan sisaltéa.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuk-
sen (SopS 59-60/1991) 13 artiklassa turva-
taan jokaisen lapsen sananvapaus. Sopimuk-
sessa e KP-sopimuksen 19 artiklan tavoin
tehda nimenomaista eroa mielipiteen il-
maisun ja sananvapauden vdilla, mutta
muuten artiklat vastaavat sanamuodoltaan
toisiaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen sanan-
vapausartiklalla on ollut vaikutusta myds Eu-
roopan unionin piiriss. Vuonna 2000 oikeu-
dellisesti sitomattomana julistuksena annetun
Euroopan unionin perusoikeuskirjan (EYVL
N:o C 364, 18.12.2000, s. 1) 11 artiklan 1
kohdan mukaan jokaisella on oikeus sanan-
vapauteen. Tama oikeus sisaltéa mielipiteen-
vapauden seka vapauden vastaanottaa ja le-
Vvittéa tietoja tai gjatuksia viranomaisten sii-
hen puuttumatta ja aluedllisista rgjoista riip-
pumatta. Jo ennen perusoikeuskirjan anta
mista Euroopan yhteisdjen tuomioistuin oli
ratkaisutoiminnassaan viitannut Euroopan
i hmi soi keussopi mukseen, my6s sen sananva-
pausartiklaan (ks. esim. asia C-260/89 El-
liniki Radiophonia Tileorassi AE and Panel-
linia Omospondia Syllogon Prossopikou v.
Dimotiki Etairia Pliroforissis and Sotirios
Kouvelas and Nicolaus Avdellas and others).

Euroopan yhteisosséa on myds paljon sel-
laista johdettua oikeutta, joka liittyy joko
joukkoviestintéén tai sen teknisiin toteutus-
mahdollisuuksiin. Néista voidaan mainita te-
levisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten méaréys-
ten yhteensovittamisesta annettu neuvoston
direktiivi 89/552/ETY , joka sisdltéda sédnnok-
sia sananvapauden kayttémiseen liittyvista
kysymyksistd, kuten televisio-ohjelmien ja
kelun ja tuotannon edistamisestd, televisio-
mainonnasta ja sponsoroinnista, alaikaisten
suojelusta ja vastineoikeudesta. Viestinnén
luottamuksellisuutta koskee puolestaan hen-
kilotietojen kasittelysta ja yksityisyyden suo-
jasta televiestinnan aala annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
(97/66/EY). Viimeksi mainitun direktiivin
uudistus on juuri valmistumassa.

Rajat ylittavista televisioldhetyksista teh-
dyn eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS
87/1994) tarkoituksena on helpottaa sopi-

Sananva-

muspuolten keskindisten rajat ylittavien tele-
visio-ohjelmapalvelujen |ahettamista ja edel-
leenldhettamista. Yleissopimus vastaa asiali-
selta sisdlldltéén edella mainittua Euroopan
yhteistn televisiotoimintaa koskevaa direk-
tilvia Yleissopimus sisdltéd méarayksia
muun muassa vastaanottamisen ja edelleen-
|ahettdmisen vapaudesta seka |8hettavan so-
pimuspuolen velvollisuuksista. Yleissopi-
muksen 8 artiklassa on myds vastineoikeutta
koskeva maardys. Sen mukaan kunkin lahet-
tévan sopimuspuolen on huolehdittava siité,
etté kaikilla luonnallisilla henkil6illa tai oi-
keushenkil 6ill& kansallisuudesta ja asuinpai-
kasta riippumatta on mahdollisuus kayttéa
vastineoikeutta tai muuta vastaavaa laillista
tai hallinnollista suojakeinoa sopimuspuolen
lainsdadantbvaltaan  kuuluvien  yksikdiden
toimesta tai sopimuspuolen lainsaédantoval-
taan kuuluvilla teknisilla keinoilla yleissopi-
muksen 3 artiklassa méaéritellylla tavalla |&
hetettyjen tai edelleenldhetettyjen ohjelmien
suhteen.  Yleissopimuksen selitysmuistion
mukaan |ahettavalla sopimuspuolella on kui-
tenkin oikeus méaéritell& taman oikeuden tar-
kempi sisdlto.

2.2.2.  Painovapauden ja viestinnan saan-

tely eraissa muissa maissa
Ruots

Sananvapautta suojataan yhtena kansalais-
ten perusoikeutena Ruotsin hallitusmuodossa
(RF 2:1). Painovapauden kayttémista koske-
vat sdanntkset sisdltyvat perustudaintasoi-
seen painovapausasetukseen  (tryckfrihets-
forordning tai TF) ja ilmaisuvapausperustus-
lakiin (yttrandefrihetsgrundlag tai YGL). Jal-
kimmainen sisdltéd sekéa oikeuksien ettd vas-
tuun ja valvonnan jarjestelmia koskevia
séannoksia sahkoisen joukkoviestinnan jatal-
téa lisdks erikseen annettu laki (lag med fo-
reskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefri hetsgrundl agens omraden).

Ruotsin hallitusmuodon mukaan jokaisella
kansalaisella on julkista valtaa vastaan tur-
vattu ilmaisuvapaus. Ilmaisuvapaus tarkoittaa
oikeutta puheessa, kirjoituksessa tai kuvassa
tal muullatavalla vélittéa tietoja seka ilmais-
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ta gjatuksia, mielipiteita ja tunteita. Painova-
paudesta ja vastaavasta vapaudesta ilmaista
itsedan radiossa, televisiossa seka tietyissa
vastaavanlaisissa lahetyksissa samoin kuin
filmillg, videolla, &nitalenteella ja muulla
teknisell& tallenteella, on voimassa, mita sé&-
detd8n painovapausasetuksessa ja ilmaisuva-
pauslaissa (RF 2:1).

IImaisuvapautta voidaan rgjoittaa, kun ky-
symyksessa on valtion turvalisuus, kansan-
huolto, yleinen jarjestys ja turvallisuus, yksi-
[6n maine, yksityiselaman suoja tai rikosten
estaminen ja selvittdminen. Rajoituksia el saa
koskaan ulottaa niin pitkélle, ettd ne muodos-
tavat uhan vapaata mielipiteenmuodostusta
kohtaan, koska vapaa mielipiteenilmaisu on
kansanvallan toteutumisen perusedellytys.
Muussa tapauksessa ilmai suvapautta voidaan
rgjoittaa ainoastaan, jos siihen on erityisen
painava syy demokraattisessa yhteiskunnas-
sa. Rgjoituksia harkittaessa on erityisesti
huomioitava se, etta lagjin mahdollinen il-
mai suvapaus vallitsee poliittisissa, uskonnol-
lisissa, tietedlisissd, ja kulttuurisissa yhteyk-
sissa sekd ammattiyhdistystoiminnassa (RF
2:13).

[Imaisuvapausperustuslakia  sovelletaan
yleisdlle suunnattuihin ja teknisilla apuvali-
neill& vastaanotettaviks tarkoitettuihin radio-
ohjelmiin. Lain sd8nnoksia radiol éhetyksista
sovelletaan myds tilanteessa, jossa painetun
aikakautisen julkaisun tai radiol&hetyksen
toimitus tai yritys, joka ammattimaisesti ko-
koaa teknisia tallenteita, taikka uutistoimisto
sahkdmagneettisten adtojen avulla nimen-
omaisesta pyynnosté toimittaa yleison saata-
ville tietoja suoraan tietokonerekisterista
Laki e koske tilannetta, jossa tiedon vas-
taanottgja voi muuttaa rekisterissi olevaa tie-
toa(YGL 1.9).

IImaisuvapausperustusiakia  sovelletaan
myo6s teknisiin tallenteisin, joita levitetdan
yleisdn saataville Ruotsissa toisintamalla,
myymalld tai muulla vastaavalla tavalla
(YGL 1:10). Lain soveltamista koskee myos
viestin sisdltdon perustuva rajoitus, jonka
mukaan ilmaisuvapausperustusakia ei sovel-
leta kuvaan, jossa lasta kuvataan pornografi-
sesti (YGL 1:13).

Painovapausasetusta sovelletaan kirjoituk-
seen, joka on valmistettu painamalla, monis-
tamalla, valokopicimalla tai muulla teknisel-

la menetelmélla. Kuva rinnastetaan tekstiin
(TF 1:5). Kirjoitus katsotaan julkaistuksi,
kun se on jatetty myyntiin tai muuten levitet-
ty Ruotsissa (TF 1.6).

Aikakautisdlla julkaisulla painovapausase-
tuksessa tarkoitetaan lehted tai muuta sellais-
ta painettua kirjoitusta, joka julkaisusuunni-
telman mukaan on tarkoitettu tietylla nimella
varustettuna julkaistavaksi vahintéén neljana
nimenomaisena gankohtana vuodessa seké
kirjoitukseen kuuluvaa liitetta. Jos aikakauti-
sen kirjoituksen omistaja levittda tai levityt-
téa kirjoituksen sisdltod tai sen osia radio-
ohjelmassa tai teknisessa tallenteessa, jota
tarkoitetaan  yttrandefrihetsgrundlag-laissa,
sovelletaan ohjelmaan tai tallenteeseen liitet-
ta koskevia séannoksia siiné | agj uudessa kuin
ohjelmassa tai tallenteena levitetty versio vé-
litté& kirjoituksen sisdllén muuttumattomana
(TF1:7).

Painovapausrikoksesta aikakautisessa kir-
joituksessa vastaa kirjoituksen ilmestymis-
hetkella vastuussa oleva julkaisija. Jos jul-
kaisija e enda ole toimessaan tai han & ky-
kene hoitamaan tehtéviaédn, Kkirjoituksen
omistgja vastaa rikoksesta. Jos omistgjaa e
kyeta selvittdmaan, rikoksesta vastaa se, jo-
ka on painanut kirjoituksen. Jos joku levittéa
aikakautista kirjoitusta, jossa levittgjan tieten
e oletietoa Sitd, kuka on painanut kirjoituk-
sen, paingan sijasta rikoksesta vastaa levit-

Painovapausrikoksesta painetussa Kkirjoi-
tuksessa, joka ei ole aikakautinen, vastaa kir-
joituksen kirjoittgja, jos hanet on ilmoitettu
kirjoittajaksi painovapausasetuksen 3 luvun 2
8n mukaan. Kirjoittaja e kuitenkaan ole
vastuussa, jos kirjoitus on julkaistu ilman h&
nen lupaansa taikka hénen nimensd, salani-
mensa tai nimimerkkinsa on laitettu kirjoi-
tukseen ilman hénen suostumustaan. Jos kir-
joituksen syntyyn on vaikuttanut useampia
kirjoittgjia eikd kirjoittaja ole painovapaus-
asetuksen mukaan vastuussa, kirjoituksen
julkaisija on vastuussa. Jos kirjoittgja tai jul-
kaisija e ole vastuussa, kirjoituksesta vastaa
kustantaja. Kustantgjalla tarkoitetaan sitd, jo-
ka on huolehtinut toisen kirjoituksen paina
misesta ja julkaisemisesta. Jos kustantgjaa ei
voida saada sdlville, kirjoituksesta vastaa se,
jokaon painanut kirjoituksen (TF 8:5-8).

Vastuu radio-ohjelman tai teknisen tal-



HE 54/2002 vp 21

lenteen SisAtOOn perustuvasta ilmaisuva
pausrikoksesta on julkaisijalla. Jos julkai-
sijaa @ ole rikoksen tekohetkella olemassa
tal jos julkaisija on valittu ainoastaan muo-
dollisesti taikka hén & ilmeisesti voi hoitaa
laissa asetettuja velvollisuuksiaan, vastuu il-
mai svapausrikoksesta on sill&, jonka velvol-
lisuutena on valitajulkaisija (Y GL 6:1-2).

Vahingonkorvausvastuun lahtékohtana on,
ettd vahingonkorvausvaatimus voi perustua
vain  painovapausrikokseen.  Vahingon-
korvausvastuu ja rikosoikeudellinen vastuu
kuuluvat |8htokohtaisesti samalle henkilélle.
Vahingonkorvausvastuu jérjestyykin jossain
maarin erilaisten sdantdjen mukaan siita riip-
puen, onko painokirjoitus aikakautinen vai
ei. Toisadta vahingonkorvausvaatimuksen
saa esittdd, vaikka kysymys rikosvastuusta
olisi rauennut tai syytettd ei voitaisi gjaa (TF
11 luku).

[Imaisuvapausperustuslain mukaan vahin-
gonkorvausta e saa tuomita radio-ohjelman
tai teknisen tallenteen sisdllon vuoksi, paits
jos esityksessa on ilmaisuvapausrikos. Se jo-
ka lain 6 luvun mukaan on rikosoikeudelli-
sesti vastuussa, vastaa my6s vahingonkorva-
uksesta. Vahingonkorvausta voidaan vaatia
myos siltd, joka harjoittaa ohjelmatoimintaa
ta on vamistuttanut teknisen tallenteen
(YGL 8:1ja2).

Pai novapausasetukseen sisdltyy sédnnoksia
my6s |ahdesuojasta sekd oikeudesta ano-
nyymiin ilmaisuun. Painetun tekstin kirjoitta-
ja e ole velvollinen ilmoittamaan nimeaan,
nimimerkkidan tai salanimedan kirjoitukses-
sa. Sama koskee myds sitd, joka on antanut
tietoja kirjoitusta varten. Painovapausrikosta
kasiteltdessi e saada ottaa esille kysymysta
siitd, kuka on kirjoittgja tai kuka on luovutta-
nut tietoja kirjoitusta varten taikka kuka on
muun kuin aikakautisen julkaisun julkaisija.
Se joka on osallistunut painokirjoituksen laa-
timiseen tai julkaisemiseen taikka sellaisen
kirjoituksen laatimiseen, joka oli tarkoitettu
painokirjoituksessa julkaistavaksi, ja se joka
on toiminut yrityksessd, joka julkaisee pai-
nokirjoituksia tai ammattimaisesti valittda
uutisa ta muita tiedotuksia aikakautisille
julkaisuille, el saa paljastaa, mita hén on saa-
nut tietoonsa siitd, kuka on kirjoittgja tai ku-
ka on antanut tietoja kirjoitusta varten taikka
kuka on muun kuin aikakautisen kirjoituksen

julkaisija (TF 3:1-3).

Edell tarkoitettu salassapitovelvollisuus el
ole voimassa, 1) jos se, jota salassapitovel-
vollisuus suojaa, antaa suostumuksensa sii-
hen, etta hanen henkiltllisyytensd paljaste-
taan; 2) jos kirjoittgja tai julkaisija on kirjal-
lisesti ilmoittanut olevansa tietyn nimimerkin
takana tai jos hén oikeudessa ilmoittaa ole-
vansa kirjoittgja; 3) jos kysymys on painova-
pausasetuksen 7 luvun 3 8:n 1 momentissa
tarkoitetusta rikoksesta; 4) sikdli kuin tuo-
mioistuin katsoo tiedon luovuttamisen tar-
peelliseksi, kun kyse on painovapausasetuk-
sen7luvun 2 8n tai 3 8n2ta 3 momentis-
sa tarkoitetusta rikoksesta taikka 5) siina ta-
pauksessa, etté tuomioistuin muussa tapauk-
sessa katsoo yleisen tai yksityisen edun
vuoksi erityisen tarkedks, etta henkildlli-
syys ilmoitetaan todistajankuulustelussa tai
kuulusteltaessa asianosaista totuusvakuutuk-
sen nojdla(TF 3:3).

Viranomainen tai muu julkinen toimielin
e saa selvittdd, kuka on kirjoittanut vies-
tin, joka on otettu tai joka on ollut tarkoitus
ottaa painokirjoitukseen, eika sita joka on
julkaissut tai aikonut julkaista téllaisen vies-
tin tailkka sitd, joka on antanut tietoja kir-
joitusta varten, paits jos kysymys on syyt-
teen nostamisesta kyseista henkiléa vastaan
tal muusta puuttumisesta hanen oikeusase-
maansa edellyttéen, etta téllainen puuttumi-
nen e ole painovapausasetuksen vastaista

(TF 3:4).
Ruotsissa vastine- ja oikaisunormisto on
perinteisesti jétetty hyvéan lehtimiestavan

puitteissa jarjestettavaksi. Painovapausasetus
ei sisdlla vastine- ja oikai susdantdja lainkaan,
ei myOskaan ilmai suvapausperustus aki.

Sahkadisen joukkoviestinnan alueella Ruot-
sissa on vahitellen irtauduttu perinteisesta
|ahtokohdasta. Radio- ja televisiotoiminnasta
annetussa laissa sdadetdan, etta televisiossa
esitettyja tietoja on oikaistava, kun tdmé on
perusteltua (6:3).

Joulukuussa 2001 Ruotsissa annettiin halli-
tuksen esitys painovapausasetuksen ja ilmai-
suvapausperustudain - muuttamisesta  (RP
2001/02:74). Néden muutosten tarkoitukse-
na on lagjentaa ndiden perustuslakien mu-
kaista suojaa uusiin viestintémuotoihin, en-
nen kaikkea internetin valityksella toimitet-
taviin viesteihin.
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Norja

Norjassa e ole voimassa erityista paino-
vapauslakia. Painovapaus on kuitenkin tur-
vattu Norjan perustudaissa, jonka 100 &n
mukaan ketéén e voida rangaista Kirjoituk-
sesta, on sen sisdltd miké tahansa, jonka héan
on painanut tai julkaissut, jollei hén tahal-
laan itse tai toista yllyttden syyllisty lain
normien rikkomiseen, uskonnon halveksun-
taan, sdadyttomyyteen, valtiovallan kaskyjen
vastustamiseen tai virheellisten ja loukkaa-
vien syytdsten esittémiseen toisesta.

IImaisuvapausrikoksia sédnnelldan Norjan
rikoslaissa (almindelig borgelig straffelov tai
straffeloven), josta néin ollen kdyvéat epasuo-
rasti ilmi viestintda koskevat vastuujarjeste-
lyt. Painokirjoituksella tarkoitetaan rikoslain
10 8:n mukaan Kkirjoitusta, kuvaa tai muuta
sellaista esitystd, joka monistetaan painamal-
la tai muulla kemiallisella tai mekaanisella
tavala. Julkaisulla tarkoitetaan myds mai-
nosilmoitusta, ilmoitusta ja muuta vastaavaa
viestidjulkisella paikalla.

Sakolla rangaistaan sitd, joka laiminlyo il-
moittaa nimensatai yhtionsa nimen seké pai-
nopaikan painamassaan kirjoituksessa tai an-
taa dité vaaran tiedon, jollei kysymys ole &&-
nestydipusta, hinnan ilmoittamisesta, kaa-
vakkeesta tai muusta sellaisesta. Jos lehdessa
tal aikakautisessa julkaisussa e ole ilmoitettu
sitd, kuka on toimittaja, rangaistaan toimitta-
jaa seka kustantgjaa sakolla. Jos toimittgjan
nimeksi ilmoitetaan toinen kuin se toddlli-
suudessa on, rangaistaan seka toimittagjaa etta
kustantajaa sakolla tai enintéén kolmen kuu-
kauden vankeudella. Samalla tavalla rangais-
taan myos sitd, joka on ilmoitettu véérin toi-
mittajaksi, jos tieto on julkaistu hdnen suos-
tumuksensa mukaisesti (straffeloven 428-
429 8).

Kunnianloukkausrikosten osalta on erik-
seen otettu huomioon rikoksen tapahtuminen
tiedotusvalineen avulla. Jos kunnianloukkaus
tapahtuu painetussa kirjoituksessa tai yleisra-
dioléhetyksessa tai muutoin on olemassa ras-
kauttavia asianhaaroja, tekija voidaan tuomi-
ta enintéén kahden vuoden vankeuteen. Jos
tekija on toiminut vastoin parempaa tietoa,
hénet voidaan tuomita enintéan kolmen vuo-
den vankeuteen. Vastuupiiria on kuitenkin
rgjattu sikdli, etté vastuuseen Norjassa paine-

tussa lehdessa tai aikakautisessa julkaisussa
tehdystd kunnianloukkauksesta e joudu se,
joka on ainoastaan osalistunut tekniseen
valmistusprosessiin tai kirjoituksen levitté
miseen. Sama koskee Yleisradioldhetysta
(straffeloven 247, 248 ja 254 §).

V ahingonkorvausvastuusta séddetdan Nor-
jan vahingonkorvauslaissa. Sen 3 luvun 6 8:n
mukaan se, joka on loukannut toisen kunniaa
ta yksityisdlamaa, on velvollinen suoritta-
maan, jos han on toiminut huolimattomasti
taikka rangaistavuuden edellytykset muutoin
tayttyvét, korvausta aiheutetusta vahingosta
sekd menetetyistd tulonhankintamahdolli-
suuksista siten kuin oikeus olosuhteisiin ndh-
den katsoo kohtuulliseksi. Jos kunnianlouk-
kaus tapahtuu painetussa kirjoituksessa ja jo-
ku, joka on toiminut omistgjan tai julkaisijan
palveluksessa, on vastuussa siité vahingon-
korvausdain mukaan, omistgja ja julkaisija
ovat myds vastuussa korvauksen suorittami-
sesta. Yleisradiotoiminnassa vastuu jarjestyy
samalla periaatteella.

Saman sédnndksen mukaan Norjassa paine-
tussa lehdessa tai aikakautisessa julkaisussa
tapahtuneesta  kunnianloukkauksesta e ole
vahingonkorvausvastuussa se, joka on aino-
astaan osalistunut kirjoituksen tekniseen
valmistamiseen taikka jakeluun. Sama kos-
kee yleisradiotoi mintaa.

Lahdesuojaa koskeva sddntely sisdltyy
Norjan prosessilainsdddantton. Rikosasiain
oikeudenkayntilain (lov om rettergangsmaten
i straffesaker) 125 §:n mukaan rikosasian oi-
keudenk&ynnissa painokirjoituksen toimittaja
voi kieltaytyd vastaamasta kysymykseen sii-
té, kuka on jonkin kirjoituksen tai ilmoituk-
sen kirjoittgja tai kuka on antanut sitd varten
tietoja. Sama koskee myds kysymysta siitd,
kuka on antanut muita tietoja toimittajalle
kaytettdvaks hanen toiminnassaan. Sama oi-
keus kuin toimittajalla on myds sillg, joka on
saanut néistd asioista tiedon ollessaan kustan-
tamon, toimituksen, tietotoimiston tai painon
palveluksessa. Kun térked yhteiskunnan etu
vaatii, etta edella tarkoitettu tieto annetaan, ja
se on asian selvittdmiselle ratkaisevan térke-
84, tuomioistuin voi harkinnan jélkeen vel-
voittaa todistgjan paljastamaan tiedon. Jos
kirjoittga tai tiedon ldhde ovat julkistaneet
yhteiskunnallisesti merkittavan seikan, voi-
daan todistga velvoittaa ilmoittamaan nimi
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vain, jos siihen on olemassa erityisen pakot-
tavat syyt. Kun todistgja velvoitetaan paljas-
tamaan nimi, tuomioistuin voi pitéa istunnon
suljetuin ovin ja velvoittaa lasndolevat pité-
maan tiedon salassa. Té&ssA sanottu koskee
my0s |ahetyspaallikkoa ja tyontekijoita yleis-
radiotoiminnassa. Vastaava séantely on voi-
massa riita-asiain oikeudenkdynnissa riita-
asiain oikeudenkdyntilain mukaan (lov om
rettergangsméten for tvistemdl 209a §).

Vastineoikeutta koskevia séénnoksié sisal-
tyy Norjan rikoslakiin. Lain 430 8:n mukaan
lehden tai aikakautisen julkaisun toimittgjaa
rangaistaan sakolla, jos héan kieltaytyy otta-
masta |ehteen tai aikakautiseen julkaisuun to-
siasiavéitteita koskevan vastineen, jota yhden
vuoden kuluessa pyytaa joku, jota esitetty
véite koskee vélittOmasti. Vastineessa tulee
niin ikdan olla kyse tosiasiatiedon esittami-
sestd, eikd se saa sisdtdd mitddn rangaista-
vaa. Kieltdytyminen katsotaan tapahtuneeksi,
jollei vastinetta ole otettu ensimmaiseen tai
toiseen numeroon lehdessd tai aikakautisessa
julkaisussa ensimmadiseen numeroon, joka ei
ollut valmis painettavaksi, kun vastine otet-
tiin vastaan. Vastine on julkaistava samalla
tavalla kuin akuperdinenkin juttu esitettiin ja
niin kuin hyva lehtimiestapa vaatii.

Norjan yleisradiolain (lov om kring-
kasting) 5 luvun 1 8n mukaan jokaisella
luonnallisella henkildll& ja oikeushenkil 6114,
jonka oikeutettuja etuja on loukattu esitté
malla vaaria tietoja yleisradioldhetyksessa,
on oikeus oikaista tiedot. Vaatimus oikaisun
esittdmisestd on esitettéava yleisradiotoimin-
nan harjoittgjalle kolmen kuukauden kulues-
sa gita paivastd, kun ohjelma ldhetettiin.
Vaatimus voidaan hyl&té, jos sen tayttdminen
merkitsisi rikollistatekoatai jos se aiheuttais
yleisradiotoiminnan harjoittgjalle vahingon-
korvausvastuun.

Norjan rikoslain 430 a 8:n mukaan toi-
mittajaa rangaistaan sakolla, jos han huo-
limatta sitd, ettd hdnen lehtensi tai aika-
kautinen julkaisunsa on esittanyt kunnian-
loukkauksen ja tastéd on tuomittu pykalassa
tarkemmin maéritelty seuraamus, ei loukatun
vaatimuksesta sisdllytd tuomioistuimen rat-
kaisua, perustelujatai tehtya sovintoa lehteen
nékyvélle pakalle ilman kustannuksia. T&
man on tapahduttava ennen kuin viikko on
kulunut tiedon antamisesta lehdelle tai, jos

tama e ole mahdollista, ensimmaisessa nu-
merossa tdman jalkeen. Vaatimus on esitetté:
va lehdelle ennen kuin vuosi on kulunut
tuomiosta.

Tanska

Tanskassa on voimassa mediavastuulaki
(medieansvarslov), joka painoviestinnan li-
séksi kattaa myds radio- ja televisioviestin-
muodot. Lakia sovelletaan seuraaviin jouk-
koviestinndn muotoihin: 1) kotimaiset aika-
kautiset julkaisut, kuvat ja muut esitykset,
jotka painetaan ta monistetaan jollain
muulla tavalla; 2) &ani- ja kuvaohjelmat,
joita levitetddn Tanskan Radiossa (Dan-
marks Radio), TV 2 -televisiokanavalla tai
TV 2 -televisiokanavan alueellisessa toimin-
nassa seka sellaisissa yrityksissg, joilla on
toimilupa televisio- tai radiotoimintaan; 3)
tekstia, kuvaa ja danta ssdtavat ohjelmat,
joita levitetédn sdannollisesti julkisuuteen,
Jos nama ohjelmat ovat luonteeltaan sellaista
uutisten vélittamista, joka voidaan rinnastaa
kohdissa 1 ja 2 tarkoitettuun toi mintaan.

Edella mainittu joukkoviestintdmuotojen
luettelo e ole tyhjentéva, vaan sen on tarkoi-
tus kattaa kaikki tulevaisuudessakin ilmene-
vat samankaltaiset joukkoviestintdmuodot.
Laki e kuitenkaan koske ulkomaisia televi-
sio-ohjelmia, jotka valitetdan ja levitetddn sa-
telliitin avulla Tanskaan. Laki ei mydskaén
koske videotalenteita tai elektronisessa tai
tavallisessa muodossa oleviakirjoja.

Kirjoituksen julkaisjana pidetddn me-
diavastuulain 2 8n mukaan sitd, jonka toi-
mesta kirjoitus julkaistaan. Kirjoitusta pide-
téén kotimaisena, jos julkaisijan toiminta ta-
pahtuu Tanskassa. Taman arviointi tapahtuu
kokonaisarvioinnin perusteella, jossa esimer-
kiksi julkaisijan pysyva asuinpaikka yksindan
ei ole ratkaiseva kriteeri. Kirjoitusta e pideta
aikakautisena, elei sita ole péitetty julkaista
vahintdan kaks kertaa vuodessa.

Jokaisessa tanskalaisessa aikakautisessa
julkaisussa on ilmoitettava, kuka on vastaava
toimittgja. Vastaavalla toimittgala tarkoite-
taan Sitd, joka on oikeutettu tekemaan lopul-
lisen p&dtoksen kirjoituksen sisdllosté. Mer-
kitystd e ole sillg, kuka on tehnyt tai kuka
tekee ratkaisut tosiasiassa. Vastaavia toimit-
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tgjiavoi ollavain yks. Jos vastaavan toimit-
tgjan nimed e ilmoiteta tai se ilmoitetaan
vaarin, vastuu teosta on julkaisijalla seka
vastaavalla toimittgjalla. Vastaavaks toimit-
tgjaks vaarin ilmoitettu henkildé on myods
vastuussa teosta, jos hén on suostunut siihen,
etta hdnen nimensa ilmoitetaan.

Tanskan Radion (Danmarks Radio), TV 2
-televisiokanavan, TV 2 -kanavan paikallis-
toimitusten seka yritysten, joilla on toimilupa
radio- tai televisiotoiminnan harjoittamiseen,
on ilmoitettava Viestintavalinelautakunnalle
(Pressenaavnet), kuka on ohjelman toimittaja.
Vastaavaa toimittgjaa koskeva sddntely on
muuten samantyyppista kuin aikakautisten
julkaisujen kohdalla. Liséksi vastaavan toi-
mittgjan velvollisuuksiin kuuluu mediavas-
tuulain 7 8:n mukaan sen varmistaminen, etta
kaikista lahetetyistd ohjelmista séilytetdan
kopio luotettavalla tavalla kolmen kuukauden
gan. Vaikka kolmen kuukauden aika olisi
kulunut umpeen, lahetetystd ohjelmasta on
sédilytettava kopio, jos ldhetetyn ohjelman si-
saltoa koskeva asia on tuomioistuimen kasi-
teltédvana. Tama velvollisuus jatkuu, kunnes
asia on lopullisesti ratkaistu. Loukatulla e
ole oikeutta saada kopiota |ahetetysta ohjel-
masta

Rikosoikeudellinen vastuujarjestelma on
niin ik&n sdannelty mediavastuulaissa. Ri-
kosoikeudellinen vastuu kotimaisen aika
kautisen julkaisun sisdll6std voi ollavain jul-
kaisun kirjoittgjalla, toimittgjala tai julkaisi-
jala. Vastuuta e voida delegoida. Sama kos-
kee my0s kuvaa tai muuta vastaavaa esitysta.
Tiedotudehtiset, julisteet ja ilmoitukset ja
muut vastaavat viestit katsotaan osaks sitd
julkaisua, johon ne viittaavat tai josta niiden
sisdltd saa merkityksensa.

Nimetty julkaistun artikkelin Kkirjoittgja
vastaa artikkelin sisdlldsta voimassa olevan
oikeuden sddnntsten mukaan. Kirjoittgjaan
sovelletaan esimerkiksi yleisia rikosoikeudel -
lisia vastuuvapausperusteita. Artikkeli katso-
taan tietyn nimetyn henkilon kirjoittamaksi,
jos sejulkaistaan kirjoittgjan suostumuksel-
la hdnen omalla nimelldén tai kuvallaan.
Sama koskee tilannetta, jossa artikkeli jul-
kaistaan kirjoittajan salanimelld tai nimi-
merkill& ja on yleisesti tunnettua, kuka
henkil6 on kyseessa. Jos artikkeli on nimetty
useamman Kirjoittajan kirjoittamaksi ilman,

etta tyonjako kay ilmi, kaikki kirjoittajat
ovat vastuussa artikkelin sisdlosta voimas-
saolevan oikeuden mukaan. Jos taas artik-
kelin on tosiasiassa kirjoittanut useampi
henkil8, mutta vain yksi ilmoitetaan kirjoitta-
jaksi, tdma on vastuussa artikkelista. Jos ar-
tikkelin nimettyna kirjoittajana on yhdistys
tal muu itsendinen oikeushenkil 6, oikeushen-
kilon johto on vastuussa artikkelin sisalldsta
voimassa olevan oikeuden mukaan. Oikeus-
henkil6a voidaan téllaisessa tapauksessa ran-
gaista myos sakolla. "Kirjoittgjalla’ tarkoite-
taan sitd henkil6d, jolla on tekijanoikeus
tekstiin. Sama koskee julkaisussa olevaa ku-
vaa, jonka valmistgjalla tai ottgjalla on teki-
janoikeus kuvaansa.

Sellaisen artikkelin sisdlostd, jota e ole
nimetty kenenk&an kirjoittamaks, on vas-
tuussa vastaava toimittaja, vaikka lainvastais-
ta menettelya e voitais lukea hanen syyk-
seen tahallisena tai tuottamuksellisena. Vas-
taava toimittgja on lisdksi vastuussa tietyn
henkilon kirjoittamaksi ilmoitetun artikkelin
sisall0std, jos kirjoittajaa e voida saada vas-
tuuseen 10 8:n nojala sen vuoksi, ettd kir-
joittgjalla ei ole riittéavia yhteyksid Tanskan
valtioon tai sen vuoksi, etta kirjoittgja ei ole
syyntakeinen. Vastaava toimittgja on 11 8:n
mukaan vastuussa, vaikka lainvastaista me-
nettelyd el voitais lukea hdnen syykseen ta-
hallisena tai tuottamuksellisena. Toisin sano-
en toimittgjalla on objektiivinen tuottamuk-
sesta riippumaton vastuu. Taman kanssa on
katsottu lisdksi olevan sopusoinnussa se, ettel
julkaisijalle tai radio- tai televisiotoiminnan
harjoittgjale ole asetettu erityista vastuuta
téssa suhteessa.

Edell& selostettujen sddnndsten liséks me-
diavastuulaki sisdltéa viea tiettyja erityista-
pauksia koskevia sdannoksia vastaavan toi-
mittajan vastuusta.

Mediavastuulain 15 8n mukaan julkaisija
on vastuussa julkaisun sisdllostd, jos toimitta-
jaaei voida asettaa vastuuseen lain 11-13 8:n
mukaan. Julkaisija on vastuussa, vaikka lain-
vastaista menettelya el voitaisi lukeajulkaisi-
jan syyksi tahalisena tai tuottamuksellisena.
Jos julkaisija on yhdistys tai muu itsenédinen
oikeushenkil®, sitd voidaan rangaista t&ssa
tapauksessa sakolla. Jos julkaisija on valtio,
kunta tai kuntayhtymg, sitékin voidaan ran-
gaista tassa tapauksessa sakolla.
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Radio- ja televisioléhetyksiin sovelletta-
vaa rikosoikeudellista vastuuta saénnell&an
16-23 8:ssi. Jarjestelma vastaa pitkalti aika
kautisten julkaisujen vastuujarjestel maa.

Vahingonkorvausvastuu kotimaisen aika-
kautisen julkaisun sisdllostd on sillg jolle
mediavastuulain 9-15, 25 tai 27 §:n mukaan
voidaan tuomita rangaistus. Kotimaisen ai-
kakautisen julkaisun julkaisijan velvollisuu-
tena on valittdmasti suorittaa slle 29 8:n
mukaan maaréatyt korvaukset ja kulut. Vahin-
gonkorvausvelvollisuus  voidaan maaréta,
vaikkel tapauksessa tayttyiss mikaén rikos-
tunnusmerkisto.

Vahingonkorvausvastuu lain 1 8:n 2 koh-
dassa tarkoitettujen radio- jatelevisioldhetys-
ten sisdll6sta on puolestaan sill§, jolle 16-25
ja 27 8:n mukaan voidaan tuomita rangai stus.
Tanskan Radion, TV 2 -televisiokanavan, TV
2 -televisiokanavan aluetoimitusten ja yritys-
ten, joilla on radio- tai televisiotoimilupa, on
valittdomasti suoritettava ne korvaukset ja ku-
lut, jotka niille madrétadn 31 8:n mukaan.
Korvausta e kuitenkaan ole suoritettava sel-
laisesta vahingosta, joka aiheutuu yleisten
kokousten tai gankohtaisten tapahtumien
suorasta uutisoinnista, ellei vahinkoa ole ai-
heuttanut joukkoviestintayrityksen tyontekija
yrityksen palveluksessa.

L&hdesuoja perustuu Tanskassa oikeuden-
kayntilain (lov om rettens pleje) sadnnoksiin.
Pa&sddnndn mukaan jokaisella on velvolli-
suus laissa saadetyin poikkeuksin olla todis-
tgjana oikeudessa. Mediavastuulain 1 &n 1
kohdassa tarkoitetun julkaisun toimittajalla ja
toimituksen avustgjalla e ole velvollisuutta
todistaa sellaisessa asiassa, jossa on sdlvitet-
tavana

1) kuka on tiedon lahde tai artikkelin kir-
joittaja taikka kuka on ottanut valokuvan tai
vamistanut muun kuvan muodossa olevan
esityksen, jos lahdettd, kirjoittgjaa, valoku-
vagjaa tai muuta valmistajaa e ole nimetty
julkaisussa; tai

2) ketd kuva esittéd tai kuka on mainittu ar-
tikkelissa, jos kirjoittgjale on taattu oikeus
esiintya anonyymisti ja jos henkilon identi-
teetti e kay ilmi julkaisusta

Vastaava |8hdesuoja koskee mediavastuu-
lain 1 §:n 2 kohdassa tarkoitetun radio- jate-
levisioyrityksen toimittgjaa ja toimituksen
avustajaa.

Edella mainittu oikeus olla todistamatta
koskee oikeudenk&yntilain 172 8:n mukaan
my6s muita, jotka ollessaan mukana julkai-
sun toimittamisessa tai valmistamisessa taik-
ka radio- tai televisiotoiminnan toimittami-
sessa tai valmistamisessa ovat saaneet tie-
toonsa l&hteen taikka kirjoittgjan tai avusta-
jan henkil6llisyyden.

Jos kéasiteltavassi asiassa on kysymys va-
kavasta lain rikkomisesta, josta lain mukaan
voidaan tuomita vahintéén neljan vuoden
vankeusrangaistus, tuomioistuin voi oikeu-
denkdyntilain 172 8n 5 momentin mukaan
velvoittaa edell tarkoitetut henkil6t todista-
maan. Edellytyksena on taloin, etta todista-
janlausunnolla voidaan olettaa olevan ratkai-
seva merkitys asian sdlvittémisdle ja etta
asian selvittdmistéa on pidettdva painavampa-
na intressina kuin joukkoviestintavélineiden
tarvetta suojata lahteitd&n. Tuomioistuin voi
velvoittaa edell& tarkoitetut henkil6t todista-
maan myds, jos kasiteltévana on rikodain
152—152¢ §:ssd tarkoitettu teko. Kyseiset
teot liittyvét salassapito- ja hyodyntémiskiel -
tojen rikkomiseen. Tuomioistuin & voi kui-
tenkaan velvoittaa heitd lausumaan asiassa,
jos voidaan olettaa, ettd kirjoittgjan tai 1&h-
teen tarkoituksena on ollut paljastaa tietoja,
joiden julkaisemisella on yhteiskunnallista
merkitysta.

Vastineoikeudesta sd&detddn mediavas-
tuulain 3640 8:ssi. Joukkoviestintévalineen
on kasiteltava vastinepyynto, jos kyse on sel-
laisesta tosiasiatietoja koskevasta asiasta, jo-
ka on omiaan aiheuttamaan jollekin taloudel -
listatal muuten merkitt&vaa vahinkoa. Lisdk-
s edellytetddn, ettei edtettyjen asiatietojen
oikeellisuus ole kiistatonta. Pyynnén voi esit-
téd se, jota tiedot koskevat, tai hdnen kuole-
mansa jadkeen hédnen omaisensa. Vas
tinepyynto on esitettava kirjallisena toimitta-
jalle viimeistdan nelja viikkoa tietojen julkai-
semisen jalkeen. Radiossa ja televisiossa esi-
tettdvien mainosten sisdlt6d koskevia vasti-
neita séannelldan radio- ja televisiotoimintaa
koskevassa laissa (Lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed). Vastuu vastineiden julkai-
semisesta on vastaavalla toimittgalla. Vasti-
neen sisdltd on kaikilta osin rgattava véltté
méttomiin tosiasiatietoihin eikd sen sisdltd
saa olla oikeudenvastainen. L ahtdkohtana on,
ettd joukkoviestintavdline muotoilee vasti-
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neen, mutta kyseessa oleva joukkoviestinnan
harjoittaja voi my0s vaatia, ettd vastinepyyn-
non esittgjalaatii vastineen itse.

Vastine on julkaistava korvauksetta ilman
aiheetonta viivytysta ja se on esitettéava niin
nakyvalla tavalla kuin olosuhteisiin ndhden
on kohtuullista vaatia. Toimitukselliset huo-
mautukset julkai semisen yhteydessa on rgjoi-
tettava anoastaan tosiasioihin. Vastineen
julkaisemisesta kieltéaytymisesta on niin pian
kuin mahdollista ilmoitettava kirjallisesti sil-
le, joka on vastinepyynnon esittényt. Siina
yhteydessd on ilmoitettava, etta kieltayty-
mi sp&&tos voi daan saattaa Viestintavalinelau-
takunnan (Pressenaavnet) tutkittavaks vii-
meistddn neljan viikon kuluttua sitda, kun
vastinegpyynnon esittgja sai kieltdytymispaé
toksen. Valitus epétyydyttavastd vastineen
julkaisemisesta voidaan saattaa Viestintéva
linelautakunnan  kasiteltavaks viimeistdan
neljan viikon kuluttua tallaisen vastineen jul-
kai semisesta.

Tanskassa annettiin joulukuussa 2001 par-
lamentille hallituksen esitys (L 35), joka si-
sdltd&d muun muassa ehdotuksen oikeuden-
kayntilain muuttamiseksi. Ehdotetulla muu-
toksella televerkon ja telepalveluiden tarjo-
gjat velvoitettaisiin rikostutkinnan ja oikeu-
denkaynnin tarpeita varten sdilyttaméaén tele-
litkenteen tunnistamistiedot yhden vuoden
gan.

Saksa

Saksan perustuslain 5 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus vapaasti ilmaista ja
levittdd mielipiteensd sanoin, kirjoituksin ja
kuvin sekd vapaasti hankkia tietoja yleisesti
kaytettdvissa olevista tietoldhteista. Lehdis-
ténvapaus ja tietojen valittdminen yleisradion
ja elokuvan kautta on turvattu. Sensuuria ei
ole. Néita oikeuksia voidaan rgjoittaa yleisel-
|& laillla, nuorten turvaks annetussa lainsaé-
déannodssa seka henkil 6kohtai sen kunnian suo-
jaksi.

Saksan perustuslain mukaan liittovaltion
tulee luoda lehdist6d koskevat |ainsdadannol-
liset kehykset. Kaikissa osavaltioissa on omat
painolait. Nama kuitenkin muistuttavat toisi-
aan erittdin paljon. Tama johtuu dita, etta
osavaltioiden vélisen yhteistyon tuloksena
1960-luvulla laadittiin painolain malli, jota

kaytettiin osavaltioiden painolakeja kirjoitet-
taessa.

Painolakeja sovelletaan painotuotteisiin
(Driickwerke), joilla tarkoitetaan kaikkia kir-
japainossatal vastaavalla tavalla monistamal-
la valmistettuja ja julkiseen levitykseen tar-
koitettuja kirjoituksia, kuvallisia esityksia jo-
ko ilman tekstia tai tekstin kanssa seké teks-
tilla tai sdlityksella varustettua musiikkia.
Painolait sisdltavat kuitenkin eréitd poikke-
uksia soveltamisalastaan. Ne koskevat esi-
merkiksi levikiltédan pienié ja rgoitettuja leh-
ti& sek& hinnastojen ja kayttdohjeiden tyyppi-
sidjulkaisuja.

Saksassa jokainen osavatio on sddtanyt
oman Yyleisradiotoimintaa koskevan lakinsa
(Rundfunkgesetz). Laki sddntelee eri lacista
lagjimmin sananvapauden kayttamista Eri
osavaltioiden lait ovat sisdll6ltdan kaytannol-
lisesti katsoen samanlaisia. Seuraavassa kési-
tellédn yhta uusimmista yleisradiotoimintaa
koskevista laeista, Nordrhein-Westfalenin
yleisradiolakia.

Lakia sovelletaan yleisradio-ohjelmien
valmistamiseen ja levittamiseen. Yleisradio-
toiminnalla laissa tarkoitetaan sellaista toi-
mintaa, jossa valmistetaan tai |ahetetdan jul-
kisuuteen erilaista tietoa sanallisesti, &anella
tai kuvalla séhkdmagneettisia aaltoja hyvak-
sikayttden ilman yhdysjohtoja tai valittimen
kautta |&hetettynd. Ohjelmatyypeilla tarkoite-
taan puolestaan televisio- ja radioléhetyksia
Y leisradiotoiminnan harjoittgja on lain kasit-
teistossd sellainen, joka on LfR:n (Lan-
desanstalt  fir  Rundfunk  Nordrhein-
Westfalen) myontdaman luvan nojalla oikeu-
tettu valmistamaan ja levittdmaan yleisradio-
ohjelmaa.

Yleisradiotoiminnan harjoittgja |éhettéa
lain mukaan ohjelmia osana yleista vapaata
mielipiteenmuodostusta. Han suorittaa ndin
ollen julkista, yhteiskunnallista tehtavaa.
Yleisradio-ohjelmien tulee jokaisessa ohjel-
matyypissa tarjota kattavaa tietoa ja tukea
vapaata, yksildllistd ja julkista mielipiteen-
muodostusta, palvella koulutusta, tiedotta-
mista ja ganvietettd samoin kuin palvella
kulttuuritarjontaa.

Kaikkiin yleisradio-ohjelmiin sovelletaan
perustuslakeg a ja muuta lainsdddantoa. Yleis-
ta lainséédantda ja yksilén kunniaa suojaavaa
lainsaédantda on noudatettava. Lakiin sisél-
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tyy runsaasti muutakin sddntelyd, joka kos-
kee yleisradio-ohjelmien sisaltoa.

Y leisradiotoiminnan harjoittgjan on ilmoi-
tettava LfR:lle henkild, joka vastaa yleisra-
dio-ohjelman sisdllosta. Jos ohjelman sisél-
|6sta vastaavaksi on nimetty useampi henki-
16, on lisdksi ilmoitettava, kuka néista vastaa
mistékin osasta ohjelmaa.

Péivittaisen yleisradio-ohjelman aussa ja
lopussa on ilmoitettava yleisradiotoiminnan
harjoittajan nimi. Lisaks jokaisen ldhetyksen
lopussa on ilmoitettava sen henkilén nimi,
joka on vastuussa ohjelman sisdllosté. Jokai-
sella on oikeus kdantya yleisradiotoiminnan
harjoittajan puoleen ohjelmaa koskevassa va-
lituksessa tai doitteessa. LfR antaa pyynnds-
ta tietoja toiminnan harjoittgjasta seka vas-
taavasta toimittgjasta.

Valitukset ohjelmatoimintaa  koskevan
lainsaédannon  rikkomisesta  yleisradiotoi-
minnan harjoittgja paattéa kuukauden kulues-
sakirjalisin perusteluin. Jos valitusta e oteta
kasittelyyn lainkaan tai madragjassa, valittgja
voi osoittaa valituksen LfR:lle yhden kuu-
kauden kuluessa. Valitus on tehtava kolmen
kuukauden kuluessa | dhetyksesta.

Yleisradiotoiminnan harjoittgja on velvol-
linen julkaisemaan lahetyksessd henkiltn
vastineen, joka koskee ylei sradiol dhetyksessa
selostettua tosiasiavéitettd. Tata velvollisuut-
ta @ kuitenkaan ole, jos 1) henkildlla jota
asia koskee, el ole mitdan intressid asian jul-
kaisemiseen tai 2) vastine ei ole laguudel-
taan kohtuullinen. V astineessa on rgjoituttava
tosiasioiden selostamiseen, elka se saa olla
sisdll6ltéan rangaistava. Vastine on annettava
kirjalisena ja se on valittgjan allekirjoitetta-
va. Se jota asia koskee, voi vaatia vastineen
julkaisemista vain, jos vastine on saapunut
toiminnan harjoittgjalle heti tai viimeistdan
kahden kuukauden kuluessa tosiasiavéitteen
esittdmisestd. Vastineessa on kuvattava se
ohjelmajanetosiasiat, joista on kysymys.

Vastine on |&hetettdva valittdmasti samassa
ohjelmassa sen samassa osassa kuin alkupe-
rainen tosiseikkakin, sekd samaan kellonai-
kaan tai, jos tama e ole mahdollista, saman-
arvoiseen ldhetysaikaan kuin akuperdinen
tosiseikkakin. Vastinetta ei saa lyhentéa eika
Siité saa poistaa mitéén. Vastine |8hetetéan
maksutta, jollei kyseessd ole vastine |&hetet-
tyyn mai nokseen.

Saksassa osavaltiot ovat my6s yhteisen
valmistelun pohjalta sidténeet omat lakinsa
tiedotusvdlineiden vastuusta ja velvollisuuk-
sista. Lakeja sovelletaan sellaisten informaa-
tio- ja kommunikaatiopalveluiden (me-
diapalveluiden) tarjoamiseen ja hyddyntami-
seen, jotka ovat suunnattuja suurelle yleisolle
jajoita levitetdan teksting, &8nend tal kuvana
sahkOmagnesttisten adtojen valityksella il-
man liitantgjohtojatal valitydaitteen kautta.

Tarjogjalla tarkoitetaan laeissa luonnollista
tai oikeushenkil6d, joka pitéa tarjolla omaa
tal vierasta mediapalvelua tai joka tarjoaa
mahdollisuutta téllaisen palvelun hyddynté
miseen. Tarjogja on vastuussa lakien mukaan
sellaisesta oman palvelunsa sisdllosta, jota
héan pitéé tarjolla. Tarjoga on vastuussa vie-
raan palvelun sisdlléstd, jota han pitéa tarjol-
la, vain siind tapauksessa, ettd han on tietoi-
nen sen sisdlostd ja hdnen on teknisesti
mahdollista estd sellaisen sisdllon kayttami-
nen.

Palveluntarjogjan on ilmoitettava tarjouk-
Sessa nimensa ja osoitteensa. Jos useampia
vastuullisia nimia ilmoitetaan, kunkin osalta
on ilmoitettava se, miltd osin hdn on vastuus-
sa. Kaikkiin palveluihin sovelletaan perustus-
lakgia ja muuta lainsdadantéa. Yleista lain-
séadantda ja yksilon kunniaa suojaavaa lain-
sé&dant6a on noudatettava. Lisdksi lagissa on
yksityiskohtaisempia sdannoksid palvelujen
sisdlosta.

Tarjogja on velvollinen levittdmaan palve-
lussa henkilon vastineen, joka koskee palve-
lun sisdllossd selostettua tosiseikkaa. Téta
velvollisuutta e kuitenkaan ole, jos 1) henki-
16118, jota asia koskee, & ole mitdén intressia
asian julkaisemiseen tai 2) vastine e ole laa-
juudeltaan kohtuullinen. Vagtineessa on ra
joituttava tosiasioiden selostamiseen, eika se
saa olla sisdlldltdan rangaistava. Vastine on
annettava kirjallisena ja se on vastinevaati-
muksen esitt§jan alekirjoitettava. Vastinees-
sa on kuvattava se ohjelma ja ne tosiasiat,
joistaon kysymys.

Vastine on levitettava samassa ohjelmassa
sen samassa osassa kuin akuperdinen to-
siseikkakin. Vastinetta e saa lyhentda eika
Siité saa poistaa mitéén. Vastine |dhetetéan
maksutta.

Saksan rikosoikeudelliseen jarjestelmaan
sisdtyy my6s tuomion julkaisemista kos-
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keva sdannos (Strafgesetzbuch 200 §). Sen
mukaan kunnianloukkausta koskeva tuo-
mio on julkaistava, jos sita vaatii loukattu
ta se, jolla olisi oikeus nostaa syyte asias-
sa, ja jos kunnianloukkaus on tehty julkisesti
tai levittdmalla painotuotteita. Se tapa, jolla
asia on saatettava julkisuuteen, on padatettéava
kunnianloukkaustuomiossa. Jos  kunnian-
loukkaus on tehty julkistamalla tieto |ehdessa
tal alkakauslehdessd, julkistaminen on myos
suoritettava sellaisessa julkaisussa ja, jos se
on mahdollista, samassa lehdessa tai aika-
kauslehdessd kuin akuperdinen kunnian-
loukkaus tapahtui. Sama on vastaavasti voi-
massa silloin, kun kunnianloukkaus on tapah-
tunut yleisradiol 8hetyksessa.

IImaisu- ja painovapausoikeuden loukka-
uksiin sovelletaan my@s Birgerliches Ge-
setzbuchin (BGB) 823 §:83, jossa sdédetdén
oikeudesta vaatia vahingonkorvausta siltg,
joka tahallisesti tai tuottamuksellisesti oikeu-
denvastaisesti vahingoittaa toisen eamaa,
ruumista, terveyttd, vapautta, omaisuutta tai
muuta vastaavaa oikeutta. Tama koskee
my0Os esimerkiksi |ehdistossa esitettyja louk-
kauksia. Jos haitta on kohteeks joutuneen
kannalta erityisen suuri, eika siita muilla kei-
noin saada hyvitysté, voidaan esittéa korva
usvaatimus kivustaja sarysta (BGB 847 §).

Ranska

Ranskassa keskeinen viestintadd sdanteleva
laki on painovapaudaki (loi sur la liberté de
la presse). Lisdksi on olemassa laki audiovi-
suadlisesta viestinndstd (loi sur la com-
munication audiovisuelle).

Painovapauslain mukaan jokainen saa va-
paasti painaa ja myyda kirjoja. Jokainen voi
my6s julkaista aikakautista kirjoitusta tai leh-
ted ilman etukateista lupaa tai takuusumman
asettamista. Jokaisessa julkaistussa kirjoituk-
sessa on oltava paingjan nimi ja kotipaikka.
Jos méadraystd e noudateta, seuraa 25000
frangin sakko. Sellaisia kirjoja e saa my6s-
ka&an jakaatai muuten valittaa.

Aikakautisia julkaisuja koskee vaatimus
julkaisujohtgjasta, jollainen jokaisdla jul-
kaistavalla lehdella on oltava. Julkaisujoh-
taja on se, joka omistaa julkai suyhti0ssa osa-
ke- tai @@nienemmiston. Ennen aikakautisen
kirjoituksen tai lehden julkaisemista on ylei-

seuraavat tiedot: 1) julkaisun nimi ja julkai-
sun muoto, 2) julkaisujohtajan nimi ja asuin-
paikka, seka 3) ilmoituksen painopaikasta.
Muutokset nédiss seikoissa on ilmoitettava
kirjallisesti ja julkaisujohtajan on se allekir-
joitettava. llmoituksen tekemisesta vastaa
julkaisujohtgja.

Julkaisujohtgjan on maksutta julkaistava
aikakautisen lehden tai kirjoituksen valit-
tomasti seuraavassa numerossa kaikki oi-
kaisut, jotka julkinen  viranomainen
(Dépositaire de I'autorité publique) toimival-
tansa ja tehtéviensd nojala hanelle 1dhettda
sellaisista tiedoista, jotka on epétarkasti se-
lostettu kirjoituksessa. Jos magraysta el nou-
dateta, julkaisujohtgalle méaaratéén 25000
frangin sakko.

Julkaisujohtgjan on 25000 frangin sakon
vastaanottamisesta kaikkien niiden henkil6i-
den vastineet, jotka on nimetty tai kuvattu
kirjoituksessa, jos kirjoitus on vahingoittanut
heita. Vastine on julkaistava ilmaiseksi sa-
massa paikassa ja samalla tavalla kirjoituk-
sessa kuin se kirjoitus, joka vahingoitti hen-
kil6a Vastineen pituus on 50 rivisté aina 200
riviin. Vastinetta ei saa lyhentda.

Audiovisuaalisesta viestinndstéd annetun
lain 4 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
vastata véitteeseen tai syytokseen, joka muo-
dostaa loukkauksen hdnen kunniaansa koh-
taan ja joka on julkaistu audiovisuaalisessa
viestinndssa. Loukatun on selkeasti ilmoitet-
tava ne seikat, joihin hén aikoo esittda vasta-
uksen, jailmoitettava, miten pitka hdnen vas-
tauksensa on. Vastaus on julkaistava samalla
tekniikalla kuin se tieto, johon vastaus liittyy.
Vastaus on lisdksi julkaistava siten, etta silla
on mahdollismman samanlainen yleisd kuin
alkuperdisella véitteel|l&. Vaatimus vastauk-
sen julkaisemisesta on esitettdvd kolmen
kuukauden kuluessa akuperdisen véitteen
esittamisesta.

Aikakautisen julkaisun sisdltoon perustu-
van rikoksen tekijana rangaistaan painova-
pauslain 42 artiklan mukaan 1) julkaisujoh-
tgaa tai toimittgia; tai 2) jos 1) kohdassa
mainittuja henkil6ita ei ole, kirjoittgjia; tai 3)
jos 2) kohdassa mainittuja henkil6ita e ole,
paingjia; tai 4) jos 3) kohdassa mainittuja
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henkilGitd el ole, myyjia sekd jakaia

Aikakautisen julkaisun kustantgja on myos
vahingonkorvausvastuussa sellaista henkil 6a
kohtaan, jota tarkoitetaan siviililain (Code
civil) 1382-1384 artiklassa.

Lahdesuojaa Ranskassa koskee rikospro-
sessilain (code de procedure péna) 109 artik-
la, jonka mukaan jokaisella lehtimiehelld, jo-
ka esiintyy todistgjana, on oikeus olla paljas-
tamatta niiden tietojen akuperdd, jotka han
on saanut toi minnassaan.

[tavalta

Itavallan perustudaki el sisdlla sananvapa
utta suojaavaa perusoikeussdannosta. Perus-
tudain 10 artiklan mukaan liittovaltiolla on
kuitenkin lainsdadanto- ja toimeenpanovalta
esimerkiksi lehdistoon liittyvissa kysymyk-
Sissa

Itavallassa sananvapauteen ja tiedonvali-
tykseen liittyvistd oikeuksista ja velvolli-
suuksista sdadetéan liittovaltion medialaissa
(Bundesgesetz vom 12. Juni 1981 Uber die
Presse und andere publizistische Medien).
Medialaissa "tiedotusvdlineel |’ tarkoitetaan
kaikkia sellaisia vélineitg, joilla sanoin, kir-
joituksin, &@nin tai kuvin joukkomittaisen
valmistuksen tai joukkomittaisen valityksen
menetelmin vélitetéddn tai tarjotaan viestga
isolle henkilOpiirille. Aikakautisella tiedotus-
vélineella taas tarkoitetaan aikakautista esi-
tysta tiedotusvalineessd, yleisradio-ohjelmaa
tal muuta sellaista tiedotusvéalinetta, joka le-
vida jatkuvasti samanlaisessa muodossa vé
hintéén nelj& kertaa kalenterivuodessa.

Aikakautinen esitys tiedotusvélineessi ja
aikakautinen painotuote tarkoittavat lain ka-
sitteistossa sellaista esitysta tiedotusvélinees-
s4 tai sellaista painotuotetta, joka ilmestyy
tietylla nimella juoksevasti numeroituna vé-
hintéén nelja kertaa kalenterivuodessa saén-
nollisin tai epasdénndllisin valigoin. Myo6s
jokainen itsendinen numero on aikakautinen
esitystai painotuote.

Koska medialain soveltamisala on v&
lineneutraalisti muotoiltu, voidaan sitd aina-
kin periaatteessa soveltaa myds uusiin jouk-
koviestimiin.

Medialain 9 8:n mukaan jokaisella, seka
luonnollisella etta oikeushenkil 6114, jota kos-
keva tosiasiavéite julkaistaan aikakautisessa

tiedotusvélineessa, on oikeus maksuttoman
oikaisun julkaisemiseen tassi samassa tiedo-
tusvalineesss, jollel oikaisu ole epétos tai
sen julkaisemiselle ole muuta estettd. Oi-
kaisussa voidaan esittéa seikkoja, joita voi-
daan arvioida siina suhteessa, ovatko ne tosia
tai tdydellisia Oikaisussa e saa esittéa seik-
koja, joiden p&étarkoituksena on ainoastaan
ilmaista henkilon mielipide, arviointi jostain
seikasta tai varoitus toisen tulevasta kayttay-
tymisestd. Oikaisussa on lyhyesti ilmoitetta-
va, miten esitetty asia on ollut virheellinen tai
epétdydellinen ja mista se ilmenee. Oikaisu
on vapaamuotoinen. Siind on selostettava jo-
ko ne tosiasiat oikein esitettynd, jotka alun
perin on esitetty vadrin tai muuten kuvattava
asiassa alun perin véarin tai harhaanjohtavas-
ti editettyja seikkoja oikein. Oikaisussa e saa
esittaa alkuperdisen asian ulkopuolella olevia
seikkoja Medialaki sisdtéa varsin yksityis-
kohtaisia sdannoksia oikaisun pyytamistavas-
ta, oikaisun gankohdasta, sen julkaisemis-
muodosta sek& mahdollisuudesta oikeusteitse
toteuttaa oi kai suoikeus.

Medialain 2 8n mukaan jokaisella tiedo-
tusvélineen tyontekijalla on oikeus kieltéytya
vastaamasta kysymykseen, joka koskee hé
nen tyotaédn tiedotusvalineen esityksen sisa-
I6n luomisessa tai periaatteellisesti térkeissa
journaligtisissa kysymyksissa. Kieltéytymis-
oikeus e koske teknis-toimituksellista esitys-
ten vamistamista tai uutisten muokkausta.
Oikeutetusta kieltéytymisesté ei saa aiheutua
tiedotusvéalineen tyontekijalle mitédéan haittaa.

Jos tiedotusvélineessa esitetdén huhupu-
heena, herjauksena, pilkkana tai panetteluna
pidettéva asiantila, sen kohteena olevalla on
lain 6 8:n mukaan oikeus saada kustantgjalta
ta medialaissa méaaritellylta tiedonvdlitys-
pavelulta vahingonkorvausta kérsimastaan
loukkauksesta. V ahingonkorvauksen suuruus
méaéritell&8n ottaen huomioon tiedon julkis-
tamisen lagjuus, julkaisemisen vaikutukset,
tiedon leviamistapa seka sen lagjuus. Tie-
donvalitysyrityksen taloudellinen tila on
my6s otettava huomioon. Lisdksi laissa on
sBadetty niista tapauksista, joissa vahingon-
korvausvastuuta e ole. Yksityiseldman louk-
kaamista koskevat lain 7 §:ss& samanlaiset
vahingonkorvaussaannokset.  Vahingonkor-
vauksen enimmaismaarat on molemmissa ta-
pauksi ssa séadetty |aissa.
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Jos henkilon on aikakautisessa tiedotusvé-
lineessd kerrottu olevan epéiltyna rikoksesta
tal rikoksesta syytteessd, hénella on media-
lain 11 8:n mukaan oikeus, sen jakeen kun
syytt§ja on peruuttanut syytteen tai prosess
on pagttynyt muuhun kuin langettavaan tuo-
mioon, saada tédma tieto julkaistuksi samassa
tiedotusvalineessd maksutta. Talaisen jalki-
kéteisen ilmoituksen on rgjoituttava sisallol-
taan vain siihen, miké on vattaméatonta hen-
kilon oikeussuojan kannalta.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1.  Painovapaudaki

Painokirjoituksiin - sovellettava painova-
paudaki on sdddetty vuonna 1919. Sen val-
mistelu k&ynnistyi jo autonomian akana
oloissa, jolloin tavoitteena oli suojata paino-
vapautta halinnolliselta mielivallata ja ku-
mota painoviestinnan aueella vallinnut en-
nakkotarkastus- ja lupgjarjestelméa. Toisaalta
painovapaudaki sai Sisdltonsd vasta sisdlis-
sodan jakeen. Tuolloin tavoitteena oli paino-
viestinnan tehokas valvontgarjestelma, jota
1930-luvun aun poliittisesti  epavakaissa
oloissa viela entisestdan vahvistettiin. Paino-
vapaudlakiin on mydhemmin tehty joitakin
yksittéisa muutoksia painoviestinnan sdante-
ly- ja valvontajérjestelmdan puuttumatta kui-
tenkaan lain perusteisiin.

Voimassa olevan painovapauslain péa-
asidlisena saantelykohteena on viime vuo-
sisadan alun keskeinen joukkoviestintévéline
eli painokirjoitus. Painovapauslakia sdadetta-
essd on pidetty silmala ennen muuta kirjoi-
tettua tekstia. Painovapauslain 2 8:n 2 mo-
mentin mukaan painovapauslain sdanntksia
on tosin sovellettava myos kuvallisiin esityk-
siin, julkisesti edtettdviin naytelmiin seka
tekstia sisdltaviin karttoihin ja sivelteoksiin,
mutta lain soveltamisalan téllaisilla lagjen-
nuksilla el nykyisin juuri ole kdytannon mer-
kitysta muuten kuin painotuotteissa julkaistu-
jen kuvallisten esitysten osalta.

Painovapausiakia ei sovelleta danitallenne-
viestintddn. K&yténnossa painovapauslakia ei
sovelleta myoskéén kuvatallenneviestintdan,
vaikka laissa sen sanamuodon mukaan rin-
nastetaankin kuvalliset esitykset painokirjoi-
tuksiin. Viestintéteknologia on jo pitk&an

mahdollistanut kirjoitetun tekstin julkaise-
misen monilla muillakin tavoilla kuin paino-
kirjoituksella. Yksittéinen kirja, saannolli-
sesti ilmestyvéa sanomalehti tai mika tahansa
perinteinen painokirjoitus voidaan nykyisin
julkaistajatoimittaa yleison saataville useilla
eri jakelutekniikoilla. Tekniikka mahdollistaa
myo6s tekstia, kuvaa ja dantd yhdistelevien
viestien julkai semisen ja vastaanottamisen.

Viime vuosisadan aun painoviestin-
téolojen tarpeisiin sdadetty painovapaud aki
on siihen tehdyista yksittaisista muutoksista
huolimatta kokonaisuutena vanhentunut. La-
ki e vastaa sananvapauden kayttémista kos-
kevalle lainsdadannolle nykyisin asetettavia
vaatimuksia sen enempda asiallisesti kuin
lai nsaéédantotekni sestikaan.

Painovapauslain  vanhentuneisuuteen on
kiinnitetty huomiota muun muassa perusoi-
keusuudistuksen valmistelun  yhteydessa.
Myds eduskunnan lakivaliokunta on jo vuo-
den 1993 valtiopdivilla todennut, ettel paino-
vapauslaki enda ole gjanmukainen, ja pitanyt
lain kokonaisuudistusta tarpeellisena (LavM
2/1993 vp).

Painovapauslakia voidaan pitéa vanhentu-
neena useista eri syistd. Ensinndkin painova
pauslain sddntelykohteena on perinteinen
painoviestintd, jonka rinnale on lain sdéta
misen jalkeen kehittynyt monia uusia vies-
tinn&n muotoja. Viestintétekniikan kehitys on
asettanut  kyseenalaiseksi  painoviestinndn
nykyisen saantelyjarjestelman perusteet.

Toiseks painoviestinndn vavontgjarjes-
telman yksityiskohtaista saéntelya voidaan
pitdd kohtuuttoman raskaana. Nykyoloissa
on vaikea edttéd perusteita sille, miks
nimenomaan painoviestinnan tulisi olla eri-
tyisen valvonnan kohteena. Esimerkiksi pai-
novapauslain saannokset painotoimesta, kir-
jakaupasta ja ulkomaisten painokirjoitusten
maahantuonnista ovat nykyisin tarpeettomia.

Kolmanneksi painovapaudailla sdannelty
rikosoikeudellinen vastuujérjestelma on tul-
kinnanvarainen eika kaikilta osiltaan vastaa
rikosoikeuden yleisten oppien nykyvaati-
muksia. Vastuujdriestelman joitakin osia
voidaan arvostella myds sananvapauden né-
kokulmasta.

Neljanneks painovapauslaki sisaltaa lukui-
sia jarjestystyyppisia méarayksia, joita voi-
daan pitéd asialisesti tarpeettomina mutta
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joiden rikkomisesta sdidetyt rangaistukset
ovat nykyaikaiseen rikoslainsdadantéon ver-
rattuna poikkeuksellisen ankaria.

Viidenneksi painovapaudain sddnnoksia
laillisesta tuomioistuimesta, takavarikosta,
menettamisseuraamuksesta ja aikakautisen
painokirjoituksen lakkauttamisesta voidaan
pitéd sekd asiallisesti etté lainsdadantotekni-
sesti vanhentuneina.

Kuudentena seikkana voidaan viela maini-
ta, etta painovapaudain 5 luvun séénnokset
julkisten asiakirjojen ja erdiden muiden kir-
joitusten julkaisemisesta ovat sindnsa ol leet
painovapauslain sdatémi sajankohtana térkeita
yht&alta valtiopéivatydskentelyn julkisuuden
ja toisadta yksityisddméan suojan kannata.
kuitenkin s&adetty kattavasti perustuslaissa ja
eduskunnan ty¢jarjestyksessa (40/2000). Yk-
sityiseldman suojaamisen kannalta tarpeelli-
set sdannokset taas sisdltyvéat nykyisin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin  (621/1999), henkil 6tietol akiin
(523/1999) jarikoslakiin.

Edella mainituista syistd painovapausaki
oliskin kumottava ja korvattava sananva-
pauden kayttamista joukkoviestinndssa kos-
kevalla uudella lainsaadannol &

2.3.2.  Radiovastuulaki

Radiovastuulaki on sd&detty vuonna 1971,
jolloin oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen Suomessa oli myonnetty vain
yhdelle yhtidlle. Lain sddtémisen jalkeen 1&
hetystoiminnan harjoittajien médra on kasva-
nut ja tulee viestintétekniikan kehityksen
my6ta kasvamaan vield liséd. Nykyisin |éhe-
tystoimintaa harjoitetaan valtakunnallisesti,
aluedllisesti ja paikallisesti. Radiovastuulakia
voidaankin pitéd osittain vanhentuneena.
Esimerkiksi laillinen tuomioistuin on radio-
vastuulain 7 8:n mukaan Helsingin kérgjéoi-
keus silloinkin, kun lainkohdassa tarkoitettu
vaatimus esitetéan jollekin paikallisradio-
toiminnan harjoittgjalle. Radiovastuulakia
voidaan pitd& vanhentuneena myos siind mie-
lessd, ettei se tee eroa |&hetystoiminnan har-
joittajan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan va-
lille. Vastaavia ohjelmatoimittgjia koskevan
luettelon yllgpitamistéa ja nahtavilla pitoa
koskevaa sdantelya voidaan nykyisessi muo-

dossaan pitéd asiallisesti tarpeettomana.

Radiovastuuasetuksella on annettu monia
sellaisia yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevia sddnnoksid, jotka perustuslain 80
8n 1 momentin mukaan tulee antaa lailla.
Asetuksella on sé&detty muun muassa vas-
taavaa ohjelmatoimittgjaa koskevista péate-
vyysvaatimuksista, radiovastuulain 5 8:ss&
tarkoitetun luettelon pitdmista ja sitd koske-
vien tietojen antamista koskevista velvolli-
suuksista, ohjelman tallentamisvelvolli-
suudesta seka oikeudesta tutustua tallennet-
tuun ohjelmaan.

Radiovastuulain mukaan  vahingon-
korvausvastuu edellyttéd sisdlloltéan rikolli-
sen ohjelman |dhettamistd. Rikosperusteiseen
vahingonkorvausvastuuseen rajoittuvaa sdan-
telya el voida nykyisin pitéé perusteltuna.

Ohjelmatoiminnan harjoittamista koskevat
tarpeelliset sédnnokset tulisikin koota yhteen
jaantaa kaikilta osiltaan lailla.

2.3.3.  Rikosoikeudellinen vastuu

Voimassa olevan lainséddéannén mukaan
yleison saataville toimitetun viestin siséll6sta
vastaa padsdantdisesti se, jota rikodain mu-
kaan on pidettava rikoksen tekijana tai siihen
osallisena.

Painovapauslailla on sé&detty myds julkai-
sijan, kustantgjan, kirjanpaingjan ja painokir-
joituksen levittdjan toissijaisesta rikosoikeu-
dellisesta vastuusta. Painovapauslaissa s&a-
dettya toissjaista vastuuta voidaan arvostella
perustusain 8 8:ssd ilmaistun rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen nakokul masta epa
selvaksi. Rikosoikeuden yleisten periaattei-
den ja sananvapauden kannalta on ongelmal-
lista, ettd julkaistun viestin sisdltéon perustu-
vasta rikoksesta voi ylipaétéan joutua vastuu-
seen joku muu kuin rikoksen tekijatai siihen
osalinen.

Painovapauslain  vastuusdannoksia e so-
velleta tekoihin, joiden rangaistavuus pe-
rustuu aéni- tai kuvatallenteen taikka tekstia,
aanta ja kuvaa sisdltavan tallenteen sisaltéon.
Tallaisen talenteen ssAltéon perustuvasta
rikoksesta vastaa se, jota rikosoikeuden yleis-
ten oppien mukaisesti on pidettéva rikoksen
tekijana tai siihen osallisena. Painovapaus-
laissa sdddettya toissjaista vastuuta voidaan
tastékin syysta pitaa tarpeettomana.
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Voimassa olevassa lainsdadanndssa on
séddetty myds pagtoimittgjan ja vastaavan
ohjelmatoimittajan erityisesta rikosoikeudel-
lisesta vastuusta. Paatoimittgjan ja vastaavan
ohjelmatoimittajan rikosoikeudellista vastuu-
ta voidaan pitéd ankarana, koska he ovat
viestin sisdtoon perustuvan rikoksen var-
sinaiseen tekijaén ja siihen osallisiin nahden
rinnakkai sessa vastuussa kaikesta julkaisu- ja
ohjelmatoiminnan sisdllosta. Sananvapauden
ja rikosoikeuden yleisten periaatteiden nako-
kulmasta voidaan pitd4a ongelmallisena, etta
ilmaisun sisdlosta on rikosoikeudellisessa
vastuussa joku muu kuin ilmaisun esittga it-
se.

Paétoimittajan ja vastaavan ohjelmatoimit-
tgjan vastuuta voidaan pitééd ankarana myos
sen vuoksi, ettel heitd koskevien rikosten
kohdalla noudateta rikosprosessioikeudessa
yleensi vallitsevia syyttOmyysolettama- ja
todistustaakkasdanttja. Padtoimittgjan ja vas-
taavan ohjematoimittgjan syyllisyys olete-
taan ja hanen on — pédinvastoin kuin rikos-
oi keudenk&ynnissa yleensa — naytettava nou-
dattaneensa kaikkea asianaan ollutta varovai-
suutta. Padtoimittajan ja vastaavan ohjelma-
toimittgjan rikosoikeudellinen vastuu |1dhes-
tyy objektiivista vastuuta, silla ndiden eri-
koisrikosten kohdalla tekijan syyllisyyteen ei
kiinniteta juuri lainkaan huomiota. Téllaista
vastuuta voidaan pitéa ongelmallisena myds
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
2 kappaleeseen sisdltyvan syyttdmyysol etta-
maa koskevan maarayksen kannalta.

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin  on
katsonut valtion syyllistyneen ihmisoi-
keussopimuksen  loukkaukseen, kun tele-
visiotoimittaja, joka oli haastatellut ohjel-
massaan rasistisia midipiteita edttaneita
nuoria, oli tuomittu osallisena haastatel-
taviensa tekemaan rikokseen. Ratkaisussaan
tuomioistuin huomautti muun ohella siitg,
ettd toimittgiien rankaiseminen  muiden
henkilGiden  esittémistd haastattel ulausun-
noista voi vakavasti vaikeuttaa lehdiston
mahdollisuuksia antaa panoksensa julkisel-
le keskustelulle yleisesti kiinnostavista ky-
symyksistd. Siks toimittgia e ihmisoi-
keustuomioistuimen mukaan tulisi ran-
gaista téllassta teoista, elle siihen ole
erityisen painavia syita (Jersild-tapaus; A
289/23.9.1994)

23.4. Vastinejaoikaisu

Vastine- ja oikaisuoikeus ovat nykyaikai-
sissa joukkoviegtintdoloissa téarkeitd sanan-
vapauden kayttoon liittyvia oikeuksia. Sa-
nanvapaus on jokaiselle yksildlle kuuluva oi-
keus. Toisadlta jokaiselle e voida yleisesti
turvata oikeutta toimittaa viestigdn yleisdn
sagtaville haluamallaan viestintavalineell§,
tahtomallaan tavala ja silla hetkelld, jonka
itse katsoo sopivaksi. Vastine- ja oikaisu-
oikeutta koskevassa saantelyssa voidaan kui-
tenkin lahted siitd, etta henkilolla on erityi-
nen ja perusteltu syy saada kéyttéd oma pu-
heenvuoronsa nopeasti ja himenomaan siind
viestintévalineessd, jossa hanté itsedan valit-
tomésti koskeva asia on otettu uutisoinnin tai
keskustelun kohteeksi.

Painovapauslain 25 8:ssi sdadetty vastine-
oikeus syntyy, jos henkil6 katsoo tulleensa
aikakautisessa painokirjoituksessa loukatuksi
tal jos han tahtoo oikaista jonkin hanesta jul-
kaistun tiedonannon. Loukkauskokemukseen
perustuvaa vastineoikeutta voidaan pitéa tar-
peettoman lagjana siihen liittyvan subjektiivi-
sen harkintakriteerin vuoksi. Yksilon nako-
kulmasta loukkauskokemukseen perustuvaa
vastineoikeutta voidaan kuitenkin tarkastella
keinona, johon on mahdollista turvautua kun-
nianloukkaus- tai vahingonkorvauskanteen
sijasta. Siten loukkauskokemukseen perustu-
vaa vastineoikeutta voidaan pitéa perustel-
tuna. Julkisen viranomaisen vastineoikeus ei
kuitenkaan vaikuta tarpeelliselta.

Televisiotoimintaa koskevien  jésenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
méaéréysten yhteensovittamisesta annetun
neuvoston direktiivin 23 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella luonnallisella henkildlla
tai oikeushenkil 618, jonka oikeutettuja etuja,
varsinkin mainetta ja kunniaa on vahingoi-
tettu esittdmalla virheellisia véitteita televi-
sio-ohjelmassa, on oltava oikeus vastinee-
seen tai vastaavaan oikaisukeinoon. Jasenval-
tioiden on saman artiklan 3 kohdan mukaan
luotava oikaisukeinot ja maariteltdva menet-
telyt niiden kayttamiseksi. Edelleen artiklan
5 kohdan mukaan vastineoikeuden tai vas-
taavien oikaisukeinojen kayttta koskevat rii-
dat tulee voida saattaa tuomioistuimen tutkit-
tavaksi.

Direktiivin

vaatimusten  tayttamiseksi
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radiovastuulakiin liséttiin vuonna 1992 uusi
6 a 8. Sadantely perustuu yleisradiotoiminnan
harjoittajan oikaisuvelvollisuuteen seka sita
koskeviin poikkeuksiin. Epaselvand voimas-
sa olevan sdantelyn kohdalla voidaan pitéa
sitd, millaisessa tilanteessa virheellisen asia-
tiedon oikaisu vois aiheuttaa jollekulle va-
hinkoa, joka on epéasuhteessa oikaisulla saa-
vutettavaan hyétyyn.

Radiovastuulain sédnnokset koskevat vain
virheellisen asiatiedon oikaisua, eivét louk-
kauskokemukseen perustuvaa vastineoikeut-
ta. Sdintelyssa e ole tehty eroa mydskaan
henkilon mainetta tai kunniaa vahingoittavi-
en virheiden jamuiden asiavirheiden vélille.

Vastine- ja oikaisuoikeutta koskevan saén-
telyn tulisi kuitenkin koskea kaikkia séannol-
lisesti toimivia viestintéavalineita. Yksilon oi-
keuden ei tulig riippua siitd, esitetddnko han-
ta koskeva viesti tekstin, &anen, kuvan tai
ndiden yhdistelmien muodossa. Ratkaisevaa
merkitysta el tulis olla sillékaan, millaisen
tallennus-, julkaisu- tai jakelutekniikan avul-
la viesti toimitetaan yleison saataville. Toi-
saalta eri tekniikoilla tapahtuvaan julkaisu- ja
ohjelmatoimintaan liittyvét k&ytannolliset
erityispiirteet tulis ottaa sdantelyn yksityis-
kohdissa huomioon.

2.3.5.  Anonyymin ilmaisun ja tietolahteen
suoja

Anonyymin ilmaisun ja tietoldhteen suo-
jaan liittyvét oikeudet kuuluvat osaltaan
julkisen keskustelun, vapaan tiedonvélityk-
sen ja vallankayton julkisen arvostelun ta-
keisiin. Yksilon sosiaaliset, taloudelliset tai
muut riippuvuussuhteet saattaisivat kaytan-
nossa estda hantd osalistumasta julkiseen
keskusteluun, jos oikeutta esiintya nimetto-
mana tai nimimerkin suojassa e olisi. Sa
moista syisté yksilon oikeus valittéa tietoja
julkaistavaks saattais k&yt&nndssa vaaran-
tua, jos hénen olisi ainaja kaikissa tilanteissa
annettava myds henkildllisyyttéén koskevat
tiedot julkaistaviks tai muuten paljastetta-
viksi.

Tiedotusvdineiden toiminnan ja yhtei skun-
nallisten tehtdvien kannalta anonyymin il-
maisun ja tietoléhteiden suojalla on téarked
merkitys. Toimittajien ammattikunnan eettis-
ten periaatteiden mukaan tietoldhdettéa onkin

suojattava. Luottamuksellisen tiedon antgjaa
e saa ilman tdmén suostumusta paljastaa.
Sama periaate koskee my®s omassa tiedotus-
véalineessd nimimerkilla tai salanimelld esiin-
tyvaa henkil 6a.

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin ~ on
katsonut  uutislahteiden suojan sisdltyvan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen sananva-
pausartiklassa  turvattuihin -~ oikeuksiin.
Goodwin v. Iso-Britannia -tapauksessa
(27.3.1996) tuomioistuin totes uutidahteiden
suojan kuuluvan lehdisténvapauden perustei-
siin. llman suojaa tietoldhteet saattaisivat
luopua lehdistdn avustamisesta. Téma taas
voisi olla haitallista julkisen valvojan tehté
via tayttavan lehdiston kannalta ja vaikuttaa
lehdiston kykyyn tuottaa tarkkoja ja luotetta-
via uutisia yleisesti kiinnostavista kysymyk-
sistd. Tuomioistuimen kannanoton mukaan
lahdesuojaa ei néista syista tulisikaan murtaa,
elle se ole hyvaksyttavaa lahdesuojan syr-
jayttavan painavan yleisen edun vuoksi.
Maaliskuussa 2000 Euroopan neuvostossa
hyvéaksyttiin myos suositus, joka koskee toi-
mittajien oikeutta olla paljastamatta tietolah-
teitéddn (suositus No. R (2000) 7).

Suomessa anonyymin ilmaisun suojasta on
nykyisin sdddetty osin painovapausain
11 8:ssd, jonka mukaan Kkirjanpaingia on
tuomittava sakkoon, jos han ilman tekijan lu-
paa panee painokirjoitukseen tekijan nimen.
Kirjanpaingjaa velvoittavalla sédnnoksella e
ole anonyymin ilmaisun suojan kannalta juu-
ri kaytdnndn merkitystd. Painovapaudakia
tarkemmin anonyymin ilmaisun ja tietolah-
teen suojasta on sdddetty oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 24 8§:sséja esitutkintalain 27
todistajan ylei seen todistamisvelvollisuuteen.

Nykyinen sdantely on perusteiltaan yhtey-
dessa painovapauslain ja radiovastuulain ri-
kosoikeudellista vastuuta koskeviin erityis-
séénnoksiin. Anonyymin ilmaisun jatietol 8h-
teen suoja e kuitenkaan valttdmatta edellyta
Sitd, ettd toisen henkilon olis oltava ri-
kosoikeudel lisessa vastuussa viestin sisaltoon
perustuvasta rikoksesta. Anonyymin ilmaisun
oikeutta ja tietoldhteen suojaamisoikeutta
voidaan pitéé toisiinsa néhden itsendisiné oi-
keuksina.

Nykyiset sdénnokset eivat koske telever-
kossa tai muussa tietoverkossa harjoitettavaa
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julkaisu- tai ohjelmatoimintaa. Saéntelyn tu-
lis kuitenkin ndissékin suhteissa olla viestin-
tétekniikasta rii ppumatonta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Ehdotuksen pédasiallisena tavoitteena on
antaa perustuslain 12 8:n 1 momentin sanan-
vapaussaannoksen sisdltdmassa |akivarauk-
sessa edellytettyja tarkempia sédnnoksia sa-
nanvapauden  kayttamisestd  joukkovies-
tinndssa. Tarkoitus on, ettd sananvapauden
kayttamista koskevat sddnnokset soveltuisi-
vat samansisdltoisind kaikkiin joukkovies-
tinndn muotoihin viestien talennus-, julkai-
su- ja jakelutekniikasta riippumatta. Toisin
sanoen saantely olis vélineneutraadlia. S&an-
nosten tulisi nain ollen koskea my6s joukko-
viestinnan uusia muotojajatekniikoita.

Saantelylla pyrittéisin selkeyttémaan jul-
kaisu- ja ohjelmatoiminnan harjoittajien seka
muiden sananvapauttaan joukkoviestinnassa
kayttévien yksildiden oikeuksia, velvalli-
suuksia ja vastuuta. Ehdotetulla lailla korvat-
taisiin voimassa olevat painovapaudaki jara
diovastuulaki. Esitykseen sisdltyvét myds
ehdotukset anonyymin ilmaisun ja tietoléh-
teen suojaa koskevien oikeudenkdymiskaaren
ja esitutkintalain sdanndsten muuttami seksi
sekd sellaisikss muiden lakien muutoksiksi,
jotka johtuvat ensimmaéi sesté lakiehdotukses-
ta

Sananvapauden kayttamista koskevaa séén-
telya voidaan luonnehtia 18hinnad jarjestys-
luonteiseksi. Téllaisia sdnnoksid ehdote-
taankin tdman vuoksi annettavaksi padasiassa
julkaisu- ja ohjelmatoiminnan harjoittamista
varten. Ehdotettu laki sisdltéisi sddnnokset
my6s vastine- ja oikaisuoikeudesta sek&d
muutamista muista joukkoviestintédadn olen-
naisesti liittyvista sananvapauden kayttamista
koskevista oikeuksista. Lisdks lailla annet-
taisiin julkaistun viestin sis8ltoon perustuvaa
rikos- ja vahingonkorvausoikeudellista vas-
tuuta koskevia sddnnoksia sekd joukko-
viestintdd varten tarpeellisia erityissdannok-
sia syyteoikeudesta, pakkokeinoista ja seu-
raamuksista.

Tavoitteena on my6s keventéd viestinnan
sisdllon valvontaa koskevaa voimassa olevaa
saantelya ja valttéa tarpeettomien erityissaan-
nosten antamista. Erityisséénnoksia on ehdo-
tettu vain, jos se on katsottu tarpeelliseksi sa-
nanvapauden kayttamisen suojaamisen tai
joukkoviestinnan erityispiirteiden vuoksi.

3.2. Keskeiset endotukset

Sananvapauden kayttamista koskevan séénte-
lyn yhten&i stdminen

Sananvapauden kayttamista joukkoviestin-
nassa koskevat saannokset koottaisiin yhteen
lakiin. Painovapaudaki ja radiovastuulaki
ehdotetaan vastaavasti kumottaviksi. Jouk-
koviestinnan eri muotojen erillinen saéntely
el endl ole tarkoituksenmukaista. Ehdotettu
laki koskisi yhtéldisesti kaikkea joukkovies-
tintda ja siten myds uusia joukkoviestinnan
muotoja. Saantelyn kokoaminen yhteen sé&
dokseen selkeyttdisi oikeudtilaa. Samalla ny-
kyisin asetuksella annetut sdannokset voitai-
siin tarpedllisilta osiltaan siirtéé lain tasolle.

Ehdotuksella yhtendistettéisin  sananva-
pauden kayttamista koskevaa saantelya koti-
maisessa julkaisu- ja ohjelmatoiminnassa.
Toisaadlta julkaisu- ja ohjelmatoimintaan liit-
tyvét erityispiirteet otettaisiin sdantelyn yksi-
tyiskohdissa asianmukaisesti huomioon. Y k-
silén oikeuksien, velvollisuuksien ja vastuun
kannalta on tarpeen antaa joitakin séannoksia
myos viestin valmistusta, lahettamista, valit-
tamista ja jakelua varten. Ehdotuksella yhte-
néistettaisiin ja selkeytettdisiin myos joukko-
viestinnan saéntelyyn liittyvéa oikeudellista
kasitteistod. Téassa esityksessa tarkasteltujen
ulkomaiden lainsdadénndissd e ole ollut
hy6dynnettévissa sellaista kokonaisuutta, jota
olisi suoranaisesti voitu kayttda taman ehdo-
tuksen esikuvana.

Lain soveltaminen yksityisiin seké teknisista
toiminnoista huolehtiviin

Ehdotettu saéntely koskisi  yksityishenki-
[Giden yll&pitamia sdhkoisen viestintéverkon
kotisivuja vain osittain. Téllaisia kotisivuja
yll&pitéviin henkildihin sovellettaisiin vain
sellaisia ehdotetun lain sdannoksig, joilla tar-
vittaessa turvattaisiin rikos- ja vahingonkor-
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vausoikeudellisen vastuun toteuttaminen tai
joilla voitaisiin nopeasti estda sisaloltéan
selvadti lainvastai sen aineiston edelleen levit-
taminen.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin niin ikaén
vain osittain sellaiseen toimintaan, jossa
joukkoviestintédn sinansi osdlistuva luon-
nollinen henkil® tai oikeushenkild huolehtii
pelkastéan julkaisun tai verkkoviestin tekni-
sesta valmistuksesta, |ahettamisestd, valittd-
misesta tai jakelusta. Viestinnan sisdltoa kos-
keva julkaisu- ja ohjelmatoiminta on Siten
kasitteellisesti erotettu puhtaasti teknisten
toimintojen harjoittamisesta. Ehdotus ei kos-
kis oikeutta harjoittaa televisio- ja radiotoi-
mintaatai teletoimintaa.

Julkaisu- ja ohjelmatoiminta

Julkaisutoiminnalla ehdotetussa laissa tar-
koitettaisiin julkaisujen ja muiden verkko-
viestien kuin ohjelmien toimittamista ylei-
sbn saataville. Yleisona pidettéisiin vapaadti
valikoituvaa viestin  vastaanottaakuntaa.
Julkaisut olisivat puolestaan painotuotteita,
tietolevyja taikka muita monistamalla val-
mistettuja teksti-, &&ni- tai kuvatallenteita.
Verkkoviestilla taas tarkoitettaisiin radioaal-
tojen, sdhkoisen viestintéverkon tai muun
vastaavan teknisen jarjestelyn avulla yleisdn
saataville toimitettua tietoa, mielipidetta tai
muuta viestia.

Ohjelmatoiminta méériteltdisiin ohjelmien
toimittamiseksi  yleisbn vastaanotettaviksi.
Ohjelmilla puolestaan tarkoitettaisiin  pda-
asiassa danena tai liikkuvina kuvina ilmaistu-
jen verkkoviestien muodostamaa yhtenaista
kokonai suutta.

Saannolliseksi tarkoitettu julkaisutoiminta
olisi joukkoviestinnan sdantelyn yksityiskoh-
tien takia erotettu yhtdalta yksittéisista vies-
teistd ja toisaalta ohjelmista. Aikakautinen
julkaisu on ehdotetussa laissa méaritelty jul-
kaisuksi, jota on tarkoitus julkaista saanndlli-
sesti vahintdén nelja kertaa vuodessa. Verk-
kojulkaisulla taas tarkoitettaisiin yhtendiseksi
laadittua verkkoviestien kokonaisuutta, jota
on tarkoitus julkaista s88nndllisesti.

Julkaisutoiminnan harjoittajan eli julkaisi-
jan olisi ehdotetun lain mukaan huolehdittava
Siitd, etta yksittéisessa julkaisussa, aikakauti-
sessa julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tie-

to julkaisjasta seka tallennemuotoisten jul-
kaisujen kohdalla my6s valmistamisvuodes-
ta. Saanndllisesti ilmestyville julkaisuille
samoin kuin ohjelmille tulisi maéréta vastaa-
va toimittgja. Vastaavaa toimittgjaa koskeva
tieto olis sisdllytettdva asianomaiseen jul-
kaisuun. Ohjelmien osalta vastaavasta toimit-
tgjasta tulis tiedottaa ohjelmatoiminnassa
Viranomaisille e enda tarvitsis tehda aika-
kautista painokirjoitusta koskevia painova
pauslaissa séadettyja ilmoituksia eika ohjel-
matoiminnan harjoittgjan tarvitsisi enda il-
moittaa vastaavia ohjelmatoimittgjia koske-
van luettelon néhtévilla pidosta. Toisaalta jo-
kaisella olisi ehdotuksen mukaan oikeus saa-
da tieto asianomaisen julkaisun tai ohjelman
vastaavasta toimittaj asta.

Vastinejaoikaisu

Ehdotettu laki sisdltéisi sd8nnokset vastine-
ja oikaisuoikeudesta. V astineoikeus perustui-
si objektiivisin perustein arvioitavaan louk-
kauskokemukseen. Ehdotuksen mukaan yksi-
tyisella henkildllg, jolla on perusteltu syy
katsoa tulleensa loukatuks aikakautisessa
julkaisussa, verkkojulkaisussa tai niihin rin-
nastettavassa, toistuvasti |ahetettdvassi oh-
jelmassa esitetyn viestin sisdlén johdosta,
olisi oikeus saada vastine julkaistuksi samas-
sajulkaisussata ohjelmassa.

Oikaisuoikeutta koskevan ehdotuksen mu-
kaan yksityisen henkilon liséksi my6s yhtei-
solla, s&étiolla ja viranomaisella olisi oikeus
saada aikakautisessa julkaisussa, verkkojul-
kaisussa tai ohjelmassa esitetty itseddn tai
toimintaansa koskeva virheellinen tieto oi-
kaistuksi samassa julkaisussa tai asianomai-
sen ohjelmatoiminnan harjoittajan ohjelmas-
sa. Oikaisuoikeutta e kuitenkaan olis, jos
esitetyn tiedon oikaisemista olisi virheen va
héisyyden vuoks pidettava ilmeisen tarpeet-
tomana.

Vastaavan toimittgjan olis julkaistava vas-
tine tai oikaisu maksutta ja ilman aiheetonta
viivytystd asianmukaisessa lagjuudessa ja
samankaltaisella tavalla kuin vastine- tai oi-
kaisuvaatimuksen perusteena oleva viesti.
Vastaavan toimittgjan olisi tarvittaessa avus-
tettava vastineen tekni sessa toteuttami sessa.

Ehdotus siséltéd myos tarpeelliset sdannok-
set vastine- ja oikaisuvaatimuksen esittami-
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sestd, vastaavan toimittgjan velvollisuudesta
ilmoittaa vaatimuksen hylké&amisestd sekéd
vaatimuksen esittgjan oikeudesta saattaa asia
tuomioi stuimen tutkittavaksi.

Verkkoviestintéé koskevat erityi ssdannokset

Ehdotettu laki siséltéis tietoverkossa ta-
pahtuvaa viestintéa eli verkkoviestintéa kos-
kevat erityissddnnokset yhtaalta viestin lahet-
valiaikaista keskeyttamista varten.

Ehdotuksen mukaan |&hettimen, palveli-
men tai muun vastaavan laitteen yllapitdan
olis huolehdittava sitd, etta hanella on lait-
teen avulla yleisdn saataville toimitettavan
peelliset tunnistamistiedot. Tiedot saisi hévit-
téd aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
Siitd, kun viesti on tullut kyseiseen laittee-
seen. Jos tuomioistuimelle olis esitetty tun-
nistamistietojen luovuttamista koskeva vaa-
timus, velvollisuus tietojen séilyttéamiseen
jatkuis kuitenkin kunnes vaatimus niiden
luovuttamisesta on lainvoimaisella ratkaisul-
lahylétty.

Ehdotetussa laissa on |ahdetty siitd, etta oi-
keus anonyymiin ilmaisuun koskee myos
verkkoviestintd&. Nimettoman verkkoviestin
julkaisjaa ehdotetaan suojattavaks tun-
nistamistietojen luovuttamista koskevilla
menettelysddnnoksilla. Ehdotuksen mukaan
yleisdn saataville toimitetun verkkoviestin
tunnistamistietojen luovuttamista koskevan
maarayksen voisi antaa vain tuomioistuin pi-
dattamiseen oikeutetun virkamiehen, virali-
vaatimuksesta. Tuomioistuin sais antaa méa-
rayksen vain, jos on todenndkdisia syita
etta sen toimittaminen yleisdn saataville on
séadetty rangaistavaksi.

Sisdloltéan rikollisen verkkoviestin  ja
keluun voidaan nykyisen lainsd&dannon
mukaan puuttua vain takavarikoimalla
asianomainen lahetin, palvelin tai muu vas-
taava laite. Suhteellisuusperiaatteen nakokul -
masta télaisen laitteen takavarikointia voi-
daan pité4 tarpeettoman ankarana toimenpi-
teend silloin, kun pakkokeinon kohteena on
vain yks tai vain muutama asianomaisen
laitteen avulla yleisbn saataville toimitettu

verkkoviesti. Endotettu laki sisdltdakin uutta
pakkokeinoa koskevan séénnoksen (verkko-
viestin jakelun keskeyttdmismaardys), jonka
nojala tuomioistuin voisi virallisen syytta
jan, tutkinnanjohtgjan tai asianomistgjan vaa-
timuksesta maarédta julkaisijan tai ohjelmatoi-
minnan harjoittgjan taikka |&hettimen, palve-
limen tai muun sellaisen laitteen yll&pitdjan
keskeyttaméan julkaistun verkkoviestin pi-
taminen yleison saatavilla. Maarayksen an-
taminen tulisi kuitenkin kyseeseen vain, jos
viestin sisdllon perusteella olisi ilmeista, etta
sen pitdminen yleison saatavilla on sdadetty
rangaistavaksi. Ehdotuksen mukaan méaaréys
raukeaisi automaattisesti, jollei kolmen kuu-
kauden kuluessa madrayksen antamisesta
nosteta syytetta maarayksen kohteena olevan
viestin Sis8lto0n perustuvasta rikoksesta, esi-
tetd vaatimusta verkkoviestin havittamisesta
tal nosteta kannetta viestin sisdllsté aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta. Tuomioistuin
voisi pidentdd tétd madraaikaa enintddn kol-
mella kuukaudella. Keskeyttamismaardyksen
kumoamista voisi hakea siind tuomiois-
tuimessa, jossa se on annettu.

L &hettimen, palvelimen tai muun vastaavan
laitteen vyll&pitgala olis myds kahdessa
erikseen sdédetyssa tapauksessa oikeus itse
keskeyttéa verkkoviestin pitdminen yleistn
saatavilla. Tallainen toimenpide tulisi kysee-
seen, jos olis ilmeistd, etta viestin sisdlto
téyttéa rikoslain 11 luvun 8 8:n (kiihottami-
nen kansanryhmaéa vastaan) tai rikodain 17
luvun 18 8:n (sukupuolisivedlisyytta louk-
kaavan kuvan levittéaminen) tunnusmerkiston.
Jos laitteen yllapitdja keskeyttdis verkko-
viestin jakelun, hénen tulis ilmoittaa Sita
viestin lahettgjédlle. Verkkoviestin |ahettgdla
olis puolestaan oikeus saattaa jakelun kes-
keyttamista koskeva asia tuomioistuimen k&
siteltavaksi.

Paétoimittajarikkomus

Ehdotukseen sisdltyy saénnds vastaavaa
toimittajaa koskevasta erikoisrikoksesta, jon-
ka wuus rikosnimike olis  pé&dtoimit-
tgjarikkomus. Paatoimittajarikkomuksen tun-
nusmerkistd olis itsenédinen, mutta samalla
toisaalta liitdnndinen suhteessa julkaistun
viestin sisdltoéon perustuvaan rikokseen, josta
rikosoikeudellista vastuuta koskevan péaa-
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sédnnodn mukaan vastaisi nykyiseen tapaan
se, jota rikoslain mukaan on pidettava ri-
koksen tekijana tai siihen osallisena. Paétoi-
mittaj arikkomusta koskeva séénnds olis tois-
sijainen jatulisi sovellettavaksi vain, jos vas-
taavaa toimittajaa e olis pidettava varsinai-
sen paarikoksen tekijanatai siihen osalisena.

Pagtoimittajarikkomuksesta olisi ehdotuk-
sen mukaan tuomittava vastaava toimittaja,
joka tahallaan tai  huolimattomuudesta olen-
naisesti laiminly6 toimitustyén johtamis- ja
valvontavelvollisuutensa siten, ettd laimin-
lyonti on omiaan myotavaikuttamaan yleison
saataville toimitetun viestin sis8itodn perus-
tuvan rikoksen toteutumiseen. Sananvapau-
den ja toimituksellisen tyon itsendisyyden
kannalta on katsottu perustelluksi korostaa
vastaavan toimittgjan velvollisuutta johtaa ja
valvoa toimitustytta. Tastd sisdlytettdisin
lakiin my®s erillinen s&annads.

Ehdotuksessa on otettu huomioon péétoi-
mittajan ja vastaavan ohjelmatoimittajan ran-
gaistusvastuun nykyista sdantelytapaa koh-
taan esitetty arvostelu. Nykyinen séantely pe-
rustuu lailla sé&dettyyn oletukseen pa&toimit-
tgjan ja vastaavan ohjelmatoimittajan syylli-
syydesta ja tdman oletuksen edellyttamalla
tavalla kaénnettyyn todistustaakkaan. Ehdo-
tetun paétoimittajarikkomuksen syyksiluetta-
vuusedellytyksena sen sijaan olisi tahallisuus
tal tuottamus. Ehdotuksessa on 18hdetty Siita,
ettd vastaavan toimittgjan syyllisyys olis
normaaliin tapaan naytettévatoteen.

Syyteoikeus

Ehdotetun lain mukaan oikeusministeriol-
le nykyisin kuuluva painokannevalta sir-
rettdisiin valtakunnansyyttgalle. V&
lineneutraaliuden periaatteen mukaisesti val-
takunnansyyttdja paéttéis syytteen nostami-
sesta kaikista julkaistun viestin sisdltoon pe-
rustuvista virallisen syytteen alaisista rikok-

""" toimivaltaan
kuuluis myo6s paattaa syytteen nostamisesta
téllaiseen rikokseen liittyvasta patoimittgja-
rikkomuksesta.

Sananvapauteen liittyvien perusoikeusng
kokohtien vuoksi on katsottu perustelluksi,
ettd syyteoikeus viralisen syytteen adaisis-
ta julkaistun viestin sisaltéon perustuvista
rikoksista kuuluis kaikissa tapauksissa

mistaa myos syyttamiskaytannén yhden-
mukaisuus yleisen edun suojaamiseksi sd&-
dettyjen ilmaisuvapausrikosten  kohdalla.
Asianomistgjan syyteoikeudesta saadettéisiin
oikeudenkdynnistéa rikosasioissa annetussa
laissa (689/1997).

Muut keskeiset ehdotukset

Ehdotettuun lakiin sisdltyy séannés uudesta
erityisseuraamuksesta, kunnian ja yksityis-
elaman loukkaamista koskevan tuomion
julkaisemisesta.  Sddnndksen mukaan tuo-
mioistuin voisi asianomistgjan syyteasian
kasittelyn yhteydessd esittamasta vaati-
muksesta maéréta tiedon tuomiosta julkais-
tavaks asianomaisessa akakautisessa jul-
kaisussa tai verkkojulkaisussa taikka asian-
omaisen ohjelmatoiminnan harjoittgjan oh-
jelmassa, jos tdlaisessa julkaisussa tai oh-
jelmassa on tehty rikodain 24 luvun 8-10
8:ss4 tarkoitettu rikos. Tieto tuomiosta olisi
julkaistava maksutta tuomioistuimen tar-
kemmin méarddmassa kohtuullisessa lagjuu-
dessa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset yksilén asemaan

K okonai suudessaan ehdotus selkeyttéisi sa-
nanvapauden kayttamisté koskevaa séantelya
seka siihen liittyen yksilon oikeuksia, velvol-
lisuuksia ja vastuuta joukkoviestinndssi. Eh-
dotus merkitsis sananvapauden kayttamista
koskevan sddntelyn kokoamista yhteen la
kiin, jota sovellettaisin kaikkeen joukko-
viestintddn viestien tallennus-, julkaisu- ja
jakelutekniikasta riippumatta. Ulkomaalais-
ten oikeusasema yhdenmukaistettaisiin Suo-
messa harjoitettavan julkaisu- ja ohjelma-
toiminnan osalta Suomen kansalaisten oike-
uksia, velvollisuuksia ja vastuuta vastaa
vaksi.

Ehdotus sisdltéa tarkempia sd&nnoksia
myds julkaisu- ja ohjelmatoimintaan olennai-
sedti liittyvista sananvapauden kayttamista
koskevista oikeuksista. Anonyymin ilmaisun
ja uutisldhteen suoja ulotettaisiin koskemaan
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my0s uusia joukkoviestinndn muotoja. Yksi-
Ion vastine- ja oikaisuoikeutta |agjennettai-
nokset koskisivat nykyisesta poiketen yhté
laisesti kaikkiajoukkoviestintavalineita.

Vastaavan toimittajan rikosoikeudellista
vastuuta koskeva sdantely saatettaisiin vas-
taamaan rikosoikeudessa vallitsevia syytto-
myysol ettama- ja todi stustaakkasaantdja.

Ehdotukseen sisdltyy myds sdannds uudes-
ta pakkokeinosta niita tilanteita varten, jol-
loin on tarpeen keskeyttda sisdloltéan lain-
vastaisen verkkoviestin jakelu jajolloin taka-
varikkoa olis pidettdva kohtuuttoman ras-
kaana toi menpiteena.

4.2.  Yritysvaikutukset

Painovapauslaissa nykyisin saéadetty paino-
viestinnan valvontgjarjestelma lakkautettai-
siin, mikd omalta osaltaan edigéis ja hel-
pottais sananvapauden kayttdmistd. Pai-
novapauslaissa sdadetyista erityisista ilmoi-
tus- ja pakkokappalevelvollisuuksista luovut-
taisiin. Painotoimen harjoittamiseen sovellet-
taisiin siten yleista elinkeinolansdadantoa.
Vastaavasti lakkais painovapauslaissa ny-
kyisin séadetty velvollisuus tehdéa valvontavi-
ranomaiselle etukdteen ilmoitus aikakauti-
sen painokirjoituksen julkaisemisesta ja
julkaisun  padtoimittgasta.  Samalla ku-
mottaisiin valvontgarjestelman tehosteeksi
painovapaudlaissa séddetyt rangaistus- ja
muut seuraamussddnnokset. Ehdotus merkit-
sis myos aikakautisen painokirjoituksen lak-
kauttamista koskevan sdantelyn kumoamista.

Julkaisu- ja ohjelmatoiminnan harjoittgjan
velvollisuudet  olisivat  nekin  viestin-
tétekniikasta riippumattomat. Verkkoviestin
tunnistamistietojen talentaminen saédettéi-
siin kuitenkin |ahettimen, palvelimen ta
muun sellaisen laitteen yllapitgan velvolli-
suudeksi. Tuomioistuin voisi maaréta laitteen
yllapitdan luovuttamaan verkkoviestia kos-
kevat tunnistamistiedot, jos on todennakdisia
syita epdilla viestin olevan sisdll6ltéan sellai-
nen, ettd sen toimittaminen yleisbn saataville
on sd&detty rangaistavaksi. Siten anonyymil-
le ilmaisulle annettaisiin yksittdisen verkko-
viestin kohdalla 1&hinnd menettelyllista suo-
jaa.

Vastaavasti julkaisijan ja ohjelmatoimin-
nan harjoittgjan olisi huolehdittava siita, etta
jokainen ohjelma ja verkkojulkaisu tallenne-
taan ja sdilytetddn vahintéén kolme kuukautta
ohjelman lahettamisesta tai verkkojulkaisun
toimittamisesta yleison saataville. Jos verk-
kojulkaisun sisdtéa kuitenkin  muutetaan
keskimaarin useammin kuin kymmenen ker-
taa paivassi tallennetta olis séilytettava vain
kaks kuukautta.

Kaikkiaan voidaan arvioida, ettd sananva-
pauden k&yttamisesta joukkoviestinnassa eh-
dotettu laki olennaisesti keventda erityisesti
painotoiminnan alala toimivien velvolli-
suuksia verrattuna painovapauslain sisalté
maan saantelyyn. Talla on merkitysta erityi-
sesti - pienyritysten kannalta. Sahkoisessa
viestintéaverkossa tapahtuvan viestinnan osal-
ta ehdotus siséltéis joitakin uusia tai nykyis-
ta laaiemmin sovellettavia velvollisuuksia
Tdlaisia olisivat erityisesti edella mainitut
tallentamisvelvollisuudet. Tallentamisvelvol-
lisuuden aiheuttama taloudellinen rasitus
riippuu verkkojulkaisujen kohdalla l&hinna
siitd, missd méarin ja millasia verkkojul-
kaisuja toiminnanharjoittgja julkaisee. Toi-
sadlta tallentamisvelvollisuus lisda erilaisten
tallennugarjestelmien kysyntda. Verkkovies-
tin tunnistami stietojen luovuttamisesta ai heu-
tuisi toiminnanharjoittgjille kustannuksia,
jotka kuitenkin ehdotetaan pa&dsaantoisesti
korvattaviks valtion varoista.

4.3. Hallinnolliset ja taloudelliset vaiku-

tukset

Painovapauslain  kumoaminen merkitsis
painoviestintéd koskevan, nykyisin tarpeetto-
man raskaan valvontgéarjestelman lakkaut-
tamista. Painovapauslain kumoamisen seura-
uksena poistuisivat my6s laissa nykyisin sé&
detyt ilmoitusvelvollisuudet.  Oikeusmi-
nisteriolle ei endé tarvitsis tehda ilmoitusta
kirjapainoliikkeen  harjoittamisesta, aika-
kautisen painokirjoituksen julkaisemisesta
eika paaoimittgjasta. Oikeusministeridlle el
my6sk&dn tarvitsis endd |dhettdd paino-
vapauslain 12 §ssa tarkoitettuja pakko-
kappaleita eik& lain 51 §:ss4 tarkoitettua luet-
teloa. Oikeusministerion osalta  paino-
vapauslain kumoaminen merkitsis paino-
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viestinnan valvontaan liittyvien tehtévien
lakkaami sta.

Ehdotuksen mukaan syyteoikeus julkaistun
viestin sisdltéon perustuvista viralisen syyt-
teen alaisista rikoksista kuuluisi valtakunnan-
syyttgélle. Né&ilta osin ehdotus merkitsis se-
k& oikeusministeridlle voimassa olevan pai-
novapaudan 42 8&n 1 momentin mukaan
kuuluvan painokannevallan etta aisyyttgjien
syyteoikeuden siirtdmista ylimmalle syytta
jdlle. Ehdotus véhentéisi néiltékin osin oike-
usministeridlle nykyisin kuuluvia tehtavia.

lis osoittaa henkildstoa sille siirtyvien tehté-
vien hoitamiseen.

Verkkoviestin tunnistamigtietojen luovut-
tamisesta ldhettimen, palvelimen tai muun
laitteen yll&pitgdlle aiheutuneet kohtuulliset
valittomét kustannukset ehdotetaan padsdan-
toisesti korvattaviksi valtion varoista. Tél-
laisten kustannusten kokonaismaara riippuu
yksittéisten tapausten lukumaarasta seka sii-
tad, kuinka pajon yksittéisessa tapauksessa
joudutaan tekeméan ty6ta tunnistamistietojen
[Gytamiseksi.

5. Asian valmistelu

Eduskunnan lakivaliokunta totesi vuoden
1993 valtiopéivilla painovapaudain erdiden
sédnndsten muuttamista koskevasta hallituk-
sen esityksesté antamassaan mietinndssy, etta
painovapaudlaki e ole endd ajanmukainen, ja
piti lain kokonaisuudistusta tarpeellisena
(LavM 2/1993 vp). Painovapauslain van-
hentuneisuuteen kiinnitettiin huomiota my6s
perusoi keusuudistuksen (969-972/1995)
vamistelun yhteydessa (ks. komiteanmietin-
16 1992:3, s. 254).

Oikeusministerio asetti 24 péivana e okuu-
ta 1995 toimikunnan (sananvapaustoimikun-
ta), jonka tehtdvéna oli laatia ehdotus uudek-
s sananvapauden kayttamistd koskevaks
lainsé&dannoksi. Tala lainsdédanndlla kor-
vattaisiin voimassa ol eva painovapaus! aki.

Toimikunta luovutti valimietintonsa (komi-
teanmietintd 1996:2) oikeusministeritlle 12
paivana helmikuuta 1996. Valimietinntssa
toimikuntargjas tehtavaansi sekd hahmotteli
uudistuksen keskeisia |dhtokohtia ja suunta
viivoja. VdimietinnOstd annettiin  oikeus-

ministeridlle 36 lausuntoa (Tiivistelma sa-
nanvapaustoimikunnan valimietinndsta anne-
tuista lausunnoista, oikeusministerio, kesé-
kuu 1996).

Sananvapaustoimikunta jétti loppumietin-
tonsa (komiteanmietintd 1997:3) 18 pavana
helmikuuta 1997. Mietinndsséén toimikunta
ehdotti, ettd sananvapauden kéayttdmista
joukkoviestinndssd  koskevat — sdanntkset
koottaisiin yhteen lakiin. Ehdotettu laki olisi
sovellettavissa kaikkeen kotimaiseen julkai-
su- ja ohjelmatoimintaan viestin tallennus-,
julkaisu- tai jakelutekniikasta riippumatta.

Toimikunnan mietinndstd annettiin  oike-
usministeridlle 46 lausuntoa (Tiivistelma sa
nanvapaustoimikunnan mietinnsta annetuis-
ta lausunnoista, oikeusministerid, syyskuu
1997). Lausunnoissa ehdotuksen vélineneut-
raaliuteen pyrkivaa lahtbkohtaa pidettiin
yleisesti ottaen hyvanad Samoin |dhes kaikki
lausunnonantagjat yhtyivét tyon yleisiin perus-
teisiin. Eniten arvostelua osakseen saivat eh-
dotuksen julkaisutoiminnan, ohjelmatoimin-
nan ja verkkojulkaisun méaritelmét seka lah-
desuojaa ja anonyymid ilmaisua koskevat
ehdotukset.

Heindkuussa 2000 oikeusministerion lain-
vamisteluosastolla annettiin  virkamiehista
koostuneen ryhman tehtavaksi sananvapaus-
toimikunnan mietinndn ja siitd saatujen lau-
suntojen pohjalta arvioida, aiheutuuko uu-
simmasta viestintédteknologian kehityksesta
ja mahdollisesti muista syista tarvetta tarkis-
taa sananvapaustoimikunnan tekemia ehdo-
tuksia. Lisaksi sananvapaustoimikunnan eh-
dotukseen tuli tehdd muun lainsd8dannon
muutoksista johtuvat tarkistukset. Té&méan ar-
vioinnin pohjalta tuli laatia ehdotus laiksi,
jolla sddnnellédn sananvapauden kayttamista
joukkoviestinnassd. Ulkopuolisella tutkimus-
apulaisella teetettiin tytta varten vertaileva
katsaus eréiden maiden sananvapauden kéyt-
témista koskevaan |ainsdadantoon.

Luonnoksesta hallituksen esitykseks saa-
tiin syksylla 2001 yhteensd 27 lausuntoa.
Lausuntonsa  antoivat  valtioneuvoston
kandlia, sisdasiainministerid, puolustusminis-
terid, opetusministerid, litkenne- ja viestin-
taministerio, valtioneuvoston oikeuskangleri,
eduskunnan oikeusasiamies, valtakunnan-

kisen sanan neuvosto, Viestinnan Keskusliit-
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to, Suomen Journdistiliitto, Yleisradio Oy,
MTV Oy, Sonera Oyj, Elisa Communica-
tions Oyj, Tietoliikenteen ja tietotekniikan
keskudliitto FiCom ry, Finnet-liitto ry, Suo-
men Kaapdlitelevisioliitto ry, Sahkoisen me-
dian pédétoimittagjat ry, Keskuskauppakamari,
Suomen Asiangjgjdiitto, Suomen Suora-
markkinointiliitto ry, Mainostaiien Liitto,
Markkinointiviestinnan Toimistojen Liitto
MTL, Suomen Elokuva- ja Videotyontekijéain
Liitto — SET ry ja Electronic Frontier Fin-
land ry. Lausunnoissa kannatettiin yleisesti
painovapauslain ja radiovastuulain kumoa-
mista. Niin ikéén niissa pidettiin hyvana uu-
distuksen lahtdkohtaa, jonka mukaan séante-
ly kohdistuu joukkoviestintddn mahdolli-
simman samanlaisena kaytetysta viestintavé-
lineestd riippumatta. Eniten [uonnoksessa
saivat arvostelua osakseen verkkojulkaisun
tallentamisvelvollisuutta koskeva sd8nnos
seka lahdesuojaa koskeneet muutosehdotuk-
set. MyfOs vastaavan toimittgjan tehtdvien
maédrittelya sekd kunnian ja yksityiseldaman
loukkaamista koskevan tuomion julkaisemis-
ta koskevaa sddnnosta kohtaan esitettiin kri-
titkki&

Luonnos hallituksen esitykseksi toimitettiin
niin sanotun transparenssidirektiivin (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
98/34/EY teknisia standardeja ja madrayksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatet-
tavasta menettelystd, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 98/48/EY) Euroopan
yhteistjen komissiolle, koska ehdotuksella
on laheinen yhteys ehdotukseen laiksi tieto-
yhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta (HE
194/2001 vp). Komissio esitti huomautuk-
sensa tammikuussa 2002. Komissio Kiinnitti
huomiota 18hinn& sen varmistamiseen, ettel
nyt ehdotettava laki vaikuta tietoyhteiskun-
nan paveluja, erityisesti sahkdista kaupan-
kayntia, sisamarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista ndktkohdista annetun Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2000/31/EY, jaljempana sahkoisesta kau-
pank&ynnistd annettu direktiivi) tehokkaa-
seen taytantdtnpanoon. Ehdotuksen peruste-
luja onkin asianomaisilta osin tdydennetty.

Ehdotuksen jatkovalmistelu on suoritettu
oikeusministeritssa virkatyona. Lausunnois-
sa esitetyt nakdkohdat on téssa valmistelussa
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksista
Lokakuussa 2001 annettiin eduskunnalle
hallituksen esitys laiks tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamisesta ja erdiksi siihen liit-
tyviks laeiksi (HE 194/2001 vp). Tietoyh-
teiskunnan palvelujen tarjoamisesta séadettd
vaks ehdotetulla lailla pantaisiin téytantéon
sahkdisesta kaupankdynnistd annettu direk-
tiivi. Ehdotettu laki on asiallisessa yhteydes-
s& mainittuun lakiehdotukseen erityisesti silta
osin kuin on kyse verkkoviestin jakelun kes-
keyttdmisesta. Taman vuoksi ehdotukset on
tarpedlisdllatavalla sovitettu yhteen.
6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Sananvapaus on turvattu jokaiselle kuu-
luvaks oikeudeksi yleissopimuksessa ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseks
eli Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevassa kansainvalisessd yleissopimuksessa
ja yleissopimuksessa lapsen oikeuksista. So-
pimusmaaraysten sisdltéa on selostettu tar-
kemmin kohdassa 2.2.1.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on rat-
kaisuk@ytdnntsséén tasmentanyt Euroopan
i hmi soikeussopimuksen sananvapausartiklan
sisdtéa  Sananvapauden kéayton sdantelyn
kannalta huomionarvoiset tuomioistuimen
ratkaisut liittyvat yhtéélta toimittajan rikos-
oikeudelliseen vastuuseen ja toisadlta tieto-
|8hteen suojaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen sanan-
vapausartiklala on ollut vaikutusta myos Eu-
roopan unionin piirissa. Vuonna 2000 oikeu-
dellisesti sitomattomana julistuksena annetun
Euroopan unionin perusoikeuskirjan (EYVL
N:o C 364, 18.12.2000, s. 1) 11 artiklan 1
kohdan mukaan jokaisella on oikeus sanan-
vapauteen. Tama oikeus sisdltda mielipiteen-
vapauden seka vapauden vastaanottaa ja le-
Vittéa tietoja tal gjatuksia viranomaisten sii-
hen puuttumatta ja alueellisista rajoista riip-
pumatta.

Euroopan yhteisbssa on annettu myos
sellaista johdettua oikeutta, joka liittyy
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joko joukkoviestintddn tai sen teknisin
toteutusmahdollisuuksiin.  Né&istd voidaan
mainita televisiotoimintaa koskevien j&sen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten  yhteensovittamisesta annettu
neuvoston direktiivi. Viestinndn luottamuk-
sellisuutta koskee puolestaan henkil Gtietojen
kasittelysta ja yksityisyyden suojasta tele-
viestinnan dalla annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi. Viimeksi

mainitun direktiivin uudistus on parhaillaan

vamisteilla. Myds uuden direktiivin mu-
kaan jasenvaltiot voisivat edelleen s&étéa di-
rektiivissa tarkoitettujen liikennetietojen ja
muiden paikkatietoen séilyttamisestarajoite-
tuksi gaks, jos tama on véttdmaton-
t& muun muassa yleisen turvallisuuden tai

rikosten torjunnan, tutkinnan, selvittdmisen
jasyyteharkinnan varmistamiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnéssa
1 luku. Yleisaet sAannokset

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain paé&
asialisena tarkoituksena on antaa perustus-
lain 12 8&n 1 momentin sananvapaussaan-
noksen sisdltémassa lakivarauksessa edelly-
tettyja tarkempia sddnnoksia sananvapauden
kéyttémi sesté joukkoviestinngssi.

Sananvapauden kayttamistd koskevat séén-
nokset ovat 18hinnd jarjestysméadraysten luon-
teisia. Niiden tarkoituksena on helpottaa jul-
kaistun viestin sisdltdtn perustuvan vastuun
toteuttamista kaytanndssa. Tallaisia sdannok-
sid ehdotetaan annettavaksi p&dasiassa julkai-
su- ja ohjelmatoiminnan harjoittamista varten
(2 luku). Ehdotettu laki sisdltéisi sdannoksia
myo6s vastine- ja oikaisuoikeudesta (3 [uku).
Liséksi lailla annettaisiin julkaistun viestin
sisdtéon perustuvaa rikos- ja vahingonkor-
vausoi keudellista vastuuta koskevia sdannok-
Si& (4 luku) seké joukkoviestint8a varten tar-
peellisia erityissdannoksia pakkokeinoista,
seuraamuksista ja syyteoikeudesta (5 ja 6 lu-
ku).

Ehdotettu laki & sen sijaan sisdltéisi — erai-
ta julkaisemis-, tallentamis- ja tietojenanto-
velvollisuuksia lukuun ottamatta — ilmaisu-
vapauden elkd muiden perustuslain sananva-
paussaanntksen kattamien oikeuksien mer-
kittavia rgjoituksia. Lailla on tarkoitus korva-
ta voimassa olevat painovapauslaki ja radio-
vastuulaki. Tarkoitus on, ettd laki sisdltais
sananvapauden kayttdmistd koskevat yhte-
ndiset sddnnokset kaikkia joukkoviestinndn
muotoja varten. Séantelykokonaisuuteen liit-
tyvdt myds ehdotukset anonyymia ilmaisua
ja tietolahteen suojaa koskevien oikeuden-
kdymiskaaren ja edtutkintalain sd&nndsten
muuttamiseksi. Sdantelyn  yhtendisyyden
vuoksi ehdotetaan tassi yhteydessd muutet-

Ehdotettu laki sdéntelisi  sananvapauden
kayttamista vain joukkoviestinndss, jolla
tarkoitetaan tietojen, mielipiteiden ja mui-

den viegtien toimittamista vapaasti valikoitu-
valle vastaanottgjakunnalle. Ehdotetun lain
tarkoituksena ei sen sijaan ole sdannelld sa-
nanvapauden kayttamista kohdeviestinnassa
eikd muussa sellaisessa luottamuksellisessa
viestinnassd, jossa viestin sisdltdd e ole tar-
koitettu yleison vastaanotettavaksi.

Tarkoituksena on antaa sananvapauden
kayttamista koskevia sdannoksia 2 8:ssa tar-
kemmin mé&ariteltyja joukkoviestinndn muo-
toja varten. Néille on ominaista se, etta viesti
toimitetaan yleison saataville jonkinlaisen
viestinnassa kaytettavan valineen avulla. Tal-
laisia valineitd ovat essmerkiksi painotuote ja
muu monistamalla valmistettu tallenne sa-
moin kuin radioldhetin ja televiestinnassa
kaytettavét laitteet. Lailla e siten ole tarkoi-
tus sddnnella sananvapauden kayttamista pu-
hetilaisuuksissa, teatteriesityksissa ja muissa
sellaisissa tilaisuuksissa, joissa viesti ilmais-
taan ja vastaanotetaan ilman erityisten vies-
tintdvdlineiden apua. Mielenosoituksissa ja
muissa yleisissa kokouksissa seka yleisttilai-
suuksissa sananvapauden kayttoon sovellet-
taisiin kokoontumislakia (530/1999).

Soveltamisalaltaan ehdotettua lakia sa
nanvapauden kayttdmisestd joukkoviestin-
ndssa voidaan luonnehtia yleiseksi. Lahto-
kohtana on, ettd lain sddnnokset soveltui-
sivat kaikkeen joukkoviestintdan viestien tal-
lennus-, julkaisu- ja jakelutekniikasta riip-
pumatta (ns. vélineneutraaliuden periaate).
Saantelylla pyritéén selkeyttéméan julkai-
su- ja ohjelmatoiminnan harjoittgjien seka
muiden sananvapauttaan joukkoviestinndssa
kayttéavien yksildiden oikeuksia, velvalli-
suuksiaja vastuuta.

Lailla pyritédn vahentdmaan viestinnan
sisdlén valvonnasta voimassa olevaa sdan-
telya seka valttdmaan tarpeettomien erityis-
sdanndsten antamista. Erityissddnnoksia an-
nettaisiin vain, jos se on perusteltua sananva
pauden kayttamisen suojaamiseksi tai tarpeen
joukkoviestinndn erilaisiin toteuttamistapoi-
hin liittyvien erityispiirteiden vuoksi.

Lain soveltamisala méériteltéisiin tarkem-
min lain 3 8ssa. Kaikkeen lain sovelta
misalan ulkopuolelle jédvaan sananvapauden
kayttoon sovellettaisiin kuhunkin tapaukseen
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ja tilanteeseen soveltuvaa muuta |ainsd&dan-
toa

2 8 Maéritdmat. Pykdlan 1 momentissa
méadriteltéisiin lain soveltamisen kannalta
keskeiset kasitteet. Kasitteiden méarittelylla
samalla rgjattaisiin lain soveltamisalaa niin,
etteivét ehdotetut velvoitteet kohdistuis
muuhun kuin joukkoviestinténa pidettévadn
toimintaan.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
"yleisoll&’ tarkoitettaisiin vapaasti valikoitu-
vaa viestin vastaanottgjakuntaa. Viestin vas-
taanottgjakuntaa olisi pidettdva vapaasti vali-
koituvana, jos periaatteessa kuka tahansa
Voisi asettua viestin vastaanottajan asemaan.
Yleiso-kasitettd e kuitenkaan voida rgjata
vain sdlaisiin tapauksiin, joissa vastaanotta-
jien valikoituminen on taysin vapaata. Selvaa
on, ettd esimerkiksi sanomalehden tilagjat
kuuluvat yleiso-kasitteen piiriin, vaikka leh-
ted @ oliskaan myynnissa irtonumeroina ja
lehden sisdltémiin viesteihin tutustuminen
néin ollen edellyttéis lehden tilaamista. Vas-
taavasti esimerkiks vain jonkin jérjeston j&
senille toimitettava jasenlehti olis toimitettu
yleison saataville, vaikka lehden saaminen
sindnsa edellyttéisikin jarjestbn jasenyytta.
Taman tyyppiset rgjoitukset eivéat viela tekis
viestinnasta kohdeviestintéd. Vastaanottgja-
kunnan valikoituminen ”vapaasti” e néin ol-
len tarkoita Sitd, ettd vastaanottggoukon
méaarittymiselle e voisi olla mitéan kriteere-
ta

Toisaalta esimerkiksi yhden ty6paikan si-
sdiset tiedotteet eivét yleensd ole sdllaisia, et-
ta niiden voitaisiin katsoa leviavan yleisolle
ehdotetussa laissa tarkoitetussa mielessa
Myo6skdadn muutaman henkilon keskinéinen
postitusryhma tietoverkossa ei vield muodos-
taisi yleisoa.

Viime kddessa olis aina tapauskohtai sesti
arvioitava, milloin viestin vastaanottajakunta
muodostaa yleisdn ehdotetussa laissa tarkoi-
tetussa mielessd. Arvioinnissa olisi kiinnitet-
tava huomiota esimerkiksi  vastaanottgja-
ryhmén kokoon samoin kuin siihen, kuinka
avoin tai suljettu ryhma on. Esimerkiksi eri-
laisten sdhkopostin pogtituslistojen kohdalla
merkitystd on ainakin seka listan lagjuudella
ettd silla, miten vapaasti kyseisdle listalle
voi liittya

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa méaéri-

teltéisiin verkkoviestin kasite. Silla tarkoitet-
taisiin radioaaltojen, sdhkdisen viestintaver-
kon tai muun vastaavan teknisen jarjestelyn
avulla yleisbn saataville toimitettua tietoa,
mielipidetta tai muuta viestia. Tietyntyyppi-
nen verkkoviestien kokonaisuus muodostais
erityistapauksen eli aikakautiseen julkaisuun
rinnasteisen verkkojulkaisun. Tama kasite
méadriteltdisiin pykdlan 1 momentin 6 koh-
dassa.

Verkkoviestin maéritelma sisdtéis yhtaata
viestintétekniikkaan ja toisaalta joukkovies-
tintdan viittaavan osan. Joukkoviestinnan né-
kokulmasta lain tarkoittamia verkkoviesteja
olisivat vain yleisbn saataville toimitetut
viestit. Teknisessa mielessi verkkoviesteind
pidettéisiin seka radioaaltojen etta sahkodisen
viestintéverkon avulla yleison vastaanotetta-
viksi toimitettuja viestejd. Madritelméssa e
ole pyritty tyhjentavasti luettelemaan kaikkia
niita erilaisia teknisia tapoja, joiden kaytto
tayttéis verkkoviestin maaritelman viestinté-
tekniikkaan liittyvan osan. Y htadlta téllainen
suljettu luettelo saattais vanhentua varsin
nopeasti  viestintéteknologian  kehittyessa.
Toisaalta erilaisten teknisten menetelmien
tyhjentéva luetteleminen e ole mydskaéan
tarpeen lain soveltamisen kannalta, koska
kaytannossa e voine syntya merkittavia epa
selvyyksid siitd, onko jotain joukkoviestin-
nan toteuttamistapaa pidettava radioaaltojen
ta sdhkdisen viestintdverkon kayttamista
vastaavana. Verkkoviestga olisivat esimer-
kiks televerkon valityksella yleison vastaan-
otettaviks toimitetut viestit. Telemarkkina-
lain 4 8:n 3 kohdan mukaan televerkolla tar-
koitetaan diirtojarjestelmid, jotka tekevét
mahdolliseksi viestien siirron maaréttyjen lii-
tyntapisteiden valilla johtimella, radioteitse,
optisesti tai muulla sdhkdmagneettisella ta-
vala Yleison maaritelméan kannalta merki-
tystd e ole sillg onko viesti toimitettu sen
saataville johtoverkon vai esimerkiks va-
paasti etenevien radioaaltojen valityksell&

Ehdotetun lain soveltamisalan ja verkko-
viestin késitteen kannalta ratkaiseva olisi
madritelman joukkoviestintdan viittaava osa
eli se, ettd viesti on toimitettu yleison saata-
ville. Lakiehdotuksen tarkoittamia verkko-
viestgja olisivat siten paits televisio- ja ra-
dio-ohjelmat myos kaikki sdhkoisen tietover-
kon palvelinten yleistlle avoimet sivut tai
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tiedostot. Verkkoviesti voisi olla my6s esi-
merkiksi puhelimen avulla kuunneltava &éni-
te.

Verkkoviestgd olisivat myods yleistlle
avoimissa keskustelu- ja uutisryhmissa suul-
lisesti tai tekstina esitetyt puheenvuorot. Eh-
dotuksessa tarkoitettuja verkkoviestegja olisi-
vat myos sellaiset viestit, joita el varsinai sesti
ole toimitettu yleisdlle, mutta joiden osoit-
teesta tietoverkossa samoin kuin viestin sisal-
osta yleisd voi erilaisten hakuohjelmien
avulla saada tiedon.

Verkkoviestin muodolla ei olisi lain sovel-
tamisalan kannalta merkitysta. Vastaanotet-
tavaks tarkoitettu viesti voisi olla yhta hyvin
tekstin, d@nen tai kuvan kuin nédiden yhdis-
telmienkin muodossa. Verkkoviestgja olisivat
my0s sellaiset konekieliset viestit, jotka tek-
nisten apuvdaineiden avulla ovat muunnetta-
vissa aaneksi, kuvaksi, tekstiksi tai néiden
yhdistelmiksi. Erikseen pykaléan 3 kohdassa
madriteltéisiin kuitenkin se, milloin verkko-
viestid olisi pidettévéa ohjelmana.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
"ohjelmalla’ tarkoitettaisiin pa&dasiassa aane-
na tai liikkuvina kuvina ilmaistujen verkko-
viestien muodostamaa yhtendistéd kokonai-
suutta.  Siten ohjelma olisi  ymmarrettéava
verkkoviestin erityistapaukseksi.

Yleison vastaanotettaviks toimitetut radio-
ja televiso-ohjelmat koostuvat pédasiassa
danesta tai liikkuvista kuvista, vaikka televi-
sio-ohjelmat yleensd sisdltavatkin myds esi-
merkiks tekstin, valokuvien, piirrosten ja
taulukoiden muodossa ilmaistuja viestga
Merkityksellistd ohjelma-késitteen kannalta
on kuitenkin se, ettd kyse on verkkoviestista,
jossa padpaino on viestin esittdmisend danen
tai lilkkuvan kuvan muodossa.

Ohjelman méérittelyn kannalta térkedd on
myo6s se, ettd ddnena tai liikkuvana kuvana
ilmaistut verkkoviestit muodostavat yhtenéi-
sen kokonaisuuden. Ohjelmalle voidaan jo
tavallisenkin kielenkdyton kannalta pitda
tyypillisend sitd, etté siina painopiste on juuri
verkkoviestien muodostamassa kokonai suu-
dessa eika yksittéisissa viesteissa. Siten esi-
merkiksi rautatie- ja lentoasemilla esitettévét
18ht6- ja tulokuulutukset ovat kyll& verkko-
viestgja, mutta niistd e sinadnsd keskendan
samanlaisesta  tarkoituksesta  huolimatta
muodostu sellaista viestien yhtenédista koko-

naisuutta, etté kyse olisi téssé kohdassa tar-
koitetusta ohjelmasta. Samoin voidaan arvi-
oida muitakin julkisilla paikoilla esitettéavia
kuulutustyyppisia viestgja taikka esimerkiksi
tavaratal oissa esitettavia lyhyita kuulutuksia,
joissa kerrotaan liikkeen tarjouksista.

Ohjelman sisdlldlla e sinansd ole médri-
telman kannalta merkitysta Ohjelmana pi-
dettéisiin ndin ollen esimerkiksi julkiselle
paikalle asetetun kameran véalityksella lahe-
tettavaa litkkuvaa kuvaa, vaikka téllaisen oh-
jelman sisdltd olisi vain tavanomaista katu-
liikenteen kuvausta. Ehdotetun 2 [uvun mu-
kaiset ohjelmatoiminnan harjoittagjaa koske-
vat velvollisuudet on kuitenkin perusteltua
ulottaa myo6s tamantyyppiseen toimintaan,
jotta toiminnasta vastaava on tarvittaessa sel-
vitettéessa.  Vastuukysymykset  saattavat
nousta esille esimerkiksi tapauksissa, joissa
kameran véitetdan olevan sijoitettu niin, ettd
vdlitetyn ohjelman sisdtd loukkaa jonkun
yksityisyytta.

Toisadta yksityisen henkilon kotiinsa si-
joittaman kameran hénen kotipiiristéan valit-
tdma kuva el muodostaisi ohjelmaa, vaikka
se saatettaisiinkin yleisbn vastaanotettavaksi
esimerkiks tietoverkossa. Tama seuraisi jo
ehdotetun 3 8:n 2 momentin soveltamisalara-
jauksesta. Tdlaisen toiminnan sisdllyttami-
nen ehdotetussa laissa kaytetyn ohjelma-
kasitteen piiriin e olis tarkoituksenmukaista,
koska se johtais 2 luvun mukaisten velvolli-
suuksien soveltamiseen. Niita ei kuitenkaan
ole luontevaa soveltaa yksityisen henkilon
toimintaan. Lain 2 luvun soveltamisdlla tal-
laiseen toimintaan ei myodskaan saavutettais
lain tarkoituksen kannalta merkittavid etuja,
koska ilman kyseisten velvollisuuksien nou-
dattamistakin on yksityisen henkilon osalta
paasdantoi sesti selvad, kuka viestin sisdllosta
vastaa.

Koska ohjelma on verkkoviestin erityista-
paus, my6s ohjelman tulee olla suunnattu
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle yleisolle.
Taméan vuoks muun muassa virastoihin ja
tehdasalueille sijoitettujen valvontakameroi-
den valittdma liikkuva kuva ei olisi t&ssa tar-
koitettua ohjelmaa, koska téllainen kuva vé-
littyy yleensa vain kiinteiston turvallisuudes-
tavastaaville henkilille. Sindnsa nyt ehdote-
tullalallaei ole tarkoitus ottaa kantaa siihen,
mill& edellytyksilla ja minne kameroita saa-
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daan djoittaa.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan eh-
dotetussa laissa tarkoitettu "julkaisu” olis
yleison saataville toimitettu painotuote, tieto-
levy taikka muu monistamalla vamistettu
teksti-, 8ani- tai kuvatallenne.

Julkaisun olis siten ensinngkin oltava tal-
lenne, kuten painotuote, tietolevy taikka &&-
ni- tai videokasetti. Tallenteena voidaan ylei-
sesti pitda mité tahansa alustaa, johon on jol-
lakin menetelmalla kiinnitetty missa tahansa
muodossa editetty viesti tai viestgd ja joka
voidaan esineena toimittaa yleisdn saataville.
Talennettu viesti voi olla teknisin apuvali-
nein tai ilman niita luettavissa, kuunneltavis-
sata katseltavissa. Tdlenteita eivét ndin ol-
len olisi sellaiset yleistlle myytaviksi tarjot-
tavat esineet, kuten tyhjét tietokonelevyk-
keet, joihin sinansa voidaan tallentaa jokin
viesti mutta jotka eivét viela sisdlla mitéan
télaistaviestia.

Saénnoksessa on mainittu esimerkinomai-
sesti joitakin julkaisutoiminnassa yleisesti
kaytettyja tallennetyyppga Painotuote on
nykyaikainen vastine painovapaud aissa kéy-
tetylle sanalle "painokirjoitus’. Painotuotteel-
la tarkoitettaisiin sellaista monistettua tuotet-
ta, joka sisdltda tekstig, kuvallisia esityksia
tal niiden yhdistelmid. Siten laissa tarkoitet-
tuja painotuotteita olisivat esimerkiks kirja,
lentolehtinen tai muu moniste seké& sanoma-
ja aikakauslehti. Aikakautinen julkaisu mé&
riteltdisin kuitenkin erikseen momentin 5
kohdassa.

Tietolevy, kuten cd-rom, voi sisdltéa yhta
hyvin tekstiajakuvallisia esityksia (esim. cd-
rom-kirja) kuin tekstig, 8anta ja liikkuvia ku-
via tailkka ndden yhdistelmia (cd-rom-
tyyppinen &ni- tai kuvatallenne).

Aani- ja kuvatdlenteella tarkoitettaisiin
esimerkiks danilevyd, danikasettia, videoka-
settia ja kuvalevyd. Nama talenteet voivat
sisdltada dantd, kuvallisia esityksidjaliikkuvia
kuvia tai niiden yhdistelmia ja niiden sisal-
tamét viestit on tarkoitettu teknisin apuvali-
nein kuunneltaviksi tai katseltaviksi. Aéni-
tai kuvatallenne voi sisaltéa myos tekstia.

Painotuote, tietolevy seka teksti-, ani- tai
kuvatallenne ovat esimerkkeja erilaisista tal-
lennetyypeistd, mutta esimerkkiluetteloa e
ole tarkoitettu tyhjentavéksi. Tarkoitus on,
etta ehdotettua lakia voitaisiin soveltaa myds

uusiin teknisiin ratkaisuihin samoin kuin kai-
kenlaisiin k&ytdssa oleviin ja kayttoon otetta-
viin talennetyyppeihin siita riippumatta,
missd muodossa viesti voidaan niihin tallen-
taa ja onko tallenteen sisdltama viesti tarkoi-
tettu — teknisin apuvélinein tai ilman niitd —
luettavaksi, katseltavaksi vai kuunneltavaksi.

Julkaisun médritelméaén sisdityvan toisen
edellytyksen mukaisesti julkaisuina pidettéi-
siin vain "monistamalla valmistettuja' tallen-
teita. Monistamisessa kaytetylla teknisdla
vamistusmenetelmalla e olis merkitysta
maaritelman kannalta. Monistamalla valmis-
tamisella viitattaisiin yhtaélta tallenteen teol-
liseen tuotantoon tai siihen rinnastettavaan
valmistuksen tehokkuuteen sekd toisadta
valmistettujen talenteiden verraten suureen
maarddn. Lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivét siten sellaiset tallenteet, joita on val-
mistettu vain muutama kappale esimerkiksi
kotitalouksissa yleisesti kéytdssa olevilla tal-
lennusvélineilla

Muutaman kappaleen valmistaminen mer-
kitsee yleensa sitg, ettei myosk&an maaritel-
man kolmas tunnusmerkki eli ”toimittaminen
yleison saataville” tayty. Kotona valmistettu-
ja tdlenteita ei normaalisti ole tarkoitusta-
kaan toimittaa yleison saataville siina mieles-
s4 kuin ehdotetussa laissa tarkoitetaan. Tdl-
lainen toiminta e kuuluis lain sovelta
misalan piiriin.

Ehdotetun pyk&ldn 1 momentin 5 kohtaan
otettaisiin aikakautisen julkaisun maaritelma.
"Aikakautisella julkaisulla' tarkoitettaisiin
julkaisua, jota on tarkoitus julkaista séanndl-
lisesti vahintddn neljé kertaa vuodessa. Séén-
nos korvais voimassa olevassa painova
pauslaissa kaytetyn "aikakautisen painokir-
joituksen” kasitteen.

Ehdotetun sd&nndksen mukaan aikakauti-
sena julkaisuna pidettdisiin paitsi sddnndlli-
sesti ilmestyvaé painotuotetta myds muuta
pykalan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
tallennetta, jota on tarkoitus julkaista sdan-
nollisesti vahintéén téssa kohdassa tarkoite-
tulla tiheydell&. Sanomalehden, aikakausleh-
den ja muun vastaavan sdannollisesti ilmes-
tyvan painotuotteen lisdks aikakautisena jul-
kaisuna pidettdisiin siten my6s s&8nnollisesti
ilmestyvaa &ni- tai kuvatalennetta, tietole-
vya ja muuta sellaista monistamalla valmis-
tettua teksti-, 8ani- tai kuvatallennetta.
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Aikakautisdlle julkaisulle on ominaista sen
julkaisemisen sddnndllisyys. Uuden julkaisun
kohdalla kuitenkin riittéisi, eftd sita on
tarkoitus julkaista sdanndllisesti. Voimassa
olevan painovapaudainkin mukaan
aikakautisena painokirjoituksena pidetdan
sellaista sanomal ehted ja aikakauskirjaa, joka
on "aiottu ilmestymaan" painovapausaissa
mainitulla tavalla sédnnollisesti. Ehdotuksen
mukaan aikakautisena julkaisuna pidettaisiin
kuitenkin vain sdlaista julkaisua, jota on
tarkoitus julkaista vahintddn nelja kertaa
vuodessa. Ma&aritelman mukainen vaatimus
vastaa asialisesti painovapauslain 18 8n 1
momentin sisdltamad sdantelyd. Esimerkiksi
vuosikirjoja el siten pidettéis aikakautisina
julkaisuina.  Saénndllisesti  tdydennettava
julkaisu olisi katsottava aikakautiseksi, jollei
Sitd voitais pitaa yksittéisen julkaisun uutena
painoksena.

Aikakautiselle julkaisulle on tyypillista, et-
ta dta julkaistaan madratyn nimisena. Téaa
edellytysta e kuitenkaan ole katsottu tarpedl-
liseks erikseen mainita aikakautisen julkai-
sun maéritelmassa, koska vaatimus julkaisun
sdannollisestd ilmestymisesta ("jota on tar-
koitus julkaista sdannéllisesti’) jo sisdtaa
gjatuksen julkaisun eri numeroiden yhteydes-
ta toisinsa. Tarpeettomina voidaan pitda
my0s niita painovapaus ai ssa séadettyj & edel -
lytyksid, joiden mukaan aikakautisen paino-
kirjoituksen on ilmestyttava "numerojarjes-
tyksessa' seka "pitemmin tai lyhyemmin va-
ligoin".

Néain ollen aikakautisen julkaisun osata
olennaista on julkai sutoiminnan jatkuvuus tai
toistuvuus seka julkaistujen osien yhteys toi-
siinsa, kuten esimerkiksi sanomalehdelle on
ominaista. Aikakautisen julkaisun osalta jul-
kai sutoiminnan painopiste e sijoitukaan yk-
sittéisiin julkaistuihin tallenteisiin. Esimer-
kiksi kirjasarja e muodostais akakautista
julkaisua, koska julkaisemisen painopiste on
juuri sarjan yksittdisissd osissa.  Samasta
syystéd myodskaan esimerkiksi jonkin kokoa-
van nimikkeen alajulkaistut eri artistien ko-
koomalevyt eivdt muodostais akakautista
julkaisua.

Ehdotettua aikakautisen julkaisun méari-
telmé& voidaan sanoa muodolliseks siind
mielessd, ettel silla viitata julkaisun sisal-
t6on eka julkaisun luonteeseen esimerkik-

S uutisaineistoa sisdtavana sanomalehtenéa
Siten my06s sellaista julkaisua, joka sisdltéa
ainoastaan mainoksia, olis pidettava aika-
kautisena, jos sité on tarkoitus julkaista séén-
nollisesti vahintéén nelja kertaa vuodessa.
Aikakautisen julkaisun maéritelmalla el viita-
ta myodskaén julkaisun sisdlon tuottamisen
tapaan. Julkaisijavoi laatia julkaisun sisdllon
itse, han voi palkata toimittgjia tai hankkia
julkaistavan aineiston ulkopuolisilta sisélltn
tuottgjilta. Aikakautisen julkaisun maaritel-
man kannalta merkityksellista olis vain se,
onko julkaisua tarkoitus julkaista s&anndlli-
sesti vahintéddn nelja kertaa vuodessa. Ylei-
son ndkokulmasta saannollisyyteen liittyy
tietty odotusarvo ditd, etta aikakautinen jul-
kaisu ilmestyy ennakoitavissa olevina gan-
kohtina.

Pykdlan 1 momentin 6 kohdassa s&adet-
taisin -~ verkkojulkaisun  mé&aritelmasta
"Verkkojulkaisulla' tarkoitettaisiin  aika-
kautisen julkaisun tapaan yhtendiseksi laa-
dittua verkkoviestien kokonaisuutta, jota
on tarkoitus julkaista saanndllisesti. M&ari-
telma osoittaa, ettd verkkojulkaisu vastais
sahkadi sessa tietoverkossa aikakautista julkai-
sua. Ehdotetun lain kokonaisuudessa téta
vastaavuutta osoittaisi myos se, ettd molem-
millatulis ehdotetun 4 §:n mukaan olla méé-
réttynd vastaava toimittaja.

Verkkojulkaisun ja edella 2 kohdassa tar-
koitetun verkkoviestin valinen suhde maaray-
tyis siten samaan tapaan kuin aikakautisen
julkaisun suhde 4 kohdassa tarkoitettuun yk-
sittéiseen tallenteeseen. Verkkojulkaisulle
olis ominaista sen julkaisemisen sdannolli-
syys ja yleisin tunnistettavissa olevan koko-
naisuuden osien yhteys toisiinsa ("jota on
tarkoitus julkaista séanndllisesti™). Nain ollen
verkkojulkaisulle on tyypillista juuri sen rin-
nastei suus ai kakautiseen julkaisuun.

Verkkojulkaisussa on kyse kokonaisuudes-
ta, jonka osat on julkaisijan toimesta laadittu
samalla tavalla yhteenkuuluviksi kuin es-
merkiksi sanomalehden sivut ja joka voidaan
rinnastaa aikakautiseen julkaisuun. Tyypilli-
nen esimerkki verkkojulkaisusta onkin sa-
nomalehden verkkoversio. Samoin esimer-
kiksi jonkin yrityksen tietoverkossa julkai-
sema asiakadehti tai mainoskuvasto, saattaa
julkaisemisen sdanndllisyyden ja verkkovies-
tien keskindisen yhteyden vuoksi olla rinnas-
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tettavissa ai kakautiseen julkaisuun.

Verkkojulkaisuna e puolestaan pidettéis
esimerkiksi tietoverkossa olevia reaaliaikai-
sia keskustel uryhmid sellaisinaan, koska niita
e erikseen laadita yhtendiseksi kokonaisuu-
deksi. Samoin olis arvioitava muitakin tilan-
teita, joissa kyse on vain tilan tarjoamisesta
muualta tuleville viesteille ilman, etta niista
laaditaan aikakautiseen julkaisuun rinnastet-
tava kokonaisuus. Toisaalta esimerkiksi kes-
kustel upalsta saattaa liittya verkkojulkaisuun
silla tavoin kiinteasti, ettd sitd on pidettava
kyseisen kokonai suuden yhtené osana.

Verkkojulkaisulle ominaisesta osien yh-
teenkuuluvuudesta johtuu, ettd kaikki séan-
nollisesti yll&pidettavét tietokannat eivét olis
verkkojulkaisuja. Esimerkiksi kirjaston tieto-
kanta el olis ehdotetussa laissa tarkoitettu
verkkojulkaisu, koska téllaisen tietokannan
osilla e ole aikakautisen julkaisun osien kal-
taista keskindista yhteytta. Vastaavasti verk-
kojulkaisuna e olis pidettdva mydskaan
esimerkiksi pelkkaa porssikurssien paivittais-
ta julkaisemista. Toisaalta téllainen sivu saat-
taa kyll&a olla osana verkkojul kai sua.

Pelkastdan tietoverkossa olevien Kkotisivu-
jen toistuvakaan muuttaminen e viela mer-
kitsis sitd, etta tallaisten sivujen olisi katsot-
tava muodostavan verkkojulkaisun. Verkko-
julkaisulle ominainen julkaisemisen sa&nndl-
lisyys merkitsee Sit§, ettd yleisolla on tietty
odotus uuden verkkoviestien kokonaisuuden
julkaisemisesta. N&@in ollen esimerkiks vi-
ranomaisen tai yrityksen kotisivujen sisdlén
uudistaminen silloin, kun niilla on jotain
uutta tiedotettavaa, e yleensi viela sindl-
|8an riittdisi tayttdma&an julkaisemisen séén-
nollisyyden vaatimusta.

Verkkojulkaisu voi sisdltéa tekstin, éénen,
kuvan ja liikkuvan kuvan tai nédiden yh-
distelmien muodossa ilmaistuja viestga. Eh-
dotetun momentin 3 kohdan mukaisesti p&&-
asiassa ddnen tai liikkuvien kuvien muodossa
ilmaistujen verkkoviestien yhtendistéd koko-
nai suutta pidettdisiin kuitenkin ohjelmana.

"Julkaisutoiminnan” kasite madriteltaisiin
ehdotetun 1 momentin 7 kohdassa. Sen mu-
kaan késitteella tarkoitettaisiin julkaisujen ja
muiden verkkoviestien kuin ohjelmien toi-
mittamista yleison saataville. Vastaavasti
"ohjelmatoiminndla’ tarkoitettaisiin ehdote-
tun 8 kohdan mukaan ohjelmien toimittamis-

ta yleisbn vastaanotettavaksi. Nain ollen néi-
den kahden maaritelman ero koskisi vain sen
viestin muotoa, joka yleison saataville tai
vastaanotettavaks toimitetaan.

Nykyisin d8niohjelmia toimitetaan yleison
saataville myds televerkon vdlityksdla ja
yleisd voi kuunnella &nitteitd myos esimer-
kiks puhelimen avulla. Televerkkoa voidaan
kayttéd myos liikkuvien kuvien muodossa
esitettyjen viestien jakeluun. Kaikki tama oli-
si ehdotetun 8 kohdan mukaista ohjelmatoi-
mintaa eli pd&asiassa danen tai liikkuvien ku-
vien muodossa ilmaistujen verkkoviestien,
ohjelmien, toimittamista yleison saataville tai
vastaanotettavaksi. Muussa muodossa ilmais-
tujen verkkoviestien toimittamista yleison
saataville taas pidettéisiin julkai sutoi mintana.
Siten esimerkiksi teksti-tv-l&hetykset samoin
kuin suurin osa shkoisen viestintdverkon va-
lityksella yleison saataville toimitetuista vies-
teisté kuuluisivat julkaisutoiminnan piiriin.

Julkaisu- ja ohjelmatoiminta olisi méaritel-
ty vaineneutraaliuden periaatteen mukaisesti
siten, etta lain soveltamisalan piiriin kuuluis
tietojen, mielipiteiden ja muiden viestien
toimittaminen  yleison vastaanotettavaksi
mink& tahansa viestintéteknisen menetelmén
avulla. Viestintétekniikan monimuotoisuus
olis kuitenkin otettava huomioon sdantelyn
joissakin yksityiskohdissa ja siksi on pidetty
tarpeellisena tehda ero julkaisu- ja ohjelma-
toiminnan vdlille. Lain soveltamisalan kan-
nalta ratkaisevaa kuitenkin olis viestin toi-
mittaminen viestintévalineen avulla yleistn
saataville tai vastaanotettavaksi.

Ehdotuksessa kéaytetyilla sanonnoilla "toi-
mittaa yleison saataville' ja "toimittaa ylei-
sbn vastaanotettavaksi" tarkoitettaisiin jok-
seenkin  samaa  kuin  tekijanoikeuslaissa
(404/1961) sanonnalla "saattaa yleisdn saata
viin". Voimassa olevassa painovapauslaissa
asiasta kaytetdan ilmaisua "painokirjoituksen
julkaiseminen”. Tekijdnoikeuslain 2 8n 3
momentin mukaan teos saatetaan yleisdn saa-
taviin, kun se esitetdan julkisesti tai kun sen
kappale tarjotaan myytavaksi, vuokrattavaksi
tal lainattavaksi taikka sitd muutoin levite-
téén yleison keskuuteen tai naytetdan julki-
sesti. Vastaavasti voimassa olevan painova-
pauslain 3 8:n mukaan painokirjoitus on kat-
sottava julkaistuksi, kun sitd on myyty tai
kaupaksi tarjottu taikka muuten levitetty tahi
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pantu ndytteille silla tavalla, ettd yleisd voi
saada sen sisdllyksesta tiedon.

Siten toimittamisella el puheena olevien
sanontojen yhteydessa tarkoitettaisi aineiston
muokkaamista tai muuta vastaavaa — esimer-
kiksi viestintévélineen toimituksessa tehtévaa
— ty6ta, vaan niita julkaisu- tai ohjelmatoi-
minnan harjoittajan toimenpiteits, joiden seu-
rauksena tieto, mielipide tai muu viesti tulee
yleisbn saataville tai vastaanotettavaksi.
Viestintavalinekohtaisten erojen vuoksi eh-
dotuksessa puhutaan seka viestin toimittami-
sesta yleison saataville ettéd sen toimittami-
sesta yleison vastaanotettavaksi. Esimerkiksi
yleisradioldhetyksen yhteydessd on luonte-
vampaa puhua vastaanottamisesta kuin 1&dhe-
tyksen saatavilla olosta. Vastaavasti sdhkdi-
sen viestintéverkon yhteydessi on luontevaa
puhua esimerkiks tiedoston toimittamisesta
yleison saataville. Lain soveltamisen kannal-
ta sanontatapojen eroilla e kuitenkaan olisi
merkitysta.

Ehdotettua lakia sovellettaisin kaikenlai-
seen julkaisu- ja ohjelmatoimintaan viestien
muodosta riippumatta. Viesti voitaisiin il-
maista tekstin, 88nen, kuvan tai ndiden yhdis-
telmien muodossa. Viestin informaatiosisalto
voitaisiin lain soveltamisalan kannalta lahet-
téa ta jakaa millaisena signaalina tahansa,
koska ratkaisevaa olisi vain se, etta signaali
toimitetaan yleison saataville ja ettd yleisolla
on tarvittaessa tekniset keinot sen muuntami-
seksi ymmarrettavadn muotoon. Viestin si-
sdlolla tai tarkoituksella e olisi merkitysta
lain soveltamisalan kannalta. Siten lain so-
veltamisalan piiriin kuuluisi yhtéa hyvin po-
liittisia, yhteiskunnallisia, uskonnollisia, tai-
teellisia kuin kaupallisiakin tietoja, mielipi-
teitd ja muita viestgjad sisdltava julkaisu- ja
ohjel matoiminta.

Ehdotetulla lailla e ole tarkoitus puuttua
mainonnan ja markkinoinnin siséltoa ja méa-
réa koskeviin, voimassa oleviin rgoituksiin
eikd muuttaa mainonnan ja markkinoinnin
adla voimassa olevia vavontgjarjestelmia.
Toisaata ehdotetun lain séénnoksia sovellet-
taisiin myds mainoksia ja muita kaupallisiksi
luonnehdittavia viesteja siséltévadn, Suomes-
sa harjoitettavaan julkaisu- ja ohjelmatoimin-
taan.

Pykéalan 2 momentissa séédettéisiin selvyy-
den vuoksi siita, ettd ehdotettua lakia sovel-

lettaessa aikakautisen julkaisun ja verkkojul-
kaisun osina pidetaén niiden otsikkojulisteita
jaliitteitd. Sadnnds vastais voimassa olevan
painovapauslain 18 8:n 2 momenttia. Otsik-
kojulisteita ja muita liitteitd koskeva sdannos
on lisatty painovapausiakiin siksi, etta liittei-
den sisd8ll6n valvonnan ja vastuun on katsottu
kuuluvan aikakautisen painokirjoituksen péa
toimittgjalle (ks. HE 84/1974 vp).

Nykyiseen sdantelyyn verrattuna ehdotus
merkitsiss muutosta I&hinnd kahdessa suh-
teessa. Ensinndkin 2 momentin sédnnds kos-
kisi kaikkia aikakautisia julkaisuja ja verkko-
julkaisuja eikd ainoastaan aikakautisia pai-
nokirjoituksia. Toiseksi ehdotuksessa tarkoi-
tettu otsikkojuliste tai liite voisi olla paitsi
painotuote my6s mika tahansa ehdotetun 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettu julkaisu tai
saman momentin 2 kohdassa tarkoitettu
verkkoviesti.

Otsikkojulisteiden lisdks sa@nnoksen tar-
koittamina liitteina pidettdisiin siten esimer-
kiks sanomalehtien viikko- ja kuu-
kausiliitteits. Vastaavasti verkkojulkaisulla
voi olla esmerkiksi painotuotteen tai muun
tallenteen muodossa ilmestyvid  otsik-
kojulisteitatai liitteita.

Toisnaan voi olla tulkinnanvaraista, mika
on aikakautisen julkaisun tai verkkojulkaisun
varsinainen paaosa ja mika sen liite. Lain so-
veltamisen kannalta tdlé e kuitenkaan olisi
merkitystd, koska liitteita pidettdisiin asian-
omaisen julkaisun osina ja koska ehdotetut
sddnnokset koskisivat samalla tavalla seka
sadlta esmerkiks se, etteivét ilmaigakelu-
lehtien valissA satunnaisesti jaettavat mai-
noslehtiset ole taman lehden liitteitd pelkés-
téén jakelutavan vuoksi.

Sahkoisen viestintdverkon kotisivuilla on
usein niin sanottuja linkkeja toisille ko-
tisvuille. Koska téllainen linkki on vain tek-
ninen apuvdline yhteydenottamiseksi, linkin
valityksella saatavilla oleva kotisivu e ole
ensin mainitun kotisivun kannalta ehdotetus-
sa momentissa tarkoitettu liite. Sen sijaan
verkkojulkaisujen liitteind voivat tulla kysee-
seen esimerkiksi kotisivulle sijoitetut, erik-
seen avattavissa olevat tiedostot.

Joissakin tilanteissa voi olla tulkin-
nanvaraista sekin, milloin verkkoviestien ko-
konaisuutta olisi pidettéava itsendisena verk-
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kojulkaisuna ja milloin aikakautisen julkai-
sun verkkoliitteena. Tallékéan e olis lain so-
veltamisen kannalta merkitystd, koska ehdo-
tettu saéntely koskisi samalla tavalla aika-
kautisen julkaisun verkkoliitettd ja itsendista
verkkojulkaisua. Jos aikakautisen julkaisun
verkossa ilmestyvéd versiota pidettéisiin
verkkoliitteend, sen vastaava toimittgja vois
olla sama kuin aikakautisen julkaisun vastaa-
va toimittgja tai sitten verkkaliitteelle voitai-
siin maaratd ehdotetun 4 8:n 1 momentin
mukaisesti erillinen vastaava toimittgja. Jos
verkossa ilmestyvéa versiota pidettéisiin it-
sendisend verkkojulkaisuna, sille tulis méaa-
ratd erillinen vastaava toimittgja. Toisadta
téma vois olla sama henkil® kuin saman ni-
misen aikakautisen julkaisun vastaava toimit-
taja. N&in ollen viime kadessa toiminnanhar-
joittajan valittavaks jaa se, miten vastuut jar-
jestetaan.

3 8. Soveltamisala. Ehdotetussa pykéléssa
sadettéisiin lain soveltamisalasta. Ensinnég
kin pykdla sisdltéis aueellisen sovelta
misalargjauksen. Toiseks Siind ragjattaisin
lain s&&nndsten soveltamista asiallisesti suh-
teessa yksityisten henkil6iden tavanomaiseen
toimintaan sdhkoisessa viestintdverkossa ja
kolmanneksi osoitettaisiin, mitk& ehdotetun
lain sd8nnoksista tulisivat sovellettaviks sel-
laiseen toimintaan, jossa huolehditaan vain
erilaisista teknisisti toiminnoista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin Suomessa harjoitettavaan julkaisu-
ja ohjelmatoimintaan. S8annos olis 1ahinna
selventava. Joukkoviestintd on teknologian
kehittymisen my6ta muuttunut yha suure-
massa maarin valtioiden ragjat ylittavaks toi-
minnaksi. Toisaalta on salvad, ettd Suomen
laink&yttopiiriin kuuluu ainoastaan sellainen
toiminta, jolla on riittavét liittyméakohdat tan-
ne.

Viestinndn rajat ylittavasta luonteesta huo-
limatta on useimmissa tapauksissa téysin sel-
vaa, mihin maahan julkaisu- ja ohjelmatoi-
minnan harjoittaminen sijoittuu. Jos esimer-
kiks julkaisjan kotipaikka on Suomessa,
toimitusty0 tehddan padasiallisesti tédla ja
julkaisu ilmestyy tai saatetaan muutoin yle-
sOn saataville taaAlla, kaikki mainitut seikat
viittaaval samaan maahan. Toisadta jos
Suomeen tuodaan ulkomailla julkaistuja tal-
lenteita, joiden julkaisija on ulkomailla ja

joiden toimitustyd on tehty sielld, e tdlaista
julkaisutoimintaa voida katsoa Suomessa
harjoitetuksi vain sen vuoksi, etta kyseiset
julkaisut ovat yleison saatavilla myds taalla.

Erilaisia tapauksia e kuitenkaan ole
mahdollista luetella tyhjentavasti. Viime k&
dessi edell& mainitun kaltaisten liittymakoh-
tien perusteella olis tehtéva kokonaisarvio
siitd, sjoittuuko toiminnan painopiste Suo-
meen silla tavoin, ettd voidaan sanoa olevan
kyseessa Suomessa harjoitettu  julkaisutoi-
minta. Jos esimerkiksi kirjan tai lehden pai-
noty0 tehdd&n Suomessa, mutta julkaisjan
kotipaikka samoin kuin julkai semispaikka on
ulkomailla, e télaisen teknisen suorituksen
tekeminen viela saa aikaan niin vahvaa liit-
tymaa, ettd voitaisiin puhua Suomessa harjoi-
tetusta julkaisutoiminnasta. Julkaisemispaik-
ka antaa usein samala viitteitd myo6s sita,
mille yleisdlle julkaisu on tarkoitettu levitet-
tavaksi.

Viestinndssd kaytetyn tekniikan erojen
vuoksi julkaisutoiminnan painopisteen sijoit-
tumista Suomeen on verkkoviestien osalta
arvioitava jossain méaarin toisin kriteerein
kuin tallenteiden kohdalla. Selvéa on, etta
verkkoviestien julkaisemista harjoitettaisiin
Suomessa, jos viestintdan kaytetty l&hetin,
pavelin ta muu laite sjaitsisi Suomessa,
viesti olig tarkoitettu Suomessa vastaanotet-
tavaks ja viestin padasialinen toimitusty®
olis tehty t&8lla. Jos viestinnassa kaytetty
laite sen sijaan olis ulkomaillajaviestin kie-
lesta tai muista seikoista voitaisiin paatella,
etté viesti on tarkoitettu vastaanotettavaksi
p&dasiassa ulkomailla, téllaista toimintaa el
voitaisi pitd4 Suomessa harjoitettuna.

Myo6s verkkoviestien osalta kysymys toi-
minnan harjoittamisesta Suomessa olis rat-
kaistava viime ké&dessa tapauskohtaisesti.
Taloin olisi edella kuvatun kaltaisten liitty-
méakohtien perusteella tehtava kokonaisarvio
siitd, onko viestinndn painopiste silla tavoin
Suomessa, ettd toimintaa voidaan katsoa har-
joitettavan taalla.

Arvioitaessa, milloin kyseessi on Suomes-
sa harjoitettava julkaisu- tai ohjelmatoiminta,
on otettava huomioon myds Suomea sitovat
kansainvéliset velvoitteet. Esimerkiksi rgat
ylittévista televisioldhetyksisté tehdyssa eu-
rooppalaisessa yleissopimuksessa |ahtokoh-
tana on niin sanottu yhden kontrollin periaa-
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te. Sen mukaan sopijaosapuolen on varmis-
tettava, ettd sen laink&yttovaltaan kuuluvien
televisiotoiminnan harjoittgjien  18hetykset
ovat Kkyseisessd maassa televisiotoimintaan
sovellettavan lainséddanndn mukaisia. Yleis-
sopimus sisdltéd maaraykset siitd, mita [ahet-
tavalla sopimuspuolella siina tarkoitetaan.
Vastaavasti vastaanottgjavaltioiden on taatta-
va vapaus vastaanottaa toisten sopijapuolena
olevien valtioiden televisioldhetyksia eivéatka
ne saa rgjoittaa ehdot tayttéavien lahetysten
edelleen [ahettdmista kuin tietyissa tapauk-
Sissa

Ehdotetun lain soveltamisal aa mééritettées-
s4 on otettava huomioon myds Euroopan yh-
teisdn perustamissopimuksen mukainen pal-
velujen tarjonnan vapaus samoin kuin palve-
lujen tarjoamista koskeva yhteison johdettu
oikeus. Esimerkiks sahkdisesta kaupankayn-
nistd annettu direktiivi sisdltda niin sanotun
alkuperamaaperiaatteen. Sen mukaan kunkin
jasenvaltion on huolehdittava siitd, etta sen
auedle dijoittautuneet pavelun tarjogjat
noudattavat kyseisen jasenvaltion lakga yh-
teensovitettuun alaan kuuluvissa kysymyk-
sissa. Y hteensovitetulla alalla tarkoitetaan di-
rektiivissa jasenvaltioiden oikeus arjestyksis-
sS4 asetettuja, tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjogjiin tai tietoyhteiskunnan palveluihin
sovellettavia vaatimuksia, joita palvelujen
tarjogjan on noudatettava aloittaessaan palve-
lun tarjoamisen taikka jatkaessaan toimin-
taansa tietoyhtei skunnan palvelun tarjogjana.
Palvelun tarjogjan kannalta alkuperdmaaperi-
aate merkitsee Sitg, ettei hanen |ghtokohtai-
sesti voida edellyttdd noudattavan muiden
kuin sijoittautumisvaltionsa sd8nnoksia tarjo-
tessaan tietoyhtei skunnan palveluja yhtei sos-
si. Toisadlta direktiivi mahdollistaa sen, etta
jasenvaltiot voivat yksittéistapauksissa muun
muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
perusteella rgjoittaa tietoyhteiskunnan palve-
lujen tarjontaa toisesta jasenvaltiosta. Direk-
tiivi on tarkoitus panna Suomessa taytantoon
lailla tietoyhteiskunnan pavelujen tarjoami-
sesta (HE 194/2001 vp).

Pykdalén 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks ragjaus, jonka mukaan lakia sovellettai-
siin vain tietyilta osiltaan sellaiseen toimin-
taan, jota yksityiset henkil6t tavanomaisesti
harjoittavat sdhkOisessa  viestintdverkossa.
Etenkaan ehdotetut 2 luvun jérjestysmaérays-

tyyppiset sddnnokset ja 3 luvun sadnnokset
eivat luontevasti sovellu yksityisen henkilon
pitdmiin kotisivuihin. Néiden sddnnbsten so-
veltaminen olisi myds tarpeetonta sikdli, etta
yksityisen henkilon sahkoisessa viestintaver-
kossa pitdaman kotisivuston osalta on yleensa
jo lahtokohtaisesti selvag, kuka sivujen sisél-
|0sté vastaa. Téllaiseen tavanomaisena pidet-
tévéan toimintaan ehdotetaan sovellettavaksi
vain lain 13 8:& (rikoksen tekijan ja osalli-
sen vastuu), 15 8:&i (vahingonkorvausvas-
tuu), 17 8:&4 (tietoldhteen suoja ja oikeus
anonyymiin ilmaisuun), 19 8:84 (verkkovies-
tin jakelun keskeyttamismééréys), 20 8§:8a
(verkkoviestin jakelun keskeyttémisoikeus),
21 8§&4 (toimivaltainen tuomioistuin), 24
8:84 (menettdmisseuraamus ja verkkoviestin
havittamismaarays) ja 26 8:8a (syyteoikeus).
Yksityisenkin pitamaan kotisivustoon eh-
dotettua lakia sovellettaisiin poikkeukselli-
sesti kokonaisuudessaan kahdessa tapaukses-
sa. Ensimmaisessd tapauksessa yksityinen
henkil 6 yll&pitéa kotisivustoaan ensisijaisesti
taloudellisen hyddyn tavoittelemisen tarkoi-
tuksessa. Télainen tarkoitus voi ilmetd mo-
nella tavoin. Henkil® on saattanut esimerkik-
si tehda kotisivuillaan kéynnin maksulliseks,
jolloin niiden yllgpitaminen on selvasti ta-
loudellisen hyddyn tavoittelemiseen tahtda:
vaa riippumatta sivujen sisillosta. Toisaalta
kotisivuilla vierailu saattaa olla maksutonta,
mutta sivujen sisdltd osoittaa, etta kyseessi
on padasiassa elinkeinotoiminnan harjoitta-
minen. Tall6in kyseessd saattavat olla esi-
merkiksi yksityisen toiminimen yllapitamét
kotisivut. Toisaalta myds muunlainen talou-
dellisen hyddyn tavoittelemiseen liittyva si-
sdltd vois aiheuttaa lain tulemisen kokonai-
suudessaan sovellettavaksi. Talldin kyseessa
tulisi olla tapaus, jossa kotisivuston sisdllon
padpainon voitaisiin selvasti arvioida olevan
taloudellisen hyddyn tavoittelemisessa
Ehdotettu poikkeussd8nnts el kattaisi tapa-
uksia, joissa yksityinen henkild kotisivuston-
sa muun aineiston yhteydessa ilmoittais
esimerkiksi myyvansa  tiettya  Koti-
irtaimistoaan tai kulkuneuvojaan. S&anngs el
soveltuisi myoskéén silloin, jos henkild ko-
tisvullaan ilmoittaisi harrastustoi mintaansa —
kuten filateliaan tai numismatiikkaan — liitty-
en myyvansa joitakin kokoelmansa kappal ei-
ta. Yksittéistapauksissa olis kotisivustoa ar-
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vioitava kokonaisuutena niin, ettd ehdotettu
laki tulis kokonaisuudessaan sovellettavaksi
vain silloin, kun sahkoisessa viestintaverkos-
sa harjoitettavan toiminnan painopiste koh-
distuu selvasti taloudellisen hyddyn tavoitte-
lemiseen.

Toiseks lakia sovellettaisiin kokonai suu-
dessaan yksityisen pitdmaéan Kkotisivustoon
myds, jos kyseessa olisi  verkkojulkaisu.
Verkkojulkaisun maaritelma sisdltyy ehdote-
tun 2 8n 1 momentin 6 kohtaan. Kyseessa
tulis siis olla sellainen verkkoviestien muo-
dostama kokonaisuus, joka on laadittu yh-
tendiseks ja jota on tarkoitus julkaista sdan-
nollisesti. Verkkojulkaisu saattaa kuitenkin
muodostaa henkilon pitdmasta kotisivustosta
vain osan. Tdl6in anoastaan verkkojul-
kaisuna pidettdvaan osaan sovellettaisiin eh-
dotettua lakia kokonaisuudessaan, kun taas
kotisivuston muihin osiin sovellettaisiin vain
ehdotetussa momentissa erikseen mainittuja
sadnnoksia. Yksityisen henkilon yllgpitama
verkkojulkaisu voi ollaesimerkiksi harrastus-
toimintaan liittyva tekstijulkaisu, jota ko-
tisvuston pitgédlla on tarkoitus julkaista
sdannollisesti. Edella 2 8&n 1 momentin 6
kohdan yhteydessa esitetyilla kriteereilla rat-
kaistaisiin kysymys siitd, onko yksittéistapa-
uksessa kyseessd sellainen yhtendiseksi laa-
dittu verkkoviestien kokonaisuus, joka téyt-
téé verkkojulkai sun maaritel man.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lakia el ko-
konaisuudessaan sovellettaisi mydskaan sel-
laiseen toimintaan, jossa huolehditaan pel-
kastdan julkaisun tai verkkoviestin teknisesta
valmistuksesta, l8hettamisestd, valittamisesta
tal jakelusta. Sd&nnoksella suljettaisiin péé-
osiltaan lain soveltamisalan ulkopuoléelle sel-
lainen toiminta, jolla e yleensd vaikuteta
yleison saataville toimitettavan viestin sisil-
toon. Viestintdteknisten jarjestelmien yllapi-
toa, hoitoa ja muuta sellaista pelkastdan tek-
niikkaan liittyvaa toimintaa, joka mahdollis-
taa julkaisu- ja ohjelmatoiminnan harjoitta-
misen, e olis pidettava ehdotetun 2 &n 1
momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuna jul-
kaisu- tai ohjelmatoimintana.

My6s ehdotetun 3 momentin mukaiseen
toimintaan sovellettaisiin kuitenkin joitakin,
momentissa yksildityja lain sd8nnoksia Tal-
laisia sd8nnoksia ovat ehdotuksen 7 § (verk-
koviestin tunnistamistietojen tallentaminen),

18 § (verkkoviestin tunnistamistietojen luo-
vuttaminen), 19 8 (verkkoviestin jakelun
keskeyttamismaarays), 20 § (verkkoviestin
jakelun keskeyttémisoikeus), 21 § (toimival-
tainen tuomioistuin), 22 8§ (julkaisun takava-
rikko) ja 24 8 (menettdmisseuraamus ja
verkkoviestin havittamismagrays).

Julkaisun teknisesta valmistamisesta huo-
lehtii yleensa kirjapaino taikka &ani- tai ku-
vatallenteiden vastaava valmistamo. Nama
laitokset ja valmistamot tekevét tallenteen
monistamistyon yleensd julkaisijan tilaukses-
ta. Vamistga e padté talenteen ssdlosta
eikd ditd, toimitetaanko valmistetut tuotteet
yleisdn saataville vai ei. Julkaisutoimintana
e pidettdisi myodskaan talenteiden teknisesta
jakelusta, kuten postipalveluista, huolehti-
mista.

Tallenteiden pelkésta myymisestd, vuok-
raamisesta, lainaamisesta tai muusta levit-
tamisestd huolehtiminen e sek&8n olis
julkaisutoimintaa ehdotetun lain tarkoit-
tamassa mielessd. Toisadlta esimerkiksi
kirjakauppias tai  videovuokraamoyrittdja
paattéd itsendisesti Sitd, minkd sisdtbisia
tallenteita hén yleisdlle myy tai vuokraa.
Vakka kysymys e olisikaan julkaisutoi-
minnasta ehdotuksen tarkoittamassa mieles-
s4, voitaidiin tédlaista yrittgaa tai tallenteen
muuta levittd &a pitéa rikosoikeuden yleisten
oppien mukaan rikoksen tekijana ta siihen
osdlisena silloin, kun kysymys on rikoslaissa
rangaistavaksi saadetysta viestin levittéami-
sesta. Naista syistd myos ehdotuksen takava-
rikkoa ja menettdmisseuraamusta koskevat
sédnnokset olisivat sovellettavissa kaikkiin
levitykseen tarkoitettuihin julkaisun kappa-
leisiin niiden omistussuhteista rii ppumatta.

Julkaisutoiminnan harjoittgjan eli julkaisi-
jan kasitettd e ole ehdotuksessa erikseen
méadritelty. Julkaisutoiminnan harjoittgjana
pidetéan sitd, joka viime k&dessa paéttda jul-
kaisun tai verkkoviestin julkaisemisesta eli
viestin toimittamisesta yleison saataville. Oh-
jelmatoiminnan harjoittgjana pidetddn vas
taavasti sitd, joka viime k&dessa péattéa oh-
jelman toimittamisesta yleison saataville
omistamillaan tai kaytossédan olevilla viestin-
tavdlinalla Tahan ndhden julkaisun tai verk-
koviestin pelké&sta teknisestd |dhettémisesta,
valittamisesta tai jakelusta huolehtimisessa
on kysymys joko julkaisu- tai ohjelmatoimin-
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nan harjoittajan tekemien pddtdsten muodol-
lisesta téytantdbnpanosta tai  viestint&tek-
nisten jarjestelmien tarjoamisesta julkaisu-
tai ohjelmatoiminnan harjoittajan kayttoon.

Vastaavalla tavalla televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain 2 8:n 3 kohdassa "te-
levisiotoiminnan harjoittgjana’ pidetééan sita,
jolla on vastuu televisio-ohjelmistojen suun-
nittelusta ja joka ldhettdd televisio-
ohjelmistoja tai lahetyttéd niitd kolmansien
osapuolten valityksella. Saman pykélan 4
kohdan mukaan ”radiotoiminnan harjoittgja’
on se jolla ”"on wvastuu @&aniradio-
ohjelmistojen suunnittelusta ja joka |8hettda
daniradio-ohjelmistoja tai ldhetyttdd niita
kolmansien osapuolten valityksel &’ .

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
42 §:ssi sBadetdan tiettyjen ohjelmien jake-
luvelvollisuus sellaiselle teleyritykselle, joka
omistaa tai hallitsee pédasiassa televisio- tai
radio-ohjelmistojen jakeluun tarkoitettua te-
leverkkoa. Tallaisia jakeluvelvollisuuden pii-
riin kuuluvia ohjelmia ovat yhtdédta verkon
sijaintikunnassa tavanomaisilla vastaanotin-
laitteilla vastaanotettavissa ol evat, valtioneu-
voston myontaman toimiluvan nojalla toimi-
vien televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien
koko maassa vastaanotettaviks tarkoitetut
|8hetykset seka toisaalta Yleisradio Oy:n &
hetykset. Tallaisen jakeluvelvoitteen kohdal-
la televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja
paéitéa sitd, mitd ohjelmia léhetetédn, jaja
keluvelvollinen teleyritys huolehtii vain léhe-
tyksen teknisestd jakelusta. Ehdotetun lain 2
8:n 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuna
julkaisu- tai ohjelmatoiminnan harjoittgjana
olis téllaisessa tilanteessa pidettéva asian-
omaista televisio- tai radiotoiminnan harjoit-
tgjaa.

Radio- ja televisiotoiminnassa tullaan siir-
tymaan analogisesta ldhetys- ja jakel uteknii-
kasta digitaaliseen, jolloin |&hetystoiminnan
harjoittajien madra todenndkoisesti lisdantyy
olennaisesti. Vastaavasti ohjelmatoiminnan
harjoittgjilla on nykyistd monipuolisemmat
mahdollisuudet kayttda hyvakseen eri lahe-
tystoiminnan harjoittgjien tarjoamia palvelu-
ja. Samanaikaisesti julkaisu- ja ohjelmatoi-
minnan harjoittaminen televerkon valityksel-
14 lisdéntyy, minka lisaksi k&ynnissa on eri
verkkojen integroitumiskehitys. Tama tarjoaa
muun muassa mahdollisuuden hyddyntéa ai-

emmin vain kohdeviestintdan kaytettyja
verkkoja myds joukkoviestintdan (niin sanot-
tu verkkokonvergenssi-ilmi6).

Pykdldan 3 momentin mukaan yleisradio-
ohjelman pelkasta teknisestd lahettémisesta
huolehtimista e olis pidettava julkaisu- tai
ohjelmatoiminnan harjoittamisena. Téallaisen
toiminnan harjoittamisena e olis pidettéva
myo6skadn satelliittiohjelmien valittamista sil-
loin, kun ldhetystoiminnan harjoittgja lahet-
téa sateliitin valittdmia ohjelmia edelleen
samanaikaisesti ja muuttamattomana erik-
seen. Nain ollen téllaiseen valitystoimintaan
tasta laista sovellettaisiin vain ehdotetussa 3
momentissa l ueteltuja sdannoksia.

Ehdotettua lakia e sovellettaisi kokonai-
suudessaan mydskaan sellaisiin toimijoihin,
jotka televiestinndn alueella tarjoavat julkai-
su- tai ohjelmatoiminnan harjoittgjille erilai-
sia liitynt&, kytkent& ja tiedonsirtopalve-
luja. Laitteen yllapitdj4, jokavain tarjoaalait-
teen julkaisu- tai ohjelmatoiminnan harjoit-
tgjien kaytettavaks, e itse harjoita julkaisu-
ta ohjelmatoimintaa, vaan huolehtii verkko-
viestin pelkasta teknisestd valittdmisesta ja
jakelusta. Julkaisu- tai ohjelmatoiminnan
harjoittajana pidetddn ndissa tilanteissa sitg,
joka toimittaa verkkoviestin yleistn saatavil-
le kéytettdvissa olevan pavelimen tai muun
vastaavan laitteen avulla.

Palvelimen tai muun vastaavan laitteen yl-
l8pitdja voi toisadlta asettua myos julkaisu-
ta ohjelmatoiminnan harjoittgjan asemaan.
Tasta olisi kysymys esimerkiks silloin, kun
pavelimen tai muun vastaavan laitteen yll&
pitdj& muokkaa laitteensa avulla yleisbn saa-
taville toimitettavat verkkoviestit. Talldin
laitteen yll&pitda e endd huolehdi verkko-
viestin pelkasta teknisesta | dhettamisestd, vé
littémisesta tai jakelusta.

Julkaisu- tai ohjelmatoiminnan harjoittami-
sena pidettdisiin myos sdhkdisen tietoverkon
sivujen toimittamista yleison saataville. Jar-
jestelman erikoispiirteisiin kuuluvat linkit
voivat osoittaa paits toisen julkaisu- tai oh-
jelmatoiminnan harjoittgjan sivuille myos
kokonaan toisella pavelimella olevaan tie-
dostoon. Téllaisten linkkien luomista olis
pidettéva verkkoviestin pelkkand teknisend
valittdmisend elka julkaisu- tai ohjelmatoi-
minnan harjoittamisena. Eri asia on, etta lin-
kin luominen osoittamaan johonkin sisallol-
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tédn selvasti lainvastaiseen sivuun tai tiedos-
toon voi tayttda rikoslaissa rangaistavaks
séddetyn teon tunnusmerkiston. Siten myds
ehdotuksen 19 8:ssd tarkoitettu verkkoviestin
jakelun keskeyttamismaarays voitaisiin antaa
henkildlle, joka levittéa sisdléltéan lainvas-
taisia verkkoviestgja mainitunlaisten linkkien
avulla.

Pykalan 4 momentin séannoksella rajattai-
siin lain soveltamista suhteessa tiettyihin
muissa laeissa sdanneltyihin toimintoihin.
Ensinndkin lain soveltamisalan ulkopuolelle
rgjattaisiin tekijanoikeutta koskevat asiat.
Painovapauslain 4 § sisdltda nykyisin vastaa-
van rgjauksen. Ehdotettu laki el siten aiheut-
taisi muutoksia hyvitystd, menettamisseuraa-
musta tai toimivaltaista tuomioistuinta kos-
keviin tekijanoikeudain sdannoksiin. Toisek-
si sd8nnoksessd mainittaisiin televisio- ja ra-
diotoiminnasta annettu laki, joka sisdltéa
séannokset oikeudesta televisio- ja radiotoi-
minnan harjoittamiseen sekd muun muassa
ohjelmiston rakennetta ja sisdtéd samoin
kuin mainontaa koskevaa sééntelya. Kuvaoh-
jelmien tarkastamisesta seka niiden esittamis-
tajalevittéamista koskevista rajoituksista séé-
detddn puolestaan kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetussa laissa. Teletoiminnan harjoit-
tamisesta sdadetédn telemarkkinalaissa. Lain
soveltamisdasta sdadetédn 3 8:ssi, jonka
mukaan laki e koske muun muassa radiolait-
teiden kayttoa ylei sradiol @hetystoi mintaan.

Edelleen 4 momentissa viitattaisiin tietoyh-
teiskunnan palvelujen tarjoamisesta séadettd
vaks ehdotettuun lakiin. Kyseinen laki sisél-
téisi ehdotettuun lakiin ndhden erityissdante-
lya niissi tapauksissa, joissa palvelu toimite-
taan osapuolten samanaikaisesti l&sna ole-
matta sdhkoéisesti vastaanottgjan henkil 6koh-
taisesta pyynnosta ja joissa maksetaan taval-
lisesti vastike. Talldin tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisesta séadettavaksi ehdotettu
laki tulisi erityislakina ensisijaisesti sovellet-
tavaks sen soveltamisalaan kuuluvassa toi-
minnassa.
2 luku. Julkaisijan ja ohjelmatoimin-
nan harjoittajan velvollisuudet
Luvussa sdadettéisiin julkaisu- ja ohjelma-

toiminnan harjoittgjan velvollisuuksista. Lu-
kuun on koottu sdannokset, joita on pidetty

tarpeellisina |8hinn& erityisessi jérjestayty-
neessa muodossa tai korostetun kollektiivi-
sesti harjoitettua toimintaa varten. Lukuun on
kuitenkin pyritty ottamaan vain sellaiset |&
hinnd jarjestysluonteiset sddnnokset, joita
voidaan pitda valttamattdoming viestin sisal-
toon perustuvan vastuun toteuttamisen kan-
nalta.

4 8. Vastaava toimittaja. Pykélassa séédet-
téisiin julkaisijan ja ohjelmatoiminnan har-
joittajan velvollisuudesta maérétd vastaava
toimittaja aikakautiselle julkaisulle, verkko-
julkaisulle ja ohjelmalle. VVoimassa olevassa
lainsaadanndssa kaytetyt "pddtoimittajan” ja
"vastaavan ohjelmatoimittgan" kasitteet kor-
vattaisiin yhtendisdlla "vastaavan toimittgjan"
kasitteella. Kéasite olis kuitenkin vain laki-
tekninen. Néin ollen se e estéis joukkovies-
tinnan harjoittajia jatkamasta nykyistd menet-
telyd, jossa ehdotetun lain mukaista vastaa-
vaa toimittajaa nimitetédén pagtoimittajaksi.

Pykdlan 1 momentin ensimmaéinen virke
koskisi julkaisutoiminnan harjoittagjan (jul-
kaisijan) velvollisuutta nimeté vastaava toi-
mittaja. Ehdotetulla sd8nnokselld korvattai-
siin voimassa olevan painovapauslain 19 8:n
sadnnokset kustantgjalle kuuluvasta velvolli-
suudesta ilmoittaa henkil6, joka toimii aika-
kautisen painokirjoituksen paétoi mittajana.
Painovapausl aista poiketen vastaavan toimit-
tajan madraémisvelvollisuus kuuluisi kustan-
tgjan djasta julkaisjale siita riippumatta,
onko julkaisija samalla myds asianomaisen
julkaisun kustantgja vai onko julkaisija teh-
nyt julkaisun kustantamisesta sopimuksen
jonkin muun kustantajan kanssa. Ehdotuksen
mukaan vastaava toimittgja olisi maaréttava
kaikille lain 2 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohdas-
sa tarkoitetuille aikakautisille julkaisuille ja
verkkojulkaisuille.

Pykdlan 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan ohjelmatoiminnan harjoittgjan olis
madréttdva vastaava toimittgja jokaista oh-
jelmaa varten. Ehdotetulla sd8nnoksell& kor-
vattaisiin radiovastuulain 2 8:n seka radio-
vastuuasetuksen 3 8:n sddnnokset vastaavan
ohjelmatoimittajan méardamisestd. Ehdotus
e merkitsis asialisia muutoksia nykyiseen
séantelyyn. Toisin kuin nykyisin, vastaavan
toimittgan madré@misvelvollisuudesta sé&-
dettéisiin kuitenkin tyhjentévasti lain tasolla.
Ehdotettu sdannos olisi myds nykyista séén-
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telya kattavampi, sillé se koskis sellaistakin
ohjelmatoiminnan harjoittajaa, joka toimittaa
ehdotetun 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuja ohjelmia televerkon valityksdla
yleisdn saataville. Nykyisesta sdéntelysta
poiketen vastaavan toimittajan madraamises-
ta ohjelmaryhmélle e enda mainittaisi erik-
seen. Tama el kuitenkaan estdis Sit§, etta yk-
si henkil® osoitettaisiin vastaamaan tietysta
ohjelmaryhméstd, kuten ohjelmatoiminnan
harjoittajan g ankohtaisohjelmista. TallGinkin
nimittain tayttyy séannoksen keskeinen tar-
koitus eli se, etta jokaisella yksittéisella oh-
jelmalla on vastaava toimittaja.

Pykaldn 1 momentin kolmannen virkkeen
mukaan aikakautista julkaisua, verkkojul-
kai sua seké ohjelmaa varten voitaisiin madréa:
t& my6s useampia vastaavia toimittgjia. Eh-
dotettu sd8nn6s vastaa voimassa olevan pai-
novapauslain 19 §:n 2 momentin s&&nNnNost4,
jonka mukaan padtoimittajaksi ilmoitet-
takoon useampia henkil6itd ainoastaan sil-
loin, kun ilmoituksessa mainitaan, mita kir-
joituksen osastoa kunkin heisté on valvotta-
va. Nykyisestd sddntel ysté poiketen useampia
vastaavia toimittajia voitaisiin ehdotuksen
mukaan maaréta myds ohjelmalle. Jos julkai-
sulle tai ohjelmalle on maarétty useampia
vastaavia toimittgjia, olis heidan vastuualu-
eidensa jaosta ilmoitettava ehdotetun 5 8:n 3
momentin mukai sesti.

Pykdldn 2 momentin mukaan vastaavan
toimittgjan tulis olla 15 vuotta tayttanyt hen-
kilo, joka e ole konkurssissa jajonka toimin-
takelpoisuutta e ole rgjoitettu. Viidentoista
vuoden ikérgaa voidaan pitéd perusteltuna
sen vuoksi, ettd se on myos rikosoikeudelli-
sen vastuun aaikdrga. Nan ollen télainen
henkil® voidaan tarvittaessa asettaa vastuu-
seen ehdotetussa 14 8§:ss tarkoitetusta p&&-
toi mittg arikkomuksesta. I kévaatimuksen
osalta ehdotus poikkeaakin voimassa olevan
painovapauslain 21 8:n ja radiovastuulain 2
8n 2 momentin sdnnoksistd. Ehdotusta
vamisteltaessa oli esilla myos vaihtoehto,
jonka mukaan vastaavan toimittgjan olisi tul-
lut olla taysivaltainen. Talainen vaatimus
olisi kuitenkin voinut tarpeettomasti vaikeut-
taa erityisesti tietoverkoissa tapahtuvaa toi-
mintaa niissi tapauksissa, joissa esmerkiksi
nuorten muodostaman kerhon tai harrastus-
piirin yleison saataville toimitettujen viestien

voidaan katsoa tayttdvan verkkojulkaisun
médritelmén. Vastaava toimittga e sais
myo6skadn olla konkurssissa. Tama vaatimus
on tarpeen, jotta han vois osaltaan kantaa
my6s toiminnasta mahdollisesti seuraavan
vahingonkorvausvastuun. Vastaavan toimit-
tgjan tulis olla myos henkil 6, jonka toimin-
takelpoisuutta e ole rgoitettu silla tavoin
kuin  holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitetaan. Téallaista vaatimusta
voidaan pitda tarpeellisena, koska vastaavalle
toimittgjalle ehdotetaan saéédettavaks monia
yksityiskohtaisia velvollisuuksia, joihin liit-
tyy paljon erilaista paétdksenteko- ja harkin-
tavaltaa.

Vastaavan toimittajan kel poisuusvaatimus-
ten osalta e ole pidetty tarpeellisena radio-
vastuulain 2 8n 2 momentissa sdadettya
edellytystd, jonka mukaan vastaavan ohjel-
matoimittgan tulee olla t&ssd maassa pysy-
vasti asuva henkild. Monissa kaytannon ta-
pauksissa vastaavan toimittgjan tehtavien
hoitaminen tosin edellyttéd joko pysyvaa
asumista tai pitkdaikaista oleskelua maassa,
mutta lailla e ole syyta asettaa asumispaik-
kaa koskevia vaatimuksia, ellel se ole vélt-
tamétta tarpeen. Julkaisun tai ohjelman vas-
taavaksi toimittajaksi voitaisiin siten maaréta
my6s ulkomailla pysyvasti asuva henkil 6.

Tarpeellisina e ole pidetty mydskdan ra-
diovastuuasetuksen 2 8:ssa sdadettyj& edelly-
tyksig, joiden mukaisesti vastaavalla ohjel-
matoimittgjalla tulee olla riittavd kokemus
ohjelmatoiminnastatai perehtyneisyys siihen,
minka lisdksi hanen tulee kyeta itsendisesti
harkitsemaan, tayttaako ohjelma laissa sééde-
tyt vaatimukset. Ehdotuksen mukaan vastaa-
vaa toimittgjaa koskevien ammatillisten pé&-
tevyysvaatimusten asettaminen ja yksildl-
linen arviointi jéis julkaisu- ja ohjelmatoi-
minnan harjoittajille.

Vastaavan toimittajan maérdamista koske-
vien sdannosten rikkominen olisi rangaistava
teko. Asiasta saddettéisiin ehdotetussa 23
§:ssa.

Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin sé8nnts
vastaavan toimittgjan tehtéavista. Sen mukaan
vastaavan toimittajan tehtévana olisi johtaaja
valvoa toimitustyotd, paéttda aikakautisen
julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman sisdl-
|6sta sek& huolehtia hénelle ehdotetussa lais-
sa séddetyista muista tehtavista. Virkkeen en-
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simmainen osa kuvaisi yleisluonteisesti vas-
taavan toimittgjan velvollisuuksia. Luonteel-
taan s88nnos olisi 1&hinné vastaavan toimitta-
jan asemaa selkeyttava. Myos ehdotetusta 14
8:.sta kay ilmi, etté toimitustyon johto- javal-
vontavelvollisuus kuuluu nimenomaan vas-
taavalle toimittajalle.

Toimitustyolla tarkoitettaisiin sédnntksessa
kaikkea aikakautisen julkaisun, verkkojulkai-
sun tai ohjelman sisdllon tuottamiseen tahtéé
vaa tybta ja padtoksentekoa. Toimitustyon
piiriin kuuluis siten julkaistavaksi tarkoite-
tun aineiston laatiminen ja tydstdminen sa-
moin kuin asianomaisen julkaisun tai ohjel-
man sisdltéd koskeva paatbksenteko. Toimi-
tustyén kasite kattais myds ilmoitusten ja
mainosten toimittamiseen liittyvan tyon ja
padtoksenteon. Ohjelmatoiminnan aueella
kasite kattaisi paits ensi kertaa julkaistavien
ohjelmien toimitustydn myés jo julkaistujen
ohjelmien lahettdmiseen liittyvan tyon ja
padtoksenteon ohjelmatoiminnan  sisdltoa
koskevilta osiltaan.

Vastaavan toimittajan velvollisuutena olis
"johtaa ja valvoa’ toimitustyta Velvol-
lisuuden tayttamisen tavat ja keinot vaihtele-
vat ennen muuta sen mukaan, kuinka suurta
toimitusta vastaava toimittaja johtaa. Joissa-
kin tapauksissa vastaava toimittgja voi olla
toimituksen ainoa tyontekija ja toisissa tapa-
uksissa hénen alai suudessaan voi tydskennel-
l& useita satoja tyontekijoitad. Mita pienem-
masta organisaatiosta on kyse, sitd todenna:
kéisemmin vastaava toimittgja voi johtaa ja
valvoa toimitustyotd osallistumalla valitto-
masti ja jatkuvasti 18hes kaikkeen aikakauti-
sen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
sisdltéa koskevaan padtoksentekoon. Joissa-
kin toimituksissa vastaava toimittgja el valt-
tamétta osallistu kaikkeen paétdksentekoon,
vaan johtaa ja valvoo toimituksen tyéta valil-
lisesti. Néin ollen vastaavan toimittgjan joh-
don ja valvonnan toteutumismuodot ovat
viime ké&dessa yhteydessa siihen, millaisessa
organisaati ossa han toimii.

Saannoksen toisen osan mukaan vastaavan
toimittajan tehtévana olisi padttda aikakauti-
sen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
sisdll6std. Painovapauslain 19 8:n 1 momen-
tin viimeisessi lauseessa ilmaistaan pé&étoi-
mittajan asema nykyisin niin, ettd hanen tu-
lee valvoa kirjoituksen julkaisemista ja méa-

réta sen sisdllostd. Ehdotettu sd8nnds on tar-
koitettu edelleen korostamaan vastaavan toi-
mittajan itsendista padtosvaltaa yhtadta toi-
mituksen organisaatiossa ja toisaalta suhtees-
sa viedtintavdlineen omistgjatahoihin. Vas-
taavan toimittgjan viimekétinen paétosvalta
koskisi kaikkea aikakautiseen julkaisuun,
verkkojulkaisuun tai ohjelmaan otettavaa ai-
neistoa sen sisdlldsta riippumatta, jollei ehdo-
tetun 1 momentin mukaisesti ole maaratty
useita vastaavia toimittgjia. Tall6in vastaavi-
en toimittajien padtosvalta maaréytyy luon-
nollisesti heidan tehtévanj akonsa mukaisesti.

Sadnnoksen viimeisessi osassa viitattaisiin
ehdotetussa laissa vastaavalle toimittgjalle
séadettyihin muihin tehtaviin. Télaisia vas-
taavalle toimittajale kuuluvia tehtéavia sisal-
tyy ehdotuksen 5 8:n 1 ja 2 momentin ilmoi-
tusvelvollisuutta koskeviin saénnoksiin seké
11 ja 12 8&n vastineen ja oikaisun julkaise-
misvelvollisuutta koskevaan séanteyyn. Niin
ikdan vastaavan toimittajan on huolehdittava
ehdotetussa 25 8:ssa tarkoitetun tuomion jul-
kai semi sesta.

5 8. llmoitusvelvollisuus. Pykéal &ssa séédet-
téisiin sellaisten tietojen ilmoitusvelvollisuu-
desta, joiden perusteella yksittdisen julkai-
sun, aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun
jaohjelman sisdllosta vastuussa olevat yhtei-
sot ja henkil6t voitaisiin tarvittaessa tavoit-
taa. Rikos- ja siviilioikeudellisen vastuun
vanhentumista koskevien sddnnosten takia
ilmoitusvelvollisuus kattaisi lisdksi tiedon
yksittéisen julkaisun ja aikakautisen jul-
kaisun  valmistamisvuodesta.  IImoitus-
velvollisuutta koskevat sédnnokset eivét kos-
kis lainkaan yksittaista verkkoviestig, jonka
sisdll6std vastuussa olevat yhteisot ja henki-
|6t voitaisiin tarvittaessa tavoittaa ehdotetun
7 8&n mukaisesti tallennettujen verkkoviestin
tunnistamistietojen avulla.

Pyk&ldn 1 momentissa sdadettéisiin yksit-
téisessa julkaisussa, aikakautisessa julkaisus-
sa ja verkkojulkaisussa ilmoitettavista tie-
doista. Sa&nndksen ensimmaéisen virkkeen
mukaan julkaisijan olis huolehdittava Sita,
etta yksittaisessa julkaisussa, aikakautisessa
julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tieto sen
julkaisijasta. S88nnos koskisi kaikkia lain 2
8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja mo-
nistamalla vamistettuja talenteita seka sa
man momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja
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aikakautisia julkaisuja ja verkkojulkaisuja.
S&annos el koskis yksittéisté verkkoviestia.

Ehdotettu sd8nnds korvais voimassa ole-
van painovapaudain 10 8&n 1 momentin,
jonka mukaan painokirjoituksessa on oltava
kirjanpaingian nimi ja toiminimi sek& kirjoi-
tuksen painatuspaikka ja -vuosi. Painovapa-
uslaista poiketen ilmoitusvelvollinen olis
kuitenkin julkaisija — eika kirjanpainga tai
tallenteen muu valmistgja — ja ilmoitettavan
tiedon tulis koskea julkaisijaa.

Sen sijaan sédnnoksessi e enda asetettaisi
velvollisuutta ilmoittaa  julkai semispaikka.
Taman ilmoittaminen olis tarpeetonta, koska
ehdotetussa laissa julkaistun viestin sisaltoon
perustuvien rikosasioiden osalta luovuttaisiin
toimivaltaista tuomioistuinta koskevasta eri-
tyissddntelysta ja siirryttéisiin soveltamaan
rikosasioissa yleisesti noudatettavia forum-
sdannoksia.

Pykaldn 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan julkaisijan ja vastaavan toimittgjan olisi
huolehdittava siita, ettd aikakautisessa julkai-
sussa ja verkkojulkaisussa on tieto myos vas-
taavasta toimittgjasta. S&&nnds vastaisi voi-
massa olevan painovapauslain 22 8:84, jonka
mukaan jokaisessa aikakautisen painokirjoi-
tuksen numerossa tai vihossa pitéé olla paé
toimittgjan nimi ilmoitettuna. Painovapaus-
lain sd8nnoksesta poiketen vastaavaa toimit-
tejaa koskevan tiedon ilmoittamisvelvolli-
suus kuuluis vastaavan toimittgjan lisdks
julkaisijalle, jonka velvollisuutena on ehdote-
tun 4 8:n mukaisesti maéréta julkaisulle vas-
taava toimittgja.

Pykdldn 1 momentin viimeisen virkkeen
mukaan yksittdisessi julkaisussa ja aika-
kautisessa julkaisussa tulisi olla tieto myos
julkaisun valmistamisvuodesta. S88nnés kos-
kiss vain tallennemuoctoisia julkaisuja ja
vastais voimassa olevan painovapausain
10 8:ssi saadettya velvollisuutta painatus-
vuoden julkaisemisesta. Julkaisun valmista-
jan nime& ja toiminimea koskevat tiedot eivét
kuitenkaan kuuluis ilmoitusvelvollisuuden
piiriin. Verkkojulkaisujen kohdalla valmista-
misvuotta e sdddettéisi ilmoitettavaksi, kos-
kaniitd e valmisteta samallatavalla monista-
malla kuin talennemuotoisia julkaisuja ja
koska verkkojulkaisun ilmestymisajankohtaa
koskeva tieto kuuluis ehdotuksen 6 8:ssd
sdadettévan tallentamisvelvollisuuden piiriin.

Julkaisijan velvollisuutena olisi huolehtia sii-
t4, ettd yksittdisessd julkaisussa ja aika-
kautisessa julkaisussa on tieto sen valmista-
misvuodesta.

Ehdotetun 2 8:n 2 momentin mukaan aika-
kautisen julkaisun ja verkkojulkaisun otsik-
kojulisteita ja liitteité pidetd8n ndiden osina.
Ehdotetussa 5 8:n 1 momentissa tarkoitetut
aikakautista julkaisua ja verkkojulkaisua
koskevat tiedot on asianmukaista ilmoittaa
my6s ndiden liitteessa.

Pykdlan 2 momentissa s&dettéisiin ohjel-
matoiminnassa  ilmoitettavista  tiedoista.
Saannoksen mukaan ohjelmatoiminnan har-
joittajan ja vastaavan toimittgjan olisi huo-
lehdittava siitd, etta ohjelmatoiminnan yh-
teydessa tiedotetaan ohjelmatoiminnan har-
joittajasta ja vastaavasta toimittgj asta.

Saannoksella korvattaisiin voimassa ol evat
radiovastuulain ja radiovastuuasetuksen yksi-
tyiskohtaiset sdannokset vastaavia ohjelma-
toimittgjia koskevan luettelon yll&pitamisesta
ja ndhtavilla pidosta seka luettel oa koskevien
tietojen antamisesta. Nykyisen sdantelyn
mukaan kunkin kuukauden 15 péivana on ra-
dio- ja televisio-ohjelmassa ilmoitettava vas-
taavia ohjelmatoimittgjia koskevasta luette-
losta seka siitd, miten yleisd voi saada luette-
losta tietoja. Ehdotuksen mukaan ohjelma-
toiminnan harjoittgjasta ja asianomaisen oh-
jelman vastaavasta toimittagjasta olisi ilmoi-
tettava ”ohjelmatoiminnassa’. N&in ollen
néditatietojaei olisi tarpeen ilmoittaa jokaisen
ohjelmana pidettévan kokonaisuuden yhtey-
dessi. Riittavaa olisi, etta sdannoksessa tar-
koitetut tiedot ilmoitettaisiin tehokkaana pi-
dettavalla tavalla kyseisen ohjelmatoiminnan
harjoittgjan ohjelmatoiminnan yhteydessa.
[Imoitusvelvollisuuden tayttémista arvioita
essa olisi kiinnitettdva huomiota ainakin il-
moitusten tiheyteen sek& siihen, mihin gjan-
kohtaan ne dijoittuvat ohjelmakaaviossa.
Kéaytdnndssd ehdotus e juuri aiheuttane
muutoksia nykytilaan, silla radio- ja tele-
visio-ohjelmien yhteydessd on yleensa tapana
tiedottaa ohjelmatoiminnan harjoittgjasta ja
asianomaisen ohjelman tekijoistd. Ehdotuk-
sen mukaan ohjelmatoiminnan harjoittgjan ja
vastaavan toimittgjan olis huolehdittava tie-
dottamisvelvollisuuden téayttamisesta.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin ilmoit-
tamisvelvollisuudesta niissa tilanteissa, jol-
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loin akakautiselle julkaisulle, verkkojul-
kaisulle tai ohjelmalle on méaarétty useam-
pia vastaavia toimittgia. Sdanndksen mu-
kaan  kyseisessd julkaisussa tai ohje-
matoiminnassa olisi télldin ilmoitettava Sii-
t8, misté julkaisun tai ohjelman osasta kukin
heista vastaa. Asallisesti ehdotus vastaa ny-
kyisin painovapauslain 19 8:n 2 momenttiin
sisdtyvaa saantelya.

Pykaldn 4 momentin mukaisesti jokaisdla
olisi oikeus saada tieto vastaavasta toimitta-
jasta. S8annos velvoittaisi sekd julkaisu- ettd
ohjelmatoiminnan harjoittgjia.  Asialisesti
ehdotus merkits sitg, etté ainakin suurimmat
ohjelmatoiminnan harjoittajat pitéisivét luet-
teloa vastaavista toimittgiista. Ehdotetussa
laissa el kuitenkaan endé sdadettéis luettelon
yll&pitdmisen yksityiskohdista eik& luettelon
ndhtévilla pidosta Julkaisu- ja ohjema-
toiminnan harjoittajan asiana olis ratkaista,
miten yleison tietojensaantioikeus voidaan
kunkin julkaisu- ja ohjelmatoiminnan harjoit-
tgjan kohdalla parhaiten kaytanntssa toteut-
taa.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisuutta
koskevien saanndsten rikkominen olisi ran-
gaistava teko. Asiasta séédettéisiin lain 23
8:ssé

6 8. Ohjelman ja verkkojulkaisun tallenta-
minen. Pykdéssa sdadettéaisiin ohjelman ja
verkkojulkaisun tallentamisvelvollisuudesta.
Selvdi on, ettel tdlaisen sdantelyn ole tar-
peen koskea tallennemuotoisia julkaisuja.

Pykalan 1 momentin mukaan julkaisijan ja
ohjelmatoiminnan harjoittgjan olisi huoleh-
dittava giitd, ettd jokainen ldhetetty ohjelma
jajokainen verkkojulkaisu tallennetaan ja et-
ta talennetta sSdilytetddn vahintédn kolme
kuukautta ohjelman lahettémisesta tai verk-
kojulkaisun toimittamisesta yleistn saatavil-
le.

Ehdotus vastaa padosin nykyistéa santelya,
silléa radiovastuuasetuksen 6 8:n mukaan
yleisradiotoimintaa harjoittavan yhtién on
huolehdittava siitd, etté jokainen |ahetetty oh-
jelma tallennetaan &ninauhalle. Tallennettua
ohjelmaa e saa havittéd ennen kuin vahin-
téén kolme kuukautta on kulunut ohjelman
| &hettdmi sesta.

Ehdotettu sd8nn6s olis kuitenkin nykyista
séantelya kattavampi, silléa se koskisi myds
verkkojulkaisuja ja televerkon valityksella

yleisbn saataville toimitettuja ohjelmia. Eh-
dotus poikkeaa nykyisestéa séantelystéd myos
siind suhteessa, etta tallentamisvelvolli-
suudesta saadettéisiin tyhjentavasti lain tasol-
la. Sdannoksen mukaan julkaisijan ja ohjel-
matoiminnan harjoittajan olisi huolehdittava
Siitd, etta verkkojulkaisu tai ohjelmatallenne-
taan. Laissa e kuitenkaan séadettéisi velvoit-
teen tayttdmisen tavasta. Julkaisija vois so-
pia verkkojulkaisun tallentamisesta esimer-
kiks palvelimen yll&pitg§an kanssa ja ohjel-
matoiminnan harjoittaja vastaavasti |ahetys-
toiminnan harjoittajan kanssa. Verkkojulkai-
sun tallentamisvelvollisuuden téyttaminen el
kuitenkaan edellyttdisi sen sédilyttamista ni-
menomaan sdhkoisessd muodossa vaan riit-
tavaa olis esimerkiksi paperitulosteen otta-
minen. Jos ohjelmatoiminnan harjoittajan |&
hettama ohjelma — esimerkiks elokuva — on
jo talennettu, sitd e tarvitsis enda tallentaa
uudelleen.

Tallentamisvelvollisuus e kuitenkaan kos-
kisi sellaisia ohjelmia, joiden teknisen toteu-
tuksen perusteella on selvaa, ettei niiden 1&
hettdmisessa voida syyllistya viestin sisal-
t6on perustuvaan rikokseen. Tallentamisvel-
vollisuutta koskevan poikkeuksen soveltami-
sen kannalta olennaista olisi se tekninen tapa,
jolla ohjelma toteutetaan. Sdanndksen sovel-
tamisalaan tyypillisesti kuuluva tilanne olis
esimerkiks  tavanomaista katuliikennetta
kuvaava kamera, joka olis sijoitettu niin
korkealle, etteivét yksittdiset ihmiset ole enda
tunnistettavissa kuvasta. Taldin on selvas,
ettel kameran valittdmassd ohjelmassa voi
nakya mitéan sdllaista, etté ohjelmaa |ahetet-
téessa vois toteutua jokin viestin sisaltoon
perustuva rikos. Ehdotetun lain kannalta tal-
lentamisvelvollisuudelle e téllaisissa tapauk-
sissaole asidlistatarvetta

Verkkojulkaisujen erityispiirteisiin  liittyy
mahdollisuus niiden nopeaan ja usein tapah-
tuvaan muuttamiseen. Ehdotetussa sd8nnok-
sessa el téllaisissa tapauksissa edellytettéis
mahdollisesti hyvinkin lagjan verkkojulkai-
sun tallentamista kokonaisuudessaan uudel-
leen jokaisen muutoksen jalkeen vaan riitt&
véa olisi tehdyn muutoksen tallentaminen.
Vastaavasti jos vastaanottgjalla on mahdolli-
suus muodostaa verkkojulkaisun sisdltamista
verkkoviesteista erilaisia itse valitsemiaan
kokonaisuuksia, kaikkia mahdollisia verkko-
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viestien yhdistelmid el olis tarpeen tallentaa.
S&annoksessa tarkoitetun tallentamisvelvolli-
suuden tayttamiseksi riittéisi téllaisissa tapa-
uksissa valittavana olevien verkkoviestien
tallentaminen verkkojulkaisun kokonaisuu-
den tallentamisen yhteydessa.

Jos verkkojulkaisun sisdltéd muutetaan ko-
vin usein, saattaa ehdotetun sé&nndksen mu-
kainen tallentamisvelvollisuus télaisissa ta-
pauksissa muodostua suhteellisesti raskaam-
maksi kuin sellaisten verkkojulkaisujen koh-
dalla, joiden sisdltda muutetaan vain harvak-
seltaan. Tamén vuoks momentin toisessa
virkkeessa ehdotetaan tallenteiden séilytysai-
kaa lyhennettévaksi niiden verkkojulkaisujen
osdlta, joiden sisdtéa muutetaan keskimaarin
useammin kuin kymmenen kertaa vuorokau-
dessa. Tallaisen muuttamistagjuuden on kat-
sottu olevan jo niin suuri, ettéa tallenteiden
vahimmaisséilytysaikaa on suhteellisuusvaa-
timuksen huomioon ottamiseksi pidetty nédis-
s4 tapauksissa perusteltuna lyhentéa kahteen
kuukauteen.

Séilyttdmisvelvollisuuden kesto ei voi kui-
tenkaan olla lyhyempi kuin ehdotetut kaksi
kuukautta. Tama johtuu Siitd, ettd séilytys-
velvollisuus palvelee paitsi mahdollisesti vi-
reille pantavan riita- tai rikosasian oikeuden-
kaynnin todistusaineiston varmistamista osal -
taan myos 3 luvussa tarkoitetun vastine- ja
oikaisuoikeuden toteutumista. Ehdotetun 12
8:n mukaisista aikargj oi sta puol estaan johtuu,
ettd enimmilléén saattaa kestéd 51 vuoro-
kautta ennen kuin on selvillg, tuleeko kysy-
mys vastine- tai oikaisuoikeuden edellytysten
téyttymisesta esille tuomioi stuimessa.

Ehdotettu 2 momentti siséltaisi séénnokset
niitd tapauksia varten, joissa 1 momentin
mukaisen séilytysgjan puitteissa olisi aloitet-
tu julkaistun viegtin sisdltéon perustuva esi-
tutkinta, saatettu téllainen asia syyteharkin-
taan taikka pantu vireille asiaa koskeva oi-
keudenk&ynti. Oikeudenkaynti voisi ollajoko
riita- tai rikosasia samoin kuin ehdotetussa
12 §:ss tarkoitettu oikeudenkaynti vastine-
tal oikaisuoikeuden eddllytysten téayttymisen
selvittamiseksi. Téllaisissa tilanteissa ohjel-
man ja verkkojulkaisun tallenteen séilytta
misvelvollisuuden on jatkuttava, jotta tallen-
netta voidaan kayttda vireilla olevan asian
selvittdmisessd. Séilyttamisvelvollisuus paét-
tyisi, jos asiassa on kaynyt selville, ettel asi-

assa nosteta syytetta. Tdlainen tilanne voi
synty4, jos esitutkinta on lopetettu saattamat-

mispagttksen elka asianomistagja ole itse nos-
tanut asiassa syytetté. Jos asiassa on pantu vi-
reille oikeudenkaynti, tallenteen sais héavit-
téa vasta, kun julkaistun viestin sisaltoon pe-
rustuva vaatimus on lainvoimaisesti ratkais-
tu.

Jos tallenteen sdilyttamisvelvollisuus ehdo-
tetun 2 momentin perusteella jatkuu, sélyt-
tamisvelvollisuus koskee luonnollisesti vain
sitd ohjelmaa tai verkkojulkaisua, jossa jul-
kaistun viestin sisdlosta kulloinkin on kysy-
mys. Muilta osin tallenteet saisi havittda 1
momentissa sdddetyn gjan kuluttua umpeen.

Jos tallenteen sdilyttdmisvelvollisuus jat-
kuu, julkaisijan tai ohjelmatoiminnan harjoit-
tgan tulee saada tieto, milloin sélyttdmis-
le ta asiaa viimeks kasitelleelle tuomiois-
tuimelle ehdotetaan asetettavaks velvolli-
suus ilmoittaa télaisesta séilyttamisvelvolli-
suuden pa&attymisesta. " Asian kasittely” olis
sédnnostéa sovellettaessa ymmaérrettava laa-
jasti siten, etta se sisdltdis esmerkiks vali-
tud upahakemuksen késittelyn.

Ehdotuksen mukaan tallentamisvelvolli-
suutta koskevien sddnndsten rikkominen olis
rangaistava teko. Asiasta sdadettdisiin ehdo-
tetussa 23 §:ssi.

7 8. Verkkoviestin tunnistamistietojen tal-
lentaminen. Pykdédssa sdddettdisiin yleistn
saataville toimitettavan verkkoviestin | &hetté-
jéa koskevien tunnistamistietojen talenta-
mis- ja sédilyttdmisvelvollisuudesta. Ehdotettu
sééntely on tarpeen ennen muuta siksi, ettd
nimettdomana taikka nimimerkilla julkaistun
selvittéda vain verkkoviestin tunnistamistieto-
jen avulla. Tunnistamistietojen luovuttamisen
edellytyksisté ja siind noudatettavasta menet-
telysta séédettaisiin ehdotetussa 18 8:ssi.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin julkais-
tavaa verkkoviestia koskevien tunnista-
mistietojen tallentamisvelvollisuudesta.
Saannobksen ensmmaéisen virkkeen mukaan
|&hettimen, palvelimen ta muun sellaisen
laitteen yll&pitgan olis huolehdittava sita,
etta hanella on laitteen avulla yleisdn saata-
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selvittdmisessa tarpeelliset tunnistamistiedot.
Momentin toisen virkkeen mukaan tunnista-
mistietona olisi tallennettava ainakin se edel-
linen osoite, josta viesti on kyseiselle laittedl -
le tullut.

Vevollisuus sdanntksessa tarkoitettujen
tunnistamistietojen tallentamiseen kuuluis
kaytannossa lghinnd sahkdisen tietoverkon
kautta tapahtuvassa viestinndssa kaytettyjen
pavelinten ja muiden vastaavien laitteiden
yllapitgjille. Mutta myds televisio- ja radio-
toiminnan harjoittgjilla tulisi olla tieto niiden
yllépitamaa laitetta kayttévista ohjelmatoi-
minnan harjoittgjista. Suorissa radio- tai tele-
visioléhetyksissa julkaistavia puheluja kos-
kevien tunnistamistietojen tallentamisesta
olisi kuitenkin sovittava asianomaisen ohjel-
matoiminnan harjoittgjan ja télle palvelujaan
tarjoavan teleyrityksen kesken, koska néissi
tapauksissa  viestin  l&hettgdn  tunnis-
tamistiedot ovat teleyrityksella eika radiol &
hettimen yll&pitgalla

Tunnistamistietojen tallentamisvelvollisuus
koskisi kaikkia ehdotetun 2 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuja verkkoviesteja ja si-
ten my6s 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuja ohjelmia samoin kuin 2 §n 1 mo-
mentin 6 kohdassa mainittuja verkkojulkai su-
ja. Laitteen yllapitgdla tulisi néin ollen olla
tieto kaikista hénen yllépitémansa laitteen
avulla yleisbn saataville toimitettavista verk-
koviesteistd sitd riippumatta, julkaistaanko
viesti nimettomana vai nimell& tai muilla eh-
dotetussa 5 §:ssa tarkoitetuilla tiedoilla va
rustettuna.

Tallentamisvelvollisuuden piiriin kuuluisi-
tarpedlliset tunnistamistiedot. Tallentamis-
velvollisuuden piiriin kuuluvien tunnistamis-
tietojen vahimmaissisiltd méadriteltaisiin
momentin toisessa virkkeessd. Sen mukaan
tunnistamistietona olis tallennettava ainakin
se edellinen osoite, josta viesti on talenta
misvelvollisuuden kohteena olevan toimijan
laitteele tullut. S&&nndksen sanamuoto 0soit-
tag, etté kyse on tunnistamistietojen vahim-
maissisdlosta. Jos palvelimen tai muun lait-
teen yllapitgan kayttdmien teknisten ratkai-
sujen vuoks hanen laitteelleen tallentuu
my6s muita tietoja, ndiden poistamiseen e
séannoksen mukaan olisi velvollisuutta.

Lahettgjdlla tarkoitetaan  sddnndksessa

kaikkia niitd, jotka toimittavat tiedon, mieli-
piteen tai muun viestin |ahettimen, palveli-
men tai muun vastaavan laitteen avulla ylei-
pedllisten tunnistamistietojen yksityiskohtai-
nen sisdltd voi vaihdella tapauksesta ja esi-
merkiksi  palvelimen toimintaperiaatteista
riippuen. Puoliavoimen palvelimen yll&pita
jalla voi teknisten tunnistamistietojen lisaksi
olla tiedossaan ne henkilét, joilla on oikeus
kayttéd palvelinta viestien julkaisemiseen,
mutta yleisolle avoimen palvelimen yll&pité-
jalavoi joissakin tapauksissa olla tiedossaan
vain se, mista toisesta palvelimesta ta muus-
ta vastaavasta laitteesta asianomainen verk-
koviesti on hdnen palvelimelleen tullut. Ja-
kimmaisessa tapauksessa viestin akuperan
selvittamista voidaan jatkaa kaéntymalla toi-
sen palvelimen tai muun vastaavan laitteen
yllépitgdn puoleen. Tata sddnnoksessa tar-
koitettujen tietojen erilaisuutta on korostettu
ilmaisulla” selvittdmisessd’. Se osoittaa, ettel
tallentamisvelvollisuuden piiriin  kuuluvien
tietojen tarvitse valttamétta olla tietoja, jotka

seen. Riittdvaa on, ettd ndma tiedot myota-
vaikuttavat t&han selvittdmiseen, esimerkiksi
juuri osoittamalla sen toisen palvelimen, jos-
selvittamisessd tarpeelliset tunnistamistiedot
viittaavat ulkomailla sijaitsevaan palveli-
meen, voidaan asiassa pyytéd oikeusapua
vieraan valtion viranomaiselta.

Momentin kolmannessa virkkeessi otettai-
siin huomioon ne tilanteet, joissa lahettimen,
pavelimen ta muun vastaavan laitteen yll&
pitdan e ole mahdollista erottaa yleison saa-
taville toimitettavia verkkoviesteja sellaisista
verkkoviesteistd, joita on pidettava kohde-
viestinténad. Naissa tapauksissa téllaisen lait-
teen yll&pitgalla olis oikeus tallentaa my6s
ndiden muiden verkkoviestien tunnistamis-
tiedot. S88nn6s on tarpeen erityisesti sdhko-
postiviestien tunnistamistietojen tallentamis-
velvollisuuden kannalta. Esimerkiksi palve-
limen yllapitgan e ole mahdollista tietda,
onko kulloinkin kyseessa ehdotetun lain so-
veltamisalaan kuuluva joukkoviestinta vai
onko kyse kohdeviestinndstd. Tal6in sdén-
noksen tarkoituksen toteutumisen kannalta
on tarpeen antaa tallaisen laitteen yll8pit&al-
le oikeus muidenkin verkkoviestien tunnis-
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tamistietojen tallentamiseen. Ehdotettu sdan-
nos e kuitenkaan vaikuttaisi kohdeviestinnén
suojaan, koska 18 &n 1 momentin mukaan
tunnistamistietojen  luovuttamista koskeva
maarays voisi koskea vain yleisdn saataville
toimitettua verkkoviestid. Taléin luovutta-
misvaatimuksen esittga olisi  velvollinen
osoittamaan, ettd kyseinen viesti on toimitet-
tu "yleisdn” saataville ja ettd se ndin ollen on
katsottava joukkoviestinnaksi.

Pykalan 2 momentin mukaan verkkoviestin
tamistiedot on sdilytettéva kolme kuukautta
siitd, kun viesti on tullut kyseiseen laittee-
seen. Méadréaika laskettaisiin saapumisesta,
koska tdma gjankohta on sdannénmukai sesti
todettavissa. Séilyttéamisvelvollisuuden sito-
minen esimerkiksi siihen, milloin viesti on
toimitettu yleisbn saataville, aiheuttaisi vai-
keuksia, jos viesti onkin vain toimitettu edel-
leen toisdle palvelimelle. Tunnistamistieto-
jen sdilyttamista koskeva méaraaika voi jois-
sakin kaytannon tilanteissa osoittautua lyhy-
eksi. Toisadta pidemman tallennusgan séé-
taminen vois aheuttaa pavelinten yllapita-
jille kohtuuttomia taloudellisia rasituksia tal-
lentamista varten varattavien teknisten re-
surssien muodossa. Mé&érdaika on sama kuin
edelld 6 8n 1 momentin pdasddnndn mu-
kaan. Tietojen séilyttamisvelvollisuuden rik-
kominen olis ehdotuksen mukaan rangaista-
vateko.

Televerkossa vélitettévien tunnistamistieto-
jen sdilyttamisoikeudesta séadetddn teletoi-
minnan tietosuojalaissa. Sen 9 8:n mukaan
teleyrityksen on hévitettdva tai muutettava
teleyhteyden purkamisen jalkeen sen toteut-
tamisessa syntyneet ja teleyrityksen tallenta-
mat tunnistamistiedot sellaisiksi, ettd tele-
viestinnan osapuolia e voi tunnistaa, jollei
kyseisen lain 3 luvun sddnndksista muuta
johdu. Lain 3 luvussa séédetddn erikseen
muun muassa tunnistamistietojen kasittelysta
laskutusta varten. Jotta nyt ehdotettu tallen-
tamisvelvollisuus voitaisiin toteuttaa, ehdote-
taan teletoiminnan tietosuojalain 9 §:84 muu-
tettavaksi.

Momentin toisessa virkkeessa sdédettéisiin
tallentamisvelvollisuuden jatkamisesta eri-
tyistapauksissa. Ehdotetun 18 8n mukaan
tuomioistuin voi antaa maarayksen tunnista-
mistietojen luovuttamisesta silloin, kun on

sdlloltéén sellainen, etta sen toimittaminen
yleison saataville on séédetty rangaistavaksi.
Niin ik&n tuomioistuin voi antaa luovutta-
mismaardyksen silloin, kun vieraan valtion
viranomainen sSitd pyytéa ja pyynnén perus-
teena olevan viestin toimittamista yleison
saataville olisi Suomessa vastaavissa olosuh-
teissa pidettéva rikoksena. Luovuttamismaé:
réys voisi perustua myds Suomea sitovaan
kansainvéliseen velvoitteeseen.

L uovuttami smaarayksessa tarkoitettuja
tunnistamistietoja tarvitaan esitutkinnassa ja
mahdollisessa mydhemmin vireille pantavas-
sa oikeudenkdynnissa. Taman vuoksi on vélt-
tamétonta sééatdd velvollisuudesta tunnista
mistietojen sdilyttamiseen yli 1 momentissa
tarkoitetun kolmen kuukauden mé&aréajan.
Edellytyksena téllaiselle sdilyttémisvelvolli-
suuden jatkumiselle olis se, ettd tuomiois-
tuimelle olis esitetty 18 §:sséd tarkoitettu luo-
vuttamisvaatimus. N&in ollen tassa tarkoitet-
tu tietojen havittamiskielto tulisi voimaan he-
ti, kun 18 §:n mukainen vaatimus on esitetty
tuomioistuimelle. Kyseiset tunnistamistiedot
sais havittda vasta sen jakeen, kun vaatimus
tietojen luovuttamisesta on lainvoimaisela
ratkaisulla hylétty. Koska tunnistamistiedot
liittyvét 17 8:n perusteluissa esitetyllé tavalla
anonyymin ilmaisun suojaan, ehdotetussa 18
8:ss54 kiellettdisiin tuomioistuimen pédtoksen
téytantdonpano, kunnes kysymys luovutta-
misvelvollisuudesta on lainvoimaisesti rat-
kaistu, jollei valitusta kasittelevd tuomiois-
tuin toisn maégréisi.

Ehdotetun sd8nnoksen mukaisissa tapauk-
sissa tuomioistuimen méaarayksessa tulisi yk-
siloida, minka viestin ta viestien tunnista-
mistietoja maarays koskee. N&in ollen tassa
tarkoitettu  séilyttamisvelvollisuuden  jatku-
minenkin kohdistuisi vain néihin tietoihin ei-
k& esimerkiksi kaikkiin laitteen yll&pitgéan
hallussa méaérayksen tiedoksisaamishetkell&
oleviin tunnistamistietoihin.

Ehdotetussa 3 momentissa sdadettéisiin tie-
tojen havittamisestd. Padsdanttisesti tiedot
olis havitettava edella mainitun kolmen
kuukauden méaérégan kuluttua umpeen.
Poikkeuksena t&std oliss se 2 momentissa
mainittu tilanne, jossa tuomioistuimessa kési-
tell&&n ehdotetussa 18 8§:ssi tarkoitettua tun-
nistamistietojen luovuttamisvaatimusta. T&-
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man lisaks s&annoksessa otettaisin huomi-
oon se, ettd velvollisuus tietojen sdilyttami-
seen saattaa jonkin muun lain mukaan jatkua
myo6s tassa tarkoitetun kolmen kuukauden
jékeen.

8 8. Viranomaisen tiedotukset. Pyk&l&ssi
sBadettéisiin aikakautisen julkaisun ja verk-
kojulkaisun julkaisijan sek& ohjelmatoimin-
nan harjoittgjan velvollisuudesta julkaista
korvauksetta tietyntyyppisia viranomaisen
tiedotuksia. Julkaisuvelvollisuus koskisi tie-
dotuksia, joiden toimittaminen yleison saata-
ville on tarpeen ihmisten hengen tai tervey-
den taikka merkittavien ympéristé- tai omai-
suusarvojen suocjaamiseks taikka muusta
néihin rinnastettavasta térkeasta syysta.

Voimassa oleva lainsdadantd sisdltéa ny-
kyisinkin erityissdannoksia viranomaisen tie-
dotusten julkaisemisvelvollisuudesta. EsSi-
merkiksi pelastustoimiasetuksen (857/1999)
8 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan liikenne-
javiestintéministeri® vastaa osaltaan siita, et-
td sen halinnonaalla huolehditaan muun
muassa hété ja muiden viranomaistiedottei-
den vélittdmisesta vaestdlle séhkoisten jouk-
koviestimien kautta. Ehdotuksessa on |&hdet-
ty dita, ettd viranomaistiedotusten jul-
kaisemisvelvollisuudesta tulisi s&&t8a katta-
vasti lailla eikd lakia alemmanasteisilla sé&
doksilla. Julkaisemisvelvollisuuden saatami-
selle tulisi olla hyvéksyttéva peruste ja vel-
vollisuuden asettamisen pitdis olla vélttad
méatonta hyvaksyttévan paamaéran saavutta
miseksi. Tama koskee niita tiedotuksia, joita
julkaisijan tai ohjelmatoiminnan harjoittgjan
on toimitettava yleison saataville ilman eri
korvausta. Tavanomaista ilmoitusmaksua tai
muuta korvausta vastaan julkaistavista tiedo-
tuksista e sen sijaan ole tarpeen saétéd. Asi-
allisesti ehdotus merkitsis muutosta vain sal-
laisten julkaisutoiminnan harjoittgjien velvol-
lisuuksiin, jotka julkaisevat aikakautista jul-
kaisuatai verkkojulkaisua.

Ehdotetun pyk&ldan mukaan viranomaisen
tiedotus olis julkaistava korvauksetta silloin,
kun se on tarpeen ihmisten hengen tai ter-
veyden taikka merkittdvien ympéristo- tai
omaisuusarvojen suojaamiseks taikka muus-
ta ndhin rinnastettavasta térkedstd syysta
Mainitut syyt kattaisivat perustudain 7, 15 ja
20 8:ssa turvatut intressit. Muuna mainittui-
hin etuihin rinnastettavana térkedna syyna

vois tulla kyseeseen esimerkiks tilanne, jos-
sayleisille olisi pakokauhun estémiseksi no-
peasti saatava tieto tapahtuneesta virhedlli-
sesta suuronnettomuushal ytyksesta.

Ehdotettu s&&nnts viranomaistiedotusten
korvauksettomasta julkaisemisvelvol-
lisuudesta koskis kaikkia akakautisen jul-
kaisun ja verkkojulkaisun julkaisijoita seka
ohjelmatoiminnan harjoittgjia. Tiedotuksen
julkaisemisella tavoitellut paémaérét voidaan
kaytannossa saavuttaa vain sellaisten vélinei-
den avulla, joita yleisd sddnnollisesti seuraa.
Joissakin tilanteissa tavoitteen saavuttaminen
edellyttad, etté tiedotus toimitetaan séhkaoisil-
le viestimille ominai sella nopeudella mahdol -
lismman suuren yleisdn saataville. Viran-
omaisen asiana olis harkita, kuinka kattavaa
janopeaa tiedottamista olis kussakin tapauk-
sessa pidettava tarpeellisena. Julkaisija ja oh-
jelmatoiminnan harjoittaja, jonka puoleen
tiedotuksen julkaisemista pyytava viran-
omainen kaantyy, olisi pykadssa séadettyjen
edellytysten vallitessa velvollinen toimit-
tamaan viranomaistiedotuksen sellaisenaan
yleisbn saataville. Viime k&dessd s&annok-
sessa tarkoitettujen edellytysten kasilléolo j8a
jo asian luonteen vuoksikin viranomaisen
harkittavaksi.

Viranomai stiedotusten julkai semisesta
poikkeusoloissa  s8&detddn  vamiudain
(1080/1991) 43 8&:ssd ja puolustudtilalain
(1083/1991) 33 &:ssi. Naiden saattamiseksi
sopusointuun nyt ehdotetun lain kanssa ehdo-
tetaan valmiuslain ja puolustustilalain mainit-
tuja séénnoksia muutettaviksi.

3 luku. Vastineja oikaisu

Ehdotetussa 3 luvussa sé&dettéisiin vastine-
ja oikaisuoikeuden edellytyksista seka ndiden
oikeuksien kayttdmisesta. Vastinedlla tarkoi-
tetaan henkil6n oikeutta vastata hénta koske-
viin loukkaaviin vaitteisiin, kun oikaisussa
taas on kyse virheellisen tiedon korjaami-
sesta. Ehdotetun 3 luvun sédnndksilla korvat-
taisiin painovapauslain 25 8:n ja radiovastuu-
lain 6 a 8n odittain vastaavat sddnnokset.
Nykytilaan verrattuna ehdotus merkitsis vas-
tineoikeuden lagjentamista my6s sahkéisiin
viestimiin.

9 8. Vastineoikeus. Pykélassa sdadettéisiin
vastineoikeuden edellytyksista. S&dnnoksen
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mukaan yksityisella henkil6llg, jolla on pe-
rusteltu syy katsoa tulleensa loukatuksi aika-
kautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai
niithin rinnastettavassa, toistuvasti |ahetetta-
vassd ohjelmassa esitetyn viestin sisdllon
johdosta, olis oikeus saada vastine julkais-
tuks asianomaisessa julkaisussa tai ohjel-
massa. Vastineen julkaisemisen tavasta ja
muista julkaisemisvelvollisuuteen liittyvista
kysymyksisté séadettéisiin 11 8:ssa.
Vastineoikeus voisi perustua vain ensinné-
kin aikakautisessa julkaisussa tai verkkojul-
kaisussa esitettyyn viestiin. Selvaa on, ettel
vastineoikeus voi tulla kyseeseen yksittéisten
julkaisujen tai verkkoviestien kohdalla. Vas-
taavasti ohjelmatoiminnassa edellytettaisiin,
etta sisdll6ltéan loukkaava viesti olisi esitetty
sellaisessa toistuvasti |8hetettavassd ohjel-
massa, joka voidaan rinnastaa aikakautiseen
julkaisuun tai verkkojulkaisuun. N&in ollen
vastineoikeus e koskisi kertaluonteisia oh-
jelmia, kuten esimerkiks elokuvia tai yksit-
téisia dokumentti- ja g ankohtaisohjelmia.
Jos kyse olisi téllaisesta kertaluonteisesta oh-
jelmasta, vastinetta el Siis voitais vaatia jul-
kaistavaksi saman ohjelmatoiminnan harjoit-
tgjan muun ohjelman yhteydessa. Saénnos ei
toisadlta estdis ohjelmatoiminnan harjoitta-
jaa niin halutessaan julkaisemasta myos ker-
taluonteisiin  ohjelmiin liittyvia vastineita
muun ohj el matoi mintansa yhteydessa.
Ehdotuksen mukaan vastineoikeus olis
vain luonnollisella henkildll&. Vastineoikeus
kuuluis jokaiselle yksityiselle henkildlle siita
riippumatta, minka valtion kansalainen han
on tai missa maassa hadn asuu. Y hteisollg,
saétiolla ja viranomaisella el vastineoikeutta
olisi, mutta sen sijaan niilla olis 10 8n mu-
kainen oikaisuoikeus. OikeushenkilGsta esi-
tetty véite voisi siten perustaa vastineoikeu-
den vain siina tapauksessa, etta jollakin oike-
ushenkilén parissa toimivalla luonnollisella
henkildl1& olis perusteltu syy katsoa tulleen-
sa loukatuksi. Tastd vois olla kysymys esi-
merkiksi silloin, kun esitetty véite kohdistuu
asialisesti tiettyyn henkiloon tai tiettyihin
henkilGihin, kuten yrityksen tai yhdistyksen
johtoon. Néissa tapauksissa véite voi perus-
taa vastineoikeuden yhdelle tai useammalle
henkildlle. Viranomaista koskeva véite voi
samaan tapaan perustaa Vvastineoikeuden
yksittéiselle virkamiehelle, jos hanelld on

perusteltu syy katsoa tulleensa henkild-
kohtaisesti loukatuksi.

Rajattua henkildpiiria tai ryhmaéa koskeva
véite saattaa muulloinkin kohdistua yksityi-
seen henkil6on. Tasta on kysymys esimer-
kiksi silloin, kun véitteen kohde méaaritel&an
yleisin tunnusmerkein mutta siten, etta tun-
nusmerkit sopivat vain tiettyyn henkil6on tai
tiettyihin henkil6ihin (vrt. KKO 2000:54).
Viitteen kohde voidaan rgata puhumalla
esimerkiks tietylld asuinaluedla tai maaréd-
tyssa toimintaympéristossd  vaikuttavista
henkil Gist8, jotka kuuluvat johonkin etniseen
tai uskonnolliseen ryhmaén. Véitteen kohde
voidaan méadritella myds henkilon ominai-
suuden tai haneen liittyvan seikan, kuten ter-
veydentilan tai vammaisuuden, perustedla
Na&issdkin tapauksissa yhdella tai useammalla
henkildll& voi olla perusteltu syy katsoa tul-
leensa loukatuksi.

Ehdotuksen mukaan vastineoikeus olis jo-
kaisella, jolla on "perusteltu syy katsoa tul-
leensa loukatuksi" sé&nnodksessa tarkoitetussa
julkaisussa tai ohjelmassa esitetyn viestin si-
s8llon johdosta. Kysymyksessa olis siten
loukkauskokemukseen perustuva oikeus.
Voimassa olevan painovapauslain mukaan
henkildlla on oikeus vastineeseen puhtaasti
subjektiivisen loukkauskokemuksen perus-
teella eli aina, kun han "pité4 itsednsa loukat-
tuna’. Ehdotetussa sdannoksessi sen Sijaan
edellytettéisiin, ettd henkilolla on perusteltu
syy katsoa tulleensa loukatuksi. Siten yksi-
tyisella henkildlla olis vastineoikeus vain,
jos héanen loukkauskokemustaan voidaan
my6s objektiivisin perustein pitda perusteltu-
na. Perustellun syyn vaatimusta ei ole mah-
dollista t&sment&4 yleisin sanonnoin siten, et-
ta kaikki perusteltavissa olevat loukkausko-
kemukset tulisivat asianmukaisesti huomioon
otetuiksi. Vaatimuksen tayttyminen tulisikin
sen vuoks ratkaista tapauskohtaisesti. Se
seikka, ettd julkaisussa vain toistetaan jo ai-
emmin julkaistu tieto tai muu viesti, e sinan-
sS4 viela poista vastineoikeutta viestin myo-
hempédén julkaisijaan ndhden (vrt. KKO
1997:81).

V agtineoi keuden edellytyksend olevan véit-
teen tulis kuitenkin koskea asianomaista
henkil6&. Vastineoikeus e siten vois perus-
tua yleisessa yhteiskunnallisessa keskuste-
lussa esitettyihin mielipiteisiin. Toisaalta pe-
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rustellulla syylld e tarkoiteta sitd, etté esitet-
tyjen véitteiden olis vattémétta oltava véa-
rid Henkild voi kokea itsensd |loukatuksi,
vaikka esitetyt vditteet olisivat tosia (ks.
KKO 1970 Il 98). Sdnndksen tulkinnassa
voidaan ottaa huomioon myds se, onko esite-
tyn viestin kohteena henkil6, josta vain har-
voin esitetddn tietoja tai véitteitd yleisolle,
vai onko kohteena julkista tehtévaa hoitava
henkild. Perustellun syyn tayttymiskynnys
asettuu jalkimmaisen henkilon kohdalla jon-
kin verran edellistd korkeammalle, silla jul-
kista tehtavada hoitava henkilé on velvollinen
sietdmadn arvostelua, joka kohdistuu hdnen
toimintaansa tuossa tehtévassd. Toisadta
sddnnoksen tulkinnassa olisi otettava huomi-
oon sekin, ettd henkildlla voi olla erityinen
syy kayttéd puheenvuoro hanta itsedén kos-
kevassa jul kisessa keskustel ussa.

Perusteltua syytd koskevan vaatimuksen
tulkinnassa  olis kiinnitettdvéa huomiota
my6s ilmaisun tyylilgjiin. Perustellun syyn
tayttymiskynnys tulisi asettaa tavanomaista
korkeammalle esimerkiksi pakinan, satiirin
ja muun vastaavan tyylilajiin kohdalla. Pa-
kinassa edtetty karkevakadn véite e siten
perustaisi henkildlle vastineoikeutta, elle
véitteessa olisi samalla kysymys tyylilgjin
omien sopivaisuussaantdjen  rikkomisesta
(vrt. KKO 1991:116). Perusteltu syy vois
néissd tapauksissa olla kasilla essmerkiksi sil-
loin, kun véite on esitetty selvasti loukkaami-
sen tarkoituksessa. Samoista syista perustel-
lun syyn kynnys olisi asetettava tavanomaista
korkeammalle my6s taidearvostelun tai tie-
teellisen  kritiikin ~ kohdalla.  Tulkinta-
kysymyksissa johtoa voi saada Julkisen sa-
nan neuvoston vastineoikeutta koskevista
ratkaisuista.

V astinesdannoksen tulkinnassa olisi liséksi
kiinnitettava huomiota julkaisu- ja ohjelma-
toiminnan erityispiirteisiin. S&annoksen tar-
koituksena e ole jakaa ilmaista ohjelma-
aikaa jokaiselle, joka haluaa tulla esimerkiksi
television valityksella tunnetuksi tai tahtoo
muutoin kayttéa televisiota omien tarkoitus-
periensd saavuttamiseksi. Vastineoikeuden
edellytykseks ehdotettuun perustellun syyn
vaatimukseen tuliskin  ohjelmatoiminnan
aluedlla kiinnittéa erityista huomiota.

10 8. Oikaisuoikeus. Pykaassa saadettai-
siin oikaisuoikeuden edellytyksista. Saannok-

sen mukaan yksityisella henkil 6118, yhteisolla
ja saétiolla seka viranomaisella olisi oikeus
saada aikakautisessa julkaisussa, verkkojul-
kaisussa tai ohjelmassa esitetty itseddn tai
toimintaansa koskeva virheellinen tieto oi-
kaistuksi samassa julkaisussa tai asianomai-
sen ohjelmatoiminnan harjoittajan ohjelmas-
sa.

S&annoksen mukaan oikaisuoikeuden sub-
jektgja olisivat siten paitsi luonnollinen hen-
kil6 my6s yhteisd ja saétit seka viranomai-
nen. Saannoksessa tarkoitetut yhteisot ja séé-
tiot voivat olla seké yksityisoikeudellisa etta
julkisoikeudellisia. Y ksityisoikeudellisia yh-
teisja ovat muun muassa rekisterdity yhdis-
tys, osakeyhtio ja osuuskunta. YKksityisoi-
keudellisa sadtidita ovat Sadtidlaissa
(109/1930) ja elékesadtiolaissa (1774/1995)
tarkoitetut rekisterdidyt s&étiot. Julkisoikeu-
dellisa yhteisjja taas oval muun muassa
kunnat ja seurakunnat seka valtion liikelai-
tokset ja julkisoikeudelliset yhdistykset.
Saannoksessa tarkoitettu viranomainen voi
olla valtion, kunnan ja Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomainen. Kaytanntssa julkisoi-
keudellisen yhteison oikaisuoikeutta kayttéi-
sikin asianomainen viranomainen. Oikaisu-
oikeus kuuluisi my6s vastaaville ulkomaalai-
sille oikeushenkilGille ja viranomaisille.

Oikaisuoikeuden subjektin osalta ehdotettu
s88nnos vastais nykyista sddntelya. Painova-
paudain 25 §:ssa sdddetty vastine- ja oi-
kaisuoikeus kuuluu julkiselle viranomaiselle
jayksityiselle henkil6lle. Radiovastuulain 6 a
8:ssi @ sen Sjaan ole sdadetty oikaisuoi-
keuden subjektista, koska saantelyn [8hto-
kohtana on ohjelmatoiminnan harjoittajalle
kuuluva velvollisuus virheellisen asiatiedon
oikaisemiseen. Ehdotus vastais myods tele-
visiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden la-
kien, asetusten ja halinnollisten méaréysten
yhteensovittamisesta annetun neuvoston di-
rektiivin 23 artiklan 1 kohdan vaatimusta,
jonka mukaan jokaisella luonnollisella henki-
16114 tai oikeushenkildllg, jonka oikeutettuja
etuja, varsinkin mainetta ja kunniaa, on va-
hingoitettu esittdmalla virheellisia véitteita
televisio-ohjelmassa, on oltava oikeus vasti-
neeseen tai vastaavaan oikaisukeinoon.

Oikaisuoikeuden edellytyksend olisi, etta
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tai ohjelmassa on esitetty oikaisuoikeutettuna
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itsedn pitavaa tahoa tai sen toimintaa koske-
va virheellinen tieto. Esitettyd viestia tulis
voida objektiivisin perustein pitda virheelli-
send. Vastaavasti oikaisuks tarkoitetun vies-
tin tulis sisdltéd sellaiset virheellisen tiedon
oikaisemiseksi tarpeelliset seikat, joita objek-
tilvisin perustein voidaan asiassa pitéé tosina
Né&iltd osin ehdotus vastaa nykyista saante-
ly& Painovapaudain 25 §:ssa tarkoitettu oi-
keus on myos sillg, joka tahtoo oikaista jon-
kin hénesta julkaistun tiedonannon. Oi-
kaisuvelvollisuuden sisdltava radiovastuulain
6 a 8:n sadnnas taas koskee virheellisté asia-
tietoa. Ehdotetussa sdannoksessa kuitenkin
puhutaan "virhedllisen asiatiedon” sijasta
"virheellisesta tiedosta', joka voisi koskea
joko oikaisuoikeutettua tai hanen toimin-
taansa.

Vaikka esitetty tieto voitaisiinkin objek-
tilvisesti arvioiden todeta virheelliseks,
oikaisuoikeutta e ehdotetun sa&&nnoksen
mukaan kuitenkaan olisi, jos tiedon oikai-
pidettéva ilmeisen tarpeettomana. Oikaisuoi-
keus e siten padsddntOisesti vois perustua
vahapatoisiin virheisiin. Toisaalta esitetyn
tiedon kohteella saattaa joissakin tapauksissa
olla perusteltu tarve vahédisenkin virheen oi-
kaisuun. Siksi vahaista virhetté koskevan oi-
kaisun tarve olis aina erikseen harkittava.
Oikaisuoikeutta el olis silloin, kun virheglli-
nen tieto on julkaisijan tai ohjelmatoiminnan
harjoittajan omasta aloitteesta jo korjattu 11
8:ssi asetettuja vaatimuksia vastaavalla ta-
valla. Ehdotettuun 12 8§:88n otettaisiin  oi-
kaisuvaatimuksen kayttamismenettelya kos-
keva sééntely, jolla pyrittéisiin oikaisuvaati-
musten nopeaan kasittelyyn.

Oikaisuksi tarkoitetun viestin seurauksena
aiheutuva mahdollinen vahinko sen sijaan
ehdotuksen mukaan sindnsd rgjoittais oi-
kaisuoikeuden kayttdmistd. Toisaalta oi-
kaisuksi tarkoitetun viestin sisdlt6d koskisi-
vat samat rikos- ja vahingonkorvausoikeudel -
liset sd8nn6t kuin mitd tahansa muutakin
yleisbn saataville toimitettua tietoa tai vies-
tia Kysymys e kuitenkaan ole oikaisuoikeu-
den edellytyksista vaan oikaisuksi tarkoitetun
viestin sisdll6std. Ehdotuksen mukaan oikai-
sun julkaisemisvelvollisuus kuuluis asian-
omaiselle vastaavalle toimittgjalle. Vastaavan
toimittagjan asiana olis siten huolehtia my6s

Siitd, ettel oikaisuks tarkoitettu viesti ole si-
sdlloltéén lainvastainen eikd loukkaava ja
ettei oikaisun sisdlto aiheuta kenellekédn va-
hingonkorvausl aissa tarkoitettua vahinkoa.

Oikaisu olis ehdotetun sdannoksen mu-
kaan aikakautisen julkaisun ja verkkojulkai-
sun osalta toteutettava samassa julkaisussa.
Téasta poikkeaisi ohjelmia koskeva saantely,
jonka mukaan oikaisemisen e tarvitsis ta
pahtua esimerkiksi samaan ohjelmasarjaan
kuuluvassa ohjelmassa vaan riittéis, etta se
tehtéisiin  asanomaisen ohjelmatoiminnan
harjoittajan ohjelmassa.

11 8. Vastineen ja oikaisun julkaisemisvel-
vollisuus. Pykéal 8ssa sdadettdisiin vastineen ja
oikaisun julkaisemisvelvollisuudesta, joka
ehdotetun s&&nndksen mukaan kuuluis asi-
anomaisen julkaisun tai ohjelman vastaavalle
toimittgjalle. Lisdks pykaléssd sdédettéisiin
vastineen ja oikaisun siséltod koskevista ra-
joituksista seka vastaavan toimittajan velvol-
lisuudesta antaa tarvittaessa apua vastineen
tekni sessa toteuttami sessa.

Pykdlan 1 momentin mukaan vastaavan
toimittajan olis julkaistava vastine tai oikai-
su maksutta ja ilman aiheetonta viivytysta
asianmukai sessa lagjuudessa ja samankaltai-
sellatavalla kuin vastine- tai oikai supyynnon
perusteena oleva viesti. Ehdotettu sd8nnds
vastineen ja oikaisun julkaisemistavasta olisi
siten tarkempi kuin radiovastuulain 6 a 8:n 3
momentin sé&nnds, jonka mukaan virheelli-
nen tieto on oikaistava silla tavoin, etta vir-
hedllisyys saadaan mahdollismman hyvin
korjatuksi.

Vastine tai oikaisu olis ensinndkin julkais-
tava maksutta. Néiltd osin ehdotus vastaa
painovapauslain voimassa olevaa vastine-
sddnnosta Toiseksi vastine tai oikaisu olis
julkaistava ilman aiheetonta viivytysta. Jul-
kaisemisgjankohdan osalta ehdotus poik-
keais painovapauslain 25 8:n verraten yksi-
tyiskohtaisista sdannoksistéa ennen muuta eh-
dotetun sdantelyn soveltamisalan piiriin kuu-
luvien julkaisujen ja ohjelmien ilmestymis-
nopeuden merkittévan vaihtelun vuoksi. Ar-
vioinnin ldhtékohtana olisi kuitenkin se,
kuinka nopeasti vastine tai oikaisu on kussa-
kin tapauksessa mahdollista julkaista. Viivy-
tyksen olisi ehdotuksen mukaan oltava ai-
heellinen, joten edes kohtuullisena pidettava
viivytys ei tulisi kyseeseen, jollel sitd samalla
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voitais pitéa aiheellisena

Vastine tai oikaisu olis julkaistava asian-
mukaisessa lagjuudessa.  Asianmukaisella
lagjuudella viitataan vastineelle ja oikaisulle
annettavaan tilaan ja ohjelma-aikaan. Toi-
sadlta asianmukaisella lagjuudella viitataan
my0s vastineen tai oikaisun olennaiseen si-
saltoon. Vastaavan toimittajan julkaisemis-
velvollisuus kattaisi vain sellaiset viedtit, joi-
den julkaisemista voidaan pitéa tarpeellisena
virheellisen tiedon oikaisemiseks ta estet-
tyyn loukkaukseen vastaamiseksi. Asianmu-
kaista lagjuutta koskevan arvioinnin |8hto-
kohtana tulisikin olla vastineen tai oikaisun
perusteena oleva nimenomainen ja yksildity
viesti elka se kokonaisuus, jossa viesti on esi-
tetty.

Vastaavan toimittgjan olisi julkaistava vas-
tine tai oikaisu samankaltaisella tavalla kuin
vastine- tai oikaisupyynnon perusteena oleva
viesti. Julkaisemistavan osalta ehdotus vas-
taisi asiallisesti painovapauslain 25 §:n sdan-
nostad, jonka mukaan vastine on painatettava
tekstiosastoon samanlaisella painolla kuin se
tiedonanto, johon vastataan. Saéntelyn koh-
teena olevien julkaisujen ja ohjelmien vies-
tintéteknisista eroista johtuen sdénndksessa
kuitenkin puhuttaisiin yleisesti samankaltai-
sesta julkaisemistavasta vastineen tai oikai-
sun perusteena olevaan viestiin verrattuna.

Samankaltaisella tavalla ei kuitenkaan ole
tarkoitus viitata ilmaisutapaan. Siten esimer-
kiks kuvaan perustuvaa vastinetta tai oi-
kaisua e tarvitsis julkaista kuvailmaisun
keinoin. Ohjelmia koskevat sééanntkset poik-
ja verkkojulkaisua koskevista sdannoksista.
Ehdotuksen 9 8&n mukainen vastineoikeus
koskisi vain sellaisa ohjelmia, jotka ovat
toistuvan lahettdmisensd vuoksi rinnastetta-
vissa aikakautiseen julkaisuun tai verkkojul-
kaisuun. Jotta vagtine tulis julkaistua ”sa-
mankaltaisella tavalla’, se olis ndin ollen
julkaistava saman ohjelmasarjan muussa oh-
jelmassa.  Sen sijaan 10 8:n mukaisen oi-
kaisuoikeuden subjektilla olisi oikeus saada
oikaisu julkaistuksi "asianomaisen ohjelma-
toiminnan harjoittajan ohjelmassa’, jonka ei
vattamétta tarvitss olla samaan ohjel-
masarjaan kuuluva.

Samankaltaista julkai semi stapaa koskevalla
vaatimuksella tavoitellaan yleistjen vastaa

vuutta seka julkai semistavan riittéavaé tehok-
kuutta. Vastine tai oikaisu tulis siten toimit-
taa sen yleistn vastaanotettavaksi, jonka voi-
daan olettaa saaneen tiedon vastineen tai oi-
kaisun perusteena olevasta viestistd. Ohjel-
matoiminnan harjoittgjilla on nykyisin verra-
ten tarkat tiedot eri ohjelmatyyppien ja yksit-
tietoja voidaan kayttda hyvaksi yleisjen vas-
taavuutta arvioitaessa.

Pykéalan 2 momentin mukaan vastine tai oi-
kaisu e sais olla sisdlléltéan lainvastainen
painovapauslain 25 8:n nykyistd sédnnosta.
Ehdotuksen mukaan vastine tai oikaisu & si-
ten saisi sisdltda viestgd, joiden julkaisemi-
nen merkitsisi joko yleison saataville toimite-
tun viestin sisaltoon perustuvan rikoksen te-
kemista ta osalisuutta siihen (lainvastainen
viesti) tai perustaisi jollekulle vastineoikeu-
den (loukkaava viesti).

Pykdlan 3 momentin mukaan vastaavan
toimittgjan olis tarvittaessa avustettava vas-
tineen teknisessd toteuttamisessa. S&annos
viittais siihen, etté vastineen sisdllon |aati-
misvastuu kuuluu vastineoikeutetulle. Paino-
vapauslain 25 8:ssi4 sama asia on ilmaistu
vastine-sanan omistudliitteella ("olkoon oi-
keutettu saamaan painokirjoitukseen otetuksi
vastineensa'). Ehdotetun sd8nndksen mukaan
vastaava toimittgja el Siten olisi tarvittaessa-
kaan velvollinen osallistumaan vastineen si-
sdll6n |aatimiseen elka avustamaan siina.

Kéaytannossa sdannoksessa tarkoitettu avus-
tamisvelvollisuus koskisi 1&hinna verkkojul-
kaisujen ja ohjelmien vastaavia toimittajia
Varsinkin ohjelmissa viestien asianmukai-
seen julkaisukuntoon saattaminen edellyttda
sellaista viestintdteknisté asiantuntemusta ja
ammattitaitoa, jollaista vastineoikeutetulta e
voida kohtuudella vaatia. Tekniselle avulle
voi ollatarvetta myo6s silloin, kun asianomai-
nen aikakautinen julkaisu ilmestyy &ani- tai
kuvatallenteena. Joissakin tapauksissa tekni-
sen avun antaminen voi olla tarpeen myds
aikakautisessa painotuotteessa julkaistavaksi
tarkoitetun vastineen laatijalle.

12 8. Vastine- ja oikaisuvaatimus. Pykéa-
l&ssda  sdddettéisin vastinee  ja  oi-
kaisuvaatimuksen esittamista ja késittelya
koskevasta menettelysta.

Pykdlan 1 momentin mukaan vastine- tai
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oikaisuvaatimus olis estettdva vastaavalle
perusteena olevan viestin julkaisemisesta.
Painovapauslaissa e nykyisin ole sddnndsta
vastine- tai oikaisuvaatimuksen esittémista
koskevasta mééragjasta. Radiovastuulain 6 a
8:n 3 momentin mukaan oikaisua on vaadit-
sisdtéaneen ohjdman l&hettémispéivasta.
Sahkoiselle viestinndlle ominaisen nopeuden
tenkin pitda pitkané. Erityisesti vastineoikeu-
den kohdalla saattais sen vuoksi kayda niin,
etta 1&hell&a méérégjan loppua julkaistu vasti-
ne saattais vain paauttaa yleisbtn mieliin jo
unohtuneen loukkauksen. T laisessa tapauk-
sessa vastineoikeuden kayttaminen toimis
vastoin tarkoitustaan.

Taman vuoks ehdotuksessa on paadytty 14
paivan méaéréaikaan, joka antaa vastine- tai
oikaisuoikeuden subjektille riittévasti aikaa
yht&alta harkita oikeutensa kayttamisté ja toi-
sadlta laatia vastine tai oikaisu. Ehdotetun 2
momentin mukaan vastine- tai oikaisuvaati-
muksen hyvaksymisestéd on tehtdva paétos
taanottamisesta. Taman vuoks voidaan arvi-
oida, ettd vastineen tai oikaisun julkaisemi-
nen tapahtuu joka tapauksessa sellaisessa
gassa, etta yleisd pystyy viela suhteellisen
vaivatta yhdistémaén sen alkuperéiseen vies-
tiin ja sen sisaltoon. Nykyiset viestintéyhtey-
médrdaikaa voidaan pitda riittavana myos
niiden kannalta, jotka asuvat tai toimivat ul-
komailla.

Painovapauslain 25 §:n mukaan vastineen
tulee olla sen alekirjoittama, jonka puolesta
se annetaan. Ehdotuksen mukaan vaatimus
olis esitettava kirjallisesti tai sahkoisesti si-
ten, etté vaatimuksen sisdltda ei voida yksi-
puolisesti muuttaa ja etta se sdilyy osapuolten
saatavilla. Ehdotettua muotoméaéraysté on pi-
detty tarpeellisena ennen kaikkea sen vuoksi,
ettd myohemmin voidaan tasmallisesti tode-
ta, millaista vastinetta tai oikaisua on vaadit-
tu. Tala on erityistd merkitysta silloin, jos
syntyy kiistaa siitd, onko vastine tai oikaisu
julkaistu ehdotetun 11 8&:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla "asianmukaisessa lagjuu-
dessa’ tai onko tehty oikaisu kohdistunut
kaikkiin niihin tietoihin, joita vaatimus koski

jajoitavoitiin pitéa virheellisina.

Saannoksen mukaan vaatimus olisi tehtava
kirjallisesti tai sahkdisesti séénnoksessa tar-
kemmin maaritellylla tavalla. Viimeksi mai-
nitun vaatimuksen toteuttaisi esimerkiksi
sahkopostitse tehty vaatimus, jos se on ale-
kirjoitettu sdhkOisesti siten, ettd sisdlon
muuttumattomuus on varmi stettavissa.

Vastine- tai oikaisuvaatimuksen perusteena
oleva viesti voisi olla myos epétaydellisena
julkaistu vastine tai oikaisu. Talléin kyse on
tilanteesta, jolloin vastine tai oikaisu on kylla
julkaistu, mutta ei ehdotetun 11 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa mielessa asianmukai-
sessa lagjuudessa tai samankaltaisella tavalla.
Taldin vastine- tai oikaisuoikeutetun olis
epétdydellisen vastineen tai oikaisun julkai-
semisesta.

Vastaavan toimittajan, joka péadttéa olla
julkaisematta vaadittua vastinetta tai oi-
kaisua, tulis pykdéan 2 momentin mukaan
huolehtia siitd, etta vaatimuksen hylk&ami-
Sestd ja sen perusteista ilmoitetaan pyynnon
muksen vastaanottamisesta. Ehdotettu séan-
nos olisi uusi. Asialisesti se edellyttéis, etta
vastaavan toimittgjan olisi tehtéva perusteltu
paétds silloin, kun han hylkaa vastine- tai oi-
kaisuvaatimuksen. Vaatimuksen hylkaamista
ja sen perusteita koskevaa ilmoitusvelvol-
lisuutta voidaan pitda perusteltuna ennen
muuta siksi, etté vastaava toimittga tekee
ehdotetuissa 9 ja 10 8:ssé tarkoitettua oikeut-
ta koskevan padtdksen. Ottaen huomioon
vastaavalla toimittgjala oleva ammatillinen
kokemus seitseman pdivan méadrdaikaa voi-
daan pitda riittdvana julkai semista koskevalle
harkinnalle.

Vaatimuksen hylkaamisesta ja sen perus-
teista voitaisiin ilmoittaa suullisestikin, esi-
merkiks puhelimitse. Vaadittaessa hylkaa
misen perusteet olis kuitenkin ilmoitettava
kirjallisesti. Kirjalinen muoto myétavaikut-
taa siihen, etté hylkdamisen perusteet tulevat
tésmallisesti muotoilluiksi. Tama taas auttaa
vaatimuksen esittgjaa ratkaisemaan, kayttéa
k6 han hyvakseen ehdotetun momentin kol-
mannen virkkeen mukaista mahdollisuutta
sagttaa asia kérd doikeuden késiteltavaksi.

Ehdotuksen mukaan vastine- tai oi-
kai suvaatimuksen esittgjala olis oikeus saat-
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taa kysymys vastine- tai oikaisuoikeuden
tayttymisen edellytyksista kéréjéoikeuden
kasiteltavaksi. Kéargaoikeus kasittelis sdan-
noksessa tarkoitetun vaatimuksen riita-asiain
oikeudenkaynni sta sdadetyssa j arj estyksessa.

Vaatimuksen esittgélla on nykyisenkin
lainsaédanndn mukaan oikeus saattaa vas-
tinetta tai oikaisua koskeva asia tuomioistui-
men kasiteltédvaksi. Vastineoikeuden tai vas-
taavien oikaisukeinojen kayttoa koskevat rii-
dat tulee myos televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen mé&aréysten yhteensovittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 23 artiklan 5 koh-
dan mukaan voida saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi.

Toimivaltaisesta kérgjaoikeudesta sdadet-
téisiin pykaassa erikseen. Oikeudenkaynnis-
ta rikosasioissa annetun lain 4 luvun mukai-
set oikeuspai kkaséénnokset eivét sellaisinaan
sovellu vastine- tai oikaisuvaatimusta koske-
viin asioihin, joissa e ole kyse rikoksesta.
Yleisend oikeuspaikkana riita-asioissa taas
on oikeudenk&ymiskaaren 10 luvun 1 8&n 1
momentin mukaan vastagjan kotipaikan tuo-
mioistuin. Vastine- tai oikaisuvaatimusta
koskevissa asioissa riita-asioiden yleisen oi-
keuspaikan méaarittdminen toimivaltaiseksi
aiheuttaisi asioiden tarpeetonta keskittymista
Helsingin kérg &oikeuteen.

Edella mainituista syistd ehdotetaan, etta
toimivaltainen kérgéoikeus olis vastine-
tal oikaisuvaatimuksen esittdan kotipaikan
kéargjaoikeus tai Helsingin kérgaoikeus. Eh-
dotetun sd&nnbksen voidaan olettaa saavan
aikaan siina tarkoitettujen asioiden jakautu-
misen eri kérgaoikeuksiin. Toisaalta vaati-
muksen esittg an kannalta voidaan pitéa koh-
tuullisena, ettd han saa vaatimuksensa kési-
tellyksi kotipaikkansa kéargjdoikeudessa. Jos
hén e halua téé mahdollisuutta kayttaa,
hanell& olis sd8nntksen mukaan oikeus vali-
ta kanteen nostaminen my6s Helsingin karé-
jéoikeudessa. Jos vastine- tai oikaisuvaati-
muksen esittgjalla e ole kotipaikkaa Suo-
messa, tulisi ehdotetussa pykalassa tarkoitet-
tu kanne nostaa Helsingin kérgj éoi keudessa.

Asia olis saatettava kéargaoikeuden
luessa ditd, kun vastine- tai oikaisuvaati-
muksen esittdja on saanut kirjallisesti tiedon
vaatimuksen hylk&&misen perusteista. "Vii-

meistéan”-ilmauksella  osoitettaisiin,  etta
kanne olisi mahdollista nostaa my6s heti sen
jalkeen, kun ilmoitus vaatimuksen hylk&ami-
sesté on saatu. Néain ollen ehdotettu 30 péi-
van maaraaika merkitsee lahinna tietyntyyp-
pisen sanktion asettamista vastineen ta oi-
kaisun julkaisemisesta vastuussa olevalle
vastaavalle toimittgale. Jos vaatimuksen
hylkéamisesta olis ensin ilmoitettu suullises-
ti ja vaatimuksen esittdja olisi sen jakeen
vaatinut perusteiden esittdmista kirjallising,
kanteen nostamisen méérdaika laskettaisiin
vasta sitg, kun nama kirjalliset perustelut on
saatu. Kaytanndssa sédnnoksen voidaan ol et-
taa ohjaavan joukkoviestintda harjoittavien
toimintaa siten, ettd hylkayspadtoksen perus-
telut annetaan jo lahtdkohtaisesti kirjallisesti.

Ehdotetut madarégjat johtavat sihen, ettd 2
momentissa tarkoitettu kanne olisi nostettava
perusteena olevan viestin julkaisemisesta,
jollei hylkaamispadtoksen kirjallisten perus-
telujen viipymisesta muuta johdu. Nykyiseen
sédntelyyn verrattuna vaatimuksen esittgjan
kaytettavissa oleva aika kanteen nostamiseen
lyhenis jonkin verran, koska radiovastuulain
6 a 8:n 4 momentissa nykyisin sdadetty kol-
men kuukauden maardaika lasketaan virheel-
lisen tiedon sisdlténeen ohjelman 1dhettdmis-
paivasta. Ehdotettua méérdaikaa voidaan kui-
tenkin pitéa riittavand myos niiden kannalta,
jotka asuvat tai toimivat ulkomailla.

Pykalan 3 momentin mukaan tuomioistuin
arviois vastine- tai oikaisuoikeuden olemas-
saoloa ensin 9 ja 10 §:ssi séédettéviks ehdo-
tettujen kriteerien valossa. Jos tuomioistuin
talloin toteaid, etta edellytykset vastineen tai
oikaisun julkaisemiselle ovat olemassa, sen
tulis velvoittaa vastaava toimittgja jul-
kaisemaan vaadittu vastine tai oikaisu. Vasti-
ne tai oikaisu voitaisiin maarata jul kaistavak-
s sellaisenaan taikka siten muutettuna, ettei
julkaisemisvelvollisuus koskisi  sisdll6lt&an
lainvastaiseksi tai loukkaavaksi katsottavia
viestgfd. Tuomioistuin vois velvoittaa vas-
taavan toimittgjan julkaisemaan my®s uuden
vastineen tai oikaisun, jos jo julkaistua vas-
tinetta tai oikaisua olisi ehdotuksen 11 8n 1
momentin sé&nnokset huomioon ottaen pidet-
tava epatdydellisend. Lisaksi tuomioistuin
voisi velvoittaa vastaavan toimittajan avus-
tamaan vastineen tekni sessd toteuttamisessa.
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Méa&rdtessddn ehdotetussa  sadnnoksessa
tarkoitetun velvoitteen tuomioistuin vois
samalla asettaa taman velvoitteen tayttami-
sen tehosteeks uhkasakon. Téllaisesta uhka-
sakon asettamispadtoksesta saisi ehdotuksen
mukaan valittaa erikseen.

Vastine- tai oikaisuvaatimusta koskevan
asian tuomioistuinkasittelyd voidaan pitéa
poikkeuksellisena menettelynd, johon kay-
tannbssd jouduttaneen turvautumaan vain
harvoin, koska vastine- ja oikaisuoikeuden
toteutumista turvaavat my6s tiedotusvali-
neiden noudattamat ammattikunnan eettiset
periaatteet, journaistin ohjeet. Pyynnon esit-
tgala onkin yleensd mahdollisuus saattaa
asia myos Julkisen sanan neuvoston kasitel-
tavaks. Tata oliskin pidettava ensisijaisena
menettelyna. Julkisen sanan neuvosto ei kui-
tenkaan sovella lakia vaan journdistin ohjei-
ta
4 luku. Vastuu julkaistun viestin sisal-
[6sta

Luvussa sdadettdisiin julkaistun viestin si-
saltbon perustuvasta rikosoikeudel lisesta vas-
tuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Lisaksi
lukuun otettaisiin vastuukysymysten selvit-
tamiseen olennaisesti liittyvéat sdannokset oi-
keudesta tutustua tallenteen siséltéon samoin
kuin sddnnokset tietoldhteen suojasta ja oi-
keudesta anonyymiin ilmaisuun.

Ehdotetussa 14 8:ssa tarkoitetun paétoimit-
tgarikkomuksen liséksi lakiin e sisdltyis
muita toissijaiseen rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen perustuvia sddnnoksia Julkaisun le-
vittda, vamistgja, kustantgja tai julkaisija
olisivat Siten vastuussa tallenteen sisaltoon
perustuvasta rikoksesta vain, jos heité rikos-
oikeuden yleisten oppien mukaan olis pidet-
téava sellaisen rikoksen tekijéind tai siihen
osalisina.

13 8. Rikoksen tekijan ja osallisen vastuu.
Yleisdn saataville toimitetun tiedon, mielipi-
teen tai muun viestin sisdltoon perustuvasta
rikoksesta vastais ehdotuksen mukaan se, jo-
tarikoslain osallisuutta koskevien séénndsten
mukaan on pidettava rikoksen tekijéna tai
siihen osallisena.

Pykadla korvaisi painovapauslain ja radio-
vastuulain vastaavat rikoslakiin viittaavat
sdannokset. Rikoksen tekijén ja siihen osalli-

sen vastuuta koskevan pdasaannon osalta eh-
dotus vastaa nykyistd sééntelyd. Ehdotettu
pykala on kuitenkin sanonnaltaan nykyaikai-
sempi ja se koskee vélineneutraaliuden peri-
aatteen mukaisesti kaikkia yleisdn saataville
toimitetun viestin sisdltd6n perustuvia rikok-
sia dita riippumatta, millaista viestintavali-
netta tai tekniikkaa rikoksen tekemisessa on
kaytetty.

Julkaistun viestin Sisdltdon perustuvista
rikoksista sdadetédén rikodaissa ja muussa
rikosoikeudellisessa lainsd&dannossa. Vies-
tinndn sSisAltOON perustuvia esittamis- ja le-
vittdmisrgjoituksia on myos kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetussa laissa. Keskeisim-
mét rikoslaissa rangaistaviksi séadetyt rikok-
set, jotka perustuvat tai voivat perustua jul-
kaistun viestin sisdtoon, ovat nykyisin kii-
hottaminen kansanryhméa vastaan (RL 11:8),
sotaan yllyttdminen (RL 12:2), vakoilu (RL
12:5), torkea vakoilu (RL 12:6), turvalli-
suussalaisuuden pajastaminen (RL 12:7),
tuottamuksellinen  turvallisuussalaisuuden
paljastaminen (RL 12:8), julkinen kehotta-
minen rikokseen (RL 17:1), uskonrauhan
rikkominen (RL 17:10), vakivaltakuvauksen
levittdminen (RL 17:17), sukupuolisivedli-
syyttd loukkaavan kuvan levittéminen (RL
17:18), sukupuolisivedlisyyttd loukkaavan
lasta edittdvan kuvan hallussapito (RL
17:19), sukupuolisiveellisyytta loukkaava
markkinointi (RL 17:20), sukupuolisivedlli-
syyden julkinen loukkaaminen (RL 17:21),
yksityisdlaméa loukkaava tiedon levittami-
nen (RL 24:8), kunnianloukkaus (RL 24:9),
torkea kunnianloukkaus (RL 24:10), markki-
nointirikos (RL 30:1), kilpailumenettelyrikos
(RL 30:2), yrityssalaisuuden rikkominen (RL
30:5), vaaran aheuttaminen tietojenkasitte-
lylle (RL 34:9a), salassapitorikos (RL 38:1),
sal assapitorikkomus (RL 38:2), henkil brekis-
teririkos (RL 38:9), virkasalaisuuden rikko-
minen ja tuottamuksellinen virkasalaisuuden
rikkominen (RL 40:5), tekijénoikeusrikos
(RL 49:1), kurssin véaristdminen (RL 51:3),
torked kurssin vagristaminen (RL 51:4) jaar-
vopaperimarkkinoita koskeva tiedottamisri-
kos (RL 51.5).

Ehdotetun 13 8:n mukaisesti naista rikok-
sista vastaa — silloinkin, kun rikos perustuu
julkaistun viestin sis8lt60n — se, jotarikoslain
osallisuutta koskevien sdanndsten mukaan on
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pidettéva rikoksen tekijana tai siihen osali-
sena. Rikodainsdddanndssa rikoksen tekija
maaraytyy yleensa rangai stussaannokseen si-
sdltyvan teonkuvauksen perustedlla eika ri-
koksen mahdollista tekijapiiria ole tapana ra-
jata tiettyyn henkil 6ryhmaan. Vain niin sano-
tuissa erikoisrikoksissa mahdollinen tekij&
piiri on rangaistussdannoksessa rajattu. Tal-
lai sesta erikoisrikoksesta on kysymys esimer-
kiksi virkasalaisuuden rikkomisessa, koska
rikoksen voi tehda vain rikosoikeudellisessa
miel essa virkamiehena pidettéva henkil 6.

Useimpien rikostunnusmerkistojen mukaan
rangaistavan teon voi tehdé periaatteessa ku-
ka tahansa. Eri asia on, etta julkaistun viestin
sisdltéon perustuvien rikosten kohdalla voi-
daan puhua henkiloryhmista, jotka tyypilli-
sesti saattavat olla tekijanvastuussa rikok-
sesta. Télaisia henkiloita ovat esimerkiksi
vastaava toimittaja, uutispdallikko, toimittaja
ja haastattelulausunnon antaja. Joissakin ta-
pauksissa, kuten vakivaltakuvauksen levitté-
misen kohdalla, tekijana voi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi  videovuokraamoliikkeen
omistgja tai hoitgja. Yksittdisen julkaisun tai
verkkoviestin sisdltoon perustuvan rikoksen
tekijéa e sen sijaan ole mahdollista kuvata
muuten kuin puhumalla siitd, "joka toimittaa
julkaisun tai viestin yleistn saataville".

Teon rangaistavuus edellyttéa aina tekijén
syyllisyytta. Joidenkin rikosten kohdalla ran-
gaistusvastuun edellytyksend on tahallinen
teko, mutta toisten kohdalla riittéé joko tuot-
tamus tai torked tuottamus. Julkaistun viestin
sisAltéon perustuvissa rikoksissa on lahes ai-
na kysymys tahallisina rangaistavista teoista.

Julkaistun viestin sisdltdéon perustuvan ri-
koksen tekijand on siten yleensa pidettéva si-
t4, joka tahalaan tekee rangaistussdannok-
sessi kuvatun tunnusmerkiston mukaisen te-
on. Julkaisu- ja ohjelmatoiminnan alueella
tunnusmerkiston mukaisen tahallisen teon te-
kijdna tulee yleensd kysymykseen se, joka
viime kédessi pééttéd paits viestin siséllosta
myos siita, etta hanen padtoksensa mukainen
viesti toimitetaan yleison saataville. Nain ol-
len ehdotetussa 13 8§:ssé tarkoitettujen rikos-
ten tekijdvastuu kohdentuu yleisesti siihen
henkil6on tai niihin henkil6ihin, jotka tosi-
asiassa tekevat viedtin Sisdtoéd ja jul-
kai semista koskevia paétoksia.

Osdllisuudesta rikokseen €i yllytyksesta,

avunannosta ja rikoskumppanuudesta sdade-
téén rikoslain 5 luvussa. Kysymykseen saat-
taa joskus tulla myos valillinen tekeminen,
josta on tarkoitus ottaa nimenomainen séan-
nos rikoslain uuteen yleiseen osaan.

14 8. Paatoimittajarikkomus. Pykél&ssa
sé&dettéisiin vastaavaa toimittajaa koskevasta
erikoisrikoksesta, jonka uusi rikosnimike oli-
si paatoimittagjarikkomus. Ehdotettu rikosni-
mike kuvastais tunnusmerkistossa kuvattuja
vastaavan toimittgjan velvollisuuksia. Ehdo-
tusta puoltaa sekin, ettd "vastaavan toimitta-
jan" kasitteeseen perustuva rikosnimike olis
kielellisesti raskas. Rangaistusuhkana olis
sakko. Paatoimittgjarikkomuksen tunnus-
merkistd olisi itsendinen mutta samalla lii-
ténnéi sessi suhteessa julkaistun viestin sisil-
t6on perustuvaan rikokseen. Padtoimitta-
jarikkomusta koskeva sé&nnos olisi toissijai-
nen ja tulisi sovellettavaksi, jos vastaavaa
toimittgjaa @ olis pidettava ehdotuksen 13
8:ssi tarkoitetulla tavalla julkaistun viestin
sisdltéon perustuvan rikoksen tekijana tai sii-
hen osallisena.

L akiehdotuksen 4 §:n mukaan julkaisjan ja
ohjelmatoiminnan harjoittgjan olisi maarétta-
va vastaava toimittga akakautiselle jul-
kaisulle, verkkojulkaisulle ja ohjelmalle.
Lain 5 8:ssd taas sdédettéisiin vastaavaa toi-
mittajaa koskevien tietojen ilmoittamisvel-
vollisuudesta seké jokaisen oikeudesta saada
tieto asianomaisen julkaisun tai ohjelman
vastaavasta toimittgjasta. Paatoimittgjarik-
komusta koskevaa sdannosta voidaan sovel-
taa kaikkiin lakiehdotuksen 4 ja 5 §:ssi tar-
koitettuihin vastaaviin toimittgjiin. S88nnos
korvaisi painovapaudain ja radiovastuulain
nykyiset sdannokset pdétoimittajan ja vastaa-
van ohjelmatoimittgan rikosoikeudellisesta
vastuusta.

Vastaavan toimittgjan erityistd rangaistus-
vastuuta koskevaa sédnndsta on pidetty edel-
leen tarpeellisena. Aikakautisissa julkaisuis-
sa, verkkojulkaisuissa ja ohjelmissa julkais-
taan paljon sellaista aineistoa, joka saa lopul-
lisen sisdltonsd monen henkilon yhteistytn
tuloksena ja jota tastd syystd on hankala
osoittaa jonkun tietyn henkilon tai joidenkin
tiettyjen henkil6iden tekemaksi. Naissa tilan-
teissa toimituksen yhden tal useamman tyon-
tekijan rankaiseminen rikoksen tekijana tai
siihen osallisena vois perustua syylliseksi
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epéiltyjen jossain méarin sattumanvaraiseen
valintaan. Siksi on perusteltua, etta vastaava
toimittgja kantaa vastuun johtamansa toimi-
tuksen teoista, jos hdn on olennaisesti laimin-
lyonyt toimitustyon johtamis- ja valvontavel -
vollisuutensa ja jos hanen laiminlyontinsa on
ollut omiaan myotévaikuttamaan julkaisun
tal ohjelman sis8ltoon perustuvan rikoksen
toteutumiseen.

Vastaavaa toimittajaa koskeva erityinen
rangai stussaannos on tarpeen myos siksi, etta
jokainen voi sananvapautta kayttaessaan py-
sya tuntemattomana (anonyyming). Henkil®
voi julkaista mielipiteensi tai muun viestinsa
salanimellatai nimimerkilla taikka jéttamalla
viestinsa kokonaan vaille julkisia tunnista-
mistietoja. Henkil6 voi pysytelld tuntemat-
tomana myds vélittéessaan tietoja julkaista-
vaksi. Yleison saataville toimitetun viestin
laatijalla, toimituksen tyontekijéla ja eréilla
muilla henkil6illa on oikeus olla paljasta
matta julkaistun viestin laatijan ja tietoldh-
teen henkil 6llisyytta.

Oikeus anonyymiin ilmaisuun ja tietolah-
teen suoja eivat perusta kenellek&an oikeutta
tehda viestin sisatoon perustuvia rikoksia,
mutta ne voivat vaikeuttaa sellaisen rikoksen
selvittamistd. Ehdotetun 13 &n mukaisesti
rangaistusvastuu néissa tilanteissa kuuluu sil-
le, joka on tehnyt p&éatdksen sisalloltdan lain-
vastaisen tiedon tai viestin julkaisemisesta.
Tamankin seikan selvittaminen saattaa kay-
ténnossa osoittautua hankalaksi, jos asian-
omaisen padtoksen tekija el vapaaehtoisesti
ilmoittaudu vastuun kantgjaksi. Tastékin
syystéd on perusteltua, etta viimekatinen vas-
tuu kuuluu julkaisun tai ohjelman vastaavalle
toimittgalle €li sille, jonka erityisend velvol-
lisuutena on ehdotetun 4 8:n 3 momentin
mukaisesti johtaa ja valvoa toimitustyéta ja
siihen kuuluvaa padtoksentekoa.

Ehdotuksen mukaan p&&toimittajarikko-
muksen rangaistavuuden edellytyksend oli-
s ensnndkin se, ettd on tehty aikakauti-
sen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjel-
man sisdtéon perustuva rikos. Taman ri-
koksen toteutuminen olisi siten padtoimitta-
jarikkomuksen rangai stavuuden objektiivinen
edellytys. Tal6in e vattamétta edellytettéis
Sitd, etté rikoksen tekija olisi saatu selville tai
ettd hanet olis tuomittu teostaan rangais-
tukseen. Rikoksen tekij& saattaa esimerkiksi

anonymiteetin tai tietoldhteen suojan vuoksi
jééda tuntemattomaksi. Tunnettukin tekija
Vvoi jéada saattamatta rikosoikeudelliseen
vastuuseen esimerkiksi sen vuoksi, etta han
on poistunut maasta. Paatoimittajarikkomuk-
sen rangaistavuuden vl ttaméttémana edelly-
tyksena sen djaan olisi, ettd julkaisu tai oh-
jelma sisdltaa viestin, jonka julkaiseminen tai
levittdminen on saddetty rangaistavaksi.
Koska tdlaisista rikoksista rankaiseminen
edellyttéa pdésdantdisesti tahallisuutta, tulis
tekijan syyllisyydesta saada varmuus julkais-
tun viestin sisdllon ja muiden seikkojen pe-
rusteella silloin, kun tekijéé el saada selville
tal hanta ei muista syista voida asettaa vas-
tuuseen. Toisaalta padtoimittajarikkomuksen
rangaistavuuden edellytyksené olevaa rikosta
e ole tehty, jos tekij&d vastaan nostettu syyte
hyl&téén tahallisuuden puuttumisen vuoksi
tal jos tekijaa el saada selville ja on ilmeists,
ettel tahallisuusvaatimus tayty.

Vastaavalle toimittajalle voitaisiin tuomita
paatoi mittgjarikkomuksesta rangaistus vain
silloin, kun héntd e ole pidettéva aikakauti-
sen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
sisaltéon perustuvan rikoksen tekijandtai sii-
hen osallisena. Néin ollen vastaavan toimitta-
jantekojajalaminlydntejaolis ensisijaisesti
arvioitava tekijan ja osalisen vastuuta kos-
kevien sééntdjen kannalta. V astaava toimitta-
ja osdllistuu usein julkaisun tai ohjelman si-
saltba koskevaan tosiasialliseen paétoksente-
koon. Siten hanta voidaan tapauksesta riip-
puen pitéd joko rikoksen paétekijand tai teki-
jékumppanina. Vastaavan toimittgjan syylli-
Syys on néissd tilanteissa tietenkin erikseen
ndytettdva toteen. Joissakin tilanteissa vas-
avunantgja.

Pagtoimittajarikkomuksesta olisi ehdotuk-
sen mukaan tuomittava vastaava toimittgja,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta olen-
naisesti laiminlyd toimitustyén johtamis- ja
valvontavelvollisuutensa siten, etta lamin-
lyonti on omiaan my6tavai kuttamaan yleistn
saataville toimitetun viestin sisdltodn perus-
tuvan rikoksen toteutumiseen.

Pelkka julkaisun tai ohjelman sisdltéon pe-
rustuvan rikoksen teko el sindnsé ole osoitus
Sitd, ettd vastaava toimittgja olisi rikosoi-
keudellisen vastuun perustavalla tavalla lai-
minlyonyt toimitustyon johtamis- ja valvon-



HE 54/2002 vp 71

tavelvollisuutensa. Rikos on nimittéin saatet-
tu tehda esimerkiksi rikkomalla vastaavan
toimittgjan antamia yleisia ohjeita taikka vas-
toin hénen nimenomai sta maaraystaan.

Ehdotuksen mukaan rangaistavaa olis
toimitustyon johtamis- ja vavontavelvolli-
suuden olennainen laiminlyonti. Toimitus-
tyon johtamis- ja valvontavelvollisuuden
laiminlyonnistd olisi kysymys esimerkiksi
silloin, kun vastaava toimittgja jéttda huo-
lehtimatta toimitusorganisaation ja toimi-
tuksen padtoksentekosuhteiden jarjestami-
sestd. Vastaava toimittgja saattaa myos
laminlydda toimitustydssd  seurattavien
yleisten ohjeiden antamisen taikka annettu-
jen ohjeiden noudattamisen valvomisen.
Toimitustyén johtamis- ja vavontavelvolli-
suuden laiminlyonti olis kasilla myés silloin,
kun vastaava toimittaja Siirtéa — tai sallii alai-
sensa keskijohdon siirtéé — paétoksentekoval -
taa henkiléille, joillaei ole tiedollisia, taidol-
lisa tai muita eddlytyksia heille annettujen
tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen. Joh-
tamis- ja valvontavelvollisuuden laiminlyon-
nistd vois olla kysymys myos silloin, kun
vastaava toimittgja jattéd puuttumatta hyvan
ammatillisen tavan rikkomuksiin ja siten sal-
lii ammattietiikan vastaisen toimituskult-
tuurin kehittymisen.

Julkaisut ja niiden toimitukset ovat erilai-
sia, minké lisdksi ohjelmatoimintaan liittyy
omat erityispiirteensd. Laiminlyontien arvi-
oinnissa naihin erityispiirteisiin olisi kiinni-
tettéva erityista huomiota. Samoin olis kiin-
nitettdva huomiota siihen, onko vastaavalla
toimittgjala itsellédn ollut edellytykset ja
k&ytdnnon mahdollisuudet suoriutua tehtévis-
téén. Vavonnan kattavuudellekaan e voida
asettaa kohtuuttomia vaatimuksia. Néiden
seikkojen vuoksi paatoimittajarikkomuksen
rangaistavuus edellyttdis johtamis- ja va-
vontavelvollisuuden olennaista laiminlyonti&.
Olennaisuus-vaatimuksella  korostettaisiin
rangaistavuuden edellytyksend olevan, ettd
vastaava toimittaja on toiminnassaan selvasti
rikkonut aldla valitsevia ja hyvaksyttyja
huolelisuusvelvoitteita. Olennaisuuden arvi-
oinnissa olis edella esitetyin tavoin lisdksi
otettava huomioon myds se toimintaymparis-
t6, jossa vastaava toimittaja konkreettisesti
toimii.

Toimitustydn johtamis- ja valvontavel volli-

suuden olennaisestakaan laiminlyénnista si-
nansa el kuitenkaan vois ehdotetun sd8nnok-
sen nojala seurata rangaistusta, vaan edelly-
tyksena olisi, etté laiminlyonti on ollut omi-
aan myo6tavaikuttamaan yleistn saataville
toimitetun viestin sisdltéon perustuvan rikok-
sen toteutumiseen. TaAlGIn e edellytettdis,
etté rikos olis tehty vastaavan toimittajan
laiminlydnnin konkreettisena seurauksena tai
etta laiminlyonti olisi konkreettisesti my6ta-
vaikuttanut rikokseen, vaan sitg, etta tapah-
tuneen kaltainen laiminlyonti tyypillisesti li-
sd4, edistédd tai helpottaa viestin sisaltéon pe-
rustuvan rikoksen toteutumisen mahdolli-
suutta. Rikosoikeudellisessa mielessa péé
toimittgjarikkomus olisi siten luonnehditta-
vissa abstraktista vaarantamista edellyttavak-
si rikokseksi.

Syyksiluettavuusvaatimuksena olis tahali-
suus tai huolimattomuus. Ehdotuksessa on
otettu huomioon syyllisyysolettamaan ja
kdannettyyn todistustaakkaan kohdistettu ar-
vostelu ja lahdetty diitd, etté vastaavan toi-
mittajan syyllisyys olis normaaliin tapaan
naytettava toteen.

15 8. Vahingonkorvausvastuu. Pykaéan 1
momentti sisdltéis viittaussddnnoksen, jon-
ka mukaan yleison saataville toimitetun vies-
tin sisdllosta aiheutuneen vahingon korvaa-
miseen sovellettaisiin vahingonkorvauslakia.
Pykdén 2 momentin mukaan julkaisja ja
ohjelmatoiminnan harjoittaja olisivat kuiten-
kin vahingonkorvauslain 3 luvun mukaises-
sa vastuussa korvauksesta myds silloin, kun
vahinko on muun kuin vahingonkorvausain
3 luvun 1 8:ssa tarkoitetun henkilén aiheut-
tama. Ehdotettu sédnnds korvaisi painovapa-
uslain ja radiovastuulain vahingonkorvaus-
vastuuta koskevat nykyiset sddnnokset. V&
lineneutraaliuden  periaatteen  mukaisesti
sddnnts koskis kaikkia yleison saataville
toimitettuja viestejd niiden julkaisemisessa
kaytetysta tekniikasta rii ppumatta.

Vahingonkorvauslakia sovelletaan seké si-
viilioikeudellisella oikeudenl oukkauksella et-
ta rikoksella aiheutettujen vahinkojen kor-
vaamiseen. Tagta |dhtokohdasta e ole syyta
poiketa my©sk&an julkaistun viestin sis8ltoon
perustuvan vahingonkorvausvastuun kohdal-
la. Ehdotetun sd&nndksen 1 momentti vastaa
asiadlisesti painovapaudain 39 8&n nykyista
viittaussadnnosta.
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Voimassa olevan lainsaadannon viittaus-
sddnnokset poikkeavat rikokseen ja sivii-
lioikeudelliseen oikeudenloukkaukseen pe-
rustuvaa vastuuta koskevilta osiltaan toisis-
taan, miké saattaa aiheuttaa tarpeettomia tul-
kintaongelmia.  Painovapauslain  viittaus-
sddnntksen mukaan vahingonkorvausakia
sovelletaan kaikkien painokirjoituksen sisdl-
|6stéd aiheutuneiden vahinkojen korvaami-
seen, olipa vahinko aiheutettu rikoksella
ta siviilioikeuddlisella oikeudenloukkauk-
sella. Radiovastuulain  mukaan vahingon-
korvausvastuu sen sijaan edellyttéd sisdllol-
taédn rikollisen ohjelman l&hettamista. Téallai-
selle sédntelyn erilaisuudelle e ole asiallisia
perusteita. Ehdotetun  viittausséénnoksen
mukaisesti vahingonkorvauslakia olisikin so-
vellettava yleison saataville toimitetun vies-
tin sisdllosta aiheutuneen vahingon korvaa-
miseen sSita riippumatta, mita tekniikkaa
viestinnassa on kaytetty.

Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 &n mu-
kaan korvausvelvollinen on se, joka tahali-
sesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle va-
hingon. Jos vahinko on kahden tai useamman
alheuttama taikka he ovat muuten velvollisa
korvaamaan saman vahingon, he vastaavat
vahingosta vahingonkorvauslain 6 luvun 2
8:n mukaan yhteisvastuullisesti. Naista sdan-
noista e ole syyta poiketa yleison saataville
toimitetun viestin sisdltdon perustuvan va-
hingonkorvausvelvollisuuden osdta. Kor-
vausvelvollisten henkilGiden piirin tésmen-
tamistd koskevaa radiovastuulain s&annosta
voidaan pitda tarpeettomana. Julkaisu- tai oh-
jelmatoiminnan harjoittaja, yleison saataville
toimitetun viestin sis8lt6on perustuvan rikok-
sen tekija ja siihen osallinen ja vastaava toi-
mittgja olisivat ehdotetun viittausséénnoksen
perusteella vahingonkorvausvastuussa sa-
moin perustein kuin kuka tahansa henkild,
joka tahallaan tal tuottamuksesta aiheuttaa
toiselle vahingon.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8n mu-
kaan vahingonkorvaus kasittdd hyvityksen
henkil6- ja esinevahingosta. Jos vahinko on
aiheutettu rangaistavaksi sdadetylla teolla tai
jos muissa tapauksissa on erittdin painavia
syitd, vahingonkorvaus kasittda hyvityksen
myo6s sellaisesta taloudellisesta vahingosta,
joka el ole yhteydessa henkil6- tai esineva-
hinkoon. Yleisdn saataville toimitettu viesti

voi joissakin tilanteissa aiheuttaa vahingon-
korvauslain 5 luvun 1 8:ssa tarkoitettua ta-
lisena ei voida pitéa tilannetta, jossa vahinko
on alheutettu rikoksella. Toisin voitaisiin sen
sijaan arvioida tilannetta, jossa vaatimus ta-
loudellisen vahingon korvaamisesta perustui-
s siviilioikeudellisessa mielessa oikeuden-
vastaiseen tekoon. Né&issd tapauksissa korva-
uskynnysta kuitenkin nostaa yhtéélta vaati-
mus "erittéin painavista syistd' jatoisaalta se,
etta viestin toimittamisessa yleison saataville
on kysymys perustuslaissa turvatun sananva-
pauden kayttamisesta.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 6 &n mu-
kaan henkildvahinkoa koskevia saénnoksia
on sovellettava myds sen kdrsimyksen kor-
vaamiseen, jonka on aiheuttanut vapauteen,
kunniaan tai kotirauhaan kohdistunut taikka
muu sen kaltainen rikos. Ehdotetussa 14
8:s34 tarkoitettua padtoimittajarikkomusta e
voida pitda vahingonkorvauslain 5 luvun 6
8:s34 tarkoitettuna rikoksena. Toisaalta se ri-
kos, johon p&atoimittajarikkomus liittyy, voi
olla vahingonkorvauslain tarkoittamassa mie-
lessi kunniaan kohdistuva tai muu sen kal-
tainen rikos (esimerkiksi rikoslain 24 luvun 8
8:ss8 rangaistavaksi sdadetty yksityiselamaa
loukkaava tiedon levittdminen, ks. KKO
1980 11 123). Kunniaan kohdistuvan rikoksen
aiheuttaman karsimyksen méaréd ja ilmene-
mismuodot voivat suuresti vaihdella. Korva-
us maaratéan taloin arvioimalla ottaen |éh-
tokohdaksi kunkin tapauksen objektiiviset
piirteet, kuten kunnianloukkauksen laatu,
asian saama julkisuus ja sen tosiasialliset
vaikutukset loukatun e@manpiirissa (ks.
KKO 2000:54).

Vastaavaan toimittgjaan sovelletaan myds
vahingonkorvauslain 4 luvun 1 8:n sdannok-
sia tyontekijan korvausvastuusta. Tasta seu-
raa, etta jos vastaavan toimittgjan syyks lue-
taan vain lieva tuottamus, hén ei joudu henki-
|6kohtaiseen korvausvastuuseen (ks. KKO
198211 42, KKO 198311 1).

Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittgja
olisivat vahingonkorvauslain 3 luvun mu-
kaisessa vastuussa korvauksesta myods sil-
loin, kun vahinko on muun kuin vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 1 8:ssa tarkoitetun
henkildn aiheuttama.
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Ehdotus vastaa pagosin nykyistéa sdantelya.
Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan
vahingonkorvausvastuu on nykyisinkin va-
hingonkorvauslain 3 luvun 1 8:ssd séanneltya
tybnantgjan vastuuta lagiempi. Paino-
vapauslain 39 8n mukaan tydnantajan kor-
vausvastuu kattaa myos niiden kirjoittagjien
menettelyn, jotka eivét ole tyontekijén ase-
massa mutta saavat palkkion kirjoituksistaan.
Yleisradiotoiminnan harjoittaja on puoles-
taan radiovastuulain 4 8:n mukaan korvaus-
vastuussa my@s silloin, kun vahinko on muun
kuin tyontekijan aiheuttama.

Vastuun rgjaaminen painovapausain ny-
kyisen sddnnoksen tapaan "kirjoittgjien” me-
nettelyyn ei olis perusteltua, koska ehdotet-
tua lakia sovellettaisiin tekstin, &8nen, kuvan
ja néiden yhdistelmien muodossa esitettyihin
viesteihin. Palkkion maksamista ei my&sk&an
voi pitda julkaisijan tai ohjelmatoiminnan
harjoittajan korvausvastuun edellytyksena,
sill& ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkeen
joukkoviestintégan ja ndin ollen myos sellai-
seen, jossa viestgja toimitetaan maksutta
yleisbn saataville. Julkaisijan ja ohjelma-
toiminnan harjoittajan korvausvastuuseen tu-
lis my0s néissa tapauksissa soveltaa vahin-
gonkorvauslain 3 luvun 1 8:n sd8nnoksia.

16 8. Oikeus tutustua tallenteen sisaltéon.
Pykal éssa sdédettéisiin oikeudesta tutustua 6
8:n perusteella tallennettuun ohjelmaan tai
verkkojulkaisuun, jotta niiden yksityis-
kohtainen sisdltd voitaisiin tarpeen vaatiessa
luotettavasti selvittéd ohjelman l&hettamisen
ja verkkojulkaisun julkaisemisen jalkeen.
Saannotksen mukaan jokaisella, jolla on pe-
rusteltu syy katsoa joutuneensa julkaistun
viestin sisdltoon perustuvan rikoksen koh-
teeksi tai kérsineensa vahinkoa viestin julkai-
semisesta taikka joka tahtoo kéayttéé oikaisu-
tal vastineoikeuttaan, on oikeus maksutta tu-
tustua tallennettuun ohjelmaan tai verkkojul-
kaisuun 6 8:ssa tarkoitetun gan kuluessa.
Vastaava tutustumismahdollisuus tulee vara-
ta myos julkaistun viestin sisdltotn perustu-
van rikoksen esitutkintaa toimittavalle tai
syyteharkintaa suorittavalle virkamiehelle.

Pykaléén e ehdoteta sisdllytettévaks saan-
noksia sitd, miten talennettuun ohjelmaan
tal verkkojulkaisuun tutustuminen olisi eri-
laisissa kdytannon tilanteissa sopivinta jarjes-
téd. Sevyyden vuoksi pykdlassd kuitenkin

sBadettéisiin, ettel siina tarkoitetun oikeuden
kayttdmisesta voitais peria maksua. Maksut-
tomuutta voidaan pitéa tarkeana edellytykse-
na sille, ettd jokaisella on taloudellisista sei-
koista riippumatta tosiasiassa mahdollisuus
kayttdd sdannoksessa tarkoitettua tutustumis-
oikeuttaan.

Ehdotus vastaa pagdosin nykyisin radiovas-
tuuasetuksen 7 8:&n sisdltyvda sdantelya
Oikeudesta tutustua tallennettuun ohjelmaan
ja verkkojulkaisuun sdadettaisiin nyt kuiten-
kin tyhjentavasti lailla. Samalla tutustumisoi-
keus rajattaisiin koskemaan vain sd8nnokses-
si tarkoitettuja henkildGitd ja virkamiehié
Néilta osin ehdotus poikkeaisi voimassa ole-
vasta saantelystd. Radiovastuuasetuksen 7
8:n mukaan tutustumi soikeus on asianomista-
jan lisdks syyttgaviranomaisella. Saman
sddnnotksen mukaan tutustumisoikeutta kos-
kevaa sddnnosta e ole noudatettava, milloin
on ilmeistd, ettei se, joka pyytda saada seura-
ta tadlennettua ohjelmaa, voi olla asian-
omistaja asiassa. Tallaista séannosta voidaan
pitéa asiallisesti tarpeettomana, koska ehdo-
tetussa sdannbksessa  tutustumisoikeuden
edellytyksend olisi nimenomaan se, etta hen-
kilolla on perusteltu syy katsoa joutuneensa
julkaistun viestin sisdltoon perustuvan rikok-
sen kohteeks tai  kérsineensad vahinkoa
viestin julkaisemisesta. Néin ollen on selvés,
ettel ehdotettu sd8nnds koske ilmeisen perus-
teettomia tutustumi spyyntoja.

Ehdotettuun sdénnokseen perustuva tutus-
tumismahdollisuus olisi ensinnédkin sill&, jol-
la on perusteltu syy katsoa joutuneensa oh-
jelman tai verkkojulkaisun sis8ltdon perustu-
van rikoksen kohteeksi. Kaytdnntssa kysee-
seen tulisivat 18hinn& kunnianl oukkausrikok-
set sekd yksityiselaméaéd loukkaava tiedon le-
vittdminen. Toiseksi tutustumisoikeus olis
my6s sillg, jolla on perusteltu syy katsoa kéar-
sineensd vahinkoa sdannoksessa tarkoitetun
viestin julkaisemisesta. Niin ikéan tutustu-
misoikeus olisi sillg, joka tahtoo kayttaa eh-
dotetuissa 9 ja 10 8:ssi tarkoitettua vastine-
tai oikaisuoikeuttaan. S&annos on télta osin
tarpeen siksi, ettd vastine- tai oikaisuoikeu-
tin tasméllisestd sisdll 6sté ennen vastineen tai
oikaisun laatimista. Tall& tavoin sdannoksen
voidaan my0s arvioida osaltaan mydtévaikut-
tavan dihen, etteivét julkaistaviksi vaaditut
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vastineet ja oikaisut olis sisdloltéan asiat-
tomia.

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoitta-
jan tulee varata sdannotksessa tarkoitettu tu-
tustumi smahdollisuus my6s julkaistun viestin
sisdtéon perustuvan rikoksen esitutkintaa
toimittavalle tai syyteharkintaa suorittavalle
virkamiehelle. Sd&nnoksessa edellytettéisiin,
etté siind mainittu rikosasia on konkreettises-
ti jo vireilla Tutustumismahdollisuus tulisi
varata saannoksessa tarkoitetulle virkamie-
helle "ilman aiheetonta viivytystd” eli kay-
tannGssa niin pian tutustumista koskevan
pyynnon esittamisen jalkeen kuin se muun
muassa tekniset ja arkistointiin liittyvét sei-
kat huomioon ottaen on mahdollista.

17 8. Lahdesuoja ja oikeus anonyymiin il-
maisuun. Pykdén mukaan yleison saataville
toimitetun viestin laatijalla seka julkaisijala
ja ohjelmatoiminnan harjoittgjalla olisi oike-
us olla paljastamatta viestin laatijan tai tieto-
lahteen henkildllisyyttd. Sama oikeus olis
sillg, joka on saanut tiedon edella mainituista
seikoista ollessaan viestin laatijan taikka jul-
kaisijan tai ohjelmatoiminnan harjoittajan
palveluksessa. Nama oikeudet eivét kuiten-
kaan olisi ehdottomia vaan niisti olisivat esi-
tutkinnassa ja oikeudenkaynnissa nykyiseen
tapaan voimassa laissa erikseen sdadettavat
poikkeukset.

Ehdotetun 1 momentin lahtdkohtana on, et-
ta julkaisu- ja ohjelmatoimintaan keskeisesti
osalistuvilla henkil6illa olisi oikeus olla pal-
jastamatta yleison saataville toimitetun vies-
tin laatijan (oikeus anonyymiin ilmaisuun) tai
tietoldhteen (oikeus suojata tietol&hdettd)
henkildllisyyttd. Tama oikeus olis yleistn
saataville toimitetun viestin laatijalla, jul-
kaisijalla ja ohjelmatoiminnan harjoittgjalla.
Pykalan 2 momentin mukaan samat oikeudet
olisivat myos silla, joka on saanut tiedon
sédnnoksessd tarkoitetuista seikoista olles-
saan viestin laatijan taikka julkaisu- tai oh-
jelmatoi minnan harjoittajan palvel uksessa.

Ehdotus poikkeaa nykyisestd saantelysta
ensinndkin siind suhteessa, etta sd8nnos kos-
kisi kaikkiajoukkoviestinndn muotojajaolis
siten vélineneutraali. Toiseks sd3nnoksessa
tarkoitettuja oikeuksia el ehdotuksessa ole
kytketty aikakautisen julkaisun, verkkojul-
kaisun tai ohjelman kasitteisiin. S&8nnokses-
samainituillahenkiléilla olis siten oikeus ol-

la paljastamatta viestin laatijan tai tietoldh-
teen henkildllisyytta silloinkin, kun viesti on
toimitettu yleison saataville yksittdisessa jul-
kaisussa tai verkkoviestissd. Sananvapauden
kayttamisen kannalta olennaisia oikeuksia e
téassakdan suhteessa ole perusteltua sitoa
joukkoviestinnan erityisiin muotoihin.

Oikeus anonyymiin ilmaisuun ja oikeus v&-
litté& tietoja toisille ovat itsendisid oikeuksia.
Ne eivat edellytg, etta toisen henkilon olisi
oltava objektiivisessa rikosoikeudellisessa
vastuussa julkaistun viestin Sis8itoon perus-
tuvasta rikoksesta. S&8nnoksessa tarkoitettu-
jen oikeuksien subjektina e erikseen mainit-
taisi kustantgjaa elka kirjanpaingjaa tai muuta
talenteen valmistgjaa, koska ndiden henki-
|6iden mainitsemiseen e ole katsottu olevan
tarvetta. Kéytédnndssa kustantgja on yleensa
sama kuin tassa ehdotuksessa tarkoitettu jul-
kaisutoiminnan harjoittaja eli julkaisija. Sil-
loin kun julkaisun rahoituksesta vastaa joku
muu kuin julkaisija, rahoittgjala e yleensa
ole tiedossaan ehdotetussa sédnndksessa tar-
koitettuja seikkoja. Sama koskee kirjan-
paingjaa ja muun tallenteen valmistgjaa. Eh-
dotetussa séénnoksessi el ole mainittu myos-
k&an vastaavaa toimittgjaa. Hanta olisi pidet-
téva sadnnoksen 2 momentissa tarkoitettuna
henkilon&a

Ehdotetusta 3 8:n 3 momentista johtuu, etta
oikeus olla paljastamatta julkaistun viestin
lagtijan tai tietoldhteen henkildllisyytta e
koskisi sitd, joka huolehtii julkaisun tai verk-
koviestin pelkésta teknisesta valmistuksesta,
l&hettdmisestd, vélittdmisestd tai jakelusta
Néilla toimijoilla e yleensa ole tietoldhteen
henkildllisyytta koskeviatietoja, ellei ehdote-
tussa sdannoksessd tarkoitettu henkild niita
heille paljasta. Taman vuoksi heitéa koskeval-
le séanndkselle e ole kaytanndssa tarvetta.

Ehdotettu 3 momentti sisdltéis viittaus-
sédnnoksen, jonka mukaan velvollisuudesta
ilmaista pykdlan 1 momentissa tarkoitettu
tieto edtutkinnassa tai oikeudenk&ynnissi
séddetddn erikseen. S&48nnds viittais oikeu-
denkdymiskaaren ja edtutkintalain niihin
saannoksiin, joiden nojalla todistgja voidaan
velvoittaa vastaamaan pyk&l8ssi tarkoitettui-
hin kysymyksiin (ks. esm. KKO 1980 |1 86).
Oikeudenké&ynnin ja esitutkinnan ulkopuolel-
la anonyymin ilmaisun ja tietoldhteen suojaa
e ndin ollen saisi murtaa.



HE 54/2002 vp 75

5 luku. Pakkokeinot

Luvussa saadettéisiin erityisista pakkokei-
noiksi katsottavista toimenpiteista. Nama oli-
sivat tarpeen etenkin sdhkoisessa tietoverkos-
sa tapahtuvaan joukkoviestintdan liittyvien
erityispiirteiden vuoksi. Ehdotetussa luvussa
sdadettéisiin verkkoviestin tunnistamistieto-
jen luovuttamisesta, verkkoviestin jakelun
keskeyttamismadrayksestéd ja verkkoviestin
jakelun keskeyttdmisoikeudesta. Liséksi Iu-
kuun sisdltyis julkaisun takavarikkoa koske-
va erityissadnnos.

18 8. Verkkoviestin tunnistamistietojen
luovuttaminen. Pykdldssa sdadettéisiin siita,
milloin ja millaisessa menettelyssd ehdote-
tun 7 8n mukaisesti tallennetut verkkovies-
tin tunnistamistiedot voitaisiin madratéa luo-
vutettavaksi esitutkintaviranomaisen, syytta-
jan tai asianomistajan kayttéon.

Ehdotuksen mukaan tunnistamistiedot voi-
taisiin maaréta luovutettavaksi vain tuomiois-
tuimen pédtoksella ja laissa séédettévin edel-
lytyksin. Ehdotettu menettelyyn perustuva
suoja on perusteltu siksi, ettd perustusiain 12
8:n 1 momentissa turvattuun sananvapauteen
voidaan katsoa sisdltyvan oikeus ilmaista ja
julkistaa tietoja, mielipiteita ja muita viestgja
my0s nimettomanatai nimimerkill&.

Nykyisin ehdotettua pykdlda asalisesti
vastaava sééntely on perusteiltaan yhteydessa
painovapaudlain, ja radiovastuulain rikosoi-
keudellista vastuuta koskeviin erityis-
sdannoksiin. Edella 17 8:n perusteluissa esi-
tetyin tavoin téssa ehdotuksessa on kuitenkin
|8hdetty siitg, etta oikeutta anonyymiin ilmai-
suun tulis pitéd itsendisend oikeutena. Eri
asia on, etta anonyymille ilmaisulle voidaan
antaa tehokkaampaa suojaa silloin, kun viesti
on julkaistu jossain sellaisessa julkaisussa tai
ohjelmassa, jonka julkaisijasta tai ohjelma-
toiminnan harjoittajasta ja vastaavasta toimit-
tejasta on tieto. Sisdlloltdan lainvastaiseksi
epéillyn anonyymin viestin johdosta voidaan
néissa tapauksissa aloittaa esitutkinta ja pyr-
kia selvittdmaan, kuka on viestin alkuperéi-
nen laatija ja kuka on viime k&dessa tehnyt
p&dtoksen viestin julkaisemisesta. Tald6in
voidaan selvittéd myods sitd, onko vastaava
toimittgja laiminlydnyt ehdotuksen 14 §:ssa
tarkoitetulla tavalla toimitustyon johtamis- ja
valvontavelvollisuutensa. Julkaisijaa tai oh-

jelmatoiminnan harjoittgjaa vastaan voidaan
ndissa tilanteissa esittdd vahingonkorvaus-
vaatimuksia ja — tapauksen vakavuudesta
riippuen — my6s menettamisseuraamusvaati-
muksia, vaikka rikoksen tekij6ita el saataisi-
kaan selville.

Toisadta anonyymille ilmaisulle olis
annettava suojaa, vaikka kaikki edella
mainitut keinot eivéat oliskaan kaytettavis-
sa. lImaisulle annettavan suojan taso sen si-
jaan vois taléin olla matalampi. Taman
vuoksi ehdotuksessa on lahdetty sSiita, etta
nimettéman verkkoviestin julkaisijaa suojat-
taisiin tunnistamistietojen luovuttamista kos-
kevilla menettelysaannoksill &

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin siita,
millai sessa menettelyssdjamillaisin enhdoin 7
8:ss4 tarkoitetun laitteen yll&pit&a voitaisiin
madrata luovuttamaan yleison saataville toi-
mitettua verkkoviestia koskevat tunnistamis-
tiedot.

Tunnistamistiedoilla tarkoitettaisiin 7 8:n 1
momentin  mukaisesti ainakin tietoa Sita
edellisesta osoitteesta, josta verkkoviesti on
laitteelle tullut. Koska néisté tiedoista e kui-
tenkaan vattamétta kay vield ilmi kenenkaan
henkilon nimed, sdénnoksessa asetettaisiin
laitteen yllapitgjan velvollisuudeksi luovuttaa
my6s muut hallussaan olevat viestin |ahetté:
jan selvittdmisessa tarpeelliset tiedot. Kay-
ténnossa tama tarkoittais esimerkiksi laitteen
yllépitgadn velvollisuutta yhdistéd 7 &n 1
momentin mukainen tunnistamistieto erilli-
sen asiakasrekisterinsa tietoi hin.

Tunnistamistietojen  luovuttami sméaarayk-
sen vois antaa vain tuomioistuin. Tallaista
maaraysta koskevan pyynnén vois esittéd
ensinndkin pakkokeinolain 1 luvun 6 8n 1
kohdassa tarkoitettu pidéttamiseen oikeutettu
virkamies. Mainitussa kohdassa virkanimik-
keittdin luetellut poliisimiehet kuuluvat paal-
lystéon. Esitutkintalain 14 8§n 1 momentin
mukaan nama virkamiehet myos toimivat
paasdantdisesti - tutkinnanjohtagjina.  Ehdote-
tussa sadannoksessd mahdolliset vaatimuksen
esittdjat on rgjattu pakkokeinolain 1 luvun 6
8n 1 kohtaan, koska pykdlan 3 ja 4 kohta

koskevat eraita tullin ja rgjavartiolaitoksen
dettavanaan sdllaisia tehtavid, etté niiden yh-
teydessd tulisi kyseeseen vaatimus verkko-
viestin tunnistamistietojen luovuttamisesta.
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Pakkokeinolain 1 luvun 6 8:n 2 kohdassa
mainitaan pidattamiseen oikeutettuna virka-
sa sdannoksessa virallinen syyttga mainittai-
siin asian merkityksen vuoksi kuitenkin erik-
seen.

Luovuttamispyynnon voisi esittéd tuomio-
istuimelle my0s viestin Sis8ltoon perustuvan
rikoksen asianomistgja. Kaytannossa tallai-
sen rikoksen asianomistaja tekee yleensa asi-
assa rikosilmoituksen, joka sitten johtaa esi-
tutkinnan kaynnistymiseen. Koska kunnian-
loukkausasiat ovat korostetun henkil 6kohtai-
Sia, saattaa erityisesti niiden kohdalla kuiten-
kin esiintyd hyvinkin erilaisia kasityksia siita,
tayttadkod tietynsisdltdinen viesti kunnian-
loukkausrikoksen tunnusmerkistén. Taman
vuoks on tarpeen, etta asianomistgjala on
my0s itsellé8n mahdollisuus saattaa tuomio-
istuimen arvioitavaks Kysymys siita, taytty-
vatko verkkoviestin tunnistamistietojen luo-
vuttamiselle saédetyt edellytykset konkreetti-
sessa yksittéi stapauksessa.

Asianomistgjan  oikeus  verkkoviestin
tunnistamistietojen saamiseen olisi kuiten-
kin sill&a tavoin ragjoitettu, ettd tunnistamistie-
dot voitaisiin luovuttaa héanelle vasta siina
vaiheessa, kun hén saa itse nostaa asiassa
syytteen. Asianomistajan syyteoikeus on ny-
kyisin passdantbisesti toissijainen. Talldin
asianomistgja saa itse nostaa syytteen vain,

kintalain 4 a 8:n nojalla méérénnyt, ettel esi-
tutkintaa toimiteta tai etta se keskeytetdan.
Asianomistgjalla on kuitenkin ensisijainen ja
syyttdjasta riippumaton syyteoikeus muun
muassa oikeudenkaynnista rikosasioissa an-
netun lain 1 luvun 14 8:n 1 momentin toises-
sa virkkeessa tarkoitetuissa tilanteissa i sil-
loin, kun on kyse syytteen nostamisesta jul-
kista tehtéavaa hoi dettaessa tehdysta rikokses-
ta Kéyténnossa asianomistgjan oikeuden
saada tunnistamistietoja e voida olettaa
muodostuvan kovinkaan merkittavaks. Tois-
sijaisen syyteoikeuden piiriin kuuluvissa ta-
pauksissa viranomaiset lienevdt jo aiemmin
hankkineet tassi tarkoitetut tunnistamistie-
dot. Ensisijaisen syyteoikeuden alaan kuulu-
vissa tilanteissa lienee taas yleensa selvag,
kuka on asiassa epéilty. Asianomistgjalle eh-

dotetaan kuitenkin edell& mainituin tavoin ra-
joitettua oikeutta saada tunnistamistiedot it-
selleen, jottel missédn tapauksessa syntyisi ti-
lannetta, jossa asianomistgjale laissa taatun
syyteoikeuden kayttaminen estyisi pelkéastéan
sen vuoks, ettei hén voi saada verkkoviestin
tunnistamistietoja.

Ehdotetun 7 8:n 2 momentin mukaan tun-
nistamistietoja tulis sdilyttéa vahintédn kol-
me kuukautta sitda, kun yleisdn saataville
toimitettava verkkoviesti on tullut siind tar-
koitettuun laitteeseen. Tassd samassa gassa
tulisi néin ollen esittéd myds tunnistamistie-
tojen luovuttamista koskeva yksil6ity pyynt6d
tuomioistuimelle. Asianomistajankin tulisi
esittda tunnistamistietojen luovuttami spyyntd
mainitun kolmen kuukauden kuluessa, mutta
esimerkiks tehnyt syyttaméttdjattami spas-
toksen. Tunnistamistietojen luovuttamista
koskevassa asiassa toimivaltainen tuomiois-
tuin olis laitteen yll&pitgjan kotipaikan karé-
jéoikeus tai vaihtoehtoisesti Helsingin kéréa:
jaoikeus. Ehdotetulla sd8nnoksell& varmistet-
taisiin se, ett& luovuttamisvaatimuksen kasit-
telya varten olis aina olemassa toimivaltai-
nen tuomioistuin.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuin vois
madrata verkkoviestia koskevat tunnistamis-
tiedot luovutettavaksi, jos on todenndkéisia
nen, ettd sen toimittaminen yleisbn saataville
on sdddetty rangaistavaksi. Luovutusmaara-
yksen antamiseen vaadittavaa nayttokynnysta
kuvattaisiin sanonnalla "on todenngkdisia
syitd epalld’. Talaviitattaisiin esitutkinta- ja
pakkokeinolainséddanndssa  kaytettyyn to-
denndkoisyysporrastukseen, jossa téllaisella
sanonnalla tarkoitetaan korkeampaa toden-
nakoisyyden astetta kuin sanonnalla "on syy-
ta epdilld’. Sanonnala "on todenndkdistd”
tarkoitetaan Sita, etta esilla olevien tosiseik-
kojen valossa pitéa olla enemman todenna
koista, ettd epély osoittautuu oikeaksi kuin
etta se osoittautuu vaardksi. Néin ollen luo-
vuttamisméarayksen antamisen edellytysten
téyttyminen on ratkaistava sen mukaan, mi-
ten asiaa kasitteleva tuomioistuin silloin esil-
|4 olevien tosiasioiden val ossa tilanteen arvi-
oi.

Ehdotetussa sédnnoksessa ndyttokynnys on
kytketty epéilyyn, ettd verkkoviestin toimit-
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taminen yleisbn saataville on sd&detty jossain
tunnusmerkisttssa rangaistavaksi. Ehdotettu
sanamuoto osoittaa, ettd tunnistamistietojen
luovuttamista koskevaa méaraysta annettaes-
sa todennakdisyysarvio voidaan perustaa
vain viestin sisdllosta saatavilla oleviin tie-
toihin elk& rikostunnusmerkistojen sisaltami-
en syyksiluettavuusvaatimusten tayttyminen
voi asian luonteen vuoksi vield siind vaihees-
satullaarvioitavaksi.

S&anndksen mukaan tuomioistuimelle jéisi
tietty harkintavalta jéttda méaréys antamatta,
vaikka lausekkeen tarkoittama todenn&
kdisyyskynnys tulisikin ylitetyksi. Tuomiois-
tuimen olisikin harkinnassaan kiinnitettava
huomiota perusoikeusmydnteisen laintulkin-
nan periaatteeseen ja dihen, etta tietojen,
mielipiteiden ja muiden viestien julkaisemi-
sessa, valittdmisessa ja vastaanottamisessa on
kysymys perustuslain 12 8n 1 momentissa
jokaisdlle turvatun sananvapauden kayttami-
sesté.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuin maaréisi
tunnistamistiedot luovutettavaksi  sa&nnok-
sessa tarkoitetun pyynnon esittgjédle. Luovu-
tusméérdys annettaisiin ehdotetussa 7 8:ssd
tarkoitetun laitteen yll&pitgjdlle. Jos verkko-
viesti olisi toimitettu yleison saataville use-
amman laitteen avulla, méérays tulis antaa
kunkin laitteen yllapitgélle erikseen. Tuo-
mioistuin vois asettaa velvoitteen tehosteek-
si uhkasakon.

Tunnistamistietojen luovuttamistapaa e ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi sddnnella.
Luovuttamiseen velvollisen aktiivisuuden as-
te luovuttamisen tdytantbonpanossa voisi
ndin ollen vahdella. Tunnistamistietojen
luovuttaminen voisi tapahtua esimerkiks si-
ten, ettd laitteen yll&pitga antaa asianomai-
sista tiedostoista sdhkdisen kopion vaati muk-
sen esittgjdlle. Toisaalta sddnnoksella ei ole
tarkoitettu estda sitg, ettd poliismies vois
kdyda itse selvittamassa laittei ston tiedostois-

Ehdotettu sd8nnds e mydskaan sinansa es-
téisi turvautumasta pakkokeinolain mukaisiin
pakkokeinoihin. Nan ollen tunnistamistietoja
sisdtévan laitteen takavarikoiminen olisi pe-
riaatteessa yha mahdollista. Ottaen kuitenkin
huomioon erityisesti pakkokeinolain 7 luvun
1 a 8:n ssdtama suhteellisuusperiaate voi-
daan kuitenkin olettaa, etta kdytanndssa néin

meneteltaisiin vain hyvin poikkeuksellisesti.

Ehdotetun 2 momentin ensmméisen virk-
keen mukaan tunnistamistietojen luovutta-
mista koskevaan tuomioistuimen padtokseen
sais hakea erikseen muutosta valittamalla.
Koska verkkoviestin tunnistamistiedot liitty-
vét olennaisella tavalla 17 8:ssa tarkoitettuun
anonyymin ilmaisun suojaan, tunnistamistie-
toja @ tulisi voida saada ennen kuin luovut-
tamisvelvollisuutta koskeva asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu. Tdman vuoksi ehdotetun
momentin toisessa virkkeessa paasaantoi sesti
kiellettéisiin sellaisen lainvoimaa vailla ole-
van paétoksen taytantéonpano, jossa tunnis-
tamistiedot on madrétty luovutettaviksi. Jotta
muutoksenhakua e kuitenkaan voitaisi kayt-
téa tunnistamistietojen luovuttamisen perus-
teettomaan viivyttamiseen, valitusta kasitte-
levélla tuomioistuimella olisi ehdotuksen
mukaan mahdollisuus poiketa paasdantona
olevasta taytantdonpanokiellosta. Lahinna
télainen lainvoimaa vailla olevan pdatdksen
téytantdonpano tulisi  kuitenkin  kyseeseen
vain sellaisissa tapauksissa, joissa viestin Si-
sdllon lainvastaisuutta voitaisiin pitéd varsin
selvana.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin Suo-
men viranomaisten antamasta kansain-
valisestd oikeusavusta verkkoviestin tunnis-
tamistietojen luovuttamista koskevissa asi-
oissa. Saanndksen mukaan tunnistamistiedot
sais vieraan valtion viranomaisen oikeusapu-
pyynnosta maarata luovutettaviksi vain, jos
pyynndn perusteena olevan viestin toimitta-
mista yleison saataville olis Suomessa vas-
taavissa ol osuhtei ssa pidettéva rikoksena.

Oikeusavun antamisen edellytyksena olis
siten niin sanotun kaksoisrangai stavuuden
téayttyminen eli se, ettd oikeusapupyynnon
perusteena olevaa tekoa olisi vastaavissa olo-
suhteissa tehtynd pidettava myts Suomen
lain mukaan rangaistavana. Kaksoisrangais-
tavuus on kansainvélisesta oikeusavusta ri-
kosasioissa annetun lain (4/1994) 15 8:ssi
séddetty yleiseksi  edellytykseksi  pakko-
keinojen kaytdlle oikeusapuasioissa. Luovut-
tamismaarayksen voisi kaksoisrangaistavuu-
den vaatimuksesta riippumatta kuitenkin an-
taa myos silloin, jos luovuttaminen perustuisi
Suomea sitovaan valtiosopimukseen tai
muuhun kansainvaliseen velvoitteeseen.

My6s 3 momentin mukaisissa tapauksissa
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tunnistamistietojen luovuttamista koskevan
maaradyksen antais tuomioistuin. Maérdysta
koskeva pyyntd olis esitettdvd tuomiois-
tuimelle pykdlan 1 momentissa sdadetyn gjan
kuluessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan 1 momen-
tissa tarkoitetun laitteen yll&pitgala olisi oi-
keus saada valtion varoista korvaus verkko-
viestin tunnistamistietojen luovuttamisesta
aiheutuneista kohtuullisista valittdmisté kus-
tannuksista. Verkkoviestin tunnistamistieto-
jen etsminen saattaa vaatia aikaa vievia sel-
vitystoitd. Talaiset selvitystyot tehdadn ri-
kostutkinnan edistamiseksi eikd niiden voida
katsoa kuuluvan |dhettimen, palvelimen tai
muun sellaisen laitteen yll&pitgjan normaaliin
toimintaan. Taman vuoksi tunnistamistieto-
jen luovuttamisesta laitteen yllgpitgdle ai-
heutuvat kohtuulliset valittdomat kustannukset
ehdotetaan korvattaviks valtion varoista
Ehdotettu s&&nnds olis samankaltainen kuin
pakkokeinolain 5 aluvun 14 §, jonka mukaan
telelaitoksella on oikeus saada valtion varois-
ta korvaus kyseisessd luvussa tarkoitetusta
viranomaisten avustamisesta ja tietojen an-
tamisesta aiheutuneista vaittémista kustan-
nuksista. Nyt ehdotetussa séannoksessa edel-
Iytettdisiin kuitenkin nimenomaisesti, etta ai-
heutuneita valittémia kustannuksia olis pi-
dettdva kohtuullisina. Kohtuullisuutta olis
arvioitava lahinna suhteessa laitteen yll&pita-
jan tavanomaisesta toiminnasta aiheutuviin
kustannuksiin.

Korvauksen maksamisesta paéttdisi tutkin-
nan suorittaneen kihlakunnan poliisilaitoksen
paallikkd tai poliisin valtakunnallisen yksi-
kon padallikkoé. Tarvittava oikeusturva ehdote-
taan jarjestettdvéks siten, etta korvauksen
suorittamista koskevaan padtokseen sais ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
noudattamalla, mitd hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) saédetaan.

Tunnistamistietojen luovuttamisesta aiheu-
tuneista kustannuksista vastais kuitenkin
asianomistgja silloin, kun tiedot luovutetaan
1 momentin mukaisesti hanelle. Télaisissa
tapauksissa kyse on kdytanndssa aina tilan-
teista, joissa viranomaiset eivét ole pitneet
oikeudenkayntia aiheellisena tai tarpeellise-
na. Taloin asianomistgja saa oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14
8:n mukaisesti nostaa itse syytteen. Jos tieto-

jen luovuttamisesta aiheutuneet valittémat
kustannukset korvattaisiin naissakin tapauk-
sissa valtion varoista, seurauksena saattaisi
olla, ettd asianomistgjat laittaisivat oikeuden-
kayntgja vireille helkoin perustein. Asian-
omistgjan nostaman syytteen menestyessa
hén voi vaatia vastapuolta korvaamaan tun-
Eiisamistietojen hankkimisesta aiheutuneet
ulut.

19 8. Verkkoviestin  jakelun keskeytta-
mismadrays. Pykalassa sdédettdisiin uudesta
pakkokeinosta niita tilanteita varten, joissa
on turvaamistoimen luonteisesti tarpeen kes-
keyttaa sisdlloltaan lainvastaisen verkkovies-
tinjakelu.

Pykalan 1 momentin mukaan tuomioistuin
voisi hakemuksesta maaréta julkaisijan tai
ohjelmatoiminnan harjoittajan taikka |&het-
timen, palvelimen tai muun sellaisen laitteen
yllapitgan keskeyttémaan julkaistun verkko-
viestin jakelun, jos viestin sisdllon perusted -
laon ilmeistd, etta sen pitdminen yleison saa-
tavilla on séédetty rangaistavaksi. Hakemuk-
johtgja tai asianomistgja. Tuomioistuimen
olis kasiteltava téllainen hakemus kiireelli-
Sesti.

Ehdotetun pakkokeinon kohteita olisivat si-
sdlloltéan rikolliset verkkoviedtit, joiden le-
vittdmiseen voidaan nykyisin puuttua vain
takavarikoimalla asianomainen l&hetin, pal-
velin tai muu vastaava laite. Pakkokeinolain
7 luvun 1 a 8ssa saddetyn suhteelli-
suusperiaatteen nakokulmasta tallaista lait-
teen takavarikointia voidaan pitéa tarpeet-
toman ankarana toimenpiteend ainakin sil-
loin, kun pakkokeinon k&yttéamisen perustee-
na on vain yks ta vain muutama asian-
omaisen laitteen avulla yleisdn saataville
toimitettu verkkoviesti.

"Verkkoviesti" olisi sédnndksen yhteydessa
ymmérrettdva sanan suppeimmassa merki-
tyksessa. Keskeyttdmismaardys olisi ragjoitet-
tava koskemaan vain verkkoviestin sitd osaa,
johon madrays on sen tavoitteiden saavut-
tamiseks teknisesti valttamétonta kohdistaa.
Ma&&réysta e siten ilman muuta voisi kohdis-
tea esmerkiks  kokonaiseen  verkko-
julkaisuun. Toisaalta pakkokeinon kohteena
voisi olla myds verkkojulkaisun sisdtama
yksiloity verkkoviesti. ”Julkaistulla verkko-
viestillad" tarkoitettaisiin puolestaan yleison
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saataville toimitettua viestid. Keskeyttamis-
maéraysta ei nain ollen voisi kohdistaa sellai-
seen viedtiin, joka kylla on saapunut palveli-
melle mutta jota e vield ole toimitettu ylei-
son saataville.

Keskeyttdmismaarayksen kohteena vois
olla my6s ehdotetun 2 8n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun ohjelman sisdltéama
viesti. Néiden osdta olis kuitenkin tehtéva
ero yhtadlta jatkuvasti tai pidemman aikaa
yleison saatavilla olevan ohjelman ja toisaal-
ta vain lahetyshetkell& yleison vastaanotetta-
vissa olevan ohjelman vdilla Keskeytta
mismaardys on mielekasta kohdistaa vain
sellaisen ohjelman sisdtéamaan viegtiin tai
sen osaan, joka on jatkuvasti tai pidemman
aikaa yleison saatavilla taikka hyvin usein
yleisbn vastaanotettavissa.

K eskeyttdmismadrdys voitaisiin antaa vain,
jos viestin sisdllon perusteella on ilmeistd, et-
ta sen pitdminen yleisdn saatavilla on séédet-
ty rangaistavaksi. Madrayksen edellytykseksi
ehdotettu kynnys olis siten varsin korkea.
Kynnys tarkoittaa sitd, etta viestin sisallosta
olisi erittéin patevin perustein voitava paatel -
14, ettd sen julkaisija on syyllistynyt yleison
saataville toimitetun viestin sisdltotn perus-
tuvaan rikokseen.

Keskeyttdmismaardys voitaisiin antaa en-
sinndkin julkaisijalle ja ohjelmatoiminnan
harjoittgjale. Niin ik&8n méardys voitaisin
antaa myos |8hettimen, palvelimen tai muun
vastaavan laitteen yll&pitgjdlle, jos viesti on
toimitettu yleison saataville hanen laitteensa
avulla.

Oikeusturvasyista tuomioistuimen olisi en-
nen maaréyksen antamista varattava seka sil-
le, jolle ma&réysta on haettu annettavaks, et-
tulla kuulluksi. Tastd voitaisiin kuitenkin
poiketa esimerkiksi silloin, kun viestin sisél-
16n vuoksi on selvad, ettéd sen jakelu on saa-
tava heti keskeytettya.

Kun l&hettimen, palvelimen tai muun vas-
taavan laitteen yllapit§a maarétdan keskeyt-
tamaan verkkoviestin pitéminen yleisdn saa-
tavilla, tuomioistuimen maérdys olisi 2 mo-
mentin mukaan annettava tiedoksi myds tal-
laisessa médrayksessa tarkoitetun verkko-
viestin lahettgjadlle. Verkkoviestin 18hettga

kuitenkin viestin [ahettémisestd, valittamises-
ta ta jakelusta huolehtivan toimijan sopi-
muspuolena olla tdman tiedossa. Téllaisessa
tapauksessa tuomioistuin voisi maaréta ky-
seisen toiminnanharjoittgjan huol ehtimaan
méaéardyksen tiedoksiannosta.

Pykélassa tarkoitettu madréys voisi olla
vain véliaikainen. Pykdlan 3 momentin mu-
kaan maarays raukeas automaattisesti, jollel
kolmen kuukauden kuluessa sen antamisesta
nosteta syytetta maarayksen kohteena olevan
viestin sis8lto0n perustuvasta rikoksesta, esi-
tetd 24 8:ssé tarkoitettua vaatimusta tai noste-
ta kannetta viestin sisélldsta aheutuneen va-
hingon korvaamisesta.

Ehdotettu kolmen kuukauden méaéraaika
saattaa kuitenkin joissain tapauksissa 0soit-
tautua litan lyhyeksi. N&in on erityisesti sil-
loin, jos verkkoviestin sisdlosta vastuussa
olevan loytaminen eddlyttdd aikaa vievaa
viestin reitin selvittamista tai jos viestin &
viestin alkuperdn salaamiseksi. Taman vuok-
si ehdotetaan mahdollisuutta, etta tuomiois-
tuin voisi virallisen syytt§an tai asianomista-
jan vaatimuksesta pidentéd méarayksen voi-
massaol oaikaa enintédn kolmella kuukaudel-
la. Pidentémisvaatimus olisi esitettdva alku-
perdisen kolmen kuukauden méaédragjan kulu-
essa. Pidentdmisvaatimuksen hyvéksyminen
edellyttéis luonnollisesti sitd, ettd viestin
lainvastaisuutta voitaisin edelleen pitéd 1
momentissa tarkoitetulla tavalla ilmeisena
Saannodksen sanamuoto osoittaa, ettd piden-
taminen tulisi kyseeseen saman keskeytté
mismadrdyksen osalta vain kerran.
hakea myGs asianomistaja. Témé on tarpeen
[8hinna sellaisessa tapauksessa, jossa viralli-

teen nostamatta tai jossa syyttda on maaran-
nyt esitutkintalain 4 a 8:n nojalla esitutkinnan
keskeytettévaks, mutta asianomistagja haluaa
kéyttéa oikeudenkdynnista rikosasioissa an-
netun lain 1 luvun 14 8:n mukaista toissijais-
ta syyteoikeuttaan

Ma&rayksen raukeaminen tai sen voimas-
saolon pédttyminen el kuitenkaan merkitsis
sitd, ettd esmerkiksi palvelimen yll&pitga
voisi ilman rikosoikeudellisten seuraamusten
uhkaa aina palauttaa viestin uudelleen ylei-
sbn saataville. Jos palvelimen tai muun vas-
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taavan laitteen yll&pitdja tahallaan palauttais
viestin yleison saataville, hanté voitaisin té
man teon perusteella epéilla julkaistun vies-
tin sisdltéon perustuvan rikoksen tekijaksi.

Pykéalan 4 momentin mukaan sill§, jolle on
annettu maérays keskeyttéa verkkoviestin pi-
taminen yleisdn saatavilla, samoin kuin
verkkoviestin lahettgalla olisi oikeus hakea
maarayksen kumoamista 14 pdivan maara
gjassa siina tuomioistuimessa, joka on maa-
rayksen antanut. M &éraaika luetaan madrayk-
sen tiedoksisaamisesta. Mahdollisuus hakea
1 momentissa tarkoitetun madrayksen ku-
moamista on tarkea sen vuoksi, ettei madra-
jééda odottamaan, nostetaanko asiassa myo-
hemmin syyte, esitetddnko siind 24 §:ssi tar-
koitettu vaatimus tai nostetaanko asiassa va-
hingonkorvauskanne. Hakemalla keskeytt&-
mismaarayksen kumoamista olisi mahdollista
saada keskeyttdmismadrdyksen voimassa-
olosta mahdollisimman pian tuomioistuimen
ratkaisu.

Méa&rayksen kumoamista koskevan asian
kasittel yssa noudatettaisiin samaa menettelya
kuin hakemusasioiden késittelyssi yleensa.
Tuomioistuin huolehtis kuitenkin virallisen
piteistd. Jos maddréys kumotaan, viralisdla
syyttgéla oliss momenttiin sisdtyvan ni-
menomaisen sdannoksen nojala oikeus ha
kea muutosta pédtokseen. Jos méadrays olis
muksesta, olisi luonnollisesti myds méardys-
td hakeneella oikeus hakea muutosta ku-
moami spadtokseen.

Kumoamista koskevan asian ollessa vireilla
tuomioistuimessa verkkoviestin - pitdminen
yleison saatavilla olis edelleen keskeytetty-
nd. Tama on tarpeen, jotta pelkastéan kes-
keyttamismaarayksen kumoamista hakemalla
e voitais saada viestia uudelleen yleison
saataville ja siten mahdollisesti jatkaa rikol-
lista toimintaa tai aiheuttaa lisdvahinkoja.
Asiaa kasittelevd tuomioistuin vois kuiten-
kin méaréta, etta verkkoviesti voidaan saattaa
uudelleen yleison saataville.

Ehdotetun 5 momentin mukaan tuomiois-
jan vaatimuksesta antaa 1 momentin mukai-
sen keskeyttémismadrdyksen myos kasitel-
lessdan julkaistun viestin sisaltoon perustu-

vaa syytettd, vaatimusta 24 8:n mukaisen
seuraamuksen madrédmisestd tai  kannetta
viestin sisdltéon perustuvan vahingon kor-
vaamisesta.

S&annds olisi tarpeen niitd tapauksia var-
ten, joissa ennen oikeudenk&yntié ei ole vaa-
dittu verkkoviestin jakelun keskeyttémismaa-
réyksen antamista. Tal6in oikeudenk&ynnin
ailkana saattaa osoittautua valttdmattomaksi
talaisen maardyksen antaminen esimerkiksi
sen vuoksi, ettd silla tavoin voitaisiin ragjoit-
taa asianomistgjan viestin sisdllon vuoksi
kérsimia vahinkoja. Téllaisten vahinkojen
todenndkoisyys saattaa kasvaa, jos virella
olevan oikeudenkdynnin osakseen saama
huomio erityisesti houkuttelee tutustumaan
sen kohteena olevan viestin sisaltoon.

Téllaiseen oikeudenkdynnin kuluessa an-
nettuun magraykseen e saisi hakea erikseen
muutosta valittamalla. Erillistd muutoksen-
hakumahdollisuutta ei téllaisissa tapauksissa
voida pitéa tarpeellisena, koska oikeuden-
kdynnin ollessa jo vireilla keskeyttamismaa-
réyksen voimassaoloon e liity samanlaisa
epavarmuustekijoita kuin edella 4 momentin
kohdalla editettiin. Tassd momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa keskeyttami smaérayksen
kohteena olevan toimijan samoin kuin viestin
vimmin toteuttaa haettaessa muutosta itse
p&asi aan.

20 8. Verkkoviestin jakelun keskeyttéamisoi-
keus. Pykdléssa séadettaisiin siitg, milloin 1&
hettimen, palvelimen tai muun vastaavan lait-
teen yllapitgdla olis oikeus keskeyttda
verkkoviestin pitdminen yleisbn saatavilla
omasta aloitteestaan eli ilman 19 8:ssi tarkoi-
tettua keskeyttdmi smaardysta.

Pykalan 1 momentissa mainittaisiin tyhjen-
tavasti ne eddlytykset, joillalaitteen yll&pita-
jala olis sdannoksessa tarkoitettu toimivalta
keskeyttéa verkkoviestin jakelu. Kyseeseen
tulevat tapaukset yksilitéisiin mainitsemalla
sédnnoksessd kaksi rikodain tunnusmerkis-
toa

Néistd ensmmaéinen olisi rikoslain 11 lu-
vun 8 8:ssd tarkoitettu kiihottaminen kansan-
ryhméda vastaan. Tunnusmerkistd sisdltéa
rangaistusuhan sille, joka yleistn keskuuteen
levittéd lausuntoja tai muita tiedonantoja,
joissa uhataan, panetellaan tai solvataan jota-
kin kansallista, rodullista, etnisté tai uskon-
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nollista ryhméa taikka niihin rinnastettavaa
kansanryhmé&d. S88nnds sai nykyisen muo-
tonsa eduskunnan lakivaliokunnassa, joka
korosti sdanntksessa tarkoitettujen tekojen
olevan sdllaisenaan — ilman esimerkiksi ni-
menomaisia syrjintéé osoittavia seurauksia —
niin haitallisia, etta rikosoikeudellinen
sanktiouhka on perusteltu. Vaiokunnan mu-
kaan viime kadessa tuomioistuinten on arvi-
oitava, onko esimerkiksi tiedonvalityksessa
tal taiteellisessa esityksessa syyllistytty ran-
gaistavaan tekoon, ottaen huomioon erilaiset
intressit ja niitd koskevat oikeusnormit
(LavM 22/1994 vp, s. 10).

Toinen sdanndksessa mainittava tunnus-
merkistd olis rikoslan 17 luvun 18 8.
Sen mukaan rangaistaan sitg, joka pitda kau-
pan tai vuokrattavanatai levittéa taikka siina
tarkoituksessa valmistaa tai tuo maahan ku-
viatal kuvatallenteita, joissa sukupuolisiveel -
lisyytta loukkaavasti esitetdan lasta tai vaki-
valtaa taikka eldmeen sekaantumista. Saan-
noksessa rangaistavuus on rgjattu vain sel-
laisiin tekomuotoihin, joiden rangaistavuu-
desta vallitsee lagja yksimielisyys eli lapsi-
pornografiaan, vakivaltaiseen pornografiaan
seka eldimeen sekaantumista kuvaavaan por-
nografiaan.

Saénnoksessd  mainitut  tunnusmerkistot
ovat sellaisia, ettd niiden mukaisia tekoja
voidaan pitda erityisen moitittavina. Toisaal-
ta kyseess olevat tunnusmerkistot ovat myos
selkeitéa sikali, ettéd niiden téyttyminen on
yleensa kohtuullisen helposti todettavissa ei-
ka nain ollen edellyta mitéan erityisasiantun-
temusta. TunnusmerkistGjen tayttymisen ar-
vioinnissa voidaan johtoa saada niiden sé&-
tamiseen johtaneista estdista (ks. HE
94/1993 vp ja LavM 22/1994 vp sekd HE
6/1997 vpjaLavM 3/1998 vp).
sesti kyse hdnen sananvapautensa kayttami-
sestd, jonka rajoittamiseen toisen yksityisen
toimin on suhtauduttava pidéttyvasti. Taman
vuoksi séannoksessa ehdotetaan laitteen yll&
pit§an toimivalta rgattavaksi vain sellaisiin
tapauksiin, joissa on ilmeistd, etta viesti on
joko rikoslain 11 luvun 8 8:ntai 17 luvun 18
8:n vastainen. Asettamalla keskeyttamistoi-
mivallan kayttamiselle téllainen korotettu
edellytys sddnndksen soveltamisala on tar-
koitettu kohdistaa vain niihin tapauksiin,

joissa on jokseenkin kiistatonta, etta viestin
SISt tayttéd sddnnoksessd mainitut tun-
nusmerkistot.

Ehdotettu 1 momentti vastaa osaltaan asial-
lisesti sitd, mita laissa tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisesta on ehdotettu saadettd-
vaksi vastuuvapaudesta tietojen tallennuspal -
veluissa (HE 194/2001 vp, jdjempéana sah-
kokauppal akiehdotus). Mainitulla lailla pan-
taisiin kansallisesti taytantdon sahkoisesta
kaupank&ynnistéa annettu direktiivi. Kyseinen
laki tulis soveltamisalallaan nyt ehdotettuun
lakiin ndhden erityidakina ensisijaisesti so-
vellettavaks myds keskeyttamisoikeuden ja
siihen tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoami-
sessa liittyvan vastuuvapauden osalta.

Séhkokauppal akiehdotuksen 15 § koskee
tapausta, jossa tietoyhteiskunnan palvelun
tarjoga tallentaa sisdllon tuottajan toimitta-
mat tiedot taman pyynndsta. Sahkokauppal a-
kiehdotuksen mukaan téllaisen palvelun tar-
jogja e tdldin ole vastuussa tallennettujen
tietojen sisdlostd, jos han toimii viipymatta
tallentamansa tiedon saannin estdmiseksi
kahdessa sd8nnoksessa mainitussa tapaukses-
sa. Nasta ensmmaéinen liittyy tdman ehdo-
tuksen kannalta tilanteeseen, jossa laitteen yl-
ldpitda on saanut tietoonsa tiedon saannin
estdmistéd koskevan viranomaismaarayksen.
Toinen tilanne kattaisi nyt ehdotetussa pykéa-
lassd tarkoitetut tilanteet. Nama on sdhko-
kauppal akiehdotuksessa  kuvattu ilmaisulla
"sagtuaan muuten tosiasiallisesti tietoonsa,
tallennettu tieto on sisdll6ltéan selvasti rikos-
lain 11 luvun 8 8:n tai rikoslain 17 luvun 18
8:n vastainen”. Sdhkokauppal akiehdotus vas-
artiklan 1 kohtaa, joskin toisin muotoiltuna.

Séhkokauppal akiehdotuksen 15 &n 1 mo-
mentissa kysymys on siitd, milla tavoin tieto-
jen tallennuspalvelun tarjogja voi vélttéa tal-
lentamiensa tietojen sisaltéon perustuvan ri-
kosoikeudellisen vastuun. Téssa ehdotukses-
sa on |ahdetty Sitg, ettd 20 8:n 1 momentissa
asetettu vaatimus, jonka mukaan on oltava
ilmeistd, ettd viestin sisdltd tayttda mainitut
tunnusmerkistot, vastaa sitd séhkdkauppala-
kiehdotuksen 15 §&:n 1 momentin 2 kohdan
edellytystd, jonka mukaan palvelun tarjogja
voi toimia ”saatuaan muuten tosiasiallisesti
tietoonsa’ tallentamansa aineiston olevan
sadnnoksessd  kuvatulla tavalla rikollista
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Sdhkokauppalakiehdotuksen  perusteluissa
esitetdankin tosiasiallisella tietoisuudella tar-
koitettavan sitg, etté palvelun tarjogja tietéa
kyseisen aineiston olemassaolosta ja sijain-
nista seka siita, etta aineisto on selvasti lain-
vastai nen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laitteen yl-
lapitgjan olis keskeyttémisoikeuttaan kaytet-
tydan viipymétta ilmoitettava siitéd verkko-
viestin |hettdjalle pykal assa tarkemmin yksi-
[8idyin tavoin. Tassa ilmoituksessa olisi mai-
nittava verkkoviestin jakelun keskeyttamisen

suomeks tai ruotsiksi, tailkka taman kanssa
sovitulla muulla kielelld. Ehdotettu sd8nnds
vastais asidlisesti séhkokauppal akiehdotuk-
sen 18 8:n 1 momenttia.

Keskeyttéessaan verkkoviestin jakelun eh-
dotetun sdanntksen perusteella laitteen yll&
den kayttamiseen. Tal6in hanen on katsotta-
va hoitavan julkista hallintotehtévaa ja kéyt-
tavan julkista valtaa siind merkityksessa kuin
perustudain 124 8:ssi tarkoitetaan. Taman
vuoksi keskeyttdmisoikeutta kaytettdessa on
huolehdittava riittavista oikeusturvatakeista

K eskeyttamisoikeuttaan kaytténeen laitteen
yllépitgan olis viipymétta viestin jakelun
keskeytettydan ilmoitettava tasta viestin &

hettgjalle. Talainen ilmoitus on olennaisen
sédnnoksessd ehdotettua oikeuttaan saattaa
asia tuomioistuimen kasiteltévaksi. Ilmoitus
olisi tehtdva kirjallisesti tai vaihtoehtoisesti
sdhkoisesti siten, ettei ilmoituksen sisdltoéa
voida yksipuolisesti muuttaa ja etté se séilyy
osapuolten saatavilla. Vaatimuksen téyttais
esimerkiksi séhkopogtitse tehty ilmoitus, jos
se on alekirjoitettu sahkodisesti siten, etta si-
sallén muuttumattomuus on varmistettavissa.
Téllainen todisteellinen ilmoittaminen on
tarpeen yhtédlta siksi, etta laitteen yllapitga
voi tarvittaessa osoittaa ilmoituksen toimit-
tamisen todella tapahtuneen, ja toisaalta sik-
si, etté ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetun
méaérégjan akaminen voidaan kiistatta tode-
ta

Ehdotuksen mukaan ilmoituksessa olis
mainittava ensinnakin verkkoviestin jakelun
keskeyttdmisen syy. Tdma voitaisiin tehda

ilmoittamalla, minka sé&nnoksessa mainitun
tunnusmerkiston mukainen kyseessi oleva
verkkoviesti on. Tehtévélle ilmoitukselle ei
sen sijaan olisi kohtuullista asettaa vaatimus-
ta, jonka mukaan laitteen yll&pitgjan tulis
yksityiskohtaisesti perustella kéasityksensa
viestin sisdllon lainvastaisuudesta. Téta voi-
daan pitéa myos tarpeettomana, koska viestin
lahettgjalla on ehdotetun 3 momentin mukai-
sesti mahdollisuus saattaa keskeyttéamista
koskeva asia nopeasti tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Itsestdan selvaa on, etta jos sa
malta l8hettgalta olis tullut useita verkko-
viestejd, ilmoituksessa olis mainittava myas,
mihin verkkoviestiin tai sen osaan keskeyt-
téminen on kohdistettu.

IImoituksessa olisi mainittava myds viestin
tuimen késiteltavaksi. Kaytannossa tama tar-
koittais velvollisuutta esittéa ehdotetussa 3
momentissa tarkoitetun sédnnodksen sisdlto.

Perustudain 124 §:ssi tarkoitettuihin oike-
usturvatakeisiin kuuluu myos kielellisista oi-
keuksista huolehtiminen. Téméan vuoks eh-
dotetaan sdadettavaksi, ettailmoitus olis teh-
tava viestin lahettg an didinkielelld, suomeksi
tal ruotsksi. Tama merkitsee sitg, ettd lait-
teen yll&pitgan olisi pyrittava selvittamaan
viestin lahettgjan didinkieli essimerkiksi vées-
totietojarjestelmasta. Tavallisesti laitteen yl-
lapitgjala on kuitenkin sopimussuhde viestin
l8hettg éan eli siséllon tuottgjaan. N&issi so-
pimuksissa on saatettu sopia myds siitg, milla
kielella sopimuskumppanien valinen kirjeen-
vaihto tapahtuu. Taman vuoksi sddnndksessa
tarkoitetun ilmoituksen saisi tehda myds sel-

sa on sovittu. Jos kaytettéavasta kielesta el ole
nimenomaisesti sovittu, ehdotetun s&&nnok-
sen mukaisena kidend voitaisin pitéd sita
kieltd, jolla sopimus on | aadittu.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin viestin

mioistuimen késiteltavdksi sen jalkeen, kun
héan on edelld esitetyin tavoin saanut todis-
tedllisesti tiedon |dhettdmansa verkkoviestin
jakelun keskeyttémisestd. Ehdotettu méaraai-
kaolis 14 péivaa, jota voidaan pitéd4 kohtuul -
lisena asian riittavaks valmistelemiseksi.
M&érdajan on oltava lyhyt, koska seka viestin

térkeda saada mahdollisimman pian tuomio-
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istuimen ratkaistavaksi kysymys siitd, onko
verkkoviestin jakelu pidettéva keskeytettyna.
Mit& pidemmaksi madraaika sdadettaisiin, si-
t& suuremmat todenndkdisesti olisivat viestin
viestin jakelun keskeyttamiselle el sittemmin
katsottaisi olleen riittavid perusteita

Tuomioistuimen kasitellessa keskeyttamis-
ta koskevaa asiaa, verkkoviestin jakelu olisi
paasdanntn mukaan edelleen pidettéva kes-
keytettynd. Tama on aihedllista sen vuoksi,
etta keskeyttamiselle on ehdotetun pykalan 1
momentissa asetettu varsin korkea kynnys.
N&in ollen voidaan léhtokohtaisesti olettaa,
etta viestin sisdlto todella tayttda jomman-
kumman 1 momentissa mainitun tunnusmer-
kiston. Keskeyttamisen jatkuminen e Kkui-
tenkaan olis ehdotonta, vaan asiaa kasittele-
va tuomioistuin vois jutun vireilla ollessa
ma;ll(ij_s maarétd verkkoviestin jakelua jatketta-
vaksi.

21 8 Toimivaltainen tuomioistuin. Pyka-
|&ssa sdédettéisiin Siité, mika tuomioistuin on
alueellisesti toimivaltainen kéasittelemaén yh-
tédltd 19 8:n 1 momentin mukaisen keskeyt-
tami smadraysta koskevan hakemuksen ja toi-
sadlta 20 8:n 3 momentissa tarkoitetun kes-
keyttamisoikeuden kayttamistéa koskevan asi-
an. Pykdla vastais asiallisesti séhkokauppa-
lakiehdotuksen 17 8:84.

Ehdotetun sddnndksen mukaan 19 8n 1
momentissa tarkoitetun keskeyttamismadra
yksen osalta toimivaltainen olisi sen toimin-
nanharjoittajan kotipaikan kérdjaoikeus, jolle
keskeyttamismaadraystd haetaan. Vastaavasti
20 8n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa
toimivaltainen olis keskeyttamisoikeuttaan
kayttdneen toiminnanharjoittajan kotipaikan
kargdoikeus. Tuomioistuimen toimivaltai-
suus on kytketty toiminnanharjoittajien koti-
paikkaan, koska verkkoviestien jakelun kes-
keyttdminen toteutetaan joko heille annetun
maarayksen tai heilld olevan oikeuden nojal-
la. Téallaisten toiminnanharjoittajien koti-
paikka on myds paasdantdisesti vaikeuksitta
selvitettavissa.

Kumpikin sd8nnotksessd tarkoitetuista ha-
kemuksista voitaisiin kuitenkin aina késitella
my6s Helsingin kérgdoikeudessa. Tala on
pyritty varmistamaan hakijalle mahdollisim-
man nopea ja vaivaton menettely. Ké&sittelyn
nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi py-

kaléan ehdotetaan vield otettavaks saannnos,
jonka mukaan kérgjdoikeus on pédtdsvaltai-
nen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.

22 8. Julkaisun takavarikko. Pykaléan 1
momentin mukaan kaikki levitykseen tarkoi-
tetut julkaisun kappaleet voitaisiin takavari-
koida vain, jos on syyté olettaa, etté julkaisu
tuomitaan menetetyksi. Pakkokeinolain 4 lu-
vun 1 8:n mukaan esine voidaan takavarikoi-
da, jos on syyta olettaa, etté se voi ollatodis-
teena rikosasiassa tai on rikoksella joltakulta
viety taikka ettd tuomioistuin julistaa sen
menetetyksi. Pakkokeinojen kayttda koske-
van pakkokeinolain 7 luvun 1 a 8n sisdté
man suhteel lisuusperiaatteen mukaan on sel-
vaa, ettd julkaisun koko painos voidaan taka-
varikoida vain, jos on syyta olettaa, etta tuo-
mioistuin julistaa sen menetetyksi. Periaat-
teellisista syistd on kuitenkin pidetty tarked-
na, etta asiasta sdadettéisiin nimenomai sesti
laissa. Julkaisun takavarikkoa koskeva séén-
nos olis asialisesti yhteydessa ehdotettuun
24 8:n menettamisseuraamusta koskevaan
sédnnokseen.

Pykdlan 2 momentti sisdltdis erityis
sédnnoksen, jonka mukaan pidéttamiseen
oikeutetun virkamiehen tekema 1 momentis-
sa tarkoitettu pdatds julkaisun kaikkien kap-
paeiden takavarikoimisesta olisi lyhyessa
mMa&&r&aj assa saatettava tuomioistuimen tutkit-
tavaksi.

Painovapauslain 44 8:n mukaan takavarik-
koonpano on viimeistédn ensimmaisena oi-
rikosta alistettava sen oikeuden tutkittavaksi,
joka on toimivaltainen kasittelemaan julkais-
tun painokirjoituksen sisAltOOn perustuvaa
syytettd. Jos takavarikko on toimitettu toisel-
la paikkakunnalla, méérdaika on kahdeksan
péivaa takavarikkoonpanosta.

Julkaisun kaikkien kappal eiden takavarikko
puuttuu sananvapauden kayttédmiseen varsin
voimakkaalla tavalla, koska siita seuraa vies-
tin levittdmisen estyminen kokonaan. Tdllai-
nen toimenpide on erittéin ankara myos pak-
kokeinolain 7 luvun 1 a 8:ss& ilmaistun suh-
tedllisuusperiaatteen kannata. Taman vuoksi
on pidetty tarpeellisena edelleen sélyttéa
velvollisuus saattaa julkaisun kaikkien kap-
paleiden takavarikkoa koskeva pa&&tds tuo-
mioistuimen kasiteltévaksi. Koska takavari-
kon voimassa pitdmisesta tai kumoamisesta
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tulee asian luonteen vuoks saada nopessti
ratkaisu, ehdotetaan, ettd asia olisi saatettava
tuomioistuimen kasiteltavaks viipymétta ja
viimeistédn kolmantena péivana takavarikon
toimittamisesta.  Takavarikkoasiassa toimi-
valtainen tuomioistuin olis se, joka olis
toimivaltainen késittelemaéan kyseisen julkai-
sun sisdtéon perustuvan syytteen.

Pykalan 3 momentti sisdtdisi viittaussaan-
noksen, jonka mukaan julkaisun takavarik-
koon olisi muilta osin sovellettava esineen
takavarikkoa koskevia pakkokeinolain séan-
noksid Julkaisuja ovat kaikki ehdotetun 2
8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tallen-
teet, kuten painotuotteet, tietolevyt seka teks-
ti-, &ni- ja kuvatallenteet. Siten on perustel-
tua, etta julkaisun takavarikkoon sovellettai-
siin esineen takavarikkoa koskevia pakko-
keinolain s&8nnoksia.

Ehdotetut s&annokset korvaisivat painokir-
joituksen takavarikkoa koskevat painova
paudain 7 luvun sdannokset. Painokir-
joituksen voi nykyisin maaréta takavarikoita-
vaksi joko tuomioistuin, oikeusministerio
taikka virallinen syyttga tai poliisipaallikko.
Asianomistajarikoksen kysymyksessa ollessa
takavarikon saa toimittaa ja esittémiskiellon
antaa vain asianomistajan pyynnosta.

Voimassa olevan painovapaudlain takava-
rikkosdannoksia voidaan kaikilta osiltaan pi-
téé tarpeettomina. Pakkokeinolaki on sé&det-
ty vuonna 1987 ja sen voidaan katsoa sisélté-
van kaikki tarvittavat sd8nnokset toimi-
valtaisesta viranomaisesta, takavarikon oi-
keudellisista edellytyksistd, takavarikossa
noudatettavasta menettelystd ja muutoksen-
hakuoikeudesta. Ehdotettua viittaussddnnosta
voidaan pitéa tarpeellisena |&hinna sdantelyn
selkeyden vuoksi.

6 luku. Seuraamukset ja syyteoikeus

23 8. Rangaistussdannos. Pykadla sisdtéis
rangaistussaannoksen ehdotetun lain séénte-
lytavoitteiden kannalta keskeisimpien velvol-
lisuuksien rikkomisesta. Nykyiseen sdante-
lyyn verrattuna ehdotus merkitsisi rangais-
tavien tekojen vdhenemista ennen kaikkea
painovapausl akiin verrattuna.

Pykalassa rangai stavaksi ehdotettujen teko-
jen rikosnimikkeend olisi joukkoviestintarik-
komus. Nimike on valittu yhtéalta sen vuoksi,

etta se on kielellisesti sujuva ja toisaalta sen
vuoksi, ettd se viittaa suoraan saantelyn koh-
teena olevaan toimintaan €i joukkoviestin-
téaén. Rangaistusuhkana olisi sakko. Painova-
pauslain nykyisten jarjestysmadrayksiksi
luonnehdittavien sdnndsten rikkomisen ran-
gaistusuhkana on yleensa sakko tai enintéan
yks vuos vankeutta. Ehdotetussa sd8nnok-
sessa tarkoitetut teot olisivat rangaistavia se-
ka tahallisina etta torkedstd tuottamuksesta
tehtyina

Saannoksen mukaan rangaistavaa olisi en-
sinnékin ehdotetun 4 8:n 1 tai 2 momentin
mukaisten, vastaavan toimittgjan madrés
mistd koskevien sd&nnosten rikkominen.
Saantel ytavoitteiden kannalta on térkedd, etta
aikakautiselle julkaisulle, verkkojulkaisulle
ja ohjelmalle méérédtéén vastaava toimittga
Héanen velvollisuutenaan on huolehtia toimi-
tustyon johtamisesta ja valvomisesta ehdote-
tussa 4 8:n 3 momentissa tarkoitetulla taval-
la, ehdotetussa 5 8:ssa tarkoitettujen tietojen
ilmoittamisesta, vastine- ja oikaisuoikeuden
toteutumisesta ehdotuksen 3 luvun s88nnos-
ten mukaisesti seké ehdotetussa 25 §:ss4 tar-
koitetusta tuomiota koskevien tietojen julkai-
semisesta. Siten vastaavan toimittajan maa-
raamisesté annettujen sdannosten rikkominen
on perusteltua saétad rangaistavaksi.

Rangaistavaa olis ensinndkin j&ttéda vas-
taava toimittaja kokonaan maaraamatta. Niin
ikddn rangaistavaa olisi maaréta vastaavaks
toimittgjaksi sellainen henkild, jonka toimin-
takelpoisuutta olisi rgjoitettu tai joka olis
konkurssissa. Rangaistavan teon tekijana
vois tulla kysymykseen julkaisija tai ohjel-
matoiminnan harjoittaja. Muu henkild vois
olla rikoksen tekija tai siihen osallinen, jos
vastaavan toimittgjan maadradmi sesté annettu-
ja sdannoksia rikottaisiin lain kiertamisen
tarkoituksessa.

Ehdotuksen mukaan rangaistavaa olis
my6s ehdotettujen  ilmoitusvelvollisuutta
koskevien sddnnosten rikkominen. Saantely-
tavoitteiden kannalta on tarked, ettel ehdote-
tussa 5 8:ss8 mainittujen tietojen ilmoitta-
misvelvollisuutta rikota. Kysymys on ennen
muuta tiedoista, joiden perusteella yksittdisen
julkaisun, aikakautisen julkaisun, verkkojul-
kaisun ja ohjelman siséll6sté vastuussa ol evat
henkil 6t voidaan tarvittaessa tavoittaa. 1lmoi-
tusvelvollisuus kattaa myds vastaavaa toimit-
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tajaa koskevat tiedot. Lisaks velvollisuudella
ilmoittaa julkaisun tai aikakautisen julkaisun
valmistamisvuos on yhteys rikos- ja siviili-
oikeudellisen vastuun vanhentumista koske-
vaan saantelyyn. Siten myo6s ilmoitusvel-
vollisuudesta annettavaksi ehdotettujen sdan-
nosten rikkominen on perusteltua sdatéa ran-
gaistavaksi.

Niin ik&dn rangaistavaa olisi ehdotettujen
tallentamisvelvollisuutta koskevien sdannos-
ten rikkominen. Myos télta osin saantelyta-
voitteiden kannalta on térkeda, etté ohjelman
ja verkkojulkaisun yksityiskohtaisesta sisél-
|6sta voidaan tarvittaessa saada |uotettavat
tiedot ohjelman |&hettémisen ja verkkojulkai-
sun julkaisemisen jalkeen. Tama on tarkeda
yht& hyvin rikos- ja vahingonkorvausoikeu-
dellisen vastuun selvittdmisen kuin vastine-
ja oikaisuoikeuden toteutumisenkin kannalta.
Verkkoviestin tunnistamistietojen [uovutta-
misvelvollisuutta koskeva sééntely taas edel-
Iyttdd, etta lahettimen, palvelimen tai muun
sellaisen laitteen yllapitgalla on laitteen
avulla yleisdn saataville toimitetun verkko-

tunnistamistiedot. Siksi myds ehdotettujen 6
ja 7 &n sisdtamien tallentamisvelvollisuutta
koskevien sddnndsten rikkominen on perus-
teltua séétda rangai stavaksi.

24 8. Menettamisseuraamus ja verkkovies-
tin havittamismaarays. Pykda gsdtéis
viittaussddnnoksen, jonka mukaan julkais-
tun viestin sisdltoon perustuvan rikoksen
menettamisseuraamusta méaaréitéessi  olis
noudatettava, mita rikoslain 10 luvussa sé&-
detdén. Lisdks pykda sisdtéis sellaisia me-
nettdmisseuraamusta koskevia erityissdan-
noksia, joita voidaan pitéé perusteltuina sa-
nanvapauden kayttdmisen suojaamiseksi tai
tarpedlisina julkaisutoiminnan erityispiir-
teiden vuoksi. Pykal&én ehdotetaan otetta-
vaksi my6s sddnnds tuomioi stuimen mahdol -
lisuudesta mééréta sisdll oltéan lainvastai seksi
todettu verkkoviesti hévitettavaksi.

Taman vuoden alussa tuli voimaan menet-
témisseuraamuksia koskeva rikoslain uusi 10
luku, johon siséltyvat menettémisseuraamuk-
sia koskevat, soveltamisalaltaan yleiset sdan-
nokset. Samalla valtaosa niin rikoslain kuin
sen ulkopuolisenkin lainsdadanndn menett&-
missaannoksistd on kumottu. Rikoslain 10
luvussa sdadetdan rikoksen tuottaman hyo-

dyn, rikoksentekovalineen, rikoksella tuote-
tun ja rikoksen kohteena olleen omaisuuden
menettami sesté seka toissijaisesta arvon me-
nettdmisestd. Rikoslakiin sisdltyvat myos
sadnnokset  menettamisseuraamuksen mag-
réamisen yleisista edellytyksista.

Nyt ehdotetun lain 24 8n 1 momentin
sisdltaman pdasagnndn mukaan julkaistun
viestin sisdltéon perustuvan rikoksen menet-
tamisseuraamusta maaréttaessa olis  nou-
datettava, mita rikoslain 10 luvussa sééde-
téan. Viittaussdannos koskisi yleisesti jul-
kaistun viestin sisaltoon perustuvia rikoksia
ja kattaisi kaikki rikoslain 10 luvussa tarkoi-
tetut menettami sseuraamukset.

My6s menettémisseuraamuksen vaatimi-
seen sovellettaisiin rikodlain 10 luvun séan-
noksid. Rikoslain 10 luvun 9 8:n 1 momentin
mukaan menettami sseuraamusta el endi maa-
réta viran puolesta vaan sen tuomitsemista on
erikseen vaadittava. Vastagian oikeusturvan
on katsottu eddlyttavan, ettéd menettdmisseu-
raamusta koskeva vaatimus esitetddn mah-
dollis mman aikaisessa vaiheessa, jolloin hé-
nelld on tilaisuus lausua sitd ja muutoinkin
puol ustautua vaatimusta vastaan. P&asdantoi-
sesti menettémi svaatimuksen voi esittda vain

téis syytteen nostamisesta julkaistun viestin
sisdtéon perustuvasta virallisen syytteen
alaisesta rikoksesta ja siihen liittyvasta péa-
toimittgjarikkomuksesta. Samalla hdn maa-
réisi, kenen on gjettava syytettd. Talloin asi-
aan maardatty syyttda olis myods velvollinen
ratkaisemaan kysymyksen menettdmisvaati-
muksen esittdmisestd. Asianomistajarikosten
osalta menettdmisvaatimuksen esittdminen
taas kuuluis kulloinkin toimivaltaiselle syyt-
tgéle.

Asianomistgja voi kuitenkin esittda menet-
témisvaatimuksen silloin, kun han gaa yksin
syytettd oikeudenkdynnista rikosasioissa an-
netun lain 7 luvun mukaisesti. Nyt ehdotetun
lain kannalta asianomistgjan mahdollisuudel -
la esittéd menettémisvaatimus voidaan arvi-
oida olevan kaytéanndssa merkitysta 1&hinna
kunnianloukkausrikosten osalta.

Koska menettdmisseuraamuksen vaatimi-
nen on saannelty rikoslain 10 luvussa, & nyt
ehdotettuun lakiin ole tarpeen ottaa asiasta
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erillistd sédnnosta.

Momentin toinen virke sisdtéis erityis
sadnnoksen, jonka mukaan menettémisseu-
raamus voitaisiin tuomita siinakin tapaukses-
s, etta rikoksen tekijda el saada selville.

M enettémi sseuraamusta koskevien yleisten
edellytysten mukaan menettamisseuraamuk-
sen maardaminen tulee kyseeseen vain sil-
loin, kun on tapahtunut laissa rangaistavaksi
saadetty teko eli rikos. Koska rikoksen tun-
nusmerkiston toteutuminen edellyttéd myos
siind asetetun syyksiluettavuusvaatimuksen
tayttamista, e ole selvaa, voiko menettémis-
seuraamuksen maaradminen tulla kyseeseen,
jos rikoksentekijan henkildllisyys jaa selvit-
taméttad. Poikkeuksena mainitusta |&htokoh-
dasta on rikoslain 9 luvussa tarkoitettu oike-
ushenkilén rangaistusvastuu, jossa oikeus-
henkil6 voidaan tuomita yhteisisakkoon,
vaikkel rikoksentekijéa saataisikaan selville.
Vastaavasti oikeushenkildlle voidaan talloin
maarata my6s menettami sseuraamus.

Joukkoviestinnassa viestin sisdtéon perus-
tuvan rikoksen tekij& voi jaada selvittamétta
esimerkiksi sen vuoksi, etta julkaisija tai oh-
jelmatoiminnan harjoittaja kayttavat 17 8:ssa
tarkoitettua oikeuttaan ollailmai sematta vies-
tin laatijan henkildllisyyttd. Toisaalta verk-
koviestin kohdalla rikoksen tekija saattaa
jééda saamatta sdlville teknisten esteiden
vuoksi. Hyvaksyttévana ei kuitenkaan voida
pitéa sitd, etté sisalloltéan lainvastainen viesti
saisi edelleen ja&da yleistn saataville. Taman
vuoksi on tarpeen ottaa lakiin nimenomainen
sédnnods, jonka mukaan menettamisseuraa-
mus voitaisin maarata silloinkin, kun viestin
sisat6on perustuvan rikoksen tekijéa el saada
selville.

Erityisséannosta ei sen sijaan tarvita sel-
laisia tapauksia varten, joissa rikoksen te-
kijdd e muusta syystad tuomita rangaistuk-
seen. Rikoslan 3 luvun 1 8n mukaan
rangaistusvastuun edellytyksena on, etta te-
kijd on teon hetkella tayttdnyt viisitoista
vuotta. Saman luvun 3 8:n mukaan syynta-
keeton on rangaistusvastuusta vapaa. Rikos-
lain 10 luvun 1 &n 2 momentin 1 kohdan
mukaan menettamisseuraamuksen madraa-
minen voi perustua myods teon hetkelld ale
viisitoistavuotiaan tai syyntakeettoman te-
koon. Luonnollisesti menettémisseuraamus
voidaan maaréatd, vaikka tekija on rikoslain 3

luvun 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla taval-
lavahentyneesti syyntakeinen.

Menettamisseuraamus voidaan edelleen
maaréta, vaikka tekija jatettdisiin seuraamus-
luonteisesti syyttamatta tai rangaistukseen
tuomitsematta. Koska  menettdmisseu-
raamuksen madraamisen edellytyksena aina
on tapahtunut rikos, sitd el voida mééréta sil-
loin, kun syyte jétetddn nostamatta puuttuvan
ndytdn vuoksi tai kun rangaistusta ei tuomita
siksi, ettd syyte hylatdén nayttamattdmana.

Rikoslain 10 luvun 1 &n 2 momentin 2
kohdan mukaan menettémisseuraamus Voi-
daan maaréats, vaikkarikoksesta ei tuomittais
rangaistusta niin sanotun anteeksiantoperus-
teen vuoksi. Mainitussa sddnnoksessa viita-
taan nimenomaisesti héatavarjelun liioitteluun
(RL 3 luvun 9 8:n 1 momentti), voimakeino-
jen kayton sallittujen raojen ylittdmiseen
(RL 3 luvun 9 8n 2 momentti), el-sallittuun
pakkotilaan (RL 3 luvun 10 8) ja esimiehen
kaskyn tayttamiseen tietyissa olosuhteissa
(RL 3 luvun 10 a §). Néiden lisdksi myos
muut anteeksiantoperusteet tulisivat kysee-
seen, vaikka niita e nykyisin olekaan rikos-
laissa lueteltu. Virellla olevassa rikodain
yleistd osaa koskevassa uudistuksessa an-
teeksiantoperusteista on tarkoitus séétéa ny-
kyista kattavammin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kaikki levi-
tykseen tarkoitetut julkaisun kappaleet voi-
taisiin niiden omistusoikeudesta riippumatta
tuomita menetetyksi, jos on tehty kyseisen
julkaisun sisdltoon perustuva rikos ja jos tal-
lainen seuraamus olis tarpeen viestin levit-
témisen ehkéisemiseksi. Menettdmisseuraa-
mus olis kuitenkin aina maaréattava silloin,
kun julkaisun hallussapito olis sen sisdlén
vuoksi rangaistavaa. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa menettami sseuraamukseen tuomit-
seminen perustuisi kuitenkin rikoslain 10 lu-
vun 4 §&n 1 momentin 2 kohtaan tai saman
luvun 5 8:n 1 momenttiin elkd nyt ehdotetun
lain s8annokseen.

M enettami sseuraamuksen maaraamisen
kannalta sisdlldltadan rikollista julkaisua olis
pidettéva lahinna rikoksentekovélineena. Ri-
koksentekovalineen menettamisestd sdéde-
téén yleisesti rikoslain 10 luvun 4 8:ssa. Seka
rikoksentekovalineen ettd muun omaisuuden
menettamista koskevat kuitenkin rikodlain 10
luvun 6 8:ssa ilmaistut rajoitukset. Niiden
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mukaan ei tuomita menetetyksi omaisuutta,
joka kokonaan tai osaksi kuuluu muulle kuin
rikoksen tekijélle, rikokseen osdlisdle ta
sille, jonka puolesta tai suostumuksin rikos
on tehty. Esine tai omaisuus voidaan kuiten-
kin tuomita menetetyks siltg jolle se on ri-
koksen tekemisen jalkeen siirretty, jos hén
sen vastaanottaessaan on tiennyt sen liittymi-
sesta rikokseen tai hdnella on ollut perusteltu
lahjanatai muuten vastikkeetta.

Mainitut sdénnokset eivét luontevasti so-
vellu nyt ehdotetussa laissa tarkoitettuihin ti-
lanteisiin, joissa julkaisua on jo sen valmista-
jaltata muulta tuottagjalta levitetty jakel uket-
jussa eteenpédin. Taman vuoksi on tarpeen ot-
taa pykdaan erityissdannos niista tapauksis-
ta, joissa kaikki levitykseen tarkoitetun jul-
kaisun kappaleet katsottaisiin perustelluksi
tuomita menetetyksi yleisistd menettémisseu-
raamusta koskevista sdannoksista riippumat-
ta. Jos julkaisun omistgjakin syyllistyisi ri-
kokseen pelkastdan pitamalla hallussaan ky-
seisen sisdtdista julkaisua, menettémisseu-
raamus voitaisiin rikoslain 10 luvun 6 8:n 2
momentin mukaan maérété omistusoi keudes-
tariippumatta. Kaytanndssa kyseeseen tulisi-
vat |dhinna tapaukset, joissa henkild kuvatal-
lennetta pelkastédn hallussaan pitdamalla syyl-
listyisi rikoslain 17 luvun 19 8:ssé rangaista-
vaksi  sdadettyyn  sukupuolisived lisyytta
loukkaavan lasta esittévan kuvan hallussapi-
toon. Koska menettdmisseuraamus néissa ta-
pauksissa perustuis rikodlain yleisiin séén-
noksiin, télaista tapausta varten € ole tar-
peen sisdllyttaa erityissddnnosta nyt ehdotet-
tuun lakiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kaikkien
levitykseen tarkoitettujen julkaisun kappa
leiden tuomitseminen menetetyksi niiden
omistusoikeudesta riippumatta edellyttéis
ensinndkin sitd, ettd on tehty kyseisen jul-
kaisun sisdltoon perustava rikos. Kaikilla le-
vitykseen tarkoitetuilla julkaisun kappaleilla
viitattaisiin sellaisiin tallenteen kappaleisiin,
jotka on toimitettu tai jotka on tarkoitus toi-
mittaa yleison saataville. Téllaisia kappaeita
voi olla esimerkiksi tallenteen julkaisijan,
valmistgjan, kauppiaan tai muun levittdan
taikka kuljetudiikkeen hallussa. Levityk-
seen tarkoitettuina ei sen sijaan olis pidettad
va niita tallenteen kappaleita, joita esimer-

kiksi yksityiset henkil6t ovat omaan kéyt-
t6onsa jo hankkineet. Esmerkiksi yksityisel-
le henkildlle myyty kirjata aénilevy e siten
olisi levitykseen tarkoitettu julkaisun kappale
ehdotetussa momentissa tarkoitetussa mieles-
si. Tdlaisetkin kappaleet olisi kuitenkin ri-
koslain 10 luvun 6 8:n 2 momentin perusteel -
la tuomittava menetetyksi, jos julkaisun hal-
lussapito on tallenteen sisdll6n vuoksi sdadet-
ty rangaistavaksi.

Ehdotetun erityissdanntksen mukaan me-
nettdmisseuraamuksen tuomitseminen olis
harkinnanvaraista. S8nn6s sisdltéis myos
tuomioistuimen harkintavallan kéayttda oh-
jaavan saannoksen. Ehdotuksen mukaan me-
nettami sseuraamuksen tarpeellisuutta harkit-
taessa olisi erityisesti kiinnitettdva huomiota
siihen, voidaanko menettamisseuraamuksen
madrédmista pitda tarpeellisena sisdlloltdan
lainvastaisen viestin levittdmisen ehkéise-
miseksi. Esimerkiksi péivittéin ilmestyvan
sanomalehden kohdalla téllainen menetté
misseuraamus voisi tulla kysymykseen vain
harvoin, koska kyseinen péaivalehti on jo ta-
voittanut vastaanottgjansa siind vaiheessa,
kun menettdmi sseuraamusta koskeva asia on
tuomioistuimessa esilla. Lehden koko pai-
noksen tuomitsemisella menetetyksi ei siten
enda voitais ehkaisté viestin levittdmista.
M enettémisseuraamuksen kohteina tulisivat-
kin kysymykseen l&hinn& sellaiset tallenteet,
joita levitetéddn yleisdn saataville jatkuvasti
tal pitkan gjan kuluessa.

Ehdotettu 3 momentti siséltdis verkkovies-
tia koskevan erityissdannoksen, jonka mu-
kaan tuomioistuin voisi maaréta sisilldltéan
lainvastaiseksi todetun verkkoviestin poistet-
tavaks yleison saatavilta ja héavitettavaksi.
Ehdotetussa 19 §:ssd saédettéisiin verkko-
viestin jakelun keskeyttamismadrayksesta ja
20 8:ssa verkkoviestin jakelun keskeyttémis-
oikeudesta. M olempien sadénndsten perusteel -
la jakelun keskeyttamista koskeva asia vois
tulla tuomioistuimen késiteltévaksi. Jos tuo-
mioistuin néissa tapauksissa tai viestin sisél-
t6on perustuvaa rikosasiaa kéasitellesséan to-
teaid viestin olevan sisdlloltdan lainvastai-
nen, silla tulisi olla tehokas keino estda vies-
tin lagjempi levittdminen. Rikoslain menet-
témi sseuraamussadnndsten soveltaminen sel-
laisenaan verkkoviesteihin voisi aiheuttaa
tulkintaongelmia. Ehdotettu sdannds olisikin
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I8hinn& oikeustilaa selkeyttava.

Momenttiin ehdotetaan otettavaks myds
séannos, jonka mukaan verkkoviestin havit-
tamista koskevan asian kasittelyssa noudatet-
taisiin soveltuvin osin, mit& menettamisseu-
raamuksen madrdamisestd sdadetdan. Saén-
noksen perusteella sovellettaviksi tulisivat
[&hinna rikoslain 10 luvun 9 8:n 1 momentin
sd8nnds menettémi sseuraamuksen  vaatimi-
sesta seka oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain 1 luvun 8 a 8:n s&8nnds niistati-
misvaatimuksen esittamétta. Sovellettaessa
néita sédnnoksia verkkoviestin havittamiseen
olisi kuitenkin erityista huomiota kiinnitetta-
va tarpeeseen estaa viestin levittaminen.

25 8. Kunnian ja yksityisdaméan louk-
kaamista koskevan tuomion julkaiseminen.
Pykdléssa saédettdisiin tiettyjen, rikoslain
24 |uvussa rangaistaviks sdadettyja rikok-
sia koskevien tuomioiden rgjoitetusta jul-
kai semisvelvollisuudesta.

Voimassa olevaan rikodakiin el sisdlly nyt
ehdotetun kaltaista seuraamusta. Sen Sijaan
rikoslain 24 luvun muuttamisen yhteydessa
kumotun rikoslain 27 luvun 7 8:n mukaan se,
joka tuomittiin kunnianloukkauksesta, oli
asianomistgjan vaatimuksesta ja asianhaarain
mukaan velvoitettava samalla korvaamaan
asianomistajan kulut tuomion painattamisesta
viralliseen tai paikkakunnan sanomalehteen.
Saannoksessa tarkoitetun "paikkakunnan sa-
nomalehden" péadtoimittgjala e kuitenkaan
ollut velvollisuutta julkaista tuomiota, vaikka
rikos olis ollut tehty siind lehdessd, jonka si-
sdll6sta padtoimittgja on painovapaudain ny-
kyisten sddnndsten mukaan vastuussa. Tuo-
mion julkaisemisvelvollisuutta el ollut my6s-
k&an lehden julkaisijala (ks. KKO
1997:185).

Y ksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-
mista koskevia rikoslain sdannoksia uudistet-
taessa hallituksen esityksessa (HE 184/1999
vp) kiinnitettiin huomiota siihen, ettei ehdo-
tukseen sisditynyt tuolloin voimassa ollutta
rikoslain 27 luvun 7 8:84 vastaavaa séannos-
ta Tata perustdtiin sillg, ettei sanotunlaisen
sédnnoksen luontevin paikka ole rikoslaki.
Ehdotuksessa viitattiinkin t&lt4 osin sananva-
paustoimikunnan mietinndn asiasta sisdlta-
maan ehdotukseen.

Vakka rikosasioissa annetut tuomiot voi-

vatkin tulla julkisuuteen uutisina, niin kay-
ténnossa vain osa kunnian tai yksityiselaman
loukkaamista koskevista rikosasioista ylittéa
uutiskynnyksen. Téallaissta asioista julkais-
taan uutisia 1&hinna silloin, kun kysymys on
julkisuuden henkildistd. Mill&én tiedotusvé-
lineelld ei mytsk&an ole velvollisuutta jul-
kaista tietoa tuomiosta, jossa on kysymys sen
omassa julkaisu- tai ohjelmatoiminnassa teh-
dysta rikoksesta.

Joissakin tapauksissa vastineoikeus saattaa
vahentaa kunnianloukkausrikoksesta annetun
tuomion julkaisemistarvetta. Toisaalta ehdo-
tetussa 9 8:ssd tarkoitetun vastineoikeuden
edellytyksena e ole, ettd olisi tehty asian-
omaisen julkaisun tai ohjelman sisaltéon pe-
rustuva rikos. Asianomistajalla voi siten jois-
sakin tapauksissa olla painavia syitd saada
tuomiota koskevat tiedot julkaistuiksi. Jos
henkilon kunniaa tai yksityiselamaé loukkaa-
van rikoksen tunnusmerkistd on toteutunut
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
ta ohjelmassa, on luontevaa, etta tieto tuo-
miosta julkaistaan kyseisessi julkaisussa tai
asianomaisen ohjelmatoiminnan harjoittajan
ohjelmassa.

Ehdotetun pykdldan 1 momentin mukaan
tuomion julkaisemista koskevan maérayksen
antamisen edellytyksena olisi, etta aikakauti-
sessa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai oh-
jelmassa on tehty rikoslain 24 luvun 8-10
8:ss4 tarkoitettu rikos. Kyseessi olisi siten
yksityiselamaa loukkaavaa tiedon levittamis-
td, kunnianloukkausta ja torkeda kunnian-
loukkausta koskeva erityisseuraamus hiissa
tapauksissa, joissa rikos perustuu s88nnok-
sessa mainitussa julkaisussa tai ohjelmassa
julkaistun viestin sisaltoon. Rikoksen teke-
mistd koskevan vaatimuksen osdta e vélt-
tamétta edellytettdisi Sité, ettd rikoksen tekija
olisi saatu selville tai ettd hanet olisi tuomittu
teostaan rangaistukseen. Tassa suhteessa eri-
tyisseuraamus olis samalla tavalla liitannéi-
sessa suhteessa rikoksen tekemiseen kuin eh-
dotetussa 14 8:ssd tarkoitettu pdatoimittsja-
rikkomus.

Ehdotetun sdédnnoksen mukaan tuomiois-
tuin vois antaa tuomion julkaisemista kos-
kevan méadrdyksen vain asianomistgan syy-
teasian késittelyn yhteydessa esittdmasta vaa-
timuksesta. Kunnian tai yksityiselédman louk-
kaamista koskevan tuomion julkaiseminen ei
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kaikissa tilanteissa ole asianomistajan edun
mukaista. Koska vain asianomistgja voi
omalta kohdaltaan punnita tuomion julkaise-
miseen liittyvédt edut ja haitat, vain handla
olisi ehdotuksen mukaan oikeus vaatia tuo-
mion julkaisemista. Vaatimus olis esitettava
syyteasian kéasittelyn yhteydessa. Siten vaa-
timusta e voisi esittda erikseen syyteasian
ratkai semisen ja keen.

Ehdotetussa sdanntksessa  tarkoitettujen
edellytysten vallitessa tuomioistuin vois
maaréta tiedon tuomiosta julkaistavaksi aika-
kautisen julkaisun ja verkkojulkaisun osalta
samassa julkaisussa. Tasta poikkeais ohjel-
mia koskeva sdantely, jonka mukaan tuomion
julkaisemisen e tarvitsisi tapahtua esimer-
kiks samaan ohjelmasarjaan kuuluvassa oh-
jelmassa vaan riittéis, etta se tehtéisiin asi-
anomaisen ohjelmatoiminnan harjoittajan oh-
jelmassa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tieto tuo-
miosta olisi julkai stava maksutta tuomioistui-
men tarkemmin méaarédmassa kohtuullisessa
lagjuudessa. Riittavaa e yleensa kuitenkaan
olis pelkastédn oikeudenkaynnin lopputu-
loksen kertominen vaan myds tuomion pe-
rusteita olis selostettava. "Kohtuullisella laa-
juuddla’ viitataan kuitenkin siihen, etta tieto
tuomiosta ja sen perusteista on yleensa tar-
peen méardta julkaistaviks vain asian ratkai-
sun kannalta keskeisilta osltaan.  Jul-
kaisemisvelvollisuuden lagjuutta madréates-
sddn tuomioistuimen tulis ottaa huomioon
sekd asianomistajan etu ettd julkaisu- ja oh-
jelmatoimintaan liittyvét erityispiirteet, kuten
kaytettdvissa olevatilatai aika.

Vastaavan toimittajan olis huolehdittava
tiedon julkaisemisesta. Tuomioistuin voisi
asettaa tdman velvoitteen tehosteeksi uhka-
sakon.

26 8. Syyteoikeus. Pykdlassa sdddettdisiin
syyteoikeudesta julkaistun viestin sisaltéon
perustuvan virallisen syytteen alaisen rikok-
sen ja sellaiseen rikokseen liittyvén péétoi-
mittgjarikkomuksen osalta. Pykda korvaisi
oikeusministerion painokannevaltaa koskevat
painovapauslain 42 8:n sddnnokset. Taman
lisdksi ehdotetaan muutettavaksi oikeusmi-
nisterion syyteoikeuteen viittaava yleisista
syyttgjista annetun lain (199/1997) 7 &n 2
momentti.

Pykdlan 1 momentin mukaan toimivalta

pa&aitaa syytteen nostamisesta julkaistun vies-
tin sisAltéon perustuvasta virallisen syytteen
alaisesta rikoksesta seka téllaiseen rikokseen
liittyvasta paétoimittgjarikkomuksesta kuu-
luisi valtakunnansyyttgjdlle, joka péaéttéis
syytteen nostamisen liséksi myos siitd, kenen
on naissa tapauksi ssa g ettava syytetta.

Pykdlan 2 momentin mukaan asianomista-
jan syyteoikeudesta olisi voimassa, mita oi-
keudenkaynnista rikosasicissa annetun lain 1
luvun 14-17 8:ss4 sBadetédn.

Painovapauslain 42 §8&n 1 momentin mu-
kaan oikeusministerid antaa méaardyksen
Syytteen nostamisesta ja Sitd, kenen se on
tehtéva, jos havaitaan, ettd ilmestyneet paino-
tuotteet ovat sisdllykseltdan rikollisia tai etta
painovapauslakia muuten on rikottu. Kaytén-
nossa saannos koskee vain viralisen syyt-
teen alaisia rikoksia, vaikka lainkohdan sa-
namuoto nadkyisi edellyttdvan oikeusministe-
ron syyttamismaardysta my6s asianomis-
tgjarikosten kohdalla. Painovapaudain 32
8:ss8 sdadetyn padtoimittajarikoksen osalta
syyttamiskaytanto on ollut kirjavaa.

Radiovastuulaissa e ole syyttamistoimival-
taa koskevia erityissddnnoksid Sellaisa
sadnnoksia ei ole myoskadn kuvatallenne-
viestintédn sovellettavassa voimassa olevassa
lainsdadanndssa. Nykyisin syyteoikeus jul-
kaistun viestin sisaltdon perustuvasta rikok-
sesta kuuluu siten pédasiassa paikallistason
viralisille syyttgjille. Rikodain 24 luvun 12
kin méardta syytteen nostettavaksi yksityis-
elamdd loukkaavasta tiedon levittamisests,
kunnianloukkauksesta ja torkeéstd kunnian-
loukkauksesta, vaikka asianomistgja e olisi-
kaan ilmoittanut rikosta syytteeseen panta-
vaksi, jos rikos on tapahtunut joukkotiedotus-
valinetta kéyttéden ja erittdin térked yleinen
etu vaatii syytteen nostamista. Télaisen eri-
tyisen syytetoimivaltgjérjestelyn séilyttamista
perusteltiin hallituksen esityksessa sd8nnok-
sen ennalta estavalla merkityksella seka sill§,
etta sensaatiohakuisen viestinnan vuoks tar-
vetta tallaisen syytteen nostamiseen sagttaa
ilmeta.

Ehdotuksen mukaan oikeusministeritlle
nykyisin kuuluva painokannevalta siirrettéi-
siin valtakunnansyyttdélle, jolla olisi syyte-
oikeus kaikissa julkaistun viestin sisaltéon
perustuvissa viralisen syytteen aaisissa ri-
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koksissa. Valtakunnansyyttgan syyteoikeus
e diten olig riippuvainen viestin julkai semi-
sessa kaytetysta valineesta tai tekniikasta
Sananvapauden ndkokulmasta on perusteltua,
etta syyteoikeus viestinnan sisdltoon perus-
tuvista rikoksista kuuluis riippumattomalle
syyttgjdviranomaiselle eika oikeusministeri-
Olle, jonka tehtéviin syyttdmismaéraysten an-
taminen e muutoinkaan hyvin sovellu.

Syyteharkinnassa tulisi ottaa asianmukai-
sesti huomioon se, etta viestinnan sisallon ri-
kosoikeudellisessa sddntelyssa on aina kysy-
mys sananvapauden rgjoittamisesta. Tama
koskee yhté hyvin asianomistgjarikoksia kuin
virallisen syytteen aaisia ilmaisuvapausti-
koksia. Virdlisen syytteen alaiset rikokset
ovat tassd suhteessa kuitenkin erityisasemas-
sa, koska sananvapaus on néaissa tapauksissa
vastakkain rangaistussaédnnoksella suojatun
yleisen edun kanssa. Asianomistaarikosten
syyteharkinnassa vastaava viimekéatinen pun-
ninta on sen sjaan tehtdva rangaistussaan-
noksella suojatun yksityisen edun ja sananva-
pauden vélill&. Sananvapauteen liittyvien né-
kokohtien vuoksi olisikin perusteltua, etta
syyteoikeus viralisen syytteen aaisista il-
maisuvapausrikoksista kuuluisi  ylimmélle
syyttgjdlle. Nain voitaisiin tehokkaasti var-
mistaa myds syyttamiskaytannén yhdenmu-
kaisuus yleisen edun suojaamiseksi sadetty-
jen rikosten kohdalla.

Ehdotetun sd&nndksen mukaan valta-
julkaistun viestin sisdltdon perustuvat viral-
lisen syytteen alaiset rikokset myos tallaisiin
rikoksiin liittyvat paétoimittajarikkomukset.
Ehdotetussa 14 §:ss4 tarkoitetun padtoi mitta-
jarikkomuksen rangaistavuuden edellytykse-
né oliss muun ohella se, ettd on tapahtunut
asianomaisen aikakautisen julkaisun, verkko-
julkaisun tai ohjelman sisaltéon perustuva ri-
kos. Olis johdonmukaista, ettd valta
kunnansyyttgja paéttéiss myos padtoimittaja-
rikkomusta koskevan syytteen nostamisesta
silloin, kun paétoimittgjarikkomus liittyy vi-
rallisen syytteen alaiseen rikokseen. P&&toi-
mittgjarikkomuksen toissijaisen  luonteen
vuoksi valtakunnansyyttdjan olisi ndissa ta-
pauksissa joka tapauksessa padtettdva sita,
olisiko vastaavaa toimittajaa syytettéva paa-
rikoksesta sen tekijana tai siihen osalisena.
Syyteharkinnan kannalta voidaankin pitéa

vattamattomang, ettd syyteoikeus virallisen
syytteen aaiseen rikokseen liitdnnaisesta
paatoi mittgjarikkomuksesta kuuluis valta
kunnansyyttgjélle.

Ehdotuksen mukaan valtakunnansyyttga
paditdisi syytteen nostamisesta ja maaréis
taléin myos siitd, kenen on g ettava syytetta.
Yleissta syyttgjistd annetun lain 7 8n 2
momentissa sdadetddn diitd, ettd syytettd,
jonka oikeusministerid on paattanyt nostetta-
tyksen (HE 131/1996 vp) perustelujen mu-
kaan ndma tapaukset koskevat yhteiskunnan
kannalta niin merkittéavia rikosasioita, etta
niiden gamisen on syyta kuulua erikoistu-
neiden syyttgjien tehtavaksi.

Sananvapauden nakokulmasta olennaisena
voidaan pitda syyteharkintaan perustuvaa
paétoksentekoa siitd, onko syyte nostettava ja
oikeudenkaynti aloitettavavai e. Yksittéises-
ta tapauksesta sen sijaan riippuu, vaatiiko
syytteen gjaminen ilmaisuvapausrikoksiin
erikoistunutta syytt§jda. Ehdotettu sdannos
jéttaiskin valtakunnansyyttgan tapauskoh-
taisen harkinnan varaan sen, kenen on gjetta-
va syytettd Vatakunnansyyttda voisi gaa
syytettd itse, mutta han vois myos maarata
maan syytetta. Taman vuoksi yleisista syytta
jistd annetun lain 7 8:n 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan téta ehdotus-
ta

Ehdotettu erityissdénnds valtakunnansyyt-
viestin sisdltéon perustuvia viralisen syyt-
teen daisia rikoksia ja tdlaisiin rikoksiin
ndhden liitdnnai sia paétoi mittajarikkomuksia.
Syyteoikeus vastaavien asianomistajarikosten
ja niihin liittyvien pé&&toimittajarikkomusten
osdlta sen sjaan kuuluis paikallissyyttgille
sen mukaan kuin syyttgien toimivallasta
muualla laissa sdadetdan. Syyteoikeus ehdo-
tetussa 23 8:ssi tarkoitetusta rikoksesta kuu-
luisi niin ikdan paikallissyyttgille.

Pykdlan 2 momentin mukaan asianomis-
tgjan syyteoikeudesta olis voimassa, mita
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
1 luvun 14-17 8:ssd sdédetédn. Nykyisin asi-
anomistajan syyteoikeus on toissjainen. Oi-
keudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1
luvun 14 8:n 1 momentin mukaan asianomis-
tgja saa itse nostaa syytteen rikoksesta vain,
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syytteen nostamatta. Asianomistgjan syyteoi-
keuden toissijaisuus koskee sekd virallisen
syytteen alaisia rikoksia etté asianomistajari-
koksia

Mainituista sédnnoksista oikeudenkaynnis-
ta rikosasioissa annetun lain 1 luvun 15 8:ssd
séédetddn asianomistgjan oikeudesta ottaa
gjaakseen syyte, jonka viralinen syyttdja ta
toinen asianomistgja on peruuttanut. Saman
luvun 16 8:ssa sdadetddn siitd, mika vaikutus
asianomistgjan tahdonilmaisulla olla vaati-
matta rikosasian vastagjalle rangaistusta on
seka asianomistgjan omaan etta viralisen
sddnnotksen osalta ehdotetun lain kannalta
merkityksellinen on vain sen 2 momentti, jo-
ka koskee asianomistgjan syyteoikeuden
kayttamista silloin, kun asianomistagja on
muun syyn kuin rikoksen johdosta kuollut.

7 luku. Voimaantulo- ja sirtymasaan-
nok set
Ehdotettu luku sisdltdis tavanomaisen

voimaantulosédnnoksen seka |ahinnd ehdo-
tettujen toimivaltajarjestelyjen vuoksi tar-
peelliset siirtymasdannokset.

27 8. Voimaantulosdannos. Pyk&lan 1 mo-
mentti  sisdltdisi  tavanomaisen  voimaan-
tuloséénnoksen. Ehdotettu laki yhtendistais
ja sdkeyttéis sananvapauden kayttamista
koskevaa sddntelya. Lain sddnndkset sovel-
tuisivat pdapiirtein saman sisatdisina kaik-
keen joukkoviestintddn viestien tallennus-,
julkaisu- ja jakelutekniikasta riippumatta.
Laki koskisi siten my6s uusinta tekniikkaa
hyvaksi kayttévaa joukkoviestintdd ja pois-
tais tdla auedla nykyisin vallitsevaa oikeu-
dellista epdvarmuutta. Lisaks lailla keven-
nettdisiin etenkin painoviestinnan sisalén
valvontaa koskevaa voimassa olevaa sédnte-
lya

Pykaléan 2 momentissa lueteltaisiin ehdote-
tulla lailla kumottavat lait. Lailla sananva-
pauden kayttdmisesta joukkoviestinndssi
kumottaisiin painovapaudaki ja radiovastuu-
laki.

Ehdotus merkitsis oikeusministeridlle pai-
novapauslaissa sdadettyjen tehtévien lak-
kaamista. Samalla lakkais my0ds oikeusmi-
nisteridlle painovapaudain 42 §:n 1 momen-

tin mukaan kuuluva valta mééaréta syyte nos-
tettavaksi. Koska varsinkin ehdotuksen syy-
teoikeutta koskevan sdantelyn joustava tay-
tantéonpano saattaa edellyttda toimenpiteita
jo ennen lain voimaantuloa, on pykaan 3
momenttiin sisdllytetty téllaisiin toimenpitei-
siin valtuuttava tavanomai nen s&annas.

28 8. Sirtymasaannokset. Ehdotettuun la-
kiin e rikosasioiden osalta sisdltyis enaa
toimivaltaista tuomioistuinta koskevia eri-
tyissddnnoksia. Tata on pidetty tarpeettoma-
na, koska oikeudenk&ynnistéa rikosasioissa
annetun lain 4 luku sisdltda nykyisin varsin
joustavat jatoimivina pidetyt sédnnokset lail-
lisesta tuomioistuimesta rikosasioissa. Vasti-
ne- ja oikaisuvaatimuksen kasittelemiseen
toimivaltaisesta tuomioistuimesta sé&dettai-
siin ehdotetussa 12 8:ssi. Prosessitaloudel li-
sista syista on kuitenkin pidetty perusteltuna,
ettd enmnen lain voimaantuloa tuomiois-
tuimessa vireille pannut rikosasiat seka vas-
tinetta ja oikaisua koskevat asiat voitaisiin
kasitella ja ratkaista myds aikaisemman lain-
sé&dannon mukaan toimivaltaisessa tuomio-
istuimessa. Siksi pykdlan 1 momenttiin on
otettu tuomioistuimissa vireilla olevien asioi-
den laillista oikeuspaikkaa koskeva siirty-
masaannos.

Ehdotetun lain vahingonkorvausvastuuta
ti kaikkeen julkaisu- ja ohjelmatoimintaan.
Radiovastuulain nykyisin voimassa olevien
erityissddnnosten kumoamisen seurauksena
vahingonkorvausvastuu jonkin verran laa
jenisi yleisradiotoiminnan alala. Mahdollis-
ten taannehtivien vaikutusten estamiseksi la-
kiin on tarpeen sisdllyttdd séénnds, jonka
mukaan ennen ehdotetun lain voimaantuloa
syntyneen vahingon korvaamiseen sovellet-
taisiin aikaisempaa lakia. Ehdotetulla lailla
uudistettaisiin kokonaisuudessaan myos vas-
tinetta ja oikaisua koskeva nykyinen sante-
ly. Siksi on perusteltua, etta siirtymavaiheen
aikana vastinetta ja oikaisua koskeviin asioi-
hin sovellettaisiin vastineen tai oikaisun pe-
rusteena olevan viestin julkaisemisajankoh-
tana voimassa ollutta lakia. Pyk&lan 2 mo-
menttiin ehdotetaankin otettavaksi vahingon-
korvaus- seka vastine- ja oikaisuasioihin so-
vellettavaa lakia koskevat sirtymasddnnok-
Set.

Pykaldn 3 momentin mukaan oikeusminis-
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teriossd lain voimaantullessa vireilla olevat
painovapauslain 42 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetut painokanneasiat siirtyisivat valtakun-
nansyyttgjan ratkaistaviksi. Voimaantulo-
sadnnoksen 3 momentin perusteella siirron
edellyttamiin toimenpiteisin voitaisiin ryh-
tyajo ennen lain voimaantul oa.
1.2. Oikeudenkaymiskaari

17 luvun 24 8:n 2 ja 3 momentti. Sananva-
pauden k&yttamisesta joukkoviestinndssa an-
nettavan lain johdosta olis muutettava myos
oikeudenk&ymiskaaren niitd sddnnoksig, jot-
ka koskevat anonyymin ilmaisun ja tietolgh-
teen suojaamiseksi tehtyja poikkeuksia ylei-
sestd todistamisvelvollisuudesta. Muutokset
olisivat luonteeltaan |dhinna teknisia.

Ehdotuksen mukaan oikeus kieltéytya vas-
taamasta 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin
kysymyksiin olisi 1) yleison saataville toimi-
tetun viestin laatijalla, 2) julkaisijala,
3) ohjelmatoiminnan harjoittgjalla seka 4)
sill&, joka on saanut tiedon 2 momentissa tar-
koitetuista seikoista ollessaan asianomaisen
viestin laatijan taikka julkaisu- tai ohjel-
matoi minnan harjoittajan palvel uksessa.

Saénnoksen kaditteillla olis sama sisdto
kuin laissa sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa. Saannos olis neutraali
suhteessa erilaisiin viestintdvalineisiin. Asial-
lisesti se kuitenkin vastais nykyistd séante-
lya

Ehdotuksen mukaan 2 momentissa tarkoi-
tettu todistgja saisi kieltéytya vastaamasta
1) kysymykseen, kuka on antanut viestin pe-
rusteena olevat tiedot, 2) kysymykseen, jo-
hon e voi vastata paljastamatta tietojen anta-
jaa, 3) kysymykseen, kuka on laatinut yleistn
saataville toimitetun viestin sekd 4) kysy-
mykseen, johon e voi vastata paljastamatta
viestin laatijan henkil dllisyytta.

1.3. Estutkintalaki

27 &n 2 momentti. Oikeudenkaymiskaa-
reen tehtévan muutoksen vuoks olisi muutet-
tava myos esitutkintalain 27 8:n 2 momentin
viimeiseen virkkeeseen sisdltyvia viittauksia.
Muutokset olisivat luonteeltaan teknisia ei-
véatkd muuttaisi séannoksen asidlista sisaltoa

14. Rikodaki

Rikoslain 2 luvun 17 8:ssa sdadetddn me-
nettami sseuraamuksesta sellai sissa tapauksis-
Sa, joissa painotuote, kirjoitus tai kuvallinen
esitys on julistettu sisélloltéan loukkaavaksi.
Julkaistun viestin sis8ltoon perustuvaan ri-
kokseen liittyvda menettamisseuraamusta
koskevat tarvittavat erityissdannokset sisal-
tyisivat sananvapauden kayttamisesta jouk-
koviestinndssa séddettdvaks ehdotetun lain
24 §:88n. Naiden sdannosten lisaksi sovellet-
taisiin rikoslain 10 lukuun sisdtyvia yleisa
menettami sseuraamusta koskevia sd8nnoksia.
Téaman vuoksi rikoslain 2 luvun 17 § ehdote-
taan tarpeettomana kumottavaksi.

15. Lakiyleisista syyttgjista

7 8. Valtionsyyttgjat. Sananvapauden kayt-
tamisestd joukkoviestinndssa annettavaksi
ehdotetussa laissa muutettaisin  nykyisin
voimassa olevan painovapauslain mukaista
syyttdmistoimivaltaa. Ehdotuksen mukaan
oikeusministeritlle nykyisin kuuluva paino-
le, jolla olisi syyteoikeus kaikissa julkaistun
viestin sisalttéon perustuvissa virallisen syyt-
teen alaisissa rikoksissa seké tallaisiin rikok-
siin liittyvissa paétoi mittajarikkomuksi ssa.

Ehdotetun muutoksen vuoksi yleisista syyt-
t§jisté annetun lain 7 8:n 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, etta valtionsyytté-
jien tehtévia koskevasta sdannoksesta poiste-
taan viittaus syytteeseen, jonka nostamisesta
oikeusministerio on paattényt. Kyseisessa
lainkohdassa on tarkoitettu juuri painovapa
udain 42 8&n mukaisia tilanteita (ks. HE
131/1996 vp, s. 41).

Tassd yhteydessa sdannoksesta ehdotetaan
myo6s poistettavaks viittaus sellaiseen syyt-
teeseen, jonka nostamisesta eduskunta on
paéttanyt. Nykymuodossaan kohta on asiali-
sesti ristiriidassa perustuslain 113, 114 ja 117
8sta ilmi kdyvan syytetoimivaltgarjestelyn
kanssa. Sdanntksen perusteluissa viitattua
valtiopdivgarjestyksen 13 88 vastaava
sééntely sisdlityy nykyisin perustuslain 30
8:88n. Tassa tilanteessa e kuitenkaan ole ky-
se eduskunnan padttamasta syytteestéa vaan
sen antamasta suostumuksesta syytteen nos-
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tamiseen. Kasitellessddn hallituksen esitysta
laiksi valtakunnanoikeudesta ja ministerivas-
tuuasioiden kasittelysta (HE 185/1999 vp)
eduskunnan perustudakivaliokunta Kiinnitti-
kin huomiota siihen, etta yleisista syyttgjista
annetun lain kyseistd kohtaa muutettaisiin
sopivassa yhteydessa (ks. PeVM 3/2000 vp).
16. Lakiyksityisyyden suojastatele-
viestinnassd ja teletoiminnan tieto-
turvasta

9 8 Tunnistamistietojen havittaminen ja
muuttaminen. Sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassd saadettévaksi  ehdotetun
lain 7 8ssi sdddettdisiin velvollisuudesta
verkkoviestin tunnistamistietojen tallentami-
seen. Sdannoksen mukaan |&hettimen, palve-
limen tal muun vastaavan laitteen yll8pitgjan
olis: huolehdittava laitteen avulla yleisdlle
selvittamisessa tarpeellisten tunnistamistieto-
jen tallentamisesta. Téllaiset tiedot sais ha
vittda aikaisintaan kolmen kuukauden kulut-
tua sitd kun viesti on tullut kyseiseen lait-
teeseen. Jos tuomioistuimelle olis esitetty
vaatimus verkkoviestin tunnistamistietojen
luovuttamisesta, velvollisuus niiden séilytté:
miseen jatkuisi, kunnes kysymys luovutta-
misvelvollisuudesta olis lainvoimaisesti rat-
kaistul.

Siltd osin kuin verkkoviesti vélitetéan tele-
verkossa edella mainittu laitteen yll&pitga on
tavallisesti teletoiminnan tietosuojalain 3 &:n
kevat teletoiminnan tietosuojalain 3 luvun
sddnnokset tunnistamistietojen kasittelysta.
Luku sis8ltda sddnnobkset muun muassa tun-
nistamistietojen havittdmisestd. Koska tun-
nistamistietojen séilyttdminen on erittéin tar-
kedd, jotta verkkoviestin sisdltdon perustuvan
rikoksen tekija voitaisiin selvittda, on tele-
toiminnan tietosuojalain 9 §:84 muutettava
niin, ettd sind viitataan tunnistamistietojen
hévittamisvelvollisuuden poikkeuksen osalta
my6s sananvapauden kayttamisesta joukko-
viestinnassa annettavaksi ehdotettuun lakiin.
17. Vamiudaki

Sananvapauden kayttdmisestd joukkovies
tinndssa sdddettdvdksi ehdotettuun lakiin

sisdltyis viranomaisten tiedotuksia koske-
va 8 8. Siind julkaisija tai ohjelmatoiminnan
harjoittaja velvoitettaisiin korvauksetta jul-
kaisemaan aikakautisessa julkaisussa, verk-
kojulkaisussa tai ohjelmassa sellaisia viran-
omaisten tiedotuksia, jotka ovat tarpeen
sddnnoksessd  lueteltujen térkeiden etujen
suojaamiseks.

Vamiuslaki sisdtda sdénnoksia  viran-
omaisten erityisista toimivaltuuksista lain
2 8:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Val-
miuslain 43 §:88n ssdltyy myos erityisséén-
nds viranomaisten oikeudesta saada julkais-
tuksi tai 18hetetyks sd8nnoksessa tarkoitettu-
ja tiedotuksia. Koska vamiuslain 43 8:ssa
tarkoitetut tiedotukset koskevat nimenomaan
kyseisen lain soveltamista tai noudattamista,
sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestin-
nassa séadettéavaks ehdotetun lain 8 8 ei vélt-
tamétta kata kaikkia valmiudain soveltami-
sen kannalta tarpeellisia tilanteita. Lisdks on
my6s havainnollisuuden kannalta perusteltua,
ettda valmiuglain kaltaisessa poikkeusolojen
aikai sessa sdddoksessa on asiaa koskeva eri-
tyissaannas.

Edella mainituista syistd valmiuslain 43 8
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siina
séddettdisiin julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan velvollisuudesta julkaista sellai-
sia viranomaistiedotuksia, jotka koskevat
valmiuglain soveltamista tai noudattamista ja
jotka valmiuslain tarkoituksen saavuttami-
seksi on tarpeen saattaa nopeasti joko koko
vaeston tai tietyn alueen asukkaiden tietoon.

Asialisesti ehdotettu sdantely vastaisi pit-
kdlti voimassa olevaa sadntelya Sovelta
misalan lagennusta merkitsis kuitenkin se,
etta séddnnos koskis myds verkkojulkaisuja.
Voimassa oleva saannos koskee perustelu-
jensa mukaan vain valtakunnallisia, aueelli-
sia tai pakallisia aikakautisia painotuotteita
sekd yleisolle |8hetettavia yleisradion tai pai-
kallisradion ohjelmia (ks. HE 248/1989 vp, s.
35). Koska tietoverkkojen merkitys joukko-
viestinnassa kasvaa jatkuvasti, on kuitenkin
perusteltua, etta sddnnoksessa tarkoitettu vel-
vollisuus koskisi myds verkkojulkaisuja ylei-
sOn saataville toimittavaa julkaisutoiminnan
harjoittgjaa.

Toinen soveltamisalan lagennus olisi se,
etta julkai semisvelvollisuus koskisi myods pe-
lastusviranomaisten tiedotuksia. Vamiuslain
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muuttamisesta annetulla lailla (198/2000)
lain soveltamisalaan liséttiin myds s&8nnok-
set, jotka koskevat pelastustoimen erityisia
toimivaltuuksia poikkeusoloissa.  Tamén
vuoksi on tarpeen, etta valmiuslain 43 &n
mukainen julkaisemisvelvollisuus  kattaa
myds pelastustoimilain (561/1999) 2 §:ss4
tarkoitettujen pelastusviranomaisten tiedo-
tukset silloin, kun kyse on niiden toimialaan
kuuluvasta valmiuslain soveltamisesta tai
noudattami sesta.

Ottaen huomioon, ettd julkaisemis- ja l&
hettdmisvelvollisuus koskee vain valmiuslain
2 8:ssa tarkoitettuja poikkeusoloja ja etta tél-
la velvollisuudella pyritéén erityisen térkeina
pidettévien etujen suojaamiseen, on pidetty
perusteltuna séétag, ettd tiedotukset on jul-
kaistava korvauksetta.

1.8. Puolustustilalaki

14 §&:n 2 momentti. Puolustustilalain 1 &n
mukaisissa tilanteissa ja siind mainituilla
edellytyksilla voidaan sasttaa voimaan puo-
lustustila.  Puolustustilan aikana voidaan
my6s joukkoviestintddn kohdistaa erityista
valvontaa. Tasta valvonnasta séédetdan puo-
lustustilalain 14 8&:n 1 momentissa. Pykalén 2
momenttiin sisdltyy viittaus painovapauslain
37 8&n 2—4 momenttiin seka 42 8n 2 mo-
menttiin.

Mainituista sédnnoksistéa 37 §&:n 2 momen-
tin mukaan painokirjoitus voidaan tuomita
menetetyksi, jos julkaisemisessa on rikottu
lain médrayksia sitd, mita tietoja jokaisessa
painotuotteessa tulee olla kirjanpaingjasta,
painatuspaikasta ja -vuodesta, painokirjoituk-
sen tekijastd ja pagtoimittajasta. Tallaisia jar-
jestystyyppisia madrayksia sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinnassa sdadetté:
vaks ehdotetussa laissa on tarkoitus olennai-
sesti vahentda. Ilmoitusvelvollisuudesta sé&-
dettéisiin lain 5 8:ssé ja rangaistusuhka sen
rikkomisesta sisdltyisi 23 §:8an.

Painovapauslain 37 8n 3 ja 4 momentti
sisdtdad sdannokset aikakautisen painokir-
joituksen lakkauttamisesta méaéréajaks tai
toistaiseksi. Eduskunnan perustusakivalio-
kunta on todennut, ettd aikakautisen pai-
nokirjoituksen lakkauttaminen  merkitsee
asialisesti viestien julkaisemisen ennakolta

estamistd, mik& on nimenomaan kielletty
perustudain 12 8§n 1 momentissa (ks. PeVL
23/1997 vp). Taman vuoksi tdlaista seuraa-
musta e ole ehdotettu sisdllytettdvaks sa-
nanvapauden kayttdmisestd joukkoviestin-
nassa sdddettavaksi ehdotettuun lakiin.

Painovapauslain 42 §:n 2 momentti sisdltéa
sddnnokset  oikeusministerion  oikeudesta
maaréta painokirjoituksen takavarikosta. Sa-
nanvapauden kayttdmisestd joukkoviestin-
nassi séédettavaks ehdotettuun lakiin téllais-
ta erityissdannosta ei endl sisédltyisi vaan ky-
seisen lakiehdotuksen 22 8:n mukaan julkai-
sun takavarikkoon sovellettaisiin pa&sdantoi-
sesti, mita pakkokeinolaissa sdédetdan esi-
neen takavarikosta.

Edella mainituista syista puolustustilalain
14 8n 2 momentin viittaussdannos ehdote-
taan kumottavaksi. Ehdotus e vaikuttais
mahdollisuuksiin  kriisitilanteessa  valvoa
joukkoviestintéa saman pykdldn 1 momentin
nojala. Mainitun sédnnoksen sisdltamia toi-
mivaltuuksia e ole sidottu mihink&én tiet-
tyyn viestintavalineeseen vaan s&annds kos-
kee kaikkea joukkoviestintda. Taman vuoksi
14 8:n 1 momenttia e téssa yhteydessa ole
tarpeen ehdottaa muutettavaksi.

33 8. Pykdla sisdtda viranomaisten tiedo-
tusten julkaisemisvelvollisuutta koskevan
sédnnoksen. Asallisesti sd8nnos vastaa pit-
kalti valmiudain 43 §:84. Mainitun pykadlan
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyista
syista myos puolustustilalain 33 8:84 esite-
té8n muutettavaksi.

Koska puolustugtilalaki e sisdlla saéannok-
sida pelastustoimen erityisista toimivaltuuksis-
ta poikkeusoloissa, ehdotetussa séannoksessa
e kuitenkaan valmiuslain 43 8:n tapaan mai-
nittaisi  pelastusviranomaisia.  Ehdotetun
sadnnoksen mukaan julkaiseminen tai 18het-
téminen olis tehtéva korvauksetta. Puolus-
tustilalain saétdmiseen johtaneen hallituksen
esityksen mukaan (ks. HE 249/1989 vp, s.
28) korvaus pykél éssa tarkoitettujen tiedotus-
ten julkaisemisesta olis jaényt halinnollisen
yleisohjeen varaan. Koska julkaisemisvelvol-
lisuudella pyritéén térkeiden etujen suojaa-
miseen erityisen vakavissa poikkeusoloissa ja
koska sddnnoksessa tarkoitettujen tiedotusten
l&hettdmisestd nykyaikaisella tekniikala e
voida olettaa aiheutuvan erityisen tuntuvia
kustannuksia, ehdotetaan, ettd sd&nnoksessa
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tarkoitetut tiedotukset olis julkaistava kor-
vauksetta.

Muilta osin viitataan edella valmiuslain 43
8:n perustel uissa esitettyyn.

34 8. Puolustustilalain 34 §:n mukaan val-
tioneuvoston on puolustustilan gjaks asetet-
tava neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina
sanoma- ja aikakausilehtiala, yleisradio- ja
kaapelildhetystoiminta sekd asianomaiset
hallinnonalat. Neuvottelukunnan tehtavana
on edistéd valtion ja tiedotusvélineiden vélis-
té yhtei stoimintaa.

Saénnostd  ehdotetaan  sanonnallisesti
muutettavaksi siten, ettd sSiind otettaisiin
huomioon myds viestinndn uudet muodot,
etenkin verkkojulkaisut. Asiallisesti séannos-
ta el ehdoteta muutettavaksi. Ehdotetulla
muutoksella e siten otettaisi kantaa siihen,
tulisko jo normaalioloissa perustaa viestin-
téavalmiuden neuvottelukunta tai tulisiko puo-
lustustilan gaksi perustaa valtion viestinté:
keskus, kuten poikkeusolojen tiedotustyo-
ryhma ehdotti (ks. Poikkeusolojen tiedotus-
tyoryhman muistio, valtioneuvoston kanslian
julkaisusarja 1999/4).

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Perustudain 12 §&n 1 momentin mukaan
tarkempia sd8nntksida sananvapauden kayt-
tamisesta annetaan lailla. Esitykseen sisélty-
van ensimmaéisen lakiehdotuksen padasia-
lisena tarkoituksena on antaa perustuslain sa-
nanvapaussaannoksessa edel lytettyj & tarkem-
pia sddnnoksia Suomessa harjoitettavaa jul-
kaisu- ja ohjelmatoimintaa varten. Laki e si-
sdla séénnostd, joka valtuuttais antamaan
sananvapauden kayttéa koskevia séénnoksia
tal madrayksia lakia demmanasteisilla séé-
doksilla Nykyisin asetuksella annetut sanan-
vapauden kayttosddnnokset siirrettéisiin tar-
peellisiita osiltaan lain tasolle.

Vdtioneuvoston ohjesddnnon (1522/1995)
16 8:n 13 kohdan mukaan oikeusministe-
rién toimialaan kuuluu painovapaudain
noudattamisen valvonta. Esityksen sisdlta
man 1. lakiehdotuksen mukaan oikeusminis-
teridlle @ endd kuuluisi téllaisa valvonta-
tehtdvid. Taman vuoks mainittu kohta olis
kumottava.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu. Télainen siir-
tymaaika on tarpeen sen vuoksi, ettd joukko-
viestinndn harjoittajat voisivat asianmukai-
sesti varautua uusien velvoitteiden voimaan-
tuloon. Téllaisia ovat erityisesti laissa tarkoi-
tetut tallentamisvelvollisuudet. Siirtymaaikaa
voidaan pitaa tarpeellisena myods sen vuoksi,
etté toiminnanharjoittajat voivat tarvittavissa
maarin jérjestéa henkil 6stolleen uuteen séén-
telyyn perehdyttavaa koul utusta.

4. Saatamisjarjestys

Perustudain 12 8:n 1 momentissa turvataan
sananvapaus. Ehdotettu laki sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssa sisdtéis
kyseisessd pykadlassa tarkoitettuja tarkempia
sadnnoksia sananvapauden kayttamisesta.

Ehdotettu laki sananvapauden kayttamises-
ta joukkoviestinnassa koskisi vain joukko-
viestint&d, jolle on tyypillistd se, ettd viestit
on tarkoitettu yleisbn vastaanotettaviksi.
Né&in ollen lain soveltamisalaan el |&htokoh-
taisesti kuulu sellaisia kohdeviestinnan piiriin
luettavia viestg 4, joita perustuslain 10 8:n 2
momentissa tarkoitettu luottamuksellisen
viestin salaisuus koskee. Ehdotetun lain 7 8:n
1 momentin viimeisen virkkeen mukaan
sadnnoksessa tarkoitetun laitteen yll&pitgala
olis kuitenkin oikeus tallentaa myds muun
kuin yleisdlle tarkoitetun verkkoviestin tun-
nistamistiedot siiné tapauksessa, ettd joukko-
viestinnaksi katsottavat viestit elvat esimer-
kiks teknisista syista ole erotettavissa muus-
taviestinnastd. Tama el kuitenkaan vaikuttai-
si kohdeviestinnan suojaan, koska 18 8n 1
momentin mukaan tunnistamistietojen luo-
vuttamista koskeva madrdys voisi koskea
vain yleisin saataville toimitettua verkko-
viestia. Taloin luovuttamisvaatimuksen esit-
kyseinen viesti on toimitettu "yleison” saata-
ville ja ettd se ndin ollen on katsottava jouk-
koviestinnaksi. Nésta syista ehdotetun lain 7
ja 18 8:n mukainen verkkoviestien tunnista-
mistietojen tallentamis- ja luovuttamisvelvol-
lisuus e ole ongelmallinen perustudain 10
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8:n kannalta.

Ehdotettu laki sisdltéa jarjestysmadrayksen
luonteisia saannoksid, joiden tarkoituksena
on helpottaa viestin sisdltéon perustuvan ri-
kos- ja vahingonkorvausoikeudellisen vas-
tuun toteuttamista. Niin ikéén ehdotus sisd-
téd sdannokset vastine- ja oikaisuoikeudesta
ja niihin liittyvistéd menettelyista. Naista eri-
tyisesti vastineoikeudella on 1dheinen yhteys
perustudain 10 §&:n 1 momentissa turvattuun
kunnian suojaan. Samanlainen liitynta kunni-
an suojaan on myds ehdotetun 25 8:n mukai-
sella velvollisuudella julkaista siiné tarkoitet-
tu tuomio. Nailla sdannoksill& toteutettaisiin-
kin kunnian suojan osdlta perustudain 22
8:ssi tarkoitettua julkisen vallan velvollisuut-
taturvata perusoikeuksien jaihmisoikeuksien
toteutuminen (ks. HE 309/1993 vp, s. 53).

Vastineen tai oikaisun julkaisemisvelvolli-
suus merkitsee viestintdvalineen omistajan
nékokulmasta hanen sananvapautensa rajoi-
tusta, koska hén el saa vapaasti paéttad, mita
viestgga julkaisee. Samalla mainitunlaisia
julkaisemisvelvollisuuksia voidaan pitéda
my0s perustuslain 15 §:ss4 suojatun omai-
suuden kayttamisen rgjoituksina. Naista ra-
joituksista sdadettaisiin kuitenkin tyhjenté
vasti lailla. Rgjoitusten taustalla on kunnian
suoja, joka perusoikeusjarjestelmaan sisdlty-
vana intressind muodostaa hyvaksyttavan ra-
joitusperusteen.

Oikaisuoikeuden kayttdmisen edellytykse-
na olis se, ettd aikakautisessa julkaisussa,
verkkojulkaisussatai ohjelmassa olisi esitetty
oikaisuvaatimuksen esittgjéa koskeva vir-
heellinen tieto. Vastineoikeuskaan & syntyis
pelkéastéan subjektiivisen loukkauskokemuk-
sen perusteella, vaan télaista loukkauskoke-
musta olisi voitava pitda myds objektiivisin
syin perusteltuna. Ehdotetussa 25 §:ssi tar-
koitetun tuomion julkaiseminen puolestaan
kasittdisi vain asian ratkaisun kannata kes-
keiset osat, joten koko tuomiota ei sellaise-
naan olisi velvollisuus julkaista. Julkaisemi-
sen lagjuudesta paéttdis madrayksen antava
tuomioistuin. Rgjoitusten ei voida katsoa ylit-
tévan sitd, mika on valttaméatonta niillé tavoi-
teltavan hyvéksyttdvan tarkoituksen saavut-
tamiseksi, joten ne ovat suhteel lisuusperiaat-
teen mukaisia. Ehdotuksessa on huolehdittu
my0s oikeusturvasta, koska kysymys vastine-
tal oikaisuoikeuden syntymisen edellytyksis-

ta voitaisiin 12 8:n mukaan saattaa viime ka-
dessA tuomioistuimen ratkai stavaksi.

Sananvapauden rajoituksena voidaan pitéa
my6s ehdotetun 8 §:n mukaista velvollisuutta
julkaista tiettyja viranomaistiedotuksia. Sa-
malla tallainen velvollisuus merkitsee vies-
tintévalineen omistgjan kannalta my6s hanen
omai suutensa kéyton rajoittamista sikéli, etta
hénet velvoitetaan kayttdméan omaisuuttaan
tietylla tavalla. Viranomaisten tiedotusten
julkaisemisvelvollisuus on kuitenkin rgjattu
niihin tapauksiin, joissa se on tarpeen ihmis-
ten hengen, terveyden taikka merkittavien
ympéristd- tal omai suusarvojen suojaamisek-
si. Mainitut edut kattavat perustudain 7, 15
ja 20 8:ssa turvatut intressit. Talla tavoin pe-
rusoikeug érjestelmaan kiinnittyvia rajoitus-
perusteita on pidettdvd hyvaksyttavina.
Vaikka s&annds on loppuosaltaan avoin viita-
tessaan muihin tarkeisiin syihin, myds niiden
tulee olla erikseen mainittuihin etuihin rin-
nastettavia. Taman vuoksi rajoitusperustetta
voidaan myos talta osin pitéa hyvaksyttava-
nd. Saannodksen mukainen velvollisuus tulee
kyseeseen vain sellaisissa tilanteissa, joissa
hyvin tarkeén edun voidaan sanoa sitd vaati-
van. Koska téllaista julkai semisvelvollisuutta
voidaan toisadta pitéé varsin véhéisenarajoi-
tuksena seka sananvapauden ettd omaisuu-
densuojan kannalta, ehdotettu s&8nnds on
my6s suhteel li suusperiaatteen mukainen.

Ehdotettu 19 § sisdltéd sddnnokset, joiden
nojala verkkoviestin jakelu voitaisiin kes-
keyttdd. Ehdotetun 20 8:n mukaan |&hetti-
men, palvelimen tai muun vastaavan laitteen
yllapitgjalla olisi puolestaan oikeus keskeyt-
téa verkkoviestin pitdminen yleison saatavil-
la, jos viesti on sisdll6ltdan selvasti rikosain
11 luvun 8 8&nta 17 luvun 18 8:n vastainen.
Molemmat s&annokset merkitsevat viestin
ka hén e voi saattaa viestiddn aikomallaan
tavallayleistn saataville.

Ehdotetun 19 §:n mukaan jakelun keskeyt-
tamismadrayksen antamisen edellytyksend
olis yleisesti, ettd viestin siséllon perusteella
on ilmeistd, ettd sen pitédminen yleison saata-
villa on sdddetty rangaistavaksi. Viime k&
dessa s8annos sais sisdltonsa 18hinna rikos-
lain sisdtéamista ilmaisuvapausrikoksista,
mik& jo sindnsd osoittaa, ettd sen kaltaisten
viestien osalta sananvapauden rgjoittamista
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on pidetty mahdollisena. Vaikka séénnds on
sisdl6ltédan talla tavoin yleinen, sen sovelta-
mista rgjoittais kuitenkin vaatimus siita, etta
viestin lainvastaisuuden tulis olla ilmeista
Lisdks on selvaa, etté tallaisessa harkinnassa
tulisi ottaa huomioon perusoikeusmyontei sen
laintulkinnan periaate. Harkinnan suorittais
tuomioistuin, mink& lisdksi keskeyttamis-
maarays raukeaid, jollel asiassa méaragjassa
nostettaisi syytettd, esitettdis menettamisvaa-
timusta tai nostettaisi kannetta viestin sisal-
|6std aiheutuneen vahingon korvaamiseksi.
Tasta riippumatta keskeyttamismaarayksen
kumoamista voisivat hakea seka viestin I&
Naista syista ehdotetun rgjoituksen on katsot-
tava tayttavan perusoikeuksien rajoittamisel-
le asetetut yleiset edellytykset.

Sen sjaan 20 8:ss& keskeyttémisoikeus
olis rgattu vain edella mainittuihin tun-
nusmerkistéihin. K eskeyttami soikeuden
kayttaminen tulisi lisdksi kyseeseen vain
silloin, kun viesti on sisdloltdan ilmeisesti
sédnnoksessA mainittujen tunnusmerkistojen
vastainen. Molemmat sdanntksessa tarkoi-
tetut viestien lgjit ovat sellaisia, etta nii-
den esittéminen on katsottu mahdolliseksi
kriminalisoida (ks. PeVL 23/1997 vp). Ri-
koslain 11 luvun 8 8&n sisdltaméssa kri-
minalisoinnissa on kyse kiihottamisesta kan-
sanryhmaé vastaan. Sadnnoksella pyritéan
viime kadessi suojaamaan kansallisia, rodul-
lisia, etnisia tai uskonnollisia rynmia. Tallai-
sella sédnndksella on asiallinen yhteys perus-
tudain 6 8:n 2 momentin syrjintakieltoon se-
k& perustudlain 11 §:ssé turvattuun uskonnon
ja omantunnon vapauteen. Rikoslain 17 lu-
vun 18 8:ssi rangaistavaks sdadetylld suku-
puolisivedllisyytta loukkaavan kuvan levit-
tamisella pyritddn pédasiassa suojaamaan
lapsia sukupuolisivedllisyyttd loukkaavilta
teoilta. S88nnos liittyy siten lasten perustus-
laissa turvattujen oikeuksien, ennen kaikkea
henkil6kohtaisen vapauden suojelemiseen,
minka lisdksi sdannoksella on myos yleisem-
pi moraalin suojaamisen tarkoitus. Tédlaisia
rgjoitusperusteita perustud akivaliokunta on
pitdnyt sananvapauden kannalta hyvaksyt-
tavind Kun 20 8:ssi lisdks sdadettdisin
keskeyttamisoikeuttaan kayttdneen velvolli-
suudesta viipymétta ilmoittaa viestin 18het-

tgdle jakun tala puolestaan olisi oikeus

saattaa asia nopeasti tuomioistuimen késitel-
téavaksi, ehdotus tayttdd myos oikeusturvalle
asetettavat vaatimukset.

Ehdotettu 20 § merkitsee samalla yksityi-
selle perustettavaa toimivaltaa puuttua toisen
yksityisen sananvapauden kayttamiseen, mita
on pidettava perustuslain 124 8:ssd tarkoitet-
tuna julkisen hallintotehtévén antamisena
muulle kuin viranomaiselle. Tama on perus-
tudlain mukaan mahdollista, jos tehtdva anne-
taan laillatai lain nojalla, tehtéavan antaminen
muulle kuin viranomaiselle on tarpeen teht&
van tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, ei-
k& tehtédvan antaminen vaaranna perusoike-
uksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Verkkoviestin jakelun keskeyt-
tamisoikeuden antamista laitteen yll&pitgjalle
on pidettdva tarkoituksenmukaisena, jotta
sédnnoksessa tarkoitettujen viestien leviami-
nen saadaan riittévan nopeasti estettya. Oike-
usturvatakeista on huolehdittu ehdottamalla
keskeyttamisoikeuttaan kayttaneelle saadet-
tavaks eddla jo mainittu ilmoitusvelvolli-
suus. llmoitus tulee |éhettéd todisteel lisesti

ruotsiksi, tai tdman kanssa sovitulla muulla
kielella, milla pyritéén takaamaan kielellisten
oikeuksien toteutuminen. Viestin ldhettgjalla
on puolestaan mahdollisuus saattaa verkko-
viestin jakelun keskeyttdmisté koskeva asia
tuomioistuimen kasiteltdvaksi, kuten perus-
tudain 21 8:ssi edellytetddn. Nain ollen eh-
dotetun jérjestelyn ei voida katsoa vaaranta-
van perusoikeuksia, oikeusturvaa taikka hy-
van hallinnon takeita.

Perustudain 124 8n mukaan yksityiselle
e kuitenkaan voida antaa sellaisia tehta
vig, jotka sisdtaisvat merkittdvaa julkisen
vallan kayttdd. Perustud akiuudistukseen joh-
taneen halituksen esityksen perustelujen
mukaan (HE 1/1998 vp, s. 179) tdlaisia ovat
esimerkiksi tehtévét, joihin kuuluu itsenéi-
seen harkintaan perustuva oikeus puuttua
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.
Ehdotetun 20 8&n mukainen toimivalta on
kuitenkin hyvin suppea, koska se on rgjattu
vain kahteen séénnoksessa yksildityyn tapa-
ukseen. Molemmat tapaukset koskevat lisdk-
s sellaisia viestgjg, joiden sisdltéa voidaan
pit&a erityisen moitittavana, mitd osoittaa tal-
laisten sisdltdjen esittdmisen tai levittédmisen
kriminalisointikin. Keskeyttamistoimivallan
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kayttamista rajaa edelleen vaatimus, jonka
mukaan viestin sisdllon tulee olla ilmeisesti
sadnnoksessd mainittujen tunnusmerkistéjen
vastainen. Kun lisaksi otetaan huomioon, etté
viestin l&hettgjalla on mahdollisuus saattaa
asia nopeasti tuomioistuimen kasiteltavaksi,
kyse ei ole perustuslain 124 §:ssé tarkoitetus-
ta merkittavasta julkisen vallan kayttamises-
ta

M enettémi sseuraamuksesta séadettéisiin 24
8:ss8. Sen 2 momentin mukaan kaikki levi-
tykseen tarkoitetut julkaisun kappaleet voi-
taisiin niiden omistusoikeudesta riippumatta
tietyin edellytyksin tuomita menetetyksi.
S&annos merkitsee puuttumista rikoksen te-
kemiseen ndhden ulkopuolisten omaisuuteen,
jasitaon néin ollen tarkasteltava perustudain
15 8:ssa turvatun omai suudensuojan rgjoituk-
sena. Ehdotetun seuraamuksen méaraaminen
turvaa olennaisesti samoja etuja kuin ne il-
mai suvapausrikokset, joiden rankaisemisen
yhteydessa se tulis kyseeseen. Néin ollen ra-
joitukselle on hyvaksyttava peruste. Koska
mainittu seuraamus tulisi kyseeseen vain
niissi tapauksissa, joissa se olis tarpeen
viestin levittdmisen ehkéisemiseksi, rgjoitus-
ta on pidettdva myds suhteel li suusperiaatteen
mukai sena.

Esitykseen sisdityy myds ehdotus laiks
vamiuslain 43 8:n muuttamisesta seka ehdo-
tus laiks puolustustilalain - muuttamisesta.
Vamiudain 43 § ja puolustustilalain 33 §
sisdtavat kyseisten lakien soveltamisaldla
vastaavan tyyppisen viranomaistiedotusten
julkaisemisvelvollisuuden kuin ensimmaisen
lakiehdotuksen 8 §, jota on k&stelty jo
edelld. Samanlaisista syistd kuin sen yhtey-
dessa on esitetty ja ottaen huomioon erityi-
sesti huomioon kyseisten lakien soveltamisti-

lanteet ndistd sdannoksistéa johtuvat perusoi-
keusrgjoitukset eivat asallisen sisdltonsa
puolesta ole ongelmallisia valtiosdannon
kannalta.

Vamiudaki on niin sanottu poikkeuslaki.
Téssd yhteydessd valmiuslain 43 8:n sovel-
tamisalaa lagjennettaisiin mainitsemalla siina
erikseen pelastusviranomaiset. Taméa johtuu
siitd, ettd valmiuslain muuttamisesta annetul -
la lailla (198/2000) séénndkset pelastustoi-
men erityisistd toimivaltuuksista poikkeus-
oloissa siirrettiin pelastustoimilaista valmius-
lakiin. Vamiuslain 43 § sisaltda kuitenkin it-
sessadn perusoikeuksien rajoitukset eikd se
néin ollen rakennu valmiudlaille tyypilliselle
delegointiasetelmalle (ks. PeVL 1/2000 vp ja
PeVL 10/1990 vp). Kasitellessaén ehdotusta
vamiudakss  perustudakivaliokunta e
my0dskaan huomauttanut 43 8:n aiheuttavan
lain kasittel emisté perustuslai nsdatami g arjes-
tyksessa. Naistd syista onkin perusteltua |ah-
ted diitg, ettei valmiuslain 43 8§ ole dun pe-
rink&an ollut ristiriidassa perustudain kanssa.
N&in ollen myds sen muuttamista koskeva
ehdotus voidaan kasitella tavallisen lain s&&-
tami g &rj estyksessa.

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan
kasitella tavallisen lain sddtamig arjestykses-
sd. Koska ehdotus laiksi sananvapauden
kdyttdmisesta  joukkoviestinndssd  liittyy
olennaisella tavalla perustudain 12 8:&n,
hallitus pitéa suotavana, etta ehdotuksesta
saataisiin perustuslakivaliokunnan kannanot-
to.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
1luku
Yleiset sAdnnokset
18
Lain tarkoitus

TassA laissa séédetddn perustudaissa turva-
tun sananvapauden kayttamisestd joukko-
viestinnassa.

28
Maéaritelmét

Téassi |aissa tarkoitetaan:

1) yleisdlla vapaasti valikoituvaa viestin
vastaanottg akuntaa;

2) verkkoviestilla radioaaltojen, sahkdisen
viestintdverkon tai muun vastaavan teknisen
jérjestelyn avulla yleison saataville toimitet-
tuatietoa, mielipidetté tai muuta viesti&;

3) ohjelmalla padasiassa ddnena tai liikku-
vina kuvina ilmaistujen verkkoviestien muo-
dostamaa yhtenéi sté kokonaisuutta;

4) julkaisulla yleisdn saataville toimitettua
painotuotetta, tietolevya taikka muuta monis-
tamalla val mistettua teksti-, &ani- tai kuvatal-
lennetta;

5) aikakautisella julkaisulla julkaisua, jota
on tarkoitus julkaista séénndllisesti vahintéan
nelja kertaa vuodessa;

6) verkkojulkaisulla aikakautisen julkaisun
tapaan yhtendiseks laadittua verkkoviestien
kokonaisuutta, jota on tarkoitus julkaista
s8annol li sesti;

7) julkaisutoiminnalla julkaisujen ja mui-
den verkkoviestien kuin ohjelmien toimitta-
mista yleisdn saataville; ja

8) ohjelmatoiminnalla ohjelmien toimitta-
mista yleistn vastaanotettavaksi.

Téta lakia sovellettaessa aikakautisen jul-
kaisun ja verkkojulkaisun osina pidetéan nii-
den otsikkojulisteitajaliitteitéa

38
Soveltamisala

Téa lakia sovelletaan Suomessa harjoitet-
tavaan julkai su- ja ohjelmatoi mintaan.

Y ksityisen henkilon pitéessa ylla etupédssa
muussa kuin taloudellisen hyddyn tavoitte-
lemisen tarkoituksessa sdhkoéisen viestinta-
verkon kotisivua, joka e ole verkkojulkaisu,
héneen sovelletaan vain 13, 15, 17, 19-21,
24 ja26 8:84

Toimintaan, jossa huolehditaan pelkéstéén
julkaisun tai verkkoviestin teknisesta valmis-
tuksesta, |&hettémisestd, vélittamisesta tal ja-
kelusta, sovelletaan vain 7, 18-22 ja 24 §:84.

Tekijanoikeudesta ja oikeudesta harjoittaa
televisio- ja radiotoimintaa seka tel etoi mintaa
samoin kuin kuvachjelmien tarkastamisesta
séadetddn erikseen. Tietoyhteiskunnan palve-
lujen tarjoamisesta on liséksi voimassa, mité
siité erikseen sdadetéan.

2 luku

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoitta-
jan velvallisuudet

48
Vastaava toimittaja

Julkaisijan tulee mééréta aikakautiselle jul-
kaisulle ja verkkojulkaisulle vastaava toimit-
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tga. Ohjelmatoiminnan harjoittajan tulee
madrata ohjelmaa varten vastaava toimittaja.
Aikakautista julkaisua, verkkojulkaisua tai
ohjelmaa varten voidaan maaréata myos useita
vastaavia toimittgjia.

Vastaavan toimittajan tulee olla viisitoista
vuotta tayttanyt henkil6, joka ei ole konkurs-
sissa ja jonka toimintakel poisuutta ei ole ra-
joitettul.

Vastaavan toimittgjan tehtéavana on johtaa
ja valvoa toimitustyotd, paéttéd aikakautisen
julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman sisél-
|6sté seka huolehtia hanelle téssa laissa sé&-
detyisté muista tehtévista.

58§
IImoitusvel vol lisuus

Julkaisijan on huolehdittava sita, etta jul-
kaisussa, aikakautisessa julkaisussa ja verk-
kojulkaisussa on tieto julkaisijasta. Julkaisi-
jan ja vastaavan toimittgjan on huolehdittava
Siit, ettd aikakautisessa julkaisussa ja verk-
kojulkaisussa on tieto my6s vastaavasta toi-
mittajasta. Julkaisussa ja aikakautisessa jul-
kaisussa tulee olla tieto myds sen vamista
misvuodesta.

Ohjelmatoiminnan harjoittgjan ja vastaavan
toimittajan on huolehdittava siita, etta ohjel-
matoi minnassa tiedotetaan ohjelmatoiminnan
harjoittajasta ja vastaavasta toimittgj asta.

Jos aikakautista julkaisua, verkkojulkaisua
ta ohjelmaa varten on maarétty useita vas-
taavia toimittgjia, tulee kysei sessa julkai sussa
tal ohjelmatoiminnassa ilmoittaa, mista jul-
kaisun tai ohjelman osasta kukin heista vas-
taa.

Jokaisella on oikeus saada tieto vastaavasta
toimittajasta.

68
Ohjelman ja verkkojulkaisun tallettaminen

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoitta-
jan on huolehdittava siita, etta jokainen oh-
jelma ja verkkojulkaisu tallennetaan, jollei
ohjelman teknisen toteutuksen perusteella ole
selvag, ettei sen |dhettdmisessd voida syyllis-
tya viestin sisdltoon perustuvaan rikokseen.
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Talennetta on sSilytettava vahintéén kolme
kuukautta ohjelman l&hettdmisesta tai verk-
kojulkaisun toimittamisesta yleistn saatavil-
le. Verkkojulkaisun tallennetta tarvitsee kui-
tenkin séilyttéd vain kaksi kuukautta sen toi-
mittamisesta yleison saataville, jos verkko-
julkaisun sisdlttd muutetaan  keskimaarin
useammin kuin kymmenen kertaa vuorokau-
dessa.

Vevollisuus tallenteen sdilyttdmiseen jat-
kuu 1 momentissa sdddetyn madrdgjan paa-
tyttyakin, jos ohjelman tai verkkojulkaisun
sisdtéon perustuva asia on estutkinnassa,
syyteharkinnassa tai oikeudenkdynnin koh-
teena. Tallenteen saa tadl6in havittda vasta,
kun on kaynyt selville, ettei asiassa nosteta
syytettd, tai kun ohjelman tai verkkojulkaisun
Sisdtéon perustuva vaatimus on lainvoimai-

kasitelleen tuomioistuimen on ilmoitettava
talenteen séilyttamisvelvollisuuden péétty-
misestda julkaisijalle tai ohjelmatoiminnan
harjoittgjale.

78

Ver kkoviestin tunnistamistietojen tallentami-
nen

Lahettimen, palvelimen tai muun sellai-
sen laitteen yll&pitddn on huolehdittava
laitteen avulla yleisdn saataville toimitetta-
tarpedlisten tunnistamistietojen tallentami-
sesta. Tunnistamistietona on tallennettava ai-
nakin se edellinen osoite, josta verkkoviesti
on laitteelle tullut. Jos yleisbn saataville
toimitettavat verkkoviestit eivét ole erotetta-
vissa muista verkkoviesteistd, laitteen yll&pi-
tgjala on oikeus tdlentaa myos ndiden mui-
den verkkoviestien tunnistamistiedot.

Tunnistamistiedot on sdilytettdva kolme
kuukautta siitd, kun viesti on tullut kyseiseen
laitteeseen. Jos tuomioistuimelle on esitetty
18 8:ssd tarkoitettu vaatimus, velvollisuus
tunnistamistietojen sdilyttdmiseen kuitenkin
jatkuu, kunnes vaatimus niiden luovuttami-
sesta on lainvoimaisella ratkai sulla hylétty.

Tunnistamistiedot on hévitettédva 2 mo-
mentissa tarkoitetun velvollisuuden lakattua,
jollei séilyttémista ole muun lain mukaan jat-
kettava.
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88§
Viranomai sen tiedotukset

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tal ohjelmassa viranomaisen tiedotuksia, jos
se on tarpeen ihmisten hengen tai terveyden
tailkka merkittédvien ympaéristdo- tai omai-
suusarvojen suocjaamiseksi tai muusta ndihin
rinnastettavasta tarkedsta syysta.

3luku
Vastinejaoikaisu
98§
Vastineoikeus

Yksityisella henkil6llg, jolla on perusteltu
syy katsoa tulleensa loukatuksi aikakautises-
sa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai niihin
rinnastettavassa, toistuvasti |8hetettavassa
ohjelmassa esitetyn viestin sisdllén johdosta,
on oikeus saada vastine julkaistuksi samassa
julkaisussatai ohjelmassa.

108§
Oikaisuoikeus

Yksityisella henkil6llg, yhteisolla ja saéti-
0ll&a seka viranomaisella on oikeus saada ai-
kakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tal ohjelmassa esitetty itsedén tai toimintaan-
sa koskeva virheellinen tieto oikaistuksi sa-
massa julkaisussa tai asianomaisen ohjelma-
toiminnan harjoittajan ohjelmassa, jollei tie-

si oleilmeisen tarpeetonta.
118
Vastineen ja oikaisun julkaisemisvelvollisuus
Vastaavan toimittajan on julkaistava vasti-

ne tai oikaisu maksutta ja ilman aiheetonta
viivytystd asianmukaisessa lagjuudessa ja
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samankaltaisella tavalla kuin vastine- tai oi-
kai suvaatimuksen perusteena oleva viesti.
Vastine tai oikaisu e saa olla sisdlléltaan
|ainvastainen eiké loukkaava.
Vastaavan toimittgjan on tarvittaessa avus-
tettava vastineen tekni sessa toteuttami sessa.

12§
Vastine- ja oikaisuvaatimus

Vastine- tai oikaisuvaatimus on esitettava
vaatimuksen perusteena olevan viestin jul-
kaisemisesta. Vaatimus on esitettava kirjalli-
sesti tai shkoisesti Siten, ettd vaatimuksen
sisdltéa ei voida yksipuolisesti muuttaa ja et-
té se séilyy osapuolten saatavilla.

Jollei vastine- tai oikaisuvaatimusta hyvak-
sytd, vaatimuksen hylk&dmisesta ja sen pe-
rusteista on ilmoitettava vaatimuksen esitté-
vastaanottamisesta. Vaadittaessa hylkaami-
sen perusteet on ilmoitettava kirjallisesti.
Vaatimuksen esittgéll& on oikeus saattaa ky-
symys vastine- tai oikaisuoikeuden edellytys-
ten tayttymisesta kotipaikkansa tai Helsingin
kérgjdoikeuden kasiteltavaksi viimeistdan 30
jallisesti tiedon vaatimuksensa hylkéémisen
perusteista.

M&drétessédn vastaavan toimittgjan taytta
maan talle 11 8:ssa sdédetyt velvollisuudet
tuomioistuin voi asettaa velvoitteen tehos-
teeks uhkasakon. Uhkasakon asettamista
koskevaan tuomioistuimen p&dtokseen saa
hakea erikseen muutosta valittamalla.

4 luku
Vastuu julkaistun viestin sisallosta
138§
Rikoksen tekijan ja osallisen vastuu
YleisOn saataville toimitetun viestin sisal-
t6on perustuvasta rikoksesta vastaa se, jota

rikoslain (39/1889) mukaan on pidettéva ri-
koksen tekijanatai siihen osallisena.
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148
Paatoi mittajarikkomus

Jos vastaava toimittgja tahalaan tai huoli-
mattomuudesta olennaisesti laiminlyd toimi-
tustyon johtamis- ja valvontavelvollisuutensa
siten, ettd laiminlyonti on omiaan myotévai-
kuttamaan yleison saataville toimitetun vies-
tin sisdltéon perustuvan rikoksen toteutumi-
seen, hdnet on tuomittava, jos téllainen rikos
tehddan elka hanta ole pidettava rikoksen te-
kijana tai siihen osallisena, paatoimittajarik-
komuksesta sakkoon.

158
Vahingonkorvausvastuu

Yleisbn saataville toimitetun viestin sisil-
|6sté ai heutuneen vahingon korvaamisesta on
voimassa, mitd  vahingonkorvauslaissa
(412/1974) séédetaan.

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat toiminnassaan aiheutetun, 1 momentissa
tarkoitetun vahingon korvaamisesta vahin-
gonkorvauslain 3 luvun mukaisessa vastuus-
sa myos silloin, kun vahinko on muun kuin
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:ssé tarkoi-
tetun henkil6n aiheuttama.

16 8§
Oikeus tutustua tallenteen sisaltoon

Jokaisella on oikeus maksutta tutustua 6
8:ss4 tarkoitettuun tallenteeseen, jos hanella
on perusteltu syy katsoa joutuneensa ohjel-
man tai verkkojulkaisun sisdltéon perustuvan
rikoksen kohteeksi tai kédrsineensd vahinkoa
ohjelman l&hettémisesta tai verkkojulkaisun
toimittamisesta yleisdn saataville. Sama oi-
keus on sillg, joka tahtoo kayttda vastine- tai
oikaisuoikeuttaan. Julkaisijan ja ohjelmatoi-
minnan harjoittgjan tulee ilman aheetonta
viivytystd varata myos ohjelman tai verkko-
julkaisun sisdltéon perustuvan rikoksen esi-
tutkintaa toimittavalle tai syyteharkintaa suo-
rittavalle virkamiehelle mahdollisuus tutus-
tua téllaiseen tallenteeseen.
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17§
L&hdesuoja ja oikeus anonyymiin ilmaisuun

Yleison saataville toimitetun viestin laati-
jala sekéa julkaisjala ja ohjelmatoiminnan
harjoittajalla on oikeus olla ilmaisematta, ku-
ka on antanut viestin sisdltdmét tiedot. Jul-
kaisijalla ja ohjelmatoiminnan harjoittgjala
on lisdksi oikeus olla ilmaisematta viestin
laatijan henkil 6llisyytta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus on
my0s sillg, joka on saanut mainituista sei-
koista tiedon ollessaan viestin laatijan taikka
julkaisijan tai ohjelmatoiminnan harjoittgjan
palveluksessa.

Vevollisuudesta ilmaista 1 momentissa
tarkoitettu tieto esitutkinnassa tai oikeuden-
k&ynni ssa sdadetéan erikseen.

5luku
Pakkokeinot
188§

Verkkoviestin tunnistamistietojen luovutta-
minen

Tuomioistuin VoI pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 6 8:n 1 kohdassa tarkoi-
tetun pidattémiseen oikeutetun virkamiehen,
virallisen syyttgjan tai asianomistgjan vaati-
muksesta madréata lahettimen, palvelimen tai
muun sellaisen laitteen yllapit§an luovutta
maan Yyleison saataville toimitetun verkko-
viestin 7 8§:n 1 momentissa tarkoitetut tunnis-
tamistiedot sekd muut hallussaan olevat

sisdll6ltédn sellainen, etta sen toimittaminen
yleison saataville on séédetty rangaistavaksi.
Asianomistgjalle tunnistamistiedot saa kui-
tenkin méarata luovutettaviksi vasta, kun han
saa itse nostaa syytteen rikoksesta. Vaatimus
on esitettdvd 7 8:n 2 momentissa sdddetyn
gan kuluessa laitteen yllapitgan kotipaikan
tal Helsingin kérg doikeudelle. Tuomioistuin
voi asettaa luovuttamisvelvoitteen tehosteek-
si uhkasakon.
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Tunnistamistietojen luovuttamista koske-
vaan padtokseen saa hakea erikseen muutosta
valittamalla. Padtdstd, jolla luovuttamisvel-
vollisuus on maarétty, el saa panna taytan-
t60n ennen kuin se on saanut lainvoiman,
ellei valitusta kasitteleva tuomioistuin toisin
maaraa.

Tunnistamistiedot saa vieraan valtion vi-
ranomaisen pyynnosta maaréta luovutetta-
viksi, jos pyynnon perusteena olevan viestin
toimittamista yleison saataville olisi Suomes-
sa vastaavissa olosuhteissa pidettava rikok-
sena tai jos luovuttaminen perustuu Suomea
sitovaan valtiosopimukseen tai muuhun kan-
sainvéliseen velvoitteeseen.

Edella 1 momentissa tarkoitetun laitteen yl-
lapitdjala on oikeus saada valtion varoista
korvaus t&ssa pykal éssa tarkoitettujen tunnis-
tamistietojen luovuttamisesta aiheutuneista
kohtuullisista vélittomista kustannuksista.
Korvauksen maksamisesta pééttda tutkinnan
suorittaneen  kihlakunnan poliisilaitoksen
paallikkod tai poliisin valtakunnallisen yksi-
kon paéallikko. Paadtokseen haetaan valitta-
malla muutosta hallinto-oikeudelta noudat-
taen, mita hallintol ai nkayttdl aissa (586/1996)
séadetddn. Asianomistga vastaa kuitenkin
kustannuksista silloin, kun tiedot tuomiois-
tuimen maarayksen mukaisesti luovutetaan
hanelle.

198
Verkkoviestin jakelun keskeyttadmismaar dys

kinnanjohtajan tai asianomistajan hakemuk-
sesta maéréta julkaisijan tai ohjelmatoimin-
nan harjoittgjan taikka lahettimen, palveli-
men tai muun sellaisen laitteen yll&pitgjan
keskeyttamaan julkaistun verkkoviestin jake-
lun, jos viestin sisdll6n perusteella on ilmeis-
t4, ettd sen pitdminen yleisdn saatavilla on
sé&detty rangaistavaksi. Tuomioistuimen on
kasiteltdvd hakemus kiireellisend.  Ennen
madrayksen antamista tuomioistuimen on va-
rattava sille, jolle médraysta on haettu annet-
tavaksi, ja verkkoviestin 18hettdjdlle tilaisuus
tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyys vélt-
tamétta muuta vaadi.

Tuomioistuimen maardys on annettava tie-
doksi myo6s siina tarkoitetun verkkoviestin
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tuomioistuin voi méaarétd lahettimen, palve-
limen tai muun sellaisen laitteen yllapitgjan
huol ehtimaan tiedoksiannosta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu maérays
raukeaa, jollel kolmen kuukauden kuluessa
sen antamisesta nosteta syytettd madrayksen
kohteena olevan viestin sisdltd6n perustuvas-
ta rikoksesta, esitetd 24 8:ssd tarkoitettua
vaatimusta tai nosteta kannetta viestin sisal-
|6stéa aiheutuneen vahingon korvaamisesta.
anomistgjan edell& tarkoitettuna maaréaikana
esittdmasta vaatimuksesta pidentda tétd mas-
réai kaa enintdan kolmella kuukaudella.

Sillg, jolle on annettu maarays keskeyttaa
verkkoviestin pitaminen yleison saatavilla,
samoin kuin verkkoviestin lahettgallé on oi-
keus hakea keskeyttdmismadrayksen ku-
moamista siind tuomioistuimessa, jossa maa-
rays on annettu. Maardyksen kumoamista
koskevan asian kasittelyssd noudatetaan ha-
kemusasioiden kéasittelysta yleisessa dioi-
keudessa annettua |lakia (307/1986). Tuomio-
istuin huolehtii kuitenkin tarpedllisista toi-

siitd, kun hakija on saanut tiedon maarayk-
sesti. Verkkoviestid el saa saattaa uudelleen
yleison saataville kumoamista koskevan asi-
an kasittelyn ollessa vireillg, ellel asiaa kasit-
televa tuomioistuin toisin mééréd. Myos vi-
rallisella syyttdjalla on oikeus hakea muutos-
ta padtokseen, jolla maarays on kumottu.
asianomistgjan vaatimuksesta antaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun maaréyksen myos kési-
tellesséén julkaistun viestin sisdltoon perus-
tuvaa syytettd, vaatimusta 24 8:n mukaisen
seuraamuksen madrédmisestd tai  kannetta
viestin sisdllosta aiheutuneen vahingon kor-
vaamisesta. Tassa tarkoitettuun méérdykseen
e saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

208
Verkkoviestin jakel un keskeyttamisoikeus
Sen lisdksi, mita 19 8§:ssi sdadetdan, 1&het-
timen, palvelimen tai muun sellaisen laitteen

yll&pitgjalla on oikeus keskeyttda verkkovies-
tin pitdminen yleisdn saatavilla, jos on il-



104

meistd, etta viedti tayttéa rikoslain 11 luvun
8 8&:ssd ta 17 luvun 18 8:ssd rangaistavaksi
séadetyn teon tunnusmerkit.

Laitteen yllapitgjan on keskeyttamisoikeut-
taan kaytettyaan viipymétta ilmoitettava sita
verkkoviestin léhettgjdle kirjallisesti tai séh-
koisesti siten, ettei ilmoituksen sisdltoa voida
yksipuolisesti muuttaa ja etta se séilyy osa-
puolten saatavilla. lImoituksessa on mainit-
tava verkkoviestin jakelun keskeyttdmisen

Sadttaa asia tuomioistuimen kasiteltavaksi.
[Imoitus on tehtévé viestin |ahettgjan &idin-
kielella, suomeksi tai ruotsiksi, jollei viestin
kayttamisesta.

Viestin lahettgjdlla on oikeus saattaa kes-
keyttamisoikeuden kayttamistd koskeva asia
luessa siitd, kun hén on saanut 2 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen. Asian kaésittelyssa
noudatetaan, mita 19 &n 4 momentissa sé&-
detddn. Asian ollessa vireilla verkkoviestin
jakelu on pidettéva keskeytettynd, jollel asiaa
kasitteleva tuomioistuin toisin maaréa.

218
Toimivaltainen tuomioistuin

Hakemus verkkoviestin jakelun keskeyttd-
misestda kasitelléan julkaisijan, ohjelmatoi-
minnan harjoittajan taikka lahettimen, palve-
limen tai muun sellaisen laitteen yllapitdan
kotipaikan kéargjdoikeudessa. Verkkoviestin
jakelun keskeyttémisoikeutta koskevan asian
kasittelee keskeyttamisoikeuttaan kayttdneen
laitteen ylldpitdan kotipaikan kérgjaoikeus.
Kumpikin asia voidaan kuitenkin kasitella
my6s Helsingin kérg aoikeudessa. Kérgjdoi-
keus on péétosvaltainen myos, kun siind on
yksin puheenjohtaja.

228
Julkaisun takavarikko
Kaikki levitykseen tarkoitetut julkaisun
kappaleet voidaan takavarikoida vain, jos on

syyta ol ettag, etta julkaisu tuomitaan menete-
tyksi.
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Edella 1 momentissa tarkoitettu pidattami-
seen oikeutetun virkamiehen tekema takava-
rikkopéétds on saatettava julkaisun sisdltoon
perustuvassa rikosasiassa toimivaltaisen
tuomioistuimen kasiteltavaks viipymétta ja
viimeistddn kolmantena péivana takavarikon
suorittamisesta. Tuomioistuin paéttdd, onko
takavarikko edelleen pidettava voimassa.

Julkaisun takavarikkoon sovelletaan muu-
toin, mitd pakkokeinolaissa sdadetéan esi-
neen takavarikosta.

6 luku
Seuraamukset ja syyteoikeus
238
Rangai stussdannos

Joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta rikkoo 4 8&n 1 ta 2 momentin
sdannoksia vastaavan toimittajan madraémi-
sestd, 5 8&:n sdannoksia ilmoitusvelvollisuu-
desta taikka 6 tai 7 8&:n sddnnoksia tallenta-
misvelvollisuudesta, on tuomittava joukko-
viestintarikkomuksesta sakkoon.

248

Menettami sseuraamus ja verkkoviestin havit-
tamismadrays

Julkaistun viestin sisdltdtn perustuvaan ri-
kokseen liittyvaa menettdmisvaatimusta kési-
teltdessd on noudatettava, mitd rikoslain 10
luvussa s8&detéddn. Menettémisseuraamus
voidaan maaréta myos, vaikkei viestin sisdl-
t6On perustuvan rikoksen tekijaé saada selvil-
le.

Kaikki levitykseen tarkoitetut julkaisun
kappaleet voidaan niiden omistusoikeudesta
riippumatta tuomita menetetyiksi, jos on teh-
ty kyseisen julkaisun sisdltoon perustuva ri-
kos ja jos tédlainen seuraamus on tarpeen
viestin levittdmisen ehk&isemiseksi.

Tuomioistuin voi méardta sisdloltaan lain-
vastaiseksi todetun verkkoviestin poistetta-
vaks yleison saatavilta ja havitettévaksi.
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Asian késittelyssd noudatetaan soveltuvin
0sin, mit& menettamisvaatimuksen kasittelys-
ta sAédetdan.

258

Kunnian ja yksityiselaman loukkaamista kos-
kevan tuomion julkaiseminen

Jos aikakautisessa julkaisussa, verkkojul-
kaisussa tai ohjelmassa on tehty rikoslain 24
luvun 8-10 8:ss4 tarkoitettu rikos, tuomiois-
tuin voi asianomistgjan syyteasian kasittelyn
yhteydessa esittamasta vaatimuksesta maaréa-
ta tiedon tuomiosta julkaistavaksi asianomai-
sessa aikakautisessa julkaisussa tai verkko-
julkaisussa taikka ohjelmatoiminnan harjoit-
tajan ohjelmassa.

Tieto tuomiosta on julkaistava maksutta
tuomioistuimen madrédmassa kohtuullisessa
lagjuudessa. Vastaavan toimittgjan on huo-
lehdittava tiedon julkaisemisesta. Tuomiois-
tuin voi asettaa velvoitteen tehosteeks uhka-
sakon.

26 8
Syyteoikeus

tamisesta julkaistun viestin sisdltéon perus-
tuvasta virallisen syytteen alaisesta rikokses-
ta seka téllaiseen rikokseen liittyvasta paé
toimittgjarikkomuksesta. Valtakunnansyytt&-
jamaaraa talldin myds siitd, kenen on gjetta-
va syytetta.

Asianomistgjan syyteoikeudesta on Vvoi-
massa, mita oikeudenkaynnista rikosasicissa
annetun lain (689/1997) 1 luvun 14-17 §:ss4
sdadetéan.
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7 luku

Voimaantulo- ja sirtymasadnnok set

278
Voimaantul 0s&&nnos
Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tallalailla kumotaan 4 paivana tammikuu-
ta 1919 annettu painovapausiaki (1/1919) ja
12 paivana maaliskuuta 1971 annettu radio-
vastuulaki  (219/1971) niihin  myShemmin
tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

paivana

288§
Sirtymasaannokset

Tuomioistuimessa ennen tédmén lain voi-
maantuloa vireille pantu rikosasia seké vas-
tinettata oikaisua koskeva asia voidaan kasi-
telld ja ratkaista my6s siina tuomioi stuimes-
sa, joka témén lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sdnnosten mukaan on asiassa
toimivaltainen.

Ennen tédmén lain voimaantuloa syntyneen
vahingon korvaamiseen sovelletaan ennen
téman lain voimaantul oa voimassa ollutta la-
kia. Vadtinetta ja oikaisua koskevaan asiaan
sovelletaan vastineen tai oikaisun perusteena
olevan viestin julkaisemisagjankohtana voi-
massa ol lutta lakia.

Taman lain voimaantullessa oikeusminis-
teridssa vireilla olevat painovapaudain 42
8&n 1 momentissa tarkoitetut asiat Sirtyvat
asioihin sovelletaan, mita taman lain 26 8:ss&
sé&detddn syyteoikeudesta.
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2.
L aki
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 24 §8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
2 momentti laissa 176/1966 ja 3 momentti |aissa 308/1987, seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

Sananvapauden  kayttamisestd joukko-
viestinnass annetussa laissa( / ) tarkoi-
tettu yleisbn saataville toimitetun viestin
lactija taikka julkaisija tai ohjelmatoiminnan
harjoittgja saa kieltdytya vastaamasta kysy-
mykseen, kuka on antanut viestin perusteena
olevat tiedot, samoin kuin kysymykseen,
johon e voi vastata paljastamatta tietojen
antajaa. Sama oikeus on sill, joka on saanut
tiedon edellda mainituista seikoista ollessaan

asianomaisen viestin laatijan taikka julkaisi-
jan tai ohjelmatoiminnan harjoittajan palve-
luksessa.

Edelld 2 momentissa mainittu henkild saa
kieltaytya vastaamasta myos kysymykseen,
kuka on laatinut yleistn saataville toimitetun
viestin, samoin kuin kysymykseen, johon ei
VoI vastata paljastamatta viestin laatijan hen-
kildllisyytta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

paivana
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L aki

esitutkintalain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 27 8:n 2 moment-

ti seuraavasti:

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 &n 1
momentissa tarkoitettu henkild, joka saman
pykaan 3 momentin nojalla voidaan velvoit-
taa todistamaan salassa pidettévasta asiasta,
on oikeutettu todistamaan tasta esitutkinnas-
sa, jos tutkittavana on rikos, josta sdadetty
ankarin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta
vankeutta. Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun
24 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkil 6, joka

saman pykaan 4 momentin nojalla voidaan
velvoittaa vastaamaan pykdlan 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettuun kysymykseen, on vel-
vollinen vastaamaan téllaiseen kysymykseen
my0s esitutkinnassa, jos tutkittavana on edel-
|& tdssd momentissa tarkoitettu rikos.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

paivana
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L aki

rikodain 2 luvun 17 8:n kumoamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18 28
Talla lailla kumotaan 19 péivana joulukuu- Tama laki tulee voimaan
ta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun  kuuta 20 .
17 8.

péivana
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109

L aki

yleisista syyttdjista annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan yleisista syyttgjista 11 paivana maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 7 8:n 2

momentti seuraavasti:
78
Valtionsyyttajat

kannalta merkittavimmissd  rikosasioissa.
Valtionsyyttgadn tehtdvand on myds aaa
syytettd, jonka nostamisesta oikeuskansleri
tal eduskunnan oikeusasiamies on paéttanyt.

""" syyttgdnd asioissa,
jotka hovioikeus kasittelee ensimmaisena
oikeusasteena, jollel toisin sBadeta tai maara-
ta

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

paivana
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L aki

yksityisyyden suojasta televiestinnéssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 9 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan yksityisyyden suojasta televiestinnéssa ja teletoiminnan tietoturvasta 22 péivana

huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 9 § seuraavasti:
98 nan osapuolia & voi tunnistaa, jollel téssa lu-
vussa tai sananvapauden kayttamisesté jouk-
Tunnistamistietojen havittéminen ja muutta-  koviestinndssi annetussa laissa( /) toi-

minen Sin séadeta.
Teleyrityksen on hévitettéva tai muutettava _
teleyhteyden purkamisen jalkeen sen toteut-
Tama laki tulee voimaan paivana

tamisessa syntyneet ja teleyrityksen tallenta-
mat tunnistetiedot sellaisiks, etta televiestin-  kuuta 20 .
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L aki

valmiudain 43 & n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

111

muutetaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 43 § seuraavasti:

438

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittgja
ovat velvollisia korvauksetta julkai semaan tai
|&hettamé&an  valtioneuvoston, ministerion,
[&&ninhallituksen ja kunnanhallituksen sekéa
sotilas- tai pelastusviranomaisen taman lain
soveltamista tai noudattamista koskevat tie-
dotukset, jotka tdman lain tarkoituksen saa-
vuttamiseks on saatettava nopeasti koko vé-
eston ta tietyn alueen asukkaiden tietoon.

Téalainen tiedotus on viivytyksettd sellaise-
naan julkaistava asianomaisessa aikakauti-
sessa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai oh-

jelmassa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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L aki

puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 14 8&:n 2 mo-

mentti ja
muutetaan 33 ja 34 § seuraavasti:

338

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkai semaan tai
|&hettamé&an  valtioneuvoston, ministerion,
[&&ninhallituksen ja kunnanhallituksen sekéa
sotilasviranomaisen tdman lain soveltamista
tai noudattamista koskevat tiedotukset, jotka
valtakunnan puolustuksen tai sen turvallisuu-
den vuoksi on saatettava nopeasti koko vaes-
ton tai tietyn alueen asukkaiden tietoon. Tdl-
lainen tiedotus on viivytyksetta sellaisenaan
julkaistava asianomaisessa aikakautisessa
julkaisussa, verkkojulkaisussatai ohjelmassa.

Helsingissa 19 péivana huhtikuuta 2002

348

Vadtion viranomaisten ja joukkotiedotusva-
lineiden vélisen yhteistoiminnan edistami-
seksi valtioneuvosto asettaa puolustustilan
gaksi neuvottelukunnan, jossa ovat edustet-
tuina aikakautisia julkaisuja ja verkkojul-
kaisuja yleison saataville toimittavat julkaisi-
jat, ohjelmatoiminnan harjoittgjat seké poik-
keusolojen akaisen tilanteen hallitsemisen
kannalta keskeiset viranomai set.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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113

Rinnakkai stekstit

L aki

oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
2 momentti laissa 176/1966 ja 3 momentti |aissa 308/1987, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17 luku
Todistelusta
24 8 24 8
 Aikakautisen painokirjoituksen julkaisja,  Sananvapauden  kyttamisestd jouk-

paatoimittaja, kustantaja tai kirjanpainaa
saa kieltdytyd vastaamasta kysymykseen,
kuka on painokirjoitukseen otetun kirjoituk-
sen tai tiedonannon laatija tahi kuka on an-
tanut kirjoituksen taikka tiedonannon perus-
teena olevat tiedot, samoin kuin kysymyk-
seen, johon el voi vastata paljastamatta | aati-
jaa tal tiedonantgaa. Sama koskee soveltu-
vin osin akakautiseen painokirjoitukseen
otetun kirjoituksen tai tiedonannon laatijaa
sekd sitd, joka on saanut tiedon edella mai-
nituista seikoista ollessaan asianomaisen
kustantajan, toimituksen tai kirjanpainajan
palveluksessa.

Milloin  on kysymys radiovastuulaissa
(219/71) tarkoitetussa yleisradiotoiminnassa
|dhetettyyn ohjelmaan sisdltyneesta tiedon-
annosta, on vastaavaan ohjelmatoimittajaan
ja muuhun yleisradiotoiminnan harjoittajan
palveluksessa olevaan henkil6on seka tie-
donannon laatijaan vastaavasti sovellettava,
mitd 2 momentissa on séadetty. Sama kos-
kee kaapdlildhetystoiminnasta annetussa
laissa (307/87) tarkoitettua vastaavaa ohjel-

koviestinnassd annetussa laissa ( / ) tar-
koitettu yleisdn saataville toimitetun viestin
laatija taikka julkaisija tai ohjelmatoimin-
nan harjoittaja saa kieltaytya vastaamasta
kysymykseen, kuka on antanut viestin perus-
teena olevat tiedot, samoin kuin kysymyk-
seen, johon e voi vastata paljastamatta tie-
tojen antajaa. Sama oikeus on sill&, joka on
saanut tiedon edella mainituista seikoista
ollessaan asianomaisen viestin laatijan
taikka julkaisijan tai ohjelmatoiminnan har-
joittajan palvel uksessa.

Edell& 2 momentissa mainittu henkil® saa
kieltaytya vastaamasta myds kysymykseen,
kuka on laatinut yleison saataville toimite-
tun viestin, samoin kuin kysymykseen, johon
e voi vadtata paljastamatta viestin laatijan
henkil 6llisyytta.
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Voimassa oleva |aki Ehdotus

matoimittajaa ja muuta mainitussa laissa
tarkoitetun ohjelmatoiminnan harjoittgjan
palveluksessa olevaa henkila seka lahetet-
tyyn ohjelmaan sisdltyneen tiedonannon laa-

tijaa

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

esitutkintalain 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 27 8:n 2 moment-

ti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 8:n 1
momentissa tarkoitettu henkil®, joka saman
pykdlan 3 momentin nojalla voidaan vel-
voittaa todistamaan salassa pidettéavasta asi-
asta, on oikeutettu todistamaan t&std esitut-
kinnassa, jos tutkittavana on rikos, josta
séddetty ankarin rangaistus on vahintéan
kuus vuotta vankeutta. Oikeudenk&ymis-
kaaren 17 luvun 24 8:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettu henkil®, joka saman pykdéan 4
momentin nojala voidaan velvoittaa vas-
taamaan pykalan 2 momentissa tarkoitettuun
kysymykseen, on velvollinen vastaamaan
télaiseen kysymykseen myds esitutkinnas-
sa, jos tutkittavana on edella tédssa momen-
tissa tarkoitettu rikos.

Ehdotus

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 8:n 1
momentissa tarkoitettu henkil®, joka saman
pykdlan 3 momentin nojala voidaan vel-
voittaa todistamaan salassa pidettéavasta asi-
asta, on oikeutettu todistamaan t&std esitut-
kinnassa, jos tutkittavana on rikos, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vahintéan
kuus vuotta vankeutta. Oikeudenk&ymis-
kaaren 17 luvun 24 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettu henkil 6, joka saman pykéan 4 momen-
tin nojalla voidaan velvoittaa vastaamaan
pykdlan 2 tai 3 momentissa tarkoitettuun
kysymykseen, on velvollinen vastaamaan
télaiseen kysymykseen myds esitutkinnas-
sa, jos tutkittavana on edella tédssa momen-
tissa tarkoitettu rikos.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

yleisista syyttdjista annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan yleisista syyttgjista 11 paivana maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 7 8:n 2

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
78
Valtionsyyttaj at

kannata merkittavimmissa rikosasioissa
Valtionsyyttgdn tehtdvand on myds aaa
syytettd, jonka nostamisesta eduskunta, oi-
keusministerio, oikeuskanderi ta eduskun-
nan oikeusasiamies on paattanyt. Valtion-
vioikeus kasittelee ensmmaéisena oikeusas-
teena, jollei toisin sé8detd tai madrata.

Ehdotus
78
Valtionsyyttaj at

kannalta merkittdvimmissa rikosasioissa.
Valtionsyyttgdn tehtévana on myos ajaa
syytettd, jonka nostamisesta oikeuskanderi
tal eduskunnan oikeusasiamies on paattanyt.
jotka hovioikeus kasittelee ensimmaisend
oikeusasteena, jollei toisin sdadetd tai méa-
réata.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietotur vasta annetun lain 9 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta televiestinngssa ja teletoiminnan tietoturvasta 22 péivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
9§

Tunnistamistietojen havittaminen ja muut-
taminen

Teleyrityksen on héavitettéva tai muutetta
va teleyhteyden purkamisen jalkeen sen to-
teuttamisessa syntyneet ja teleyrityksen tal-
lentamat tunnistamistiedot sellaisiksi, etta
televiestinndn osapuolia e voi tunnistaa,
jollei tdman luvun sdénnoksistd muuta joh-
du.

Ehdotus
98§
Tunnistamistietojen havittaminen ja muut-
taminen

Teleyrityksen on hévitettéva tai muutetta
va teleyhteyden purkamisen jalkeen sen to-
teuttamisessa syntyneet ja teleyrityksen tal-
lentamat tunnistetiedot sellaisiksi, etta tele-
viestinnan osapuolia e voi tunnistaa, jollei
tédssd luvussa tai sananvapauden kaytta-
misesta joukkoviestinndssa annetussa laissa
( / )toisin sdadeta.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .
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L aki

valmiudain 43 & n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 43 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

438

Vationeuvostolla, ministeriolla 1aanin-
hallituksella ja kunnanhallituksella seka asi-
anomaisella sotilasviranomaisella on oikeus
saada julkaistuks tai |&hetetyksi tdman lain
soveltamista tai noudattamista koskevat tie-
dotukset, jotka on tdméan lain tarkoituksen
saavuttamiseksi saatettava nopeasti kansa-
laisten tai tietyn alueen asukkaiden tietoon.
Tiedotukset on julkaistava mahdollisimman
pian tiedottamisen tarpeen mukaan valta-
kunnallisessa, aueellisessa tai paikallisessa
aikakautisessa painotuotteessa tai yleistlle
suunnatussa | dhetyksessa.

Ehdotus

43§

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan
tai lahettdmadn valtioneuvoston, ministeri-
on, laaninhallituksen ja kunnanhallituksen
sekd sotilas- tai pelastusviranomaisen ta-
man lain soveltamista tai noudattamista
koskevat tiedotukset, jotka tdman lain tar-
koituksen saavuttamiseksi on saatettava no-
peasti koko vaeston tai tietyn alueen asuk-
kaiden tietoon. Tallainen tiedotus on viivy-
tyksettd sellaisenaan julkaistava asianomai-
sessa aikakautisessa julkaisussa, verkkojul-
kaisussa tai ohjelmassa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 14 8:n 2 mo-

mentti ja
muutetaan 33 ja 34 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Edella 1 momentissa sdadetyin edellytyk-
sin saadaan asianomaiseen painotuottee-
seen ndhden ryhtya myds sellaisiin toimen-
piteisiin, joista on sdadetty painovapausiain
37 §&:n 2-4 momentissa ja 42 §:n 2 momen-
tissa.

338

Valtioneuvostolla, ministeriolld, 18anin-
hallituksella ja kunnanhallituksella seké asi-
anomaisella sotilasviranomaisella on oikeus
saada julkaistuksi tai |&hetetyksi tdman lain
soveltamista tai noudattamista koskevat tie-
dotukset, jotka on valtakunnan puolustuksen
ta sen turvallisuuden kannalta saatettava
nopeasti kansalaisten tai tietyn alueen asuk-
kaiden tietoon. Tiedotukset on julkaistava
mahdollisimman pian tiedottamisen tarpeen
mukaan valtakunnallisessa, alueellisessa tai
paikallisessa aikakautisessa painotuotteessa
taikka yleisolle suunnatussa | ahetyksessa.

348
Valtion ja tiedotusvéineiden védisen yh-
teistoiminnan edistémiseks valtioneuvoston
on asetettava puolustugtilan gjaksi neuvotte-

Ehdotus

(Kumotaan)

338

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan
tai lahettdmaan valtioneuvoston, ministeri-
On, laaninhallituksen ja kunnanhallituksen
sekd sotilasviranomaisen tdmén lain sovel-
tamista tai noudattamista koskevat tiedotuk-
set, jotka valtakunnan puolustuksen tai sen
turvallisuuden vuoksi on saatettava nopeasti
koko véeston tai tietyn alueen asukkaiden
tietoon. Tallainen tiedotus on viivytyksettd
sellaisenaan julkaistava asianomaisessa ai-
kakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tai ohjelmassa.

348
Valtion viranomaisten ja joukkotiedotus-
valineiden valisen yhteistoiminnan edistami-
seks valtioneuvosto asettaa puolustustilan
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Voimassa oleva |aki

lukunta, jossa ovat edustettuina sanoma- ja
alkakausilehtiala, yleisradio- ja kaapelildhe-
tystoiminta sekd asianomaiset hallinnonal at.

Ehdotus

gjaks neuvottelukunnan, jossa ovat edustet-
tuina aikakautisa julkaisuja ja verkkojul-
kaisuja yleistn saataville toimittavat julkai-
sijat, ohjelmatoiminnan harjoittajat seké
poikkeusol ojen aikaisen tilanteen hallitsemi-
sen kannalta keskeiset viranomai set.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



