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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion kiinteistova-
rallisuutta koskevaksi lainsdddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
valtion omistaman kiinteistovarallisuuden
luovuttamisesta. Lakia sovellettaisiin valtion
kiinteistovarallisuuden luovuttamiseen, maa-
omaisuuden vuokraamiseen ja erityisten oi-
keuksien myontamiseen, jollei erikseen ole
toisin séadetty. Laki olisi toimivalta jayleis
laki, ja se koskisi valtion virastoja ja laitok-
Sia, tasavallan presidentin kansliaa, valtion
liikelaitoksia ja talousarvion ulkopuolisia
valtion rahastoja, kun ne luovuttavat valtion
kiinteistovarallisuutta valtio-omistuksen ul-
kopuolelle. Laissa maédriteltdisiin  valtion
kiinteistovarallisuus, jolla tarkoitettaisiin val-
tion omistamia kiinteist¢ja ja muita maa- ja
vesialueita, asunto- ja kiinteistbosakeyhtioi-
den osakkeita, valtion maala seka toisen
maalla olevia valtion rakennuksia ja valtiolle
kuuluvia erityisia oikeuksia. Laki ei koskisi
valtionhallinnon sisdisd vuokrauksia eikd
hallinnansiirtoja.

Vdtion kiinteistOvarallisuutta saataisiin
luovuttaa toisen omaksi, jos luovuttamista on
pidettéva taloudellisesti tarkoituksenmukai-
senatai luovuttamiseen on erityinen syy, eilka
ole olemassa perusteltua syytd pitda omai-
suutta valtion omistuksessa. Kiinteistbvaral-
lisuutta, jonka kaypa hinta on yli kymmenen
miljoonaa euroa tai jonka merkitys luonnon-
suojelun tai kulttuurihistoriallisesti huomat-
tavien rakennusten suojelun kannalta on erit-
téin huomattava, e sais luovuttaa esitetyn
lain perusteella vaan luovutus edellyttdis ai-
na eduskunnan suostumusta. Ulkomailla ole-
vaa valtion kiinteistovarallisuutta saataisiin
kuitenkin luovuttaa, kuten nykyisinkin,
omaisuuden arvosta rii ppumatta.

Esityksessa ehdotetaan, etta kiinteistovaral-
lisuuden luovuttamisesta péattaisi valtioneu-
vosto silloin, kun omaisuuden arvo on Ssuu-
rempi kuin viisi miljoonaa euroa mutta enin-
téén kymmenen miljoonaa euroa sekéa tasa-
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vallan presidentin kanslia, ministeri®, rahasto
ta liikelaitos silloin, kun omaisuuden arvo
on enintaan viisi miljoonaa euroa. Valtioneu-
vosto voisi siirtd8 ministerion esityksestd sen
padtosvaltaa ministerion daiselle virastolle
tai laitokselle. Kauppahinnan tai muun vas-
tikkeen tulisi pagsaanttisesti olla kaypa.

Esityksessa ehdotetaan, etté lailla séédeltéi-
sin my6s maanvuokrasopimuksella maa-
omaisuuden vuokralle antamista. Lailla e
olis néin ollen tarkoitus sdadell& huoneen-
vuokrasopimuksilla tehtdvia vuokrauksia
Valtion maaomaisuutta saataisiin vuokrata,
jos vuokraaminen on taloudellisesti kannat-
tavaa tai muuten omaisuuden kayton kannal-
ta tarkoituksenmukaista. Vuokran suuruus tu-
lis péattéa liiketaloudellisin perustein. Eri-
tyisen painavasta syysta vuokra voisi olla lii-
ketaloudellisin perustein maaraytyvaa vuok-
raa alempi tai sen perimisesta voitaisiin luo-
pua. Vationeuvosto pdéttéaisi vuokraamisesta
silloin, kun vuokrattavan omaisuuden kéypa
hinta on yli kymmenen miljoonaa euroa
vuokra-gjasta riippumatta seka silloin, kun
omaisuuden kaypa hinta on yli viisi miljoo-
naa euroa ja vuokra-aika on pidempi kuin 30
vuotta tai jos vuokrauksella on periaatteelli-
sesti huomattava merkitys. Muuten vuok-
raamisesta péattéis tasavallan presidentin
kanslia, ministerio tai liikelaitos. Ministerio
vois Sirtéa padtosvaltaansa alaiselleen viras-
tolletai laitoksdlle.

Kuntia e asetettaisi uudessa laissa luovu-
tuksensagj ana erityi sasemaan.

Liséks esityksessa ehdotetaan uuteen la-
kiin sisdllytettévaks valtuus sédtéa vatio-
neuvoston asetuksella valtion kiinteistévaral-
lisuuden hankinnasta valtion omistukseen,
valtion kiinteistbvaralisuuden hallinnasta,
hoidosta ja kéytosta seka rekisterdinnista ja
luetteloinnista.  Vationeuvoston asetuksella
valtuutettaisiin sdétdmaan myos kiinteistova-
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rallisuuden vuokraamisesta valtiolle ja valti-
on kiinteistovarallisuuden ulosvuokraamises-
ta. Valtion omistaman maaomai suuden vuok-
raamisesta sdadettéisiin kuitenkin uudessa
|aissa

Ehdotetun vation kiinteistdvarallisuus
-maaritelman vuoks esitetd8n muutettavaksi
my0s valtion talousarviosta annetun lain
24 &:8a ja vation liikelaitoksista annettua la-
tion kiinteistovarallisuuteen kuuluvien osak-
keiden luovuttamiseen.

Lisdks esityksessa ehdotetaan sdddettévak-

si méardaikainen laki erdista kiinteistojarjes-
telyistd. Laki, joka olis voimassa vuoden
2004 loppuun saakka, olis sisdldltéan vas
taava kuin vuoden 2001 loppuun voimassa
ollut saman niminen maaraaikainen laki.

Lailla oikeudesta luovuttaa valtion kiinteis-
tovaralisuutta kumottaisiin laki oikeudesta
luovuttaa valtion maaomaisuutta ja tul oatuot-
tavia oikeuksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
noin kolmen kuukauden kuluttua sen jékeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyinen 1 péivana lokakuuta 1978 voi-
maan tullut laki oikeudesta luovuttaa valtion
maaomaisuutta ja tuloatuottavia oikeuksia
(687/1978), jdjempana luovutuslaki, kuin
myds sita edeltanyt vuonna 1922 séédetty la-
ki valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toi-
sen omaksi valtion erindistd maaomaisuutta
jatuloatuottavia oikeuksia (175/1922) perus-
tuvat nakemykseen, ettd vation maaomai-
suuden luovuttamiseen suhtaudutaan varsin
pidéttyvasti. Valtionhdlinto ja valtion tehta
vét ovat kuitenkin viimeisen 20 vuoden aika-
na muuttuneet merkittavasti. Vatiolle on ker-
tynyt paljon kiinteistovarallisuutta, jota ei
enai tarvita valtion tarpeisiin, eika slle ole
enda valtion kayttéd. Pyrkimyksena on luo-
vuttaa tai vuokrata tarpeeton kiinteistovaral-
lisuus yhteiskunnan tehokkaaseen kayttoon ja
vapauttaa valtiolle kiinteistovarallisuuteen
tarpeettomasti sidottua pagomaa. Voimassa
muuttunutta tilannetta, koska lain periaattee-
na on ollut pitkdlti se, ettei valtion omaisuut-
ta luovuteta. T&std on voitu poiketa vain, jos
pidemmalldkin aikavalilla on ollut ndhtavis-
s4, ettel omaisuutta tarvita valtion k&yttoon.

Voimassa oleva luovutuslaki on mahdollis-
tanut harkinnanvaraisten tukien myontamisen
luovutuksen sagjale ja vuokragjale, kun
maaomaisuuden luovutuksissa ja vuokrauk-
sissa on kéytetty kaypda alempaa vastiketta
tal vuokraa. Kéytanto ja gjattel utapa ovat tas-
s4 suhteessa muuttuneet. Lahtokohtai sesti pe-
riaate tulis olla, etta luovutusten ja vuokra-
usten kautta ei hallinnon paétoksin annettaisi
valtion tukea tai avustusta kiinteisto-
varallisuuden sagjille ta maaomaisuuden
vuokragjille. Perustuslaissa tarkoitetut hyvan
hallinnon periaatteet luovutusten sagjien yh-
denvertaisessa kohtelussa, toimien [apinaky-
vyydessd ja periaatteiden ja menettelyjen
selkeydessd on otettu esityksessa huomioon.
Ehdotetun lain s88nnokset vastaisivat nédin
uuden perustuslain periaatteita ja ne olisivat
johdonmukaisia perustudaissa ja uudessa
valtionavustuslaissa (688/2001) tehtyjen lin-
jausten kanssa.

Vamistelussa |éhttkohtana on ensinndkin
ollut se, etta merkittévét kiinteistovarallisuu-
den luovutukset kuuluvat edelleen eduskun-
nan paatdsvaltaan. Toiseks valmistelussa on
huomioitu se, ettd harkinnanvaraisista valti-
onavustuksista paattaminen kuuluu 18htokoh-
taisesti eduskunnan budjettivaltaan. Kolman-
neksi valtion ja kuntien valiset taloudelliset
suhteet ovat muuttuneet erityisesti 1990-
luvun valtionosuusuudistuksen ja liikelaitos-
tamisten johdosta. Kaavoitusmonopolinsa
johdosta kunnilla on myds mahdollisuus en-
tisté paremmin saada kayttoonsa kiintei stova-
rallisuutta.

Esityksessa ehdotetaan otettavaks kayt-
téon uus valtion kiinteistvarallisuuden
madritelmé.  Kiinteistovarallisuutta olisivat
kiinteistorekisterilain  (392/1985) mukaiset
kiinteist6t ja muut rekisteriyksikot seka muut
maa- ja vesidueet, niiden madraalat sekd
osuudet niihin, valtion maalla seka toisen
maalla olevat valtion rakennukset ja naiden
osuudet seka valtiolle kuuluvat erityiset oi-
keudet. Muutoksena voimassa olevaan luo-
vutuslakiin, myds asunto-osakeyhtididen
osakkeet ja osakkeet sellaisissa yhtidissa,
joiden pédasiallisena tarkoituksena on kiinte-
an omai suuden omistaminen tai hallinta, kuu-
luisivat valtion kiinteistovarallisuuden piiriin.
Asunto- ja kiinteistbosakkeiden ja kiintean
omaisuuden luovuttamisen erilaista séatelya
e voida pitéa tarkoituksenmukaisena. Omis-
tuksen erilaisuudesta huolimatta kyse on
kiinteAn omaisuuden hallinnasta.

Nykyinen toimivaltarakenne séilyisi enti-
sellddn niin, ettd eduskunta paéttéisi edelleen
merkittavimmista luovutuksista. Lisaksi paéa
tosvaltaan vaikuttavista rahaméaérista séédet-
téisiin laissa eiké asetuksella kuten nykyisin.

Nykyisen lain kasitteet ja terminologia ei-
véat mydskaén enda vastaa muuttunutta lain-
séadantda ja muuttunutta kdytantoa.
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2. Nykytila

Laki oikeudesta luovuttaa valtion maaomai-
suutta ja tul oatuottavia oikeuksia ja asetus
oikeudesta luovuttaa valtion maaomai suutta
jatuloatuottavia oikeuksia

Valtion kiintedn omaisuuden luovuttami-
sesta séadettiin vuoden 1919 hallitusmuodon
74 8:ss8, jonka mukaan "vation maaomai-
suutta seka veroja ja tuloatuottavia oikeuksia
akoon toisen omaks luovutettako taikka
pantattako, ellei sita ole laissa myonnetty".
Vuonna 1922 annettiin valtion maaomai suu-
den luovutusta saételeva laki valtioneuvoston
oikeudesta luovuttaa toisen omaks valtion
erindistd maapmaisuutta ja tul oatuottavia oi-
keuksia. Vuoden 1922 lain mukaan valtio-
neuvostolla oli oikeus luovuttaa valtion maa-
omaisuutta, mikali valtion ilmeinen etu vaati
sitd, ek& omaisuutta tarvittu valtion tarkoi-
tuksiin. Lisaks laissa oli lueteltu minkalaista
omaisuutta voitiin luovuttaa. Suhtautuminen
valtion omaisuuden luovuttamiseen oli erityi-
sen pidattyva. Laki kumottiin vuonna 1978,
jolloin annettiin nykyinen 1 p&ivana lokakuu-
ta 1978 voimaan tullut laki oikeudesta luo-
vuttaa valtion maaomaisuutta ja tuloatuotta-
via oikeuksia seka siihen liittyva asetus oi-
keudesta |uovuttaa valtion maaomaisuutta ja
tul oatuottavia oikeuksia (luovutusiaki ja luo-
vutusasetus).

Hallitusmuodon 74 §:88 muutettiin vuonna
1991 Suomen hallitusmuodon VI luvun
muuttamisesta annetulla lailla (1077/1991)
niin, etta valtion kiintedd omaisuutta voitiin
uovuttaa eduskunnan suostumuksella tai sen
mukaan kuin lailla sd&detdan. S83nnds on
samansisdltoisena perustusain 92 &n 2 mo-
mentissa.

Vuoden 1991 hallitusmuodon muutoksella
korvattiin maaomaisuuden kasite kasitteella
kiinted omaisuus. Valtion kiintedn omaisuu-
den luovuttamisen edellytyksia véaljennettiin
siten, ettd omaisuutta voitaisiin aina luovut-
taa eduskunnan suostumuksen nojalla, jolloin
laki e olis valttaméaton. Lailla voidaan my6s
saédtda luovuttamisen edellytyksista niin, ettel
eduskunnan suostumustakaan véalttdmétta
tarvittais yksittéisiin luovutuksiin. Toisaata
uudistuksen tarkoituksena oli tehda selkeaksi
se, etta oli mahdollista sdéatéa valtuuttava

yleislaki, jossa séadettdisiin edelleen vaadit-
tavaks eduskunnan hyvéksynta merkitté
vimpiin luovutuksiin. Muuta kiinteda omai-
suutta voidaan sen sijaan luovuttaa yleis
laissa saadettyjen periaatteiden mukaisesti
viemétta luovutusta eduskunnan péétettavak-
si. Vuoden 1991 muutoksella poistettiin eril-
linen s&&nnds tul oatuottavasta omaisuudesta,
koska velvollisuudella séétda lailla valtion
tuloatuottavan omaisuuden hoidosta ja kay-
tosté el endd ollut olennaista itsendisté merki-
tysta

Eduskunta on sédtanyt vuosittain muutamia
yksittéisia luovutuksen mahdollistavia eri-
tyislakgja seka viime vuosina antanut suos-
tumuksensa talousarvion yhteydessa muuta-
miin luovutuksiin. Eduskunnan s&&témien
erityislakien perusteella luovutettiin  suuri
maard ammatillisten oppilaitosten kiinteistoja
rakennuksineen vuosina 1994—1996 koulu-
tuksen jatkamisesta vastaaville kunnille ja
kuntayhtymille.  Luovutukset tapahtuivat
korvauksetta, mutta niihin liittyi saatujen val-
tionavustusten palautusvelvollisuus, mikali
omaisuus luovutettaisiin toiselle, kayttotar-
koitus muutettaisiin tai toiminta lopetettai-
siin. Vadtionhalinnon varsinaiselle toimin-
nalle tarpeetonta kiinteistovarallisuutta var-
ten perugtettiin vuonna 1998 valtion koko-
naan omistama, vatiovaranministerion aai-
suudessa toimiva Kapiteeli Oy. Y htidlle luo-
vutettiin varsinaiselle valtionhalinnolle tar-
peetonta omaisuutta vuosina 1998 ja 1999
eduskunnan talousarvion yhteydessa antaman
suostumuksen ja vuonna 2000 erdista kiin-
teistojérjestelyista annetun lain (339/2000)
perusteella. Mainittu erityislaki oli voimassa
vuoden 2001 loppuun ja yhtidlle luovutettiin
lain nojalla omaisuutta apporttina viela vuo-
den 2001 lopulla.

Voimassa olevalla vuoden 1978 luovutus-
lailla e ollut tarkoitus muuttaa aikaisemmin
vallinnutta p&3periaatetta vaan omaisuuden
luovutuksissa tuli edelleen noudattaa pidétty-
vyytta. Luovutuksille on laissa selvasti maa-
ritellyt edellytykset. Omaisuutta voidaan
luovuttaa vain edellyttéen, ettel sitd, myos
odotettavissa oleva kehitys huomioon ottaen,
tarvita valtion tarkoituksiin ja mikéli luovu-
tusta on pidettava omaisuuden kayton kan-
nata tarkoituksenmukaisena. Vation maa
omaisuuden vaihtaminen on katsottu olevan
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suositel tavampaa kuin myyminen, koska néin
valtio saa luovutuksessa vastikkeeksi maata.

Ennen luovutudlain sédtamista lainsdadan-
t6on e sisdltynyt yleisia sdannoksia siitg, mi-
ten valtion maapomaisuutta voidaan antaa
vuokralle. Luovutuslaissa vuokraamisen
edellytykset ja padtoksenteko jarjestettiin
padsdantdisesti samojen periaatteiden mu-
kaan kuin luovuttaminenkin. Vuokrauksen
edellytykset ovat kuitenkin vajemmat kuin
luovutuksille asetettavat ehdot ja lain perus-
telujen mukaan valtion maaomaisuutta tulee
yleensd mieluummin antaa vuokralle kuin
luovuttaa valtion omistuksesta.

NyKkyista luovutuslakia on muutettu vuonna
1982 siten, ettd kiven, soran, hiekan, turpeen
ja muiden néaihin verrattavien maankamaran
ainesten ottamista muuhun kuin Kotitarve-
kayttoon tarkoittavien oikeuksien myont&-
mistd valtion maaomaisuuteen koskevat sa-
mat edellytykset ja menettelytavat kuin valti-
on maaomai suuden luovuttamista. Perusteena
muutokselle oli se, etté joissakin tapauksissa
valtion mailta luovutettiin maa-aineksia niin
suuria maarig, etta oikeuden myontdminen
vaikutuksiltaan rinnastui valtion alueen luo-
vuttamiseen. Vuoden 1988 alusta voimaan
tulleessa valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987) séadettiin, etté luovutusa
kia sovelletaan liikelaitoksiin. Téméan vuoksi
luovutudakia muutettiin vuonna 1988 niin,
etta liikelaitoksille annettiin oikeus pé&ittéa
hallinnassaan olevan maaomaisuuden luovut-
tamisesta ja vuokraamisesta silloin, kun
na

Luovutudlailla sd&detddn valtioneuvoston,
valtion virastojen ja laitosten seka valtion lii-
kelaitosten oikeudesta luovuttaa ja vuokrata
valtion maaomaisuutta sekd myontéd siihen
erityisia oikeuksia. Valtion talousarvion ul-
kopuoliset valtion rahastot noudattavat [uo-
vutuslakia sen mukaan kuin niité koskevissa
laei ssa on s8&detty. Luovuttamisella tarkoite-
taan kauppaa, vaihtoa ja lahjaa. Vuokraami-
sella tarkoitetaan sek& maanvuokrasopi muk-
sella vuokraamista ettéd sellaisia huoneen-
vuokrasopimuksia, joissa rakennuksen vuok-
ramiehelle on luovutettu maa-alue huoneis-
ton yhteydessa kaytettavaksi. Se, mit laissa
séddetddn valtion maaomaisuudesta, koskee
my0ds valtiolle kuuluvia kalastusoikeuksia,

vesivoiman kayttboikeuksia, nautintaoikeuk-
sia, maankamaran ainesten ja luonnontuot-
teiden ottamista maarétylta alueelta tarkoitta-
via seka muita sellaisia valtiolle tuloa tuotta-
via pysyvid maa- ja vesidueiden kayttooike-
uksia samoin kuin toisen maalla olevia valti-
on rakennuksia

Valtion maaomaisuutta saadaan |uovuttaa,
jollei omaisuutta myds odotettavissa oleva
kehitys huomioon ottaen tarvita valtion tar-
koituksiin ja jos luovuttamista on pidettava
omaisuuden kaytdn kannalta tarkoituksen-
mukaisena. Omaisuutta, jonka taloudellinen
arvo on suuri tahi jonka merkitys luonnon-
suojelun tai kulttuurihistoriallisesti huomat-
tavien rakennusten suojelun taikka kiinteiden
muinaigdannosten rauhoittamisen kannata
on erittain huomattava, e saa luovuttaa luo-
vutuslain nojalla. Sen seikan selvittamiseksi,
onko omaisuudella erittdin huomattava mer-
kitys, on pyydettdva ympdristoministerion
lausunto. Ulkomailla olevaa maaomaisuutta
saadaan kuitenkin luovuttaa, vaikka omai-
suuden arvo on suuri.

Maaomaisuuden kaytdn tarkoituksenmu-
kaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
erityisesti se kyttétarkoitus, johon omaisuus
on osoitettu vahvistetuissa tai hyvaksytyissa
kaavoissa tai johon sitd muutoin on tarkoitus
kaavan laatimista koskevien paétdsten mu-
kaan kayttaa.

Valtion maaomaisuutta ei saailman erityis-
ta syyta luovuttaa yksityista rakennustoimin-
taa varten kaytettavdksi loma-asuntotarkoi-
tuksiin. Tarkoituksena on varmistaa, ettei sel-
laisia valtion maita, jotka ovat tarpeen varata
esimerkiks yleiseen virkistyskayttoon, pe-
ruuttamattomasti luovuteta. Luovuttamisen
sallivana erityisena syynd on pidetty luon-
nonsuoj el uohjelmien toteuttamista.

Vuonna 1995 aloitetulla valtion kiinteist6-
jen ja toimitilojen hallinnan seka niihin liit-
tyvien pavelujen rakenteellisen jarjestelyn
avulla on pyritty entistd paremmin tukemaan
virastojen toimintaa seka parantamaan valti-
on omistgjaohjausta ja paéoman tehokkuutta.
Uudistuksilla on pyritty luomaan kiinteisto-
jen ja toimitilojen omistamista ja hallinnoin-
tia varten selked ja tehokas keskitetty jérjes-
telméd. Valtion kiinteistd- ja toimitilaomai-
suus jaettiin kaytto- ja vaihto-omaisuuteen.
K&yttbomaisuus liittyy kiintedsti varsinaiseen
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toimintaan ja omistus on tarkoitettu pitké-
aikaiseksi. Vaihto-omaisuudeks luokitelta-
van, valtion toiminnoille tarpeettoman kiin-
teistovarallisuuden osalta tavoitteena on ollut
pddoman tuoton parantaminen ja padoman
vapauttaminen. Kiinteistéhallintoa organisoi-
tiin keskittamalla Valtion kiinteistolaitokselle
valtion toimintojen edellyttdmia toimitiloja
seka dirtamalla sille myos virastojen ja lai-
tosten toiminnalle tarpeetonta kiinteistovaral -
lisuutta edelleen siirrettévaksi ja luovutetta
vaksi. Valtion omistamia metsé- ja vesiauei-
ta on siirretty liikelaitoksena toimivalle Met-
séhdlitukselle.  Kiinteistdlaitos muutettiin
vuonna 1999 valtion liikelaitokseksi (1 péi-
vastda maaliskuuta 2001 alkaen Senaatti-
kiinteistot) ja keskittdmista on jatkettu. Vuo-
desta 1998 akaen valtiolle tarpeetonta omai-
suutta on pyritty luovuttamaan apporttina
Kapiteeli Oy:lle. Yhtion yhtena tarkoituksena
on huolehtia sille luovutetun valtiolle tarpeet-
toman omaisuuden myynnista.

Vastaisuudessa valtion omistuksessa oleva
kiinteistovarallisuus pyrité8n pitamaan oike-
anlaatuisena ja -madrai sena ehdotettavan lain
nojala niin, ettel valtiolle kertyisi tarpeeton-
ta, kustannuksia ai heuttavaa varallisuutta.

Vation maaomaisuutta voidaan vaihtaa,
vaikka sitd tarvittaisiinkin valtion tarkoituk-
siin, jos vastikkeeksi saatavaa maaomaisuutta
voidaan kayttdd samalla tai jollakin muulla
tavalla valtion tarkoituksiin yhta edullisesti
kuin luovutettavaa omai suutta taikka jos val-
tio tarvitsee vaihdossa saatavaa maaomai-
suutta yleiseksi virkistys- tai luonnonsuojelu-
alueeks tai, kun luovutuksensagja on kunta
tal kuntayhtymé, valtio voi kayttda sitd mui-
hin naihin verrattaviin tarkoituksiin.

Viime vuosina valtion maaomaisuutta on
vaihdettu Idhinna suojelukohteisiin. Valtio-
neuvosto teki vuonna 1994 periaatepddtok-
sen, jonka mukaan kaikki valtion maa- ja
muu kiinteistbomaisuus, jolla e ole kyseessa
olevan halinnonalan tehtédvien hoidon kan-
nalta perusteltua ja tuottavaa kéayttéa, on kay-
tettévissa suojelukohteiden vaihtoihin, Ta-
voitteena oli edellytysten luominen yksityis-
maiden vanhojen metsien suojeluohjelman
toteuttamiselle ja muiden suojeluohjelmiin
kuuluvien yksityismaiden suojelutoimien no-
peuttamiselle.

Kun valtion maaomaisuutta, joka aiotaan

myydd, on vahvistetussa tai hyvaksytyssa
kaavassa osoitettu tai sitd on kaavan laatimis-
ta koskevien paatdsten mukaan tarkoitus
kayttéd asunto-, liike- tai teollisuustarkoituk-
siin taikka virkistys- tai luonnonsuojelualu-
eeks tal kunnan muita yleisia tarpeita varten
tai, jos omaisuudella muutoin voidaan katsoa
olevan arvoa talaisin tarkoituksiin kéytetty-
na, on etuoikeus sen saamiseen silla kunnal-
la, jonka alueella omaisuus on.

Valtion kiinteistolaitos, Metsdhallitus, Ra-
tahallintokeskus ja Tielaitos ovat vuosina
1997—2000 tehneet kuntien kanssa yhteensi
noin 180 kiinteistékauppaa, joista myyntitu-
loja on ollut yhteensa 256 miljoonaa markkaa
(43,5 miljoonaa euroa). Kauppojen lisaksi on
tehty 68 kiinteistdjen vaihtoa.

Valtion maaomaisuutta e saa luovuttaa sen
kdypaa arvoa alemmasta vastikkeesta, paitsi
jos luovutuksensagia on kunta tai kuntayh-
tyma, joille maaomai suutta voidaan luovuttaa
kdypaa arvoa alemmasta kohtuullisesta vas-
tikkeesta. Erityisestd syystd4 maaomaisuutta
saadaan luovuttaa k8ypad arvoa alemmasta
vastikkeesta muullekin kuin kunnalle tai kun-
taliitolle. Omaisuutta saadaan lahjoittaa kun-
nale, jos siihen on erityisia syitd Muille
kuin kunnille omaisuutta ei ole yleislain no-
jala voinut lahjoittaa. Viime vuosina omai-
suutta & juurikaan ole luovutuslain nojala
lahjoitettu kunnille.

Lahtokohtaisesti luovuttamisesta paéttda
valtioneuvosto. Jos omaisuuden arvo on vé&
hdinen eli asetuksen mukaan enintdan 1,7
miljoonaa euroa (kymmenen miljoonaa
markkaa), luovuttamisesta pdattéé se ministe-
ri6, jonka hallinnonalaan luovutettava omai-
suus kuuluu tai liikelaitos, jonka hallinnassa
omaisuus on. Valtioneuvosto voi asianomai-
sen ministerion esityksesta siirtda ministerion
paatoksentekovaltaa ministerion alaiselle val-
tion virastolletal laitokselle.

Viime vuosina yleinen kaytantd on ollut,
ettd ministerididen pddtosvaltaa on sirretty
virastoille ja laitoksille. Virastot ja laitokset
on oikeutettu padattamadn yleissmmin enin-
t&an viiden miljoonan markan (0,8 miljoonan
euron) arvoisen maaomaisuuden luovuttami-
sesta, mikdli kysymys el ole luovutuksesta
k8ypéé arvoa alemmasta vastikkeesta tai 1ah-
joituksesta.

Vuokraamisen edellytys on, etta omaisuut-
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ta e ole tarpeen pitda valtion kdyttssd ja etta
vuokraaminen on omaisuuden kayton kannal-
ta tarkoituksenmukaista ottaen huomioon
maaomaisuuden hyvaksytyn tai suunnitellun
kaavan mukainen kayttotarkoitus. Vuokraa
minen e saa vaikeuttaa suojelun tai rauhoi-
tuksen toteuttamista. Maaomai suutta voidaan
vuokrata yksityista rakennustoimintaa varten
loma-asuntotarkoituksiin kaytettavaksi vain,
jos alue on kaavassa osoitettu sanottuun tar-
koitukseen tai alueelle on myonnetty poikke-
us kaavoitusvaatimuksesta. Jos kysymys on
rakentamisesta, jota kaavoitusvaatimus ei
koske, tai vahaisestd rakentamisesta, vuokra-
gjan pidentamisesta tai uudelleen vuokraami-
sesta tai muusta nédihin verrattavasta syysta
saadaan omaisuus vuokrata, sen jalkeen kun
asianomai sta kuntaa on kuultu.

Valtion maaomaisuutta ovat vuokranneet
[&hinnd Metsdhallitus, Senaatti-kiintel stét,
Ratahallintokeskus ja lImailulaitos. Mets&
hallituksen maa-alueisiin  kohdistuu noin
12 600 erilaista sopimusta. N&i std maanvuok-
rasopimuksella  vuokrattuja loma-asunto-
alueita on 1 669, liikealueita 531, asuntoal u-
eita 191 ja maa-ainesten ottoalueita 400.
Vuokraustoiminta on Metsghallituksen liike-
toimintaa.  Kokonaistulo  maanvuokraus-
toiminnasta vuodelta 2000 oli noin 15 mil-
joonaa markkaa (2,5 miljoonaa euroa) ja
vuodelta 2001 noin 3,02 miljoonaa euroa.
Senaatti-kiinteistjen maa-alueisiin kohdis-
tuu noin 170 maanvuokrasopimusta, joista
vuokratuloja on noin 1,1 miljoonaa euroa
vuodessa. Suuri osa vuokrasopimuksista on
tehty opiskelija-asuntotonteista ja yliopisto-
aueille djoittuneiden yhteistytkumppanei-
den kanssa. Ratahallintokeskuksen maa-
alueisiin kohdistuu noin 1 000 maanvuokra-
sopimusta, joista vuokratuloja on noin 2,1
miljoonaa euroa vuodessa. [Imailulaitos on
maanvuokrasopimuksilla vuokrannut lento-
kenttédalueiden léheisyydesta maa-alueita |&
hinn& ydintoimintoihinsa liittyvié seka llmai-
lulaitoksen palvelutasoa parantavia toiminto-
ja varten. Opetusministerid on vuokrannut
historiallisia kulttuurirakennuksia jonkin ver-
ran esimerkiksi Turun linnan Turun kaupun-
gille.

Vation masomaisuutta e saa vuokrata
k&ypada alemmasta vuokrasta. Vuokra saa olla
kdypaa alempi tai sen perimisestéa voidaan

luopua, jos vuokrataan kunnalle, kuntayhty-
mélle, yleishyddylliseen tarkoitukseen tai
kun vuokrausta pidetdan valtion edun mukai-
sena sek& muutoinkin erityisesta syysta. Paé-
saantbisesti vuokraukset ovat tapahtuneet
kayvalla vuokralla

Vuokraamisesta pédattéa virasto tai laitos,
jonka hallinnassa vuokrattava maaomaisuus
on. Jos vuokra-aika on pitempi kuin viisi
vuotta, padtdksen tekee asianomainen minis-
terid. Liikelaitos pdéttaa hallinnassaan olevan
maaomaisuuden vuokraamisesta. Valtioneu-
VOSto voi asianomaisen ministerion esityk-
sestd Siirtéd ministerion péatoksentekovaltaa
ministerion alaiselle valtion virastolle tai lai-
tokselle. Nettobudjetoidut virastot ja laitokset
sekd liikelaitokset saavat vuokratulot oman
toimintansa rahoittamiseen.

Yleinen kdyténtd on ollut, ettd ministerict
ovat oikeuttaneet hallinnonalansa viraston tai
laitoksen pédttamaan yleisimmin enintdan
viiden miljoonan markan arvoisen maaomai-
suuden vuokraamisesta, mikali kysymys e
ole kaypéa vuokraa alemmasta vuokrauksesta
tal vuokran perimisesta luopumisesta tai mi-
kali vuokrauksella ei ole periaatteellisesti
huomattavaa merkitysta.

Vuokraamisesta paéttéa kuitenkin valtio-
neuvosto, jos vuokrattavan maaomaisuuden
arvo on suuri i yli viisi miljoonaa euroa, jos
vuokra-aika on pitempi kuin 25 vuotta ja
vuokrattavan omaisuuden arvo on yli 1,7
miljoonaa euroa tai jos vuokrauksella on pe-
riaatteel lisesti huomattava merkitys.

Vation maaomaisuuteen saadaan myontaa
erityinen oikeus, jollei se haittaa omaisuuden
kayttoa valtion tarkoituksiin eikd vaikeuta
suojelua ja rauhoitusta eikd kaavojen laati-
mista tai toteuttamista. Erityisen oikeuden
myoéntamisesta padttéa virasto tai laitos, jon-
ka hallinnassa omaisuus on. Sopimus erityi-
sen oikeuden myoéntamisesta on tehtava kir-
jallisesti. Oikeus vastikkeettomaan kayttoon
nen tai sen myontdmiseen vastikkeetta on
muutoin erityisia syitéd. Kun erityinen oikeus
koskee kiven, soran, hiekan, turpeen tai mui-
den néihin verrattavien maankamaran aines-
ten ottamisesta muuhun kuin kotitarvekayt-
t6on tal kayttdoikeuden myontamista valtiol-
le kuuluvaan vesivoimaan, on oikeuden
myontamisestéd voimassa mitéd maaomai suu-
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den luovuttamisen edelytyksistd, luovutuk-
sesta perittdvastd vastikkeesta seka luovutta-
misesta padttévasta viranomaisesta saade-
taan.

Tarkemmat saannokset siitd, milloin omai-
suuden arvoa on pidettava suurena tai vahai-
send on annettu asetuksella. Markkamééria
on korotettu vuoden 1978 jalkeen useampaan
kertaan, viimeks vuonna 1995 siten, etta tal-
& hetkella luovutettavan tai vuokrattavan
maaomaisuuden arvoa on pidettava suurena,
jos omaisuuden kaypa arvo on yli 30 miljoo-
arvo e ylitda kymmenta miljoonaa markkaa.
Asetuksella (1084/2001) muutettiin markka-
maaraiset rajat euromaaraisiksi.

Luovutuslaki koskee vain luovutuksia ja
vuokrauksia valtiolta sen ulkopuolelle. Laki
e ssdla sdannoksia luovutuksista valtion
budjettitalouden sisdlld, budjettitalouden ja
liikelaitoksen valilla eika eri liikelaitosten
vailla

Laki valtion talousarviosta

Virastojen ja laitosten hallinnassa olevien
asunto- ja niin sanottujen kiinteistdosakeyh-
tididen osakkeiden, kuten muunkin valtion ir-
taimen omaisuuden luovuttamisesta sddde-
téén valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988), jdjempana talousarviolaki,
24 8:ss4 ja vation talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992), jdjempana talousar-
vioasetus, 10 luvussa. Omaisuutta voidaan
luovuttaa, jos luovuttamista on pidettéava ta
loudellisesti perusteltuna ja tarkoituksen-
mukaisena. Viraston tai laitoksen on saatava
luovutukseen valtioneuvoston suostumus, jos
luovutettavan omaisuuden arvo on huomatta
va tai luovutusta on muutoin pidettéva mer-
kittdvana sen mukaan kuin valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn. Omaisuutta el saa luo-
vuttaa kaypda alemmasta hinnasta eika vas-
tikkeetta, jollel luovutukseen liittyvistd val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddet-
tavista erityisista syistéd muuta johdu. Talous-
arviolain mukaan sellaisia valtion omistamia
osakkeita, osuustodistuksia ja muita arvopa-
pereita, jotka on hankittu eduskunnan nimen-
omaisen paatdksen nojala, ei kuitenkaan saa
luovuttaa ilman eduskunnan suostumusta,
jollei luovutusta ole asetuksella tarkemmin

Talousarvioasetuksen 72 ¢ 8:n mukaan val-
tion arvopaperien luovutusta on pidettava
merkitykseltéén vahdisend, jos varainhoito-
vuonna luovutettavien, samaa yhteisda kos-
kevien arvopapereiden kéypa arvo e yhteen-
sa ylitd yhtd miljoonaa euroa, arvopaperit
luovutetaan vahintéan niiden kéyvasta arvos-
ta tai luovutus e merkitse valtiolla olevan
yksinkertaisen dantenenemmiston tai maara-
enemmisto- ta  madravahemmistéosuuden
menettamisté.

Laki valtion liikel aitoksista

Liikelaitosten oikeudesta luovuttaa asunto-
jans. kiinteistdosakeyhtididen osakkeita séé-
detdén valtion liikelaitoksista annetussa lais-
sa. Lain 23 8&n mukaan osakkeiden hankin-
nassa ja luovutuksessa liikelaitoksen on nou-
datettava valtioneuvoston antamia maarayk-
sid. Jos osakkeiden arvo on huomattava tai
yhtidsuhdetta on muuten pidettéva merkitté-
vang, osakkeiden hankintaan samoin kuin
luovutukseen on saatava valtioneuvoston |u-

pa.

Valtion liikelaitoksen osakkuudesta osake-
yhtiossd tai muussa yhteisissa annetun val-
tioneuvoston padatoksen (893/1988) mukaan
liikelaitoksen toiminnassa kéytettévien toimi-
tilojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ar-
voa on pidettdva huomattavana, kun niiden
luovutushinta ylittda 1,7 miljoonaa euroa.
Muiden osakkeiden arvoa on vastaavasti pi-
dettdva huomattavana, kun niiden luovutus-
hinta ylittda 0,9 miljoonaa euroa. Y htidsuh-
detta on pidettédva merkittavana, kun liikelai-
toksella osakkeiden hankinnan jélkeen on jo-
ko suoraan tai yhdessd toisen hallitsemansa
yhtion kanssa enemman kuin puolet yhtitn
osakkeiden tuottamista danista, osakkeiden
luovutus johtaa &ntenenemmistén tal maéra-
enemmistd- tai  madrdvdhemmistdosuuden
menettamiseen sellaisessa yhtidsuhteessa, jo-
ta liikelaitoksen toiminnan kannalta tai muu-
ten on pidettdvad merkittévana tai yhtiosuh-
detta on muuten pidettéva liikelaitoksen kan-
nalta tai muutoin periaatteellisesti merkitta:
vana. Mita merkittévyydestéa on edell&a sanot-
tu e kuitenkaan koske yhtitsuhdetta sellai-
sessa yhti0ssd, jonka osakkeet tuottavat liike-
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laitokselle oikeuden sen toimintaan kaytetta
vien toimitilojen tai puhelimen hallintaan.
Kiinteistdyhtioiden osakkeet on padtoksessa
asetettu erityiseen asemaan vain siltd osin,
kun kyseessa on liikelaitoksen omaan toimin-
taan kaytettévien huoneistojen osakkeista
mutta e liikelaitoksen hallinnassa olevia
muita kiintel stbosakkeita.

Sellaisten osakkeiden, osuustodistusten tai
muiden arvopapereiden |uovuttamisessa, joi-
den hankinta on tapahtunut eduskunnan ni-
menomaisen padtoksen nojalla, on noudatet-
tava, mité talousarviolai ssa sdadetsan.

Asetus kiinteistévarallisuuden hallinnosta

Laissa e ole yleisia saannoksia valtion
kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokra-
uksesta, hallinnasta, hoidosta ja kéytosta
seka rekisterdinnista ja luetteloinnista.
Asetus kiinteistovarallisuuden hallinnosta
(159/1995) sisdltaa yleisia sdannoksia valtion
talonrakennustoiminnan kannalta merkityk-
sellisen valtion kiinteistvarallisuuden hal-
linnasta ja hoidosta. Asetus on niin sanottu
omaperainen asetus.

Laki erdista kiinteistojarjestelyista

Eréista kiinteistdjarjestelyistd annetun lain
(339/2000) nojalla valtion kokonaan omista-
malle kiinteistoyhtiolle, Kapitedi Oy:lle, on
luovutettu apporttina yhtion osakkeita vas-
taan valtion kiinteistvarallisuutta. Kyseisella
omaisuudella ei ole ollut endé kayttéa valtiol-
le. Erityislaki oli voimassa vuoden 2001 lop-
puun. Suurin  kiinteistojarjestely  tehtiin
vuonna 2000, mutta edelleen kiinteistojarjes-
telyjaolis tarpeen tehda

Tarkoituksenmukaisinta on, etta valtiolle
tarpeeton omaisuus realisoidaan kiinteisto-
ammattilaisten toimesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Laki oikeudestaluovuttaa valtion kiintei sto-
varallisuutta

Esityksen tarkoituksena on véljent&a valti-
on kiinteistovarallisuuden luovuttamisen
edellytyksia. Lahtokohtana on, etta luovutuk-

sen edellytyksia tulis harkita taloudellisen
tarkoituksenmukaisuuden sek& valtion tehté-
vien ja tavoitteiden pohjalta, jollei ole ole-
massa perusteltua syyta pitda omaisuutta val -
tion omistuksessa. Tavoitteena on, etta valti-
on kiinteistovaralisuus, lahinna rakennus-
maavarallisuus ja talousmetsét, ovat tehok-
kaassa kaytdssa ja niihin sitoutunut padoma
paasdantoisesti tuottaa. Tyhjid, vajaakayttoi-
sida ja muuten epatarkoituksenmukaisia seka
muuta kuin valtion toimintaa palveleviatiloja
ja kiinteistdja e ole tarpeen pitda valtion
omistuksessa, vaan ainoastaan sellaista kiin-
teistOvarallisuutta, jonka pitdminen on talou-
dellisesti tarkoituksenmukaista ja jota tarvi-
taan vation yllgpitamia toimintoja varten.
Vdtiolla on ja tulee jatkossakin olemaan
omistuksessaan my0s sellaista kiinteistova-
rallisuutta, jolla e ole tuottovaatimusta. Tél-
laisia kohteita ovat muun muassa luonnon-
suojelualueet. Tonttivarannon séilyttaminen
valtion mahdollisia tulevia tarpeita varten tu-
lee olla harkittua. Useissa tapauksissa valtion
virastot ja laitokset voivat toimia my6s mui-
den omistamissa tiloissa. Kokonaisedullisuus
tulee ottaa huomioon.

Ehdotetussa laissa oikeudesta luovuttaa
valtion kiinteistbvarallisuutta otettaisiin kayt-
téon uus vation kiinteistovarallisuuden
maaritelma ja sdédettéisiin lain soveltamisala
luovutud akia lagjemmaksi niin, etta se kos-
kiss maaomaisuuden lisdksi asunto-osa-
keyhtion ja kiinteistbosakeyhtion osakkeita
eli osakkeita sellaisessa yhtidssd, jonka tar-
koituksena on vain kiintedn omaisuuden
omistaminen tai hallinta.

Ehdotetun lain mukaan kiinteistbvaralli-
suutta, jonka kdypa hinta on yli kymmenen
miljoonaa euroa, e sais luovuttaa yleidain
nojala vaan luovuttamisesta paéttdis edus-
kunta. Lain nojalla ei mydskdan saisi luovut-
taa kohdetta, jonka merkitys luonnon- tai
kulttuurihistoriallisesti huomattavien raken-
nusten suojelun tai kiinteiden muinaigaan-
nosten rauhoittamisen kannalta on erittéin
huomattava. Luovuttamisen edellytykset oli-
sivat muuten jonkin verran nykyista valjem-
mét ja vastaisivat 1990-luvulla vakiintunutta
kdytantod vapauttaa valtiolle tarpeettomiin
kiintei stihin sitoutunut pédoma.

Vdtion kiinteistovardlisuutta saataisiin
luovuttaa, jos luovuttamista on pidettéava ta
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loudellisesti tarkoituksenmukaisena tai luo-
vuttamiseen on valtion tarpeista ja tavoitteis-
ta johtuva erityinen syy. Kiinteistbvarali-
suutta e kuitenkaan sais luovuttaa, jos on
olemassa muun muassa maanpuol ustukseen,
rgjavalvontaan, vankeinhoitoon, opetukseen,
tutkimukseen, kulttuuriperinndn vaalimiseen
tal ndihin rinnastettava muu perusteltu syy
pitéd kiinteistdvaralisuus valtion omistuk-
sessa.

Ehdotetussa laissa edellytetédn joissain ta-
pauksissa erityista syytd, painavaa syyta ta
erityisen painavaa syyta. Erityisella syylla
tarkoitetaan yksittéistapauksissa tapahtuvaa
harkintaa ja painavalla syylla kokonaisvaltai-
sempaa harkintaa.

Vation kiinteistbvarallisuutta saataisiin
luovuttaa vain kayvastd hinnasta tai vastik-
keesta, jollel kéypad alemmalle hinnale ta
vastikkeelle ole erityisen painavaa syyta
Kiinteistovarallisuuden luovutukseen e sais
liittyd harkinnanvaraisen valtionavun anta-
mista.

Ehdotuksessa e esitetd muutoksia edus-
kunnan, valtioneuvoston, ministerididen ja
liikelaitosten keskingiseen toimivaltaraken-
teeseen. Eduskunta paéttéisi edelleen merkit-
tavimmista luovutuksista ja yleislain nojalla
paadtosvalta luovutuksissa olisi omaisuuden
arvosta riippuen valtioneuvostolla, ministeri-
Ollatai liikelaitoksella. Viime vuosina toimi-
valtaa valtion halinnossa on merkittavasti
delegoitu kohti toiminnasta ja palvelutuotan-
nosta vastaavaa tasoa, ja sen vuoksi esitetéan
pédtosvaltaan vaikuttavien rahaméérien ko-
rottamista nykyisista. Lisdks katsotaan edus-
kunnan budjettivallan kannalta tarkoituk-
senmukaiseksi, ettd padtdsvaltaan vaikutta-
vista rahamaérista séadettéisiin vastai suudes-
salaissa

Ehdotettu laki koskisi my6s valtion maa-
omaisuuden vuokraamista maanvuokrasopi-
muksella valtion hallinnon ulkopuolelle. Oi-
keudellisesti erilaisesta muodosta huolimatta
pitkéaikainen maanvuokraus on kaytanndssa
ldhes rinnastettavissa luovutukseen, ja sen
vuoksi sen saantely katsotaan edelleen tar-
peelliseksi. Vuokraamisen tulee olla talou-
dellisesti kannattavaa tai omaisuuden kayton
kannalta tarkoituksenmukaista. Pa&tGsvalta
vuokrauksissa oliss omaisuuden arvosta ja
vuokra-gjasta rii ppuen valtioneuvostolla, mi-

nisteriolla tai liikelaitoksella. Virastoilla tai
laitoksilla el olisi endd suoraan lain nojala
oikeutta tehda maanvuokrasopimuksia. Mi-
nisterio vois kuitenkin siirtéa paédtdsvaltaan-
sa daisilleen virastoille ja laitoksille. Pa&tos-
valtaan vaikuttavia rahaméarid nostettaisiin
kuten luovutuksissakin. Vuokran suuruus tu-
lis paéttéd litketaloudellisin perustein. Eri-
tyisen painavasta syysta vuokra voisi olla sita
alempi tai sen perimisesta voitaisiin luopua.
Harkinnanvaraista valtionapua e saisi antaa
vuokran alennuksen muodossa. Laki e kos-
kiss mink&anlaisia valtion hallinnon sisdisia
vuokrauksia. Vuokrauksissa tulee lisaksi
noudattaa mit& maanvuokralaissa (258/1966)
sdadetéan.

Erityisten oikeuksien myontamiseen ei esi-
tetd muutoksia. Kiinteistovarallisuuden halti-
jasais myontaa kiinteistovarallisuuteen koh-
distuvia erityisd oikeuksia kdypaéa vastiketta
vastaan, ja maa-ainesten seka vesivoiman
kayttooikeuden luovuttamisessa olisi edel-
leen noudatettava mita kiinteistovarallisuu-
den luovuttamisen edellytyksistd, vastikkees-
ta seka padtosvallasta séédetéddn. Ehdotetulla
lailla el olis tarkoitus sé&delld puun tai mui-
den luonnontuottei den ottamista tai myyntia.

Ehdotuksessa on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi sdilyttda rgjoitus luovuttaa valtion
kiinte8 omaisuutta yksityista loma-asunto-
kayttoa tai lomarakentamista varten. Ehdo-
tuksen mukaan rgjoitus kohdistuisi kuitenkin
vain rantavyohykkeelld sijaitsevaan valtion
kiinteddn omaisuuteen, rakentamattomilla
rannoilla olevan yleisen arvon vuoksi. Ran-
tavyohykkeiden vuokraaminen lomaraken-
tamista varten olisi mahdollista, jos duedla
on rakentamisen mahdollistava asema- tai
yleiskaava.

Ehdotetussa laissa séilytetédn myoskin vel-
vollisuus pyytéé lausunto ennen kiinteistOva-
rallisuuden luovuttamista, vuokraamista tai
erityisen oikeuden myontamistd. Lausunto
olis pyydettdvd opetusministeriolts, jos
omaisuudella saattaa olla huomattava merki-
tys kiinteiden muinaigaannosten kannalta ja
ympéaristoministerioltd, jos omaisuudella
saattaa olla huomattava merkitys kulttuuri-
historiallisesti  huomattavien rakennusten
suojelun tai luonnonsuojelun kannalta.

Liséks sdilytetdéan haltijan velvollisuus pi-
téé luettdoa kiinteistovarallisuuteen kohdis-
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tuvista sopimuksista ja oikeuksista seka teh-
dyisté luovutuksista.

Ehdotuksessa kuntia el endd ole asetettu
erityisasemaan |uovutuksensagjana.

Liséks ehdotetaan sisdllytettavaksi uuteen
lakiin s88nn0s, jossa sdadettéisiin valtuus
sadtda valtioneuvoston asetuksella valtion
kiinteistovarallisuuden hankinnasta, hallin-
nasta, hoidosta ja kéytosta seka rekisterdin-
nista ja luetteloinnista. Valtioneuvoston ase-
tuksella valtuutettaisiin séatamadn myds kiin-
teistovaralisuuden vuokraamisesta valtiolle
ja vdtion kiinteistbvarallisuuden ulosvuok-
raamisesta. Vation omistaman maaomai suu-
den vuokraamisesta saadettéisiin kuitenkin
uudessa laissa. Saannds koskisi valtion liike-
laitoksia vain rekisteréinnin ja luetteloinnin
osdta. S&anndksen lisédmisdla lainsaadan-
t6On otettaisiin huomioon uuden perustuslain
vaatimukset.

Muutokset lakiin valtion talousarviostajala
kiin valtion liikelaitoksista

Talousarviolain 24 8:88n ja valtion liikelai-
toksista annetun lain 23 ja 24 §:88n esitetdan
tehtéavaksi lahinna teknisluonteisia ehdotuk-
sesta oikeudesta luovuttaa valtion kiinteisto-
varallisuutta annettavaksi laiksi johtuvia tar-
kistuksia.

Laki erdista kiinteistojarjestelyista

Liséks esityksessd ehdotetaan sdadettavak-
si vuoden 2004 loppuun saakka voimassa
oleva maéraaikainen laki eréista kiinteistojar-
jestelyistd. Laki vastais méaaraaikaisena vuo-
den 2001 loppuun voimassa ollutta lakia
erdista kiinteistoj arjestelyista (339/2000).

4. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla oikeudesta luovuttaa val-
tion Kiinteistévaralisuutta ja lalla erdista
kiinteistjarjestelyista e voida arvioida ole-
van vdittomia taoudellisia vaikutuksia
Luopumalla valtion toiminnoille tarpeetto-
masta kiinteistovarallisuudesta voidaan vai-
kuttaa vdhentavasti valtion kiintei stomenoi-
hin muun muassa kiinteistéveroa ja hoito- ja

hallintokustannuksia vastaavasti. Voimassa
olevan luovutuslain sédtamisen aikaan ei ol-
lut  olemassa  kiinteistoverojarjestelmaa.
Myds valtio maksaa kiinteistoistdan kiinteis-
toveroa kunnille. Paétosvaltaan vaikuttavien
rahaméérien nostamisella voi héi
méaérin olla vaikutusta luovutuspagtdsten no-
peutumiseen ja Sitd kautta korkotappioiden
vahenemiseen.

Suhtautuminen valtion maaomaisuuden
myyntiin alkoi jonkin verran muuttua 1990-
luvun puolivalissa, kun valtionhallinnon kay-
tostd vapautuneita ja valtiolle tarpeettomia
rakennuksia ja maa-alueita ryhdyttiin aktiivi-
semmin myymaan. V uosina 1997—2000 val-
tion maaomaisuutta ovat myyneet |dhinna
Metsahallitus, Valtion kiinteistolaitos, Tielai-
tos ja Ratahallintokeskus. Y hteensa on tehty
noin 2 900 kauppaa, joista on saatu myyntitu-
loja noin 970 miljoonaa markkaa (noin 163
miljoonaa euroa). Muiden virastojen ja lai-
tosten myyntitoiminta on ollut huomattavasti
paasaantOisesti tapahtuneet haltijan pastok-
selld Vuosina 1997—2001 valtioneuvosto ja
eduskunta ovat pagttaneet muutamasta myyn-
nista vuosittain. Talouspoliittinen ministerio-
valiokunta on vuonna 1996 asettanut Mets&
hallitukselle velvoitteen osallistua luonnon-
suoj el uohjelmien toteuttamiseen maan myyn-
nein ja vaihdoin. Tama velvollisuus on sit-
temmin siséllytetty Metsghallitukselle valtion
talousarviossa annettuihin tavoitteisiin. Kapi-
teei Oy:lle valtion kiinteistovarallisuutta on
vuosina 1998—2001 luovutettu sen osakkeita
vastaan noin 2 238 miljoonan markan (noin
376 miljoonan euron) arvosta. Vastaavan
suuruisia luovutuksia e ole tarkoitus tehda
vuosina 2003 ja 2004.

Myyntitulojen saanti valtiolle jatkuu valti-
on toiminnoilta vapautuvien tilojen myymi-
sell& Talousarviolain mukaisesti viranomais-
ten hallinnassa olleiden kiinteistGjen myynti-
tulot tuloutetaan valtion yleiselle tulomomen-
tille.

Yleidain Iahtokohtana on, ettd harkinnan-
varaisia vationavustuksia & annettais tdman
lain perusteella. Mikéli avustuksia tai tukia
halutaan antaa kiinteistvarallisuuden luovu-
tuksen yhteydessd, luovutus tai vuokraami-
nen jais eduskunnan harkittavaksi. Uudis-
tuksella selkiinnytettéisiin ja yhtendistettéi-
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siin perusteita, joilla valtionhallinto luovuttaa
valtion omaisuutta eri tahoille. Kéayvien hin-
tojen kaytto lisdis 18pinakyvyytta.

Uudistuksella painotettaisiin valtion ja kun-
tien talouksien erillisyytta seka kayvien hin-
tojen kayttéa kiinteistomarkkinoiden toimi-
vuuden kannalta ja luovutettavaan omaisuu-
teen liittyvien vastuukysymysten johdosta.
Kuntien valtionosuugarjestelman uudistami-
nen kuntien valtionosuudailla (688/1992) on
korostanut kuntien itsehallintoa ja omaa talo-
utta. Valtion kiinteistovarallisuus on padosin
siirretty valtion liikelaitoksiin ja valtionyhti-
Oihin. My6s kunnat ovat siirtyneet liikelaitos-
muotoiseen toimintaan ja siirténeet kiinteis-
tévarallisuuttaan yhtidihinsd. Uudistuksella
el ole suoranaisia vaikutuksia kuntien ta-
louteen. Valtion kiinteistdja on viime vuosina
luovutettu kayvilla vastikkeilla. Siirtyminen
liiketaloudellisn perustein perittéviin vuok-
riin saattaa vaikuttaa yksittéisten kuntien
menoja jossakin maérin lisdavasti keskipit-
kallaaikavailla

Organisaatio- ja henkil 6stovai kutukset

Ehdotetulla lailla oikeudesta luovuttaa val-
tion kiinteistovarallisuutta e ole merkittavia
organisatorisia tai henkil 6stévaikutuksia val-
tion hallinnossa. Ehdotuksen mukaan paétos-
valta olisi edelleen valtioneuvostolla, minis-
teriolla tai liikelaitoksella. Kiinteistovaralli-
suuden haltijana olevan viraston ja laitoksen
oikeutta vuokrata maaomaisuutta rajoitettai-
siin nykyisesta. Padtdsvaltaan vaikuttavien
rahamadrien korottaminen e juurikaan vai-
kuta ministeridissy, liikelaitoksissa tai valtio-
neuvostossa pédtettédvien luovutusten tai
vuokrausten lukumaariin. Suurempi vaikutus
hallinto-organisaatioon on ollut jo vuonna
1995 alkaneella kiinteistovarallisuuden kes-
kittdmisella Metsdhallituksen ja Senaatti-
kiinteisttjen halintaan seké Kapiteei Oy:n
perustamisella ja kiinteistévarallisuuden luo-
vuttamisella sille. Muiden kuin Metsdhalli-
tuksen ja Senaetti-kiinteistGjen hallinnassa on
[&hinn& vain hatijoiden omaan toimintaan
tarvittavaa kiintei stvaralli suutta.

Vadtion kiinteistovarallisuuden hankintaa,
hallintaa, kayttda, vuokrausta seka rekiste-
rointia ja luettelointia koskevan valtuusséan-
noksen sisdllyttamisella lakiin el sindnsa olis

suoranaisia taloudellisa tai muita vaikutuk-
sia. Tarkoitus olisi kuitenkin, etté sdannoksen
nojala annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella sdédettdisiin nykyistd kattavammin
muun muassa kiinteistovarallisuuden han-
kinnasta valtiolle, haltijavirastoista ja muista
hallintaan liittyvistd seikoista, hoidosta ja
kaytostd, rekisterdinnista asianomaisiin rekis-
tereihin jaluetteloinnista. Asetuksella séédet-
téisiin vation kiinteistovarallisuuden vuok-
raamisesta, lukuun ottamatta maanvuokralain
mukaista vuokraamista. Asetuksella sd&det-
taisiin myos kiinteistovarallisuuden vuok-
raamisesta valtiolle. S&8nn6s koskisi valtion
liikelaitoksia vain rekisteréinnin ja luette-
loinnin osalta. Asetuksessa huomioitaisiin
my0s talousarviolain 22 8:n 1 momentin vaa-
timus kayttéa valtion omaisuutta kayttotar-
koitus huomioon ottaen tuottavalla tavalla.

Vuonna 2000 Senaatti-kiinteistdjen halin-
nassa oli kiinteistovaralisuutta 19 000 mil-
joonan markan (3 196 miljoonan euron) ar-
vosta, Metsdhallituksen hallinnassa 10 500
miljoonan markan (1 766 miljoonan euron)
arvosta, puolustusministerion  hallinnassa
7650 miljoonan markan (1287 miljoonan
euron) arvosta, llmailulaitoksen hallinnassa
1 558 miljoonan markan (262 miljoonan eu-
ron) arvosta, Tielaitoksen hallinnassa tiealu-
eita 2 800 miljoonan markan (471 miljoonan
euron) arvosta ja muuta kiintei stévarallisuut-
ta 351 miljoonan markan (59 miljoonan eu-
ron) arvosta, ulkoasiainministerion hallinnas-
sa 1170 miljoonan markan (197 miljoonan
euron) arvosta ja Ratahalintokeskuksen hal-
linnassa 742 miljoonan markan (125 miljoo-
nan euron) arvosta.

Vuonna 2001 Senaatti-kiinteistdjen hallin-
nassa oli kiinteistévarallisuutta 3 648 miljoo-
nan euron, Metsdhalituksen hallinnassa
1763 miljoonan euron, puolustusministerion
hallinnassa 1 232 miljoonan euron, IImailu-
laitoksen hallinnassa 267 miljoonan euron,
Tielaitoksen hallinnassa tiealueita 505 mil-
joonan euron ja muuta Kiinteistévarallisuutta
35 miljoonan euron, ulkoasiainministerion
hallinnassa 196 miljoonan euron ja Ratahal-
lintokeskuksen hallinnassa 121 miljoonan eu-
ron arvosta.
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Ymparistovaikutukset

Ehdotuksella el ole suoranaisia ympaéristo-
vaikutuksia. Lausuntomenettelylla turvataan,
ettel oikeudesta luovuttaa valtion kiinteisto-
varallisuutta annettavaksi ehdotettavan lain
nojalaluovuteta valtion kiinteistovarallisuut-
ta, jonka merkitys luonnonsuojelun tai kult-
tuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten
suojelun tai kiinteiden muinaig&nndsten
rauhoittamisen kannalta on erittdin huomat-
tava. Lausuntomenettelylla ympéristominis-
teridllda on mahdollisuus vaikuttaa luovutta-
mis- tai vuokraamisehtoihin myéskin sellais-
ten kohteiden osdlta, joilla saattaa olla huo-
mattavaa merkitysta suojelun  kannalta.
Myonteisia ymparistovaikutuksia voidaan
katsoa olevan rantavyohyketté koskevalla ra-
joituksella, jonka mukaan rantavyShykkeella
sijaitsevaa kiintedd omaisuutta saadaan luo-
vuttaa yksityiseen lomarakentamiseen vain
painavasta syysta. Painava syy lomaraken-
nustonttien luovuttamiseen olisi muun muas-
sa se, ettd myyntitulot kaytetéan suojelukoh-
teiden hankintaan tai virkistyskayton edisté-
miseen. Ehdotuksen mukaan valtion kiinteis-
tévarallisuutta on edelleen mahdollista kayt-
téa vaihtokohteena suojeluohjelmien toteut-
tamiseksi.

5. Asian valmistelu

Ehdotusta on vamisteltu valtiovarain-
ministerion asettamassa ty6ryhmésss, jossa
on ollut edustgja valtiovarainministeriosta,
oikeusministeriostd, maa- ja metsatalousmi-
nisteriostd, liikenne- ja viestintaministeri 6sta,
ympéristéministeriostd, Metsahallituksesta ja
Senaatti-kiintei stoista.

Tybryhmén tehtévana oli toimeksiannon
mukaan vamistella halituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotuksensa tarvittavaksi

vation kiinteistdvarallisuuden hankintaa,
luovutusta ja vuokraamista koskevaks yleis-
lainsdadanndksi. Tyoryhméan tuli sovittaa
tydnsa yhteen valtion budiettitalouden piiris-
si olevan kiinteistovarallisuuden hallintaa
koskevaa yleista sdannostod vamistelevan
tyoryhméan kanssa. Tydryhmé& on  kuullut
tyonsa aikana niiden muiden ministerididen
edustgjia, joiden hallinnonalan hallinnassa on
valtion kiinteistovarallisuutta.

Vadtion kiinteistévarallisuustyéryhman laa-
timi sta ehdotuksista pyydettiin lausunnot val-
tioneuvoston kandlialta ja ministeri6iltd, Val-
tiontalouden tarkastusvirastolta, Kapitedli
Oy:1td ja Suomen Kuntaliitolta seka valtiova-
rainministerion alaisilta virastoilta, laitoksil-
ta, liikelaitoksilta ja rahastoilta. Ministeridita
pyydettiin harkintansa mukaan hankkimaan
lausunnot myds alaisiltaan virastoilta, laitok-
silta ja liikelaitoksilta sek& rahastoilta. Lau-
sunnoissa on yleisesti kannatettu lainsdadan-
non uusimista ja ehdotusta pidetty toteutta-
miskelpoisena. Suomen Kuntaiitto on lau-
sunnossaan katsonut, ettd vaatimus erityisen
painavasta syysta tai eduskunnan kasittelysta,
kun k&yvan hinnan p&asagnnista poiketaan,
poigtaisi kaytannossa kuntien mahdollisuu-
den saada maaomaisuutta valtiolta kéypaa
hintaa alempaan hintaan. Lausunnoissa esite-
tyt lakiehdotuksen yksityiskohtia koskevat
huomautukset on pyritty ottamaan mahdolli-
suuksien mukaan huomioon esitystad vamis-
teltaessa

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Vatiovaranministeriossa on vamistelta-
vana uusi laki valtion liikelaitoksista, jossa
saadettaisiin valtion liikelaitosten oikeudesta
hankkia valtion kiintei stovarallisuutta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistovar allisuutta

18. Lain soveltamisala. Laki olis toimi-
valtalaki ja tarkoitettu yleidaiksi, jonka mu-
kaan useimmat valtion kiinteistovarallisuu-
den luovutukset ja vuokraukset ja erityisten
oikeuksien myontamiset voitaisiin tehda. Ai-
na olisi kuitenkin mahdollisuus s&&téa toisin,
jos tdman lain perusteet eivét sovellu johon-
kin valtion toimintaan. Merkittavimmat luo-
vutukset jaisivét edelleen eduskunnan paatet-
taviksi.

Pyk&ldn 2 momentissa mainittaisiin ne ta-
hot, joita laki koskisi. Lain olis tarkoitus
koskea valtion virastoja ja laitoksia, tasaval-
lan presidentin kandliaa ja valtion talousarvi-
on ulkopuolisia rahastoja, jollei rahastojen
osdlta ole muuta séadetty, seka valtion liike-
laitoksia. Valtion virastoja ja laitoksia ovat
my0s valtioneuvoston kandia Ja ministerit.
Laki ei koskisi Helsingin yliopiston rahastoja
eik& muita vastaavia rahastoja.

Pykéalén 3 momentissa rgjattaisiin kuitenkin
taman lain ulkopuolelle eduskunta ja sen
toimielimet sekd eduskunnan alaiset ja sen
yhteydessi toimivat virastot ja laitokset ku-
ten eduskunnan kandlia, valtiontilintarkas-
tgjat, oikeusasiamiehen kandlia, valtiontal ou-
den tarkastusvirasto, Suomen Pankki ja Kan-
sanel 8kelaitos.

2 8. Lain suhde muihin sddnnéksiin. Pyk&-
|&ssa todettaisiin, etté tdma laki olisi toissi-
jainen eika tétd lakia sovellettaisi, jos muual-
la laissa tai muun lain nojalla séédetdan jos-
takin tassa laissa sdadetystd luovutukseen,
vuokraukseen tai erityisen oikeuden myon-
témiseen liittyvastd asasta

Tdlaisia erityisséannoksia jais edelleen
muun muassa perintokaaren (40/1965) 5 lu-
kuun ja lakiin valtioneuvoston oikeudesta
luovuttaa toisen omaksi valtion omistamia
kivenndisloydoksia seka niiden hyvaksikayt-
t6a varten tarvittavia maa-alueita (174/1940).
Metsstys- ja kal astusoikeuden kayttamisesta
valtion aluedlla on sd&detty erikseen metsis-
tydaissa (615/1993) ja kalastuslaissa
(286/1982).

Lakia sovellettaisiin vain kiinteistovaralli-
suuden luovuttamiseen ja maaomaisuuden
vuokraamiseen valtio-omistajan ulkopuolel-
le, joten sitd el sovellettais valtionhallinnon
sisdisin hallinnansiirtoinin eikd vuokrauk-
siin.

3 8. Maaritelmat. Muutoksena luovutusia-
kiin ehdotettu laki koskisi maa- ja vesiomai-
suuden lisdksi my6s asunto- ja kiinteistoyhti-
Oiden osakkeita, joiden luovuttaminen on ny-
kyisin saadelty budjettitalouden osdta talo-
usarviolain 24 8:ssa ja liikelaitosten osata
valtion liikelaitoslain 23 8:ss& ja sen pe
rusteella annetussa valtioneuvoston paatok-
sessa liikelaitoksen osakkuudesta osakeyhti-
Oissatal muussa yhteisissi. Edell& mainittuja
saadoksia tulis muuttaa niin, ettel niita so-
vellettais valtion kiinteistévarallisuuteen lu-
ettavien osakkeiden luovuttamiseen.

Vdtion kiinteistévaralisuutta olisivat val-
tion omistamat kiinteistorekisterilain mukai-
set kiinteistot ja muut rekisteriyksikot seka
muut maa- ja vesialueet, niiden méardalat se-
k& osuudet niihin, valtion maalla seka toisen
maalla olevat valtion rakennukset ja nédiden
osuudet, asunto-osakeyhtitiden osakkeet ja
osakkeet sellaisissa yhtidissd, joiden péasi-
alisena tarkoituksena on kiintedn omaisuu-
den omistaminen tai hallinta seka valtiolle
kuuluvat erityiset oikeudet.

Kiinteistdon kuuluu ainesosana kiinteistol-
|4 olevat maan omistgjan omistamat raken-
nukset sekd muun muassa pysyvad kayttoa
varten rakennetut rakennelmat, rakenteet ja
laitteet. Vation omistamat kiinteistét on
maarétty tietyn viraston tai laitoksen, valtion
liikelaitoksen tai talousarvion ulkopuolisen
rahaston hallintaan. Haltija pdasaantdisesti
hallitsee koko kiinteistta ja kaikkea siihen
kuuluvaa, mutta alueella voi esimerkiks olla
my®s toisen viraston, laitoksen, litkelaitoksen
tal rahaston hallitsemia rakennuksia, raken-
nelmia, rakenteita ja laitoksia. Pyk&lan 1
kohdan b alakohdassa on selvyyden vuoksi
erikseen mainittu valtion omistamilla kiin-
lain méérayksid on noudatettava luovutetta
essa valtion omistamia rakennuksia, mutta ei
esimerkiksi rakennelmia, rakenteita tai lai-
toksia gilloin, kun ne luovutetaan maa-
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alueesta erill&an.

Esityksessa ehdotetaan, etté asunto- jakiin-
tei stdosakeyhti6iden osakkeiden luovuttamis-
ta séédeltéisiin samalla tavalla kuin kiinteis-
téjen luovuttamista, koska omistuksen erilai-
suudesta huolimatta kyse on kiintedn omai-
suuden hallinnasta joko suoraan tai osakkei-
den kautta. Laissa tarkoitettuja osakkeita oli-
sivat asunto-osakeyhtididen osakkeet ja niin
sanottujen keskindisten ja tavallisten kiinteis-
toosakeyhtididen osakkeet eli osakkeet sel-
laisissa yhtidissa, joiden tarkoituksena yhti6-
jérjestyksen mukaan on l&hinnd hallita kiin-
teistod joko omistusoikeudella ta vuok-
raoikeudella. Tarkoituksena ei ndin ollen ole,
etta lakia sovellettaisiin esimerkiksi valtion
omistamiin Kapitedi Oy:n osakkeisiin, koska
Kapiteeli Oy e ole tassi tarkoitetussa mie-
lessa kiinteistoosakeyhtio, vaan sen osakkei-
den luovuttamisessa noudatettaisiin talousar-
violakia. Laissa sdadettdisiin vain valtion
omistamien asunto- ja kiinteistdosake-
yhtididen osakkeiden luovuttamisesta, joten
se e koskisi osakeyhtion omistamien osak-
keiden luovuttamista, vaikka luovuttavan
osakeyhtion kaikki osakkeet olisivat valtion
omistuksessa.

Lailla séaddtéisiin seka valtiolla toisen
omistamaan kiinteistdtn olevan erityisen oi-
keuden luovuttamista etta valtion kiinteisto-
varallisuuteen kohdistuvien erityisten oike-
uksien myontamista.

Erityisella oikeudella tarkoitettaisiin laissa
Mmaa-ai nesten irrottamisoikeutta, rasiteoikeut-
ta, sopimukseen perustuvaa kayttooikeutta,
esimerkiksi valtiolla olevaa vuokraoikeutta,
vesivoiman kayttooikeutta seka muuta ndihin
verrattavaa oikeutta. Valtion maaomaisuu-
teen myonnettavalla maa-ainesten irrottamis-
oikeudella tarkoitettaisiin oikeutta ottaa val-
tion maa-alueelta uusiutumattomiatai hitaasti
uusiutuvia maa-aineksia kuten kived, soraa,
hiekkaa, multaa ja turvetta. Erityisen oikeu-
den myontémisend pidettdisiin - metsdnhak-
kuuoikeuden luovutusta, mutta ei puun tai
muiden luonnontuotteiden ottamista tai
myyntia.

Rasiteoikeudet on rinnastettu laissa tarkoi-
tettuihin erityisiin oikeuksiin. Erityissdan-
noksia rasiteoikeuksista on kiinteistonmuo-
dostamidlaissa (554/1995) seka maankaytto-
ja rakennuslaissa (132/1999) ja maankaytto-

jarakennusasetuksessa (895/1999).

Téassa laissa tarkoitettuja erityisia oikeuksia
eivdt  kuitenkaan  olis kaivoslaissa
(503/1965) tarkoitettujen kaivoskivennaisten
ottamista koskevat oikeudet. Kivennéisten
luovuttamisesta sd&detdan laissa valtioneu-
voston oikeudesta luovuttaa toisen omaksi
valtion omistamia kivenndidoydoksia seka
niiden hyvaksikayttoa varten tarvittavia maa-
alueita

Voimassa olevassa laissa vuokraamisella
tarkoitetaan maanvuokralaissa tarkoitettua
maanvuokraa seka asuinhuoneiston ja liike-
huoneiston vuokrauksesta annettujen lakien
mukaista sellaista huoneenvuokraa, jossa
huoneenvuokrasopimuksella luovutetaan
my6s maa-alue kaytettavaksi huoneiston yh-
teydessa. Voimassa olevassa luovutusaissa
tarkoitettuja huoneenvuokrasopimuksia on
tehty I&hinn& vuokrattaessa pientaloja puu-
tarha-al ueineen asumi skayttoon.

Esityksessa ehdotetaan, etté vuokraamisella
tarkoitettaisiin vain maanvuokrasopimuksella
vuokralle antamista. K&ytanndssa maanvuok-
rasopimuksilla vuokrataan vain rakentamat-
tomia kiinteistdj&a ja maa-alueita, joille vuok-
ramies rakentaa tai joita hdn muuten kayttaa.
Joissain harvoissa tapauksissa vuokrattavalla
alueella voi olla vation omistamia vahéisia
rakennuksia.

Huoneenvuokrasopimuksia, joissa luovute-
taan maa-alue huoneiston yhteydessa kéytet-
tévéksi, kuten muitakaan huoneenvuokraso-
pimuksia, ei olis tarpeen sdédella luovutus-
laissa, koska huoneenvuokrasopimukset ovat
lyhytaikaisempia ja joustavampia, eivatka
niin merkittédvia omistuksen kannata kuin
pitkdaikaiset maanvuokrasopimukset. Vi-
ranomaiset noudattavat huoneenvuokrauksis-
sa vuokran madran osalta valtion maksupe-
rustelain (150/1992) sdénnoksia ja liikelai-
tokset liiketaloudellista hinnoittelua valtion
liikel aitoksista annetun lain mukaisesti.

Se, mita tassi laissa sdadettdisiin valtion
omistamasta kiinteistovarallisuudesta sovel-
lettaisiin myds maahan, jota valtio halitsee
vakaalla hallintacikeudella.

4 8. Luovuttamisen edellytykset. Pykda si-
sdltéis valtion kiinteistévaralisuuden luo-
vuttamisen edellytyksia koskevat perussdan-
nokset. Luovuttamisen edellytykset olisivat
jonkin verran valjemmét kuin voimassa ole-
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vassa luovutusaissa ja vastaisivat 1990-
luvulla vakiintunutta kaytantéa vapauttaa
valtiolle tarpeettomiin kiinteistihin sitoutu-
nut péddoma. Valtion Kiinteistbévaralisuutta
saataisiin 1 momentin mukaan luovuttaa, jos
luovuttamista on pidettéva taloudel lisesti tar-
koituksenmukaisena tai, jos luovuttamiseen
on valtion tehtévien tai tavoitteiden kannalta
erityinen syy, esimerkiksi eduskunnan aset-
tamien tavoitteiden toteuttaminen, vaikkei se
oliskaan tdoudellisin vaihtoehto. Valtion
kiinteistovarallisuuden luovuttamisen tulis
perustuavaltion tarpeisiin jatavoitteisiin.

Kiinteistovarallisuutta e kuitenkaan sais
luovuttaa, jos on olemassa perusteltu syy pi-
téé kiintel stovarallisuus valtion omistuksessa.
Tdlaisena syyna voitaisiin pitéa Sitd, etta
kiintei stovarallisuutta tarvitaan muun muassa
maanpuolustuksen, rgjavalvonnan, vankein-
hoidon, opetuksen tai tutkimuksen taikka
kulttuuriperinteen vaalimisen tarpeisiin, nii-
den tehtavien suorittamista varten eika tehta-
via olisi mahdollistatai tarkoituksenmukaista
hoitaa muun omistgjan tiloissa ta maa-
aluellla. Valtion tarpeet tulis selvittéd ja
huomioida luovutusta harkittaessa, mutta ne
eivdt aina olisi sindnsa este luovuttamiselle,
jos toiminta on jarjestettdvissd muissakin
kuin valtion omistamissa tiloissa tai valtion
omistamilla maa-alueilla. Eduskunnan, val-
tioneuvoston tai ministeriGiden asettamien
kiinteistostrategisten, yhteiskunnallisten,
luonnon- tai rakennusten suojeluun liittyvien
janiihin verrattavien tavoitteiden toteuttami-
nen vois edelyttdd omaisuuden pitamista
valtion omistuksessa. Valtion kiinteistvaral-
lisuutta olisi edelleen mahdollista myds vaih-
taa, jos vastikkeeks saatavaa kiinteistOvaral-
lisuutta tarvitaan valtion tarpeisiin. Vaihta
malla hankitaan valtiolle nykyisin alueita vir-
kistys ja luonnonsugjeluohjelmien ja
-suunnitelmien toteuttamiseksi ja esmerkiksi
kiinteistorakenteen parantamiseksi. Kiinteis-
tovarallisuuden hankinnassa noudatetaan li-
séksi, mita sita on erikseen sdadetty.

Pykdlan 2 momentin mukaan kiinteistbva-
rallisuutta, jonka kéypa hinta on yli kymme-
nen miljoonaa euroa, e sais luovuttaa endo-
tettavan lain nojalla, vaan luovuttamisesta
paéitdis eduskunta perustuslain 92 §:n mu-
kaisesti antamalla luovutukseen suostumuk-
sensatai sen mukaan kuin lailla sdadetaan.

Voimassa olevan luovutudain nojalla val-
tion masomaisuutta e saa luovuttaa, jos
omaisuuden kaypa arvo on suuri €li yli viis
miljoonaa euroa. Rahaméaria ei ole sdadetty
luovutudaissa vaan saannokset siitd, milloin
luovutettavan omaisuuden arvoa on pidettdva
suurena tai vahaisena on annettu asetuksella.
Vation kiinteistbvarallisuuden keskittamisen
johdosta kiinteistévaralisuuden hallinta on
siirtynyt tai siirtymassa paédosin kiinteistdas -
oiden asantuntijaorganisaatioille Metsd-
hallitukselle ja Senaatti-kiinteistéille. Var-
sinkin padkaupunkiseudulla ja aluekeskuk-
sissa yleinen kustannustaso ja rakennusmaan
hinta ovat huomattavasti nousseet vuoden
1995 jalkeen, jolloin péétdsvaltargoja on
viimeksi korotettu. Lisdks valtion halinnos-
sa pédtosvaltaa on pyritty delegoimaan ja
yleisena pyrkimyksena on ollut joustavoittaa
hallintomenettelyd. Tasta syysta esityksessi
ehdotetaan, etta padtdsvaltaan vaikuttavia
voimassa olevia rahamaaria nostettaisiin ny-
kyisistd. Eduskunnan péétdsvallan kannalta
on pidettava tarkoituksenmukaisena, etté ra-
hamé&érista séadettéisiin lailla

Ehdotetun lain nojalla e my6skéén sais
luovuttaa kohdetta, jonka merkitys luonnon-
suojelun tai kulttuurihistoriallisesti huomat-
tavien rakennusten suojelun tai kiinteiden
muinai§dannosten rauhoittamisen kannalta
on erittdin huomattava. Sen seikan selvitté-
miseksi, onko omaisuudella tdlainen mer-
kitys, tulee pyytda asianomaisen ministerién
lausunto. Yksistédn se, ettéa rakennus on suo-
jeltu rakennussuojelulain (60/1985), valtion
omistamien rakennusten suojelusta annetun
asetuksen (480/1985) tai kaavan nojallael es-
téis luovutusta. My6s muiden kuin suojelta-
vaksi maéaaréttyjen rakennusten suojelulliset
tavoitteet tulis ottaa luovutuksissa huomi-
oon.

Pyk&ldan 3 momentin s&annds koskisi ul-
komailla olevaa valtion kiinteistovarallisuut-
ta. Voimassa olevan luovutuslain mukaan ul-
komailla olevaa valtion maaomaisuutta saa
luovuttaa luovutudain nojalla, vaikka omai-
suuden arvo on suuri €i yli viisi miljoonaa
euroa. Ulkomailla sijaitsevien kohteiden luo-
vutuksissa edullisten luovutusehtojen saa-
minen edellyttédd usein padtdksen tekemista
poikkeuksellisen nopeasti, ja luovutuksen
tarkoituksena on yleensd uuden kiinteiston
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hankinnan mahdollistaminen. Ehdotetulla
lailla e olis tarkoitus muuttaa nykyista hy-
vaks jatarkoituksenmukaiseksi todettua kay-
tantda, vaan 3 momenttiin on sisélytetty vas-
taava sédnnos diitd, etta ulkomailla sijaitse-
vaa kiinteistovarallisuutta voitaisiin luovut-
taa, vaikka sen kaypa hinta olis yli kymme-
nen miljoonaa euroa.

Voimassa olevan luovutuslain mukaan ra-
joitetaan valtion maaomaisuuden luovutta-
mista yksityiseen lomarakentamiseen kaikilla
maa-alueilla. Ehdotetussa laissa on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi séilyttda luovutusra-
joitus rantavyohykkeell& sijaitsevan kiintedn
omaisuuden osalta. Valtion omistamilla ra-
kentamattomilla rannoilla on edelleen katsot-
tu olevan sdllaista yleista arvoa, ettéd niiden
hyodyntéminen yksityiseen lomarakentami-
seen olisi lahtokohtaisesti ragjoitettu. Lahto-
kohtana on, etta merkittava osa valtion omis-
tamista rannoista sdilytettdisiin rakentamat-
tomina my6s vastaisuudessa. Luovutus-
rgjoitusta puoltaa myods se, ettd luovutukset
loma-asuntotarkoituksiin olisivat pienidaisia
jane lukumaéréisesti suurina pirstoisivat val-
tion maaomaisuutta. Luovutuksilla kyseiseen
tarkoitukseen saattaa jatkossa olla myos kiel-
teisia heijastusvaikutuksia valtion maiden
kayttoon luovutettaviin aueisiin  liittyvilla
lagiemmillaaueilla

Pykéldn 4 momentissa séédettéisiin ranta-
vyOhykkeella sijaitsevan kiintedn omaisuu-
den luovuttamisedellytyksista silloin, kun
omaisuutta luovutetaan yksityista loma-asun-
tokayttda tai lomarakentamista varten. Ranta-
vyohykkeella sijaitsevan kiintedn omaisuu-
den luovuttaminen yksityistd loma-asunto-
kayttba ta lomarakentamista varten olis
mahdollista vain painavasta syystd. Alueen
kaavoitustilanne e vaikuttais asiaan. Luo-
vuttamisrgjoitus olisi tarkoituksenmukaista
kohdistaa yksityiseen loma-asuntokayttoon ja
lomarakentamiseen, koska rantavythykkeilla
rakennusmaan kysynnan téhan tarkoitukseen
arvioidaan tulevaisuudessakin olevan merkit-
tévin. Raoitus koskisi vain rantavyohyk-
keell& sijaitsevaa kiinted& omaisuutta, e ran-
tavyohykkeella sjaitsevien yhtididen osak-
keita etk&a valtion rakennuksia.

Rantavyohykkeen mégrittelyssa voitaisiin
tukea hakea maankayttt- ja rakennudlaista,
jonka mukaan rantavyohyke kattaisi sen ran-

nan |aheisyydessa olevan alueen, jonka luon-
nonolosuhteisiin meren tai vesiston vaikutus
ulottuu, joka maisemallisesti mielletéan ran-
taan kuuluvaks tai jolle kohdistuu erilaisia
rantaa hyddyntévia maankayttotarpeita. Néis-
ta k&ytannossa keskeisin on loma-asuntojen
rakentaminen. Rantavy6hykkeen leveys vaih-
telee maaston muodoista, kasvillisuudesta ja
muista olosuhteista riippuen. Meren biologi-
nen vaikutus ulottuu yleensa selvasti pitem-
mélle kuin sisdvesien. Maisemallisen vaiku-
tuksen osalta ratkaisevia ovat maaston muo-
dot ja rannan kasvillisuus. Rannan rajau-
tuessa avoimeen pelto- tai niittymaisemaan,
rantavybhyke on yleensa merkittéavasti le-
veampi kuin metsdisdla rannalla. Edella sa-
notun perusteella voidaan rantavyohykkeen
katsoa ulottuvan noin 100 metrin etéisyydel-
le, mutta e kuitenkaan missdan pitemmélle
kuin 200 metrin p&dhan keskivedenkorkeu-
den mukai sesta rantaviivasta.

Ehdotuksella el ole tarkoitus ragjoittaa ran-
tavyohykkeella sijaitsevan kiinteédn omai suu-
den luovuttamista, jos alueet luovutetaan
muuhun kuin yksityiseen loma-asuntokayt-
to6on tai lomarakentamiseen. Tdlainen luo-
vuttaminen olisi kyseessd esimerkiksi silloin,
kun aue luovutetaan vakituista asuinraken-
tamista tai virkistyskayttoa varten taikka
maa- ja metsétal ousal ueeks.

Pyk&ldn 4 momentissa mainittuja painavia
syita voivat ollatérkeén yhteiskunnallisen ta-
voitteen toteuttaminen kuten luonnonsuoje-
lun tai virkistyskdyton edistaminen silloin,
kun luovuttamisesta saatavat tulot kadytetdan
téhan tarkoitukseen tai luovutettavia alueita
kaytetdan vai htomaina suojeluohjelmia toteu-
tettaessa. Painavana syynd voitaisiin pitda
my6s Kkiinteistérakenteen parantamista sil-
loin, kun kiintedd omaisuutta vaihtamalla tai
muutoin luovuttamalla voitaisiin valtion kiin-
ted8 omaisuutta keskittaa tarkoituksenmukai-
semmiksi kokonaisuuksiksi tai milloin luovu-
tettavaan alueeseen sisdltyvaa rantavychyket-
ta e olis perusteltua jéttda luovutuksen ul-
kopuolelle. Tdlainen tilanne voisi esiintya
esimerkiksi silloin, kun kooltaan huomattava
alue luovutetaan, eikd sithen kuuluvalla ran-
tavyobhykkeella olisi merkitysta itsendisend
luovutettavasta a ueesta erillisend kohteena.

5 8. Kauppahinta ja muu vastike. Voimassa
olevan luovutuslain mukaan valtion maa-
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omai suutta saadaan myyda ja vaihtaa edel | yt-
téen, ettd kauppahinta tai muu vastike on
kdypa. Erityisesta syystd omaisuutta voi kui-
tenkin luovuttaa kaypdd arvoa aemmasta
vastikkeesta. Lisdks kunnalle tai kuntayhty-
maélle omaisuutta voi luovuttaa kéypéda arvoa
alemmasta kohtuullisesta vastikkeesta tai 1ah-
joittaa erityisesté syysta. Luovutuslaissa kay-
tetéddn maarittelya kdypa arvo, jota madritel-
téessd on lain perustelujen mukaan otettava
huomioon omaisuuden raha-arvo, joka on en-
Sisjaisesti médréttdva omaisuuden kayvan
hinnan mukaan. Kiinteistovarallisuuden kay-
paa hintaa maariteltdessd noudatetaan kiin-
teistomarkkinoilla yleisesti kaytettyja arvi-
ointiperusteita. Lailla e olisi tarkoitus muut-
taa nykyista kaytantoa kayvasta arvosta.
Esityksen mukaan valtion kiinteistovaralli-
suutta saataisiin myyda ja vaihtaa tai muuten
muun muassa apporttina luovuttaa edellytyk-
sellg, ettd kauppahinta tai muu vastike on
kdypa Kaypaa hintaa arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon se kayttétarkoitus, johon kiinteis-
tovarallisuus on osoitettu hyvaksytyissa kaa-
voissa tai johon sitd tarpeedllisten kayttttar-
koitusmuutosten jalkeen on tarkoitus kaytt8a.
Poikkeukseton kiinni pitdminen kéyvan hin-
nan periaatteesta voi kuitenkin johtaa koh-
tuuttomuuksiin, ja sen vuoksi luovutus tulisi
voida tapahtua erityisen painavasta syysta
my6s kéypéda alemmasta hinnasta tai muusta
vastikkeesta. Kaytdnndssa varsinkin joiden-
kin erityiskohteiden luovuttaminen vois ta
pahtua kéypda alemmasta vastikkeesta sil-
loin, kun luovutuksensagja, useimmiten kun-
ta, seurakunta tai kulttuuriperintdad vaaliva
yhteisd, ottaa vastatakseen séilytettdvéan koh-
teen hoidosta, kunnossapidosta ja esittelysta
yleisolle. Kaytanndssa kiinteistbvarallisuu-
den luovuttaminen vois tapahtua kaypaa
alemmasta vastikkeesta myos silloin, kun
luovutuksensagjana on kunta tai kuntayhty-
m4, joka tarvitsee kohdetta ylei sté asuntotuo-
tantoa tai muuta yhdyskuntarakentamista tai
yleista virkistys- tai suojelutarkoitusta varten.
Hintatason nousua pyritaén hillitsemaan.
Erityisen painavana syyna voitaisin my6s
pit&a tilannetta, jossa liiketoiminnan k&yttssa
olevaa kiinteistovarallisuutta luovutetaan
osana liiketoiminnan luovutusta apporttina
yhtidlle, jolloin elinkeinoverolain sdénnokset
edellyttévéat luovutuksen tapahtumista tasear-

volla, joka saattaa joissakin tapauksissa olla
alempi kuin k&ypa hinta.

Vation omistuksessa on joitakin yksittéisia
aravavuokrataloja tai niiden osakkeita. Ara-
valainsdddannén mukainen korkein luovu-
tushinta on usein selvasti alempi kuin kaypa
hinta vapailla markkinoilla. Luovutettaessa
aravargjoitusten aaista valtion kiinteistbva-
rallisuutta, on myos valtion noudatettava ara-
valainsdadantta, joka on erityidainsdadan-
toa

K&ypéa hintaa alemman vastikkeen perus-
teena @ kuitenkaan sais olla valtionavun ja
siithen verrattavan harkinnanvaraisen, tuen-
luonteisen rahoituksen tai avustuksen myon-
téminen, vaan téllaiset avustukset tulis
myo6ntaa valtionapua ja siihen verrattavaa ra-
hoitusta koskevien s&&nnosten mukaisesti
erilldan kiinteistovarallisuuden luovutukses-
ta. Jos tuen antaminen kuitenkin harkitaan
tarkoituksenmukaiseksi esimerkiks asunto-
tuotannon osalta, luovuttaminen tulisi kési-
telld eduskunnassa, jolloin voidaan ottaa kan-
taa vastikkeen méaréan ja liikelaitosten osal-
ta tul outusvaati mukseen.

Ehdotetun yleislain nojala kiinteistdvaral-
lisuutta ei voitaisi lahjoittaa.

6 8. Luovuttamisesta paattéminen. Luovut-
tamisesta paéttéisi valtioneuvosto silloin, kun
luovutettavan kiinteistovarallisuuden kaypa
hinta on yli viisi miljoonaa euroa mutta enin-
tédn kymmenen miljoonaa euroa, koska eh-
dotetun lain 4 8&:n mukaan kiinteistovaralli-
suutta, jonka kdypa hinta on yli kymmenen
miljoonaa euroa, € voitais luovuttaa endote-
tun yleidain nojalla, vaan téllaisissa luovu-
tuksissa péétosvalta olisi eduskunnalla. Tar-
koituksena olisi, etta valtioneuvosto tekee
paatoksen yleis stunnossaan.

Pykéalan 2 momentissa séédettaisiin paatos-
vallasta, kun luovutettavan kiinteistévarali-
suuden kaypa hinta on enintddn viisi miljoo-
naa euroa. Luovutuksesta paéttéis se minis-
terid, jonka hallinnonalata luovutus tapah-
tuu.

Pykdlan 3 momentin mukaan tasavallan
presidentin kanslia ja valtion liikelaitos pdat-
téis hallinnassaan olevan kiinteistovaralli-
suuden luovuttamisesta kiinteistOvarallisuu-
den kéyvan hinnan ollessa enintéén viis mil-
joonaa euroa.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
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to voisi toimivaltaisen ministerion esityksesta
Siirtdd ministerion paétosvaltaa sen aaiselle
virastolle tai laitokselle. Tarkoituksena olis,
etta valtioneuvosto tekiss myds sirto-
padtoksen yleisistunnossaan. Virastolle tai
laitokselle e kuitenkaan voitais antaa oike-
utta luovuttaa kiinteistOvarallisuutta kaypaa
alemmasta hinnasta, ellei kysymys ole v&
héisistéd luovutuksista. Viime vuosina yleinen
kaytant® on ollut, ettd ministeriot ovat luovu-
tudain 8 8:n 2 momentin seka valtioneuvos-
ton ohjesddnnon (1522/1995) nojalla paétta-
neet oikeuttaa viraston padattamaédn enintdan
tietyn, yleissmmin enint&an viiden miljoonan
markan arvoisen maaomaisuuden luovutta-
misesta, mikali kysymys ei ole luovutuksesta
kdypaé arvoa alemmasta vastikkeesta tai 1ah-
joituksesta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd voimassa ole-
via péatbsvaltaan vaikuttavia rahamaaria nos-
tettaisiin myoskin ministerididen ja liikelai-
tosten osalta nykyisista edella 4 §:n kohdalla
mainituilla perusteilla. Liikelaitosten osata
voidaan myos katsoa, ettd nopea padtoksen-
teko edesauttaa liiketoiminnan tul oksellisuut-
ta, tehokkuutta ja joustavuutta seké vahentda
korkotappioita.

V oimassa olevan luovutudain ja -asetuksen
mukaan maaomaisuuden luovuttamisesta
pa&ttéa valtioneuvosto, jos omaisuuden arvo
ei ole suuri ei enintdan viis miljoonaa euroa.
téén 1,7 miljoonaa euroa, luovutuksesta paét-
téé se minigterio, jonka hallinnona aan luovu-
tettava omaisuus kuuluu, tai liikelaitos, jonka
hallinnassa omaisuus on. Viimeks mark-
kam&aria on muutettu vuonna 1995, jolloin
arvoltaan suuren omaisuuden markkamadra
nousi kymmenesta miljoonasta markasta 30
kolmesta miljoonasta markasta kymmeneen
miljoonaan markkaan. Vuoden 2001 alusta
lukien markkamé&raiset arvot muutettiin eu-
romaaréisiksi.

Ehdotuksen 10 8:n mukaan kiven ja soran
sekd niihin verrattavien maa-ainesten ottami-
sesta ja luovuttamisesta muuhun kuin koti-
tarvekayttoon seka valtiolle kuuluvan vesi-
voiman kayttéoikeuden luovuttamisesta paé-
tettéisiin samoin kuin kiinteistbvarallisuuden
luovuttamisesta.  Padtdsvalta madraytyis
otettavien ja luovutettavien maa-ainesten ja

vesivoiman kayttooikeuden arvonlisaverot-
toman arvon perusteella.

7 8. Vuokraamisen edellytykset. Voimassa
olevan lain mukaan valtion maaomaisuutta
saa vuokrata, jos omaisuutta e ole tarpeen
pitéa valtion k&ytdssa ja vuokraaminen on
omaisuuden kaytdon kannalta tarkoituksen-
mukai sta.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd vuokraamista
koskevat sd&dokset koskisivat vain maaomai-
suuden vuokraamista maanvuokrasopi muk-
sella valtion hallinnon ulkopuolelle. Valtion
maaomai suutta saataisiin vuokrata, jos vuok-
raaminen olisi taloudellisesti kannattavaa tai
muuten omaisuuden kayton kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. V uokraaminen olis mahdol-
lista, jos maaomaisuutta e tarvita valtion tar-
koituksiin. Vuokraaminen voisi olla omai-
suuden kayton kannalta tarkoituksenmukais-
ta, jos vuokraus olis eddlytys valtion toi-
minnan tarkoituksenmukaiselle hoitamiselle,
vuokrauksella tuettaisiin valtion yhteiskun-
nallista tehtévaa tai mahdollistettaisiin valti-
olle tai valtion toimintaa tukeville toimin-
noille tarpeellisten tilojen rakentaminen.

Maanvuokraustoimintaa on talla hetkella
merkittdvasti vain Metsdhallituksella. Mui-
den haltijoiden osdta valtion maa-alueiden
vuokrauksen merkitys on vahentynyt ai-
kaisemmasta sen jakeen, kun valtion kiin-
teistbomaisuutta, 18hinnd rakennusmaata, jo-
ka e ole en&a tarpeen valtion halinnon var-
sinaiselle toiminnalle, on myyty ja siirretty
valtion omistaman Kapiteeli Oy:n omistuk-
seen valtion kiinteistéomistusstrategian mu-
kaisesti. Vuokraus on Metsdhallituksen liike-
toimintaa ja maanvuokraustoiminta yksi
M etsghal lituksen maaomai suuden kayttotapa.
Maata vuokrataan moniin erilaisiin kaytto-
tarkoituksiin.

Vuokraamisella e sais aheuttaa haittaa
luonnon- ja rakennusten suojelulle eik& kiin-
teiden muinaig&innosten rauhoittamiselle.
Taman selvittdmiseksi luovuttajan tulisi tar-
vittaessa ennen kiinteistévarallisuuden vuok-
raamista hankkia ehdotuksen 12 8:n mukai-
sesti ymparistoministerion lausunto.

Samoin kuin luovutusedellytysten osdta
my6s vuokraamisen osalta lakiin on katsottu
tarpedlliseksi ottaa erityissdannds rantavyo-
hykkeistd. S&annoksen tarkoituksena olis
osdltaan varmistaa se, etta valtion omistamia
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rantavyOhykkeitd voidaan kayttéa riittavasti
yleisten suojelu- ja virkistysalueiden muo-
dostamiseen ja toteuttamiseen.

Voimassa olevaa luovutuslakia sovelletaan
myds silloin, kun huoneenvuokrasopi muksel -
la luovutetaan maa-alue kaytettdvaks huo-
neiston yhteydessa. Ehdotetulla lailla e olis
endl tarkoitus sdadella huoneenvuokrasopi-
muksella vuokraamista vaikka vuokrasopi-
muksella luovutettaisiin maa-alue vuokra-
laisen kayttoon.

8 8. Vuokran méaara. Voimassa olevan luo-
vutuslain mukainen maksuperuste on kaypa
vuokra. Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion
maaomai suudesta tulee peria liiketaloudelli-
sin perustein maaratty vuokra. V uokran maa-
réd tulee tarkastella kannattavuusvaatimuk-
sen nakokulmasta. Vuokralla tulee kattaa va-
hintéénkin vuokrauksesta aiheutuvat kustan-
nukset ja pddomalle asetettava tuottovaade.
Kannattavuustarkastelussa otetaan huomioon
vuokraustoiminnan kannattavuus pitemmalla
aikavdlilla. Vuokran madrittelyssa on otetta-
va huomioon my0s paikkakunnalla vastaavis-
ta kohteista perittdva vuokra sek& paikka-
kunnan kulloinenkin kysynt& ja kilpailuti-
lanne. Vuokra tulee nain kaytannossa paa
saantbisesti vastaamaan kaypaa vuokratasoa.
Maksuperusteen  muuttaminen  kdyvasta
vuokrasta liiketaloudellisin perustein tapah-
tuvaks yhdenmukaistaa erilaisten vuokraus-
ten maksuperusteita. Liiketaloudellisin perus-
tein tapahtuvaan vuokran méaarittelyyn kuu-
luu aennusten kayttdmismahdollisuus pééa
tosvallan kayttdan harkinnan mukaan, kun-
han vuokraaminen tapahtuu kokonaisuudes-
saan kannattavuusvaatimuksen mukai sesti.

Pykdldn 2 momentissa mahdollistettaisiin
kuitenkin vuokraaminen liiketaloudellisin pe-
rustein maardytyvaa vuokraa alhaisemmalla
vuokralla, jos siihen on yksitté stapauksissa
erityisen painava syy. Pelkéstéén yleishyo-
dylliseen tarkoitukseen vuokraaminen el kui-
tenkaan oikeuta vuokraamaan liiketalou-
dellisin perustein madraytyvaa vuokraa alem-
masta vuokrasta, eika valtionapua tai siihen
rinnastettavia harkinnanvaraiseksi katsottavia
avustuksia tulisi antaa vuokran alennuksen
muodossa, vaan tdllaset avustukset on
myoénnettéva erikseen asianomaisten sdan-
nosten mukaisesti. Jos valtion kannalta katso-
taan tarpedlliseksi vuokrata maaomaisuutta

liiketaloudellisn  perustein  madraytyvaa
vuokraa alemmasta vuokrasta tai luopua
vuokran perimisestd, kuten tdla hetkella
esimerkiks opiskelija-asuntotonttien osalta
on menetelty, vuokraaminen tulis kasitella
eduskunnassa, jolloin samalla voidaan ottaa
kantaa vastikkeen méardan ja liikelaitosten
osalta tul outusvaati mukseen.

Vuokra-gjan pituuteen ja vuokrantarkis-
tusehtoihin olis kiinnitettava erityistéa huo-
miota silloin, kun vuokrataan liiketaloudelli-
sin perustein madraytyvad vuokraa alemmas-
ta vuokrasta. Vuokrauksen ehdot olisi sovit-
tava niin, ettd vuokran madran muuttaminen
olis sopimuksen mukaan mahdollista heti,
kun erityisia syitda demmalle vuokralle e
enda ole olemassa.

9 8. Vuokraamisesta paattaminen. Voimas-
sa olevan luovutusain mukaan vuokraami-
sesta paéttaa virasto tai laitos, jonka hallin-
nassa maaomaisuus on, jos vuokra-aika on
enintéén viis vuotta. Jos vuokra-aika on pi-
tempi kuin viis vuotta, pagttksen tekee asi-
anomainen ministeri6. Liikelaitoksen halin-
nassa olevan maaomaisuuden vuokraamises-
ta paéattad liikelaitos. Vationeuvosto paéttda
vuokraamisesta, jos vuokrattavan maaomai-
suuden arvo on suuri ei yli viisi miljoonaa
euroa ja silloin, kun vuokra-aika on pitempi
kuin 25 vuotta ja maaomaisuuden arvo on yli
1,7 miljoonaa euroa seka silloin, kun vuokra-
uksella on periaatteellisesti huomattava mer-
kitys. Valtioneuvosto voi siirtéa ministerién
esityksesta ministerion padtosvaltaa sen dai-
sellevirastolle tai laitokselle.

Ehdotetulla lailla muutettaisiin paétdsvalta-
rajoja niin, ettei virastoilla ja laitoksilla olis
endi suoraan lain nojalla oikeutta vuokrata
valtion maaomaisuutta vaan vuokraamisesta
paditdis omaisuuden kéyvastd arvosta ja
vuokra-agjasta riippuen valtioneuvosto, minis-
terio ta litkelaitos. Tarkoituksena olisi, etta
valtioneuvosto tekee péadtoksen yleisistun-
nossaan. Ministerio vois kuitenkin siirtéa
padtosvaltaansa daiselleen virastolle tai lai-
tokselle. P&dtdsvalta voitaisiin sirtéd vain
sellaiselle virastolle ja laitokselle, jolla, sen
mukaan kun sitd erikseen sdadetddn, on oi-
keus pitéé hallinnassaan valtion kiinteistOva-
rallisuutta. Virastolle ja laitokselle e kuiten-
kaan sais siirtéa oikeutta paattéa vuokraami-
sesta liiketaloudellisin perustein méaraytyvaa
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vuokraa alemmalla vuokrala tai luopua
vuokran perimisesta. Valtion kiinteistostrate-
gian mukaisesti valtion kiinteistvarallisuutta
on keskitetty ja siirretty liikelaitoksina toimi-
ville Metsdhallitukselle ja Senaatti-kiinteis-
toille, jotka ovat ammattimaisesti kiinteistgja
hallinnoivia kiinteistalan asiantuntijoita. Vi-
rastojen ja laitosten halinnassa tulis olla
vain niiden omaan toimintaan tarvittavaa
kiinteistovarallisuutta. Virastoilla ja laitoksil-
la olis kuitenkin ehdotetun lain 10 8:n mu-
kaan oikeus myontd&&a muun muassa lyhytai-
kaisia kayttooikeuksia ja lupia hallinnassaan
olevaan maaomaisuuteen. Luovutuslain voi-
massaolon aikana yleinen kaytantoé on ollut,
ettd ministeriét ovat luovutudain 118n 2
momentin seka valtioneuvoston ohjesdannén
nojala oikeuttaneet viraston padttdmaan
enintdan tietyn, ylelsmmin enintdan viiden
miljoonan markan arvoisen maaomaisuuden
vuokraamisesta, mikdli kysymys ei ole kay-
pdd vuokraa aemmasta vuokrauksesta tai
vuokran perimisesta luopumisesta tai mikali
vuokrauksella e ole periaattedlisesti huo-
mattavaa merkitysta.

Koska vuokraaminen saattaa tietyiss tapa-
uksissa olla ldhes yhta merkittéava toimenpide
kuin luovuttaminenkin, valtioneuvostolla pi-
dettéisiin edelleen pédtdsvalta vuokrauksissa,
joissa omaisuuden k&ypa hinta on yli kym-
menen miljoonaa euroatai vuokra-aika on yli
30 vuotta ja omaisuuden kaypa hinta yli viis
miljoonaa euroa seka silloin, kun vuokrauk-
sella on periaattedllisesti huomattavaa merki-
tysta valtion yleisen edun kannalta. Huomat-
tavana merkityksena e, aikaisemmasta poi-
keten, kuitenkaan pidettdis sitd, ettd maan
kayttotarkoitus oledlisesti muuttuisi vuokra-
uksen yhteydessd. Muissa tilanteissa toimi-
valta vuokraamiseen on ministeriollg, jonka
hallinnonalaan vuokrattava kiinteistovaralli-
suus kuuluu sekd tasavallan presidentin kans-
lidla ja liikelaitoksella, jonka hallinnassa
vuokrattava kiinteistovarallisuus on.

Koska valtionhallinnossa on viime vuosina
merkittavasti delegoitu pdétdsvaltaa toimin-
nasta vastaavalle tasolle, paéttsvaltaan vai-
kuttavia rahaméiria esitetddn myds vuok-
rausten osalta nostettavaksi, kuten luovutus-
tenkin osalta, viidestd miljoonasta eurosta
kymmeneen miljoonaan euroon ja 1,7 mil-
joonasta eurosta Viiteen miljoonaan euroon

edella 4 8:n kohdalla mainituilla perusteilla.
Samoilla perusteilla esitetdan, ettd ministerio
tal liikelaitos voisivat paéttda vuokrauksesta
silloin, kun vuokra-aika on enintdan 30 vuot-
ta vuokrattavan omaisuuden arvon ollessa
enintd&an kymmenen miljoonaa euroa. Kéay-
tannGssa jarjestely e vahentdis valtioneu-
vostossa péadtettdvien vuokrausten maarda
mutta vastais paremmin kdytannon tarpeita
vuokra-ajan pituuden suhteen.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin tasa-
vallan presidentin kandlian oikeudesta paét-
t&8& sen hallinnassa olevan omaisuuden vuok-
raamisesta.

10 8. Erityiset oikeudet. Pykda sisdtéis
sédnnokset gitd, millaisin edellytyksin ja
missa jarjestyksessa valtion maaomaisuutta
koskevia erityisia oikeuksia saadaan perustaa
ja myontéd. Sdénnokset vastaisival padosin
voimassa olevaa lakia Erityiset oikeudet voi-
vat olla kéytanndssd hyvin monenlaatuisia.
Oikeuden myontamisesta tulis paasaantoi-
sesti peria kaypa vastike, mutta haltijalle on
perusteltua jattaa riittéva harkintavalta niista
perittdvien  vastikkeiden =~ mé&aréamisessi.
K&ytannossa suurin osa erityisista oikeuksis-
ta ovat merkitykseltdan vahaisia, kuten oike-
us kiinteistovarallisuuden Iyhytaikaiseen
kayttoon, johtojen vetémiseen, kulkemiseen
ja kulkuyhteyksien rakentamiseen ta maa-
ainesten ottamiseen kotitarvekayttoon. Kiin-
teistovarallisuuden haltija saa myontéa taman
tyyppisia luonteeltaan tilapédisia oikeuksia,
jollei se haittaa omaisuuden kayttoa valtion
tarkoituksiin eika vaikeuta luonnonsuojelua
tal muinai smuistojen rauhoitusta.

Lain mukaan rasitteisiin sovellettaisiin sita,
mita erityisista oikeuksista sé&detddn, vaikka
rasitteiden e yleisesti katsota kuuluvan eri-
tyisiin oikeuksiin. Rasitteet ovat kiinteistjen
valisia, pysyviks tarkoitettuja maan tai ra-
kennuksen kayttéon liittyvid madrayksia
Kiinteistovarallisuuden haltijala tulis olla
oikeus sopia kiinteistda koskevista rasitteista
janiista perittavista korvauksistatai sita, ett-
el korvausta perita seké edustaa valtiota rasit-
teita perustettaessa kiinteistétoimituksessa ja
rakennusval vontaviranomaisen luona.

Pykddan 1 momentissa tarkoitettuihin eri-
tyisiin oikeuksiin katsotaan kuuluvan met-
sanhakkuuoikeuksien luovuttaminen, muttel
puun tai muiden luonnontuotteiden ottaminen
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jamyynti.

Maa-ainedain (555/1981) mukaisten maa-
ainesten, kuten kiven, soran, hiekan, turpeen,
mullan tai muiden nédihin verrattavien maa-
ainesten, luovuttaminen tai otto-oikeuden
myontaminen, varsinkin niissa tapauksissa,
joissa luovutetaan suuria méaria maa-ainek-
sia, on rinnastettavissa vaikutuksiltaan val-
tion maa-al ueen luovuttamiseen toisen omak-
si. Sks 3 momentissa sdadettéisiin, nykyista
lakia vastaavasti, ettd sSlloin, kun maa-
ainesten otto-oikeuksia tai maa-aineksia luo-
vutetaan kaupalisiin tai muutoin muihin tar-
koituksiin kuin ottgjan kotitarvekayttoon,
luovuttamisessa on noudatettava sdannoksia
kiintelstévarallisuuden luovuttamisen edelly-
tyksistd, luovutuksesta perittavastd vastik-
keesta seka luovuttami sesta paattami sesta.

Pykdlan 4 momentissa mainittaisiin sel-
vyyden vuoksi, etta sitd, mita maa-ainesten
ottamista koskevan erityisen oikeuden mydn-
témisesta on 3 momentissa saadetty noudate-
taan myos silloin, kun maaomaisuuden halti-
ja itse myy maa-aineksia. Maa-ainesten ot-
tamisesta, varastoinnista ja jaostamisesta
saddetdan maa-aineslaissa.
ennen erityisen oikeuden myontamistéa hank-
kia ehdotuksen 12 8&n mukaisesti ympéris-
toéministerion lausunto.

11 8. Paattsvallan maaraytyminen eraissa
tapauksissa. Pykalassi selvennettdisiin séan-
nosta paatdsvallan maardytymisesta luovutet-
taessa valtion kiinteistovarallisuutta. Pykalan
1 momentin mukaan paéttsvalta madraytyisi
siind tapauksessa, etta yhdelld sopimuksella
luovutetaan useita kohteita niiden yhteishin-
nan eli sopimuksen kokonaishinnan pe-
rusteellatai vuokrattaessa vuokrattavien koh-
teiden yhteisen arvon perusteella kuten luo-
vuttamisen osalta 6 8:ssé javuokrausten osal-
ta 9 §:ssd sdadettéisiin eikd sopimukseen si-
sdltyvien yksittdisten kohteiden hinnan tai
arvon perusteella. Padtosvallan kiertdmisen
estamiseksi 2 momentissa saadettdisiin, etta
luovutusta, vuokrausta tai erityisten oikeuk-
sien luovuttamista koskevaa sopimusta ei saa
jakaa osiin tarkoituksena vaikuttaa padtGsval -
taan. Pykdla vastais oikeudesta |uovuttaa
valtion maaomaisuutta ja tul oatuottavia oike-
uksia annetun asetuksen (693/1978) 2 8:84.

12 8. Pyydettavat lausunnot. Pyka&ssi

sdadettéisiin velvollisuudesta hankkia ennen
valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamista,
vuokraamista tai sitd koskevan erityisen oi-
keuden myontamista ympdristéministerion
lausunto, jos silla kiinteistovarallisuudella it-
selldén, joka luovutetaan, vuokrataan tai jo-
hon myonnet&an erityinen oikeus saattaa olla
huomattava merkitys kulttuurihistoriallisesti
huomattavan rakennuksen tai luonnonsuoje-
lukohteen suojelun kannalta seké opetusmi-
nisteridlta kiintedn muinaigaannoksen rau-
hoittamisen kannalta. Y mpéristo- ja opetus-
ministeri® hankkii edelleen museoviraston
lausunnon.

Omaisuutta voidaan pitéd kulttuurihisto-
rialisesti huomattavana muun muassa niissa
tapauksissa, joissa se on rakennussuojelulain
ta sen nojala annetun asetuksen mukai sesti
suojeltu, merkitty kaavassa suojelluks ra-
kennuslain tai maankaytto- ja rakennudain
nojala, tai jos se sisdtyy viranomaisten laa-
timiin valtakunnalisiin inventointethin ar-
vokkaista rakennetuista ympéristdista. Luon-
nonsuojelun kannalta huomattavan merkityk-
sen omaavat alueet ovat padasiassa kansal-
lisomaisuutta siten, kuin se on méaritelty
Metsdhallituksesta annetussa  asetuksessa
(1525/1993), tai siihen verrattavissa olevaa
omaisuutta. Metsdhallituksesta annetun ase-
tuksen 8 8:n mukaan Metsahallituksen hallin-
nassa olevaan kansallisomaisuuteen kuuluvat
luonnonsuojelulain (71/1923) nojala perus-
tetut  luonnonsuojelualueet, eramaalailla
(62/1991) perustetut erémaa-alueet seka val-
tioneuvoston vahvistamien suojeluohjelmien
mukaiset alueet, Suomea sitovissa kansainva-
lisssd sopimuksissa tarkoitetut alueet, vah-
vistetuissa kaavoissa suojeluun varatut alueet
ja luonnonsuoje utarkoituksiin hankitut alu-
eet sen jakeen, kun edella mainitut alueet on
asianmukaisessa jarjestyksessd  perustettu
suojelualueiksi. Jos kiinteistvarallisuudella
on erittdin huomattava merkitys, sitd el sais
luovuttaa t&man lain perusteella, kuten ehdo-
tuksen 4 8:ssa sdadettéisiin, vaan luovuttami-
sesta padttais eduskunta.

13 8. Luettelointi. Pykalassa sdadettdisiin
valtion kiinteistbvarallisuuden haltijan vel-
vollisuudesta pitéda olennaiset tiedot siséaltd
vaa luetteloa valtion kiinteistbvarallisuuden
luovutuksista, vuokrauksista ja myonnetyista
erityisistd oikeuksista. Vation kiinteistova-
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rallisuuden asianmukaisen hoitamisen vuoksi
kiinteistovarallisuuden haltijalla tulisi olla
gjan tasalla olevat tiedot kiinteistdvaral lisuu-
den halinnansiirroista, luovutuksista valtio-
omistuksen ulkopuolelle seka hallinnassaan
olevaan valtion kiinteistovarallisuuteen koh-
distuvista vuokra-, kaytto-, irrottamis- ja Sii-
hen verrattavista sopimuksista. Laki koskisi
kiinteistovaralisuuden haltijaa my6s niissa
tapauksissa, kun eduskunta tekee padatdksen
[uovutuksesta.

Pykdlan 2 momentin mukaan luetteloon
merkittdisiin, mitd omaisuutta sopimus kos-
kee, sopimuksen solmimispéivé ja voimassa-
oloaika, luovutetun oikeuden laatu, peritty
vastike, seka se, kenen kanssa sopimus on
tehty. Sopimuskumppanista luetteloon mer-
kittéisiin tunnistetiedot, muun muassa henki-
16- jayritystunnus seké yhteystiedot.

Pykdldn 3 momentissa sdadetdan, mihin
henkil 6tietoja voidaan kéayttad ja kenelle niita
voidaan luovuttaa. Luetteloon merkittévia
tietoja kaytettéisiin sopimusten ja asiakassuh-
teen hoidossa ja muun muassa vuokra- ja nii-
hin verrattaviin sopimuksiin perustuvien vas-
tikkeiden ja korvausten perimisessa. Kiintels-
tévaralisuuden hallinnansiirron yhteydessa
alkuperédiset sopimukset luovutetaan uudelle
haltijalle ja kiinteistovarallisuuden myynnin
tal muun luovutuksen yhteydessa voimassa
olevat sopimukset luovutetaan kiinteistOva-
rallisuuden uudelle omistgjalle. Lisdks uu-
delle omistgjalle voidaan antaa kaikki kiin-
teistévarallisuuden hoidon ja kdyton kannalta
tarvittavat tiedot seké kopiot aikaisemmista
sopimuksista. Vation viranomaisilla kiinteis-
tovarallisuuden omistajan edustajana on oi-
keus saada kiinteistovarallisuuden haltijan pi-
téamét luettelot tai niistd tarvitsemansa tiedot
virkateht&viensi hoitamiseen esimerkiks ra-
porttgja varten ja valtion kiinteistévaral lisuu-
teen liittyvien tarkastusten yhteydessi. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi an-
taa tarkempia sadnnoksid luetteloon mer-
kittdvista tiedoista. Luettelon pitamisessa
noudatetaan mita henkil 6tietol ai ssa
(523/1999) on sdadetty.

Henkildtietoja, kuten muitakin tietoja, séi-
lytetdan aktiivikdytossa niin kauan, kun so-
pimus on voimassa, ja sen jalkeen sopimuk-
set arkistoidaan siten kuin arkistolaissa
(831/1994) séédetaan.

14 8. Asetuksen antaminen. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia sddnnoksia 13 8:ssd séddettyyn lu-
etteloon merkittavista tiedoista seké lain tay-
tantéonpanosta. Tala hetkella e ole erityista
tarvetta antaa asetusta.

15 8. Valtion kiinteistévarallisuuden hank-
kiminen, hoitaminen ja luettelointi. Uuteen
lakiin sisdllytettdisiin asetuksenantovaltuus-
sédnnds. Sadnndksen mukaan valtion kiin-
teistovarallisuuden hankinnasta, muun kuin
valtion omistaman taman lain 3 8:ss tarkoi-
tetun kiinteistovarallisuuden vuokrauksesta
valtiolle, muusta kuin maanvuokralain mu-
kai sesta valtion kiinteistovaral lisuuden vuok-
rauksesta ulkopuolisille, hallinnasta, hoidosta
ja kaytosta seké rekisterdinnista ja luettel oin-
nista voitaisiin séitda valtioneuvoston ase-
tuksella. S88nnds koskisi valtion liikelaitok-
siavain rekisterginnin jaluetteloinnin osalta.

Voimassa oleva valtion kiinteistovaralli-
suuden hallinnosta annettu asetus sisaltéa
saadnnokset kiinteistoyksikdista, kiinteistbva
rallisuuden hoidosta, valtion kiinteistdasiain-
neuvottelukunnasta, hallinnon siirrosta, han-
kinnan ja vuokrauksen edellytyksista ja han-
kesuunnitelmasta. Asetus ei koske valtion
liikelaitoksia, eika talousarvion ulkopuolisia
valtion rahastoja. Asetus on ollut mahdollista
antaa niin sanottuna tasavallan presidentin
omaperdisena asetuksena perustudailla ku-
motun hallitusmuodon 28 8§:n nojalla.

Pykalén mukaan valtioneuvosto voisi antaa
asetuksella sdannoksia valtion kiinteistova
rallisuuden hankinnasta, edella todetusta
vuokrauksesta, hallinnasta, hoidosta ja kay-
tosta sekd rekisterdinnista ja luettel oinnista,
joiden asetustasoinen saantely katsotaan tar-
peelliseksi ja sdantelyn uudistaminen on tar-
peen. Lainsdadanntn muutoksella pyritéan
toteuttamaan uuden perustuslain asettamat
vaatimukset.

Pykél&ssa osoitettaisiin asetuksenantoval-
tuus valtioneuvostolle. Kyseessa on valtion-
hallinnon sisdisiksi luonnehdittavista asioista.
Saannts mahdollistaisi sen, ettd asetuksella
séadettdisiin virastojen ja laitosten seké tar-
vittaessa talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen hallinnassa olevan valtion kiinteis-
tovarallisuuden hankinnasta, kiinteistbvaral -
lisuuden vuokraamisesta valtion kéyttdon ja
valtion kiinteistbvarallisuuden vuokraamises-
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ta ulkopuolisille lukuun ottamatta maanvuok-
ria sek& valtion kiinteistovarallisuuden hal-
linnasta, hoidosta, kaytosta, rekisterdinnista
ja luetteloinnista, jollei muualla laissa toisin
sdddetd. Maanvuokrasta saédettdisiin lain
7—9 8ssd Samala kun annettaisiin uus
asetus, kumottaisiin asetus valtion kiinteisto-
varalisuuden hallinnosta samasta aankoh-
dasta.

Varalisuuden hankinnan ja vuokraamisen
valtiolle osalta sdadettdisiin [ahinn& hankin-
tamenettelyista seka toimivallan jaosta val-
tioneuvoston, ministerion ja viraston kesken.
Virastolle tarpeeton omaisuus tulis ensisijai-
sesti Siirtda valtiovarainministeriolle tai maa-
jametsétalousministeridlle.

Hallinnan osalta s&&dettdisiin valtion kiin-
teistovarallisuuden haltijavirastoista seké hal-
tijaviraston juridisista, taloudellisista ja tek-
nisista velvoitteista. Haltijavirastojen luku-
maéara olis aluksi noin kaksikymmenta. Tar-
koitus on siirtéa valtion kiinteistovarallisuut-
ta edelleen valtion liikelaitoksille, joten halti-
javirastojen lukumaéra tullee pienenemaan
l8hivuosina. Asetustasoisessa sdételyssd on
tarkoitus lahted siit4, ettd haltijaviraston tulis
siirtda kiinteistovarallisuus pois halinnas-
taan, jos silla ei enda ole perusteltua kayttoa
varallisuudelle.

Vation omaisuuden kaytosta séddetdan ta-
lousarviolain 22 8:ssa. Pykdldn mukaan val-
tion omaisuutta on sen kayttotarkoitus huo-
mioon ottaen kaytettdva tuottavalla tavalla
Asetuksella voitaisiin antaa kaytosta muita-
kin s8annoksi&a

Lain valtuussédnnoksen nojalla annettaval -
la asetuksella e ole tarkoitus s&&t8a valtion
liikelaitosten hallinnassa olevan valtion kiin-
teistovarallisuuden hankinnasta, hallinnasta,
hoidosta ja kaytosta. Valtion liikelaitosten
toiminnasta sdadetdan valtion liikelaitoksista
annetussa laissa ja liikelaitoskohtaisissa la-
eissa. Kiinteistbvarallisuuden rekisterdinnin
ja mahdollisesti myds luetteloinnin osata
olisi kuitenkin tarpeen antaa yhtenevét saan-
nokset valtion virastaille, laitoksille, liikelai-
toksille jarahastaille.

Vdtiolla el ole yhtendista rekisteria valtion
kiinteistbvardlisuudesta, vaan kukin virasto
ja laitos pitéa halinnassaan olevasta varali-
suudesta tietoja omia tarpeitaan varten. Maa-
omaisuuden luovutusten ja vuokraamisten

sekd valtion maaomaisuuteen myonnettyjen
erityisten oikeuksien luetteloinnista sd&de-
tédn luovutuslain 14 8:ssd. Valtion talousar-
vioasetuksen 60 8:n mukaan valtion kiintels-
tovarallisuuden hallinnosta annetun asetuk-
sen 3 8:n mukaan maarétyt kiinteistoyksikot
pitavat rekisteria valtion kiinteistoista Valti-
on kiinteistotoimen uudelleenjérjestelyt ovat
osoittaneet, etta nykyisessa jarjestelmassi on
heikkouksia. Joissakin tapauksissa muun
muassa kiinteistveron kohdistamisessa oi-
kealle virastolle tai laitokselle on ollut vaike-
uksia, kun ei ole ollut |8ydettavissa kattavaa
rekisterid valtion omistamista kiinteistoista ja
niiden hatijavirastoista tai -laitoksista. Valti-
on kiinteistovarallisuuden rekisterdintia on
tarvetta parantaa.

Haltijavirastolle, liikelaitokselle ja rahas-
tolle on tarkoitus asetuksen tasolla asettaa
velvollisuus toimittaa rekisteriin ajantasaiset
haltijatiedot. Lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
rist& on yhteys Kiinteistttietojarjestelmaan.
Tarkoitus on, ettd lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteriin sisdllytettéisiin valtion omistamien
kiinteisttjen ja erityisten oikeuksien haltija-
virastotieto muistutustietona, el siis julkista
luotettavuutta nauttivana tietona.

Valtion kiinteistovarallisuus késite e olis
sama kuin valtion kiinteistovarallisuuden hal-
linnosta annetun asetuksen 1 8:ss8 méaéritelty
kasite, jossa késite on rgjattu koskemaan vain
talonrakennustoiminnan kannalta merkitysta
tal arvoa omaavia rakennettuja tai rakenta-
mattomia Kiinteistéja ja niiden osia, raken-
nuksia ja niiden osuuksia seké osakkeita, jot-
ka oikeuttavat méardtyn huoneiston hallin-
taan.

16 8. Voimaantulo- ja dirtymasaannos.
Esityksessa ehdotetaan, etta laki oikeudesta
luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta tulee
voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua
sen hyvaksymisesta ja vahvistamisesta.

Laki el koskisi ennen sen voimaatuloa teh-
tyja vuokrasopimuksia eika erityisten oike-
uksien luovutussopimuksia. Sanottuihin so-
pimuksiin perustuva vuokra olisi kuitenkin
tarkistettava tai muu vastike maaréttava ta
man lain sdannoksid vastaavaks niin pian
kuin se sopimuksen ehtojen mukaan voi ta-
pahtua. Vastaava sd8nnts on ollut jo nykyi-
sessa laissa ja se olis syyta ottaa uuteenkin
lakiin.
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1.2. Laki valtion talousarviosta

24 8. Valtion irtaimen omaisuuden luovut-
taminen. Valtion irtaimen omaisuuden |uo-
vuttamisesta sé&detdan valtion talousarviosta
annetun lain 24 8:ssé ja valtion talousarviosta
annetun asetuksen 10 luvussa. Omaisuutta
voidaan luovuttaa, jos luovuttamista on
pidettédva talouddlisesti perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena. Viraston tai laitoksen
on saatava arvopaperien luovutukseen valtio-
neuvoston, tai jos arvopaperit on hankittu
eduskunnan nimenomaisen pagtdksen nojal-
la, eduskunnan suostumus, jos varainhoito-
vuonna luovutettavien, samaa yhteisda kos-
kevien arvopapereiden kaypa arvo ylittda yh-
teens& miljoona euroa, arvopaperit luovute-
taan niiden kayp&a arvoa alemmasta vastik-
keesta tai luovutus merkitsee valtiolla olevan
yksinkertaisen dantenenemmiston tai maara-
enemmisto- tai  madravahemmistbosuuden
menettamista

Esityksessa ehdotetaan, etté kiinteistovaral -
lisuuteen katsottaisiin kuuluvan valtion maa-
javesiomaisuuden lisdksi my6s asunto- jans.
kiintel stbosakeyhtitiden osakkeet. Téllaisten
osakkeiden luovuttamista tulis séadella sa-
malla tavalla kuin Kiinteistéjen luovuttamis-
ta, koska omistuksen erilai suudesta huolimat-
ta kyse on kiinteAdn omaisuuden hallinnasta,
joko suoraan tai osakeomistuksen kautta.
Taman vuoksi erilaista séételya valtion omis-
tamien asunto- ja kiinteistdosakeyhtididen
osakkeiden ja valtion kiintedn omaisuuden
luovuttamisen osdlta e voida pitda tarkoituk-
senmukaisena. Sitd, mita vation talousarvi-
osta annetussa laissa séadetaan valtion irtai-
men omaisuuden ja arvopaperien luovuttami-
sesta e siten enda sovellettaisi valtion kiin-
teistovaralisuuteen kuuluvien osakkeiden
luovuttamiseen, vaan niiden luovuttaminen
tapahtuis sen mukaan kuin ehdotetussa lais-
sa oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistd-
varallisuutta siadettaisiin.

Taman vuoksi valtion talousarviosta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
valtion talousarviolain 24 8:84n lisitéan uus
4 momentti, jonka mukaan valtion kiintei sto-
varallisuuteen kuuluvien osakkeiden luovut-
tamisesta séadetdan laissa oikeudesta luovut-
taa valtion kiinteistévarallisuutta.

1.3. Lakivaltion liikelaitoksista
Vdtion liikelaitosten oikeudesta hankkia ja
luovuttaa osakkeita séédetdén valtion liikelai-
toksista annetun lain 23 8:ssd ja liikelaitosten
oikeudesta luovuttaa hallinnassaan olevaa
kiinted& omaisuutta lain 24 8:ssa.
Liikelaitoksen on osakkeiden hankinnassa
ja luovutuksessa noudatettava valtioneuvos-
ton antamia méarayksia. Jos osakkeiden arvo
on huomattava tai yhtiosuhdetta on muuten
pidettédva merkittdvana, osakkeiden hankin-
taan samoin kuin luovutukseen on saatava
valtioneuvoston lupa. Vationeuvosto on 20
péivana lokakuuta 1988 valtion liikelaitoksen
osakkuudesta osakeyhtidssa tai muussa yh-
teisissd antamassaan padtoksessd antanut
sddnnoksia valtion liikelaitoksen osakkuu-
desta osakeyhtidssi tai muussa yhtel sissé.
Liikelaitoksen on saatava valtioneuvoston
lupa toiminnassaan kaytettavien toimitilojen
hallintaan oikeuttavien osakkeiden luovutta-
miseen, kun luovutushinta ylitté4 1,7 miljoo-
naa euroa. Muunlaisten osakkeiden luovu-
tukseen on saatava valtioneuvoston lupa, kun
niiden luovutushinta ylittda 900 000 euroa.
Vdtioneuvoston lupa on saatava myds sil-
loin, kun osakkeiden luovutus johtaa &an-
tenenemmiston tai madréenemmisto- tai maé-
révéhemmistéosuuden menettamiseen sellai-
sessa yhtidsuhteessa, jota liikelaitoksen toi-
minnan kannalta tai muuten on pidettava
merkittavana tai yhtitsuhdetta on muuten pi-
dettéava liikelaitoksen kannalta tai muutoin
periaatteellisesti merkittdvand Lupaa e kui-
tenkaan tarvita, kun yhtitsuhde on sellaisessa
yhti6ssd, jonka osakkeet tuottavat liikel aitok-
selle oikeuden sen toimintaan kaytettavien
toimitilojen tai puhelimen hallintaan.
Sellaisten osakkeiden, osuustodistusten tai
muiden arvopapereiden luovuttamisessa, joi-
den hankinta on tapahtunut eduskunnan ni-
menomaisen pagtoksen nojalla, on noudatet-
tava, mitd valtion talousarviosta annetussa
laissa ja asetuksessa on sdadetty.
Vdtioneuvoston padtosta liikelaitoksen
osakkuudesta osakeyhtidssa tai muussa yh-
teistssi laadittaessa @ ole otettu huomioon
esimerkiksi  Senaatti-kiinteistojen kaltaisen
liikelaitoksen toimintaa, johon nykyinen sé&
tely sopii huonosti. Valtioneuvoston paétos
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rgjoittaa turhaan liikelaitosten mahdollisuuk-
sia valita tarkoituksenmukaisin tapa jarjestéa
toimitilakysymyksia. Toimitiloista luopumi-
nen tulis olla mahdollista yhta joustavasti
seka valtion suoraan omistamissa kiinteis-
toissa etté kiinteistoyhtibmuodossa omiste-
tuissatiloissa.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtion liikelai-
toksista annetun lain 23 8:&4n lisdtéan uusi 5
momentti, jossa todettaisiin, ettéd mita siind
saadetddn osakkeiden luovutuksesta, € So-
vellettais  kiinteistovarallisuuteen kuuluviin
osakkeisiin. Lisdks valtion liikelaitoksen
osakkuudesta osakeyhtidssa tai muussa yh-
tei sissd annettua valtioneuvoston pdatdsta tu-
lee muuttaa vastaavasti.

Vdtion liikelaitoksista annetun lain 24 8:n
mukaan liikelaitos voi luovuttaa hallinnas-
saan olevaa kiinteda omaisuutta sen mukaan
kuin luovutuslaissa on sdadetty. Pyk&l&a esi-
tetéddn muutettavaksi niin, etta siin viitataan
ehdotettuun uuteen lakiin oikeudesta luovut-
taa valtion kiinteistbvarallisuutta.

14. Lakieraistakiinteistojarjestelyista

1 8. Vation kiinteistévarallisuuden uudel-
leenjarjestelyihin liittyen Kapitedi Oy:lle on
tarkoitus edelleen siirtda valtiolle tarpeetonta
omaisuutta. S83nnGs vastais tosiasiallisesti
sisdll6ltédn mééraaikaisena 8 péivasta huhti-
kuuta 2000 vuoden 2001 loppuun voimassa
ollutta lakia erdistd kiinteistojarjestelyista
(339/2000) ja aiemmalla maaréaikaisella lail-
la toteutettavaksi aiottujen, mutta eri syista
viivastyneiden jéarjestelyjen loppuun saatta-
misesta. Paéttsvalta eréissa kiinteistojérjeste-
lyissa poikkeaisi siitd, mika se on ehdotetus-
sa laissa oikeudesta luovuttaa valtion kiin-
teistovarallisuutta.

2 8. Verotuksen osalta toimittaisiin aiem-
min perustein. Verotuottojen menetysten
maara on riippuvainen vield luovutettavan
kiintel stovarallisuuden méarasta ja sen arvos-
ta. Mahdollisesti luovutettavan varallisuuden
mMa&ré ja arvo jaa aiempia luovutuksia mer-
kittavasti pienemmaksi.

3 8. Laki olisi voimassa vuoden 2004 lop-
puun saakka.

2. Tarkemmat saannokset

Ehdotettuun lakiin oikeudesta luovuttaa
valtion kiinteistovarallisuutta esitetédn otet-
tavaks sédnnds valtuudesta antaa valtioneu-
voston asetuksella tarkempia séannoksia lain
13 §:ss8 mainittuun luetteloon merkittavista
tiedoista seka lain taytantdonpanosta. Tala
hetkelld e kuitenkaan ole tarvetta asetuksen
antami seen.

Ehdotetun lain 15 8:&&n esitetdén otetta-
vaks saannos, joka koskee valtion kiinteisto-
varallisuuden hankintaa, hoitamista ja luette-
lointia. Ainakaan téssa vaiheessa e ole tar-
vetta sédtaa ndistd lain tasoisella sdannoksel -
& Sen sijaan laissa oleva asetuksen antoval-
tuus on uuden perustusain vaatimusten joh-
dosta tarpeellinen. Tarkoitus on, etta valtio-
neuvosto antais valttamattomat sdannokset
erillisella asetuksella.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistévar allisuutta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:
18
Lain soveltamisala

Tassa laissa séédetddn valtion kiinteistbvar
rallisuuden luovuttamisesta ja valtion maa-
omaisuuden vuokraamisesta seké erityisten
oikeuksien myontamisesta.

Tama laki koskee valtion virastoja ja lai-
toksia ja valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987) tarkoitettuja liikelaitoksia.
Tama laki koskee myos tasavallan presiden-
tin kandiaa ja valtion talousarvion ulkopuoli-
siarahastoja, jollel rahastoistatoisin séadeté.

Tamalaki el koske eduskuntaa, sen toimie-
limid tai sen virastoja ja laitoksia eika Suo-
men Pankkia eika K ansanel kel aitosta.

28
Lain suhde muihin sd&nnoksiin

Jos muualla laissa tai laissa olevan valtuu-
tuksen nojala annetaan tastd laista poik-
keavia sa8nnoksid, noudatetaan niita taman
lain sijasta.

38
Maaritel mat

Tassa laissa tarkoitetaan:
1) valtion kiinteistovarallisuudella

a) valtion omistamia kiinteistoja, muita re-
kisteriyksikk¢ja ja maa- ja vesialueita seké
osuutta niihin (valtion maaomaisuus);

b) valtion maalla seka toisen maalla sjait-
sevia valtion omistamia rakennuksia ja néi-
den osuuksia;

c) valtion omistamia asunto-osakeyhtididen
osakkeita ja osakkeita sellaisissa yhtidissa,
joiden padasiallisena tarkoituksena on kiinte-
an omaisuuden omistaminen tai hallinta; seka

d) valtiolle kuuluvia erityisid oikeuksig;

2) luovuttamisella myyntia, vaihtoa tai
muuta omi stusoi keuden luovuttamista;

3) vuokraamisdlla maanvuokralaissa
(258/1966) tarkoitettua maanvuokraa; seké

4) erityisella oikeudella kaytto-, rasite-, ir-
rottamis- ja ndihin verrattavaa oikeutta.

48
Luovuttamisen eddl I ytykset

Vation kiinteistbvarallisuutta saadaan luo-
vuttaa, jollei 2 tai 4 momentissa toisin sd&de-
t4, jos luovuttamista on pidettava taloudelli-
sesti tarkoituksenmukaisena tai luovuttami-
seen on erityinen syy, eika ole olemassa pe-
rusteltua syyta pitéa sita valtion omistukses-
sa

Taman lain nojalla el saaluovuttaa kiinteis-
tévarallisuutta, jonka:

1) k&ypa hinta on suurempi kuin kymme-
nen miljoonaa eurog; tai
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2) merkitys luonnonsuojelun tai kulttuuri-
historiallisesti  huomattavien rakennusten
suojelun taikka kiinteiden muinaig&anndsten
rauhoittamisen kannalta on erittéin huomat-
tava.

Ulkomailla olevaa valtion kiinteistovaralli-
suutta saadaan kuitenkin luovuttaa omaisuu-
den arvosta rii ppumatta.

Rantavyohykkeella djaitsevaa  kiinteda
omaisuutta saadaan luovuttaa yksityista lo-
ma-asuntokayttta tai lomarakentamista var-
ten vain painavasta syysta.

58
Kauppahinta ja muu vastike

Valtion kiinteistOvarallisuutta saa luovuttaa
vain kayvasta hinnasta tai vastikkeesta, jollei
kaypda aemmalle hinnale tai vastikkeelle
ole erityisen painavaa syyta.

68
Luovuttamisesta paattaminen

Vdtion kiinteistévaralisuuden luovuttami-
sesta paattaa valtioneuvosto.

Ministerit paéttda hallinnonalallaan olevan
kiinteistovaralisuuden luovuttamisesta, jos
sen kéypa hinta on enintddn viisi miljoonaa
euroa

Mita 2 momentissa séddetdan, koskee myds
tasavallan presidentin kandiaa ja valtion lii-
kelaitosta, niiden hallinnassa olevan kiinteis-
tévarallisuuden osalta.

Vationeuvosto voi siirtéd ministerién péa-
tosvaltaa ministerion alaiselle virastolle tai
laitokselle, e kuitenkaan oikeutta luovuttaa
kiintel stovarallisuutta kdypad alemmasta hin-
nastatai vastikkeesta.

78
Vuokraamisen edel lytykset

Vation maaomaisuutta ssadaan vuokrata,
jos vuokraaminen on taloudellisesti kannat-
tavaa ta muuten omaisuuden kayton kannal-
ta tarkoituksenmukaista Vuokraaminen €
saa vaikeuttaa 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun
suojelun jarauhoituksen toteuttamista.

Rantavy6hykkeella sijaitsevaa maaomai-
suutta saadaan vuokrata kaytettdvaks yksi-
tyiseen lomarakennustoimintaan, jos alue on
hyvaksytyssa tai vahvistetussa maankaytto-
ja rakennudain (132/1999) mukaisessa ase-
ma- tai yleiskaavassa osoitettu sanottuun tar-
koitukseen tai alueelle on myonnetty poikke-
us kaavoitusvaatimusta koskevista sdannok-
sisté ja madrayksistd sen mukaan kuin siita
erikseen sdadetdan.

Edella 2 momentissa sanottua maaomai-
suutta saadaan myds vuokrata, jos kysymys
on rakentamisesta, jota kaavoitusvaatimus el
sesta rakentamisesta, vuokra-ajan pidentami-
sestd taikka olennaisesti saman alueen anta-
misesta uudelleen vuokrale aikaisemmalle
vuokramiehelle tai kun muu néihin verrattava
erityinen syy edellyttd4 vuokraamista.

88
Vuokran maaréa

Vation maaomaisuuden vuokran suuruus
paétetaén liiketaloudellisin perustein.

Erityisen painavasta syysta vuokra voi olla
liiketaloudellisn  perustein  méaaraytyvaa
vuokraa alempi tai sen perimisesta voidaan
luopua

98§
Vuokraamisesta paattaminen

Vation maaomaisuuden vuokraamisesta
paéttaa valtioneuvosto, jos:

1) vuokrattavan maaomaisuuden kaypa ar-
vo on yli kymmenen miljoonaa euroatai;

2) vuokrattavan maaomaisuuden kaypa ar-
vo on yli viisi miljoonaa euroaja vuokra-aika
on pitempi kuin 30 vuotta; tai

3) jos vuokrauksella on periaatteellisesti
huomattava merkitys.

Muissa tapauksissa vuokraamisesta pagttéa
ministeri®, jonka hallinnonalaan vuokrattava
maaomaisuus kuuluu, tai liikelaitos, jonka
hallinnassa vuokrattava maaomai suus on.

Tasavallan presidentin kanslia p&&ttada hal-
linnassaan olevan maaomaisuuden vuok-
raamisesta.

Ministerié voi siirtéa pdatdsvaltaansa adai-
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selleen virastolle tai laitokselle, e kuitenkaan
oikeutta vuokrata maaomaisuutta liiketal ou-
dellisn perustein madraytyvaa vuokraa
alemmasta vuokrasta tai luopua vuokran pe-
rimisesta.

108
Erityiset oikeudet

Valtion kiinteistovaralisuuteen saadaan
myontaa erityinen oikeus, jollei se haittaa
omaisuuden kayttoa valtion tarkoituksiin elka
vaikeuta 4 8:n 2 momentissa tarkoitettua suo-
jelua tai rauhoittamista. Erityisen oikeuden
myoéntamisesta paéttda se, jonka hallinnassa
kiinteistdvarallisuus on. Sopimus erityisen
oikeuden myontamisesta on tehtava kirjalli-
sesti.

Erityisen oikeuden myontéamisestd on perit-
téava kaypa vastike. Oikeus kiinteistovaralli-
suuden vastikkeettomaan kayttéon saadaan
myéntémiseen vastikkeetta on muutoin eri-
tyisiasyita

Kun kiinteistdvarallisuuteen myonnettava
erityinen oikeus koskee kiven, soran, hiekan,
turpeen, mullan tai muiden néihin verrattavi-
en maa-ainesten ottamista muuhun kuin koti-
tarvekayttoon tai kéyttooikeuden myontamis-
ta vatiolle kuuluvaan vesivoimaan, on oi-
keuden myontamisesté voimassa, mita tassi
laissa sd8detéén valtion kiinteistévarallisuu-
den luovuttamisen edellytyksistd, luovutuk-
sesta perittavasta vastikkeesta seka luovutta-
mi sesta paattami sesta.

Mit& 3 momentissa séadetéén maa-ainesten
ottamista koskevan erityisen oikeuden mydn-
tamisestd, sovelletaan myos silloin, kun maa-
aineksia muutoin luovutetaan.

118

Paattsvallan maaraytyminen erdissa tapauk-
Sissa

Jos samalla luovutuskirjalla, vuokrasopi-
muksella ta muulla sopimuksella luovute-
taan tai vuokrataan useampia kohteita, pa&-
tosvalta méardytyy sopimuksen kokonaishin-
nan tai -arvon perusteella.

Jos samaksi katsottava luovutus tai vuok-

raus jaetaan osin, joista tehddan eri sopi-
mukset saman ostgjan kanssa, paddttsvalta
maaraytyy sopimusten yhteishinnan tai
-arvon perusted|a.

12§
Pyydettavét lausunnot

Ennen valtion kiinteistévarallisuuden [uo-
vuttamista tai vuokraamista taikka sitd kos-
kevan erityisen oikeuden myontamista asias-
ta on hankittava ymparistoministerion lau-
sunto, jos kiinteistovarallisuudella, joka luo-
vutetaan, vuokrataan tai johon erityinen oi-
keus mydnnetdan, saattaa olla huomattava
merkitys kulttuurihistoriallisesti huomattavi-
en rakennusten suojelun tai luonnonsuojelun
kannalta, ja opetusministerion lausunto, jos
kiinteistovarallisuudella saattaa olla huomat-
tava merkitys kiinteiden muinaigaénnosten
rauhoittamisen kannalta.

138§
Luettel ointi

Kiinteistovarallisuuden haltijan on pidetté-
va vation kiinteistdvarallisuuteen kohdistu-
vien sopimusten ja oikeuksien yksil6imiseksi
tarpedliset tiedot sisiltavaa luetteloa kiinteis-
tovarallisuuden luovutuksista ja vuokraami-
sista seké myonnetyista erityisista oikeuksis-
ta

Luetteloon on merkittévd, mita omaisuutta
ja voimassaol oaika, luovutetun oikeuden laa-
tu, peritty vastike seké kenen kanssa sopimus
on tehty. Luetteloon merkitdan luovutuksen-
sagjan, vuokralaisen tai erityisen oikeuden
sagjan tunniste- ja yhteystiedot.

Henkildtietoja saa kayttda vain sopimus-
suhteen hoitamiseen, ja ne voidaan luovuttaa
samaan tarkoitukseen kiinteistOvarallisuuden
luovutuksen yhteydessd. Valtion viranomai-
sella on oikeus saada kiinteistovarallisuuden
haltijan pitdmét luettelot tai niista tarvitse-
mansa tiedot virkatehtéviensa hoitamista var-
ten.

HenkilGtietoja séilytetddn niin kauan kun
sopimus on voimassa, jonka jalkeen ne arkis-
toidaan siten kuin arkistolaissa (831/1994)
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14 8§
Asetuksen antaminen

Tarkemmat sddnnokset 13 §:ssi mainittuun
|uettel oon merkittavista tiedoista samoin kuin
muustakin tédman lain taytantédnpanosta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

158

Valtion kiinteistévarallisuuden hankkiminen,
hoitaminen ja luettel ointi

Valtion kiinteistbvarallisuuden hankinnas-
ta, kiinteistovaralisuuden vuokraamisesta
valtion kayttoon, valtion kiinteistovarallisuu-
den vuokraamisesta ulkopuolisille, hallinnas-
ta, hoidosta ja kéytosta seka rekisterdinnista
ja luetteloinnista voidaan séatéa valtioneu-
voston asetuksdlla. Valtion maaomaisuuden
vuokraamisesta saadetddn kuitenkin t&ssa
laissa

Tama pykala el koske valtion liikelaitoksia
lukuun ottamatta valtion kiinteistovarallisuu-
den rekisterdintiajaluettel ointia.

16 §
Voimaantulo- ja siirtymasaannos

Tama laki
kuuta 20 .

Téalla lailla kumotaan oikeudesta luovuttaa
valtion maaomaisuutta ja tul oatuottavia oike-
uksia 31 paivana elokuuta 1978 annettu laki
(687/1978) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen. Kumottavan lain nojalla annetut
padtosvallansirtoja koskevat pdatdkset ovat
voimassa kaksi vuotta lain voimaan tulosta,
jollei niita sitd ennen erikseen kumota.

Tama laki ei koske ennen lain voimaantu-
loa tehtyja vuokrasopimuksia tai erityisten
oikeuksien luovutussopimuksia. Jollei maan-
vuokralain séénnoksistd muuta johdu, sanot-
tuihin sopimuksiin perustuva vuokra on kui-
tenkin tarkistettava tai muu vastike maarétta-
va tdman lain sddnnoksid vastaavaksi niin
pian kuin se sopimuksen ehtojen mukaan voi
tapahtua

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytéantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan paivana
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L aki

valtion talousarviosta annetun lain 24 §:nN muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisitaén valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988)
24 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 217/2000, uus 4 momentti seuraavasti:

24 8 osakkeiden luovuttamisesta séadetddn laissa

oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarali-
Valtion irtaimen omaisuuden luovuttaminen  suutta.

—————————————— Tama laki tulee voimaan paivana
Valtion kiinteistdvarallisuuteen kuuluvien kuuta?20 .
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L aki

valtion liikelaitoksista annetun lain 23 ja 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan valtion liikelaitoksista 10 péivana heindkuuta 1987 annetun lain (627/1987) 24 §

seka

lisdtadn 23 §:848n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 589/1992, uus 5 momentti seuraavasti:

238

Osakkuudet ja muut sitoumukset

Mita tassd pykalassa saadetédn osakkeiden
luovutuksesta, e kuitenkaan sovelleta oikeu-
desta luovuttaa valtion kiinteistévarallisuutta
annetun lain (/20 ) 3 8:ssa tarkoitettuun
vation kiinteistovarallisuuteen  kuuluviin
osakkeisiin.

24 8
Kiinteistovarallisuuden luovutus

Liikelaitoksen hallinnassa olevan kiinteis-
tévaralisuuden luovuttaminen tapahtuu sen
mukaan kuin vation kiinteistovaralisuuden
[uovuttami sesta erikseen séadetadan.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta

20 .
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L aki

eraista kiinteistojarjestelyista

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18

Poiketen siitd, mita valtion kiinteistbvaral-
lisuuden luovuttamisesta oikeudesta luovut-
taa valtion kiinteistdvarallisuutta annetun lain
(/20 ) 4 ja 6 §:ssa sdadetdan, valtioneu-
voston yleisistunto voi valtiovarainministeri-
On esittelysta madraamillaan ehdoilla luovut-
taa ja vaihtaa valtion ja sen kokonaan omis-
taman Kapitedli Oy -nimisen osakeyhtion vé-
lill& sanotun yhtion osakkeita vastaan valtion
kiinteistovarallisuutta, ei kuitenkaan valtion
liikelaitoksista annetun lain (627/1987) mu-
kaisten liikelaitosten hallinnassa olevaa va-
rallisuutta.

28
Varainsiirtoveroa e ole suoritettava 1 §:ssa
tarkoitetuista luovutuksista ja vaihdoista, jot-
ka tehdaan taman lain voimassaoloaikana,
eiké Kapiteeli Oy:n luovuttaessa kiinteistbva-

Helsingissa 23 péivana el okuuta 2002

rallisuutta edelleen kokonaan omistamalleen
Kruunuasunnot Oy:lle sen osakkeita vastaan.

Veroa ei ole mydskaan suoritettava Kapi-
teeli Oy:n luovuttaessa 1 8:ssd tarkoitetun
kiinteiston kokonaan omistamalleen asunto-
tai kiinteistdosakeyhtidlle sen osakkeita vas-
taan, jos Kapiteeli Oy luovuttaa kaikki mai-
nitun asunto- tai kiinteistdosakeyhtion osak-
keet Kruunuasunnot Oy:lle sen osakkeita
vastaan taman lain voimassaol oaikana. Veroa
e ole ta8lldin suoritettava mydskaan asunto-
ja kiinteistoyhtion osakkeiden luovutuksesta
Kruunuasunnot Oy:lle.

38
Tamalaki tulee voimaan paivana
20 .
Tama laki on voimassa vuoden 2004 lop-
puun.

kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion talousarviosta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

lisitaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988)
24 8:84n, sellaisenakuin se on laissa 217/2000, uus 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus
24 8

Valtion irtaimen omaisuuden luovuttaminen

Valtion kiinteistovarallisuuteen kuuluvien
osakkeiden luovuttamisesta saddetaan laissa
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovaralli-
Suutta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

valtion liikelaitoksista annetun lain 23 ja 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan valtion liikelaitoksista 10 péivana heindkuuta 1987 annetun lain (627/1987) 24 §

seka

lisdtadn 23 §:848n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 589/1992, uus 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

238

Osakkuudet ja muut sitoumukset

248
Kiintean omai suuden luovutus

Liikelaitoksen hallinnassa olevan kiintean
omaisuuden luovuttaminen tapahtuu sen mu-
kaan kuin valtion maaomaisuuden luovutta-
misesta on erikseen sdadetty.

Mit& téssi pykalassi sdadetdan osakkeiden
luovutuksesta @ kuitenkaan sovelleta oikeu-
desta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta
annetun lain (/20 ) 3 §:ssa tarkoitettuun
valtion kiinteistévarallisuuteen  kuuluviin
osakkeisin.

24 8
Kiinte stovarallisuuden luovutus
Liikelaitoksen halinnassa olevan kiin-
teistovarallisuuden luovuttaminen tapahtuu

sen mukaan kuin valtion kiinte stbvarallisuu-
den luovuttami sesta erikseen saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .



