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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir findring av mervir-
desskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det en temporar dndring av mervérdesskattelagen.

Enligt forslaget ska sddana medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av sjukdomen co-
vid-19 som anvénds vid sjélvtestning undantas fran skatt. Skatteundantaget géller forséljning i
hemlandet och anskaffningar fran utlandet. Det foreslis ocksa att undantaget for forséljningen

ska vara forenat med rétt att dra av den skatt som ingar i anskaffningarna.

Proposition har samband med statsminister Sanna Marins regerings atgarder for att underlatta
bekdmpningen av covid-19-pandemin.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2022 och gilla till och med den 31 december 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Rédets direktiv (EU) 2020/2020 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller tillfalliga at-
gérder avseende mervérdesskatt tillimpliga pa covid-19-vacciner och medicintekniska produk-
ter for in vitro-diagnostik av covid-19 med anledning av covid-19-pandemin, nedan det tempo-
rdra direktivet, antogs den 7 december 2020.

Virldshilsoorganisationen (WHO) forklarade den 30 januari 2020 covid-19-epidemin vara ett
internationellt hot mot folkhélsan. WHO klassificerade dérefter den 11 mars 2020 covid-19-
situationen som en pandemi.

Sedan covid-19-pandemin brot ut har de yrkesutbildade inom hélso- och sjukvarden utvecklat
flera olika tester. Dessa tester visar forekomst av antingen virus eller antikroppar mot virus. I
ingressen till det temporéra direktivet konstateras det att &ven om ett verkningsfullt och sékert
vaccin mot covid-19 dr den mest sannolika permanenta 16sningen pa pandemin, &r testning ab-
solut nddvéndig for att begrdnsa pandemin.

1.2 Beredning

Denna proposition har beretts vid finansministeriet och Skatteférvaltningen har hérts om den.
P& grund av drendets bradskande natur har inga utldtanden begéirts om propositionen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Europeiska unionens lagstiftning

Bestimmelser om det mervirdesskattesystem som ska tillimpas i Europeiska unionen finns i
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, nedan mervdir-
desskattedirektivet.

Den forséljning som bedrivs av utdvare av affarsverksamhet nér det giller medicintekniska pro-
dukter for in vitro-diagnostik vid sjélvtestning som gors av kunden ar skattepliktig enligt de
allménna bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet. En normalskattesats enligt artikel 96 i
mervardesskattedirektivet tillimpas pé forsiljningen.

Leveransen av dessa produkter faller utanfor tillimpningsomradet for mervardesskattedirekti-
vet, om den inte ar affarsverksamhet.

De permanenta bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet ger inte mdjlighet att tillimpa en
nollskattesats pad ovanndmnda medicintekniska produkter. Vid mervérdesbeskattningen avses
med nollskattesats att forséljningen av en vara eller tjinst dr skattefri och att sidljaren har ratt att
dra av den skatt som ingar i anskaffningar som gjorts for forsiljningen.

Enligt artikel 129a.1 b forsta stycket, som fogats till mervéardesskattedirektivet genom det tem-
poréra direktivet, far medlemsstaterna bevilja undantag fran skatteplikt som innefattar aterbe-
talning av den mervirdesskatt som betalats i det foregaende ledet pa leverans av medicintek-
niska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19. Mojligheten géller ocksa nimnda medicin-
tekniska produkter for sjalvtestning (hemtestning).
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Enligt ndimnda andra stycke i artikel 129a.1 ska endast medicintekniska produkter som dverens-
stimmer med tillimpliga krav i Europaparlamentets och radets direktiv 98/79/EG om medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik eller i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/746 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och om upphivande av direktiv
98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU och i annan tillimplig unionslagstiftning
kunna omfattas av det undantag som foreskrivs i forsta stycket.

Bestimmelsen i det temporéra direktivet tillampas till utgdngen av 2022. Enligt ingressen till
direktivet bor denna atgird finnas kvar till dess den hélsokris covid-19 har férorsakat upphor.
Eftersom det &r osédkert hur ldnge dessa exceptionella omstiandigheter kommer att foreligga bor
atgirden fortsatta att gilla till och med den 31 december 2022. Mgjligheten att tillimpa atgérden
bor ses dver fore utgangen av den perioden och det bor vara mojligt att forlénga perioden.

Enligt artikel 94 i mervérdesskattedirektivet ska den skattesats som tillimpas vid gemenskaps-
interna forvirv av varor vara den som skulle tillimpas inom medlemsstatens territorium pé le-
verans av motsvarande varor.

2.2 Nationell lagstiftning

Nér de medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av sjukdomen covid-19 som anvénds
vid sjdlvtestning levereras i form av affarsverksamhet ar leveransen skattepliktig enligt de all-
méinna bestimmelserna i mervardesskattelagen. Pa forséljningen tillimpas en normalskattesats,
som &r 24 procent av skattegrunden, i enlighet med 84 § i mervirdesskattelagen.

Om en sadan utdvare av skattefri hélso- och sjukvard som avses i 34—36 § i mervardesskattela-
gen skaffar dessa produkter for forsiljning annars dn som en del av den skattefria héilso- och
sjukvarden, ar forséljningen skattepliktig pa normalt sitt. Om forsiljningen av dessa produkter
anses ske som en del av den skattefria hilso- och sjukvarden, ska aktoren sta for den skatt som
ingér 1 anskaffningspriset for dem.

Offentligt finansierad leverans av de nimnda medicintekniska produkterna kan falla utanfor

tillimpningsomradet for mervardesskattelagen, om leveransen inte sker i form av affarsverk-
sambhet.

Enligt de permanenta bestimmelserna i mervardesskattelagen dr import och gemenskapsinterna
forvarv av medicintekniska produkter skattepliktiga. Bestimmelser om den skattefrihet vid im-
port som tillimpas i mervardesbeskattningen finns i 94 § i den lagen. Enligt 72 £ § 1 punkten i
mervardesskattelagen betalas det inte skatt pa gemenskapsinterna varuférvirv, om skatt inte tas
ut vid import av varan.

2.3 Bedomning av nuléget

Behandlingen i skattehidnseende av de medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som
anvénds vid sjilvtestning &r for nérvarande inte mildare. Sdlunda belastas priserna pé de pro-
dukter for testning som &r till salu i regel av en skattebelastning som motsvarar normalskatte-
satsen. | praktiken har konsumenterna skaffat hemtesterna pa eget initiativ.

Distributionskanalerna fér de medicintekniska produkter som anvands vid hemtestning &r inte
begrénsade. Utdver apoteken kan ocksa andra aktorer 1 detaljistledet sélja till konsumenterna
saddana hemtester som uppfyller de lagstadgade kraven.
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3 Mialsittning och de viktigaste forslagen

Forslaget har samband med de atgédrder som statsminister Sanna Marins regering vidtagit for att
underlitta bekdmpningen av covid-19-pandemin.

Syftet med denna proposition &r att uppmuntra till testning av covid-19-smitta genom att un-
danta sjdlvtesterna fran skatt. Betydelsen av hemtestning vid bekdmpningen av covid-19-krisen
beddms 6ka i framtiden. Denna proposition har som mal att framja jamlik tillgdng i Finland till
covid-19-hemtest till rimliga priser under covid-19-krisen.

Enligt denna proposition ska skatteundantaget gélla inhemsk forsaljning, gemenskapsinterna
forviarv och import av de medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som anvéinds vid
sjédlvtestning, oberoende av vem som dr kdparen i hemlandet eller vem som genomfor anskaft-
ningen frin utlandet. Skatteundantaget ar forenat med rétt for siljaren att dra av den skatt som
ingar i anskaftningarna.

Undantaget ska gilla endast sidana medicintekniska produkter som uppfyller kraven i unions-
lagstiftningen. Bestimmelser om sédana medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som
avses 1 ovanndmnda direktiv 98/79/EG finns i lagen om vissa medicintekniska produkter enligt
EU-direktiv (629/2010). I lagen ingér en definition av medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik och en definition av motsvarande produkter avsedda for sjélvtestning.

Lagen ska gélla till och med den 31 december 2022. Mot bakgrund av hur covid-19-krisen ut-
vecklas kan giltighetstiden vid behov omprdvas inom de grinser som EU-lagstiftningen stéller.

4 Forslagets viktigaste konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av de foreslagna @ndringarna for den offentliga ekonomin beror dels pé i vilken
omfattning det kommer att séljas och upphandlas sddana medicintekniska produkter som an-
vinds vid hemtestning och som omfattas av tillimpningsomradet for skatteundantaget, dels pa
hur lange covid-19-krisen varar.

Till £6]jd av forslaget ska 1 princip ingen mervardesskatt ingd i priserna pa de medicintekniska
produkter som sljs till konsumenter for sjalvtestning. I praktiken beror konsekvenserna av pro-
positionen pa om skattesdnkningen dverfors till priserna. Nér det géller coronatest finns det inga
tillgdngliga forskningsdata, och de data som finns kan inte direkt generaliseras till coronatester.
Utifrén den information som finns att tillgd kan det dock antas att skattesdnkningen delvis 6ver-
fors till priserna.

Till den del skattesdnkningen &verfors till konsumentpriserna kan de sdnkta priserna i nagon
man Oka efterfrigan pa dessa fornddenheter. Huruvida efterfrigan kommer att 6ka beror pa
priselasticiteten for efterfrdgan pa varorna och tjansterna. Detta innebir att konsekvenserna va-
rierar i fraga om olika slags varor och tjinster. Hur stora konsekvenserna blir beror pa priselas-
ticiteten for efterfragan pa coronatest, och for detta finns det inga tillgdngliga forskningsdata.
Pandemiforhallandena ar exceptionella.

Hemtestningen har hittills grundat sig pé tester som medborgarna har skaffat pa eget initiativ.
Det &r mojligt att hemtesterna i fortsdttningen kommer att delas ut som en del av den offentligt
finansierade hélso- och sjukvarden. Det finns dock dnnu ingen plan pa grundval av vilken om-
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fattningen av den offentliga hélso- och sjukvéardens andel kan beddmas. De slutliga konsekven-
serna paverkas sélunda bland annat av den nationella strategin f6r coronavirustestning, den of-
fentliga hélso- och sjukvardens andel av hemtestningen samt den allminna utvecklingen av
sjukdomslédget. En arbetsgrupp som lyder under social- och hilsovardsministeriet haller pa att
inleda sitt arbete, som syftar till att utreda hur hemtesterna i fortséttningen ska anvéndas som en
del av testningsstrategin.

Konsekvenser for statsbudgeten

Niér det géller forsdljning till konsumenter kommer statens skatteintdkter enligt en grov upp-
skattning att minska med cirka 3 miljoner euro pé arsniva. [ uppskattningen ingar forsiljning i
bade dagligvaruhandel och apotek.

Den slutliga forlusten av skatteintidkter paverkas av de faktorer som ndmns ovan i detta avsnitt,
sdsom dndringarna i vaccinationsstrategin. Priserna pa testerna kommer sannolikt ocksa att
sjunka i framtiden nir flera tillverkare kommer in pad marknaden. Inférandet av offentligt finan-
sierade hemtester kan berdknas ha en begrinsande effekt pa efterfragan pa kommersiella tester
och pa den forlust av skatteintikter som hanfor sig till dem.

Vid offentliga samfunds eventuella framtida upphandlingar fir statens upphandlingar konse-
kvenser for skatteintdkterna, men upphandlingarna paverkar dock inte budgetbalansen, eftersom
statens mervardesskatteutgifter minskar med motsvarande belopp.

4.2 Konsekvenser for forvaltningen

De foreslagna dndringarna medfor smérre administrativa kostnader for Skatteforvaltningen i
anslutning till kundstyrning, anvisningar och information.

5 Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022 och gilla till och med den 31 december 2022. Lagen
ska tilldmpas om en sald vara har levererats eller skyldighet att betala skatt for en importerad
vara har uppkommit den dag lagen triader i kraft eller dérefter.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till mervardesskattelagen (1501/1993) temporirt en ny 38 e § och temporirt en ny mel-
lanrubrik fore den, till 94 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1218/1994,
1486/1994, 763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016 och
1113/2021 tempordrt en ny 3 punkt, i stillet for den 3 punkt som upphévts genom lag
1218/1994, till 131 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 505/2014, 507/2014, 387/2021 och
1113/2021, temporért en ny 1 a-punkt och till 209 b § 1 mom., sddant det lyder i lagarna
399/2012 och 1113/2021, temporirt en ny 2 a-punkt som foljer:

Medicintekniska produkter for sjilvtestning under covid-19-pandemin

38e§

Skatt betalas inte pé forséljning av sddana medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik
av sjukdomen covid-19 som é&r avsedda for sjélvtestning.

Med medicintekniska produkter avses i 1 mom. sidana medicintekniska produkter som over-
ensstimmer med kraven i Europaparlamentets och Radets direktiv 98/79/EG om medicintek-
niska produkter for in vitro-diagnostik eller i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/746 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och om upphivande av direktiv
98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU och i annan tilldmplig unionslagstiftning.

94 §
Skattefri 4r import av foljande varor

131§
En niringsidkare har rtt att fa aterbaring for den skatt som inkluderats i ett forvirv av en vara
eller tjanst, om forvarvet har samband med

209b§
Om kdparen ér en néringsidkare eller en juridisk person som inte dr néringsidkare, ska sédljaren
ge koparen en faktura for

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022.

Lagen tilldmpas ndr en séld vara har levererats, en vara har tagits i eget bruk, ett gemenskaps-
internt varuforvarv har gjorts eller skyldighet att betala skatt for en infoérd vara har uppkommit
den 1 januari 2022 eller dérefter, dock senast den 31 december 2022.
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Helsingfors den 20 december 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko



