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Hallituksen esitys Eduskunnalle Siemenper unakeskuk-
sen muuttamiseen osakeyhtioks liittyvaks lainsdadan-

noksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
Siemenperunakeskuksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi. Téssa laissa valtioneuvosto oi-
keutettaisiin luovuttamaan nettobudjetoituna
valtion laitoksena toimivan Siemenpe-
runakeskuksen omaisuus ja liiketoiminta pe-
rustettavalle valtion kokonaan omistamalle
osakeyhtidlle, jonka toimialana olis Suo-
messa yleisesti viljeltévien perunagjikkeiden
terveen siemenaineiston yllapito seka télais-
ten lgikkeiden perussiemenen ja sertifioidun
siemenen tuotanto ja markkinointi. Osakeyh-
ti6 jatkais Siemenperunakeskuksen toimin-
taa. Siemenperunakeskuksen palveluksessa

229147K

oleva tydsopi mussuhteinen henkil6st6 sirtyi-
si osakeyhtion palvelukseen entisen tyGsuh-
teen ehdoilla.

Siemenperunakeskuksen  tuotantoaluedla
noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksis-
ta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvaks
Siemenperunakeskuksen yhtidittdmisesta ja
perustud akiuudistuksesta johtuvat lakitekni-
set muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2002 lisétalo-
usarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelté:
vaks sen yhteydessi. Ehdotetut lait ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan 1 pdivana syys-
kuuta 2002.
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Siemenper unakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista per unanviljelyn

vaatimuksista annetun lain muuttamisesta
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Laki Siemenperunakeskuksestaja
laki Siemenper unakeskuksen tuotan-
toalueella noudatettavista per unan-
viljelyn vaatimuksista

Siemenperunakeskuksen (SPK) toiminnas-
ta séadetdén Siemenperunakeskuksesta anne-
tussa laissa (1406/1995) ja asetuksessa
(1407/1995). Perunaviljelya keskuksen tuo-
tantoal ueella sdantelee Siemenperunakeskuk-
sen tuotantoal ueella noudatettavista perunan-
viljiglyn  vaatimuksista  annettu  laki
(365/1995) ja Siemenperunakeskuksen tuo-
tantoalueella noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista annettu maa- ja metsétalous-
ministerion paatds (MMM 29/1995).

Siemenperunakeskus on valtion laitos, jon-
ka on Siemenperunakeskuksesta annetun lain
mukaan noudatettava yleisia liikeperiaatteita
valtion talousarvion rgoissa. Lain mukaan
keskuksella on oikeus tehda perunalgjikkei-
den yll&pito-, tuotanto-, markkinointi- ja
edustussopi muksia seka ostaa ja myyda vaih-
to-omaisuutta, kalustoa ja immateriaali-
oi-keuksia.

Laissa keskuksen tehtéviksi on méaaritelty
Suomessa yleisesti viljeltdvien perunalgjik-
keiden terveen siemenaineiston yll&pito seka
talaisten lgjikkeiden perus- ja sertifioidun
siemenen tuotanto ja markkinointi Suomessa,
erityisesti keskuksen tuotantoalueen peru-
nanviljelijoille, sekd muissa maissa. Lisdks
keskuksen tehtédvand on tutkia ja kehittéa
korkealaatuisen siemenperunan tuotantotek-
niikkaa erityisesti Suomen pohjoisiin oloihin
sopivaksi.

Siemenperunakeskuksen toimintaa ohjaa ja
valvoo johtokunta. Johtokunta asettaa tavoit-
teet keskuksen toiminnalle ja paattaa keskuk-
sen talousarvioehdotuksesta ja toiminta- ja
taloussuunnitelmasta, hyvaksyy laitoksen ti-
linpaétoksen seka paéttda merkittévan liike-

toiminnan aoittamisesta ja lopettamisesta
sek& muista keskuksen kannalta merkittavista
asioista. Siemenperunakeskuksen paallikko-
n& on johtaja, joka johtaa ja kehittdd keskuk-
sen toimintaa seka vastaa toiminnan tul oksel-
lisuudesta ja tavoittei den saavuttamisesta.

Siemenperunakeskuksen tuotantodlue si-
jaitsee padasiassa Tyrnavan ja Limingan kun-
tien aluedla eli niin sanotulla High Grade -
aluedlla, jolla saadaan markkinoida siemen-
perunan tuotannossa ja perunan viljelyssa
kaytettdvéksi vain Siemenperunakeskuksen
tuotantoal ueel la noudatettavista perunanvilje-
lyn vaatimuksista annetussa maa- ja metsita-
lousministerion paatbksessa madritellyt laa
tuvaatimukset tayttavaa siemenperunaa. High
Grade -alue perustuu komission paéttkseen
93/23VETY, tehty 30 pédivand maaliskuuta
1993, luvasta toteuttaa siemenperunociden
kaupan pitdmisen osalta tiettyjen jasenvalti-
oiden koko alueella tai osalla siitd neuvoston
direktiivin 66/403/ETY, annettu 14 péivana
kesdkuuta 1966, siemenperunoiden pitémi-
sesté kaupan liitteessa | ja Il mé&aréttyja toi-
menpiteita ankarampia toimenpiteita tiettyja
tauteja vastaan. Suomi liséttiin edella maini-
tun padtoksen liitteeseen komission paatok-
sella 95/76/ETY, tehty 10 péivana maalis-
kuuta 1995, luvasta toteuttaa siemenperunoi-
den kaupan pitédmisen osalta tiettyjen jasen-
valtioiden koko aluedlla tai osdla sita neu-
voston direktiivin 66/403/ETY, annettu 14
paivana kesdkuuta 1966, siemenperunociden
pitamisesté kaupan liitteissa | ja Il méarattyja
toimenpiteita ankarampia toimenpiteita tiet-
tyja tautgja vastaan tehdyn komission péé-
tOksen 93/23V/ETY muuttamisesta.

1.2.  Muu lainsdadant6

Siemenkauppalaki  (728/2000) sdantelee
pelto- ja puutarhakasvien kylvisiementen
tuotantoa, markkinointia, maahantuontia ja
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maastavientid. Siemenkauppalaki on erityis-
laki, joten siltd osin kuin siind e ole sén-
noksia ostgjan ja myyjan oikeudel lisesta suh-
teesta, sovelletaan kauppalain (355/1987)
séannoksid. Erityisen merkityksellinen Sie-
menperunakeskuksen kannalta on siemen-
kauppalain 14 8:ssd sdannelty korvausvelvol-
lisuus. Korvausvelvallisuus on tuottamukses-
ta riippumaton ja se koskee sdanntksen pe-
rustelujen mukaan seka valittomia etta valil-
lisd vahinkoja. Kylvosiemenen kunnostaja,
pakkagja ja maahantuoja on velvollinen kor-
vaamaan siemenen kayttdjalle vahingon, joka
aiheutuu siitd, ettd kylvosiemen e ole ollut
siité annettujen tietojen mukaista tai siina on
ollut muu virhe. Lisdks siemenkauppalan
nojala asetetaan siemenaineistolle kutakin
kasvitautia koskevat enimmaisméirien rga
arvot siemenluokittain. Yllgpitoaineistojen ja
perussiemenen ensmmaisen  sukupolven
(E1) on oltava taysin taudittomia.

Kasvinsuojelulaki (1203/1994) koskee niita
toimenpiteita, joilla torjutaan kasvintuhoojia
ja estetddn niiden levidminen. Kasvinsuojelu-
laissa sé&detddn myos kasvien tuottamisesta
ja markkinoimisesta.

Kasvinjd ostgjanoikeudesta annetussa lais-
sa (789/1992) sdadetdén kasvinja ostganoi-
keuden saamisen edellytyksista ja taman oi-
keuden sisdllosta. Kasvilgjikkeen jalostga ja
se, jolle hdnen oikeutensa on girtynyt, voi
saada yksinoikeuden kyseisen lgikkeen am-
mattimaiseen hyvaksikayttamiseen rekiste-
réitymalla kasvilgjikelautakunnan pitamaan
kasvilgjikerekisteriin. Lajikkeen lisysaineis-
ton tuottaminen ja yll&pito kuuluvat 1gjikkeen
omistgjalle, mutta ndma oikeudet voidaan
sopimuksella luovuttaa. Siemenperunakeskus
on tehnyt yll&pito- ja perussiemenen tuotan-
tosopimuksia suomalaisten lgjike-edustgjien
kanssa, mutta keskuksen nimiin ei ole rekis-
terGity kasvinjalostajanoikeuksia. Keskuksen
tuottama perussemen toimitetaan lgike-
edustgjan kayttoon tdmén omaan lisdysvilje-
lyyn.

Kasvinjdostustoiminnan edistamisesta an-
netussa laissa (896/1977) sdadetdan, etta ser-
tifioidusta siemenest& on suoritettava valtiol-
taava madra maksetaan kasvinjalostgjille
kasvinjaostustukena ja kéytetédn kotimaisen
kasvinjalostustoiminnan edistdmiseen ja sSi-

hen liittyvaan tutkimukseen.

1.3.  Nykytilan arviointi

Siemenperunakeskuksen tehtdvana on eri-
tyisesti terveen siemenaineiston (lgikepuh-
das- ja aito siemenaineisto, jossa € esiinny
tavanomaisia kasvitautgja eika vaarallisia
kasvintuhogjia) yllapitaminen. Keskuksen
tuottamassa siemenperunassa ei ole ollut vaa-
rallisia kasvintuhogjia.

Liséks keskus tuottaa ainoana Suomessa
esi perussiemenen kasvusol ukkoaineistoa.

Siemenperunakeskus on toiminut vuodesta
1996 nettobudjetoituna valtion laitoksena,
joka muodostaa oman tilivirastonsa. Keskuk-
sen talouden tavoitteena on, etta laitoksen
toimintamenot kyetdan kattamaan siemenpe-
runan ja aan pavelujen myynnilla. Talouden
ja tuotannon tavoitteet tdsmennetdén vuosit-
tain maa- ja metsatalousministerion ja kes-
kuksen vélisessd tulossopimuksessa. Tutki-
mus- ja vienninedistdmistehtévia varten kes-
kukselle on talousarviossa myonnetty erilli-
nen maaréraha momentilla 30.74.22, joka ei
kuulu siemenen yll&pito- ja myyntituotoilla
katettaviin kuluihin.

Siemenperunakeskuksen harjoittama ter-
veen siemenaineiston yllgpito- ja tuotanto-
toiminta perustuu pédasiassa perunal gjikkei-
den suomalaisten edustajien kanssa tehtyihin
ylldpito- ja tuotantosopimuksiin. Nama kat-
tavat noin 70 prosenttia keskuksen tuo-
tannosta. Loput 30 prosenttia tuotannosta
muodostuu niin sanottujen vanhojen lgikkei-
den (lgjikkeiden, joita elvat koske kasvinja-
lostgjancikeudesta annetun lain mukaiset
velvoitteet) yll&pidosta ja tuotannosta. Vuon-
na 2001 keskuksen tuotannossa oli 35 lgjiket-
tajakaks jalostudinjaa. Kasvukaudella 2001
tuotannon méaéra oli noin 6 100 tonnia.

Siemenperunakeskuksen henkil 6ston maara
vuonna 2001 vastasi yhteensa 32:ta henkil6-
tyovuotta ja vakinaista henkilostéd on 22.
Keskuksen  kéytdssa olevat  Senaatti-
Kiinteistoilta vuokratut toimisto-, laborato-
rio- ja kasvihuonetilat sijaitsevat Tyrnavalla.
Laitoksen ka&yttssd on maaomaisuutta Tyr-
ndvan kunnassa 135 hehtaaria.

Suomen maatalous- ja dintarvikesektorin
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viime vuosien muutokset ovat pd&osin suora-
naista tai vélillista seurausta Euroopan unio-
nin jasenyydestd. Maailmanmarkkinoiden
seka kansainvélisen maatalous- kauppapoli-
tilkan muutokset muokkaavat nopeasti maa-
ja dintarviketalouden toimintaympéristba.
Perunantuotannon ja siten myods Siemenpe-
runakeskuksen toimintaympéristé on muut-
tunut voimakkaasti. Kaupan ketjuuntuminen
on vdhentényt perunan ostagjia ja suurten pe-
runapakkaamoiden merkitys perunantuottaji-
en ja -ostgjien valissa on merkittéavasti kas-
vanut. Ulkomaisen siemenperunan tuonnin
lisdantyessa ja kilpailun kiristyessa Siemen-
perunakeskuksella e ole ollut nykyisessa
muodossa toimiessaan riittavia mahdolli-
suuksia vastata kiristyvaan Kkilpailuun ja
markkinatalouden nopeisin - muutosvaati-
muksiin essimerkiksi modernisoimalla tuotan-
toaan korkealaatuisemman siemenperunan
tuottamiseksi. Siemenperunakeskus on ollut
nettobudjetoitu valtion laitos, jolla e ole ol-
[ut lainanottomahdol lisuutta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Sie-
menperunakeskuksen kannattavan liiketoi-
minnan kehittdmista yhtidittamalla laitos ja
siten mahdollistamalla sen omistgapohjan
lag entaminen. Osakeyhtitnd toimiminen ta-
kaisi valtion laitoksena toimimista paremmin
tasapuoliset kilpailuedellytykset tilanteessa,
jossa kilpailijat ovat osakeyhtitita. Osakeyh-
tiéna toimiminen mahdollistaisi myods koti-
maisten maatalousalan toimijoiden ja teolli-
suuden osakkuuden siemenperunaa yll&pit&-
vassi ja tuottavassa yrityksessd ja sitd kautta
heidan sitouttamisensa siemenperunan tuo-
tantoon ja yllépitoon. Lisdksi osakeyhtio-
muodossa toimiminen helpottaisi kansalista
yhteisty6td, mahdollistaisi kansainvélisen yh-
teistyon harjoittamisen ja lois siten osaltaan
edellytyksia Siemenperunakeskuksen kehit-
tymiselle kansainvaliseksi tekijaksi.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Siemenperunakeskus on valtion nettobud-
jetoitu laitos, joka harjoittaa kaupallista toi-
mintaa ja toimii siten jo tala hetkella suurel -
ta osin liikeyrityksen tapaan. Toimiminen
osakeyhtiémuodossa antaisi kuitenkin mah-
dollisuuden tehostaa toimintaa edelleen ja
poistaisi valtion laitoksena toimimisesta ai-
heutuvaa jaykkyytta. Liséksi se helpottais
kansainvélistda yhteisty6téa ja mahdollistais
maatal ousalan toimijoiden ja teollisuuden si-
touttamisen yhtion toimintaan ja riskirahoi-
tukseen osakkaina. Né@in voitaisiin myos tur-
vata korkealaatuisen kotimaisen siemenperu-
nan tuotannon sdilyminen Suomessa myos
tulevai suudessa.

Téalla perusteella ehdotetaan, ettd Siemen-
perunakeskuksesta muodostetaan osakeyhtio.
Valtio merkitsisi perustamisvaiheessa osake-
yhtion koko osakekannan. Osakeyhtion
omistuspohjaa on tarkoitus lagjentaa heti yh-
tidittamisen jalkeen. Omistuspohjan lagjen-
tamista koskeva valtuus sisdltyy hallituksen
esitykseen vuoden 2002 lisitalousarvioesi-
tykseksi. Valtion pitkéan aikavdlin omistgja-
strategiana olis luopua yhtién omistuksesta
kokonaan, silla yhtién harjoittama toiminta
on luonteeltaan puhtaasti kaupallista toimin-
taa.

Osakeyhtion toimialana olis  erityisesti
Suomessa yleisesti viljeltdvien perunalgjik-
keiden terveen siemenaineiston yll&pito seka
tallaisten lgjikkeiden perus- ja sertifioidun
siemenen tuotanto ja markkinointi. Osakeyh-
tibn tavoitteena olis Suomessa toimimisen
ohella kehittyd myds kansainvaliseks teki-
jéksi toimialalaan. Osakeyhti6 jatkais Sie-
menperunakeskuksen liiketoimintaa ja se
doittaisi toimintansa 1 pédivana syyskuuta
2002, jolloin Siemenperunakeskus lopettaisi
toimintansa valtion laitoksena.

N&n muodostettaisiin vahva kotimainen
siemenperunatuotannon toimija, jolla olis
tosiasiallinen mahdollisuus ja kyky kilpailla
ulkomaisten siemenperunatuottgjien kanssa.
Samalla turvattaisiin maamme pohjoisesta si-
jainnista johtuviin ilmasto- ja ympéristoolo-
suhteisiin soveltuvan siemenperunatuotannon
jatkuminen ja riippumattomuus suurista eu-
rooppdaisista sementaloista. Kotimaisen
siemenperunatuotannon toimivuuden ja kan-
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nattavuuden kannalta on oleellista, ettd peru-
na-alan teollisuus ja toimijat ovat voimak-
kaasti sitoutuneet siemenperunan alkutuotan-
toon. Padomasijoitusten johdosta yhtiélla on
my6s mahdollisuus investoida aan parhaan
tuotantotekniikan hankkimiseen ja sita kautta
parantaa tuotettavan siemenperunan laatua ja
varmistaa perustettavan yhtion kannattavuut-
ta

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Osakeyhtidn perustaminen

Osakeyhtio on tarkoitus perustaa heti lain
hyvaksymisen ja vahvistamisen jékeen aluk-
sl piendla osakepagomalla yhtién muodos-
tamisen vaatimien vamistelevien toimien
vuoksi. On térkedd, ettéa osakeyhtion hallin-
non perustoimet voidaan toteuttaa riittavan
gjoissa.

Siemenperunakeskuksen liiketoiminta ja
sen halinnassa oleva omaisuus ja velat siir-
rettéisiin 1 paivasta syyskuuta 2002 néin pe-
rustetulle osakeyhtidlle. Varsinaisen toimin-
nan aoitusvaiheessa 1 pédivana syyskuuta
2002 osakepddoman arvoa vastaava omai-
suus luovutettaisiin apporttina osakkeita vas-
taan. Siemenperunakeskuksen kayttssa oleva
135 hehtaarin maaomaisuus Siirrettéisiin osa-
keyhtidlle. Sen sijaan Siemenperunakeskuk-
sen kéytossa olevia rakennuksia e siirrettéis
osakeyhtidlle, vaan ne jéisivat valtion omis-
tukseen.

P&&omarakenne on tarkoitus muodostaa
sellaiseksi, ettéd se olisi toiminnan aloitusvai-
heessa riittéavan vahva ja ettéd se mahdollistai-
si yhtion kannattavan jatkuvan toiminnan ot-
taen kuitenkin huomioon alan kilpailutilan-
teen. Yhtidlle e ole tarkoitus antaa kilpailue-
tua muihin alalatoimiviin yrityksiin néhden.

Omaisuus

Seuraavat luvut perustuvat  Siemenpe-
runakeskuksen tilinpaétokseen 31 péivana
joulukuuta 2001.

Siemenperunakeskuksen taseomaisuus oli

vuoden 2001 tilinpé&toksessa 3,022 miljoo-
naa euroa. Kayttbomaisuutta oli 0,774 mil-
joona euroa, josta 135 hehtaarin maaomai-
suuden tasearvo oli 0,356 miljoonaa euroa ja
vaihto- ja rahoitusomaisuuden 2,248 miljoo-
naa euroa. Vahto- ja rahoitusomaisuutta on
yhtigittamishetkell& noin 0,1 miljoonaa eu-
roa. Oman pddoman méaard on noin 0,6 mil-
joonaa euroa. Koska Siemenperunakeskus on
valtion laitos, silla e ole pitkéaikai sta velkaa.
Lyhytaikaista velkaa laitoksella on noin 0,3
miljoonaa euroa.

Osakeyhtion doittava tase ilman kapitali-
soitua elakekustannusta olisi noin 0,787 mil-
joonaa euroa. Kayttbomaisuutta olisi noin
0,670 miljoonaa euroa, josta maaomaisuutta
kdypaén arvoon arvostettuna 0,42 miljoonaa
euroa €li 0,065 miljoonaa euroa tasearvoa
enemman. Vaihto- ja rahoitusomaisuus olisi
0,259 miljoonaa euroa, josta 0,142 miljoonaa
euroa el akesaamisena valtiolta.

Osakeyhtion oma pédoma olisi 0,607 mil-
joonaa euroa, josta 0,1 miljoonaa euroa olisi
osakepddomaa. Vieras pdaoma olis 0,322
miljoonaa euroa. Taseen omavaraisuusaste
olisi 65 prosenttia.

Vaikutukset valtion tal outeen

Siemenperunakeskuksen rahoitus on pd&a
osin koostunut maksutuloista sekd peltojen
vuokratuloista. Vuonna 2001 valtion rahoi-
tusosuus oli poikkeuksellisesti noin 10 pro-
senttia bruttomenoista, kun se aikaisempina
vuosina on ollut tété alhaisempi. Y hti6ittami-
selléd voidaan edelleen lisdta toiminnan kil-
pailukykya ja kannattavuutta.

Yhtidittamisen yhteydessa valtion eléke-
vastuut tulevat pienenemaan. Lisdksi yhtion
osakkeiden mahdollisesta myynnistéa valtio
tulee saamaan myyntituloja.

Vadtion talousarvion momentilta 28.07.07
(Muut eldkemenot) ehdotetaan kaytettavaks
enintédn 0,142 miljoonaa euroa Siemenpe-
runakeskuksen toimintaa jatkavan yhtion
palvelukseen sirtyvien henkildiden takautu-
van lisdeldketurvan kattamisesta aiheutuviin
menoihin kertasuorituksena. Té&t& koskeva
ehdotus sisdltyy vuoden 2002 lisdtalousar-
vioesitykseen.
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V erovai kutukset

Osakeyhtiona Siemenperunakeskus olisi
verotusta koskevien lakien lain mukaan ve-
rovelvollinen.

Y hti 6ittami sen vai kutukset liiketoi mintaan.

Tehtyjen laskelmien mukaan perustettaval-
la yhtiolla on edellytykset kannattavan liike-
toiminnan jatkamiseen. Laitoksen muuttami-
nen osakeyhtioksi muuttaa kustannusraken-
netta siten, ettd osakeyhtidlle tulee eréita li-
sékustannuksia, mutta ne méardytyvat sa-
moin perustein kuin yksityisten kilpailijoiden
ja muiden osakeyhtididen. Tdlaisia kustan-
nuksia syntyy lahinna valtion verotuksesta,
tyottomyys-, tapaturma- ja vahinkovakuu-
tusmaksuista ja henkil 6sivukuluista. Toisaal-
ta muun muassa €l dkekustannukset aenevat,
koska ne pitkélla aikavalilla mééraytyvat sa-
moin perustein kuin yksityisella sektorilla.

3.2.  Organisatoriset vaikutukset

Siemenperunakeskuksessa  tytskentelee
vakituisesti 22 henkilda, jotka ovat kaikki
tyosopimussuhteessa.  Lisdksi  Siemenpe-
runakeskuksessa on yksi maaraai kainen tyon-
tekija. Yhtidittdminen sinansa e vaikuta
henkil6ston méardan. Henkildston asemaan
sovelletaan, mita valtioneuvoston periaate-
padtoksessd henkilGston aseman jarjestami-
sesté valtionhallinnon organi saatiomuutosti-
lanteissa (VM 29/01/98) on mé&éaréity. Sie-
menperunakeskuksen johtgan virka lak-
kautettaisiin.

Tarkoituksena on, etta Siemenperunakes-
kuksen henkilostd sirtyy uuden yhtion pal-
velukseen nykyisen tydsuhteen ehdoilla niin
sanottuina vanhoina tyontekijoind Valtio
vastaa henkildston eléketurvasta luovutus-
paivaan asti. Liiketoiminnan aloituspéivasta
lukien osakeyhti® jarjestdisi valtion liikelai-
toksen palveluksesta siirrettévien henkil 6iden
eléketurvan. Yhtio vastais henkiloston kai-
kista edakekustannuksista mukaan lukien
mahdollinen liséel &keturva.

Henkil6ston kanssa on kayty yhteistoimin-
taneuvottelut. Siemenperunakeskus on tehnyt

kunkin laitoksen henkil6st6d edustavan yh-
distyksen kanssa ai esopimuksen palvelussuh-
teen ehdoista Siemenperunakeskuksesta
muodostettavassa osakeyhti Gssa.

Henkil6ston asemaa ja palvelussuhteen eh-
tojaja muita etuja j &rjestettaessa periaatteena
on, ettd perustettavaa osakeyhtioté el saa ra-
sittaa kilpailijoita korkeammilla henkil 0st6-
kustannuksilla. Vation eldkelain (280/1966)
mukaisten eléke-etujen osittaiseks kapitali-
soiduksi kustannukseksi on arvioitu yhteensa
0,142 miljoonaa euroa. Rahoitus on
rakennettu osakeyhtion aloittavaan taseeseen.
Vuoden 2002 lisétal ousarvion yhteydessa k&
sitellédn tarvittavia toimenpiteitéa eldkevas-
tuun kattamiseksi.

3.3.  Ympéristovaikutukset

Siemenperunakeskuksen yhtidittamisella ei
ole suoranaisia ympaéristovaikutuksia, mutta
terveen siemenperunan lisdysaineiston tuot-
tamisella on merkittédva vaillinen vaikutus
Suomen kasvinterveyteen.

3.4. Muut vaikutukset

Ehdotetulla jarjestelylla turvattaisiin koti-
maisen kannattavan siemenperunatuotannon
jatkuminen ja mydhemmin tehtévin osakejar-
jestelyin sitoutettaisiin peruna-alan teollisuus
ja toimijat siemenperunan tuotantoon ja sen
kehittamiseen. Lagjapohjainen kotimainen
omistus turvais eri aojen tarpeiden huomi-
oon ottamisen siemenperunatuotannossa ja
siten edesauttais tuotantoa kehittyméan vas-
taamaan entistd paremmin siemenperunan os-
tgjien tarpeita. Suomessa toimiva ja korkea-
laatuinen siemenperunatuctantoon keskitty-
nyt yritys muodostais myés kotimaisen vaih-
toehdon ja vastineen keskieurooppalaisille
suurille sementalaille.

K otimainen tuotanto ottaisi ulkomaista tuo-
tantoa paremmin  huomioon  Suomen
maantietedl lisista tekijoista johtuvat
vaatimukset perunalgjikkeiden jalostuksessa
ja viljelyssd. Kotimainen siemenperuna
tuotanto  on  merkityksellinen  myds
huoltovarmuuden kannalta.
Siemenperunakeskuksen varastoissa on vuo-
sittain varastoituna perunamaarg, joka riittéa
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noin 2500 hehtaarin alan istuttamiseen. T&
ma on yli 7 prosenttia koko Suomen koko-
naisperunanviljelyalasta. Tasta maarasta on
mahdollista yhden lisdysviljelyn jalkeen saa-
da siemenmadrd, joka riittéa lahes 70 prosen-
tille nykyisesté perunanviljelyal asta.

Kotimainen siemenperunatuotanto edistéis
maamme kasvinterveyttd vahentdamalla ul-
komaisen siemenperunan tuontitarvetta. Ul-
komaisen siemenperunan tuonnissa on ole-
massa merkittéva riski sité, ettd sen mukana
Suomeen kulkeutuu jokin sellainen vaaralli-
nen kasvintuhooja, jota tadlla e esinny ta
tallainen kasvintuhooja péésis Suomeen le-
viamaan, aiheutuisi sen havittamisesta ja tor-
junnasta valtiolle mittavat kustannukset ja
my6s perunan viljelijét kdrsisivat merkittavia
tappioita kasvintuhoojan aiheuttamien sa-
donmenetysten vuoksi. Taldin olis myds
vaarana menettéé Euroopan unionin Suomel-
le myontama High Grade -alueen suoja-
alueluokitus. Vahvan kotimaisen siemenpe-
runan tuotantoyksikon luominen takais vilje-
lij6ille mahdollisuuden myds tulevaisuudessa
viljella siemenperunaa puhtaassa viljely-
ympéristéssa.

Suomen elintarviketaloudessa elintarvike-
turvalisuus ja elintarvikkeiden laatukysy-
mykset ovat keskeisessd asemassa. Suomessa
toteutetaan lagaa kansallista laatustrategiaa,
jonka toteuttamisessa kotimaisella siemenpe-
runatuotannolla on merkittdva asema. Koti-
maisen siemenperunatuctannon ansiosta on
mahdollista varmistaa laatuketjun sdilyminen
maamme elintarviketuotannossa ja mahdol-
listaa perunan alkuperan jdjitettdvyys aina
sen yll&pito- jalisdysvaiheeseen asti.

Kannattavalla ja laadukkaalla yksityisoi-
keudellisen yrityksen harjoittamalla siemen-
perunatuotannolla on myds merkittava alue-
poliittinen vaikutus. Siemenperunan tuotanto
tapahtuu Tyrnavan ja Limingan kunnissa si-
jaitsevalla korkealaatuisen siemenperunatuo-
tannon erityisaluedlla ei High Grade -
auedla. Ehdotetun mukainen omistuspohja
antais  yhtidlle mahdollisuuden investoida
alan parhaimman teknologian ja osaamisen
kayttdmiseen ja sitd kautta turvata kannatta-
van toiminnan jatkuminen paikkakunnalla
myo6s tulevaisuudessa. Tuottamalla yha kor-
keampilaatuista ja tauditonta siemenperunaa

voidaan nykyisia markkinoita lagjentaa ja
pyrki& toimimaan varteen otettavana kilpaili-
jana ulkomaisille siementaloille. Ehdotettu
jarjestely mahdollistaisi Tyrnavan ja Limin-
gan aueen kehittdmisen huippulaatuisen
siemenperunan tuotantoal ueeks .

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
n& maa- ja metsatalousministeriossd. Maa- ja
metsdtalousministerio asetti 19 pédivana maa-
liskuuta 2001 tyéryhman, jonka tehtéavana oli
Siemenperunakeskuksen tehtdvéna olevan
toiminnan edellytysten ja kehittamisen var-
mistamiseks selvittdd Siemenperunakeskuk-
sen toiminnan nykytila, tavoitteet ja kehitté-
misvaihtoehdot henkil 6stévaikutuksineen se-
kd vamistella tarvittavat lainsddannolliset
ehdotukset.

Ty6ryhmén jasenina oli maa- metsétalous-
ministerion, valtiovarainministerién, Maa- ja
metsdtaloustuottgjain Keskudliitto MTK ry:n,
Elintarviketeollisuudiiton sekd Siemenpe-
runakeskuksen edustgia. Tydryhma kuuli
vamisteluvaiheessa asiantuntijoita Raisio
Y htyméa, Sadokas Oy:td, Pyhgjoen Kantape-
runa Oy:td, Maatalouskesko Oy:td, Bored
Kasvinjdostus Oy:td ja S. G. Nieminen
Oy:t&. Chips Abp ja Evijérven Peruna Oy an-
toivat tydryhmalle kirjallisen lausunnon.

Tybryhma selvitti seuraavia Siemenpe-
runakeskuksessa toiminnan kehittéamisvaih-
toehtoja:

1) nykyinen liiketoimintaa harjoittava net-
tobudjetoitu valtion virasto,

2) liikelaitosmalli,

3) jeettu malli, jossa laitoksen
perussiemenluokkien tuottaminen ja yll&pito

a) sdilyisi Siemenperunakeskuksessa,

b) sirrettéisiin Kasvintuotannon tarkastus-
keskukselle tai

c) dirrettéisiin Maatalouden  tutkimuslai-
tokselle

ja erikseen perustettava yhtio tuottais ja
markkinoisi aempia siemenluokkia,

4) yhtiomalli ja

5) laitoksen myyminen kokonaan.

Tyo6ryhma péétyi suosittamaan yhtiomallia.

Taouspoliittinen ministerivaliokunta on 24
péivana huhtikuuta 2002 puoltanut Siemen-
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perunakeskuksen muuttamista osakeyhtiokss 5. Riippuvuus muista esityksista
1 péivasta syyskuuta 2002 lukien.

Esityksesta on kayty 7 péivana toukokuuta Esitys liittyy vuoden 2002 lisétal ousarvio-
2002 laitoksen henkiloston kanssa yhteistoi-  esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissaan-  yhteydessa.
netun lain (651/1988) mukaiset neuvottel ut.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Siemenperunakeskuksen muut-
tamisesta osakeyhtioksi

1 8. Pykdlan mukaan valtioneuvosto sais
oikeuden luovuttaa Siemenperunakeskuksen
liiketoiminnan ja nykyisin laitoksen hallin-
nassa olevaa omaisuutta perustettavalle valti-
on kokonaan omistamalle osakeyhtidlle, jon-
ka toimialana olis Suomessa yleisesti viljel-
tévien perunalgjikkeiden terveen siemenai-
neiston yllapito sekd télaisten lgjikkeiden
perus- ja sertifioidun siemenen tuotanto ja
markkinointi.

2 8. Osakeyhtiomuotoon sirtyminen jarjes-
tettdisiin kdytdnnossa siten, ettd valtioneu-
vosto luovuttais perustettavalle osakeyhtidl-
le Siemenperunakeskuksen liiketoiminnan
seka Siemenperunakeskuksen taseessa ja kir-
janpidossa olevan kaytto-, vaihto- ja rahoi-
tusomaisuuden, sek& sopimukset ja velvoit-
teet.

Vdtioneuvosto madraisi osakeyhtidlle luo-
vutettavan omaisuuden ja sen arvon seka eh-
dot, joilla luovutus tapahtuu. Samoin valtio-
neuvosto méaaréisi muista omaisuuden luo-
vuttamista ja osakeyhtion muodostamista
koskevista jarjestelyista. Yhtidlle siirrettavan
omaisuuden arvo olisi noin miljoona euroa.
Omaisuuden jaliiketoiminnan siirto tapahtui-
si 1 pdivand syyskuuta 2002. Tasearvojen
tarkistukset tehtéisiin Siemenperunakeskuk-
sen tilinpéétoksen vuodelta 2002 val mistut-
tua.

3 8. Pykdla sisdltda sddnnokset perustetta-
van yhtion verotuskohtelusta. Verotukselli-
sessa mielessd osakeyhtio jatkais Siemenpe-
runakeskuksen toimintaa siten kuin tulovero-
laissa (1535/1992) ja arvonlisdverolaissa
(1501/1993) on tarkoitettu. Tuloverotuksessa
vahennyskelpoisena hankintamenona pidet-
taéisiin niitd arvoja, joista omaisuus on luovu-
tettu osakeyhtitlle. Omaisuuden siirrosta ap-
porttina e osakeyhtid0 maksaisi varaingirto-
veroa.

4 8. Sen jakeen, kun Siemenperunakeskus
on lakkautettu ja sen omaisuus siirretty osa-
keyhtidlle, yhtio vastaa Siemenperunakes-

kuksen toiminta-aikanaan antamista ja teke-
mista velka-, hankinta- ja toimitussopimuk-
sista sekd muista niiden kaltaisista sitoumuk-
sista.

Jos Siemenperunakeskuksen sopijapuoli e
hyvaksy sopimuskumppanin vaihtumista, yh-
ti0 korvaa valtiolle sen, mita valtio Siemen-
perunakeskuksen sitoumuksista mahdollisesti
joutuu korvaamaan.

58. Pykdan 1 momentti sisdltéd sddnnok-
set Siemenperunakeskuksen tydsopi mussuh-
teisen henkil6stén siirtymisesta perustettavan
osakeyhtitn palvel ukseen tydsopimussuhtee-
seen. Méardgjaksi otetut henkil6t siirtyisivat
osakeyhtion palvelukseen siksi méaéragjaks,
joksi heidd on otettu Siemenperunakeskuk-
seen, jos méaardaika ei ole paattynyt lain tul-
lessa voimaan.

Ainoa Siemenperunakeskuksessa nykyaan
oleva virka, joka on laitoksen johtajan virka,
ehdotetaan |akkautettavaks suoraan lain no-
jalla Lakkautetun viran haltijan virkasuhde
pa&attyisi ilman irtisanomista.

6 8. Organisaatiomuutos edellyttéisi  Sie-
menperunakeskuksen lakkauttamista, minka
vuoksi pykdddn sisdtyy séénnds Siemenpe-
runakeskuksesta annetun lain kumoamisesta.
Lain kumoamisen seurauksena myés sen no-
jalla annettu asetus Siemenperunakeskukses-
ta kumoutuisi. Lisaksi pykdldan sisdltyvét
tarpeel liset sdannokset lain voimaantulosta ja
siitd, miten olis toimittava Semenpe-
runakeskuksen viimeisen tilikauden tilinpd&
toksen osdta. Siemenperunakeskuksen toi-
mintaa jatkava osakeyhtid velvoitettaisin
laatimaan Siemenperunakeskuksen viimeinen
tilinpdatos.

1.2. Laki Siemenperunakeskuksen tuo-
tantoalueella noudatettavista per u-
nanviljelyn vaatimuksista annetun
lain muuttamisesta

Siemenperunakeskuksen  tuotantoalueella
noudatettavan perunanviljelyn vaatimuksista
annetun lain nimikettd ehdotetaan muutetta-
vaks siten, etta siité poistetaan viittaus Sie-
menperunakeskukseen.  Siemenperunakes-
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kuksen tuotantoal ueen sijasta | aissa kaytettéi-
siin termia korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoalue.

1 8. Pykdlda ehdotetaan muutettavaks si-
ten, etta siita poistettaisiin viittaus lakkautet-
tavaan Siemenperunakeskukseen. Termilla
tuotantoalue tarkoitettaisiin Tyrnavan ja Li-
mingan kuntien aluetta, jolla voidaan komis-
sion padtoksen 93/23V/ETY,, tehty 30 péivana
maaliskuuta 1993, luvasta toteuttaa siemen-
perunoiden kaupan pitamisen osalta tiettyjen
jasenvaltioiden koko alueella tai osalla siita
neuvoston direktiivin 66/403/ETY, annettu
14 paivana kesakuuta 1966, siemenperunoi-
den pitdmisesta kaupan liitteissa | ja Il méa-
réttyj & toimenpiteita ankarampia toimenpitei-
ta tiettyja tautgja vastaan, mukaisesti toteut-
taa siemenperunoiden kaupan pitémisen osal-
ta padtoksen nimikkeessa mainitun direktii-
vin 66/403/ETY liitteessd | ja |l maaréttyja

toimenpiteita ankarampia toimenpiteita tiet-
tyja tautgja vastaan.Ehdotetulla muutoksella
e ole tarkoitus muuttaa séddoksen asiasisdl-
o0&

4 8. Pyk&ldén ehdotetaan tehtévaks Sie-
menperunakeskuksen lakkauttamisesta joh-
tuva lakitekninen muutos. Lisdks pykéaén
sanamuotoon ehdotetaan tehtavaksi uudesta
perustudaista johtuvia muutoksia.

2. Voimaantulo

na syyskuuta 2002.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

1. L aki

Siemenper unakeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18

Vationeuvosto oikeutetaan |uovuttamaan
maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalaan kuuluvan Siemenperunakeskuksen
liiketoiminta ja sen hallinnassa olevaa omai-
suutta Siemenperunakeskuksen  toimintaa
jatkamaan perustettavalle osakeyhtidlle, jon-
ka toimialana on Suomessa yleisesti viljelta-
vien peruna gjikkeiden terveen siemenaineis-
ton yllapito seka tallaisten lgjikkeiden perus-
ja sertifioidun siemenen tuotanto ja markki-
nointi.

Vatio merkitsee osakeyhtioté perustettaes-
sa kaikki sen osakkeet.

28

Vdtioneuvosto madraa osakeyhtidlle luo-
vutettavan omaisuuden ja sen arvon seka eh-
dot, joilla luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto
maar&4 my6s muista omai suuden luovuttami-
seen ja yhtion muodostamiseen liittyvista jar-
jestelyista. Valtioneuvosto maaras, mika osa
omai suudesta pannaan yhtioon osakkeita vas-
taan.

38

Tulo- ja varalisuusverotuksessa sekéd ar-
vonlisdverotuksessa yhtion katsotaan sellai-
senaan jatkavan  Siemenperunakeskuksen
harjoittamaa liiketoimintaa. Osakeyhti® e
ole velvollinen suorittamaan varainsiirtove-
roa tassi laissa tarkoitettua omaisuutta kos-
kevasta luovutuksesta.

48
Yhti6 vastaa niista velka, hankinta- ja
toimitussopimuksista seka muista niiden kal-
taisista Stoumuksista, joihin  Siemenpe-
runakeskus on toiminta-ailkanaan sitoutunut
ja jotka koskevat yhtidlle luovutettua omai-
suutta ja liiketoimintaa.

58

Siemenperunakeskuksen palveluksessa ta
man lain voimaan tull oleva ty6sopimus-
suhteinen henkil6sto siirtyy osakeyhtion pal-
velukseen aikai sempaa vastaavaan tehtévaan.
Mé&drégaks Siemenperunakeskuksen palve-
lukseen otetut henkil6t siirtyvét osakeyhtitn
palvelukseen siksi maéréajaksi, joks heidét
on otettu palvelukseen, jos médraaika ei ole
paattynyt taman lain voimaan tullessa.

Siemenperunakeskuksen virkamiehen virka
lakkaa tdman lain tullessa voimaan. Viran la-
katessa virkamiehen virkasuhde pé&attyy il-
man irtisanomista.

Palvelussuhteen ehtoihin siind osakeyhtion
tydsopi mussuhtei sessa tehtévasss, johon asi-
anomainen on 1 momentin nojalla siirtynyt,
sovelletaan, mita yhtion tekeméassa tyoehto-
sopimuksessa ja tydsopimuksessa sovitaan
tal mité lai ssa séédetéén tai sen nojalla sééde-
t88n tai madrataan.

68

Tamalaki tulee voimaan pévana
ta20 .

Talla lalla kumotaan Siemenperunakes-
kuksesta 8 péivana joulukuuta 1995 annettu
laki (1406/1995).

Valtioneuvosto voi suorittaa 1 ja 2 8:ssa
tarkoitettuja toimenpiteitd ennen lain voi-
maantuloa. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd my6és muihin sen t&ytént6onpanon
edellyttémiin toimenpiteisin.

Siemenperunakeskuksen viimeisen toimin-
takauden tilintarkastukseen ja tilinpdatokseen
sovelletaan, mitd 2 momentissa kumotussa
laissa ja valtion talousarviosta annetussa lais-
sa (423/1988) ta niiden nojalla sdidetdan.

kuu-

runakeskuksen tehtévat.
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L aki

Siemenper unakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista per unanviljelyn vaatimuksista an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn vaati-
muksista 17 pé&ivana maaliskuuta 1995 annetun lain (356/1995) nimike sekéa 1 ja 4 8§ seuraa-

vasti:
L aki
korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuk-
sista

18

Korkealaatuisen siemenperunan tuotanto-
aluedlla (tuotantoal ue) tarkoitetaan tassi lais-
sa Tyrnavan ja Limingan kuntien aluetta, jol-
la voidaan komission pdédtoksen 93/23VETY,
tehty 30 pdivana maaliskuuta 1993, luvasta
toteuttaa siemenperunoiden kaupan pitami-
sen osdlta tiettyjen jasenvaltioiden koko alu-
eella ta osala sitd neuvoston direktiivin
66/403/ETY, annettu 14 paivand kesakuuta
1966, siemenperunoiden pitémisesta kaupan
liitteissa | ja |l maarattyja toimenpiteita anka
rampia toimenpiteita tiettyja tauteja vastaan,
mukaisesti toteuttaa siemenperunoiden kau-
pan pitdmisen osalta padtoksen nimikkeessi

Helsingissa 16 péivana toukokuuta 2002

mainitun direktiivin 66/403/ETY liitteessa |
ja Il maarédttyja toimenpiteitd ankarampia
toimenpiteité tiettyja tautej a vastaan.

48

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
markkinoi tai kdyttd& siemenperunoita 2 8:n
vastaisesti taikka rikkoo tdman lain nojalla
annettua kasvinsuojelumaéraystd, on tuomit-
tava korkealaatuisen siemenperunan tuotan-
toalueella noudatettavien perunanviljelya
koskevien sadnndsten rikkomisesta sakkoon.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsatal ousministeri Raimo Tammilehto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Siemenper unakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista per unanviljelyn vaatimuksista an-
netun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn vaati-
muksista 17 pé&ivana maaliskuuta 1995 annetun lain (356/1995) nimike sekéa 1 ja 4 8§ seuraa-

vasti:

Voimassa oleva | aki

Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella
(tuotantoalue) tarkoitetaan t&ssi laissa Tyr-
navan, Limingan ja Temmeksen kuntien
aluetta.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
markkinoi tai kdyttd4 siemenperunoita2 8:n
tai taman lain nojalla annettujen maarays-
ten vastaisesti taikka rikkoo tamén lain no-
jalla annettua kasvinsuojelumadraystd on
tuomittava Siemenperunakeskuksen tuotan-

Ehdotus

Korkealaatuisen siemenperunan tuotanto-
aluedlla (tuotantoalue) tarkoitetaan téssa
laissa Tyrnavan ja Limingan kuntien aluet-
ta, jolla voidaan komission padatdksen
93/23V/ETY, tehty 30 pdivana maaliskuuta
1993, luvasta toteuttaa siemenperunoiden
kaupan pitamisen osalta tiettyjen jasenvalti-
oiden koko aluedlla tai osdla sitéd neuvos-
ton direktiivin 66/403/ETY, annettu 14 péi-
vana kesdkuuta 1966, siemenperunoiden pi-
tamisesta kaupan liitteissa | ja Il maarattyja
toimenpiteité ankarampia toimenpiteita tiet-
tyja tautga vastaan, mukaisesti toteuttaa
siemenperunoiden kaupan pitdmisen osalta
paatoksen nimikkeessa mainitun direktiivin
66/403/ETY liitteessa | ja Il maarattyja toi-
menpiteita ankarampia toimenpiteita tiettyja
tauteja vastaan.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
markkinoi tai kdyttd4 siemenperunoita2 8:n
vastaisesti taikka rikkoo taman lain nojalla
annettua kasvinsuojeluméaraystd, on tuo-
mittava korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoal ueella noudatettavien perunanvil-
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toalueella noudatettavan perunanviljelyd jelyd koskevien sdanndsten rikkomisesta
koskevan maardyksen rikkomisesta sak-  sakkoon.
koon. _

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta 200 .



