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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om Finansinspektionen och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Den lag om Finansinspektionen som fére-
sl&si denna proposition skall ersitta den gal-
lande lagen om finansinspektionen, som stif-
tades & 1993.

| den nya lagen foreslas bestammelser om
Finansinspektionens syfte och uppgift, som
helt saknas i den géllande lagen. Bestdmmel -
sen om Finansinspektionens arbetssétt fore-
slas bli andrad och kompletterad s3 att den
motsvarar den utveckling som har skett pa
finansmarknaden samt i fréga om tillsynen
over finansmarknaden. | propositionen fore-
sl&s inga andringar i Finansinspektionens
stéllning som en myndighet som administra-
tivt verkar i samband med Finlands Bank
men & gdavstandig nér den fattar beslut om
tillsynen.

De jamfért med den gdllande lagen vikti-
gaste andringarna i bestammelserna om till-
synen gdler Finansinspektionens tillsynsbe-
fogenheter och befogenheter att bestéamma
administrativa pafol jder. Finansinspektionens
befogenheter foreslas bli utstréckta till att ut-
over de nuvarande befogenheterna galla ock-
sa beviljande och aerkallelse av koncessio-
ner for kreditinstitut och vérdepappersfore-
tag, offentlig anmarkning och offentlig var-
ning &t tillsynsobjekt, rétt att forbjuda perso-
ner som anses olampliga att tillhora ett kre-
ditinstituts eller ett vardepappersforetags for-
valtningsorgan samt rétt att besluta om yp-
pandeforbud i samband med undersbkning av
vardepappersmarknadsbrott.

Arbetsfordelningen mellan  Finansinspek-
tionens forvaltningsorgan foreslas bli sa ju-
sterad att bankfullmaktige ansvarar for over-
vakningen av den allmanna andamal senlighe-
ten och effektiviteten i verksamheten. Direk-
tionen har det almanna ledningsansvaret
samt ansvaret for beslut om overvakni ngsat—
garder som pa ett avgorande sétt kan paverka
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tillsynsobjekts verksamhet eller finansmark-
nadens stabilitet. Med undantag for beslut
som delegeras till direktionen foresas direk-
torens uppgifter vara oférandrade. Samman-
sdttningen av_Finansinspektionens direktion
foreslas bli s andrad att den skall besta av
sex medlemmar av vilka tva utnamns pa for-
slag av finansministeriet, en pafordag av so-
cial- och hésovardsministeriet och en pa for-
slag av Finlands Bank. Till direktionen hor
dessutom Finansinspektionens direktér och
Forsakringsi nspektionens dverdirektor.

Det samhédleliga ansvaret for Finansin-
spektionens verksamhet och verksamhetens
Oppenhet betonas ocksa genom bestammel -
serna om den beréttelse som direktionen vid
behov, minst en gang om &ret, skall 6verlam-
na till bankfullmaktige om de mal som har
uppstéllts for Finansinspektionens verksam-
het samt om hur malen har nétts.

| propositionen ingér dessutom forslag till
lagar om andring av kreditinstitutdagen, la-
gen om afférsbanker och andra kreditinstitut i
aktiebolagsform, sparbankslagen, lagen om
andelsbanker och andra kreditinstitut i an-
deldagsform, lagen om utlandska kreditinsti-
tuts och finansiella instituts verksamhet i Fin-
land, 3 och 11 § lagen om temporart avbry-
tande av en depositionsbanks verksamhet,
14 § lagen om hypoteksbanker, lagen om hy-
poteksforeningar, lagen om vardepappersfo-
retag, lagen om utlandska vardepappersfore-
tags ratt att tillhandahalla investeringstjanster
i Finland, lagen om pantlaneinréttningar, la-
gen om placeringsfonder, vérdepappers-
marknadslagen, 19 a § lagen om statens s&
kerhetsfond och 1 § i lagen om tillstandsplikt
for indrivningsverksamhet.

Avsikten &r att de foredagna lagarna skall
trada i kraft s snart som mojligt efter att de
har antagits och stadfasts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finansmarknaden och aktérerna pa den
Overvakas av Finansinspektionen som verkar
i samband med Finlands Bank. Till Finansin-
spektionens viktigaste tillsynsobjekt hor de-
positionsbankerna som tillhandahdler finan-
sidla tjanster samt Ovriga kreditinstitut, var-
depappersféretag och fondbolag. Bland Fi-
nansinspektionens Ovriga tillsynsobjekt kan
namnas fondbérsen, optionsféretagen och
clearingorganisationerna samt véardepappers-
centralen som skéter véardeandel ssystemets
gemensamma uppgifter. Avsikten med tillsy-
nen &r att sdkerstélla att tillsynsobjekten har
tillrackliga ekonomiska och ovriga forutsétt-
ningar att bedriva sin verksamhet samt att de
| sin verksamhet iakttar lag och vederborliga
forfaranden. | syfte att upprétthdla fortroen-
det for vérdepappersmarknaden o6vervakar
Finansinspektionen dessutom bl.a. att vérde-
pappersemittenterna iakttar sin informations-
skyldighet pa  véardepappersmarknaden.
Dessutom gor Finansinspektionen undersok-
ningar vid misstanke om vardepappersmark-
nadsbrott.

De forandringar som har skett pa varde-
pappersmarknaden, erfarenheterna av bank-
kriserna samt den senaste tidens bokforings-
skandaler i stora utlandska borsbolag har
béde pa det internationella och pa det natio-
nella planet gjort det nddvandigt att ta stall-
ning till fragan om vilken typ av tillsynssy-
stem som effektivast svarar mot de utma-
ningar som utvecklingen paflnansmarknaden
stéller. Det rader ett principiellt samforstand
om att tillsynsobjekten gdva ar primart an-
svariga for sin verksamhet samt om att
marknadens egen Gvervakning, dvs. mark-
nadsdisciplinen, okar tillsynsobjektens moti-
vation att béra sitt ansvar. Myndighetstillsy-
nen ersdtter inte marknadsdisciplinen och
tillsynsobjektens eget ansvar - den utgor sna-
rast ett komplement till dessa.

En forutséttning for att myndighetstillsynen
skall kunna effektiveras &r att den utvecklasi
en forebyggande riktning. Genom forebyg-
gande tillsyn kan stérningarna i finansmark-

nadens funktion minimeras. Forebyggande
tillsyn innebér flexibel reglering utgaende
fran tillsynens malsittningar och syfte samt
styrning av marknadsaktorerna sa att de i sin
verksamhet iakttar vederbdrliga foraranden.
Tillsynen innefattar ocksa befogenheter som
majliggor sdvstandig provning utifran de
almanna malsittningarna for tillsynsmyn-
dighetens verksamhet samt en_konkret och
snabb problemhantering i ett sa tidigt skede
som majligt. Eftersom tillsynsmyndigheten
vantas ingripai ett tidigare skede an forr och
med stérre befogenheter maste den ocksa
vara tydligare ansvarig for sin verksamhet,
saval mot tillsynsobjekten som mot samhal-
let.

Utgangspunkten for de centrala internatio-
nella tillsynsrekommendationerna & den att
myndigheterna skall ha befogenheter att i tid
ingripa mot foreteelser pA marknaden och
mot enskilda tillsynsobjekts &tgéarder som an-
ses skadliga. Dessutom anses det vara viktigt
att tillsynsmyndigheten effektivt och Oppet
utnyttjar sina tillsynsbefogenheter. Detta stél-
ler saval i Finland som internationellt stOrre
krav pa tillsynsmyndi ghetens yrkesskicklig-
het och omdomesférmaga.

Den géllande lagstiftningen mojliggor inte
i tillrécklig utstrackning att vid dvervakning-
en av finansmarknaden utnyttjas effektiva
och flexibla tillsynsbefogenheter som stoder
en forebyggande tillsyn. Finansinspektionens
nuvarande tillsynsbefogenheter bygger i stor
utstréckning pa reaktioner i efterhand. De &-
garder som vidtas & odterkalleliga och forfa-
randet & tungrott. Som exempel kan ndmnas
befogenheterna att tillsétta ombud, framstdlla
om aterkallelse av verksamhetstillstand och
vécka skadestandstalan. Vissa av befogenhe-
terna att vidta atgarder i ett tidigt skede, t.ex.
att ge anméarkning, & inte baserade pa lag.
Av denna anledning & det skdl att utveckla
Finansinspektionens befogenheter.

Ett annat skél att utveckla Finansinspektio-
nens befogenheter & den pa den alltmer in-
ternationaliserade  finansmarknaden  fére-
kommande stréavan att forenhetliga de natio-
nella tillsynsbefogenheterna  och  -forfa-
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randena. En bedémning av forutséttningarna
for ett fungerande tillsynssamarbete inom
Europeiska unionen ger vid handen att mer-
parten av de storsta legidativa hindren, sér-
skilt nér det géller tillsynsmyndigheternas in-
ternarétt att utbytainformation och féreta in-
spektioner, har undanrdjts genom Europeiska
gemenskapens direktiv. Inom Europeiska
unionen har emellertid koordineringen av
tillsynshestammelserna inte utstrackts till till-
synsmyndigheternas rétt att bestamma P&
foljder t.ex. i samband med missférhallanden
som har uppdagats i tillsynsobjekts affarsro-
relse, agarstruktur eler ledning. De oenhetli-
ga nationella bestammelserna kan t.ex. leda
till att tillsynshbefogenheter som avser enskil-
da foretag inom en internationell finanskon-
cern, sarskilt nar det galer pafoljdsalternatl-
ven, & mera begransade i Finland &n i de 6v-
riga EU-stater som deltar i tillsynen Gver en
sadan koncern.

Finanstilisynens allmanna mal kan anses
vara att upprétthdlla fortroendet for finans-
marknadens funktion. En forutséttning for att
detta mal skall uppnas & att Finansmarkna-
den fungerar stabilt och effektivt samt att ett
tillréckligt kund- och investerarskydd kan
upprétthallas pa Finansmarknaden. Samma
mal, men delvis andra metoder och befogen-
heter har ocksd finansministeriet (lagstift-
ning, krishantering och skyddsnét) och Fin-
lands Bank (tillsyn Gver betalnings- och
clearingsystemen) samt delvis ocksa konkur-
rensmyndigheterna (allman Gvervakning av
konkurrensférhallandena) och konsument-
myndigheterna (allmdn Overvakning av
marknadsféring och avtalsvillkor). Myndig-
heterna forutsatts samarbeta under fasta for-
mer samt ha beredskap att fullgbra sina upp-
gifter och utéva sina befogenheter i syfte att
framja finansmarknadens stabilitet och effek-
tivitet samt trygga ett tillréckligt kund- och
investerarskydd.

Det & inte skél att granska den forebyg-
gande tillsynen enbart utifran tillsynsbefo-
genheter som &r effektivare och flexiblare &n
de nuvarande. Ett vasentligt element i den f6-
rebyggande tillsynen &r tillsynsmyndighetens
eget samhélleliga ansvar, som utgdr en mot-
vikt till de effektivare tillsynsbefogenheterna
som understryker myndighetens galvstandi-
ga provning. Om Finansinspektionens arbets-

sédtt och befogenheter och sdlunda dess sam-
hélleliga paverkn| ngsmdjligheter utdkas, &r
det med tanke pa ansvarsforhallandena, for-
utsagbarheten och Gppenheteni tillsynen skél
att i detta sammanhang andra ocksa bestam-
melserna om Finansinspektionens forvaltning
sa att denna bygger pa den uppgifts- och an-
svarsfordelning som de nya arbetssétten och
befogenheterna forutsatter.

2. Nuléage
21. Lagstiftning

211 Alméant

Finansinspektionen, som inréttades & 1993
i anglutning till Finlands Bank, utdvar tillsyn
Over finansmarknaden. Grundlédggande be-
stdmmelser om Finansinspektionen finns i
lagen om finansinspektionen (403/1993).
Genom lagen upphévdes lagen om bankin-
spektionen (1273/1990). Efter indragningen
av bankinspektionen overfordes den till fi-
nansministeriets forvaltningsomrade hanfor-
da bankinspektionens uppgifter till Finansin-
spektionen. P& forvatningen av Finansin-
spektionen tillampas utver lagen om finans-
inspektionen ocksa lagen om Finlands Bank
(719/1997) och 6vriga bestammelser om Fin-
lands Bank, om inte annat foreskrivs i den
géllande lagen om finansinspektionen. Aven
om Finansinspektionen i administrativt han-
seende hanfors till centralbanken & den
gavstandigi sin tillsynsverksamhet och i sitt
beslutsfattande. P& Finansinspektionen till-
l&ampas de alméanna lagarna om myndighe-
ternas verksamhet, dvs. lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) och lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Finansinspektionens tillsynsobjekt & enligt
lagen bl.a. de inhemska depositionsbankerna
och ©vriga inhemska kreditinstitut, insatt-
ningsgarantifonden och de olika bankgrup—
pernas sakerhetsfonder, pantlaneinréttningar-
na, fondbdrserna, optionsforetagen, clearing-
organisationerna, vardepapperscentralen, var-
depappersféretagen, fondbolagen och ersatt-
ningsfonden for investerarskydd. Finansin-
spektionen har samanlagt néarmare 500 till-
synsobjekt av vilka ca 400 & foretag som &r
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verksamma pa kreditmarknaden och ca 100
foretag som & verksamma pa kapitalmark-
naden. Av tillsynsobjekten &r 26 affarsbanker
och andra kreditingtitut i aktiebolagsform, 40
sparbanker, 244 andelsbanker som & med-
lemmar i sammanslutningen av andel shanker
samt 43 andra andelsbanker. Till tillsynsob-
jekten hor vidare 24 representationskontor
och filialer till utlandska kreditinstitutens, 50
vardepappersforetag och 24 fondbolag.

Enligt 4 § i den géllande lagen om finans-
inspektionen skall Finansinspektionen Over-
vaka att tillsynsobjekten utvar sin verksam-
het enligt lagar, forordningar och myndighe-
ternas foreskrifter och anvisningar samt i en-
lighet med sin bolagsordning, sina stadgar
och sitt reglemente. Inom ramen for sina lag-
stadgade befogenheter meddelar Finansin-
spektionen foreskrifter samt inspekterar till-
synsobj ekten. Finansinspektionen skall ocksa
folja forhallandena pa Finansmarknaden och
gora framstalIningar om sadana dtgarder som
andringar i forhalandena kan krava. Enligt
den géllande paragrafen skall Finansinspek-
tionen samarbeta med Forsakringsinspektio-
nen och med andra myndigheter som utévar
tillsyn over finansmarknaden.

21.2. Befogenheter

| den géllande lagen om finansinspektionen
foreskrivs om Finansinspektionens almanna
befogenheter med avseende pa samtliga till-
synsobjekt.

For att sékergtélla att Finansinspektionen
far den information som den behover har en
foretrédare for Finansinspektionen enligt 10
§ i den gdllande lagen om finansinspektionen
rétt att i fraga om ett tillsynsobjekt néarvara
vid de organs sammantréden som utovar be-
slutanderétt och skéter forvaltningen, sdsom
vid bolagsstammans och styrelsens samman-
tréden. Finansinspektionen har ocksa rétt att
vid behov sammankalla dessa organ. Vidare
har foretradaren for Finansinspektionen ratt
att yttra sig pa motet och att fa de anmérk-
ningar antecknade i protokollet som han an-
ser att det finns anledning till.

Enligt 11 §i den gdllande lagen om finans-
inspektionen har Finansinspektionen rétt att
pa ett forréattningsstalle som hor till ett till-
synsobjekt, for granskning fa tillgang till de

handlingar och andra dokument som géller
tillsynsobjektet och dess kunder och som an-
ses vara behovliga for utforandet av uppdrar
get, dvs. skriftliga handlingar och Gvriga
upptagningar sdsom protokoll, bokforings-
material och uppdrag. Vidare har Finansin-
spektionen rétt att for granskning fa tillgang
till tillsynsobjektets databehandlingssystem
och andra system samt kassa och ovriga till-
gangar. Tillsynsobjektet skall dessutom utan
obefogat drojsmal tillstalla Finansinspektio-
nen de uppgifter och utredningar som den
begér. Finansinspektionen har ocksa rétt att
av tillsynsobjektets revisorer fa ala sddana
uppgifter, handlingar och Gvriga dokument
och kopior som revisorerna har i sin besitt-
ning. Vidare har Finansinspektionen ratt att
fa kopior av revisorernas promemorior, pro-
tokoll och andra handlingar som har upp-
kommit i samband med revisionen och géller
tillsynsobj ektets verksamhet.

Enligt 11 a 8 i den gdllande lagen om Fi-
nansinspektionen skall tillsynsobjektets revi-
sor till Finansinspektionen anméda sadana
omstéandigheter eller besiut om tillsynsobjek-
tet som han i sitt uppdrag har fatt kénnedom
om och som véasentligt kan aventyra tillsyns-
objektets fortsatta verksamhet eller leda till
en anmarkning i revisionsberattelsen eller ett
nekande utlétande i fraga om faststallande av
bokslutet. Tillsynsobjektets revisor & ocksa
skyldig att till Finansinspektionen anméa
sadana omstandigheter eller besut som han
har fatt kdnnedom om nér han utfor sitt upp-
drag i en sammanslutning som tillhér sasmma
konsolideringsgrupp som tillsynsobjektet.

Enligt 12 § i den gdllande lagen om finans-
inspektionen kan Finansinspektionen, for ut-
redande av en med tanke pa tlllsynen nod-
vandig fraga, forordna en eller flerainspekto-
rer att utfora sérskild granskning av ett till-
synsobjekts verksamhet. Granskningen kan
utforas ocksa av nagon annan person an en
tjansteman vid Finansinspektionen. Den som
utfor sarskild granskning har samma rétt att
fainformation som Finansinspektionen.

Enligt 13 § i den gdllande lagen om finans-
inspektionen kan Finansinspektionen utfarda
ett atgardsforbud, dvs. fOI’bj uda verkstalllg-
heten av ett beslut, en agard eller ndgot an-
nat forfarande som i fraga om tillsynsobjektet
har fattats eller planerats vid ett méte som
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hallits av de organ som utévar beslutanderétt
och skoter forvaltningen. En forutsattning for
ett sddant forbud &r att bedutet, atgarden el-
ler forfarandet star i strid med Iag eller for-
ordning eller med stéd av darav meddelade
foreskrifter eler i strid med tillsynsobjektets
bolagsordning, reglemente eller stadgar.
Dessutom kan Finansinspektionen alagga
tillsynsobjektet att vidta dtgarder for aterkal-
lande av verkstalligheten eller rattelsedtgéar-
der, om tillsynsobjektet har hunnit verkstalla
bes utet eller atgarden

Enligt 14 § i den géllande lagen om finans-
inspektionen har Finansinspektionen rétt att
meddela tillsynsobjekten foreskrifter som
galler deras bokforing. Finansinspektionen
kan ocksa framstélla att finansministeriet be-
gransar tillsynsobjektets dividendutdelning
eller anvandning av arsvinsten for andra an-
damdl an starkande av dess soliditet. Finans-
inspektionen kan gora en sddan framstéIning
om den anser att ett tillsynsobjekt, for vilket i
lag har faststéllts ett soliditetskrav, inte har
giort tillrackliga avskrivningar eller reserve-
ringar i sitt bokslut. Det kan bli fraga om att
begrénsa vinstanvandningen i en situation
dér en vinstutdelning kunde &aventyra till-
synsobj ektets fortsatta verksamhet.

Enligt 15 § i den géllande lagen om finans-
inspektionen kan Finansinspektionen tillsétta
ett ombud att Gvervaka ett tillsynsobjekts
verksamhet, om det i skétseln av detta har f6-
rekommit oskicklighet, oaktsamhet eller
missbruk eller om nagon annan sarskild or-
sak forutsétter det. Finansingpektionen kan
ocksa forordna ett ombud for att Gvervaka
realiseringen av konkursboet. Ombudet har
motsvarande sammankallnings- och nérva-
rarorétt samt granskningsrét och rétt att fa
uppgifter som Finansinspektionen.

Enligt 15 a 8 i den géllande lagen om fi-
nansinspektionen har Finansinspektionen rétt
att férbjuda en depositionsbank att ta emot
insdttningar eller begransa mottagandet av
insdttningar, om Finansinspektionen pa
grundval av bankens ekonomiska l&ge har or-
sak att missténka att banken uppenbarligen
hotas av att forsdttas i likvidation och att in-
séttningsgarantifonden uppenbarligen kan bli
tvungen att ersétta inséttarnas fordringar. Ett
sadant forbud eller en sadan begransning kan
utfardas for hogst tre manader.

Enligt 15 b 8 i lagen om finansinspektionen
har - Finansinspektionen ocksa rét att for
hogst tre ménader forbjuda ett vardepappers-
foretag eller ett kreditingtitut att tillhandahal -
la sddana investeringstjanster som avsesi la-
gen om vérdepappersforetag samt sadana
forvarings- och forvatningstjanster som av-
ses i den ndmnda lagen, om Finansinspektio-
nen med beaktande av vardepappersforeta:
gets eller kreditinstitutets finansiella tillstand
har anledning att missténka att vardepappers-
foretaget eller kreditinstitutet hotas av insol-
vens samt att ersdttningsfonden for investe-
rarskydd uppenbarligen kan bli tvungen att
erséttainvesterarnas fordringar.

Enligt 16 §i den gdllande lagen om finans-
inspektionen kan Finansinspektionen andra
villkoren i sitt tillstand eller &erkalla det.
Om finansministeriet & behorigt i tillstands-
drendet kan Finansinspektionen gora en
framstélining till finansministeriet om att
andravillkoren i tillstandet eller dterkalla det.
En forutsattning ar att tillsynsobjektet vasent-
ligt har brutit mot villkoren i ett tillstand som
Finansinspektionen eller finansministeriet
har beviljat eller att de omstandigheter under
vilka tillstandet beviljades vasentligt har for-
andrats.

Enligt 23 § i den gdllande lagen om finans-
inspektionen kan Finansinspektionen vid vite
alagga ett tillsynsobjekt att fullgora sin skyl-
dighet i det fall att tillsynsobjektet eller den
som har handlat pa uppdrag av tillsynsobjek-
tet inte i sin verksamhet har fdljt lag eller
forordning eller med stéd dérav meddelade
beslut och foreskrifter eller sin bolagsord-
ning, sina stadgar eller sitt reglemente. Beslut
om foreldggande av vite fattas av Finansin-
spektionens direktdr och vitet doms ut av Fi-
nansi nspektionens direktion.

Bestdmmelser om hur Finansinspektionen
skall skéta tillsynsuppgifterna och hur den
kan ingripa i tillsynsobjektens verksamhet
finns dels i den géllande lagen om finansin-
spektionen och dels i den materiella lagstift-
ningen om finansmarknaden. De centrala be-
fogenheter som regleras i den materiella lag-
gtiftningen om finansmarknaden kan i férsta
hand indelas i tva grupper. Till den forsta
gruppen hor befogenheterna att utfarda nér-
mare bestdmmelser om tillampningen av la-
gen, t.ex. den i kreditinstitutslagen ingdende
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befogenheten att utfarda ndrmare foreskrifter
om uppréttande av kreditinstitutsbokslut. Till
den andra gruppen hér befogenheterna att vid
behov ingripai ett enskilt tillsynsobjekts for-
valtning och verksamhet i sddana situationer
som sarskilt regleras i lagen, t.ex. rétten att
motsétta sig forvérv av en betydande agaran-
del i ett kreditingtitut.

21.3. Forvaltning

Finansinspektionen & ett chefsdmbetsverk
som leds av en direktor. Direktionen har det
allménna ansvaret for styrning och dvervak-
ning av verksamheten och dessutom har den
ett flertal administrativa uppgifter. Ocksa
bankfullmaktige har uppgifter som bertr Fi-
nansinspektionens forvaltning. | administra-
tivt hénseende verkar Finansinspektionen i
andlutning till Finlands Bank, men i sitt be-
slutsfattande & den oberoende av Finalands
Bank.

Bankfullmaktige skall pa fordag av Fin-
lands Bank, finansministeriet samt social-
och halsovardsministeriet uthamna tre med-
lemmar i Finansinspektionens direktion samt
personliga suppleanter for dem. Bankfull-
maktige férordnar ordférande och vice ordf6-
rande for direktionen samt, pa framstallning
av direktionen, stéllféretradare for direktd-
ren. Dessutom faststéller bankfullmaktige pa
framstdlining av direktionen arbetsordning
for Finansingpektionen samt beslutar om
drenden som har samband med direktorens
tjansteforhallande.

Till Finansinspektionens direktion hor Fi-
nansinspektionens direktdr, Forsakringsin-
spektionens overdirektor och tre andra med-
lemmar. Finansinspektionens direktion skall
for Finansinspektionen faststdlla anvisningar
om tillsynen i arenden som & betydande eller
principiella och wttgaende med tanke pa till-
synen eller som annars &r av alman betydel-
se. Direktionen skall ocksa faststélla de fore-
skrifter och anvisningar som meddelas till-
synsobjekten och som direktionen inte har
Overfort att faststallas av direktdren. Direk-
tionen bestdmmer tillsynsavgifterna och sor-
jer for att samarbetet mellan de myndigheter
som Overvakar finansmarknaden utvecklas
samt fastslar principerna for samarbetet med
Forsakringsinspektionen. Direktionen avgor

arenden som géller den interna forvaltningen
vid Finansinspektionen och som enligt ar-
betsordningen skall avgoras av direktionen.
Direktionen behandlar Finansinspektionens
arliga budget och overlamnar Finansinspek-
tionens arliga verksamhetsberéttelse il
bankfullméktige. Vidare domer direktionen
ut vite som Finansinspektionen har forelagt.
Den avgor ocksd sidana vittgdende och prin-
cipiellt viktiga arenden som direktéren har
Overfort till direktionen for behandling. Di-
rektionen kan inte galv kréva att ett arende
skall behandlas i direktionen utan det & Fi-
nansinspektionens direktér som beslutar om
andra an de i lagen uttryckligen namnda
drenden som skall behandlasi direktionen.

Finansinspektionens verksamhet leds och
dess bedut fattas av direktoren. Finansin-
spektionens direktor skall skota ala de aren-
den som inte uttryckligen hor till direktio-
nens uppgifter. Direktoren svarar for att Fi-
nansinspektionens uppgifter skots effektivt,
ekonomiskt och andamal senligt.

Direktoren bitrads av en radgivande led-
ningsgrupp som, innan den foredrar ett aren-
de som skall avgoras av direktoren eller di-
rektionen, skall behandla de allmanna riktlin-
jerna for Finansingpektionens verksamhet
och dess utveckling. Dessutom skall den rad-
givande ledningsgruppen behandla drenden
som har en principiell och vittgéende bety-
delse samt verksamhetsplanen och verksam-
hetsberéttelsen och centrala frégor i andut-
ning till dessa. Vidare skall gruppen behand-
la de dlméanna principerna for de foreskrifter
och anvisningar som utfardas for tillsynsob-
jekten samt forordnanden om sarskild
granskning, tillsdttande av ombud, forelag-
gande av vite samt andring eller &terkallande
av beviljade tillstand.

Finansinspektionens direktor utndmns av
republikens president. Da Finansinspektio-
nens direktorstjanst blir vakant skall bank-
fullméktige vidta atgarder for att tillsatta den.
Bankfullméktige gor en framstédlning till
statsradet om utnamning av en lamplig per-
son till tjansten som direktor for Finansin-
spektionen. | den gélande lagen finns inga
bestammelser om behorighetsvillkoren for
direktoren.

Finansinspektionens hdgsta tjansteman,
med undantag for direktdren, utndmns och
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ségs upp av Finansinspektionens direktion.
Andra tjansteman an de hdgsta tjansteman-
nen utnamns och sags upp av direktdren.
2.1.4. Verksamhetstillstand

Foretag som tillhandahdler finansiella
tjanster skall i regel ha ett verksamhetstill-
sténd. Beslut om beviljande av verksamhets-
tillstand fattas for dla tillsynsobjekt av fi-
nansministeriet, som skall be om Finansin-
spektionens utlatande om tillstandsansokan. |
vissa fal skall finansministeriet begéra ocksa
andra utldtanden, t.ex. fran Finlands Bank,
insdttningsgarantifonden  eller  erséttnings-
fonden for investerarskydd.

Finansministeriet fattar beslut ocksd om
aterkallande av verksamhetstillstand samt om
begransning av verksamhet som avsesi verk-
samhetstillstandet.

Kreditinstitut och utl&ndska kreditinstituts fi-
lialer

Enligt kreditinstitutsagen  (1607/1993)
skall ett kreditinstitut beviljas koncession om
det uppfyller de i lagen stadgade kraven for
inréttandet och verksamheten samt om det pa
basis av den utredning som mottagits kan s&
kerstdllas bl.a. att kreditinstitutet kommer att
ledas med yrkesskicklighet samt enligt sunda
och forsiktiga affarsprinciper samt att en be-
tydande bindning mellan kreditingtitutet och
nagon annan juridisk eller fysisk person inte
hindrar en effektiv tillsyn over kreditinstitu-
tet.

Ett kreditinstituts koncession kan éterkallas
pa framstallning av Finansinspektionen. En-
ligt lagen kan koncessionen aterkallas bl.a
om i dess verksamhet i vasentlig man har
skett Gvertrddelser av lag eler forordningar
eller om de villkor som har stéllts fér bevil-
jande av verksamhetstillstandet inte langre
uppfylls. Ett kreditinstituts verksamhet kan
pa framstdlning av Finansinspektionen for
viss tid begransas om det vid skétseln av in-
stitutet har konstaterats forekomma oskick-
lighet eler ofdrsiktighet och om det & up-
penbart att detta allvarligt kan skada stabilite-
ten pa finansmarknaden eller borgenarernas
fordel.

Enligt lagen om utl&ndska kreditinstituts
och finansiella instituts verksamhet i Finland
(1608/1993) skall ett kreditingtitut som har
fétt koncession i en stat som hor till Europe
iska ekonomiska samarbetsomradet anhalla
om koncession for en filial som skall inréttas
i Finland. Ministeriet skall bevilja koncessio-
nen om kreditinstitutets verksamhet ar stabil
och den offentliga tillsynen ar tillréckligt val
ordnad. Sarskild filialkoncession forutsétts
inte om kreditinstitutet har fétt koncession i
en stat som hor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Pantlanei nrattningar

Principerna for beviljande och &erkallande
av koncession for en pantlaneinréttning dver-
ensstammer till véasentliga delar med de be-
stmmelser som géller kreditingtitut. Be-
stammelser om koncession for pantlanein-
réttningar finns i lagen om pantlaneinratt-
ningar (1353/1992).

Fondborser, clearingorganisationer, options-
fOretag och vérdepapperscentralen

Enligt vardepappersmarknadslagen
(495/1989) skall koncession beviljas ett fin-
landsk aktiebolag som har tillférlitlig for-
valtning, tillrackliga ekonomiska verksam-
hetsforutséttningar och vars verksamhet &r
ordnad pa ett sadant sétt och som i sin verk-
samhet féljer regler som erbjuder placerarna
tillracklig trygghet, om det inte strider mot
allmén fordd att verksamheten inleds.

En fondbdrs koncession kan éterkallas bl.a
om deni sin verksamhet vasentligt har &sido-
satt lag eller forordning eller sddana bestam-
melser som en myndighet har utférdat med
stod dérav eller fondborsens regler.

Ocksd vérdepappersmarknadslagen  be-
stammelser om beviljande och &terkallande
av koncession for bedrivande av clearingor-
ganisationsverksamhet  dverensstammer i
stort sett med bestdmmel serna om beviljande
och aterkallande av koncession for fondbors-
verksamhet. Detsamma géller forutsdttning-
arna for beviljande och aterkallande av kon-
cession for optionsforetag, som reglerasi la-
gen om handel med standardiserade optioner
och terminer (772/1988). Enligt lagen om
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vérdeandel ssystemet (826/1991) kan ett fin-
landskt aktiebolag beviljas koncession att
verka som véardepapperscentral om bolaget
visar att det sannolikt kan hantera ala véarde-
andelar som har dverférts till vardeandel ssy-
stemet, cleara avslut och andra transaktioner
med véardeandelar samt att det tillforlitligt
och pa ett sitt som tryggar vérdeandelssy-
stemets andaméalsenliga utveckling kan dra
forsorg om alla de uppgifter som lagen stad-
gar.

Koncessionen kan aterkallas om vérdepap-
perscentralen i sin verksamhet vasentligt har
brutit mot lag eller férordning eller mot fore-
skrifter som en myndighet har utfardat med
stéd darav, mot vardepapperscentralens reg-
ler eller mot villkor eller begrénsningar som
anges i koncessionen eller om de for bevil-
jande av koncession stadgade forutséttning-
arnainte langre finns.

Fondbolag och férvaringsinstitut

Enligt lagen om  placeringsfonder
(48/1999) kan ett finlandskt aktiebolag bevil-
jas tillstand att bedriva placeri ngsfondsverk-
samhet. Forutséttningar for att ett sadant
fondbolag skall beviljas verksamhetstillstand
ar bl.a. att bolaget har tillrackliga ekonomis-
ka verksamhetsforutsattningar och att det kan
anses sannolikt att bolaget kommer att skétas
paett tillforlitligt och yrkesskickligt satt samt
enligt fornuftiga och stabila affarsprinciper.

Fondbolagets verksamhetstilistdnd ~ kan
aterkallas helt eller delvis, antingen slutgiltigt
eler tillfaligt, t.ex. har brutit mot lag eller
forordningar, mot fondbolagets bolagsord-
ning, mot tillstandsvillkor eller mot stadgarna
for en placeringsfond som fondbolaget for-
valtar.

| lagen om placeringsfonder foreskrivs
dessutom om skyldigheten att utverka verk-
samhetstillstand for sadana forvaringsinstitut
som avsesi lagen.

V ardepappersforetag och utlandska véarde-
pappersforetags filialer

| lagen om vardepappersforetag (579/1996)
foreskrivs om beviljande av verksamhetstill-
stand for vardepappersforetag. Forutsattning-
ar for beviljande av sadant verksamhetstill-

stand &r bl.a. att vardepappersforetaget har en
tillforlitlig forvaltning och tillrackliga eko-
nomiska verksamhetsférutsdttningar och att
det inte kan anses sannolikt att en effektiv
tillsyn av vérdepappersforetaget hindras av
en betydande bindning mellan vérdepappers-
foretaget och nagon annan juridisk eller fy-
sisk person. Verksamhetstillstandet kan ater-
kallas helt eller delvis om det i vardepappers-
foretagets verksamhet i vasentlig man har
skett dvertradelser av lag eller av férordning-
ar eler foreskrifter som en myndighet har ut-
fardat med stéd av lagen, eller Gvertrédel ser
av tillstandsvillkoren eller bolagsordningen.

Ett vardepappersforetag kan beviljas till-
sténd att etablera filial i ndgon stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
om det & mgjligt att ordna med tillracklig
tillsyn over filialen och om etableringen av
filialen kan motiveras med hansyn till varde-
pappersforetagets finansidla stéllning och
forvaltning.

Enligt lagen om utlandska vardepappersfo-
retags rétt att tillhandahalla investeringstjans-
ter i Finland (580/1996) kan ett utléndskt
vérdepappersforetag som har erhallit auktori-
sation i en stat utanfér Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet och vars finansiella
verksamhetsbetingelser och administration
uppfyller de krav som stélls pa tillforlitliga
investeringstjanster, beviljas verksamhetstill-
stand for en filial i Finland. Nagot sarskilt
verksamhetstillstand for etablering av en fili-
a behdvsintei det fall att vardepappersfore-
taget har fatt auktorisation i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.
2.15. Faststéllande av stadgar

| den materiella lagstiftningen om finans-
marknaden finns bestdmmelser om faststal-
lande av stadgar och regler for vissa typer av
foretag som & verksamma pa finansmarkna-
den. Om en forutsdttning for registreringen
av ett foretag &r att dess stadgar eller bolags-
ordning faststélls av en myndighet, &r det fi-
nansministeriet som skall fatta beslut i aren-
det. Finansministeriet skall innan stadgarna
faststélls begéra Finansinspektionens utlé&
tande. | vissa fall skall ministeriet begéra ut-
|dtande ocksd fran t.ex. Finlands Bank. Fi-
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nansministeriet faststaller ocksa andringar i
stadgarna.

Enligt kreditinstitutslagen skall ministeriet
faststélla stadgarna foér sakerhetsfonder och
insdttningsgarantifonden samt andringar i
stadgarna. | lagen finns bestammelser om
minimiinnehdllet i stadgarna. Enligt lagen
om andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform (1504/2001) skall ministeriet
faststélla stadgarna for centralingtitutet for
sammanslutningen av andelsbhanker samt
andringar i stadgarna.

| vérdepappersmarknadslagen finns be-
stdmmelser om stadgarna for fondborser, 6v-
riga clearingorganisationer for offentlig han-
del samt for clearingfonder. | stadgarna for
en fondbors skall tas in bestammelser som
kompletterar lagen t.ex. om hur och pa vilka
grunder ett véardepapper tas upp till handel,
hur och nér handeln pa bordlistan sker samt
hur och pa vilka grunder réttigheter att verka
som borsformedlare eler borsméklare bevil-
jas och aerkallas. | reglerna for ovrig offent-
lig handel med vardepapper skall ingd mot-
svarande uppgifter som i borsreglerna. Fi-
nansministeriet kan ocksa kréva att regler
som det har faststéllt skall andras eller kom-
pletteras. Faststallelsen kan dterkallas om det
vid offentlig vardepappershandel har skett
vasentliga Gvertradel ser av lag, forordningar,
bestdmmelser som myndigheterna har utfar-
dat med st6éd av lag eller forordning eller
Overtradelse av reglerna for offentlig handel
eller om forutsattningar for faststallelse av
stadgarnainte langre & for handen.

En clearingorganisations regler skall inne-
halla bestdmmelser som kompletterar lagen
bl.a. om vilka slags vérdepapper som upptas
till clearing, hur och nér clearingverksamhe-
ten organiseras och hur organisationens lik-
viditet tryggas. Reglerna skall faststéllas om
de uppfyller kraven pa en pdlitlig clearingor-
ganisations verksamhet och om tillracklig
och tillforlitlig tillsyn Gver att reglerna samt
bestdmmelserna om clearingorgani sationens
verksamhet och god sed iakttas har ombe-
sorjts pa behorigt sitt. Ministeriet kan be-
stdmma att reglerna andras eller komplette-
ras.

| lagen om véardeandelssystemet finns be-
stammelser om véardepapperscentralens reg-
ler och om registreringsfondens stadgar. |

vardepapperscentralens regler foreskrivs dels
om dess lagstadgade uppgifter, dels nérmare
om vardepapperscentralens verksamhet. Om
Finlands Bank ger ett negativt utldtande i
fragor som hor till bankens lagstadgade upp-
gifter far reglerna inte faststéllas till denna
del. Finansministeriet kan i syfte att stérka
fortroendet for vérdeandelssystemet eller av
ndgot annat synnerligen vagande skal be-
stamma att de regler som det har faststallt
skall éndras eller kompletteras.

I lagen om handel med standardiserade op-
tioner och terminer finns bestdmmelser om
optionsforetags  reglemente.  Reglementet
skall innehdlla kompletterande bestammel ser
om optionsforetagsverksamhet samt  om
clearing enligt lagen om placeringsfonder.

Finansinspektionen faststéller stadgarna for
sadana placeringsfonder som avses i placer-
ingsfondsdirektivet (85/611/EEG). Stadgarna
och andringar i dem skall faststéllas om de
Overensstammer med lag och & tydliga
Stadgarna for sddana special placeringsfonder
som faller utanfor direktivets tillampnings-
omréde och andringar i dem faststéls av fi-
nansministeriet. En  specialplaceringsfonds
stadgar och andringar i dem skall faststéllas
om det inte med stod av erhdlen utredning
kan anses sannolikt att finansmarknadens
stabilitet eller funktion skulle aventyras. |
samband med att stadgarna faststélls kan be-
gransningar och villkor uppstéllas for verk-
samheten.

Enligt lagen om vérdepappersforetag skall
ersattningsfonden  for investerarskydd ha
stadgar som tryggar fondens verksamhet och
skétseln av dess lagstadgade uppgifter. Stad-
garna skal bl.a innehalla foreskrifter om hur
och pa vilka grunder ersittningsfondens ga-
rantiavgifter och férvaltningskostnader fast-
stélls och fordelas mellan fondmedlemmarna
samt hur erséttningsfondens minimikapital
skall avsittas under Gvergangsperioden och
efter intréffade ersattningsfall. | stadgarna
skall ocksa foreskrivas under vilka forutsétt-
ningar utlandska véardepappersforetags och
kreditingtituts filialer i Finland kan bli med-
lemmar i ersdttningsfonden, samt om grun-
derna fér fondens anslutningsavgift och er-
sattningsskyldighet.
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2.2. Praxis

2.21.  Tillsynsverksamheten

Finansinspektionen har i sitt tillsynsarbete
betonat agarnas och ledningens ansvar for
tillsynsobjektens interna Overvakning och
riskhantering. Dessa &r viktiga tyngdpunkts-
omréden ocksa for Finansinspektionens till-
syn. En vasentlig del av tillsynsarbetet utgor
ocksa inspektionerna, som inriktas pade med
tanke pa marknadens funktion och marknads-
riskerna centrala tillsynsobjekten. Finansin-
spektionen gor dessutom vid behov temain-
spektioner. Genom tillsynsobjektens rappor-
tering kan Finansinspektionen félja deras
ekonomiska stallning, risktagning och verk-
samhetsforutséttningar.

Pa véardepappersmarknaden évervakar Fi-
nansingpektionen férfarandena och iaktta
gandet av véardepappersemittenternas infor-
mationsskyldighet samt undersoker fall dar
det foreligger misstanke om missbruk av in-
siderinformation samt om andra véardepap-
persbrott. Finansinspektionen syftar genom
sin verksamhet till en fungerande och sdker
vardepappershandd och clearingverksamhet.

Finansinspektionens  tillsynsverksamhet
kan indelasi kontinuerlig tillsyn och i egent-
lig inspektionsverksamhet. Inom ramen for
den kontinuerliga tillsynen gar Finansinspek-
tionen genom de rapporter som fortlGpande
kommer in till den samt analyserar rappor-
terna och fattar de beslut som eventuella av-
vikelser i rapporterna forutsdtter. Bestam-
melser om skyldigheten att gora upp rappor-
ter och regelbundet sanda in dem till Finans-
inspektionen ingér i den materiella lagstift-
ningen om finansmarknaden. Med hjdp av
rapporterna kan Finansinspektionen kontrol-
lera att tillsynsobjekten iakttar sina lagstad-
gade skyldigheter och uppfyller de krav som
i lagen stélls pa deras ekonomiska stélIning.

Finansinspektionen samarbetar med Ovriga
myndigheter, sérskilt med finansministeriet,
Finlands Bank och FOrsakringsinspektionen.
Den samarbetar ocksd i allt storre utstrack-
ning med utléndska tillsynsmyndigheter.

2.2.2. Befogenheter

Utovandet av de tillsynsbefogenheter som

den gallande lagen om finansinspektionen
ger beror i forsta han pa vilka problem som
aktualiserasi enskildafall. Valet av befogen-
heter sker efter provning i det enskilda fallet
och beror vasentligen pa hur allvarligt pro-
blem det & fraga om samt pa syftet med till-
synsdtgarden. Av denna anledning finns det
avsevarda skillnader i dimensioneringen av
befogenheterna.

| vissafall har en representant for Finansin-
spektionen med stéd av lagen varit nérvaran-
de vid ett tillsynsobjekts bolagsstamma samt
vid forvaltnlngsradets och styrelsens sam-
mantréden. | nagra fal har Finansinspektio-
nen ocksd sammankallat tillsynsobjekts be-
sluts- och forvaltningsorgan.

En grundldggande forutséttning for Finans-
inspektionens ordinarie tillsynsarbete & dess
granskningsrétt och rétt att fa uppgifter. Dér-
emot har Finansinspektionen inte hittills fatt
upplysningar av tillsynsobjekts revisorer om
sadana relevanta omstandigheter eller bedut
som vasentligen kan anses bryta mot lagar,
forordningar eller administrativa bestammel-
ser som gdler tillsynsobjektet eler dess
verksamhet.

Finansinspektionen har i 14 fall férordnat
om specialinspektion for utredning av fragor
som & nodvandiga for tillsynen. Sadana
granskningar har utforts bl.a. av revisorer och
advokater.

Granskningarna har gdllt bl.a. bokfdringens
tillforlitlighet, kvalitativa aspekter pa kredit-
portfdljer samt verksamhetens administrativa
tillforlitlighet.

Finansinspektionen har réatt att forbjuda
verkstdlligheten av beslut som tillsynsobjekt
har fattat om bedlutet strider t.ex. mot lag el-
ler férordning. Om bedlutet redan har hunnit
verkstéllas kan Finansinspektionen krava
korrigerande &tgarder eller réttelsedtgarder.
Finansinspektionen har i vissa enskilda fall
utnyttjat sin rétt att utfarda verkstallighets-
forbud.

Finansinspektionen har under den tid den
varit verksam utférdat foreskrifter om fill-
synsobjekts bokforing. Déremot har Finans-
inspektionen inte till finansministeriet gjort
framstdlningar om begrénsning av tillsyns-
objekts anvandning av sin arsvingt.

Finansinspektionen kan tillsétta ett ombud
for att Overvaka tillsynsobjekts verksamhet
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t.ex. i det fal att ett tillsynsobjekt skoter sina
arenden oforsiktigt eller om det forekommer
missbruk i verksamheten. Finansi nspektionen
har i gu fal tillsatt ombud for att dvervaka
tillsynsobjekts verksamhet. En del av dessa
fall har samband med den senast bankkrisen.
Finansinspektionen har rétt att férbjuda en
depositionsbank att ta emot inséttningar for
en tid av tre manader dller att begransa rétten
att ta emot insdttningar. Finansinspektionen
har inte @nnu utnyttjat denna befogenhet.
Déaremot har Finansinspektionen med stod av
den gdlande lagen om finansinspektionen i
ett fall forbjudit ett tillsynsobjekt att tillhan-
dahalla sidana tjanster som avsesi lagen om
vardepappersforetag.

Finansinspektionen kan i vissa fall andra
villkoren i ett tillstand som den har beviljat
eller aerkalla tillstandet eller framstdla att
finansministeriet andrar tillstandsvillkor eller
aerkalar tillstand. Finansi nspektionen har
andrat villkoren i vissa tillstand som den be-
viljat, av den orsaken att det skett andringar i
forndlandena efter att tillstandet beviljats.
Finansinspektionen har inte en enda gang fo-
redagit for ministeriet att tillstandsvillkor
skall andras.

Finansinspektionen kan i vissa fal vid vite
alagga ett tillsynsobjekt att uppfylla sina for-
pliktelser.

Finansinspektionen har en enda gang vid
vite dlagt ett tillsynsobjekt att 1agga fram en
utredning. Vitet behévde emellertid inte do-
mas ut.

2.3. Deninternationella utvecklingen och
utlandsk lagstiftning

2.3.1.  Internationella rekommendationer

omtillsynsmyndigheters befogenhe-

ter

Basel kommitténs rekommendationer om
banktillsyn och kapitatdckning

Baselkommittén for banktillsyn (Basel
Committee on Banking Supervision, nedan
Baselkommittén) & ett internationellt organ
som beddmer behovet att utveckla banktill-
synen och utarbetar standarder for tillsynen.
De viktigaste riktlinjerna for tillsynsmyndig-
heternas befogenheter och banktillsynen in-

gér i de grundldggande principer som kom-
mittén har faststallt for en effektiv banktill-
syn (The Core Principles for Effective Ban-
king Supervision, 1997) samt i rekommenda-
tionerna om kreditinstituts kapitaltackning
(The Basdl Capital Accord, 1988) som for
nérvarande revideras. Baselkommitténs prin-
ciper for banktillsyn och dess kapitaltack-
ningsrekommendationer tilldmpas dver nas-
tan hela varlden. Tillsynsprinciperna och ka-
pitaltdckningsstandarderna ar rekommenda-
tioner men i praktiken anses det att en val or-
ganiserad och tillforlitlig bankverksamhet
forutsétter att de tillampas.

Utgangspunkten for banktillsynsprinciper-
na & att klara mal och ansvarsférhallanden
har faststéllts for tillsynen. Tillsynsmyndig-
heten maste garanteras en oberoende stall-
ning och tillrackliga resurser. Tillsynsverk-
samheten skall vara baserad pa en lagstift-
ning med bestammelser om tillstand for be-
drivande av bankverksamhet, om gransk-
ningsbefogenheter samt om befogenheter att
utova tillsyn over bankverksamhetens lagen-
lighet, Over kapitaltackningen och om bank-
inspektorernas réttsliga skydd. Utgangspunk-
ten bor vidare vara att det finns bestdmmel ser
om tillsynsmyndigheternas informationsutby-
te samt bestdmmelser om i vilken man in-
formationen & konfidentiell.

| principerna for banktillsynen ingér dess-
utom detaljerade rekommendationer bl.a. om
tillstandsvillkor, om  bankverksamhetens
struktur, om regleringen och 6vervakningen
av kapitaltackningen, om kontinuerlig tillsyn,
om tillsynsmyndigheternas  befogenheter
samt om organisering av tillsynen och om
tillsynsmyndigheternas samarbete nér det
galler gransdverskridande bankverksamhet.

|OSCO:s rekommendationer om tillsyns-
myndigheternas befogenheter

Det internationella organet for vardepap-
persovervakning (International Organisation
of Securities Commissions, nedan 10OSCO)
gav i september 1998 30 rekommendationer
om en fungerande och effektiv Gvervakning
av vardepappersmarknaden. Rekommenda-
tionerna, som ar daterade i februari 2002,
gédller bl.a. uppbyggnaden av tillsynen over
vardepappersmarknaden och ordnandet av
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tillsynen, gélvreglering, genomfbrande av
tillsynen och sanktioner, samarbetet mellan
olika tillsynsorgan, vardepappersemittenter,
placeringsfonder, tillhandahadllande av inve-
steringstjanster samt eftermarknadens funk-
tion.

Enligt rekommendationerna om ordnande
av tillsyn skall tillsynsmyndigheternas skyl-
digheter vara klart och objektivt definierade.
De skall & ena sidan vara oberoende i sin
verksamhet, 4 andra sidan ocksa vederborli-
gen ansvariga for verksamheten.

Enligt rekommendationerna skall tillsyns-
myndigheten ha tillrackliga gransknings- och
undersokningsbefogenheter for att utreda
brott. Dessutom skall tillsynsmyndigheten ha
tillgang till tillrackliga tvangsmedel for att
genomfora tillsynen och sikerstélla att be-
stdmmelserna iakttas. Tillsynssystemet skall
ocksa sakerstdlla att tvangsmedien blir effek-
tivt utnyttjade.

Vidare skall tillsynsmyndigheten ha till-
réckliga befogenheter att utbyta saval offent-
liga som sekretessbelagda uppgifter med 6v-
riga inhemska och utlandska tillsynsmyndig-
heter. Myndigheterna skall ordna med forfa-
randen som reglerar ndr och hur utbytet av
information sker. Tillsynssystemet skall vid
behov ocksd gora det majligt att bitrada ut-
landska tillsynsmyndigheter.

Europeiska unionens rekommendationer om
utveckling av krishantering

Inom Europeiska unionen har pa senaste tid
fasts sirskild uppmérksamhet vid stabiliteten
i myndigheternas verksamhet. Den s.k. Brou-
wer-arbetsgruppen i samband med ekono-
miska och finansiella kommittén dverlamna-
de i april 2001 sitt beténkande till mediems-
staternas  finansministrar.  Arbetsgruppen
gjorde en bedémning av vilka dtgarder som
behovs for en effektivare hantering av finan-
siella kriser inom Europeiska unionen. Ar-
betsgruppen inriktade sig framforallt pa ban-
ker och finanskoncerner. Rekommendatio-
nerna har beaktansvarda beréringspunkter
med tillsynsmyndigheternas befogenheter,
aven om betdnkandet inte direkt och i detal]
tar stéllning till befogenheterna.

| Brouwer-arbetsgruppens rekommendatio-
ner understryks att tillsynsmyndigheterna

skall hamajlighet att forvissa sig om att varje
kreditingtitut har ett informationssystem som
kan producera relevant och korrekt informa-
tion om kreditinstitutets ekonomiska till-
stand. Kreditinstituten skall genom sarskilda
testmetoder bedoma hur olika ekonomiska
utvecklingsprognoser paverkar den egna
verksamheten och dess stabilitet. Kreditinsti-
tuten skall ocksa ha en beredskapsplan for
ekonomiska kriser.

Arbetsgruppen rekommenderar vidare att
EU-landernas myndigheter for att sakerstélla
krishanteringen informerar varandra i god
tid. Lagstadgade hinder for informationsut-
byte mellan bl.a. tillsynsmyndigheterna och
centralbankerna maste undanrgjas. | rekom-
mendationen konstateras att varje myndighet
bor ha sina egna anvisningar om vilken in-
formation som skall ges i krissituationer och
om vilka myndigheter som skall informerasii
en krissituation.

Enligt rekommendationen skall finanstill-
synsmyndigheterna utveckla sina interna till-
synsprotokoll (Memoranda of Understan-
ding) pa sa sétt att de mera konkret tar upp
ocksa de &tgarder som skall vidtasi en finan-
siell krissituation. Det ar skal att dvervéga en
utvidgning av tillsynsprotokollen till att gélla
ocksa ovriga myndigheter som svarar for sta:
biliteten pa finansmarknaden, i sddana fall da
de nationella strukturerna férutsétter det.

Dessutom &r det med tanke pa en effektiva-
re tillsyn av de finanskonglomerat som &r
verksamma inom Europeiska unionen skél att
avtala att varje grupp skall ha en s.k. koordi-
nerande tillsynsmyndighet. Detta krav blir
beaktat nér det under beredning varande di-
rektivet om tillsyn Over finanskonglomerat
godkéanns och séttsi kraft i medlemsstaternas
nationella lagstiftning.

2.3.2.  Europeiska unionens lagstiftning

| artikel 1.1. i Europaparlamentets och ra
dets direktiv 2000/12/EG om rétten att starta
och driva verksamhet i kreditinstitut definie-
ras begreppet behdriga myndigheter. Med
behdriga myndigheter avses de nationella
myndigheter som enligt lag eller annan foér-
fattning har behdrighet att utéva tillsyn over
kreditinstitut. Direktivet & baserat pa princi-
pen om hemlandstillsyn, som innebér att till-
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synsmyndigheten i den stat dér ett kreditinsti-
tuts verksamhetstillstand har beviljats ocksa
svarar for tillsynen dver kreditingtitutets filia-
ler i andra medlemsstater. | direktivet finns
inga alménna bestdmmelser om den behori-
ga myndighetens uppgifter. Emellertid inne-
haller det ett flertal enskilda hénvisningar till
den behtriga myndighetens uppgifter vid till-
synen Over kreditinstitut.

Enligt direktivet skall den behdriga myn-
digheten ha &minstone fdljande befogenhe-
ter:

a) aterkallelse av auktorisation (art. 14),

b) rétt att motsétta sig kreditinstitutets ak-
tieforvarv (art 15, sk. agarkontroll),

C) rétt att vidta atgarder mot olampliga aga-
re (art.16, vari som exempel namns forbud
mot verkstéllighet av beslut, sanktioner och
begransning av rostrétten),

O)I) rétt att granska utlandska filialer (art.
24),

e)befogenheter att vidta de dtgarder och
sanktioner som behdvs for att Overtradel ser
av lagar och andra forfattningar om verk-
samhet i kreditinstitut skall upphora (art. 32),
och

f) befogenheter att fa information om kon-
cernforetag som inte hor till samma konsoli-
deringsgrupp (art. 53).

Bestémmelser om myndigheternas uppgif-
ter och befogenheter som huvudsakligen
motsvarar det ovan ndmnda direktivet finns
dessutom i radets direktiv 93/6/EEG om ka-
pitalkrav for vardepappersforetag och kredit-
institut och i radets direktiv 93/22/EEG om
investeringstjanster inom vardepappersomra—
det samt i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/46/EG om rétten att starta och
driva affarsverksamhet i institut for e ektro-
niska pengar samt om tillsyn av sadan verk-
samhet.

| de ndmnda direktiven finns inga bestam-
melser om t.ex. de nationella behdriga myn-
digheternas antal eller administrativa stall-
ning. Dessafragor har helt lamnats beroende
av nationell provning.

Hanvisningar till behtriga myndigheter och
dessas uppgifter finns dessutom i direktiv om
vardepappersmarknaden  (Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2001/34/EG om upp-
tagande av vardepapper till officiell notering
och om uppgifter som skall offentliggéras

betraffande sddana vardepapper, rédets direk-
tiv 85/611/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kol-

lektiva investeringar i 6verldtbara vardepap-
per (fondforetag), radets direktiv
89/298/EEG om samordning av kraven pa
uppréttande, granskning och spridning av
prospekt som skall offentliggoras nar over-
|&tbara vardepapper erbjuds till allmanheten
samt radets direktiv 89/592/EEG om sam-

ordning av foreskrifter om insiderhandel). |
dessa direktiv definieras inte de behdriga
myndigheterna. Ocksd myndigheternas befo-
genheter har 1dmnats beroende av nationell
lagstiftning. | artikel 8.2 i direktivet
89/592/EEG foreskrivs emellertid att de be-
horiga myndigheterna skall ges alla tillsyns-
och undersokningsbefogenheter som de be-
hover for att fuIIgora sina uppgifter, om er-
forderligt i samrad med andra myndigheter.

PA EU-nivan har det inte ansetts nodvan-
digt att centralisera tillsynen Over finans-
marknaden till gemensamma multinationella
organ. Det har ansetts mgjligt att trygga fi-
nansmarknadens funktion och stabilitet ge-
nom samarbete mellan de nationella myndig-
heterna. Under de senaste dren har man inom
EU forsokt utveckla framfor allt reglerings-
processen for finansmarknaden. | juni 2001
tillsatte kommissionen Europeiska vardepap-
perskommittén (European Securities Com-
mittee, ESC) av representanter for medlems-
staternas finansministerier. Kommitténs hu-
vudsakliga syfte ar att fungera som en regler-
ingskommitté. 1 samma sammanhang tillsat-
tes Europeiska vardepapperstillsynskommit-
tén (The Committee of European Securities
Regulators, CESR), vars beredning av EU-
bestéammelser gallande vardepappersmarkna-
den har blivit et viktigt omrade for Finansin-
spektionens internationella verksamhet. Mot-
svarande system kommer under de narmaste
aren sannolikt att inféras ocksa for reglering-
en av kreditinstituts- och forsakringsverk-
samheten, vilket ytterligare kommer att un-
derstryka vikten av Finansinspektionens
uppgifter inom det internationella samarbe-
tet.

Ministerradet som bestdr av EU-landernas
ekonomi- och finansministrar (ECOFIN) be-
dét i mg 2002 att alternativa arrangemang
for att sdkerstélla en tillrécklig tillsyn Gver
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Europeiska unionens finansmarkand skall ut-
redas. Utredningen av alternativen skall be-
akta bl.a. nérhetsprincipen och vara opartisk i
forhallande till nationella beslut om tillsynen
och regleringen av finansmarknaden samt fi-
nansmarknadens stabilitet. Utgangspunkten
for dessa krav & att tillsynsmyndigheten
skall sté s& néra tillsynsobjekten som majligt
samt insikten om att kriser inom finanssy-
stemet dterverkar pa den offentliga ekono-
min. Det torde emellertid dréja flera & att
genomfora de atgardsforslag som projektet
eventuellt resulterar i.
2.3.3.  Utlandsk lagstiftning

Det finns en del skillnader i det sitt pa vil-
ket de for tillsynen 6ver finansmarknaden an-
svariga myndigheternas befogenheter har re-
glerats i olika lander. Av centra betydelse
for omfattningen av befogenheterna ar skill-
nadernai landernas réttssystem samt erfaren-
heterna av hur olika typer av stérningar har
hanterats. Ocksa skillnader i tillsynsmyndig-
heternas organisatoriska stéllning inom re-
spektive lands offentliga forvaltning har be-
tydelse for befogenheterna och férsvarar en
jamférelse mellan 1anderna.

Sverige

Finansinspektionen i Sverige & understdld
Finansdepartementet. Sveriges centrabank
svarar for den allmanna tillsynen 6ver betal-
ningssystemen. Finansinspektionen overva:
kar foretagen pa kredit-, forsakrings- och
vardepappersmarknaden. Under ~ Finansin-
spektionens tillsyn stér ca 2 500 foretag: kre-
ditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag,
borser, auktoriserade marknadsplatser, clear-
ingorganisationer, forsakringsbolag och for-
sakringsméklare. Tillsynsmyndighetens verk-
samhet regleras i lagstiftningen samt i nor-
mer pa forordningsnivd om myndighetens
uppgifter och bedlutsfattande.

Finansinspektionens Gvergripande mal &
att bidra till finanssektorns stabilitet och ef-
fektivitet samt att verka for ett gott konsu-
mentskydd. Enligt forordningen har Finans-
inspektionen bl.a. till uppgift att medverka i
internationellt samarbete, att bitréda reger-
ingen med yttranden och utredningar samt att

fullgora kandifunktionen & Bokforings-
namnden och Insattningsgarantinamnden. Fi-
nansi nspektionen skall samréda med K onkur-
rensverket, Riksbanken och Inséttningsgaran-
tindmnden, Tillsynsmyndigheten svarar for
att statistik framstéls 6ver finansiella mark-
nader, kreditinstitut och forsakrlngsomradet
Sedan den 1 maj 1999 & myndigheten ocksa
formellt tlllstandsmyndlghet for banker och
forsakringsbolag. | principiella fragor fattas
besluten emellertid av landets regering.

Tillsynsmyndigheten har rétt att utfarda fo-
reskrifter for tillsynsobjekten. Styrelsen be-
slutar om sammankallande av extra bolags-
stémma med tillsynsobjektet, om tillstand el-
ler forbud som &r av principiell beskaffenhet
eller i ovrigt av storre vikt samt om anmalan
till regeringen om forhallanden som kan for-
anleda aterkallelse av koncessionen for en
forsakringsgivare.

| Sverige pagér ett lagstiftningsprojekt for
att revidera regleringen och 6vervakningen
av banker och kreditinstitut i Overensstam-
melse med utvecklingen pa finansmarkna-
den. 1 Bankl agskommlttens delbeténkande
(SOU 1998:160) foresads bl.a. att finansin-
spektionen skall 8laggas att verka for en sund
utveckling av banksektorn och finansierings-
sektorn samt att inspektionen skall fa fler in-
gripandemedel mot tillsynsobjekt som inte
iakttar banklagstiftningen. Varning foreslas
fa ett utstrackt tillampningsomrade som al-
ternativ till &terkallelse av oktroj respektive
tillstand. Inspektionen foreslds vid mindre
alvarliga overtradelser fa majlighet att for-
utom att utfarda foreldggande att vidta atgard
och forbjuda verkstallighet av beslut ocksa fa
majlighet att meddela anmarkning. Inspek-
tionen foredas aven fa en uttrycklig mojlig-
het att underlata att ingripa om overtradel sen
ar ringa eller ursaktlig eller om réttelse vid-
tas. Kommittén foreslar att en bank eller ett
kreditmarknadsforetag som inte lamnar rap-
porterna i tid skall kunna dl&ggas att betala
en forseningsavgift om 100 000 kronor.

Danmark

Finanstilsynet i Danmark Overvakar hela
finans- och forsakringssektorn. Under Fi-
nanstilsynet verkar ocksd Forsikringsradet,
som fattar beslut i principiella eler vittb&
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rande forsakringsfragor samt om reformer.
Tillsynsmyndigheten & understdlld ekono-
miministeriet. Danmark har ingen separat
lagstiftning om tillsynsmyndigheten, vars be-
fogenheter regleras i bank- och forsakrings-
lagstiftningen. Tillsynen omfattar kreditinsti-
tut, hypoteksinstitut, férsakringsbolag, pen-
sionsfonder, investeringsbolag, fondforetag,
vardepappershorser, auktoriserade mark-
nadsplatser, vardepappersmaklare, penning-
marknadsmaklare, clearingorganisationer och
regi streringsorgani sati oner.

Tillsynsmyndighetens syfte & att upprét-
halla fortroendet for den finansiella sektorn
samt att bidra till dess effektivitet. Finanstil-
synet sammanstdller och distribuerar infor-
mation om forhdllandena inom den finansiel-
la sektorn, ger rad till de ministerier och ut-
skott som det bitrdder samt for en 6ppen dia-
log med bolag och organisationer. Finangtil-
synet fungerar som sekretariat for Forsik-
ringsradet, Fondsradet, Pensionsmarkedsra-
det samt for Forsikringsmaeglarudvalget, det
fungerar ocksa som tillstandsmyndighet for
bank-, forsdkrings- och vérdepappersmark-
nadsorgani sationerna.

Om ett tillsynsobjekt inte iakttar lagen kan
tillsynsmyndigheten utfarda en varning eller
en foreskrift, gbra en anmdan till polisen €-
ler dterkallatill synsobjektets verksamhetstill-
stand. Orsaken till aterkallelse av verksam-
hetstillstandet kan vara t.ex. tillsynsobjektets
ekonomiska situation, dess bristfalliga eller
olampliga ledning samt allvarliga eller fort-
géende brott.

| Danmarks banklagstiftning finns be-
stammelser om tillsynsmyndighetens befo-
genheter, bland vilka kan nédmnas utférdande
av narmare foreskrifter om bankverksamhet
samt anmalan till polisen eller &klagarmyn-
digheten, som dérefter kan inleda forunder-
sbkning av gérningar som &r straffbara enligt
strafflagen eller tillsynslagstiftningen. Till-
synsmyndigheten fattar beslut om aterkallel-
se av verksamhetstillstandet, om verksamhe-
ten inte har inletts eller om den har avbrutits
eller om kreditingtitutet grovt eller upprepade
ganger bryter mot lag eller bestammelser
som har utférdats med stod av lag. Dessutom
har tillsynsmyndigheten rétt att |amna in en
konkursansokan om ett kreditinstitut &r in-
solvent eller att utfarda betalningsforbud om

insdttarnas fordel kraver det. Myndigheten
kan ocksa bestamma ett botesstraff bl.a. i det
fall att kreditinstitutets representanter for-
summar att uppfylla sina lagstadgade skyl-
digheter inom utsatt tid. Sina féreldgganden
kan den forena med vite. Vidare kan myn-
digheten forbjuda bankens &gare att utéva sin
rostrétt.

Enligt lagen om véardepappersmarknaden
har tillsynsmyndigheten bl.a. befogenhet att
utfarda foreskrifter i sddana situationer som
namns i lagen, att gora anméan till polisen
eller aklagarmyndlgheten for inledande av
forundersokning for gérningar som &r straff-
bara enligt strafflagen eller tillsynslagstift-
ningen samt att terkalla verksamhetstilIstand
om verksamheten inte har inletts eller om
den har avbrutits eller om ett tillsynsobjekt
grovt eller upprepade ganger bryter mot lag
eller mot bestdmmelser som har utférdats
med stod av lag eller om tillsynsobjektets
ledning inte & lamplig for sin uppgift. Till-
synsmyndigheten kan ocksa bestamma botes-
straff t.ex. for tillsynsobjektets representan-
ter, om dessa forsummar att inom utsatt tid
uppfylla sina lagstadgade skyldigheter, samt
forbjuda agare att utdva sin rostratt om dessa
hindrar tillsynsobjektet att handla pa veder-
borligt satt. Om en fysisk eller juridisk per-
son inte uppfyller sina forpliktelser enligt lag
eller enligt foreskrifter som har utférdats med
stod av lag kan tillsynsmyndigheten dlagga
vederborande att rétta till sakforhdlandet.
Den kan ocksa offentliggdra sitt dlaggande
och avféra vardepapper fran borsen, om den
anser detta vara andamalsenligt. Dessutom
kan tillsynsmyndigheten utfarda forbud mot
att forstora bevismaterial samt vid misstanke
om kursmanipulation och missbruk av insi-
derinformation krava att fa bevismaterial
overlamnat till sig.

Tyskland

| Tyskland inréttades den 1 magj 2002 en ny
finanstillsynsmyndighet som administrativt
& understélld finansministeriet (Bundesan-
stalt fur Finanzdiendeistungsaufsicht, nedan
BAFin) som overvakar hela finansmarkna-
den. Alla tidigare finansinspektionsmyndig-
heter sammanslagits med den nya myndighe-
ten. Till den har sdlunda 6verforts de uppgif-



20 RP 175/2002 rd

ter som tidigare skéttes férbundsstatens kre-
ditinstitutsinspektion eller banktillsyn (Bun-
desaufsichtsamt fur das Kreditvasen, BAK-
red), forsakringsinspektionen (Bundesauf-
sichtsamt fir den Versicherungswesen, BAVY)
och vérdepappershandelsinspektionen (Bun-
desaufsichtsamt fir den Wertpapierhandel,
BAWe). Alla dessa organisationers réttigheter
och skyldigheter Gvergick som sddana till
BAFin. Den nya tillsynsmyndigheten skoter
ocksa kundskyddszrenden.

Syftet med BAFins banktillsyn ar att upp-
réthalla kreditingtitutens funktion och insatt-
ningsskyddet, med beaktande av den total-
ekonomiska stabiliteten. Tysklands central-
bank deltar liksom tidigare i tillsynen. BAFin
Overvakar de enskilda institutens verksamhet
framférallt med beaktande av riskhanteringen
och ledningens verksamhet. Tillsynsmyndig-
heten beviljar och &terkallar bankers och 6v-
riga finansingtituts verksamhetstillstand. Den
har ocksa rétt att beordra specialinspektion
av tillsynsobjekt for att utreda deras led-
ningsforhallanden och ekonomiska situation.
Om ett tillsynsobjekt har soliditetsproblem
har tillsynsmyndigheten réit att avbryta till-
synsobjektets verksamhet till dess att arendet
ar utrett. Myndigheten kan krava att tillsyns-
objektets ledning byts ut, om den operativa
ledningen inte uppfyller tillforlitlighets- och
|émplighetskraven. Tillsynsmyndigheten har
ocksa allmén befogenhet att ingripai sddana
strukturella arrangemang inom finanssektorn
som kan hota inséttningarnas och ovriga till-
gangars sakerhet, inverka negativt pa skot-
seln av afféarstransaktionerna eller orsaka all-
varliga storningar i samhéllsekonomin. Till-
synsmyndigheten skall ocksa godkanna till-
synsobjektens revisorer.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa uppgif-
ter om alla dokument som har samband med
ett kreditinstituts rérelse samt om kreditinsti-
tutets bokforing och protokoll. Tillsynsmyn-
dighetens representanter har rétt_att delta i
bolagsstammor och att yttra sig pa dem. Till-
synsmyndigheten kan dlagga ett kreditinstitut
att sammankalla deldgarna, bolagsstamman
eller ndgot annat organ for att behandla ett
visst drende. | vissa situationer kan tillsyns-
myndigheten begrénsa ett kreditinstituts
vinstutdelning eller utldning. Den kan ocksa
forbjuda investering av fria tillgdngar om

kreditingtitutet inte inom utsatt tid har av-
hjdlpt en brist som tillsynsmyndigheten har
patalat. Myndigheten kan pafora en avgift pa
hogst 25 000 euro om ett kreditinstitut har
forsummat att iaktta givna anvisningar och
foreskrifter. Om myndigheten inte har fatt
uppgifter om ett kreditinstituts bristfélliga el-
ler felaktiga verksamhet kan myndigheten
pafora tillsynsobjektet en avgift pa hogst 25
000 euro.

FOr brott mot lagen om vardepappershan-
del kan BAFin pafora en avgift pa mellan 50
000 och 1 000 000 euro. Omstandigheter som
paverkar avgiftens storlek &r bl.a. att det &r
fraga om en offentlig eler riktad emission,
att tillsynsmyndigheten har vilseletts eller att
foretaget har haft vilseledande marknadsfo-
ring. BAFin gor brottsanmélan om insider-
handel.

Storbritannien

Tillsynen over finanssektorn i Storbritanni-
en reviderades ar 1999. D4 avskildes finans-
tillsynen fran centralbanken till en galvstan-
dig myndighet (Financial Services Authority,
nedan FSA). FSA svarar bl.a for tillsynen
Over banker, vardepappersforetag och clear-
ingorganisationer. Centralbanken svarar for
finanssystemets allménna stabilitet, sarskilt
nér det galler betalningssystemen, medan fi-
nansministeriet svarar for regleringens insti-
tutionella struktur samt for lagstiftningen.

Enligt lagen skall tillsynsmyndigheten upp-
rétthdlla fortroendet for finanssystemet,
framja allmanhetens k&nnedom om systemet,
svara for ett andamalsenligt konsumentskydd
och forhindra att finanssystemet utnyttjas for
kriminell verksamhet.

F3SA leds av en direktion som tillsatts av fi-
nansministeriet. Direktionen &r via finansmi-
nistrarna ansvarig infor parlamentet. Till-
synsmyndigheten har uppréttat oppna diskus-
sionsfora, t.ex. the Consumer Pand och
Practitioner Forum. Regulatory Decision
Committee, som bestér av representanter for
respektive omrade och av personer som be-
vakar allmant intresse, fattar de viktigaste
tillsynsbesluten, t.ex. om avslag pa tillstands-
ansokningar och aterkallelse av verksamhets-
tillstand, begrénsning av tillsynsobjekts af-
farsrorelse samt om disciplindgra atgérder.
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Lagen innehdller ocksa bestammelser om en
domstol som leds av justitieministeriet och
behandlar aterforvisade verkstallighets- och
tillstandsarenden. De av FSA utfardade fore-
skrifternas konkurrensverkningar undersoks
av direktoren for konkurrensverket, som rap-
porterar sina iakttagelser till finansministeri-
et. Klagomd over tillsynsmyndighetens
verksamhet behandlas av en oberoende
kommissionar (Complaints Commissioner).

Till tillsynsmyndighetens befogenheter hor
bl.a att bevilja och &erkalla tillsynsobjekts
verksamhetstillstand, att godkanna administ-
rationen och ledningen samt att avbryta till-
synsobjekts verksamhet. Tillsynsmyndighe-
ten kan utfarda foreskrifter for forsakrings-
och investeringsmarknaden samt fdrbjuda
personer att vara verksamma pa marknaden.
Den svarar ocksa for upprétthdlande av sy-
stemet med erséttningsfonder. Tillsynsmyn-
digheten har rétt att pafora straffavgifter for
personer som gor sig skyldiga t.ex. till insi-
derhandel eller marknadsmanipulation.

Vid solvengtillsynen faster myndigheten
avseende t.ex. vid riskhanteringen, balans-
posterna, kredit- och marknadsriskerna, den
operativa risken, clearingrisken och verk-
samhetens |Gnsamhet.

Irland

Irlands centralbank svarar for tillsynen Gver
de flesta finansinstituten. Centralbanken
overvakar bl.a. bankerna, boldnefonderna,
borserna och investeringsfonderna. Forsak-
ringstillsynen skots av forsdkringsavdel ning-
en vid ministeriet for foretags- och syssel-
séttningsarenden.

Lagen om centralbanken (Central Bank of
Ireland Act) ger centrabanken omfattande
normgivningsbefogenheter nédr det galler till-
synen 6ver finansmarknaden. Centralbanken
Overvakar bl.a. finansingtitutens solvens.
Centralbanken kan utfarda foreskrifter for
enskilda tillsynsobjekt, bl.a. i sadana fall da
ett tillsynsobjekts kapitaltackning inte ar till-
racklig i forhéllande till arten och omfatt-
ningen av dess affarsrorelse eller da inséttar-
nas intressen aventyras till foljd av afférs-
verksamheten eller &garbyten. Centralbanken
har ocksa omfattande befogenheter att fa
uppgifter av tillsynsobjekten och den kan

gév besluta vilka uppgifter den behover for
tillsynen.

_Centralbanken beviljar och kan i regel ock-
sa aterkalla tillsynsobjektens verksamhetstil |-
stand. | vissa fall bedutar antingen en minis-
ter eller en domstol om &terkallelse av verk-
samhetstillstand. Centralbanken kan forbjuda
ett tillsynsobjekt att ta emot inséttningar eller
skota betalningar for en tid av hogst tva ma-
nader, om den anser att tillstandshavaren inte
kan ti IIgodose borgenarernas krav. Ett sadant
for viss tid utfardat forbud kan forlangas ge-
nom domstol ens bed ut.

Centralbanken kan ingripa i tillsynsobjek-
tens marknadsforing och reklamkampanjer,
t.ex. forbjuda en viss reklam eller kréva att
den gors informativare. Centralbanken kan
ocksa for viss tid forbjuda marknadsforing
som syftar till att skaffa insdttningar fran
allménheten.

Irlands regering gav i april 2002 en propo-
sition om Irlands centralbank och om finans-
tillsynsmyndigheten (the Central Bank and
Financial Services Authority of Ireland Bill
2002). Enligt propositionen skall i samband
med centralbanken inréttas en tillsynsmyn-
dighet (Irish Financial Services Regulatory
Authority, IFSRA). Utdver kreditinstitut, var-
depappersféretag och dvriga finansinstitut
overvakar tillsynsmyndigheten ocksa forsak-
ringsbolag. Det nya verket foreslas utgora en
del av centralbankens organisation, likvél
som en gavstandig enhet. Det foredas fa en
egen ledning och direktion, som &r represen-
terad i centralbankens direktion.

Regeringen har meddelat att den fore ut-
gangen av 2002 ger en proposition om inrat-
tande av en permanent konsumentombuds-
mannatjanst for finansiella fragor samt en
konsultativ ndmnd. Producenterna och kon-
sumenterna av finansiella tjanster skall vara
representerade i némnden.

24. Beddmning av nuléget

2.4.1.  Utvecklingen pa finansmarknaden
Under de senaste tva decennierna har det
skett genomgripande forandringar i utbudet
av och efterfrégan pa finansiella tjanster. Ka-
pitalstrommarna och utbudet av finansiella
tjanster har internationaliserats, marknaden
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har blivit effektivare och forandrats i struktu-
rellt avseende. Framforallt inom banksektorn
har utbudet av tjanster koncentrerats till allt
stérre koncerner med mangsidigare och in-
ternationellare utbud av tjanster. En betydan-
de av finansformedlingen har 4 andra sidan
overforts fran banksektorn till vérdepap-
persmarknaden. Samtidigt har utbudet av fi-
nanstjanster blivit betydligt mangsidigare.
Denna utveckling &r en féljd av bl.a. den da-
tatekniska utvecklingen och den alménna
formdgenhetsokningen samt av de forénd-
ringar som skett i samhéllet, t.ex. avregle-
ringen och de strukturella féréndringarna i
beskattningen. Det har haft en stor betydelse
for finansmarknadens utveckling att Finland
&r 1992 ansl 6t sig till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och &r 1995 till Europeis-
ka unionen. Till foljd av denna utveckling
och delvis ocksa till fljd av den djupa bank-
krisen i bdrjan av 90-talet har de finlandska
vardepappersforetagen varit tvungna att an-
passa sig till nya och mera konkurrensutsatta
forhalanden.

Till foljd av forandringarna pa finansmark-
naden har ocksd de tjanster som tillhanda-
halls forandrats. Finanssektorn ar i alt storre
utstréckning inriktad pa omfordelning och
prissdttning av risker, medan tjansterna tidi-
gare nastan uteslutande bestod av finans- och
betalningsférmedling. Bidragande faktorer
till denna utveckling har varit bl.a. uppkoms-
ten av en derivatmarknad samt de nya, avan-
cerade riskhanteringsmetoderna.

En viktig strukturell forandring ndr det
géller finansmarknaden har varit vérdepap-
persmarknadens vaxande relativa betydelse.
Foretagen har for sin kapitalforsorjning i allt
storre utstrackning Gvergétt fran traditionell
finansiering genom férmedling av finansin-
stitut till finansiering direkt fran allmanheten,
via vardepappersmarknaden. Aktiemarkna-
dens 6kade betydelse har t.ex. vasentligt an-
setts forbéttra maojligheterna att finansiera
nya, innovativa och riskutsatta foretag och
projekt, jdmfort med situationen for ett par
decennier sedan. En viktig faktor fran ut-
vecklingens synpunkt & att hushdllens for-
maogenhet har fortsatt att vaxa, vilket har lett
till en betydande 6kning av deras vardepap-
perssparande. Vardepappersmarknadens be-
tydelse for finansieringen vantas ytterligare

Okai framtiden.

Till foljd av de forandringar som skett pa
finansmarknaden har ocksa de funktionella
hindren mellan olika branscher blivit avse-
vart mycket lagre sedan bankkoncernerna,
vardepappersforetagen och forsakringsbola-
gen borjat konkurrera sinsemellan med snar-
lika spar- och investeringsprodukter. | fram-
tiden kommer emellertid forskjutningarna
mellan de olika sektorerna inte att vara be-
gransade enbart till relationerna mellan de
traditionella finansmarknadsaktorerna. Det &
en tydlig trend att foretag med ett stort eget
kundunderlag & intresserade av att utoka sitt
tj anstesortiment med finansprodukter. P& det-
ta satt forsoker foretagen dra nytta av vissa
forandringar som sker pa marknaden, t.ex.
bankernas glesnande kontorsndt och IT-
utvecklingen. Den traditionella gransdrag-
ningen mellan finanssektorn och Ovriga sek-
torer & intelangre lika tydlig som forr.

Eftersom handels- och clearingsystemen &r
utlagda pa nétet existerar inte langre nagra
granser for vardepappershandeln. Ocksa kre-
diter, inséttningar och forsakringar kan till-
handahdllas éver webben. Utveckli ngen leder
till att finansgrupperna kompletteras av nét-
handlare som utdver finanstjanster erbjuder
andra ndtandutna féretags tjanster och pro-
dukter. Utbudet av finanstjanster éver web-
ben hdller bl.a. pa att leda till att principen
om hemlandstillsyn, som & grundléggande
for tillsynen Gver foretag som tillhandahaller
finanstjanster, far en mindre betydelse.

Ocksa de med marknadens internationalise-
ring ssmmanhangande str&vandena att foren-
hetliga de nationella tillsynsforfarandena
stéller nya krav pa finanstillsynen, da samar-
betet mellan de nationella tillsynsmyndighe-
terna far en storre betydelse. Samarbetets be-
tydelse accentueras i samband med Gvervak-
ningen av multinationella finanskoncerner,
som i framtiden vantas bli flera och storre.
24.2. Deallménna behoven att utveckla
tillsynen

Ett viktigt syfte med tillsynen Gver finans-
marknaden & att trygga marknadsparternas
fortroende for stabiliteten och tillforlitlighe-
ten i marknadens och de pa denna verksam-
ma foretagens verksamhet. Detta & i sin tur
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en oundganglig férutsdttning for en stabil ut-
veckling av samhallsekonomin. De ovan
konstaterade forandringarna pa finansmark-
naden stéller tillsynsmyndigheternainfér nya
utmaningar. Det & darfor nodvandigt att ut-
veckla tillsynsmyndigheternas verksamhet
och befogenheter med beaktande av de for-
andringar pa marknaden som beskrivs ovan.

De forandringar som har skett pa markna-
den samt erfarenheterna av bl.a bankkriserna
har gjort det nodvandigt att bade pa det inter-
nationella och pa det nationella planet bedo-
ma vilket reglerings- och Overvakningssy-
stem som bést svarar mot de utmaningar som
forandringarna innebar. Det réder samfor-
stdnd om att en effektiv och andamalsenlig
tillsyn forutsétter en flexiblare myndighets-
verksamhet som utgar fran malsattnlngarna
for tillsynen. Detta forutsétter bl.a. att i lagen
tas in allméanna bestémmelser om finanstill-
synens malsittningar och uppgift, som pa ett
almant plan styr Finansinspektionens verk-
samhet.

Den snabba fordndringen av marknaden
samt internationaliseringen av verksamheten
stéller krav framforallt pa finanstil |synsmyn-
digheternas formdga att reagera pa mark-
nadsstorningar tillrackligt snabbt och effek-
tivt samt pa ett internationellt trovardigt Stt.
Finansinspektionen maste darfor ha befogen-
heter som understryker tillsynens forutsg-
barhet, snabbhet och tydlighet. Befogenhe-
terna f&r inte vasentligt avvika fran motsva-
rande utlandska myndigheters befogenheter.
Finansinspektionens liksom Gvriga myndig-
heters verksamhet maste & andra sidan upp-
fylla kraven p& en god forvaltning. Det &
skl att fasta sirskilt avseende vid att Finans-
inspektionens verksamhet & grundlagsenlig,
dels med beaktande av dess omfattande be-
fogenheter, dels av den anledningen att Fi-
nansinspektionen har en exceptionell admi-
nistrativ stéllning i egenskap av en myndig-
het som utdvar betydande offentlig makt och
stér utanfor statsradet. Av denna anledning ar
det ska att utveckla lagstiftningen om Fi-
nansinspektionen, framfor allt nar det galler
dennas befogenheter, sa att tillsynsmetoderna
uttkas med beaktande dels av de krav som en
effektiv tillsyn stdller, dels de begransningar
grundiagen staller i fraga om Finansinspek-
tionens befogenheter. Finansinspektionens

utbkade befogenheter och uppgifter bl.a. nar
det galler internationell forfattningsberedning
forutsitter & andra sidan att Finansinspektio-
nens forvaltning och Gvervakningen av dess
verksamhet utvecklas pa ett sétt som framjar
Finansinspektionens samhalleliga ansvar. Det
ar till denna del skal att uppmarksamma a
ena sidan &ndaméalsenligheten i sammansét-
ningen av Finansinspektionens forvaltnings-
och tillsynsorgan samt andamalsenllgheten [
dess arbetsfordelning, & andra sidan framjan-
det av Oppenheten sdvél i Finans nspektio-
nens tillsynsverksamhet och beslutfattandet i
samband darmed som ndr det gdler den
samhalleliga bedomningen av den allmanna
andamalsenllgheten och effektiviteten i Fi-
nansinspektionens verksamhet.

2.4.3.  Andringsbehoven enligt Internatio-
nella val utafondens utredning

Internationella valutafonden, nedan valuta-
fonden, kartlade varen 2001 de starka och de
svaga sidorna i Finlands finans- och forsak-
ringsmarknad. | sin rapport jamforde Va uta-
fonden Finlands nationella praxis med de
centrala internationella rekommendationerna
om finansmarknadstillsynen samt bedémde
skyddsnétets och myndighetstillsynens funk-
tion, betalningssystemens stabilitet och myn-
dighetsverksamhetens 6ppenhet.

| sin rapport uppméarksammade valutafon-
den samma omstandigheter som under ett an-
tal & diskuterats i nationella sammanhang.
Ett av de fa missforhdlandenai Finlands sy-
stem ansdgs i valutafondens rapport vara Fi-
nansinspektionens mojligheter att i tid ingri-
pa i tillsynsobjektens verksamhet. Allmant
konstaterades att det var ska att i lagstift-
ningen understryka utvidgningen av forebyg-
gande befogenheter och precisering av dessa.
Samtidigt var det emellertid viktigt att oka
Finansinspektionens oberoende och samhdl-
leliga ansvar for sina atgarder

| fréga om tillsynen Gver vérdepappers-
marknaden uppmérksammande val utafonden
ocksé& den omstéandigheten att Finansinspek-
tionens oberoende och ansvarighet for sina
atgarder inte nodvandigtvis i alla avseenden
Overensstammer med de internationella re-
kommendationerna. Dessutom rekommende-
rade valutafonden att Finansinspektionen ges
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utbkade befogenheter att skaffa information
och utfarda sanktioner i forekommande fall
av missbruk pa marknaden och forsummelse
av informationsskyldigheter.
24.4. Kravsomfoljer av Europeiska uni-
onens lagstiftning

| Europeiska unionens direktiv om kredit-
ingtitut och véardepappersmarknaden forut-
sétts att varje medlemsstats behériga myn-
digheter dvervakar att de krav som uppstalsi
direktiven iakttas. | direktiven finns inga hel-
téckande bestdmmelser om de behdriga
myndigheternas uppgifter och befogenheter
och inte 6verhuvudtaget nagra bestammel ser
om de behtriga myndigheters antal eller ad-
ministrativa stéllning i medlemsstaterna. Ef-
tersom myndigheternas uppgifter och befo-
genheter &r fast forbundna med direktivens
materiella innehdll, har direktivens krav gdl-
lande de behtriga myndigheterna beaktats i
den gédllande materiella lagstiftningen om
kreditinstitut och vardepappersmarknaden.
Av direktiven foljer sdlunda inte nagra direk-
ta krav pa lagstiftningen om Finansinspek-
tionen.

Pa senaste tid har utvecklingen av lagstift-
ningen om finansmarknaden emellertid kén-
netecknats av strdvan att utveckla lagstift-
ningen i riktning mot en ramlagstiftning, vil-
ket i sin tur skulle gynna kommittologiforfa-
randet samt den frivilliga harmoniseringen av
tillsynsmyndigheters verksamhetsmetoder i
medlemsstaterna. Denna utveckling méste
framfdrallt ses mot bakgrund av den snabba
tekniska utvecklingen pa marknaden samt
mot bakgrund av den kontinuerliga fordjup-
ningen av finansmarknadens integration, som
kommer till synes bl.a. i en 6kning av grans-
Overskridande foretagsarrangemang. Denna
utveckling forutsétter att tillsynsmyndighe-
terna snabbare och effektivare kan reagera pa
marknadsstorningar och att de i storre ut-
stréckning samarbetar med utléndska myn-
digheter samt i hogre grad utovar sjdvstan-
dig provningsrétt.

Foljden av den utveckling som sker pa den
europeiska finansmarknaden och av den for-
andring som vantas ske i gemenskapslag-
stiftningens struktur &r att det ocksd med be-
aktande av Europeiska unionens lagstiftning

&r skél att bereda sig pa en utvidgning av Fi-
nansinspektionens befogenheter, i syfte att
sakerstalla att denna pa ett sétt som uppfyller
internationella krav kan fungera som en del
av systemet for Overvakning av den interna
finansmarknaden.

24.5. Behoven att utveckla Finansinspek-
tionens befogenheter

Myndigheternas tillsyn éver finansmarkna-
den & alltid mer eller mindre efterslpande,
liksom ocksa reaktionen pa de problem som
framkommer vid tillsynen. | Finland har det
emellertid skett betydande framsteg i detta
avseende, t.ex. jamfort med tiden fore bank-
krisen. Den viktigaste forandringen har varit
overgangen fran efterhandsgranskning av
lagligheten i tillsynsobjektens atgarder i rikt-
ning mot forebyggande tillsyn.

Vid forebyggande tillsyn & det av en cen-
tral betydelse att tillsynsmyndigheten har till-
réckliga befogenheter att i tid ingripa saval i
marknadens problem som i enskilda tillsyns-
objekts problem. Dessutom &r det viktigt att
tillsynsmyndigheten utévar sina tillsynsbefo-
genheter effektivt, ansvarsfullt och Oppet.

[Finansinspektionens mgjligheter att handla
pa det andamdlsenligast tankbara séttet har
inte i tillrécklig utstrdckning utvecklats i takt
med marknaden och de féréndringar som
skett i tillsynsbehoven. Finansinspektionens
ingripanden i tillsynsobjektens verksamhet
sdtts fortfarande in i ett alltfor sen skede och
leder ofta till att reaktionerna pa smérre och
mindre klandervarda garningar blir alltfor
stranga. Som exempel pa tillsynsbefogenhe-
ter som utbvas i ett sent skede och som har
visat sig vara ineffektiva kan ndmnas Finans-
inspektionens ratt att i vissa situationer véacka
skadestandstalan for en banks rakning eller
framstélla hos finansministeriet om aterkal-
lelse av ett kreditinstituts verksamhetstill-
stand. En réttegang &r ett 1angsamt och dyr-
bart sétt att sakerstalla en omsorgsfull bank-
verksamhet. En framstallning om dterkallelse
av ett verksamhetstillstand kan goras endast i
synnerligen aIIvarllga situationer. Finansin-
spektionen har sélunda for nérvarande i prak-
tiken inga andamdlsenliga befogenheter att
ingripai lindrigare brott.

En forutsditning for att Situationen skall
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kunna réttas till & att Finansinspektionens
befogenheter utvidgas och gors mangsidigare
pa ett sétt som bidrar till att forbattra dess
mojligheter att pa i ett tidigt skede ingripa i
tillsynsobjektens verksamhet. De nya befo-
genheterna maste stodja och fungera som
redskap for ett regelbundet praktiskt tillsyns-
arbete. Befogenheterna maste vara klart ut-
formade och snabbt kunna verkstéllas.

Finansinspektionens tillsyn kunde bli ef-
fektivare om den ges mojlighet att ge den
som gjort sig skyldig till en Overtradelse eller
forsummelse en administrativ pafoljd, t.ex.
en offentlig anmérkning eller offentlig var-
ning. Dessa pafoljder a anvandbara t.ex. |
sadana fall da ett tillsynsobjekt eller nagon
som annars har en lagstadgad forpliktelse gor
sig skyldig till en sméarre, men fran bevis-
ningssynpunkt klar forsummelse som inte &r
en straffbar gérning, t.ex. uppfyller sin an-
malningsskyldighet alltfér sent.

Enligt den gdllande lagen beslutar finans-
ministeriet om beviljande och dterkallelse av
tillsynsobjekts verksamhetstillstand. En for-
utsattning for ett sadant beslut & i allmanhet
att Finansinspektionen har gjort en framstall-
ning om saken till ministeriet. Finansinspek-
tionen & sdlundai praktiken ansvarig for ut-
redning av bedlutsférutsattningarna, aven om
det formellt & en annan myndighet som fat-
tar det slutgiltiga bedutet. En dverfring av
beslutanderétten i tillstandsdrenden till Fi-
nansinspektionen skulle dessutom effektivera
finanstillsynen, eftersom Finansinspektionen
snabbare och effektivare 8n for nérvarande
skulle kunna ingripa sarskilt i sddana fall da
forutséttningarna for ett tillsynsobjekts verk-
mhetstlllstand forsvagas. Ocksa med tanke
pa det for statsforvaltningen uppstéllda all-
manna malet att forenkla tillstandsforvalt-
ningen vore det motiverat att beslutanderat-
ten nar det galler att bevilja och aterkalla
verksamhetstillstand overfors till Finansin-
spektionen.

Verksamhetstillstanden for borser, clear-
ingorganisationer, optionsforetag och varde-
papperscentralen avviker emellertid avsevart
fran verksamhetstillstanden for kreditinstitut
och vardepappersforetag, sarskilt i det avse-
endet att myndigheten i samband med att den
beviljar verksamhetstillstandet faststéller
sammanslutningens stadgar, som enligt den

gdllande lagstiftningen innehdler relativt
omfattande kompletterande bestammelser.
Av denna anledning maste en Gverforing av
dessa med tanke pa vardepappersmarknadens
infrastruktur centrala sammanslutningars till-
standsarenden till Finansinspektionen delvis
bedomas pa andra grunder én en 6verféring
av tillstandsarenden som galler kreditinstitut
och vérdepappersforetag. Det kan sdlunda
vara skdl att se 6ver den materiella lagstift-
ningen om de namnda typerna av samman-
sutningar innan de tillstandsérenden som
géller dem eventuellt kan dverforas till Fi-

nansi nspektionen.

2.4.6.  Behoven att utveckla Finansinspek-
tionens forvaltning och tillsyn

Enligt den géllande lagen fattas Finansin-
spektionens beslut i regel av Finansinspek-
tionens direktdr, som samtidigt & medlem av
direktionen. Direktionen har till uppgift att
utbver administrativa bedut néarmast ge al-
manna anvisningar om tillsynen i &arenden
som ar betydelsefulla eller principiella, om
inte direktoren sarskilt overfor ett visst aren-
de till direktionen for avgorande. | lagen
finns inte heller nagra bestammelser om all-
man Overvakning av Finansinspektionens
verksamhet, &ven om riksdagens bankfull-
maktige enligt lag har vissa uppgifter i an-
slutning till Finansinspektionens forvaltning.
| en forvaltningsmodell, dér det inte finns
nagra sarskilda bestammelser om den all-
manna Overvakningen av verksamheten,
genomfors inte i tillracklig utstréckning det
samhélleliga ansvar och den Gppenhet som
forutsétts av Finansinspektionens beslutsfat-
tande. Av denna anledning & det skal att for
riksdagens bankfullméktige bestdmma en
allman skyldighet att Gvervaka att de allman-
na samhdleliga mal uppnads som har stéllts
upp for Finansinspektionens verksamhet. Det
ar likasa nodvandigt att i lagen tain bestam-
melser om forfarandena genom vilka bank-
fullmaktige offentligt kan bedoma om dessa
mal har uppnétts. Dessutom &r det ska att
precisera direktionens lednings- och tillsyns-
uppgift i forhdlande till den Gvervakning
som bankfullmaktige utdvar.

Det samhdlleliga ansvar som &r férknippat
med Finansinspektionens verksamhet forut-
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sétter dessutom att tillsynsbedut som t.ex.
innebér att en stor depositionsbanks verk-
samhetstillstand aterkallas och som sdlunda
avsevart kan paverka finansmarknadens sta-
bilitet eller som & férenade med viktiga
aspekter pa tillsynsobjektens réattssakerhet,
och likasa viktiga stallningstaganden som ut-
formas i andutning till internationell lagstift-
ningsberedning, fattas utgaende fran en till-
rackligt omfattande och mangsidig prévning
och i samarbete med 6vriga myndigheter som
svarar for en stérningsfri verksamhet pa fi-
nansmarknaden. Av denna anledning ar det
skél att dvervaga en Gverforing av vissa vik-
tiga tillsynsbesut fran direktoren till direk-
tionen samt att justera direktionens samman-
séttning sa att ala myndigheter som svarar
for finansmarknaden ér tillrackligt represen-
terade i beslutsfattandet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Propositionens mal

Det allménna syftet med propositionen &r
dels att sékerstélla en effektiv och flexibel fi-
nanstillsyn pa en finansmarknad som snabbt
forandras, genom att utveckla Finansinspek-
tionens verksamhetsmetoder och utoka dess
befogenheter, dels att som motvikt till de ut-
Okade befogenheterna betona Finans nspek-
tionens samhdlleliga ansvar genom att ut-
veckla dess forvaltning samt Gvervakningen
av den allmanna dndamalsenligheten och ef-
fektiviteten i dess verksamhet.

Finanstillsynens effektivitet och flexibilitet
skall framjas framférallt genom att dess all-
manna malsittning i lagen faststalls som
grund for Finansinspektionens verksamhet
och genom att i lagen tas in utforligare be-
stdmmelser om Finansinspektionens uppgif-
ter och befogenheter samt genom att till-
standsdrenden som géller kreditinstitut och
vardepappersforetag Overfors till Finansin-
spektionen. Tillsynsverksamheten effektive-
ras ocksa genom att i lagen tas in bestammel -
ser om Finansinspektionens rétt att tilldela
tillsynsobjekt och andra finansmarknadsakto-
rer offentlig anmérkning eller offentlig var-
ning samt genom att noggrannare bestéam-
melser bland annat om Finansinspektionens

granskningsrétt och rétt att fa uppgifter samt
om dess rétt att for tillsynen anlita en revisor
eller ndgon annan utomstdende sakkunnig
och dess rétt att forbjuda personer som anses
olampliga att hora till ett kreditinstituts eller
ett vardepappersforetags forvaltningsorgan.

For att forbéttra flnanstlllsynens forebyg-
gande effekt foreslas att Finans nspektionen
ges rétt att pafora lindriga administrativa pa-
foljder av tillrdttavisande karaktér, t.ex. of-
fentlig uppmaning och offentlig varning For
att forbéttra den forebyggande effekten fore-
sl&s Finansinspektionens direktion dessutom
fa rétt att offentliggora viktiga stallningsta-
ganden som paverkar den almanna utveck-
lingen pa finansmarknaden. Pa si sitt kan
Finansinspektionen eventuellt uppmarksam-
ma osunda foreteel ser som den konstaterat pa
finansmarknaden innan de aterverkar t.ex. pa
stabiliteten i tillsynsobjektens ekonomiska
stéalning.

Avsikten med propositionen & dessutom
att som motvikt till de utékade befogenheter-
na fortydliga och forstérka Finansinspektio-
nens samhélleliga ansvar for verksamheten,
framforallt genom att for bankfullméaktige
bestémma en allman skyldighet att dvervaka
den allménna dndamdlsenligheten i Finansin-
spektionens verksamhet. Dessutom foredas
att Finansinspektionens samhélleliga ansvar
for verksamheten tkas genom att vissa delar
av beslutsfattandet i tillsynsérenden laggs
huvudsakligen pa den av myndigheter som ar
utomstéende i forhalande till Finansinspek-
tionen sammansatta direktionens ansvar. Det-
ta gors for att sdkerstdlla en mangsidigare
och mera djupgadende provni ng i drenden som
kan ha en avsevard inverkan pa tillsynsobj ek-
tens verksamhet eller pa finansmarknadens
stabilitet.

Oppenheten i Finansinspektionens verk-
samhet och bedutsfattande skall framjas ge-
nom bestdmmelser om de forfaranden genom
vilka bankfullmaktige offentligt kan bedéma
den alméanna andamalsenllgheten och effek-
tiviteten i Finansinspektionens verksamhet.
Oppenheten skall framjas ocksa genom be-
stammelser om Finansinspektionens skyldig-
het att informera om viktiga avgdranden och
st lningstaganden.

Syftet med propositionen &r vidare att dra
forsorg om att myndigheternas befogenheter
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regleras sa tydligt och klart avgrénsat som
den nya grundlagen forutsétter.

3.2. Deviktigaste férslagen

3.21.  Finansinspektionens mal och upp-
gift

| lagen foredas en alman bestammelse om
syftet med Finansinspektionens verksamhet.
Enligt lagférdaget & syftet med Finansin-
spektionens verksamhet att bevara fortroen-
det for finansmarknadens funktion. Tidigare
har denna malséttning inte definierats pa lag-
stiftningens niva

Avsikten med att definiera mal séttningen ar
framforallt att i lagen faststalla en utgangs-
punkt for beddmningen av den allménna én-
damdlsenligheten i Finansinspektionens
verksamhet och att sdlunda forbéttra forut-
sdttningarna for en effektivare dvervakning
av Finansinspektionens verksamhet. Den pa
bedémningen av hur malet uppnas baserade
alménna o6vervakningen av verksamheten
Okar dppenheten i Finansinspektionens verk-
samhet och Finansinspektionens samhélleliga
ansvar. Den foreslagna bestdmmelsen har
samband med 6vervakningen av den alman-
na andamal senligheten i Finansinspektionens
verksamhet, som foreslas bli bankfullmakti-
ges uppgift. Bankfullméktige skall enligt for-
slaget bedoma andamd senligheten i Finans-
inspektionens verksamhet, sarskilt med avse-
ende p& hur Finansinspektionen genom sin
verksamhet lyckas uppfylla det i lagen an-
givna malet att upprétthdlla fortroendet for
finansmarknadens funktion.

En annan viktig grund for att i lagen ta in
bestammelser om verksamhetens allméanna
syfte & behovet att genom lagstiftningen sty-
ra Finansinspektionens bedutfattande i aren-
den dér det finns ett behov att ge Finansin-
spektionen en omfattande och mera omfat-
tande gdvstandig provningsrétt, i syfte att
sékerstalla tillsynens effektivitet och flexibi-
litet. Genom att definiera malet for verksam-
heten uppstélls alménna granser for Finans-
inspektionens provningsrétt och darmed un-
derléttas ocksa beddmningen av lagligheten
och &andamdsenligheten i Finansinspektio-
nens bedut. Detta bidrar ocksatill att forbétt-
ra réttssakerheten for dem som handlar pa

Finansmarknaden.

Genom att malet for Finansinspektionens
verksamhet definierasi lag forandras inte den
nuvarande arbets- och ansvarsférdelningen
mellan de myndigheter som reglerar och
Overvakar Finansmarknaden. Finansministe-
riet skall sdlunda fortfarande svara for bered-
ningen av lagstiftningen, for sdkerhetsnéten
samt for krishanteringen. Finlands Banks
uppgift & att dra forsorg om den almanna
tillsynen 6ver finansmarknaden samt om be-
talnings- och clearingsystemens effektivitet
och tillforlitlighet. Finansinspektionens hu-
vudsakliga uppgift kommer enligt den fore-
dlagna alméanna bestdmmelsen om Finansin-
spektionens uppgift att vara tillsynen 6ver
stabiliteten i tillsynsobjektens verksamhet
samt Over tillforlitligheten i dessas och Ovri-
ga finansmarknadsaktorers verksamhet. De
foreslagna bestdmmel serna om Finansinspek-
tionens verksamhet kommer inte heller att
foranleda nagra férandringar i Finansinspek-
tionens uppgifter i forhdlande till 6vriga
myndigheter, t.ex. konkurrens- och konsu-
mentmyndigheterna.

Ocksa den verksamhet som de 6vriga fi-
nansmarknadsmyndigheterna ansvarar for,
t.ex. finansministeriets ansvar fér beredning-
en av lagstiftning och Finlands Banks ansvar
for Overvakningen av betalningssystemen,
bidrar till att framja fortroendet for finans-
marknadens funktion. Beddmningen av an-
damdlsenligheten i  Finansinspektionens
verksamhet, som ovan har konstaterats vara
en viktig grund for att i lagen bestamma mal-
séttningen for verksamheten, kan dérfor inte
enbart baseras pa en beddémning av i vilken
man malsattningen forverkligas, utan det &
skal att i beddmningen dessutom beakta i
vilken man ett eventuellt okat eller forsvagat
fortroende har berott pa Finansinspektionens
agerande eller forsummelser och i vilken
man orsaken kan sokas i omstandigheter som
andra myndigheter ansvarar for, t.ex. lag-
stiftningen. Det i lagen angivna malet for Fi-
nansinspektionens verksamhet begrénsar s&
lunda inte enbart Finansinspektionens upp-
gifter, befogenheter och ansvar i forhdlande
till 6vriga myndigheter. Finansinspektionens
ansvar for at masdttningen uppnas skall
déaremot bedomas med beaktande ocksa av
bestdmmelsen om Finansinspektionens upp-
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gift.

Den foresagna bestdmmelsen om syftet
med Finansinspektionens verksamhet &r a
andra sidan snévare @n bestammelsen om det
dvergripande malet for regleringen och till-
synen av finansmarknaden, dvs. finansmark-
nadens effektiva och stérningsfria funktion,
eftersom Finansinspektionens mal uteslutan-
de ar att uppratthdlla fortroendet for finans-
marknadens funktion. Det har emellertid inte
ansetts vara andamal senligt att sammankopp-
la Finansinspektionens verksamhet med &
dana 6vriga malséttningar som marknadens
effektivitet, eftersom uppstallandet av flera,
delvis eventuellt motstridiga mal for verk-
samheten kan forsvara en bedémning av den
allmanna andamal senli gheten i Finansinspek-
tionens verksamhet och sdlunda den allman-
na tillsynen Gver Finansinspektionens verk-
samhet. S&dana ovriga | mal &r inte heller lika
centrala med tanke pa Finansinspektionens
uppgift som nér det géler vissa andra myn-
digheters verksamhet. Av den anledningen
har det inte ansetts andamalsenllgt att sam-
mankoppla sadana generella ma och uppgif-
ter som har samband t.ex. med konkurrens-
och konsumentérenden eller med brottsbe-
kampning, med den foreslagna lagens defini-
tion av de mal som i forsta hand styr Finans-
inspektionens verksamhet, utan dessa fore-
slas bli reglerade i Iagens detaljerade be-
stammelser om Finansinspektionens verk-
samhet till den del som Finansinspektionen
har sérskilda uppgifter i anglutning till dem.
Till de viktigaste forutséttningarna ndr det
géller t.ex. Finansmarknadens effektivitet hor
den lagstiftning som finansministeriet svarar
for. Genom den kan det goras sa enkelt som
mojligt att etablera sig i finansbranschen och
[amna den. Dessutom &r det mojligt att ge-
nom lagstiftningen trygga ett jamlikt beskatt-
ningsbemaétande och i Gvrigt jamlika konkur-
rensfoérutsdttningar samt att forebygga skad-
liga konkurrensbegransningar genom alman
konkurrensbvervakning som  konkurrens-
myndigheterna ansvarar for. Finansinspek-
tionen kan emellertid enligt forslaget delta i
genomfOrandet av finansmarknadens effekti-
vitetsmalséttning t.ex. genom att i dverens-
stammelse med sin uttryckligen bestdmda
uppgift delta i beredningen av finansmark-
nadslagstiftning samt genom att uppmark-

samma konkurrensmyndigheterna pa eventu-
ella skadliga konkurrensbegransningar pa fi-
nansmarknaden.

Upprétthallandet av fortroendet for finans-
marknadens funktion kan & andra sidan upp-
fattas i vidstrackt bemérkelse, dvs. sa att det
omfattar flera sddana ma som i almanhet
forknippas med tillsynen 6ver finansmarkna-
den. Uppréatthallandet av fortroendet for fi-
nansmarknadens funktion omfattar t.ex. saval
finansmarknadsaktérernas och darmed hela
finansmarknadens stabilitet som den ovriga
tillforlitligheten i finansmarknadsaktorernas
verksamhet, sasom iakttagandet av hogklas-
siga kund- och investerarskyddsprinciper
samt att finanssystemet inte utnyttjas for lag-
stridiga syften, t.ex. for penningtvétt eller for
finansiering av terrorism.

Sasom konstateras ovan forutsétter en all-
man beddémning av dndamalsenligheten i Fi-
nansinspektionens verksamhet dels att i lagen
uppstalls ma for Finansinspektionens verk-
samhet, dels en definition av Finansinspek-
tionens alméanna uppgift for att det skall vara
majligt att beddéma till vilken del Finansin-
spektionen gav ar ansvarig for forverkligan-
det av malsattnlngen och till vilken del an-
svaret vilar pa de ovriga finansmarknads-
myndigheterna. Av denna anledning foreslas
at i lagen tas in en allmén bestdmmelse om
Finansinspektionens uppgift. Enligt den fore-
slagna bestdmmelsen skall Finansinspektio-
nen Overvaka att tillsynsobjektens verksam-
het & stabil samt att deras och de 6vriga fi-
nansmarknadsaktorernas verksamhet &r till-
forlitlig. Enligt den foreslagna bestdmmel sen
skall Finansinspektionen dessutom handleda
finansmarknadsaktorerna att iaktta goda for-
faranden pa finansmarknaden samt att infor-
mera alménheten om finansmarknadens
funktion.

Den foreslagna bestdmmelsen reglerar
bankfullmaktiges beddmning av den allman-
na andamasenligheten i Finansi inspektionens
verksamhet samt avgrénsar pa ett allmant
plan Finansinspektionens verksamhet i for-
hallande till 6vriga finansmarknadsmyndig-
heter. Syftet med definitionen av Finansin-
spektionens uppgift & inte att pa ett uttdm-
mande sdtt beskriva Finansinspektionens
funktion utan att faststélla de allméanna meto-
der genom vilka Finansinspektionen i forsta
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hand skall frémja bevarandet av fortroendet
for finansmarknadens verksamhet, vilket an-
ges vara syftet med Finansinspektionens
verksamhet. Fran lagens definition av Fi-
nansinspektionens allmanna uppgift kan inte
hérledas Finansinspektionens allméanna befo-
genhet att fatta beslut som &r forpliktande for
finansmarknadens aktérer. Denna befogenhet
ar enligt forslaget, liksom enligt den gallande
lagen, baserad pa detaljerade bestammelser i
den féreslagna lagen om Finansinspektionen
och i den materiella finansmarknadslagstift-
ningen.
3.2.2.  Finansingpektionens arbetssétt

De uppgifter som Finansinspektionen har
enligt den gallande lagen foredas till vasent-
liga delar kvarsta i den fOreslagna lagen.
Dérutéver foreslas att Finansinspektionen ges
vissa nya uppgifter av vilka den viktigaste &
att bevilja och dterkalla verksamhetstillstand
for kreditingtitut och vérdepappersforetag.

Den rétt som Finansinspektionen enligt den
gdllande lagen om finansinspektionen har att
i vissafall forbjuda eller for visstid begransa
mottagandet av inséttningar foresas bli upp-
havd, eftersom bestammelser om dettaingdr i
lagen om temporért avbrytande av en deposi-
tionsbanks verksamhet (1509/2001) som
trddde i kraft i borjan av ar 2002 och efter-
som i den nya lagen om Finansinspektionen
sdlunda inte langre behover tas in nagra sar-
skilda bestdmmelser som férbjuder motta
gande av inséttningar.

| den géllande lagen om finansinspektionen
foreskrivs om Finansinspektionens skyldig-
het att samlain och offentligen tillhandahalla
uppgifter om kreditforluster som féranleder
behov av bankstdd. Ocksa denna bestammel -
se som fogades till lagen i samband med
bankkrisen foredas bli upphavd, eftersom
kreditforlustregistret i praktiken har forlorat
sin betydelse fér beddmningen av orsakerna
till och foljderna av bankkrisen samt for be-
domningen av anvandningen av bankstod. |
dagens |ége forefaller det inte heller annars
finnas nagot behov av bestammel sen.

Beviljande och aterkallelse av verksamhets-
tillstand

Behandlingen av tillstandsdrenden som
galler depositionsbanker och dvriga kreditin-
stitut, vardepappersforetag och pantlanem-
réttningar foreslas bli éverford fran finans-
ministeriet till Finansinspektionen. Redan nu
utreder Finansinspektionen tillstandsforut-
séttningarna, vilket innebér att finansministe-
riets uppgift i samband med beslutsfattandet
nadrmast & av formell karaktér. Finansinspek-
tionens rétt att galv aterkala verksamhets-
tillstand innebar att allvarliga stérningar i
véardepappersforetags verksamhet leder till
snabbare reaktioner. Andringen férsvagar
inte tillsynsobjektens réttssékerhet, eftersom
tillstandsmyndighetens beslut fortfarande kan
Overklagas. Overforlngen av tillstandsaren-
dena fran finansministeriet innebér dessutom
ett fortydligande av statens nuvarande &gar-
roll pafmansmarknaden aven om finansmi-
nisteriets bedutsfattande om finansmark-
nadsarenden respektive om &garstyrning re-
dan effektivt har separeratsfran varandra.

Behandlingen av tillstdndsérenden som
gdller inséttningsgarantifonden, sakerhets-
fonderna, ersdttningsfonden for investerar-
skydd, fond- och derivatbérsverksamhet samt
vardepapperscentralen kommer emellertid att
atminstone tills vidare kvarsta hos finansmi-
nisteriet, eftersom det i samband med till-
st&ndsbeslut som gdler dessa sammanslut-
ningar & nodvandigt att fatta beslut ocksa
om sammanslutningarnas stadgar, som enligt
den gdllande materiella lagstiftningen i stor
utstréckning innehdller bestammelser som
kompletterar lagen. Av denna anledning for-
utsitts, for att dessa tillstandsérenden skall
kunna 6verforas till Finansinspektionen, s&
dana andringar i den materiella lagstiftningen
som det & andamdlsenligt att Gvervaga i ett
annat sammanhang.

| propositionen foresas till denna del inga
andringar i lagen om placeringsfonder, efter-
som finansministeriet for narvarande bereder
en revidering av lagstiftningen om placer-
ingsfonder och eftersom det & mera dnda
malsenligt att gbra motsvarande andringar
om 6verforing av verksamhetstillstands- och
stadgedrenden till Finansinspektionen i det
sammanhanget.



30 RP 175/2002 rd

Eftersom det i den materiella finansmark-
nadslagstiftningen finns bestdmmelser om
beviljande och aterkallelse av verksamhets-
tillstand foredas till denna del andringar i
den materiellalagstiftningen.

Beviljande och aterkalelse av verksam-
hetstlllstand innebér i regel beslut som har en
s stor betydelse for tillsynsobjektets verk-
samhet att det & skal att sadana bedut fattas
av Finansinspektionens direktion. | arbets-
ordningen kan emellertid tas in bestdmmel ser
om att beslutanderditen i mindre betydande
till standsarenden overforstill direktoren.

| lagen foredas inte ndgon allmén bestam-
melse motsvarande den gdllande lagen, enligt
vilken Finansinspektionen kan &terkalla ett
tillstand eller andra dess villkor. Bl.a. med
tanke pa tillsynsobjektens réttssakerhet kan
det motiveras att i tillstandsvillkoren alltid
konstateras forutséttningarna for tillstandets
giltighet, om inte sarskilda bestéammelser om
tillstandsvillkoren tasin i lagen, vilket &r fal-
let nar det géller verksamhetstillstand.

Ovrig verksamhet

En av Finansinspektionens viktigaste upp-
gifter & att dvervaka att finansmarknadens
aktorer foljer lagen i sin verksamhet. | den
materiella finansmarknadsagstiftningen fo-
redas fortfarande bestammelser om vilka
krav som stélls pa tillsynsobjektens verk-
samhet. Emellertid 18ggs stérre tonvikt pa
den forebyggande tillsynen bl.a. genom att i
lagen tas in en sarskild bestdmmelse om Fi-
nansinspektionens uppgift att fdlja tillsyns-
objektens ekonomiska stéllning och lednings-
och riskhanteringssystem samt handleda fi-
nansmarknadens aktorer att i sin verksamhet
iaktta goda forfaranden. Dessutom tasi lagen
in en sarskild bestdmmelse bl.a. om Finans-
inspektionens uppgift att delta i internatio-
nellt sasmarbete.

Med avvikelse frén den gdlande lagen fo-
redas att Finansinspektionen skall framja
tillgangen pa information om finansmarkna-
dens funktion.

De i den géllande lagen om finansinspek-
tionen ingdende bestdmmelserna om Finans-
inspektionens rétt att utférda foreskrifter om
tillsynsobjekts bokforing foredas bli precise-
rade, eftersom den gédlande bestdmmelsen

om rétten att meddela foreskrifter inte upp-
fyller det exakthetskrav som stéllsi grundla-
gen. | den gédllande materiella lagstiftningen
finns dessutom bestdmmelser om Finansin-
spektionens rétt att meddela foreskrifter om
tillsynsobjektens bokfdring. Av denna anled-
ning foreslas rétten att meddela foreskrifter
bli avgrénsad till att gélla registrering av af-
farstransaktioner och férbindelser utanfor ba-
lansrakningen i tillsynsobjektens [6pande
bokféring. Finansinspektionen kan till denna
del meddela for tillsynen nddvandiga fore-
skrifter som avviker fran bokforingslagen
och -férordningen.
3.2.3.  Tillsynsbefogenheter
Finansinspektionen har enligt den géllande
lagen om finansinspektionen flera befogen-
heter som den kan utdva i samband med sin
tillsynsuppgift. Dessa tillsynsbefogenheter
foresldss med vissa preci seringar kvarsta
oférandrade. Dessutom foredds Finansin-
spektionen fa vissa nya befogenheter.
Finansinspektionens inspektionsrétt och
rétt att fa uppgifter utstracks enligt forslaget
till alla foretag som fungerar som tillsynsob-
jektets ombud samt till de féretag som for
tillsynsobjektets rakning skoter dess bokfo-
ring, riskhantering eller databehandlingsupp-
gifter. Finansinspektionen kan ocksa for sin
granskningsverksamhet anlita utomstéende
revisorer eller andra sakkunniga. Dessutom
foreslas att de for nérvarande i vardepap-
persmarknadslagen ingdende bestammelserna
om Finansinspektionens rétt att fa uppgifter
fran andra finansmarknadsaktorer an till-
synsobjekt dverforstill den nya lagen om Fi-
nansingpektionen. Enligt de foredagna be-
stammelserna skall andra finansmarknadsak-
torer an tillsynsobjekt definieras pa vasentli-
gen pa motsvarande sitt som i véardepap-
persmarknadslagen. Med andra finansmark-
nadsaktorer avses i den foreslagna lagen s&-
lunda den som tillhandahdller eller emitterar
sadana vardepapper som avses i vardepap-
persmarknadslagen, maklare, personer som
ar anmalningsskyldiga enligt insiderbestam-
melserna, personer som gor kop- eller inlGs-
ningsanbud pa vardepapper samt personer
som & skyldiga att offentliggora en okning
av sin dgarandel i ett bolag som & foremal
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for offentlig handel. Omfattningen av Finans-
inspektionens granskningsrétt och rétt att fa
uppgifter foreslas inte bli andrad utan and-
ringen i denna paragraf &r enbart lagteknisk. |
lagen foredas i syfte att fortydliga Finansin-
spektionens normgivningsbemyndigande en
uttrycklig bestammelse enligt vilken Finans-
inspektionen kan meddela foreskrifter om re-
gelbunden rapportering av uppgifter om till-
synsobjekts ekonomiska stallning, &gare och
om medlemmarna i tillsynsobjekts forvalt-
nings- och tillsynsorgan samt om tillsynsor-
ganens interna Overvakning och riskhanter-
ing. Rétten att meddela foreskrifter om rap-
portering av sadana uppgifter till Finansin-
spektionen som behovs for den kontinuerliga
tillsynen & &gnad att sdkerstédlla och under-
|étta det kontinuerliga tillsynsarbetet.

Finansinspektionen foreslds ocksa fa rétt
att férbjuda overlamnande av information
som den har begért i samband med under-
sbkning av ett brott eller en dvertradel se till
den som undersdkningen galler. Forbudet
skall varai kraft till dess att Finansinspektio-
nen har avslutat undersokningen och det skall
iakttas oberoende av om andring har sokts.
Syftet & att forhindra att understkningen
aventyras innan polisen i enlighet med for-
undersokningslagen (449/1987) kan utférda
ett yppandeforbud.

Det foredas att tillkreditinstitutslagen och
till lagen om vardepappersforetag, i syfte att
effektivera tillsynen Gver kreditingtituts och
vardepappersforetagsforvaltning, fogas en
bestdmmelse enligt vilken Finansinspektio-
nen under de forutsattningar som angesi la-
gen for viss tid kan férbjuda en person som
anses vara olamplig att verka som styrelse-
medlem eller verkstéllande direktor i ett kre-
ditinstitut eller ett vardepappersforetag. | la-
gen foreskrivs ndrmare om nér en person kan
anses vara olamplig.

3.24.  Administrativa paftljder

Enligt den gdlande lagstiftningen har Fi-
nansinspektionen inga befogenheter som kan
utévas uttryckligen pa sddana smarre 6ver-
trédelser som inte forutsétter t.ex. aterkallelse
av verksamhetstillstand eller for vilka det
inte & andamalsenligt att forelagga vite. | la-
gen foreslas darfor i syfte att effektivera Fi-

nansinspektionens tillsynsverksamhet  be-
stdmmelser om Finansinspektionens rétt att
bestamma administrativa pafoljder for till-
synsobjekt och évriga sasmmanslutningar som
ar verksamma pa finansmarknaden samt for
sadana pa finansmarknaden verksamma fy-
siska personer som méklare, som finans-
marknadslagstiftningen har sarskilda forplik-
telser. Enligt férdaget kan Finansinspektio-
neni defal som angesi lagen ge en offentlig
anmarkning eller en offentlig varning. En of-
fentlig anmérkning eller varning kan inte till-
delas for en garning som & straffbar enligt
nagon annan lag, om det inte &r fraga om ett
klart &rende och en sa obetydlig garning att
Finansinspektionen inte gor brottsanmalan..
En offentlig anmérkning eller varning hind-
rar emellertid inte att vite samtidigt foreléggs
och doms ut, eftersom den offentliga an-
markningen och varningen & avsedda som
atgarder av straffkaraktar och i forsta hand
pafors i allmanpreventivt syfte, medan syftet
med ett vitesforeldggande endast &r att effek-
tivera verkstalligheten av ett myndighetsbe-
slut.

En forutsditning for att en offentlig an-
markning eller varning skall vara effektiv ar
att dessa pafdljder kan péforas oberoende av
en offentlig anmérkning eller varning. Av
denna anledning foredas att den omstandig-
heten att andring har sokts inte utgdr hinder
for en offentlig anmérkning eller varning.
Verkan av en anmérkning eller varning kan
forsvagas avsevart om den blir offentlig forst
efter att besvérsprocessen har slutférts. For
det forsta kan paféljden helt forfela sin ver-
kan om den negativa offentligheten eventu-
ellt drabbar den som tilldelats anméarkningen
eller varningen férst en langre tid efter att
denne redan har réttat till sitt felaktiga forfa-
rande och vidtagit erforderliga agarder for
att forhindra att det upprepas i framtiden. A
andra sidan kan det felaktiga forfarandet
fortgd under besvérsprocessen, vilket kan
aventyra t.ex. investerarnas eller insédttarnas
stdllning. Om besvéarsmyndigheten senare
upphéver beslutet om den offentliga anmark-
ningen eller varningen, skall Finansinspek-
tionen enligt forslaget informera om detta pa
motsvarande sétt som den har offentliggjort
anmérkningen eller varningen. Dessutom
skall Finansingpektionen i samband med of -
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fentliggOrandet uppge om andring har sokts i
beslutet. De foreslagna éndringarna paverkar
inte Finansinspektionens skyldighet att i 6v-
rigt producera och distribuera information
om sin verksamhet, sa som foreskrivsi lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Enligt fordaget kan en offentlig anmark-
ning ges om ett tillsynsobjekt eller nagon an-
nan sammanslutning som & verksam pa fi-
nansmarknaden handlar i strid med lagen el-
ler i strid med bestdmmelser som har utféar-
dats med stéd av den eller om en fysisk per-
son forsummar sina skyldigheter enligt fi-
nansmarknadslagstiftningen eller enligt be-
stdmmelser som har utférdats med stod av
den och om en helhetsbedémning av é@rendet
inte foranleder strangare dtgarder. Beslut om
att ge en offentlig anmérkning skall enligt
forslaget fattas av Finansinspektionens direk-
tion.

En offentlig varning kan ges i motsvarande
fall som en offentlig anmérkning, om ett for-
farande eller en forsummelse fortsétter eller
upprepas eller om tillsynsobjektet annars
handlar sa klandervart att en offentlig an-
markning inte anses racka. Enligt forslaget
fattas bedut om offentlig varning av Finans-
inspektionens direktion.

3.25.  Finansinspektionens forvaltning
och tillsyn

Finansinspektionens tillsyns- och lednings-
system foredds bli justerat sa att storre vikt
laggs vid Finansinspektionens samhélleliga
ansvar for verksamheten samt vid dppenhe-
ten i verksamheten. Till foljd av de befogen-
heter som Finansinspektionen foreslas fa och
i framtiden sannolikt ytterligare utékas och
som forutsétter en omfattande gévstandig
provningsrétt, ar det skal att utoka den all-
manna Overvakningen av Finansinspektio-
nens verksamhet och sdlunda dess samhélle-
liga ansvar. Samtidigt & det skal att dra for-
sorg om tillsynens dppenhet, for att den all-
manna andamalsenligheten i Finansinspek-
tionens verksamhet skall kunna beddmas of -
fentligt. For att Finansinspektionen skall
kunna ges mera omfattande befogenheter
som i storre utstréckning forutsétter galv-
sténdig prévning ar det dessutom nédvandigt

att bedutsfattandet om hur dessa befogenhe-
ter utovasii tillracklig utstréckning baseras pa
en tillrackligt omfattande, mangsdlg och
djupgéende prévning i sddana fall da beslu-
ten kan haen stor betydelse for ett tillsynsob-
jekts verksamhet eller dverhuvudtaget for fi-
nansmarknadens stabilitet. Av dessa orsaker
foreslds att Finand nspektionens nuvarande
forvaltningssystem andras sa att bankfull-
maktige ansvarar for dvervakningen av den
allmanna andamal senligheten och effektivite-
ten i Finansinspektionens verksamhet, sa att
rétten att fatta beslut om befogenheter som
paverkar tillsynsobjektens verksamhet eller
finansmarknadens stabilitet dverfors till di-

rektionen och sa att direktionens samman-
séttning justeras for att béttre motsvara direk-
tionens Okade ansvar for beslut om enskilda
overvakningsdtgarder. | bestdmmelserna om
Finansinspektionens direktdrs stallning och
uppgifter foreslas inga betydande andringar,

utom i det avseendet att det enligt vad som
anfors ovan & direktionen som skall fatta de
viktigaste beduten om utdvande av tillsyns-
befogenheterna. Samtidigt forutsétts att di-

rektoren haller direktionen informerad om
drenden som har betydelse for direktionens
uppgifter.

Inga andringar foredas nar det galer Fi-
nansinspektionens stéllning som en myndig-
het som i administrativt hdnseende & anslu-
ten till Finlands Bank men som fattar sina
beslut gavstandigt.

Enligt den gdllande lagen om finansinspek-
tionen har bankfullmaktige vissa uppgifter i
samband med Finansinspektionens forvalt-
ning. | dessa bestammel ser foreslas inga and-
ringar. Bankfullméktige skall sdlunda liksom
for nérvarande bedluta om utndmning av
medlemmar till Finansinspektionens direk-
tion, om direktionens ordférande och [6n
samt @vriga centrala anstdlningsvillkor, om
disciplinart forfarande mot direktéren samt
om faststéllandet av Finansinspektionens ar-
betsordning.

Bankfullmaktiges foredas fa en avsevart
starkare roll salunda att bankfullmaktige
skall hatill uppgift att Gvervaka den alman-
na andamdlsenligheten och effektiviteten i
Finansinspektionens verksamhet. Bankfull-
maktige skall enligt fordaget overvaka verk-
samhetens allmanna andamalsenlighet fram-
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forallt genom utvérdering av hur den i lagen
angivna malsittningen for Finansinspektio-
nens verksamhet har forverkligats till den del
som Finansinspektionen har kunna inverka
pa saken inom ramen for sina lagstadgade
uppgifter.

| syfte att frdmja Oppenheten och det sam-
hélleliga ansvaret i Finansinspektionens
verksamhet foreslas at direktionen vid be-
hov, likval minst en gang om éret, skall Gver-
lamna en berételse till bankfullmaktlge om
malsittningarna  for  Finansinspektionens
verksamhet och om deras forverkligande. Di-
rektionens beréttelse forutsétts inte bli over-
lamnad till riksdagen i likhet med bankfull-
maktiges administrativa verksamhetsherattel -
se Over Finlands Banks verksamhet och dess
beréttelse om genomfdrandet av den moneté:
ra politiken. Bankfullméaktige kan emellertid
om de si dnskar behandla Finansinspektio-
nens direktions beréttelse som en del av sin
beréttelse om Finlands Banks verksamhet
och férvaltning och pa detta sétt indirekt ini-
tiera en diskussion i riksdagen om Finansin-
spektionens fran samhéllelig synpunkt bety-
delsefulla strategier. Syftet med verksam-
hetsberattelsen, dvs. att dka Gppenheten och
det samhdlleliga ansvaret i verksamheten,
forutsdtter att direktionens beréttelse och
bankfullméktiges svar pa den & offentliga
handlingar.

Finansinspektionens direktion har enligt
fordaget samma administrativa uppgifter
som enligt den gallande lagen. Direktionen
beslutar sdlunda fortsattningsvis om tillsyns-
avgifter, svarar for utvecklingen av samarbe-
tet mellan de myndigheter som Gvervakar fi-
nansmarknaden, gor framstélining till bank-
fullmaktige om faststallelse av Finansinspek-
tionens arbetsordning, behandlar Finansin-
spektionens &rliga budget och utndmner Fi-
nansinspektionens hogsta tjanstemén, med
undantag for direktoren. Dessutom fortydli-
gas direktionens ledningsuppgift genom en
bestammelse enligt vilken direktionen skall
stélla upp sarskilda mal for Finansinspektio-
nens verksamhet och besluta om riktlinjerna
for verksamheten samt styra och 6vervaka
forverkligandet av malséttningarna och rikt-
linjerna.

Med awvikelse frén den gdlande lagen
skall direktionen fatta sddana i lagen narmare

angivna beslut om utévande av Finansin-
spektionens befogenheter som pa ett avgo-
rande sitt paverkar tillsynsobjektens verk-
samhet eller finansmarknadens stabilitet eller
Overhuvudtaget finansmarknadens utveck-
ling. Till denna kategori av beslut hor avslag
pa tlllaandsansoknlngar aerkallelse  av
verksamhetstillstand, begrénsning av verk-
samheten, offentlig anmérkning eller var-
ning, yrkanden som avser att verkstalligheten
av tillsynsobjekts bedut eler nagon annan
atgard som ett tillsynsobjekt har vidtagit skall
aterkallas eller réttas, begransning av ett till-
synsobjekts vinstutdelning, forbjudande av
medliemskap i tillsynsobjekts forvaltningsor-
gan samt utdomande av vite. Ocksa beviljan-
de av verksamhetstillstdnd och andring av
tillstandsvillkoren, meddelande av foreskrif-
ter och faststéllelse av tillsynsobjekts stadgar
hér i forsta hand till direktionens uppgifter pa
grund av dessa d@rendens principiellt viktiga
natur, men i syfte att effektivera Finansin-
spektionens verksamhet och goéra den flexib-
lare kan beslutanderétten enligt arbetsord-
ningen delegeras till direktéren i arenden
som inte har ndgon avgorande betydelse for
tillsynsobjektens verksamhet eller for fi-
nansmarknadens stabilitet. Till denna katego-
ri av arenden hor t.ex. beviljandet av klara
och enkla verksamhetstillstand samt smarre
andringar i foreskrifter, stadgar eller till-
standsvillkor.

Utgangspunkten for definitionen av direk-
tionens uppgifter ar att direktionen skall an-
svara for Finansinspektionens verksamhets-
principer pa ett almant plan samt for beslut
som & av principiell eler vittbdrande bety-
delse eler som & betydelsefulla for finans-
marknadens stabilitet eller utveckling eller
for enskilda tillsynsobjekts verksamhet. Med
avvikelse frén nuléget kan Finansinspektio-
nen med sina utvidgade befogenheter i stérre
utstréckning &n tidigare paverka tillsynsob-
jektens ekonomiska stéllning och verksam-
het. Finansinspektionen kan ocksa pa grund
av sina befogenheter och med beaktande av
finansmarknadens samhéllsekonomiska be-
tydelse samt pa grund av finansmarknadens
centrallserlng i vissa fall vidta atgarder som
far en djupgdende effekt ocksa pa finans-
marknadens stabilitet och pa samhallseko-
nomins utveckling samt pa de penning- och
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ekonomipolitiska forutsdttningarna. | forsta
hand & det emellertid Finlands regering och
Finlands Bank samt Finansinspektionen som
paverkar dessa samt ansvarar for den Gver-
gripande ekonomiska utvecklingen. Det &r
darfor motiverat att forutsitta att Finansin-
spektionens verksamhet forenas med en mera
omfattande, mangsidig och djupgéende myn-
dighetsprovning_an for narvarande. Ocksa
med tanke pa finansmarknadsaktorernas
réttsskerhet & det ska att undvika en situa-
tion dar en enda tjansteman i vart land kan
fatta bed ut om verksamhetsf drutséttningarna.

De andringar som foredas i direktionens
uppgifter forutsdtter att i lagen, med avvikel-
se fran den géllande lagen, tas in bestammel-
ser ocksd om direktionsmedlemmarnas beho-
righets villkor. En direktionsmedlem forut-
sétts vara va fortrogen med finansmarkna-
dens funktion.

En forutséttning for att direktionen skall
kunna ges storre ansvar for bedut om ut-
Ovandet av dess betydande befogenheter ar
att direktionens sammanséttni ng utokas sa att
en tillrackligt omfattande, mangsidig och
djupgdende provning kan sikerstdlas. Sar-
skilt till den del som utévandet av befogen-
heterna kan paverka tillsynsobjektens verk-
samhetsforutsdttningar  och  finansmarkna-
dens stabilitet & det skél att forvissa sig om
att de myndigheter som i sista hand ansvarar
for skotseln av finansmarknaden och pa den-
na forekommande stabilitetsproblem ar till-
rackligt va representerade nar beduten fat-
tas. | enlighet harmed fores &s att direktionen
skall ha sex medlemmar av vilka tva repre-
senterar finansministeriet, en social- och hal-
sovardsministeriet och en Finlands Bank. Till
direktionen skall dessutom héra Finansin-
spektionens direktor och Forsakringsi nspek-
tionens direktér. Den féreslagna samman-
séttningen motsvarar sammanséttningen av
Forsakringsinspektionens  direktion,  som
ocksa den bestdr av tva representanter for
vederbdrande ministerium, en representant
for ett annat ministerium och en fér Finlands
Bank samt av cheferna for de bada tillsyns-
verken.

Den foreslagna dverforingen av beslutsfat-
tandet om betydande befogenheter till direk-
tionen, som huvudsakligen bestar av personer
som & utomstéende i férhalande till Finans-

inspektionen, samt utvidgningen av direktio-
nens sammansattning star inte i konflikt med
det oberoendekrav som almant stéls pa fi-
nanstillsynen. Finansinspektionens direktion
kvarstar enligt forslaget som Finansinspek-
tionens interna forvaltningsorgan, medan de
direktionsmedlemmar som & utomstdende i
forhdlande till Finansinspektionen ansvarar
for lagligheten och andamdlsenligheten i Fi-
nansinspektionens beslut. Beslutsfattandet ar
sdlunda inte till ngon del understallt statsra-
det utan direktionsmedlemmarnas arbete &r
uteslutande baserat pa deras personliga sak-
kunskap som de har forvérvat i sin egentliga
tjanst.

Enligt de allméanna principerna om god
forvaltningssed, som iakttas bl.a. i statsbola-
gen och i de flesta statliga inréttningarna och
som ocksa Finansinspektionen gav under-
stryker i samband med Gvervakningen av till-
synsobjektens forvaltning, skall verkstéllande
direktoren eller en annan direktor som svarar
for den operativa verksamheten inte vara
medlem av styrelsen eller direktionen. Sar-
skilt direktorens eventuella medlemskap i di-
rektionen anses sudda ut grénserna for direk-
tionens lednings- och 6vervakningsansvar.
Med beaktande av allménna réttssakerhets-
synpunkter kan det dessutom svart att moti-
vera att en direktdr samtidigt kan vara under-
sokningsansvarig och fatta pafoljdsbesut
med anledning av undersbkningen, sarskilt
om Finansinspektionens undersdknings- och
sanktionsbefogenheter i ett senare skede ut-
Okas ytterligare. Beaktandet av direktorens
sakkunskap i Finansinspektionens beslutsfat-
tande kan tryggas genom en bestammelse om
att direktionen skall fatta sitt beslut pa fram-
stéllning av direktoren samt genom en be-
stammelse om att direktéren ocksa annars
skall ha rétt att yttra sig och nérvara vid di-
rektionens sammantraden.

Propositionen bygger emellertid pa samma
modell som den gdllande lagen, dvs. att di-
rektoren & direktionsmedlem. Som motiver-
ing kan till denna del anforas framférallt att
en forvaltningsmodell dar direktéren inte
skulle delta i bedutsfattandet och tillsynen
vore exceptionel| i internationella samman-
hang och l&tt, mahanda grundlost, kunde tol-
kas forsvaga Finansinspektionens oberoende.
Den foreslagna l6sningen kan sdledes moti-
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veras med var finanstill%/ns internationella
trovardighet. Den &r ocksa forenlig med ma-
let att forenhetliga finans- och forsakrings-
tillsynen, eftersom sammanséttningen av Fi-
nansinspektionens direktion strukturellt skul-
le motsvara den nuvarande sammansattning-
en av Forsdkringsinspektionens direktion.
Dessutom skiljer sig den forvaltningsmodell
som foéres8s for Finansinspektionen fran for-
valtningsmodellen for aktiebolag i det viktiga
avseendet att direktionen varken skulle ut-
namna eller avskeda direktoren, sasom i ak-
tiebolag. Den omstandigheten att direktoren
ar mediem i direktionen skulle sdlundainte i
lika hog grad sudda ut granserna for direk-
tionens lednings- och Gvervakningsansvar
som t.ex. i aktiebolag. Om det i ett senare
skede till f0ljd av den internationella utveck-
lingen blir nédvandigt att ytterligare utvidga
Finansinspektionens  undersoknings- och
sanktionsbefogenheter eller om erfarenheter-
na av den féredagna forvaltningsmodellen
annars talar for en sddan l6sning, kan det
emellertid till denna del bli aktuellt att om-
prova direktionens sammanséttning.
Finansinspektionens verksamhet skulle lik-
som enligt den gédllande lagen ledas av Fi-
nansingpektionens direktor. | syfte att under-
stryka det ansvar som &r forenat med direkto-
rens verksamhet och uppgift foreslas att di-
rektoren skall svara for att Finansinspektio-
nens uppgifter fullgors effektivt och anda
malsenligt samt i enlighet med direktionens
anvisningar. Direktoren dlaggs ocksa att sva-
ra for att de &renden som behandlas i direk-
tionen har blivit vederbérligen beredda. En-
ligt fordaget skall direktoren hdlla direktio-
nen informerad om sadana for finansmarkna-
dens utveckling relevanta omstandigheter
som han har fatt kannedom om i samband
med Finansinspektionens verksamhet. Dess-
utom fored as att till lagen fogas bestdmmel -
ser om behdrighetsvillkor for direktéren. |
den géllande lagen foreskrivs i detta avseen-
de endast att direktéren skall vara en lamplig
person. Enligt forslaget skal direktoren haen
for tjansten lamplig hdgre hogskoleexamen,
vara vél f('jrtrogen med finansmarknaden och
i praktiken ha adagal agt |edningsformaga.
Den gdlande lagens bestammelser om
téackande av kostnaderna fér Finansinspek-
tionens verksamhet foredas vara i kraft till

31.12.2004. Tillsynsavgifterna bestdams s&
lunda, trots att lagen andras, till den ndmnda
tidpunkten pa samma st som for narvaran-
de, trots att den géllande lagen upphévs till
ovriga delar. Det &r skdl att separat revidera
bestammel serna om téckande av kostnaderna
for Finansinspektionens verksamhet, sarskilt
med beaktande av att den nya grundlagen
kraver att grunderna fér bestdmmande av till-
synsavgiftens belopp reglerasi lag.

3.2.6.  Lagstiftningens struktur

Den géllande lagen om finansinspektionen
foreslas bli upphavd och ersatt med en ny lag
om Finansinspektionen. De fdredagna be-
stémmelserna om definition av Finansinspek-
tionens ma och uppgifter, om fornyandet av
forvaltningen samt om utvidgning av befo-
genheterna innebar sa stora principiella for-
andringar jamfért med den géallande lagen att
en totarevidering kan anses vara motiverad.
Den gdllande lagen har dessutom andrats sa
manga ganger att ocksa kravet pa lagstift-
ningens tydlighet talar for att en helt ny lag
stiftas.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar
4.1. Totalekonomiska verkningar
Fordagen om utveckling av Finansinspek-
tionens befogenheter och forvaltning forbétt-
rar i ndgon man forutsétningarna for en ef-
fektiv myndighetstillsyn. Férslagen har inga
direkt i pengar métbara verkningar eller
kostnader utan verkningarna kommer huvud-
sakligen att vara kvalitativa, eftersom de
framférallt hanfor sig till de underliggande
motiven samt till forutsattningarna for upp-
rétthdllande av stabiliteten i verksamheten.
De foreslagna bestdmmel serna bidrar till att
framja finansmarknadens stabilitet genom att
skapa forutsdttningar for en effektiv och f6-
rebyggande tillsyn som hindar uppkomsten
av marknadsstérningar samt genom att 6ka
allméanhetens fértroende for marknadens
funktion. De viktigaste verkningarna nér det
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gdler uppréthdllandet av stabiliteten sam-
manhanger med att Finansingpektionen ges
uttkade befogenheter att ingripa i nya typer
av riskfaktorer som har samband med forand-
ringar pa finansmarknaden. | synnerhet for-
slagen som gdller Finansinspektionens upp-
gift att granska tillsynsobjektens ekonomiska
stéllning samt deras lednings- och riskhanter-
ingssystem och att vid behov bestdmma
sanktioner, & agnade att motivera och dven
forplikta tillsynsobjekten att utveckla sina
funktioner i Overensstammelse med de nya
behoven. Motsvarande verkningar har ut-
vidgningen av Finansinspektionens_inspek-
tionsrétt och rétt att f& uppgifter. De fore-
dlagna bestdmmelserna om Finansinspektio-
nens malsittningar och uppgifter samt be-
stammelserna om Overvakningen av at ma-
len nés & &gnade att understryka det samhél-
leliga ansvaret i Finansinspektionens verk-
samhet och sdlunda att 6ka det allmanna for-
troendet for Finlands finansiella system.,

Fordaget har positiva verkningar pa till-
synsobjektens internationella funktioner, ef-
tersom bestémmelserna utvecklas i Overens-
stdmmelse med de internationella rekom-
mendationerna. Detta forbéttrar forutsatt-
ningarna for att forenhetliga tillsynspraxis, i
synnerhet nar det galer finansgrupperingar
med grénsdverskridandet verksamhet, vilket i
sin tur har gynnsamma  effekter t.ex. pa de
finléandska bankernas kostnader for medels-
anskaffning.

Forslaget forbéttrar mojligheterna att fatill-
racklig information saval om de foretag som
& verksamma pa finansmarknaden som om
tillsynsmyndighetens verksamhet. Dessa ut-
gor nodvandiga forutséttningar dels for att
marknadens egna tillsynsfunktioner skall
kunna fungera effektivt, dels for att tillsyns-
myndigheten pa ett trovardigt sétt skall kun-
na utdva sina utokade befogenheter. FOrbatt-
ringen av tillgangen pa tillforlitlig informa-
tion om marknaden samt den effektiva analy-
sen av informationen framjar for sin de
marknadens stoérningsfria funktion genom att
foretagen motiveras till Gppenhet och effek-
tivitet i sin verksamhet. De Okar ocksa kon-
kurrensen pa marknaden eftersom investerar-
na och inséttarna far tillforlitligare informa-
tion om foretagens |6nsamhet och risker samt
om prissétningen av tjansterna.

4.2.  Verkningar for foretag och konsu-
menter

Forslaget har pa ett alméant plan positiva
effekter pa konkurrensforutséttningarna for
de foretag som &r verksamma pa finansmark-
naden, sarskilt pa den internationella mark-
naden., till foljd av tillsynens dkade Oppen-
het, ansvarsfullhet och trovéardighet.

Den fran konsumenternas och investerarnas
synpunkt viktigaste effekten & att marknads-
funktionerna blir tillforlitligare, framforallt
tack vare de nya tillsynsbefogenheter som
Finansi nspektionen foreslas fa

Fordaget leder inte till nagon betydande
6kning av tillsynsobjektens och de dvriga fi-
nansmarknadsaktdrernas  tillsynsrelaterade
kostnader.

4.3. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga direkta verkningar
nér det galler forvaltningsorganisationen eller
personalen. Det & emellertid mojligt att Fi-
nansingpektionen till foljd av de nya befo-
genheterna och skyldigheterna blir tvungen
att omdisponera sina befintliga resurser samt
bereda sig pa vissa personal 6kningar. Over-
foringen av tillstdndsarendena okar inte Fi-
nansinspektionens personella resurser efter-
som det redan nu i praktiken & Finansin-
spektionen som bereder tillstandsbesl uten.
Overforingen av tillstdndsarendena kan anses
vara positiv foér forvaltningens overskadllg-
het, eftersom den foreslagna andringen inne-
bér att statens agarroll separerasfran besluts-
fattandet om verksamhetstillstand. Dessutom
minskar den finansministeriets personalbe-
hov med uppskattningsvis en person.

5. Beredningen av arendet
5.1. Beredningsskeden och -material
Propositionen har beretts som tjansteupp-

drag vid finansministeriet i samarbete med
Finansinspektionen.
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5.2. Utlatanden

Utl&tanden om propositionen har inkommit
fran justitieministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, handdls- och industrimini-
steriet, bankfullméaktige, Finlands Bank, Eu-
ropeiska centralbanken, Finansinspektionen,
Forsakringsinspektionen,  konsumentverket,
Bankforeningen i Finland, Sparbanksforbun-
det, Andelshankscentralen — ABC Andeldag,
Paikallisosuuspankkiliitto, Finska Fondhand-
lareféreningen rf, Finlands Fondfdrening rf,
HEX Abp, Centralhandelskammaren, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralforbund rf,
Foretagarnai Finland rf, Finska Forsakrings-
bolagens Centralférbund rf samt fran Fore-
ningen CGR rf.

6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Inom de narmaste dren maste de befogen-
heter som foredas for Finansinspektionen i
denna proposition sannolikt kompl etteras till
foljd av vissa direktiv som for narvarande be-
reds inom Europeiska unionen. De géaller
bl.a. missbruk av marknaden samt kapital-
krav for kreditinstitut och vérdepappersfore-
tag. Direktiven har inte kunnat beaktas annu i
denna proposition eftersom de fortfarande ar
under beredning. Om Finansinspektionens
rétt att gora undersokningar och utférda sank-
tioner till f6ljd av den némndainternationella
utvecklingen i ett senare skede avsevért ut-
vidgas jamfort med vad som foredas i denna
proposition kan det i det sammanhanget, i
syfte att justera arbets- och ansvarsfordel-
ningen mellan Finansinspektionens direktion
och direktor, vara skd att ompréva den fore-
slagna forvaltningsmodellen som innebér att
direktren & medlem i direktionen.

| syfte att ytterligare effektivera finangtill-
synen kan det i en ndra framtid dessutom bli
nodvandigt att undersbka mdjligheterna att
delvis ersétta det nuvarande i vardepappers-
marknadslagen reglerade straffréttsliga pa
foljdssystemet med administrativa pafoljder.
Av denna anledning &r det skdl att i en n&ra
framtid ompréva kompletteringen av Finans-
inspektionens foresagna befogenheter sa att

befogenheten att pafora administrativa pa
foljder utdkas.

| propositionen foredas inga andringar i
bestdmmel serna om behandling av tillstands-
arenden som géller fondborser, clearingorga
nisationer, optionsforetag eller vardepappers-
centralen. Delvis samma sk&l som talar for en
overforing av de tillstand som namns i denna
proposition motiverar ocksa att dessa till-
stndsdrenden som galler dessa sammans|ut-
ningar dverfors till Finansinspektionen. Ef-
tersom Gverforingen av tillstandsarendenatill
Finansinspektionen forutsédtter storre &nd-
ringar i den materiella lagstiftningen an det
& andamdlsenligt att gora i samband med
denna proposition, ar det skal att i ett senare
skede separat Gvervaga en overforing av de
namnda tillstandsarendena till Finansinspek-
tionen. Detsamma géller placeringsfonderna..
En revidering av lagstiftningen om placer-
ingsfondernas verksamhet bereds som bast
vid finansministeriet.

| denna proposition foresls inga andringar
i lagen Forsakringsinspektionen. Till foljd av
att finans- och forsakringskonglomeratens
och likasa de konkurrerande spar-, invester-
ings- och livsforsakringsprodukternas vaxan-
de betydelse ar det emellertid skdl att under
den fortsatta utvecklingen av lagstiftningen
fasta sarskilt avseende vid forenhetligandet
av Finansinspektionens och Forsakringsin-
spektionens befogenheter.

Finansministeriet har forberedat samtidigt
med denna proposition en proposition med
fordag till andring av lagen om Finlands
Bank. | den sistnamnda propositionen fore-
sl&s vissa andringar i forfarandet for utnam-
ning av medlemmar i Finlands Banks direk-
tion. Dessa eventuella andringarna har inga
sadana berdringspunkter med denna proposi-
tions forslag om utndmning av Finansinspek-
tionens direktion och direktor att de behGver
beaktas hér. Riksdagens ekonomiutskott har
emellertid i sitt betdnkande 15/2002 rd férut-
satt att regeringen initierar en Gversyn av reg-
lerna for utndmning av ordféranden och de
ovriga medlemmarna i direktionen. | betan-
kandet konstateras till denna del att om man
gdr in for att andra forfarandet vid utndmning
av medlemmar i direktionen fér Finlands
Bank, & det skl att samtidigt dvervéga en
likadan andring av reglerna fér utnémning av
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direktoren for Finansinspektionen. Av denna
anledning kan det vara skél att i ett senare
skede andra det i denna proposition foreslag-
na forfarandet fér utndmning av Finansin-
spektionens direktor i verensstammel se med
de andringar som gors i forfarandet for ut-
ndmning av medlemmar i direktionen for
Finlands Bank.

Den gdlande lagens bestdmmelser om till-

synsavgiften foredds vara i kraft till
31.12.2004, trots att den géllande lagen upp-
hévs till dvriga delar. Eftersom i den nya la-
gen i detta skede inte foreslas nagra ersattan-
de bestammelser & det ska att foreda be-
stdmmelser om téckande av kostnaderna for
Finansinspektionens verksamhet i s god tid
att de kan séttasi kraft 1.1.2005.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lagom Finansinspektionen
1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8. Finansinspektionens stallning. | denna
paragraf foreskrivs om Finansinspektionens
administrativa stéllning samt om de allménna
%runderna for Finansinspektionens behorig-

et.

Enligt paragrafens 1 mom. utévar Finans-
inspektionen vid Finlands Bank tillsyn dver
aktorerna pa finansmarknaden, sa som fore-
skrivs i lagen Finansinspektionen och i annan
lagstiftning. Momentet motsvarar 1 8 i den
gdllande lagen om finansinspektionen.

Finansinspektionen, som inréttades &r
1993, fortsatte den indragna bankinspektio-
nens verksamhet. Finansinspektionen inrétta-
des i samband med Finlands Bank sa att den
administrativt blev en del av centralbanken,
men oberoende i sin tillsynsverksamhet. Den
foreslagna lagen innebér i detta avseende inte
nagon forandring i Finansinspektionens stéll-
ning. Finlands Banks direktion kan sdunda
inte heller enligt den nya lagen befatta sig
med tillsynens innehdll eller ge Finansin-
spektionen anvisningar om hur den skall sko-
tasin tillsynsuppgift.

| samband med att Finansinspektionen in-
réttades ansags den administrativa samhorig-
heten med Finlands Bank ge Finansinspek-
tionen en avsevard fordel i form av synergi-
effekter. Finansinspektionen behovde inte
bygga upp nagon egen administrativ infra-
struktur, utan den koper ala sina administra-
tivatjanster av centralbanken, inklusive data-
tekniska tjanster. Till de administrativa tjans-
terna hor bl.a. upphandling, fastighets- och
sékerhetstjanster, bokfdring, fakturering av
tillsynsavgifter, utbildnings- och forsknings-
verksamhet samt intern revision. Pa grund av
det administrativa beroendeforhallandet skall
Finansinspektionens arliga budget godkannas
av Finlands Banks direktion.

Enligt det foresagna momentet skall Fi-
nansinspektionen utdva tillsyn over finans-

marknadsaktorerna si som foreskrivs i lagen
om Finansinspektionen och i annan lagstift-
ning. Finansinspektionens behdrighet ar &
lunda fortfarande baserad pa lagen om Fi-

nansinspektionen och pa den materiella lag-
gtiftningen om finansmarknaden. Till den
materiella lagstiftningen om finansmarkna-
den hor kreditinstitutsagen (1607/1993), la-
gen om utlandska kreditinstituts och finansi-
ella ingtituts verksamhet i Finland
(1608/1993), lagen om afféarsbanker och and-
ra  kreditinstitut [ aktiebolagsform
(1501/2001), sparbankslagen (1502/2001),
lagen om andel sbanker och andra kreditinsti-
tut i andeldagsform (1504/2001), lagen om
hypoteksféreningar (936/1978), lagen om
temporért avbrytande av en depositionsbanks
verksamhet (1509/2001), lagen om hypo-
teksbanker (1240/1999), lagen om pantlane-
inréttningar (1353/1992), vardepappersmark-
nadslagen (495/1989), lagen om handel med
standardiserade  optioner och  terminer

(772/1988), lagen om vérdeandel ssystemet
(826/1991), lagen om véardeandelskonton
(827/1991), lagen om vérdepappersforetag
(579/1996), lagen om utlandska vérdepap-

persforetags rétt att tillhandahdla invester-
ingstjanster i Finland (580/1996), lagen om
placeringsfonder (48/1999) och lagen om
vissa villkor vid vardepappers- och valuta-
handel samt avvecklingssystem (1084/1999).

Med awvikelse frén den galande lagen
hénvisas i den féreslagna paragrafen inte till
internationella forpliktelser som binder Fin-
land, som en grund for Finansinspektionens
behdrighet, eftersom till den del som till-
synsmyndigheternas uppgifter regleras t.ex. i
Europeiska unionens forordningar kan dessa
tolkas hora till den ”6vriga lagstiftning” som
avses i paragrafen. A andra sidan kan Fi nans-
inspektionens behdrighet inte baseras t.ex. pa
Europeiska unionens direktiv eller pa inter-
nationella avtal eler standarder. Sadana in-
ternationella forpliktelser skall forst séttas i
kraft genom | ag.

Enligt paragrafens 2 mom. skall pa Finans-
inspektionens forvaltning utdver lagen om
Finansinspektionen tilldmpas lagen om Fin-
lands Bank och andra bestdmmelser om Fin-
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lands Bank om inte ndgot annat foreskrivs i
lagen om Finansinspektionen. Bland de be-
stammelser i lagen om Finlands Bank som
skall tillampas pa Finansinspektionen kan
ndmnas t.ex. bestdmmelserna om bankfull-
maktiges bedutsfattande samt om bankens
bokféring och revision. Ovriga bestémmel ser
som géller ocksa Finansinspektionen &r fram-
foralt lagen om Finlands Banks tjansteman
(1166/1998) vari bl.a. foreskrivs om utnam-
ning till tjanster i Finlands Bank, om tjanst-
ledighet, varning och avslutande av tjanste-
forhalande samt om avstangning fran tjans-
teutévning. Motsvarande bestdmmelse finns
inte i den gdlande lagen om finansinspektio-
nen.

| paragrafens 3 mom. féreskrivs att &renden
som gdller Finansinspektionen skall i statsra-
det behandlas av finansministeriet. Forslaget
motsvarar gallande lag. Enligt 19 8 1 mom.
28 punkten i reglementet for statsradet
(1522/1995) hor de kategorier av drenden
som galler Finlands Bank till finansministe-
riet verksamhetsomrade.

| paragrafens 4 mom. konstateras for tyd-
lighetens skull att sarskilda bestdmmelser
gdler tillsynen over férsakrings- och pen-
sionsangtalter samt finans- och forsakrings-
konglomerat.

2 8 Mal. | denna paragraf foreskrivs om
syftet med Finansinspektionens verksamhet.
Syftet med Finansinspektionens verksamhet
ar enligt forslaget att upprétthdlla fortroendet
for finansmarknadens funktion. Begreppet

"uppratthdlla fortroendet for finansmarkna-
dens funktion” definieras inte lagen utan dess
innebord maste bedomas separat i varje situa-
tion dar den alméanna andamalsenligheten i
Finansinspektionens verksamhet skall bedo-
mas. Med finansmarknaden avses i paragra
fen sdva depositionsbanksverksamhet och
annan kreditinstitutsverksamhet som vérde-
pappersmarknaden. | begreppet finansmark-
naden kan inkluderas ocksa betal ningssyste-
met, men till denna del & det enligt den ve-
dertagna arbetsfordelningen mellan myndig-
heterna Finlands Bank som bér det priméra
ansvaret for marknadens storningsfria funk-
tion. | begreppet finansmarknaden som an-
vands i paragrafen ingér inte forsakrings-
verksamheten. Med finansmarknaden avses i
forsta hand verksamhet som finléandska och

utlandska foretag bedriver i Finland och
dessutom verksamhet som finlandska foretag
bedriver i utlandet, i den utstréckning som
tillsynen over verksamheten ankommer pa
Finlands myndigheter.

En forutséttning for att fortroendet for fi-
nansmarknadens funktion skall kunna upp-
ratthallas ar i praktiken att flera delmd upp-
nds. Det viktigaste av dessa ar uppréatthalan-
det av finansmarknadens stabilitet. Ett allvar-
ligt hot mot finansmarknadens stabilitet &r
den s.k. systemrisken. Med systemrisken av-
ses en situation dér t.ex. ett foretag som &r
verksamt pa marknaden inte kan svara for
sina forbindelser eller dar misstroende mot
nagon enskild aktor pa finansmarknaden av-
speglar sig i andra marknadsaktorers verk-
samhet och sdlunda &aventyrar hela finans-
marknadens funktion. Eftersom finansmark-
nadens stabilitet i forsta hand & baserad pa
att de som tillhandahdller finanstjanster har
ekonomiska verksamhetsforutséttningar, fo-
reskrivs i 3 § att tillsynen dver stabiliteten i
de tillsynsobjekts verksamhet som tillhanda-
haller finansiella tjanster ar en grundlaggan-
de uppgift for Finansinspektionen.

En annan viktig faktor nar det géller att
uppratthal la fortroendet for finansmarknaden
ar att marknadsaktorernas verksamhet &r till-
forlitlig ocksa nar det géller andra an de eko-
nomiska verksamhetsforutsattningarna. Mal-
séttningen inbegriper sdlunda att finansmark-
nadsaktorerna i sin verksamhet dverlag iakt-
tar den lagstiftning som géller dem, i synner-
het bestdmmelserna om kund- och investe-
rarskydd samt t.ex. lagstiftningen om pen-
ningtvétt och om forebyggande av annat lag-
stridigt utnyttjande av det finansiella syste-
met. | enlighet harmed foreskrivsi 3 § att Fi-
nansinspektionen skall Overvaka ocksa att
tillsynsobjektens och de Ovriga finansmark-
nadsaktorernas verksamhet ar tillforlitlig i
andra avseenden &n vad gdler stabiliteten i
deras ekonomiska stéllning.

Fortroendet for det finansiella systemet kan
dessutom framjas genom att finansmarknads-
aktorerna formas att i sin verksamhet iaktta
ocksa andra goda forfaranden an sadana som
& baserade pa forpliktande lagstiftning samt
genom att generdlt framja savdl alméanhe-
tens som de professionella finansmarknads-
aktorernas tillgang till information om fi-
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nansmarknaden. Av denna anledning fore-
skrivs i 3 § att till Finansinspektionens all-
manna uppgift hor att handleda aktorerna att
i sin verksamhet iaktta goda forfaranden samt
att framja informationen om finansmarkna-
den.

| praktiken kan fortroendet for finansmark-
naden anses ha rubbats om alménheten i be-
tydande utstrackning séger upp sina insétt-
ningar i finlandska banker eller annars i stor
skala koper finansiella tjanster av andra &n
finlandska kreditinstitut eller om finlandska
foretag i stor utstréckning drar bort sina vér-
depapper fran handeln pa finlandska mark-
nadspl atser. Ocksa finlandska depositions-
bankers svarighet att fa internationell aterfl-
nansiering eller en avsevard prlsuppgang pa
aterfinansieringen kan ses som tecken pa ett
forsvagat fortroende for finansmarknadens
funktion.

Eftersom ansvaret for att fortroendet uppe-
halls for finansmarknadens funktion delvis
vilar ocksa pa andra finansmarknadsmyndig-
heter, tex. finansministeriet och Finlands
Bank, sasom konstateras ovan i almanna
motiveringens avsnitt 3.2.1, och fortroendet
for finansmarknaden kan rubbas ocksA till
foljd av dessa myndigheters atgarder eller
forsummelser, & det skél att altid bedoma
uppndendet av det i paragrafen angivna malet
mot bakgrund av Finansinspektionens all-
manna uppgift enligt lagforslagets 3 8.

3 8. Uppgift. | denna paragraf foreskrivs att
Finansinspektionens alméanna uppgift ar att
Overvaka stabiliteten i de tillsynsobjekts
verksamhet som tillhandahdller finansiella
tjanster samt tillforlitligheten i dessas och 6v-
riga finansmarknadsaktérers verksamhet. |
Finansinspektionens almanna uppgift mgar
att instruera finansmarknadsaktorerna att i
sin verksamhet iaktta goda férfaranden samt
att frAmja alménhetens kunnande om fi-
nansmarknaden.

Sasom ovan konstateras i samband med 2 §
kan Finansinspektionens uppgift hérledas
fran den almanna masdttningen for verk-
samheten. Syftet med paragrafen & inte att
uttbmmande beskriva Finansinspektionens
uppgift. | paragrafen faststalls emellertid de
almanna sétt pa vilka Finansinspektionen
enligt syftet med sin verksamhet skall upp-
ratthall fortroendet for finansmarknadens

funktion. Den féredagna bestdmmelsen styr
for sin del den allmanna dndamalsenlighets-
bedomning av Finansinspektionens verksam-

het som ankommer pa bankfullméktige och a
andra sidan fortydligar den Finansinspektio-
nens samhalleliga uppgift, sarskilt i forha-
lande till 6vriga finansmarknadsmyndigheter.

Av bestdmmelsen kan déremot inte harledas
négon allman behorighet for Finansinspek-
tionen att fatta bedut som & bindande for fi-
nansmarknadsaktorerna, utan denna behorig-
het baseras pa de detaljerade uppgifts- och
befogenhetsbestdmmelserna langre fram i la-
gen samt i den materiella finansmarknadslag-
stiftningen.

Enligt férdaget har Finansinspektionen for
det forsta till uppgift att dvervaka stabiliteten
i de tillsynsobjekts verksamhet som avsesi 5
8. En viktig forutsdttning for att fortroendet
for finansmarknaden skall kunna upprétthal-
las & att hela finansmarknaden & stabil, vil-
ket innebar att det maste forhindras att sy-
stemrisken faller ut. Finansinspektionens
uppgift &r att for sin del framja hela finans-
marknadens stabilitet genom att dvervaka de
pa finansmarknaden verksamma enskilda f6-
retagens och konglomeratens stabilitet. Med
stabil verksamhet avses i paragrafen att till-
synsobjekten, dvs. kreditinstituten och vér-
depappersféretagen samt marknadsplatserna
och clearingorganisationerna, har tillréckliga
finansiella verksamhetsférutséttningar. Till-
synen innebér en alman uppfdljning av dessa
ekonomiska verksamhetsf érutsattningar samt
Overvakning av att de i lagen angivna kraven
t.ex. vad gdller kapital och riskhantering iakt-
tas.

Finansinspektionen har dessutom till upp-
gift att dvervaka att tillsynsobjektens och de
ovriga finansmarknadsaktérernas verksamhet
ar tillforlitlig. Harmed avses i paragrafen att
tillsynsobjekten och évriga marknadsaktorer
i sin verksamhet foljer den lagstiftning som
almant gdler tillhandahdlande av finans-
tjanster samt vardepappersmarknaden och att
de sdlunda framforallt upprétthdller ett hog-
klassigt kund- och investerarskydd. Tillsynen
Over finansmarknadsakttrernas tillforlitlighet
omfattar bl.a. 6vervakning att den fér emit-
tenternas ekonomiska stallning och den Gvri-
ga prisbildningen pa vardepapper relevanta
offentliga informationen & korrekt, tillrack-
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lig och opartisk samt att det vid tillhandahal-
landet av finanstjanster inte forekommer fel-
aktig och vilseledande marknadsféring. Till-
synen over finansmarknadsaktorernas tillfor-
litlighet inbegriper déremot inte behandling
av enskilda fragor géllande kund- och inve-
sterarskydd. Enligt den vedertagna arbetsfor-
delningen mellan myndigheterna skéts dessa
uppgifter av konsumentmyndigheterna samt
av de rédgivnings- och forlikningsorganen
som skoter branschens gélvreglering, t.ex.
konsumentupplysningsndmnden,  bankernas
radgivningsbyra och vardepappersnamnden.
Ocksa verksamhet som syftar till forebyg-
gande av att det finansiella systemet utnyttjas
for kriminella syften, t.ex. penningtvétt eller
finansiering av terrorism, ingdr i den tillsyn
Over finansmarknadsaktorernas tillforlitlighet
som avsesi paragrafen.

En av Finansinspektionens grundléggande
uppgifter & dessutom att framja allmanhe-
tens kunskaper om finansmarknaden. Denna
uppgift stoder den allmédnna malsittningen
for Finansinspektionens verksamhet, efter-
som upprétthallandet av allmanhetens fortro-
ende for finansmarknaden till en del & base-
rat pa att investerarna och vardepappersfore-
tagens kunder har tillrackliga grundldggande
kunskaper t.ex. om finansmarknadens struk-
tur och alménna verksamhetsprinciper, om
marknadsférfarandena, om de olika typerna
av finansiella tjénster samt regleringen och
kontrollen av dem samt om de radgivnings-
och férlikningsorgan som allméanheten kan
vanda sig till. | enlighet med denna grund-
l&ggande uppgift skall Finansinspektionen
enligt lagfordagets 4 § framja tillgangen till
informationsmaterial om finansmarknadens
verksamhet.

Enligt den féredlagna paragrafen skall Fi-
nansinspektionen ocksa instruera finans-
marknadsaktdrerna att i sin verksamhet till-
lampa goda forfaranden. Denna grundl&g-
gande uppgift innebér att Finans nspektionen
skall delta i beredningen av icke- bindande
rekommendationer och standarder gallande
forfarandena samt instruera finansmarknads-
aktorerna att folja dessa rekommendationer
och standarder vid tillhandahdllandet av fi-
nanstjanster samt vid handeln med, clearing-
en och forvaringen av vérdepapper.

| lagférslagets 4 § foreskrivs nérmare om

hur Finansinspektionen skall fullgbra sin
uppgift enligt denna paragraf.

4 8. Verksamhet. | paragrafen finns be-
stammelser om Finansinspektionens viktigas-
te verksamhetsformer. Bestammelserna ger
inte en noga avgransad och fullstdndig be-
skrivning av Finansinspektionens verksam-
het, utan innehdllet i verksamheten och befo-
genheterna regleras mera detajerat i den ma-
teriella kreditinstituts- och vardepappers-
marknadsl agstiftningen. Syftet med paragra-
fen & att koncentrerat, Overskadligt och
normerande gora en sammanfattning av de
karnfunktioner som &r viktiga for att Finans-
inspektionen skall kunna fullgéra sin uppgift.
Bestammelsen & emellertid inte i det avse-
endet forpliktande att Finansinspektionen ut-
tryckligen enligt den kontinuerligt méaste be-
driva verksamhet i alla de former som namns
I paragrafen. Hur verksamhetsformerna prio-
riteras beror pa vilka atgérder som & vikti-
gast med tanke pa det mal som har uppstallts
for Finansinspektionens verksamhet.

Enligt paragrafens 1 punkt beviljar Finans-
inspektionen tillsynsobjekt som avses i 5 §
verksamhetstillstand och beslutar om aterkal-
lelse av verksamhetstillstand samt faststéller
tillsynsobjekts och  vardepappersforetags
stadgar. | den materiella lagstiftningen fére-
skrivs om Finansinspektionens beslut gallan-
de verksamhetstillstand och stadgar. Med
tillsynsobjekts stadgar jamstélls placerings-
fonders stadgar, eftersom placeringsfonderna
formellt inte &r tillsynsobjekt utan dei enlig-
het med lagen om placeringsfonder Gverva
kas i anslutning till tillsynen dver respektive
fondbol ag.

Enligt de géllande bestammelserna kan fi-
nansministeriet bevilja verksamhetstillstand
for kreditingtitut, vardepappersféretag och
pantlaneinréttningar. Finansministeriet  kan
ocksa bevilja tillstand for etablering av en fi-
lial i Finland & kreditinstitut och vérdepap-
persforetag som & auktoriserade i ndgon stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Tillstandsforvaltningen foresas till
denna del bli vasentligt andrad. | de dvriga
lagfordag som ingér i propositionen foreslas
att Finansinspektionen, inte finansministeriet
som for narvarande, skall avgora tillstands-
arenden som galler kreditinstitut, pantlanein-
réttningar och vérdepappersforetag. Enligt
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fordaget skall Finansinspektionen fortfaran-
de faststdlla stadgarna for placeringsfonder.
Finansministeriet skall, liksom for nérvaran-
de, bevilja verksamhetstillstand for fondbor-
ser, optionsféretag, clearingorgani sationer
och vérdepapperscentraler.

Enligt paragrafens 2 punkt skall Finansin-
spektionen Overvaka att tillsynsobjekten fol-
jer bestdmmel serna om finansmarknaden och
de foreskrifter som har meddelats med st6d
av dem samt Overvaka att tillsynsobjekten
iakttar sina stadgar och villkoren i sitt verk-
samhetstillstand. Med stadgar avses i denna
punkt och nedan i denna lag sdana stadgar
som Finansingpektionen eller finansministe-
riet enligt de bestdmmelser som avses ovan
har faststallt for tillsynsobjekt och med verk-
samhetstillstand avses pa motsvarande satt
verksamhetstillstand som har beviljats med
stod av de ndmnda bestdmmelserna. Vad som
avses med Finansinspektionens till synsobjekt
framgdr av 5 8. | punkten foreskrivs om tra-
ditionell laglighetsovervakning. Till denna
del overensstdmmer férdaget med den gél-
lande lagstiftningen. Med bestdmmelser om
finansmarknaden avses de lagar som ndmnts
i 1 8 samt forordningar som har givits med
stod av dem.

Enligt paragrafens 3 punkt skall Finansin-
spektionen Gvervaka emission av och handel
med finansiella instrument samt iakttagandet
av bestdmmelserna av clearing- och férva-
ringsverksamhet och de féreskrifter som har
meddelats med stbéd av dem. | vardepap-
persmarknadslagen och i lagen om handel
med standardiserade optioner och terminer
finns bestdmmelser om emission och handel
med finansiella instrument samt om clear-
ingverksamhet. Ocksd i denna punkt finns en
bestdmmelse om laglighetsdvervakning, in-
klusive prelimindr undersdkning av misstan-
kar om vérdepappersmarknadsbrott. De som
bedriver verksamhet av det slag som avses i
punkten, t.ex. vardepappersemittenter, ar inte
nédvandigtvis sadana tillsynsobjekt som av-
ses i foregadende punkt. Det & sdlunda nod-
vandigt att sarskilt foreskriva om laglighets-
overvakningen av deras verksamhet. | den
géllande lagen mgar ingen allméan bestdm-
melse om Finansinspektionens uppgift att
Overvaka lagligheten i andra finansmark-
nadsaktorers an till synsobjekts verksamhet.

Enligt paragrafens 4 punkt skall Finansin-
spektionen meddela for tilldmpning av lagen
behdvliga bestammelser. | den materiella
lagstiftningen om finansmarknaden finns sér-
skilda bestammelser om befogenheten att ut-
farda foreskrifter. Den foreslagna punkten er-
sétter 4 § 2 punkten i den géllande lagen om
finansinspektionen. Enligt den skall Finans-
inspektionen meddela tillsynsobjekten fore-
skrifter som géller iakttagandet av de stad-
ganden som galler dem samt genom att med-
dela tillsynsobjekten, sammanslutningar av
dem och andra som & verksamma pa fi-
nansmarknaden de allmanna anvisningar som
behovs med tanke pa tillsynen. Enligt moti-
veringen i regeringens proposition med for-
slag till den gdllande lagen (RP 319/1992 rd)
har Finansinspektionen i och med rétten att
utfarda foreskrifter och anvisningar inte gi-
vits ndgon allmén befogenhet att utfarda bin-
dande foreskrifter. En forutsattning for utfar-
dande av bindande foreskrifter &r att det finns
en foreskrift om saken i den materiella lagen.
Den nya bestammelsen uppstaller sdlunda ett
bemyndigande i ndgon annan lag som en ut-
trycklig forutsdttning for Finansinspektio-
nens normgivning.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition med férdag till den nya grundlagen
(RP 1/1998 rd) skall lagstiftande makt inte
delegeras till myndigheter under ministerie-
nivan. De relativt snéva grénser som upp-
stdls i 80 8 i grundlagen understryker att
normgivningsbefogenheter endast i undan-
tagsfall skall ges andra myndigheter an repu-
blikens president, statsradet och ministerier-
na. Ovriga myndigheter, t.ex. Finansinspek-
tionen, kan enligt motiveringen till grundla-
gen genom lag bemyndigas att utférda ratts-
normer om det med hansyn till foremalet for
regleringen finns sarskilda skél. Ett sadant
sarskilt skal foreligger enligt motiveringen
till grundlagen ndrmast i det fall att det &r
fréga om en reglering som géller smarre de-
taljer och som inte & forenade med nagon
betydande utdvning av provningsrétt. Be-
myndigandet skall dessutom vara exakt av-
gransat i fréga om till&mpningsomradet.

Med avvikelse fran den gallande lagen f6-
redds ingen sarskild bestammelse om att Fi-
nansinspektionen skall utférda for tillsynen
behovliga, icke-bindande anvisningar. Fi-
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nansinspektionen har redan enligt de allman-
na férvaltningsréttdiga principerna, t.ex. 4 §
[ lagen om  forvaltningsforfarande
(598/1982), rétt och skyldighet att utfarda
anvisningar om férfaranden i sadan till Fi-
nansinspektionens verksamhetsomrade ho-
rande &renden som géller t.ex. ansokningar
om verksamhetstillstand. Bestammelsen i f6-
redagna 4 8§ 8 punkten om Finansinspektio-
nens uppgift att framja god praxisi dei lagen
angivna tillsynsobjektens och i dvriga fi-
nansmarknadsaktorers verksamhet, innebér i
praktiken rétt och skyldighet att vid behov
utférda allménna anvisningar.

Enligt paragrafens 5 punkt skall Finansin-
spektionen leda och 6vervaka sparbanksin-
spektionens verksamhet. Sparbanksinspek-
tionen &r ett i sparbankslagen reglerat inspek-
tionsorgan som i praktiken verkar i andut-
ning till Sparbanksforbundet och som svarar
for sparbankerna regelbundet blir granskade.
Finansinspektionen kan emellertid vid behov
ocksa galv vidta _gransknings- och overvak-
ningsatgarder i frdgaom en enskild sparbank.
Motsvarande bestammelse ingdr i den gal-
lande lagen om Finansinspektionen.

Enligt paragrafens 6 punkt skall Finansin-
spektionen folja och analysera till synsobjek-
tens ekonomiska stéllning, lednings-, over-
vaknings- och riskhanteringssystem, verk-
samhetsforutsdttningar samt forandringar |
verksamhetsmiljon. Den uppféljning och
analys som avses i bestdmmelsen ar en viktig
forutséttning for Finansinspektionens fére-
byggande tillsyn. Forebyggande tillsyn inne-
bar att tillsynsmyndigheten kan identifiera
marknadens och marknadsparternas problem
| ett sa tidigt skede som mdjligt och reagera
padem genom att snabbt och trovérdigt vidta
nodvandiga atgarder. Avsikten ar emellertid
inte att tillsynsmyndigheten skall kunna for-
utsaga eller pa forhand hindra varje storning
pa finansmarknaden, for att inte tala om en-
skilda tillsynsobyj ekts problem. Avsikten med
den forebyggande tillsynen ar emellertid att
eventuella storningar inte skall fa vaxa sig sa
stora att de hotar det finansiella systemets
stabilitet. Motsvarande bestammelse finns
inte i den gallande lagen. Med avvikelse fran
den géllande lagen foredas emellertid Fi-
nansinspektionen inte ha nagon sarskild
skyldighet att granska tillsynsobjekt. Finans-

inspektionen kan sdlunda sjav 6vervaga om
den uppfyller sin skyldighet i detta avseende
genom kontinuerliga tillsynsmetoder, t.ex.
med hjap av regelbunden myndighetsrappor-
tering, eller genom att inspektera tillsynsob-
jektens verksamhetssté len.

Enligt paragrafens 7 punkt skall Finansin-
spektionen ta initiativ till lagstiftning och
andra &gérder som beror finansmarknaden.
Till denna del motsvarar bestammelsen gél-
lande lag. Dessutom skall Finansinspektio-
nen delta i beredning av lagstiftning. Finans-
inspektionen deltar i beredning av lagstift-
ning genom att ge utldtanden om forslag till
andringar i finansmarknadslagstiftningen
samt genom att vid behov deltai arbetsgrup-
per som tillsdtts for beredning av lagstiftning.
Fordaget motsvarar géllande praxis och s&
kerstdller att Finansinspektionens sérskilda
sakkunskap om finansmarknaden anlitas vid
lagberedningen.

Finansinspektionen skall enligt paragrafens
8 punkt framja god praxisi tillsynsobjektens
och i 6vriga finansmarknadsaktorers verk-
samhet. Motsvarande bestdmmelse finns inte
i den nuvarande lagen.

God praxis innebér bl.a. att kunderna ges
jamférbar information om olika tjanster och
om de centrala villkoren for dem samt att de
som tillhandahdller tjanster i sin marknadsfo-
ring och i sina avtalsvillkor fdljer godtagbara
principer. Med god praxis avses i denna
punkt framforallt sadana icke-bi ndande upp-
foranderegler som & baserade pa inhemska
och internationella rekommendationer och
standarder. Finansinspektionen skall framja
god praxis enligt denna punkt dels genom att
vara med om att utforma uppforanderegler,
dels genom att informera finansmarknadsak-
térerna om dem. Finansinspektionen skall
ocksa upplysa finansmarknadsaktérerna om
vikten att reglerna iakttas. Finansinspektio-
nen har emellertid inte befogenhet att t.ex.
vid vite kréva att icke-bindande uppfdrande-
regler skall iakttas.

Bestammelser som kan anses vara upp-
foranderegler ingdr ocksd i den materiella
lagstiftningen. - Finansinspektionens uppgift
a naturligtvis att forma fi nansmarknadsakto—
rerna att iaktta ocksd sadana pa lagbestam-
melser baserade bindande uppféranderegler.
Till denna del bestams emellertid Finansin-
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spektionens uppgifter och behdrighet i forsta
hand med st6d av de ovan féreslagna 2 och 3
punkterna, enligt vilka Finansinspektionen &r
skyldig att 6vervaka verksamhetens lagenlig-
het.

N&r Finansinspektionen i enlighet med
denna punkt framjar god praxis skall den fas-
ta sarskilt avseende vid att det klart framgar
av uppforandereglerna i vilken man de &
bindande normer och till vilken del de endast
ar anvisningar eller rekommendationer.

Enligt paragrafens 9 punkt skall Finansin-
spektionen framja tillgangen till informa-
tionsmaterial om finansmarknadens verk-
samhet. Detta innebér att Finansinspektionen
enligt sin i 3 § angivna allménna uppgift
skall framja almanhetens kunskaper om fi-
nansmarknaden t.ex. genom att pa sina
webbsidor informera om finansmarknadens
struktur och alménna verksamhetsprinciper,
om de olika typer av finanstjanster som er-
bjuds pa marknaden och om de viktigaste be-
stdmmelserna, foreskrifterna och rekommen-
dationerna  gélande tillhandahdlandet av
tjansterna samt om de radgivnings- och for-
likningsorgan som allménheten kan véanda
sigtill.

Syftet med bestdmmelsen & inte att be-
gransa Finansinspektionens almanna skyl-
dighet att enligt lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet producera och distri-
buera information om sin verksamhet och sitt
verksamhetsomrade, utan Finansinspektionen
skall vid tillampningen av bestammelsen be-
aktade alménna bestammelserna i den
ndmnda lagen. Avsikten med den foreslagna
specialbestammelsen & emellertid att under-
stryka betydelsen av att Finansinspektionen
framjar alménhetens kunskaper. Dessutom
preciserar den foredagna bestammelsen Fi-
nansingpektionens almanna skyldighet att
enligt den ndmnda lagen producera och dis-
tribuera information om sin verksamhet.

Finansinspektionen kan distribuera det in-
formationsmaterial som avsesi punkten t.ex.
via sina webbsidor. Den behéver inte gav
producera och sprida all den information som
avses i punkten, utan den kan ocksa v in-
struera allménheten att utnyttja andra infor-
mationskallor, t.ex. genom att pa sina webb-
sidor upprétthdllalankar till andra myndighe-
ter eler till foretag. | den gédlande lagen

finns ingen motsvarande bestdmmelse.

| lagen foreskrivs inte sérskilt om Finansin-
spektionens skyldighet att informera om sin
egen verksamhet, eftersom tillréckligt tack-
ande bestdammelser om den finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
uttryckligen i dess 20 8.

Finansinspektionen skall enligt paragrafens
10 punkt delta i myndigheternas nationella
och internationella samarbete. Sadana myn-
digheter som avsesi punkten &r t.ex. Forsak-
ringsinspektionen, Konsumentverket samt
andra landers tillsynsmyndigheter. Motsva-
rande bestdmmelse ingar i den gdlande la-
gen.

Finansinspektionens skall enligt paragra-
fens 11 punkt forebygga lagstridigt utnytt-
jande av det finansiella systemet. Denna
punkt avser framforallt Finansinspektionens
uppgifter enligt lagen om férhindrande och
utredning av penningtvatt (68/1998) samt s&
dana &tgarder for forhindrande av finansie-
ring av terrorism som forutsédtts i lagar och
internationella rekommendationer. Motsva-
rande bestdmmelse finna inte i den géllande
lagen.

Enligt den foredagna paragrafens 13 punkt
skall Finansinspektionen ocksa utféra sin 6v-
riga lagbestdmda uppgifter. Bestdmmelser
om dessa uppgifter finns framforallt i den
materiella lagstiftningen om  kreditinstitut
och vérdepappersmarknaden. Bestammelsen
innebdr ingen forandring jamfért med ga-
lande lagstiftning.

5 8. Tillsynsobjekt. | denna paragraf ingar
en forteckning Over pa finansmarknaden
verksamma sammanslutningar som & Fi-
nansinspektionens standiga tillsynsobjekt.
Bestdmmelsen motsvarar gdllande lag. | den
materiella lagstiftningen om finansmarkna-
den definieras foremalen for tillsynen samt
tillsynens ingtitutionella omfattning. Enligt
fordaget har Finansinspektionen rétt att i fra-
ga om tillsynsobjekten vidta alla de tillsyns-
och ovriga dtgéarder som avses i denna lag,
medan tillsynsobjekten har alla de skyldighe-
ter som foreskrivsi dennalag.

De grundléggande principerna for Europe-
iska gemenskapens reglering av den inre
marknaden bestammer hur langt tillsynen
stracker sig territoriellt. Bland dessa princi-
per kan namnas principen om ett verksam-
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hetstillstand och principen om hemlandstill-
syn. Principen om ett enda verksamhetstill-
stand innebér att kreditinstitut och vardepap-
persforetag som har fatt verksamhetstillstand
i Finland kan bedriva verksamhet inom hela
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
genom att etablera filialer i andra medlems-
stater eller genom att tillhandahdlla sddana
finanstjanster som deras verksamhetstillstand
avser Over granserna till andra medlemssta-
ter. Enligt principen om hemlandstillsyn
Overvakar Finansinspektionen stabiliteten i
kreditingtituts ~ och  vardepappersforetags
verksamhet sdvél i dessas enheter i Finland
som i kreditingtitutens utl&ndska filialer.
Principen om hemlandstillsyn tillémpas ock-
sa pa gruppbaserad tillsyn.

Kreditinstitut ~ och  vardepappersforetag
skall da de tillhandahdller finans- och inve-
steringstjanster i vardstaten iaktta dennas gél-
lande foreskrifter som har utférdats i det all-
mannas intresse. Det & framforallt fraga om
de i vardstaten gdlande uppféranderegler
som skall iakttas vid tillhandahdllandet av
tjanster.

Till Finansinspektionens tillsynsobjekt hor
enligt paragrafen de kreditinstitut och dessas
holdingsammanslutningar, de sékerhetsfon-
der och den inséttningsgarantifond som avses
i kreditinstitutd agen samt utl&ndska kreditin-
stituts filialer och representationskontor. Till
tillsynsobjekten hor ocksd fondbolag och
forvaringsingtitut som avses i lagen om pla-
ceringsfonder, véardepappersforetag som av-
sesi lagen om vardepappersféretag samt des-
sas holdingsammanslutningar, ersdttnings-
fonden fér investerarskydd samt utldndska
vardepappersforetags filialer och representa-
tionskontor som avses i lagen om utlandska
vardepappersforetags ratt att tillhandahalla
investeringstjanster i Finland. Till Finansin-
spektionens tillsynsobjekt hor  dessutom
fondbdrser, clearingorganisationer och clear-
ingmedlemmar samt clearingfonder, options-
foretag som avses i lagen om handel med
standardiserade optioner och terminer samt
den vardepapperscentral, den registrerings-
fond, sdana kontoforande institut samt sa
dana auktoriserade utlandska kontoférande
ingtituts verksamhetsstéllen i Finland som
avses i lagen om véardeandel ssystemet. Till
Finansinspektionens tillsynsobjekt hor ocksa

pantlanemrattnlngar som avses i lagen om
pantlaneinréttningar, den sammanslutning av
andelsbanker och det centralinstitut som av-
ses i lagen om andelsbanker och andra kre-
ditingtitut i andeldagsform samt samman-
slutningar vari en fondbdrs, ett optionsfore-
tag, en clearingorganisation eller en vérde-
papperscentral har bestammande inflytande
enligt 1 kap. 5 § i vardepappersmarknadsla-
gen. Till Finansinspektionens tillsynsobjekt
hor dessutom ett konglomerats holdingsam-
manslutning som avses i lagen om tillsyn
Over finans- och forsakringskonglomerat, om
Finansinspektionen fungerar som den sam-
ordnande tillsynsmyndighet for konglomera-
tet som avsesi den ndmnda lagen.

6 8. Andra finansmarknadsaktérer. | denna
paragraf definieras begreppet andra finans-
marknadsaktorer. Motsvarande begrepp finns
inte i den géllande lagen. Med andra finans-
marknadsaktorer avses sadana i paragrafen
narmare definierade dvriga juridiska och fy-
siska personer som de i 5 § definierade till-
synsobjekt for vilkas Overvakning det varit
nodvandigt att bevilja Finansinspektionen
begransad befogenhet. Behovet att bevilja
begransad befogenhet att dvervaka andra fi-
nansmarknadsaktorer & baserat pa det fak-
tum att for dem i den materiella lagstiftning-
en, sarskilt i lagstiftningen om vérdepap-
persmarknaden, har faststéllts skyldigheter
som Finansinspektionen enligt lag skall
Overvaka.

Till de i lagen om Finansinspektionen av-
sedda befogenheter som géller ocksd andra i
paragrafen avsedda finansmarknadsaktorer
an tillsynsobjekt hor den granskningsratt och
rétt att fa uppgifter som avses i lagfdrslagets
15 §, den rétt att vid tillsynen anlita utomst&-
ende sakkunniga som avses i 18 §, den rétt
att foreldgga vite som avsesi 24 §, offentlig
anmérkning enligt 25 § och offentlig varning
enligt 26 8. Den granskningsrétt som avses i
lagfordagets 15 8 1 mom. gdler, till foljd av
vad som i grundlagen fOreskrivs om skydd
for privatlivet, inte fysiska personer men Fi-
nansinspektionen har rétt att fa for tillsynen
behovliga uppgifter ocksa av fysiska perso-
ner, enligt 2 mom. i den ndmnda paragrafen.

Enligt paragrafens 1 mom. avses med andra
finansmarknadsaktbrer emittenter av vérde-
papper som & foremd for offentlig handel
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och annat sadant handelsforfarande som av-
sesi 3 kap. 16 8§ vardepappersmarknadsiagen
samt andra som &r skyldiga att offentliggdra
prospekt som avses i 2 kap. 3 § vérdepap-
persmarknadslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. avses med andra
finansmarknadsaktorer sddana méklare som
avses i 4 kap. 9 § vérdepappersmarknadsla-
gen samt andra anstéllda hos vérdepappers-
formedlare. Till denna punkt hanfor sig &
dana méklare som avsesi 1 kap. 4 § 6 punk-
ten vardepappersmarknadsiagen. Till denna
punkt hénfors ocksa borsméklare som avses i
1 kap. 4 § 7 mom. vardepappersmarknadsla-
gen. Dessutom innefattar punkten andra sa-
dana anstéllda hos véardepappersférmediare
for vilkai 4 kap. 9 § vardepappersmarknads-
lagen har foreskrivits samma skyldigheter
enligt det ndmnda kapitlets 1-6 § som for en
maklare.

Enligt paragrafens 3 punkt avses med andra
finansmarknadsaktorer andra sddana borsak-
torer enligt 3 kap. 4 8 1 mom. 4 punkten vér-
depappersmarknadslagen &an  vérdepappers-
formedlare. Sadana andra borsaktorer skall
enligt det ndmnda lagrummet definieras i
borsreglerna. Denna punkt avser dessutom
andra parter i offentlig handel enligt 12 a 8 i
det namnda kapitlet &n vardepappersférmed-
lare. Till denna punkt hanférs dessutom ut-
landska optionsforetag som avsesi 2 kap. 13
§ lagen om handel med standardiserade op-
tioner och terminer samt sidana andra akto-
rer i optionsféretag som avses i det namnda
kapitlets 8 § 3 mom.

Enligt paragrafens 4 punkt avses med andra
finansmarknadsaktorer sddana fysiskaoch j ju-
ridiska personer som enligt 5 kap. 2 § i vér-
depappersmarknadslagen har insynsstallning
i ett bolag som ar foremd for offentlig han-
del och som sdlunda & anmalningspliktiga
eller som enligt 99 § i lagen om placerings-
fonder har motsvarande anmélningsskyldig-
het. Som andra finansmarknadsaktorer be-
traktas daremot inte sddana i det namnda ka-
pitlets 3 § avsedda personer om vilka uppgif-
ter skall lamnas med stdd av den ndmnda pa-
ragrafen.

Enligt paragrafens 5 punkt avses med andra
finansmarknadsaktdrer personer som gor of-
fentligt kdpeanbud enligt 6 kap. 1 8 i véarde-
pappersmarknadslagen och som enligt be-

stmmelserna i det ndmnda kapitlet &r skyl-
diga att offentliggdra kopeanbudet och att
bl.a. uppgdra en anbudshandling som uppfyl-
ler de krav som anges i lagen. Enligt denna
punkt betraktas som andra finansmarknads-
aktorer ocksa inlosningspliktiga som avses i
6 § i det namnda kapitlet och likasa sdana i
den ndmnda paragrafens 2 mom. avsedda
personer vilkas rostandel med stod av det
namnda momentet hanférs till en inldsnings-
skyldigs rostandel och som har sddan anmal-
ningsskyldighet som avses i det namnda ka-
pitlets 7 8.

Enligt paragrafens 6 punkt avses med andra
finansmarknadsaktorer personer som med
st6d av 2 kap. 9 och 10 § vardepappersmark-
nadslagen ar skyldiga att offentliggora for-
varv och overldtelse av aktier eler andelar
(s.k. flaggningsskyldiga).

Enligt paragrafens 7 punkt avses med andra
finansmarknadsaktorer personer som med
stod av 3 kap. 2d § eller 4 akap. 3 a8 var-
depappersmarknadslagen, 1 kap. 3 a § lagen
om handel med standardiserade optioner och
terminer, 16 8§ lagen om placeringsfonder, 18
8§ kreditinstitutslagen, 14 8§ lagen om vérde-
pappersforetag eller 8 § lagen om tillsyn dver
finans- och forsakringskonglomerat & skyl-
diga att till Finansinspektionen géra anmalan
om forvarv och overldtelse av aktier eller an-
delar.

2 kap. Forvaltning

7 8. Forvaltningsorgan. | denna paragraf
foreskrivs almént om Finansinspektionens
forvaltningsorgan. Enligt paragrafens 1 mom.
leds Finansinspektionens verksamhet av en
direktion. Narmare foreskrifter om direktio-
nens uppgifter finnsi 10 8.

Enligt paragrafens 2 mom. har bankfull-
maktige uppgifter som géller Finansinspek-
tionens forvaltning och tillsynen 6ver dess
verksamhet, enligt vad som foreskrivsi lagen
om Finansinspektionen. Narmare foreskrifter
om bankfullmaktiges uppgifter finnsi 8 8.

Enligt lagen om Finlands Bank & bank-
fullmaktige, d& de skoter uppgifter i anslut-
ning till Finlands Bank, bankens och inte
riksdagens organ dven om det & riksdagen
som vdjer bankfullméktige och &en om
bankfullméktige i almanhet & riksdagsle-



48 RP 175/2002 rd

damoter. Eftersom bankfullmaktigel edamo-
terna véljs in uttryckligen i Finlands Banks
organ och Finansinspektionen enligt lagen
verkar i samband med Finlands Bank, utgor
bankfullmaktige inte i sig ett galvstandigt
organ inom Finansinspektionen, utan bank-
fullmaktige anses da de skoter Finansinspek-
tionens uppgifter verka som Finlands Banks
organ, som utover uppgifter i samband med
centralbankens verksamhet har administrati-
va uppgifter och tillsynsuppgifter ocksd inom
Finansi nspektionen.

8 8. Bankfullméktige. | denna paragraf fo-
reskrivs om Bankfullmaktiges uppgifter med
avseende pa Finansinspektionen. Bankfull-
maktige har ett allmant tillsynsansvar for Fi-
nansinspektionens verksamhet. Motsvarande
bestammelse finns inte i den géllande lagen.
Bankfullméktige svarar ocksd for sédana
uppgifter i samband med Finansinspektio-
nens forvaltning som enligt lag uttryckligen
ankommer pa dem. Forteckningen dver bank-
fullméktiges uppgifter & avsedd att vara ut-
témmande. Detta betyder att bankfullmaktige
inte kan forbehalla sig uppgifter som an-
kommer pa direktionen och att bankfullmak-
tige inte heller kan overfora sadana arenden
pa direktionen som skall avgdras av bank-
fullméktige gélva.

Enligt paragrafens 1 punkt skall bankfull-
maktige dvervaka den allménna dndamalsen-
ligheten och effektivitet i Finansinspektio-
nens verksamhet. Med Gvervakning av den
allmanna dandamal senligheten i verksamheten
avses narmast bedomning av hur Finansin-
spektionen lyckats uppna det almanna mal
som avses i lagfordagets 2 8. Enligt lagfor-
slagets 10 § 1 mom. 1 punkten ankommer det
daremot pa direktionen att utova tillsyn Gver
hur de sarskilda mal nds som uppstalls for
Finansinspektionens verksamhet samt att ut-
ovatillsyn 6ver enskilda dtgarder. Med Gver-
vakning av den alménna effektiviteten i
verksamheten avses framforallt uppféljning
av  Finansinspektionens personalutveckling
och alménna budgetutveckling i férhallande
till Finansinspektionens uppgifter samt énd-
ringar som foranleds av lagstiftningens eller
marknadens utveckling. Viktiga instrument
for skotseln av denna dvervakningsuppgift &r
den beréttel se Gver de mal som uppstallts for
Finansinspektionens verksamhet och hur de

uppnétts som direktionen enligt 10 § 2 mom.
8 punkten vid behov, likval minst en gang
om &ret, skall dverlamna till bankfullmaktige
samt den administrativa berételse over Fi-

nansinspektionens verksamhet som skall ges
enligt 7 punkten i samma bestdmmel se.

| paragrafen foreskrivs inte séarskilt om
bankfullmaktiges skyldighet att Gvervaka di-
rektionens eller direktorens verksamhet, ef-
tersom avsikten inte ar att bankfullmaktiges
tillsynsuppgift skall omfatta t.ex. bedémning
av enskilda tillsynsbesluts laglighet eller an-
damalsenllghet Bankfullmaktige skall emel-
lertid gora en allman beddmning ocksa av di-
rektionens och direktdrens verksamhet i
samband med bedémningen av den allménna
andamalsenllgheten och effektiviteten i Fi-
nansinspektionens verksamhet, t.ex. da bank-
fullméktige behandlar den av direktionen
Overlamnade beréttel se som avses ovan.

| paragrafens 2 punkt féreskrivs om ut-
namning av direktionsmedlemmarna. Med-
lemmarna och suppleanterna i Finansinspek-
tionens direktion utndmns av bankful lmakti-
ge. Utndmningarna gors pa forslag av fi-
nansministeriet, social- och halsovardsmini-
steriet och Finlands Bank. Mandattiden for
direktionsmedlemmarna foreslas vara 3 &r.

Bankfullmaktige skall enligt paragrafens 3
punkt forordna en direktionsmediem till ord-
forande och en till vice ordférande. Vice ord-
foranden leder ordet da ordforanden har for-
hinder. Ordféranden och vice ordféranden
skall forordnas bland de medlemmar som fi-
nansministeriet och Finlands Bank har fore-
sagit. Pa forsag av direktionen férordnar
bankfullméktige ocksa en stéllforetradare for
Finansi nspektionens direktor.

Enligt paragrafens 4 punkt skall bankfull-
maktige besluta om grunderna for bestéam-
mande av direktérens 16n, tjanstledigheter
och semestrar samt om annat som har sam-
band med direktérens tjansteforhdllande. En-
ligt lagfdrslagets 11 § skall Finansinspektio-
nens direktdr utnamnas av republikens presi-
dent pa forsag av statsradet efter att bank-
fullméktige gjort en framstéllning om till-
séttning av tjansten.

Enligt paragrafens 5 punkt hor det till
bankfullmaktiges uppgifter att besluta om att
tilldela direktoren varning. Enligt 18 § i la
gen om Finlands Banks tjansteman kan en
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tjansteman som handlar i strid med eller for-
summar sinatjansteplikter tilldelas varning.

Enligt paragrafens 6 punkt skall bankfull-
maktige pa framstallning av direktionen fast-
stélla Finansi nspektionens arbetsordning.

Enligt paragrafens 7 punkt skall bankfull-
maktige Overvaka att den anmalningsskyl-
dighet iakttas som i 34 § foreskrivs for direk-
tionens medlemmar och suppleanter. Mot-
svarande bestdmmelse finns inte i den gél-
lande lagen.

Den foredagna paragrafens 2-6 punkter
motsvarar den géllande lagstiftningen.

9 8. Direktion. | paragrafens 1 mom. fOre-
skrivs om direktionens sammanséttning. Di-
rektionen bestér av sex medlemmar och tre
suppleanter. Tva medlemmar och en supple-
ant utnamns pa forslag av finansministeriet,
en medlem och en suppleant pa fordag av
Finlands Bank samt en medlem och en sup-
pleant pa fordag av social- och halsovards-
ministeriet. Till direktionen hor pa tjanstens
vagnar dessutom Finansinspektionens direk-
tor och Forsdkringsinspektionens Gverdirek-
tor. Genom den foredlagna sammansattning-
en sakerstélls de for finansmarknaden ansva-
riga myndigheternas representation i direk-
tionen, eftersom Finansinspektionen & verk-
sam i andutning till Finlands Bank och For-
sakringsinspektionen pa motsvarande sétt |y-
der under social- och hésovardsministeriet.
Forslaget skiljer sig fran den gélande lagen
enligt vilken antalet direktionsmedlemmar ar
fem, men det stdmmer Gverens med vad som
i lagen om Forsakringsinspektionen fore-
skrivs om antalet medlemmar i FOrsakrings-
inspektionens direktion.

Syftet med den foreslagna sammansétt-
ningen &r att bredda Finansinspektionens be-
slutsfattande och gora det mangsidigare samt
att sakerstdlla att Finansinspektionen far till-
gang till samtliga finansmarknadsmyndighe-
ters sakkunskap for ditt beslutsfattande. De
medlemmar som ministerierna foredar kan
vara ministerietjansteman, men enligt det fo-
reslagna momentet behdver de inte vara det.
Ocksa i det fall att medlemmarna &r ministe-
rietjdnsteman, vilket de i praktiken sannolikt
kommer att vara, svarar de for lagligheten
och andamdsenligheten i Finansinspektio-
nens beslut endast inom ramen for de be-
stdmmelser som gédller Finansinspektionen. |

enlighet med den oberoende stallning som
Finansinspektionen enligt de internationella
rekommendationerna om finanstillsynen for-
utsétts ha, ar direktionens beslutsfattande inte
i nagot avseende understallt statsradet. Till
denna del innebér forslaget ingen férandring
jamfért med den géllande lagen.

| paragrafens 1 mom. féreskrivs, med avvi-
kelse fran den gallande lagen, ocksa om be-
horighetsvillkoren for direktionens medlem-
mar och suppleanter. Eftersom direktionens
ansvar for beslut som pa ett avgorande sétt
paverkar tillsynsobjektens verksamhet fore-
slas bli vasentligt utokat, forutsétts medlem-
marna och suppleanterna vara va fértrogna
med Finansmarknadens funktion.

Enligt paragrafens 2 mom. &r direktionens
mandatperiod, liksom for nérvarande, tre ar.

Enligt paragrafens 3 mom. & direktionen
bedlutfor nér fyra medlemmar eller supplean-
ter & nédrvarande. Av de nérvarande skall en
vara ordforanden eller vice ordféranden. Di-
rektionen avgor arendena med enkel majori-
tet. Vid lika rostetal avgor maétesordforan-
dens rost. Momentet Overensstammer med
géllande lag.

10 8. Direktionens uppgifter. | denna para-
graf foreskrivs om de uppgifter som ankom-
mer pa Finansinspektionens direktion. Den
foreslagna forteckningen & uttdmmande.

Enligt paragrafens 1 mom. skall direktio-
nen uppstélla de sarskilda malen for Finans-
inspektionens verksamhet och besluta om
riktlinjerna for verksamheten. Direktionen
skall sdlunda besluta om Finansinspektionens
strategiska riktlinjer pé langre sikt samt om
dess arliga resultatmal. Vidare skall direktio-
nen godkanna den arliga verksamhetsplanen
och tillsynsplanen. Direktionen skall ocksa
behandla drenden som géller forandringar pa
marknaden eller sddana betydande justering-
ar av riktlinjerna eller prioriteringarnai verk-
samheten som gors av andra orsaker.

Enligt den gdllande lagen om finansinspek-
tionen skall direktionen for Finansnspektio-
nen faststélla anvisningar om tillsynen i
arenden som &r betydande eller principiella
och vittgdende med tanke pa tillsynen eler
som annars &r av allmén betydelse. Befogen-
heten att utfarda sddana anvisningar skall en-
ligt det foreslagna lagrummets 1 punkt anses
ingdi direktionens uppgifter.
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Enligt 1 punkten skall direktionen dessut-
om styra och évervaka maluppfyllelsen och
iakttagandet av riktlinjerna. Direktionens till-
synsansvar skiljer sig fran bankfullmaktiges
alméanna tillsynsansvar satillvida att bank-
fullmaktiges uppgift & att bedoma den all-
manna andamalsenligheten i Finansinspek-
tionens verksamhet, sérskilt med beaktande
av det allmanna mal for Finans nspektionens
verksamhet som namns i 2 §, medan direk-
tionen enligt denna punkt i syfte att styra Fi-
nansinspektionens verksamhet mera exakt
skall 6vervaka att de mal uppnas och de rikt-
linjer foljs som baserar sig pa de géllande
prioriteringarna for verksamheten.

Enligt momentets 2 punkt skall direktionen
besluta om meddelandet av foreskrifter med
stod av bestdmmelserna. | denna punkt avses
inte beslut som galler enskilda tillsynsobjekt
utan &adana allménna normer som &r basera-
de pa den normgivningsrétt som har delege-
rats till Finansinspektionen i den materiella
finansmarknadslagstiftningen. Befogenheten
att meddela foreskrifter ar baserad pa ett i
den materiella lagstiftningen for varje enskilt
fall givet uttryckligt bemyndigande, som
skall uppfyllabl.a. de krav pa exakt avgrans-
ning som foreskrivs i grundlagen. Enligt den
foreslagna paragrafens 4 mom. kan besluts-
rétt som avses i denna punkt enligt arbets-
ordningen delegeras till direktoren ndr det
géller mindre betydande &renden. Bedutsfat-
tande som avses i denna punkt kan i den be-
méarkelse som avses i 4 mom. anses vara
mindre betydande, nér det &r fraga om en till
sina verkningar obetydlig eller sadan av lag-
stiftningen f6ljande klar och tvingande and-
ring som inte & forenad med nagon betydan-
de, galvstandig provning. Arenden som gall-
er utfardande av en helt ny foreskrift eller en
sadan andring av en foreskrift som har bety-
dande ekonomiska verkningar pa tillsynsob-
jekts verksamhet och som & férenade med
omfattande provningsrétt, skall déremot all-
tid avgoras av direktionen. Enligt den géllan-
de lagen skall direktionen beduta om fast-
stéllande av foreskrifter som direktionen inte
har delegerat till direktéren.

Enligt momentets 3 punkt skall direktionen
besluta om principerna fér Finansinspektio-
nens internationella samarbete. Det &r viktigt
att det fors en principdiskussion om de inter-

nationella riktlinjerna for tillsynen, eftersom
det internationella samarbetet har en véxande
betydelse for regleringen och tillsynen av fi-
nansmarknaden. De internationella organisa
tionernas rekommendationer och Europeiska
gemenskapens direktiv styr i alt stdrre ut-
stréckning den nationella regleringen och
tillsynen. Finansinspektionens satsar fram-
forallt pa det europeiska samarbetet. Finans-
inspektionen deltar i Europeiska central-
bankssystemets (ECBS) arbete genom bank-
tillsynskommittén (Banking Supervision
Committee, BSC). | samband med tillsynen
Over vérdepappersmarknaden & Finansin-
spektionen representerad i Europeiska varde-
papperstillsynskommittén (Committee of Eu-
ropean Securities Regulators, CESR). Bank-
inspektionen deltar ocksd i Europeiska kom-
missionen radgivande bankkommitté (Ban-
king Advisory Committee, BAC) och EES-
landernas inofficidlla samarbetsgrupp for
banktillsynsmyndigheterna (Groupe de Con-
tact). Samarbetet mellan EES-landerna sker
ocksd i rédets och kommissionens arbets-
grupper. Vidare deltar Finansinspektionen i
de méten som hdlls av den internationella fi-
nansiella aktionsgruppen mot penningtvétt
(Financial Action Task Force of Money
Laundering, FATF) samt i Finlands FATF-
arbetsgrupp. Vid sidan av EU-samarbetet
viktiga organisationer &r for Finansinspektio-
nen, utbver FATF, Internationella val utafon-
den, Vérldsbanken, Internationella regler-
ingsbanken, Baselkommittén for banktillsyn
och Internationella ingtitutet for vardepap-
persdvervakning (I0SCO).

Det & motiverat att direktionen fattar be-
slut om principerna for det internationella
samarbetet eftersom malsittningarna for till-
synen, vid en nationell bedémning fOr sam-
arbetsmalsﬂtnlngarna pa ett andamalsenligt
sétt maste kunna koordineras med den verk-
samhet som dvriga myndigheter, t.ex. fi-
nansministeriet eller social- och hasovards-
ministeriet ansvarar fér. Direktionens sam-
mansittning & sadan att den kan anlagga ett
tillrackligt brett perspektiv nar det galer att
fatta besut om principerna for samarbetet.
Motsvarande bestammelse ingar inte i den
gédllande lagen.

Enligt momentets 4 punkt skall direktionen
dra férsorg om utvecklandet av samarbetet
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mellan de myndigheter som 6vervakar fi-
nansmarknaden och faststélla principerna for
samarbetet med FOrsdkringsinspektionen.
Motsvarande bestammelse ingdr i den gal-
lande lagen om finansinspektionen.

Enligt 3 8 i lagen om Forsakringsinspek-
tionen (78/1999) skall Forsakringsinspektio-
nen vid skétseln av sin uppgift samarbeta
med Finansinspektionen och med andra
myndigheter. Bland de myndigheter som
Overvakar finansmarknaden i hemlandet kan
utbver Forsakringsinspektionen ndmnas t.ex.
konsumentverket, konkurrensverket och cen-
tralkriminalpolisens enhet for utredning av
penningtvétt. Bestammelsen motsvarar gal-
lande lag.

Enligt de Gvriga lagforslagen i propositio-
nen skall beslut om beviljande och aterkallel-
se av tillsynsobjekts verksamhetstillstand
samt om begransning av tillsynsobjekts verk-
samhet, med vissa undantag fattas av Finans-
inspektionen. Enligt momentets 5 punkt skall
sadana beslut fattas av direktionen. | fall dar
beslutsfattandet alltjamt ankommer pé négon
annan myndighet, i praktiken finansministe-
riet, skall direktionen gdra en framstallning
om aterkallelse av verksamhetstillstandet el-
ler begrénsning av tillsynsobjektets verksam-
het. Det & motiverat att direktionen ansvarar
for de beslut som gdller tillstandsforvaltning-
en, med beaktande av dessa beduts centrala
betydelse sdvél for de enskilda tillsynsobjek-
ten som for finansmarknadens verksamhet
Overhuvudtaget. Beslut som avses i denna
punkt kan emellertid med stod av den fore-
slagna paragrafens 4 mom. enligt Finansin-
spektionens arbetsordning delegeras till di-
rektoren, under de forutséttningar som nar-
mare foreskrivs i momentet. De i momentet
angivna forutséttningarna nar det géller till-
standsdrenden & uppfyllda t.ex. nar det ar
frdga om bevil jande av verksamhetstillstand
som inte har ndgon storre betydelse fran fi-
nansmarknadens synpunkt eller nér det &
fraga om smarre andringar i tillstandsvillko-
ren. Beslut om forkastande av en ansbkan om
verksamhetstillstand, om aerkaldse av
verksamhetstillstand eller om begréansning av
verksamheten skall emellertid alltid fattas av
direktionen.

Enligt 6 punkten skall direktionen ocksa
faststélla tillsynsobjektens stadgar, till den

del denna uppgift enligt lagen ankommer pa
Finansinspektionen. Till de stadgar som av-
ses i denna punkt hanférs inte placeringsfon-
ders stadgar, eftersom placeringsfonderna
inte & sadana tillsynsobjekt som avsesi 5 §
utan de Overvakas i samband med tillsynen
over fondbolagen. Sdlunda kan placerings-
fonders stadgar och éndringar i dem, liksom
for narvarande, faststallas genom direktérens
beslut eler, i den man detta foreskrivs i Fi-
nansi nspektl onens arbetsordning, genom be-
slut av ndgon annan tjansteman vid Finansin-
spektionen. Det & emellertid inte andamdls-
enligt att direktionen behandlar smérre and-
ringar i tillsynsobjektens stadgar. Enligt pa-
ragrafens 4 mom. kan beslutanderétt som di-
rektionen har enligt denna punkt i arbetsord-
ningen Overforas pa direktoren, om stadge-
andringen & mindre betydande i den bemar-
kelse som avsesi momentet.

I momentets 7 punkt foreskrivs att direk-
tionen beslutar om offentlig anmarkning och
varning. Den gallande lagen ger inte motsva-
rande befogenheter. Beslutanderatt som av-
ses i punkten kan inte 6verforas pa direkto-
ren, eftersom sadana pafoljder som det har &
fragan om alltid p& grund av deras offentlig-
het kan innebédra betydande olagenheter for
tillsynsobj ektet.

Nedani 19 § 2 mom. féreskrivs om Finans-
inspektionens ratt att alagga tillsynsobjekt att
vidta atgarder for derkalelse av verkstallig-
heten, atgarden dler forfarandet eller att vid-
ta réttelsedtgarder nar det galler beslut som
strider mot lag eller med stéd av lag medde-
lade bestédmmelser eller foreskrifter eller mot
villkor i verksamhetstillstand. Enligt den fo-
reslagna 8 punkten skall ett sddant bedlut all-
tid fattas av direktionen. Daremot skall direk-
toren besluta om s&dana férbud att verkstélla
besiut eller vidta &garder som avses i 1
mom. i den namnda paragrafen.

Nedan i 20 § foredlas att Finansinspektio-
nen skall ha rétt att begransa anvéndning av
tillsynsobjekts utdelningsbara tillgangar for
andra andamadl an for att oka tillsynsobjektets
kapitaltackning samt annan utdelning av till-
gangar. Enligt lagforslagets 10 § 1 mom. 9
punkten skall beslut som avser begransning
av utdelning av tillsynsobjekts tillgangar fat-
tas av direktionen. Beslut som avses i denna
punkt & altid pa si sitt betydelsefulla for
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tillsynsobjektets ekonomiska stéllining och
verksamhet att de inte enligt arbetsordningen
kan Overforas pa direktoren. Enligt den gal-
lande lagen kan direktéren besluta om be-
gransning av vinstutdelning.

Enligt momentets 10 punkt skall direktio-
nen doma ut vite som Finansinspektionen har
fordlagt. Motsvarande bestdmmelse finns i
den gdllande lagen om finansinspektionen.
Vite forelaggs av Finansinspektionens direk-
tor. Utddmande av vite kan inte enligt ar-
betsordningen delegeras till direktéren. Be-
stammelser om foreldggande av vite foredas
i 24 8.

Kreditinstitutsagen och lagen om varde-
pappersforetag foredas bli sa andrade att Fi-
nansinspektionen far ratt att under de forut-
séttningar som ndrmare anges i lagen forbju-
da en person som anses vara olamplig att del-
tai kreditinstituts, vardepappersforetags eller
dessas holdingsammanslutningars forvalt-
ningsorgans verksamhet. Enligt féreslagna
11 punkten skall ett sadant beslut alltid fattas
av direktionen.

Enligt den foreslagna 12 punkten skall di-
rektionen beduta om offentliggrande av
viktiga stéllningstaganden som galler den
allméanna utvecklingen pa finansmarknaden.
Pa detta sitt kan Finansi nspektionen pa ett sA
auktoritart satt som mojligt, enligt provning i
ett tidigt skede ingripai sadanafall daden pa
finansmarknaden har konstaterat trender som
i ett senare skede kan aventyra finansmark-
nadens stabilitet men som Finansinspektio-
nen inte annu kan ingripa i med stod av sina
egentliga tillsynsbefogenheter. Aven om s&
dana eventuella stdllningstaganden inte &r
bindande for finansmarknadsaktorerna ar de,
eftersom de representerar ala finansmark-
nadsmyndigheters gemensamma uppfattning,
agnade att paverka sdva almanhetens som
finansmarknadsaktorernas uppfattningar om
risklaget pa marknaden. Avsikten &r att be-
stammelsen skall tillampas med urskiljning i
situationer som kan paverka marknadsut-
vecklingen. Bestammelsen begransar inte di-
rektorens almanna behdrighet enligt lagfor-
slagets 11 § att offentliggéra viktiga handel-
ser pa finansmarknaden och inte heller direk-
torens ratt att i Ovrigt ta stallning till utveck-
lingen pa finansmarknaden. Enligt den fore-
slagna bestammelsen skall direktionen salun-

da behandla ndarmast sidana betydelsefulla
stéllningstaganden som forutsatter sérskild
koordinering av olika finansmarknadsmyn-
digheters stéllningstaganden.

den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om Finansinspektionens forvaltnings-
relaterade uppgifter. Enligt momentets 1
punkt skall direktionen besluta om de till-
synsavgifter som uppbérs for att tacka Fi-
nansinspektionens allmanna kostnader

Finansinspektionen verkar i andlutning till
Finlands Bank och hanfors till dennas plane-
ringssystem. Till foljd av det administrativa
sambandet med centralbanken beslutar Fi-
nansinspektionen inte om sin egen budget
utan besluten om denna fattas av Finlands
Banks direktion. Enligt momentets 2 punkt
skall Finansinspektionens direktion emeller-
tid, liksom enligt den gallande lagen, behand-
la Finansinspektionens &rliga budget innan
den dverlamnas till Finlands Banks direktion.

Enligt lagforsiagets 7 § 6 punkt skall bank-
fullmaktige pa framstdlining av direktionen
faststélla Finansinspektionens arbetsordning.
| motsvarighet till denna bestdmmelse fore-
skrivs i momentets 3 punkt att direktionen
skall éverlamna Finansinspektionens arbets-
ordning till bankfullmaktige for faststallelse.
Det & sdunda direktionen som beslutar om
arbetsordningens innehdl. Bankfullmaktige
kan godkénna direktionens framstéllning som
sadan eller 1amna arbetsordningen utan fast-
stéllelse. Om arbetsordningen inte blir fast-
stélld skall direktionen besluta om de and-
ringar som behovs i den och pa nytt Gver-
[&mna arbetsordningen till bankfullmaktige
for faststéllelse. Bestdmmelsen motsvarar
géllande lag.

Enligt momentets 4 och 5 punkter skall di-
rektionen utndmna och sdga upp Finansin-
spektionens hogsta tjansteman, med undan-
tag for direktoren samt, i fraga om tjanste-
man som den utnamnt besluta om avstang-
ning frén tjansteutdvning och om varning.
Med de hogsta tjanstemannen avses avdel-
ningscheferna och chefguristen samt andra
motsvarande tjansteman som &r direkt under-
stdlda direktoren. | lagen om Finlands Banks
tjansteman foreskrivs om avstangning fran
tfjansteutévning och om varning. Enligt la-
gens 31 § kan en tjansteman avstangas fran
tjansteutévning bl.a. under tiden for dtal for
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brott samt dérav betingade undersokningar,
om dessa kan inverka pa tjanstemannens for-
utsdttningar att skéta sina uppgifter. Enligt
18 § i lagen om Finlands Banks tjansteman
kan en tjansteman som bryter mot eller asi-
dosdétter sin tjansteplikt ges en skriftlig var-
ning. De hogsta tjansteman som berdrs av di-
rektionens bedutsfattande ndmns i Finansin-
spektionens arbetsordning. Bestammelsen
motsvarar gallande lag.

| Finansingpektionens arbetsordning kan
foreskrivas att direktionen skall avgora éren-
den som géller Finansingpektionens interna
forvaltning. Liksom enligt den géllande lagen
skall direktionen avgora dessa @renden med
stéd av 6 punkten i det féreslagna momentet.

| 7 punkten foreskrivs om direktionens
skyldighet att tillstalla bankfullmaktige en ar-
lig beréttelse dver Finansinspektionens verk-
samhet. Det & fraga om en administrativ be-
réttelse som galler foregéende verksamhets-
ar. Arenden som har behandlatsi den kan en-
ligt bankfullmaktiges provning tas in i den
beréttelse om Finlands Banks verksamhet
och forvaltning samt om de viktigaste &ren-
den som bankfullméktige behandlat, som
bankfullmaktige med stod av 11 § i lagen om
Finlands Bank skall éverlamnatill riksdagen.
Motsvarande bestémmelse finns inte i den
géllande lagen, men den féreslagna bestédm-
melsen Overensstdmmer med vedertagen
praxis.

Ett syfte med lagfordlaget & att understry-
ka det samhélleliga ansvaret och Gppenheten
i Finansinspektionens verksamhet, som har
fat en alt storre samhallelig betydelse. |
samband med ansvarsfragan ar det skal att
ocksa |6sa frédgan om Finansinspektionens
offentliga tillsyn. Det racker inte att besuten
om verksamhetens riktlinjer och de viktigaste
tillsynsavgérandena koncentreras till direk-
tionen, utan dessutom behdvs en utomstaen-
de efterhandsbedomnlng av hur Finansin-
spektionen har lyckats i sin uppgift som hel-
het. Av denna anledning skall direktionen en-
ligt momentets 8 punkt vid behov, dock
minst en gang om aret, ge bankfullméaktige
en beréttelse over de ma som har uppstallts
for Finansinspektionens verksamhet och hur
de uppnétts. Bankfullmaktige kan efter att ha
fétt beréttelsen bedoma den allmanna anda-
malsenligheten och effektiviteten i Finansin-

spektionens verksamhet. Bestdmmelsen un-
derstryker bankfullmaktiges allméanna ansvar
nar det géaller dvervakningen av Finansin-
spektionens  verksamhet.  Bankfullmaktige
kan om de sa 6nskar behandla direktionens
beréttelse som en del av sin beréttelse till
riksdagen Over Finlands Banks verksamhet
och forvatning, och pa detta sitt ge ocksa
riksdagen tillfale att vid behov diskutera Fi-
nansinspektionens fran samhélets synpunkt
viktiga riktlinjer och avgdranden. Direktio-
nens beréttelse ar offentlig, liksom bankfull-
maktiges svar pa den.

Direktionen kan enligt den foreslagna pa-
ragrafens 3 mom. dverta avgorandet av aren-
den som enligt lag eller Finansinspektionens
arbetsordning skall avgoras av direktoren el-
ler av ndgon annan tjansteman. For narva-
rande har direktionen inte sadan rétt, utan Fi-
nansinspektionens direktor beslutar om andra
drenden an sddana som uttryckligen namns i
lagen skall overforas till direktionen for be-
handling. Enligt 7 § i den géllande lagen om
finansinspektionen skall direktionen bl.a. av-
gora sadan vittgdende och principiellt viktiga
drenden som direktdren har overfort till di-
rektionen fér behandling. Ett syfte med den
nya lagen &r att forstarka direktionens stéll-
ning nar det galler Finansinspektionens be-
sutsfattande. Det & sdlunda konsekvent att
ge direktionen galvstandig rétt att ta stéllning
till om ett enskilt arende som annars skulle
hanforas till direktorens eller nagon annan
tjanstemans ansvar har en sadan betydelse att
det kan anses motiverat att drendet behandlas
i direktionen. En forutséttning for tillamp-
ning av momentet & sdlunda att det & fraga
om ett d&rende som i vésentlig utstrckning
bedbéms kunna paverka Finansmarknadens
stabilitet eller annars pa ett avgorande sitt
paverka finansmarknadens utveckling. En
forutséttning for tillampning av bestammel-
sen & att direktionen halls underréttad om de
viktigaste drenden som blir aktuella.

| paragrafens 4 mom. féreskrivs om mgj-
ligheten att i arbetsordningen Gverfora sidan
bedlutanderétt till direktdren som enligt 1
mom. 2, 5 och 6 punkterna tillkommer direk-
tionen. Mindre betydande &renden av det dlag
som avses i momentet & sadana som inte
namnvart paverkar ett tillsynsobjekts verk-
samhet och inte heller finansmarknadens sta-
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bilitet eller som inte annars i nagon betydan-
de utstrackning paverkar finansmarknadens
utveckling. Enligt fordaget kan salunda till
direktoren delegeras befogenhet att meddela
foreskrifter (1 mom. 2 punkten), befogenhet
att behandla tillstandsarenden (5 punkten)
och att faststélla stadgar (6 punkten) sa som
nérmare framgér av de ndmnda punkterna.
Andra beslut an de som namns i 1 mom. &r
altid pa sa sitt betydande att det i syfte att
sakerstélla en tillrackligt omfattande, mang—
sidig och dJupgaende provning & skal att i
samtliga fall forbehdla direktionen att avgo-
ra dem. Beslut om avslag pa ~ansokningar om
verksamhetstillstand, om &erkalande av
verksamhetstillstand och om begréansning av
verksamheten skall dessutom alltid anses
vara sadana i momentet avsedda andra beslut
an beslut av mindre betydelse, som skall be-
handlasi direktionen.

11 8. Direktor. | denna paragraf foreskrivs
om Finansingpektionens direktdrs stallning,
om utnamningsforfarandet, om behdrighets-
villkoren och om forordnande av stalforetra-
dare for direktoren. Enligt paragrafens 1
mom. & direktoren chef for Finansinspektio-
nen. Bestdmmel sen motsvarar gdllande lag.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om ut-
namning av direktdren. Liksom enligt den
nuvarande lagen utnamns och avsétts direk-
téren av republikens president. Bankfull mak-
tige skall enligt fordaget gora en framstall-
ning till statsradet om tillséttning av tjansten.
Enligt 58 § i grundlagen fattar republikens
president sina beslut i statsradet utifran stats-
radets fordag till avgorande. Statsradet &r i
sitt forslag inte bundet till bankfullmaktiges
framstalining och presidenten &r inte bunden
till statsradets fordag till avgorande. Enligt
fordaget & utnamningsforfarandet sdlunda
detsamma som vid tillséttning av en tjanst
som medlem av Finlands Banks direktion. Pa
direktorstjansten tillémpas 5 § 2 mom. i la-
gen om Finlands Banks tjansteman, enligt
vilket en tjanst kan tillséttas for viss tid eller
annars tidsbegrénsas, om en grundad anled-
ning som sammanhanger med tjanstens art
eller Finlands Banks verksamhet kraver det.
Tjansten som Finansinspektionens direktor
har i praktiken tillsatts for viss tid. Bestdm-
melsen motsvarar géllande lag.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om beho-

righetsvillkoren for direktorstjansten. Finans-
inspektionens direktor forutsdtts ha en for
tjansten lamplig hégre hégskoleexamen, god
fortrogenhet med finansmarknaden och i
praktiken visad ledarforméga. Den foreslag-
na bestdmmelsen motsvarar de behorighets-
villkor som gédller for de hogsta tjansteman-
nen inom statsforvaltningen. Motsvarande
bestammel se finnsinte i den géllande lagen.

For att Finansinspektionens verksamhet
skall kunna sakerstéllas maste direktren ha
en stéllforetrddare som vid behov skoter den-
nes uppgifter. | paragrafens 4 mom. fore-
skrivs att stéllforetradare for direktoren da
denne har férhinder ar en av bankfullmaktige
for detta uppdrag forordnad tjansteman vid
Finansinspektionen.

12 8. Direktérens uppgifter. | denna para-
graf foreskrivs om direktrens uppgifter. Be-
stéammelsen & mera detaljerad an den gallan-
de lagen men innehdllsméssigt & den ofor-
andrad, med undantag for vad som i lagfor-
slagets 11 § foreskrivs om overforing till di-
rektionen av vissa beslut som pa ett betydan-
de sdtt paverkar tillsynsobjektens stallning
eller finansmarknadens stabilitet. Direkttren
skall enligt 1 mom. 1 punkten leda Finansin-
spektionens verksamhet och fatta beslut i
drenden som inte hor till direktionen. Para-
grafen innebdr att behorighetsfordel ningen
mellan direktionen och direktdren inte for-
andras. Direktoren har almén behdrighet
medan direktionen har sarskild behdrighet,
vilket innebédr att direktionens uppgifter rak-
nas upp uttdbmmande.

Enligt momentets 2 punkt skall direktoren
svara for att Finansinspektionens uppgifter
skots effektivt och andamalsenligt samt i en-
lighet med direktionensinstruktioner. | denna
punkt foreskrivs sdlunda om det generella ef-
fektivitetskrav som stélls pa den offentliga
forvaltningen. Motsvarande bestdmmelse
finnsintei den géllande lagen.

Enligt momentets 3 punkt skall direktoren
svara for att de &enden som behandlas i di-
rektionen blir vederbérligen beredda. Direk-
toren skall sdlunda dra forsorg om att for de
beslut som skall fattas i direktionen har in-
hamtats och uppgjorts tillrackliga utredning-
ar, att beredningen och foredragningen till di-
rektionen baserats pa en heltéckande och
analytisk prévning samt att besluten ar réatts-
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ligt oklanderliga. | arbetsordningen kan ges
narmare foreskrifter om direktionens besluts-
forfarande och om féredragningen i samband
déarmed. | arbetsordningen kan férordnas att
direktéren eller en tjansteman som denne
forordnat skall vara foredragande i direktio-
nen. Motsvarande bestdmmelse finns inte i
den géllande lagen.

Enligt momentets 4 punkt skall direktdren
halla direktionen informerad om sadana ge-
nom Finansinspektionens verksamhet uppda-
gade omstandigheter som paverkar utveck-
lingen pa finansmarknaden samt svara for
ovriga utredningar till direktionen. Eftersom
direktionen & det organ som stéller upp de
sarskilda malen for Finansinspektionens
verksamhet och bedutar om dess riktlinjer
samt &ven fattar de viktigaste tillsynsbeslu-
ten, maste direktionen varaval fortrogen med
sadana i samband med Finansinspektionens
tillsynsverksamhet framkomna omstandighe-
ter, som har betydelse fér marknadens stabi-
litet eller for betydande marknadsparters
verksamhet eller som annars i nagot vasent-
ligt avseende paverkar Finansinspektionens
verksamhet. Direktorens skyldighet att ge s&-
dana redogdrelser som avses har kan uppfyl-
las t.ex. sa att redogorelserna ges i samband
med direktionens sammantréden eller skrift-
ligt till direktionens medlemmar var for sig.
En forutsdttning for att bestdmmelsen skaII
kunna tillampas effektivt & att de ifragav
rande uppgifterna lamnas till direktionen i 51
god tid att de kan beaktas vid bedutsfattan-
det. Motsvarande bestdmmelse finns inte i
den géllande lagen.

Enligt momentets 5 punkt skall direktoren
behandla &renden som géller utndmning och
uppsagning av andra tjansteman an de hogsta
tjanstemannen vid Finansinspektionen. Di-
rektoren har sdlunda rétt att utnamna de
tjanstemdn som inte utndmns av Finansin-
spektionens direktion. FOrslaget motsvarar
den géllande lagstiftningen. | arbetsordning-
en foreskrivs vilka de hogsta tjansteman ar
som skall utnamnas av direktionen.

Enligt momentets 6 punkt skall direktoren
liksom for narvarande i frdga om de tjanste-
man som han utndmnt besluta om avstang-
ning fran tjansteutévning och om tilldelande
av varning.

Om direktionen borde fatta ett brédskande

beslut om begransning av ett tillsynsobjekts
verksamhet kan direktéren enligt 2 mom. av-
gbra arendet. Direktorens bedut skall fast-
stéllas av direktionen. Bestammelsen om di-
rektOrens bedutanderétt i detta avseende &r
behovlig eftersom det i praktiken kan bli
nodvandigt att fatta beslut om begransning av
ett tillsynsobjekts verksamhet och att verk-
stélla bed utet omedelbart efter att en stérning
som forutsdtter begrénsning har konstaterats i
tillsynsobjektets verksamhet. Motsvarande
bestammelse finnsinte i den géllande lagen.
Enligt paragrafens 3 mom. kan i arbetsord-
ningen, som enligt lagforslagets 7 § faststélls
av bankfullmaktige tas in narmare féreskrif-
ter om direktdrens uppgifter. | arbetsordning-
en kan ocksa bed utanderatt som tillkommer
direktoren delegeras till andra tjansteman vid
Finansinspektionen. Sadan delegering kan
emellertid inte ske i fraga om uppgifter som
enligt lagforslagets 10 § ankommer pa direk-
tionen och som i arbetsordningen med stdd
av den ndmnda paragrafens 4 mom. har dver-
forts till direktoren for avgorande. Motsva-
rande bestammelse ingdr i den gélande la-

13 8. Arbetsordning. | Finansinspektionens
arbetsordning ges ndrmare foreskrifter om
behandlingen av &renden, beslutsfattandet
och om tjanstemannens uppgifter vid Finans-
inspektionen samt om Finansinspektionens
Ovriga interna forvaltning. | arbetsordningen
kan ges foreskrifter bl.a. om Finansinspek-
tionens hdgsta tjansteméan, om ledningsgrup-
pens sammanséttning och uppgifter, om av-
gbrandet av arenden vid Finansinspektionen
samt om undertecknande av expeditioner.
Bestdmmel sen motsvarar den gélande lagen.
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i den
gallande lagen skall arbetsordningen emeller-
tid inte publicerasi Finlands forfattningssam-
ling.

3 kap. Tillsynsbefogenheter

14 8. Sammankallnings- och narvaroratt.
Enligt 1 mom. i denna paragraf har en fore-
trédare for Finansinspektionen, pa motsva
rande sétt som enligt den géllande lagen, rétt
att nérvara vid moten som halls av tillsynsob-
jekts beslutsorgan och administrativa organ
samt rétt att vid behov sammankalla dem.
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Dessutom har Finansinspektionens foretréda-
re rétt att yttra sig pa métena och att fa de
anmarkningar som han anser vara befogade
forda till protokollet. Foretradaren kan vara
en tjansteman vid Finansinspektionen eller
ndgon annan som Finansinspektionen har
bemyndigat och som enligt foreslagna 18 §
handlar under tjansteansvar. Utomstaende
personer har inte rétt att deltat.ex. i samman-
traden som halls av ett bolags styrelse eller
forvaltnlngsrad Av denna anledning &r det
skl att i lagen tain en bestdmmelse om fére-
trédarens deltaganderétt.

Att sammankalla ett tillsynsobjekts besluts-
och forvaltningsorgan & en exceptionell a-
gard som kan vidtas i sddana fall dai ett till-
synsobjekts verksamhet eller ekonomiska si-
tuation har konstaterats omstandigheter som
maste réttas till for att verksamheten skall
kunna fortsdtta. Finansinspektionens foretra-
dare har rétt att yttra sig vid sammantradet
och att |agga fram tillsynsmyndighetens syn
pa situationen samt pa de atgarder som kréavs
for att rétta till dem. Finansinspektionens fo-
retradare har emellertid inte rétt att delta i
gédva beslutsfattandet, utan samtliga beslut
inom tillsynsobjektet fattas av det behdriga
besluts- och férvaltningsorganet, i enlighet
med de associationsréttsliga bestammelser
som skall tillampas pa tillsynsobj ektet.

Med besluts- och férvaltningsorgan avses i
bestdmmelsen t.ex. bolagsstdmman, forvalt-
ningsrédet och styrelsen samt darmed jam-
forbara associationsréttsliga besluts- och for-
valtningsorgan. Sadana placeri ngsfonder och
speciaplaceringsfonder som avses i lagen
om placeringsfonder &r inte juridiska perso-
ner och inte heller tillsynsobjekt i forhallande
till Finansinspektionen. Av denna anledning
foreskrivs i 2 mom. att bestémmelsernai 1
mom. skall tillampas ocksa pa den fondan-
del ségarstdmma som avses i lagen om placer-
ingsfonder. | en placeringsfonds stadgar kan
dessutom foreskrivas att de av fondbolaget
forvaltade placeringsfondernas fondandes-
agarstamma skall vdlja ett representantskap
for att besduta om placeringsfondernas ge-
mensamma  angelagenheter. Bestammelsen
skall déarfor tillampas ocksa pa representant-
skapets sammantréde. | 6vrigt motsvarar for-
slaget den géllande lagstiftningen.

15 8. Granskningsratt och ratt att f& upp-

gifter. Paragrafens 1 mom. ersdtter 11 § 1
mom. i den gélande lagen. Enligt bestam-
melsen har Finansinspektionen rétt att pa ett
tillsynsobjekts  verksamhetsstélle  granska
handlingar och andra dokument som gdller
tillsynsobjektet och dess kunder. Omfatt-
ningen av denna granskningsrétt bestams i
den materiella lagstiftningen som tillsynsob-
jektet, med stod av de krav som stélls pa det-
ta. Granskningsratten omfattar de elektronis-
ka och andra dokument som tillsynsobjektet
har i sin besittning, tillsynsobjektets datasy-

stem samt dess kassa- och dvriga tlllgangar
Med datasystem avses i momentet hardvara
och mjukvara samt den information som
finns lagrad i systemet. Med kassa- och dvri-

ga tillgangar avses kontanter, adla metaller,
vardepapper och andra finansiella tillgangar i
fysisk form. Till denna del motsvarar be-
stdmmelsen den géllande lagen.

I momentet foreskrivs i Overensstdmmelse
med 11 § 6 mom. i den géllande lagen om
Finansinspektionens rétt att ocksa fa kopior
av handlingar och dokument som granskas. |
avsaknad av en uttrycklig bestdmmelse om
saken har det i praktiken hant att tillsynsob-
jekt med dberopande av bankhemligheten har
vagrat ge kopior. Den gédllande lagens han-
visning till databehandlingssystem och andra
system bli ersatt med en hanvisning till data-
system.

Dessutom utstrdcks momentet till att gélla
Finansinspektionens rétt att pa ovriga pa fi-
nansmarknaden verksamma sammanslut-
ningars och stiftelsers verksamhetsstéllen
granska s&dana handlingar och 6vriga doku-
ment som den behtver for att fullgora sitt
uppdrag samt att fa kopior av handlingarna
och dokumenten. Med 6vriga pa Finans-
marknaden verksamma sammanslutningar
och stiftelser avses sddana andrai 6 § defini-
erade finansmarknadsaktérer an tillsynsob-
jekt som inte & fysiska personer. Att ut-
strécka Finansinspektionens granskningsrétt
till fysiska personer & problematiskt, bl.a
med beaktande av vad som i 10 § grundlagen
foreskrivs om skydd for medborgarnas pri-
vatliv. Bestdmmelsen motsvarar i vasentliga
avseenden vad som fdreskrivs om Finansin-
spektionens granskningsrétt i 7 kap. 1 § 2
mom. i den géllande vérdepappersmarknads-
lagen.
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Paragrafens 2 mom. ersétter 11 § 2 mom. i
den géllande lagen. Enligt momentet har Fi-
nansinspektionen for det forsta rétt att utan
obefogat drojsmal fa sddana uppgifter och
redogorelser som & relevanta for tillsynen.
Omfattningen av rétten att fa uppgifter be-
stéams enligt forslaget, liksom enligt 1 mom.,
enligt de krav som i den materiella lagstift-
ningen stélls pa tillsynsobjekten och dvriga
finansmarknadsaktorer. Med uppgifter och
utredningar avses hér enskilda uppgifter och
sadana utredningar av ad hoc-natur som géll-
er ett viss arendekomplex. Till denna de
motsvarar momentet den géllande lagen om
finansinspektionen.

Den ovan namnda rétten att fa uppgifter
skall dessutom tillampas pa sddana Gvriga
sammanslutningar och stiftelser som avses i
6 § samt, med avvikelse fran 1 mom., ocksa
pa fysiska personer som avses i den namnda
paragrafen. Till denna del motsvarar momen-
tet, med smarre justeringar, innehallsmassigt
den gdllande lagen om vérdepappersmarkna-
den.

| momentet foredas dessutom, med avvi-
kelse fran den géllande lagen, ett sarskilt be-
myndigande enligt vilket Finansinspektionen
kan meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som regelbundet skall tillstdllas den. Ocksa
denna fortlOpande rapporteringsskyldighet
begransas till uppgifter som & nddvéndiga
for tillsynen, med beaktande av den materiel-
la lagstiftning som géller respektive tillsyns-
objekt. Denna rapporteringsskyldighet kan
galla for det forsta tillsynsobjektets ekono-
miska stallning, sdsom bokslutsuppgifter
samt |agstadgade krav, sdsom uppgifter som
behtvs for berdkning av kapitaltdckningsre-
laterade begransningar samt begransningar
som gdler stora kundrisker och &gande av
foretag och fastigheter. Den regelbundna
rapporteringsskyldigheten i fraga om ett till-
synsobjekts ekonomiska stéllning kan omfat-
ta ocksa uppgifter som behovs for berdkning
av andra an lagstadgade karv, t.ex. for be-
démning av rante-, valuta- och landrisker.
Foreskrifterna maste emellertid begréansas till
rapportering av uppgifter och de far sdlunda
inte avse sadana begransningar av riskposi-
tioner som inte & baserade pa lag. Med stod
av bemyndigandet kan dessutom erhdllas
uppgifter om tillsynsobjekts interna kontroll

och riskhantering, forvaltnings- och kontroll-
organ samt uppgifter om de anstdlida, t.ex.
dessas namn och hemort samt uppgifter om
deras palitlighet och kompetens. Dessutom
kan med stod av bemyndigandet erhdllas
adressuppgifter om verksamhetsstéllen samt
uppgifter om dessas antal mm. Bestdmmel-
sen gdller inte andra finansmarknadsaktorer
an tillsynsobjekt eftersom for dem inte har
uppstallts sddana skyldigheter i lagstiftningen
som skulle forutsdtta regelbunden rapporte-
ring.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs i Overens-
stammelse med 11 § 3 mom. i den géllande
lagen om Finansinspektionens rétt att av till-
synsobjekts revisorer f& alla for tillsynen re-
levanta uppgifter som de har i sin besittning.
Finansinspektionen har ocksa rétt att av revi-
sorerna fa kopior av sddana handlingar och
dokument rorande tillsynsobjekt eller andra
pa finansmarknaden verksamma samman-
slutningar och stiftelser som revisorerna har i
sin besittning. Med avvikelse fran den gal-
lande lagen skall momentet tillampas ocksa
pd andra pd Finansmarknaden verksamma
sammanslutningars eller stiftelsers revisorer
an tillsynsobjekts.

Paragrafens 4 mom. ersétter 11 § 4 mom. i
den géllande lagen. | momentet féreskrivs i
Overensstdmmelse med den gdlande lagen
att den granskningsrétt och rétt att fa uppgif-
ter som avses i 1-3 mom. skall utstrackas
ocksa till féretag som hor till samma koncern
eller konsolideringsgrupp som tillsynsobjek-
tet eller som &r tillsynsobjektets intresseftre-
tag. Momentet foreslas, jamfort med den gél-
lande lagen, for tydlighetens skull bli kom-
pletterat med en hanvisning till lagen om till-
syn Over finans- och férsakringskonglomerat.
| den ndmnda lagens 17 8 foreskrivs om ar-
betsfordelningen mellan den samordnande
myndigheten och en annan tillsynsmyndighet
nar det géler tillsyn 6ver sadana konglome-
rat som avses i lagen. | fraga om Finansin-
spektionens rét att inspektera foretag som
hor till ett sddant konglomerat skall salunda
bestdmmelserna i detta moment tillampas
endast om nagot annat inte foreskrivs i den
namnda lagen.

Med awvikelse fran den gdlande lagen
konstateras i momentet for tydlighetens skull
att den granskningsrétt och rétt att fa uppgif-
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ter som avses i den endast avser finlandska
foretag, eftersom i finsk lag inte kan fore-
skrivas om rétt att inspektera utldndska fore-
tag. Finansinspektionen har emellertid rétt att
av ett tillsynsobjekt fa for tillsynen behovliga
uppgifter om utlandska foretag som hor till
samma koncern eler konsolideringsgrupp
som tillsynsobjektet eller som &r tillsynsob-
jektets intressefdretag (nedan utlandskt kon-
cern- eller intresseftretag) samt rétt att
granska s&dana handlingar och 6vriga doku-
ment rorande utlandska koncern- eller intres-
sefdretag som tillsynsobjektet har i sin be-
sittning. Avsikten med bestdmmelsen &r att
ett tillsynsobjekt inte med aberopande av
bankhemligheten skall kunna vagra ge Fi-
nansinspektionen sddana uppgifter om ut-
landska koncern- och intressefdretag som det
har i sin besittning. Finansinspektionen har
dessutom med stod av artikel 56.2 i direktiv
2000/12/EG rétt att av utldndska tillsyns-
myndigheter f& information som behdvs for
gruppbaserad tillsyn. Finansinspektionen kan
genom att upprétta tillsynsprotokoll med ut-
léndska tillsynsmyndigheter forvissa sig om
att fa tlllgang till tillracklig information for
tillsynen over utlandska koncern- och intres-
seforetag. Som villkor for ett tillsynsobjekts
verksamhetstillstand kan uppstédlas att Fi-
nansinspektionen far for tillsynen behovlig
information ocksa om tillsynsobjektets ut-
landska koncern- och intresseftretag.

Enligt paragrafens 5 mom. utstrécks
granskningsratten med avvikelse fran den
gdlande lagen ocksd till sddana foretags
verksamhetsstéllen som fungerar som till-
synsobjektets ombud eller som pa uppdrag av
tillsynsobjektet skoter dettas bokféring, data-
system eller riskhantering eller andra uppgif-
ter i samband med den interna kontrollen. |
25 och 68 § i kreditinstitutslagen samt i 16 b
och 29 § i lagen om vérdepappersféretag fo-
reskrivs om de krav som géller éverforing av
sadana uppgifter till att skotas av ett annat fo-
retag. Enligt de namnda bestdmmelserna &
en forutséttning for att i dem avsedda uppgif-
ter skall kunna Overforas till att skotas av ett
annat foretag bl.a. att det Gvertagande foreta-
get forbinder sig att till kreditinstitutet eller
véardepappersforetaget dverlamna alla uppgif-
ter som behovs for tillsynen. Eftersom en ex-
ternalisering av sdana funktioner som avses

i de namnda bestémmelserna & forenad med
betydande funktionella risker foreslas att Fi-
nansinspektionen med stod av lag skall ha
rétt att inspektera foretag som pa uppdrag av
ett kreditingtitut eller véardepappersforetag
skoter sadana funktioner for ett kreditinstitut
eller vardepappersféretag som avses i de
ndamnda lagrummen. Finansinspektionens
granskningsratt enligt momentet inskranks
till att kontrollera att de uppgifter stammer
som ett sddant foretag enligt avtal Gverlam-
nar till ett kreditinstitut eller vardepappersfo-
retag.

For att Finansinspektionen skall kunna be-
déma om ett tillsynsobjekts agare, styrelse-
medlemmar, verkstéllande direktor eller an-
stéllda har den tillforlitlighet som forutsétts i
lagen, maste den harétt att fa uppgifter ur det
botesregister som avses i 46 § i lagen om
verkstéllighet av boéter (672/2002). Denna
rétt har Finansinspektionen med stod av den
foreslagna paragrafens 6 mom. Straffregis-
teruppgifter som belyser de ovan namnda
personernas tillforlitlighet kan lamnas till Fi-
nansinspektionen med stod av 4 a § i straff-
registerlagen (770/1993). | den géllande la-
gen finns ingen bestdmmelse som motsvarar
detta moment.

| paragrafen foredas ingen sarskild be-
stdmmelse om den rétt som Finansinspektio-
nen enligt 11 § 5 mom. i den géllande lagen
har att fa uppgifter av V ardepapperscentra-
len, eftersom den rétt att fa uppgifter som av-
sesi det ndmnda momentet ingar i de 1 och 2
mom. som foreslas i denna paragraf.

Beslut om inspektioner och anskaffning av
uppgifter som avses i denna paragraf kan en-
ligt de bestammelser som féreslds om arbets-
fordelningen mellan  Finansinspektionens
forvaltningsorgan altid fattas av Finansin-
spektionens direktor. Beslut om sadant foror-
dande som avses i 2 mom. skall emellertid
fattas av direktionen, om beslutet har en be-
tydande inverkan pa tillsynsobjektens verk-
samhet, t.ex. till foljd av att rapporteringen
orsakar tillsynsobjekten avsevérda tilldggs-
kostnader.

16 8. Yppandeforbud. Finansinspektionen
skall bl.a. undersdka misstankar om brott mot
vardepappersmarknadslagen for att utreda
om det finns anledning att misstanka att en
person har gjort sig skyldig till brott samt vid
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behov Gverlamna arendet till polisen for for-
undersokning. Om den som & forema for
Finansinspektionens undersokning far reda
pa saken redan i det skedet da undersokning-
en pagar, kan understkningen aventyras in-
nan polisen har mojlighet att i enlighet med
forundersokningslagen (449/1987) forbjuda
yppande av omstandigheter i samband med
undersokningen. Darfor foreslas att Finansin-
spektionen enligt paragrafens 1 mom. skall
kunna utférda forbud mot att underrétta den
som understkningen avser eller ndgon annan
om sin inspektion eller om uppgifter eller re-
dogorelser som den som undersokningen av-
ser har bett om. Motsvarande bestdmmelse
finnsintei den géllande lagen.

Forbud som avses i paragrafen skall utfar-
das skriftligen. | fraga om forutsattningarna
for att utfarda ett sddant forbud och i fraga
om forbudets giltighet till&mpas vad som f6-
reskrivs i 48 8§ i forundersokningsiagen. En
forutséttning for att utfarda ett forbud & en-
ligt den sisthdmnda bestdmmelsen att ett av-
sldjande av dylika uppgifter kan forsvara ut-
redningen av brottet eller orsaka parterna el-
ler andra skada eller olagenhet. Liksom en-
ligt forundersokningslagen ar forbudet i kraft
hogst tre manader at gangen. Finansinspek-
tionen kan aterkalla forbudet innan dess gil-
tighetstid har gatt ut om det inte langre finns
nagot behov att upprétthalla forbudet. Forbu-
det skall enligt lagfordagets 39 § 2 mom.
iakttas trots att det har 6verklagats.

Enligt paragrafens 2 mom. skall i éverens-
stdmmelse med 48 § 2 mom. i férundersok-
ningslagen konstateras att den som bryter
mot ett sddant forbud som avses i 1 mom.
doms till straff enligt 38 kap. 1 § strafflagen
om inte strangare straff foreskrivs i nagon
annan lag. | 38 kap. 1 § strafflagen foreskrivs
om sekretessbrott for vilket straffet & boter
eller fangelse i hogst ett &r. | 38 kap. 2 §
strafflagen foreskrivs om sekretessforseel se
for vilken straffet & boter.

Enligt bestammelserna om arbetsfordel-
ningen mellan Finansinspektionens forvalt-
ningsorgan kan beslut om sadant yppande-
forbud som avses i paragrafen altid fattas av
Finansinspektionens direktor.

17 8. Revisorernas anmal ningsskyldighet. |
denna paragraf féreskrivs i Gverensstammel-
se med den gdlande lagen om revisorernas

skyldighet att lamna uppgifter till Finansin-
spektionen. Syftet med bestdmmelsen &r att
sdkerstdlla att  Finansinspektionen  utan
dr6jsmal och direkt av til | synsobjektens revi-
sorer skall underréttas om sadana bristfalli g
heter eller missforhdlanden som de har fatt
kdnnedom om i sitt uppdrag och som kan an-
ses paverka till synsobjektens verksamhet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall ett till-
synsobjekts revisor utan droj sma underrétta
Finansinspektionen om sadana omstandighe-
ter eller beslut gallande tillsynsobjektet som
de i sitt uppdrag har fatt kdnnedom om och
som kan anses vasentligt bryta mot bestam-
melser som géaller tillsynsobjektet eller dess
verksamhet eller mot foreskrifter som har
meddelats med stod av dem och som reglerar
forutsattningarna for verksamhetstillstand el-
ler som géler bedrivande av verksamheten
eller som kan aventyra tillsynsobj ektets fort-
satta verksamhet. En revisor skall ocksa un-
derrétta Finansinspektionen om sadana om-
sténdigheter och beslut som kan leda till en
anmarkning i revisionsberattelsen eller till ett
negativt utldtande om faststéllande av bok-
slutet. 1 19 8 2 mom. i revisionslagen
(936/1994) foreskrivs almant om anmark-
ning i samband med revision.

Enligt paragrafens 2 mom. ar tillsynsobjek-
tets revisorer ocksa skyldiga att till Finansin-
spektionen anméla sddana i 1 mom. ndmnda
omsténdigheter som de fé& kénnedom om i
sitt uppdrag i en sammanslutning som hor till
samma konsolideringsgrupp som tillsynsob-
jektet dler i en sammanslutning som har &
dant bestammande inflytande i till synsobjek-
tet som avses i 1 kap. 5 § bokfdringslagen
(1336/1997) eler vari tillsynsobjektet har s&-
dant bestdmmande inflytande som avses
ovan.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse enligt vilken en revisor som har hand-
lat i god tro inte blir ansvarig fér ekonomisk
skada som eventuellt orsakas av atgarder som
avses i paragrafen. Om en revisor a andra si-
dan underlater att till Finansinspektionen
anmdla sidana omstandigheter eller beslut
som avses i 1 mom., med pafdljd att skada
uppkommer, kan forsummelsen leda till att
revisorn blir skadestandsskyldig med stod av
44 § i revisiondagen.

Bl.a. av 37 8 2 mom. i revisionslagen foljer
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att ett tillsynsobjekts revisor ocksdi andrasi-
tuationer @n sddana som avses i denna para-
graf kan ge uppgifter om ett tillsynsobjekt till
Finansinspektionen. P4 motsvarande sétt har
Finansinspektionen med stod av foreslagna
16 8§ 3 mom. rétt att av en revisor fa uppgifter
om ett tillsynsobjekt.

Den fdreslagna  anmalningsskyldigheten
maste anses vara viktig fran tillsynssynpunkt.
Det kan anses strida mot god sed att avskeda
en revisor enbart pa den grunden att han har
iakttagit lagens bestdmmelse om anméalnings-
skyldighet. Om sa har skett i praktiken ar det
skal att Finansinspektionen borjar utreda
arendet i egenskap av tillsynsmyndighet.

18 8. Anlitande av utomstdende sakkunni-
ga. Enligt paragrafens 1 mom. kan Finansin-
spektionen for en utredning som & nodvan-
dig for tlllsynen anlita en revisor eller ngon
annan utomstaende sakkunnig. Till sitt syfte
motsvarar bestammelsen den géllande lagens
12 § om sarskild granskning. Rétten att anlita
en utomstéende inspektor behovs t.ex. i s
dana fall da det behtvs specia sakkunskap
som Finansinspektionen inte har. Som utom-
stdende sakkunniga kan anlitas t.ex. reviso-
rer, advokater €ller riskexperter, beroende pa
vilket slags @rende utredningen avser. Den
sakkunniga skall ha med beaktande av upp-
dragets art och omfattning tillracklig kanne-
dom om finanssektorn samt om bokféring
och rattsllgafragor En utomstaende sakkun-
nig har sdan granskningsrétt och rtt att fa
uppgifter som avsesi 15 8. Pa en utomstaen-
de sakkunnigs oberoende stéllning tillampas
vad som foreskrivsi 33 8. Pa en utomstaende
sakkunnig skall sdlunda tillampas sava de
sarskilda bestdmmelserna om oberoende
stéllning i 33 § som javsbestdmmelsernai la
gen om forvaltningsforfarande (598/1982).
Syftet med bestdmmel sen &r att sékerstélla att
en utomstédende sakkunnig som Finansin-
spektionen anlitar skall kunna utféra ditt
uppdrag i tillracklig omfattning och att den
utomstaende sakkunnigas rétt att fa uppgifter
trygges.

Med avvikelse frén den nuvarande lagen
géller bestdmmelsen anlitande av utomstaen-
de sakkunniga ocksa vid inspektion av andra
pd Finansmarknaden verksamma samman-
slutningar och tiftelser &n tillsynsobjekt.

Enligt paragrafens 2 mom. kan Finansin-

spektionen bestdmma att arvodet till den sak-
kunnige skall betalas av medel som tillhdr ett
tillsynsobjekt eller ndgon annan pa finans-
marknaden verksam sammanslutning eller
stiftelse, om skalet till att anlita sakkunnig
beror pa tillsynsobjektet, sammanslutningen
eller stiftelsen. Arvodet skall motsvara den
almanna nivan inom branschen. Finansin-
spektionen skall betala arvode som inte kan
indrivas hos tillsynsobjektet eler hos nagon
annan sammanglutning eller stiftelse som ar
verksam pa finansmarknaden.

Beslut om att enligt denna paragraf anlita
en sakkunnig kan enligt de foredagna be-
stammelserna om arbetsfordelningen mellan
Finansinspektionens forvaltningsorgan alltid
fattas av Finansinspektionens direktor.

19 8. Verkstallighetsforbud. Denna be-
stdmmelse motsvarar huvudsakligen den gél-
lande lagen om finansinspektionen. Paragra-
fens 1 mom. skall tillampas pa ala beslut
som fattas av ett tillsynsobjekt. Bestdammel-
sen tacker sdlunda beslut av ett tillsynsob-
jekts bolagsstamma och jamforbara hogsta
beslutsorgan samt av forvaltningsradet, sty-
relsen och verkstallande direktoren och lika-
sa beslut som har fattats av en person i ett
tillsynsobjekts anstélining. Liksom den gal-
lande lagen avser momentet ocksa sddana av
ett tillsynsobjekt planerade &tgérder och and-
ra forfaranden som inte forutsitter ndgot sar-
skilt beslut. Enligt momentet kan verkstalig-
heten av ett tillsynsobjekts beslut eller en at-
gard som tillsynsobjektet har planerat forbju-
das innan beslutet har verkstalts eller dtgar-
den vidtagits, om beslutet eller atgarden stri-
der mot bestdmmelser om finansmarknaden,
mot foreskrifter som har meddelats med stéd
av dem eler mot villkor i tillsynsobjektets
verksamhetstillstand.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs i Overens-
stammelse med den géllande lagen om Fi-
nansinspektionens rétt att alagga ett tillsyns-
objekt att vidta atgarder for att dterkalla eler
ratta verkstallighet som avsesi 1 mom. eller
nagon annan agard eller ndgot annat forfa-
rande som avses i 1 mom., efter att beslutet
har verkstédllts eller agarden vidtagits. Med
awvikelse fran den gdllande lagen foredas i
momentet inte nagon sarskild hanvisning till
atgarder som har vidtagits med anlitande av
ett foretag som hor till samma koncern eller
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konsolideringsgrupp eller med stod av ett av-
tal som har ingatts med tredje part. Tillsyns-
objektet svarar i enlighet med allménna ratts-
liga principer for rattshandlingar som har f6-
retagits med anlitande av ombud. Darfor be-
hovs ingen sérskild bestémmelse om saken.
En atgard som ett annat foretag lagligen vid-
tar i sitt eget namn kan a andra sidan inte an-
ses strida mot de bestammelser som géller
tillsynsobjektet, aven om den vore lagstridig
om den hade vidtagits av tillsynsobjektet.
Bestammelserna i detta moment kan salunda
inte tillémpas t.ex. i en situation dar ett till-
synsobjekts dotterforetag lagligen forvérvar

endom som tillsynsobjektet enligt lag inte
far 8ga. Om tillsynsobjektet daremot i syfte
att kringga lagen har anlitat ett annat foretag
for en réttshandling som fran tlllsynsobjek-
tets synpunkt ar lagstridig, pa sa sétt att rétts-
handlingen endast formellt har foretagitsi det
andra foretagets (en bulvans) namn men ute-
dlutande for tillsynsobjektets rakning, kan en
sadan rattshandling enligt allmén rattspraxis
(t.ex. HD 1970 Il 44) ocksa utan nagon sar-
skild bestammelse om saken anses ha begatts
av tillsynsobjektet. P& réttshandlingen kan
sdlunda tillampas det féreslagna momentet
ocksa utan nagon sarskild bestammelse om
saken. Till denna del andras lagens innehall
sdlundainte.

En typisk sadan aterkallelse- eller réttelse-
atgérd som avses i paragrafen kan bestal att
en forpliktelse som baserar sig pa ett ingdng-
et avtal inte uppfylls. Tillsynsobjektet har en-
ligt Finansinspektionens beslut ratt och skyl-
dighet att vagra uppfylla avtalsforpliktelsen,
oavsett att avtalsparten & i god tro. Tillsyns-
objektet blir emellertid i sa fall ersétnings-
skyldigt gentemot avtalsparten enligt de all-
manna avtalsréttsliga principerna, om inte
tillsynsobjektet i avtalsvillkoren sarskilt har
berett sig pa en sidan situation.

Ett beslut som avses i paragrafens 2 mom.
har ingen storre praktisk betydelse om det
inte kan tillémpas pa avtalsforpliktelser i S
dana fall d& den andra avtalsparten & i god
tro. Enligt det foreslagna momentet kan ett
sadant beslut fattas endast om den omstan-
digheten att en atgard inte terkallas eller rét-
tas kan aventyra insdttarnas eller borgenarer-
nas stallning eller finansmarknadens stabilitet
eller annars orsaka alvarliga stérningar pa

finansmarknaden. | sadana fall finns det ett
sa vagande samhalleligt skél att utnyttja be-
fogenheten att detta kan &sidosétta det privata
intresset. Motsvarande begransning behdver
déaremot inte foreskrivas for utnyttjande av
den befogenhet som avses i 1 mom., efter-
som befogenheten inte kan utnyttjas pa ett
sadant sétt att tredje personers réttigheter pa-
verkas.

Med awvikelse frén den géllande lagen
skall bestammelsen inte tillampas pa beslut
eller atgarder som enbart strider mot tillsyns-
objekts bolagsordning eller mot jdmforbara
stadgar, eftersom aktieagarna eller medliem-
marna enhdligt kan avvika frén bolagsord-
ningen eller stadgarna om avvikelsen inte
stér i strid med tvingande bestammelser i lag
och om det inte av tillsynsrelaterade skél
finns ndgot behov att begransa sédant bolags-
réttdigt beslutsfattande.

Ett beslut som avses i paragrafens 2 mom.
har altid i den bemérkelsen en betydande in-
verkan pa tillsynsobjektets verksamhet att det
i enlighet med de foreslagna bestdmmel serna
om arbetsfordelningen mellan Finansinspek-
tionens forvaltningsorgan alltid skall fattas
av Finansinspektionens direktion. Sadana be-
slut som avses i 1 mom. kan déremot fattas
av direktoren.

Enligt paragrafens 3 mom. skall ett besut
av en andel sdgarstdmma och ett representant-
skap som avses i lagen om placeringsfonder
jamstallas med ett tillsynsobjekts beslut.

20 8. Begrénsning av utdelning. Den fore-
dlagna paragrafen ersétter 14 § 2 mom. i den
géllande lagen om finansinspektionen. Enligt
den foredagna paragrafen kan Finansinspek-
tionen om den anser att et tillsynsobjekt som
i lagen har Aagts krav pa kapitaltéckningen,
inte i sitt bokslut har gjort tillrackliga av-
skrivningar  eller reserveringar, begransa
vinstutdelning for andra andamd an for att
Oka kapitaltackningen. Bestdmmelsen mot-
svarar till denna del den géllande lagen. Med
awikelse fran den gdlande lagen kan Fi-
nansinspektionen under de forutsattningar
som namns i paragrafen begransa ocksa ut-
delning av tlllgangar till aktie- eller andels-
agare genom att minska tillsynsobjektets ak-
tie- eller andelskapital eller annat bundet eget
kapital. Finansinspektionen kan effektivera
tilldmpningen av bestdmmelsen genom att
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med stod av 15 § 2 mom. dé&gga tillsynsob-
jektet att till Finansinspektionen Gverlamna
uppgifter om vinstutdelningsforslaget for
varje rékenskapsperiod samt om annan pla-
nerad utdelning av tillgangar till aktie- eller
andelsagarna. Med tillsynsobjekt avses i be-
stdmmelsen néarmast depositionsbanker och
dvriga kreditinstitut samt vardepappersfore-
tag.
Den foreslagna bestammelsen kan tolkas
som ett ingrepp i det egendomsskydd som
aktie- och andelsgarna har enligt grundlia-
gen. Av denna anledning foreskrivs som en
forutséttning for att utdva den befogenhet
som avses i paragrafen, i motsvarighet till
ovan foreslagna 19 § 2 mom., att utdelningen
av tillgangarna kan aventyra insittarnas eler
andra borgenérers stéllning eller finansmark-
nadens stabilitet eller annars fororsaka alvar-
liga storningar paflnansmarknaden Det kan
i safall foreligga ett sddant vagande samhal-
leligt skal for tillampning av bestdmmelsen
som kan asidositta enskild fordel. Bestam-
melsen skall sdlunda kunna tillampas t.ex. i
situationer dér Finansinspektionen bedomer
att tillsynsobjektet har underlatit att i bokfo-
ringen uppta sannolika kreditforluster till ett
sa stort belopp att en redlisering av kreditfor-
lusterna efter en betydande vinstutdelning el-
ler annan utdelning av tlllgangar kunde &ven-
tyra tillsynsobjektets betalni ngsformaga och
sdlunda skada inséttare och dvriga borgend
rer.

Beslut som avsesi denna paragraf skall all-
tid anses sétillvida ha en betydande inverkan
pa ett tillsynsobjekts verksamhet att beslutet
skall fattas av Finansinspektionens direktion.

21 8. Utfardande av bokforingsforeskrifter.
Denna bestammelse ersdtter 14 § 1 mom. i
den gélande lagen om finansinspektionen.
Med awvikelse fran den gallande lagen be-
gransas rétten att utfarda foreskrifter till 16-
pande bokforing av afférstransaktioner samt
till bokforing av forbindelser utanfor balans-
rakningen. Den gdlande bestdmmelsen &
inte tillrackligt noggrant avgransad och fram-
foralt kreditingtituts och vardepappersfore-
tags bokforing regleras separat i den materi-
ella lagstiftningen. | syfte att avgrénsa befo-
genheten noggrannare foreslas dessutom, till
atskillnad fran den géllande lagen, att avvi-
kelserna far avse endast 2 kap. 4—10 § i

bokforingslagen samt foreskrifter som har
meddelats med stéd av dem. | de némnda pa-
ragraferna foreskrivs om bokforingsordning-
en och bokfdringstiden for affdrshandelser,
om de krav som stélls pa verifikationer, om
verifieringskedjor, om bokforlngsmaterlalets
lasbarhet, om utnyttjande av maskinl&shara
datamedier, om forvaring av bokforingsmate-
rial utomlands samt om arkivering av bokfo-
ringsmaterial. Undantag enligt paragrafen
kan goras ocksai fraga om forordningar som
handels- och industriministeriet har utférdat
med st6éd av de namnda paragraferna. Dess-
utom fogas till lagen en bestdmmelse om att
de foreskrifter som utférdas skall vara nod-
vandiga for tillsynen. | enlighet med de fére-
dlagna bestdmmel serna om arbetsférdel ning-
en mellan Finansinspektionens forvaltnings-
organ kan utfardandet av foreskrifter som av-
ses i paragrafen i de flesta fallen delegeras
till direktoren, eftersom s&dana foreskrifter i
allmanhet inte har ndgon storre betydelse for
tillsynsobjektens verksamhet.

22 8. Tillsattning av ombud. | paragrafens
1 mom. foreskrivs i dverensstammelse med
den gdllande lagen att Finansinspektionen
kan tillsdtta ombud for att dvervaka tillsyns-
objekts verksamhet. Detta forutsétter att det
vid skotseln av tillsynsobjektets angelagen-
heter har forekommit oskicklighet, oforsik-
tighet eller missbruk eller att ndgon annan
sarskild orsak forutsétter att ett ombud till-
sétts. Den person som utses till ombud skall
vara lamplig for uppdraget. Finansinspektio-
nen skall enligt fordaget faststélla ett arvode
som skall betalas till ombudet av tillsynsob-
jektets medel. Finansinspektionen skall emel-
lertid betala arvodet om detta inte kan indri-
vas hos till synsobjektet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan Finansin-
spektionen ocksa forordna ett ombud for att
Overvaka realiseringen av ett tillsynsobjekts
egendom, om tillsynsobjektet har fOrsatts i
konkurs. Finansinspektionen skall enligt for-
slaget faststélla det arvode som betalas till
ombudet av tillsynsobjektets medel, pa sam-
ma sétt som i konkursstadgan féreskrivs om
gode méans och syssoméns arvode. Med av-
vikelse fran den géllande lagen utstracks be-
stémmelsen till att gélla tillsynsobjekts likvi-
dation, eftersom realisering av egendomen
ocksa vid likvidation kan ha en stor betydelse
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for inséttarnas och de 6vriga borgenérernas
stélning. Ocksa i detta fall skall ombudets
arvode betalas av tillsynsobjektets medel.

| paragrafens 3 mom. foéreskrivs om ombu-
dets rétt att ssmmankalla och vara nérvaran-
de vid forvaltningsorgans méten samt om
ombudets granskningsréit och rétt f& uppgif-
ter. Ombudet har i sitt uppdrag de réttigheter
som namns i féreslagna 14 och 15 8. Ombu-
det kan sdlunda delta i tillsynsobjektets for-
valtningsorgans moten, yttra sig vid dem och
fa sina anméarkningar forda till protokollet.
Ombudet har ocksa samma rétt att fa uppgif-
ter och utdva tillsyn som Finansinspektionen.
Ombudet skall ha med beaktande av uppdra-
gets art och omfattning tullracklig kénnedom
om finanssektorn och rétsliga fragor. Pa
ombudets oberoende tilldmpas vad som i fo-
redagna 33 § foreskrivs om Finansinspektio-
nens direktionsmedlemmars och suppleanters
samt tjanstemans oavhangighet.

Lagen om forvaltningsforfarande tillampas
i frdgaom jav for ombudet. Ombudet handlar
i Sitt uppdrag under tjansteansvar.

Beslut om tillséttning av ett sddant ombud
som avses i paragrafen kan enligt de fére-
dlagna bestdmmel serna om arbetsférdel ning-
en mellan Finansinspektionens forvaltnings-
organ altid fattas Finansinspektionens direk-
tor.

23 8. Begransning av investeringstjanster.
| paragrafens 1 mom. foreskrivs i Overens-
stammelse med den gdllande lagen om Fi-
nansingpektionens rétt att for viss tid forbju-
da ett vardepappersforetag eller ett kreditin-
stitut att tillhandahdlla sadana investerings-
tfjanster som avses i lagen om vérdepappers-
foretag samt sadana forvarings- och forvalt-
ningstjanster som avses i den namnda lagens
16 8 1 mom. 5 punkten. En forutsdttning for
ett sddant forbud eller en sadan begransning
& att Finansinspektionen pa grund av ett
vardepappersforetags eller ett kreditinstituts
ekonomiska tillstand har anledning att miss-
ténka att vardepappersforetaget eller kredit-
ingtitutet uppenbarligen hotas av insolvens
och att erséttningsfonden for investerarskydd
uppenbarligen kan bli skyldig att ersétta in-
vesterarnas fordringar. Eftersom det & fréga
om ett fundamentalt ingrepp i ett foretags
verksamhet kan forbudet utférdas endast for
viss tid, hogst tre manader. Syftet med Fi-

nansinspektionens rétt att utfarda forbud &
dels att skydda investerarna och andra varde-
pappersforetags kunder, dels att sakerstélla
att erséttningsfonden for investerarskydd inte
blir skyldig att ersdtta onddigt stora belopp.

Enligt paragrafens 2 mom. skall bestam-
melsen tillampas ocksa pa utlandska varde-
pappersforetags och kreditingtituts filiaer i
Finland, om foretaget eler institutet & med-
lemi ersattningsfonden for investerarskydd.

Motsvarande bestémmelse behdver inte
tillampas pa tillhandahdllandet av andra fi-
nanstjanster an investeringstjanster, eftersom
motsvarande bestammelser om begransning
av insdttningar ingdr i lagen om temporéart
avbrytande av depositionsbanks verksamhet
(1508/2001) och eftersom det i samband med
ovrlga tillsynsobjekts verksamhet inte finns
nagot behov att skydda kundernas ekonomis-
ka stallning.

Ett besiut om begrénsning av verksamhet
maste alltid anses vara s betydelsefullt for
ett tillsynsobjekts verksamhet att det skall
fattas av Finansinspektionens direktion.

24 8. Vite. | denna paragraf foreskrivs i
overensstammelse med den gallande lagen
om Finansingpektionens rétt att foreldgga
vite. Bestammelsens tillampningsomrade ut-
vidgas emellertid jamfort med den gallande
lagen sa att vite, bl.a. i syfte att effektivera
Finansinspektionens granskningsrétt och rétt
att fa uppgifter enligt 15 § kan forelagges
ocksa andra pa finansmarknaden verksamma
sammanslutningar, stiftelser eller fysiska
personer an tillsynsobjekt. Om ett tillsynsob-
jekt eller nagon annan finansmarknadsaktor i
sin verksamhet har forsummat att iaktta be-
stdmmelserna om finansmarknaden eller f6-
reskrifter som har utfardats med stdd av dem
eller om ett tillsynsobjekt har forsummat att
iaktta sina stadgar eller villkoren i sitt verk-
samhetstillstand, kan Finansi nspektionen en-
ligt paragrafens 1 mom. vid vite dégga till-
synsobjektet eller ndgon annan finansmark-
nadsaktdr att fullgéra sin skyldighet. Vite f6-
reldggs sa att en part daggs att vid vite upp-
fylla sin huvudforpliktelse. Vitesbel oppet
skall enligt 8 § i vitesagen (1113/1990) be-
stdmmas med beaktande av huvudforpliktel-
sens art om omfattnlng, den forpliktades be-
talningsformaga och Ovriga relevanta om-
sténdigheter. Innan vite foreldggs skall parten
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beredas tillféle att ge en forklaring, enligt
vad som foreskrivs i lagen om forvaltnings-
forfarande. Bestdmmelsen preciseras jamfort
med den géllande lagen sa att vite inte kan
fore dggas om forsummel sen @r obetydlig.
Enligt paragrafens 2 mom. kan Finansin-
spektionen vid vite Alégga ett tillsynsobjekts
eller en annan pa Finansmarknaden verksam
sammanslutnings dler stiftelses revisor och
ett sddant foretag som avsesi 15 § 4 mom.
at fullgéra sin skyldighet, om dessa for-
summar att fuIIgorasmaallgganden enligt 15
8§ och om férsummelsen inte &r obetydlig.
Enligt paragrafens 3 mom. domer Finans-
inspektionen ut vitet. Finansinspektionens di-
rektor bedutar om féreléggande av vite. Vitet
déms ut av direktionen. Enligt 10 §i vitesla-
gen kan vite domas ut om en part utan giltig
orsak har underldtit att uppfylla: huvudfor-
pliktelsen. En forutsédttning & dessutom att
beslutet om vitesférel dggande har vunnit laga
kraft. Innan vitet doms ut skall parten bere-
dastillfdle att ge en forklaring.

4 kap. Administrativa pafoljder

25 8. Offentlig anmarkning. | denna para-
graf foreslas bestammelser om Finansinspek-
tionens rétt att ge offentlig anmérkning. Mot-
svarande bestdmmelse finns inte i den gél-
lande lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Finansin-
spektionen tilldela ett tillsynsobjekt och en
sadan annan sammanslutning eller stiftelse
som & verksam pa Finansmarkanden en of-
fentlig anmarkning om tillsynsobjektet upp-
sitligt eller av oaktsamhet handlar i strid mot
bestdmmelserna om finansmarknaden eller
mot foreskrifter som har utfardats med st6d
av dem, eller i strid mot villkoren i sitt verk-
samhetstillstand. Med bestammelser om fi-
nansmarknaden avses de lagar som ndmns
ovan i samband med 1 mom. samt férord-
ningar som har utfardats med stod av dem.

En forutsattning for offentlig anmarkning
& att forseelsen ar s obetydlig att drendet
inte beddémt som en helhet foranleder strang-
are atgarder. Offentlig anmarkning kan sde
des ges ocksa for en straffbar garning i det
fall att forseelsen & uppenbar och s& obetyd-
lig att Finansinspektionen inte gor en brotts-
anméan. Finansinspektionen kan sdlunda i

det enskilda fallet Gvervaga om en fOrseelse
& sadan att pafoljden far storre allmén- och
specidpreventiv effekt genom en offentlig
anmarkning @n genom en brottsanméalan. Ett
tillsynsobjekt eller en annan finansmarknads-
aktor som pa eget initiativ omedelbart efter
att ha uppdagat ett fel har vidtagit korrige-
rande dtgarder skall i regel inte tilldelas of-
fentlig anméarkning.

En forutsattning for att tilldela ett tillsyns-
objekt eller nagon annan sammanslutning el-
ler stiftelse som & verksam pa finansmark-
naden en offentlig anméarkning &r i regel att
tillsynsobjektets ledning har kant till eller
borde ha kant till forseelsen eller férsummel-
sen eler att ledningen har forsummat sin
overvakningsskyldighet. En offentlig an-
méarkning kan publiceras t.ex. pd Finansin-
spektionens webbsidor. Om en anmérkning
har en alméannare betydelse eller om det
finns ndgon annan sarskild orsak kan infor-
mation ges om anmarkningen. Daremot be-
hover anmérkningen inte publiceras i Offici-
ellatidningen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en fysisk
person som & verksam pa finansmarknaden
tilldelas offentlig anmérkning. Under de for-
utséttningar som foreskrivs i 1 mom. kan en
fysisk person tilldelas offentlig anmérkning
for att ha handlat i strid med skyldigheter
som direkt foljer av |agstiftningen. Det kan
vara fréga t.ex. om sddana skyldigheter som
en méklare har enligt 4 kap. i vardepappers-
marknadsl agen.

Enligt 15 § i lagen om forvaltningsforfa-
rande skall en part horas skriftligt innan ett
arende avgors. Enligt lagen om forvaltnings-
forfarande skall Finansinspektionen ocksa
motivera sitt beslut om att ge en offentlig
anmarkning. Beslutet kan enligt foredagna
39 § overklagas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, i enlighet med vad som i for-
valtningsprocesslagen (586/1996) fdreskrivs
om Overklagande av statsradets och ministe-
riernas beslut.

Bedlutet ar offentligt &ven om det har dver-
klagats. En offentlig anmérkning skall emel-
lertid da den offentliggors forenas med en
uppgift om huruvida beslutet har dverklagats.
Finansinspektionen kan sdlunda inte offent-
liggora ett bedut forran besvérstiden har 10pt
ut eller besvér darforinnan har anforts. Enligt
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lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet & bedutet & i sig offentligt sa snart
det har fattats, till den del som det inte inne-
haller omstandigheter som enligt den némnda
lagen &r sekretesshelagda

Om beslutet sedermera till foljd av over-
klagandet upphévs skall Finansinspektionen
enligt den féreslagna paragrafens 3 mom. in-
formera besvarsmyndigheten om beslutet pa
motsvarande sdtt som den har informerat om
den offentliga anmérkningen.

En offentlig anmérkning &r inte beroende
av om den som anmarkningen riktas mot
samtidigt vid vite laggs att rétta till den for-
summelse som ligger till grund fér anmark-
ningen. Syftet med vite &r att utGva sadan p&
tryckning mot parten att denne uppfyller sin
lagstadgade skyldighet. En offentlig anmérk-
ning har i forsta hand en almanpreventiv
verkan. Av denna anledning &r det inte an-
damalsenligt att betrakta offentlig anmérk-
ning och vite som p&fdljder som utesuter
varandra.

Ett besut om offentlig anmérkning anses
bl.a pa grund av den uppmérksamhet som
det vacker sa avsevart paverka tillsynsobjek-
tets verksamhet att det altid skall fattas av
Finansinspektionens direktion.

| paragrafens 4 mom. foreslas for tydlighe-
tens skull en bestdmmelse om att paragrafens
bestammelser inte paverkar det som sarskilt
foreskrivs om Finansinspektionens skyldig-
het att producera och distribuera information
om sin verksamhet. De féredagna bestédm-
melserna begransar sdlunda t.ex. inte majlig-
heterna att tilldmpa lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet pa Finansin-
spektionens informationsverksamhet.

26 8. Offentlig varning. | denna paragraf
foreskrivs om Finansinspektionens rétt att ge
offentlig varning. Motsvarande bestdmmelse
finnsintei den géllande lagen.

Offentlig varning & en strdngare administ-
rativ pafoljd an offentlig anmérkning. Fi-
nansinspektionen kan tilldela ett tillsynsob-
jekt och en annan finansmarknadsaktor of-
fentlig varning, om de forfaranden eller for-
summelser som avsesi 25 § ar fortgdende -
ler upprepade eller annars sa klandervéarda att
en offentlig uppmaning inte kan anses vara
en tillracklig pafoljd. En offentlig varning
kan foregds av en offentlig anmérkning. En

varning kan ges efter en anméarkning t.ex. i
det fall att den offentliga anmérkningen inte
har lett till att situationen réttats till. Ocksa
dterkallelse av verksamhetstillstand eller be-
gransning av verksamheten kan foregas av en
offentlig varning i en situation dér en ome-
delbar aterkallelse av verksamhetstill standet
eller en omedelbar begransning av verksam-
heten forefaller vara en alltfor strang atgard.

Pa tilldelande och offentliggérande av of-
fentlig varning tilldmpas i Ovrigt vad som
ovan s&gs om offentlig anméarkning.

5 kap. Tillsynssamar bete med utlandska
tillsynsmyndigheter

27 8. Tillsyn 6ver marknadsrisker. | artikel
9.4 i radets direktiv 93/6/EEG om kapital-
krav for vardepappersforetag och kreditinsti-
tut foreskrivs om den sérskilda samarbets-
skyldigheten fOr medlemsstaternas behodriga
myndigheter nér det galler tillsynen éver s
dana marknadsrisker som avses i direktivet. |
paragrafen foreskrivs i syfte att verkstélla
den ndmnda artikeln att Finansinspektionen
ar skyldig att samarbeta med tillsynsmyndig-
heten i den EES-stat dér kreditinstitutet eller
vardepappersforetaget ar etablerat, nér det
gdller tillsyn av marknadsrisker i samband
med transaktioner Pé Finlands finansmark-
nad. Det & andamalsenligt att i ett tillsyns-
protokoll mellan tillsynsmyndigheterna avta-
la nérmare om samarbetets innehall samt om
varderatillsynsmyndighetens uppgifter.

28 8. Tillsyn 6ver att utomlands etablerade
filialer foljer vardstatens lagstiftning. | denna
paragraf foreskrivs om forfarandet i det fal
at ett finlandskt kreditinstituts eller vérde-
pappersforetags i en EES-stat utanfér Finland
etablerade filia inte foljer de bestammelser
som gdler i etableringslandet. Motsvarande
forfarande kan tillampas i en situation dér ett
kreditingtitut eller ett vérdepappersforetag
annars tillhandahdller tjanster i en EES-stat.
Efter att tillsynsmyndigheten i en EES-stat
har underréttat Finansinspektionen om att be-
stdmmelserna inte iakttas, skal Finansin-
spektionen vidta agérder for att sakerstélla
att den mot bestdmmelserna stridande verk-
samheten avslutas. Finansinspektionen skall
ocksd underrétta den tillsynsmyndighet som
har giort anmalan om de &tgarder som Fi-
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nansinspektionen har vidtagit. Det & anda-
malsenligt att i ett tillsynsprotokoll mellan
tillsynsmyndigheterna avtala nérmare om
samarbetets innehdl samt om vardera till-
synsmyndighetens  uppgifter.  Paragrafen
motsvarar 16 b § i den gallande lagen om fi-
nansinspektionen, likval sS4 att paragrafens
tillampningsomrade med avvikelse fran den
gdllande lagen omfattar ocksa vardepappers-
foretag. Paragrafen ar baserad pa artikel 22 i
direktiv 2000/12/EG samt pa artikel 19 i di-

rektiv 93/22/EEG.

29 8. Inspektion av filialer som &r etable-
rade i Finland. | paragrafens 1 mom. fore-
skrivs om den rétt som tillsynsmyndigheten i
kreditingtituts och  vérdepappersforetags
hemstat har att gora inspektioner i filialer
som & etablerade i Finland. Tillsynsmyndig-
heten i en stat som hér till EES kan sjdlv eller
genom formedling av personer som den be-
myndigat gora inspektioner i filialer som till-
hor kreditinstitut, finansiella institut eller
vardepappersforetag som fran den ifrégava-
rande staten har etablerat sig i Finland. Fi-
nansinspektionen skall pé forhand underrét-
tas om inspektionen.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs om samar-
bete mellan Finansinspektionen och hemstar
tens tillsynsmyndigheter nar det gdler in-
spektion av en i Finland etablerad filial. Pa
begéran av tillsynsmyndigheten i en EES-stat
kan Finansinspektionen inom ramen for sin
behdrighet inspektera filialer som tillhér kre-
ditinstitut, finansingtitut eller véardepappers-
foretag som fran den |fragavarande staten har
etablerat sig i Finland. Finansinspektionen
kan ocksa pa annat sétt kontrollera riktighe-
ten av uppgifter rérande filialer. Bestdmmel-
sen begransar inte de réttigheter som Finans-
inspektionen med stéd av andra bestammel-
ser har att inspektera i Finland etablerade fi-
lialers verksamhet. Det & andamalsenligt att
i tillsynsprotokoll mellan tillsynsmyndighe-
terna avtala om samarbetets narmare innehall
och om vardera tillsynsmyndighetens uppgif-
ter.

Den foredagna bestammelsen motsvarar
den tvingande bestdmmelsen i artikel 29.1 i
direktiv 2000/12/EG, enligt vilken vérdlandet
skall ge hemlandets behtriga myndigheter
rétt att inspektera dér etablerade filider som
tillhor kreditinstitut i hemlandet.

Bestéammelsen motsvarar 16 ¢ § i den gdl-
lande lagen, likval s att tillampningsomradet
med avvikelse fran den gallande lagen omfat-
tar ocksa vardepappersforetag.

30 8. Anméalan om atgarder som galler ut-
landska kreditingtitut, finansiella ingtitut e -
ler vardepappersféretag. Finansinspektionen
skall anmdla till tillsynsmyndigheten i en
EES-stat om ett kredit- eller finansinstitut el-
ler ett vardepappersforetag som frén den sta-
ten har etablerat sig i Finland eller tillhanda-
haller sina tjanster i Finland, bedriver verk-
samhet som strider mot bestammelserna eller
foreskrifterna och inte har vidtagit sddana at-
géarder som Finansinspektionen kraver for att
avsluta den mot bestdmmelserna eller fore-
skrifterna stridande verksamheten. Det & an-
damdlsenligt att i tillsynsprotokoll mellan
tillsynsmyndigheterna avtala om samarbetets
narmare innehdll samt om vardera tillsyns-
myndighetens uppgifter.

Paragrafen motsvarar 16 b § i den gdllande
lagen om finansinspektionen, likval sa att pa-
ragrafens tillampni ngsomrade med avvikelse
fran den gdlande lagen omfattar ocksa var-
depappersforetag. Paragrafen & baserad pa
artikel 22 i direktivet 2000/12/EG samt pa ar-
tikel 191 direktivet 93/22/EEG.

31 8. Ratt att inspektera och fa uppgifter
om finlandska féretag inom utlandska konso-
lideringsgrupper. | paragrafen féreskrivs i
Overensstdmmelse med 14 b kap. 10 8§ 2 och
4 mom. i lagen om fdrsdkringsbolag
(1062/1979) om Finansinspektionens rétt att
foreta inspektioner i vissa finlandska foretag
som hér till utlandska konglomerat. Enligt
paragrafens 1 mom. har Finansinspektionen
rétt att inspektera sddana foretag i Finland
som hor till ett utldndskt kreditinstituts eller
vardepappersforetags  konsolideringsgrupp
samt i Finland etablerade dotterforetag till ett
sadant foretags moderforetag, om den myn-
dighet som Overvakar finanssektorn i den
ifragavarande staten har befogenhet att in-
spektera ett sddant foretag och om myndighe-
ten begér inspektion fér utévande av grupp-
baserad tillsyn. Foremdl for tillsynen kan
vara ett finlandskt tillsynsobjekt eller nagot
annat finlandskt féretag som utan verksam-
hetstillstand bedriver affarsverksamhet som
ar tilldten t.ex. for kreditinstitut.

Enligt paragrafens 2 mom. & en myndighet
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som Overvakar finansmarknaden i en annan
stat skyldig att i férsta hand be Finansinspek-
tionen foreta inspektion i ett sadant foretag
som avses i 1 mom. Finansinspektionen skall
uppfylla begaran antingen genom att salv f6-
reta inspektionen eller genom att lata den
myndighet som framstéllt begéran delta i in-
spektionen.

Bestdmmelsen motsvarar 11 b § i den gél-
lande lagen.

6 kap. Bestammelser som géller Finansin-
spektionenstjansteman

32 8. Tillampliga bestammelser. Enligt for-
daget galler i fraga om Finansinspektionens
tjansteman, tjanster och tjansteforhdllanden
vad som foreskrivs i lagen om Finansinspek-
tionen och i tilldmpliga delar i lagen om Fin-
lands Banks tjansteman. Syftet med den sist-
namnda lagen & att sdkerstdlla att Finlands
Banks uppgifter skéts pa ett resultatgivande
och andamasenligt sétt och sa att kraven pa
réttssékernet uppfylls samt att sakerstélla
tjanstemannens réttigheter i forhalande till
arbetsgivaren.

Finansinspektionens personal ar i Finlands
Banks anstéllning. Lagen om Finlands Banks
tjansteman skall enligt forslaget tillampas pa
Finansinspektionen till den del som den gall-
er personaens réttigheter och skyldigheter,
forhandlings- och 6vriga samarbetssystem
samt évriga persona@renden. | lagen om Fin-
lands Banks tjansteman foreskrivs bl.a. om
utnamning till tjénster, behdrighetsvillkor,
tjanstledighet, avstangning fran tjansteutov-
ning, varning och avslutande av tjanstefor-
hallande. Dessutom foreskrivs i lagen om
tjanstemadnnens almanna skyldigheter om
anstéllningsvillkor samt om arbetsfred och
arbetstvister.

33 8. Oberoende stéllning. Finansinspek-
tionens tjanstemén samt medlemmarna och
suppleanterna i direktionen skall i sitt upp-
drag vara oberoende av tillsynsobjektet och
av andra sammanslutningar och stiftelser
som & verksamma pa finansmarknaden. Det-
ta innebar att de namnda personerna inte far
vara ekonomiskt beroende av ett tillsynsob-
jekt, ha bindningar till detta eller annars sta
under tillsynsobjektets bestéammande infly-
tande pa sa satt att detta utgor ett hinder for

en opartisk skotsel av uppdraget. Av denna
anledning foredas att direktionens medlem-
mar och suppleanter samt tjanstemannen i sitt
uppdrag skall vara oberoende av tillsynsob-
jektet och av Gvriga sammanglutningar och
stiftelser som & verksamma pa finansmark-
naden. De fér inte hora till forvaltningsradet,
styrelsen, representantskapet eller principa-
lerna for ett tillsynsobjekt eller vara revisor
hos ett tillsynsobjekt. De ovanndmnda perso-
nernafar inte heller vara anstéllda hos ett till-
synsobjekt eller hos nagon annan samman-
slutning eller stiftelse som & verksam pa fi-
nansmarknaden. Till denna del motsvarar be-
stammelsen den géllande lagen, med undan-
tag for hanvisningen till fullmaktige, efter-
som bestémmel serna om dessa har upphavtsi
sparbankslagen.

| paragrafen foredas for tydlighetens skull
en bestdmmelse om att javsbestdmmelserna i
lagen om férvaltningsforfarande skall tillam-
pas pa de personer som namns i paragrafen.
Det ar emellertid skél att i lagen halakvar de
foreslagna bestdmmelserna om oberoende
stéllning, eftersom de definierar javsforhal-
landena mera utforligt &n bestdmmelserna i
lagen om forvaltningsforfarande och efter-
som sddana strangare bestdmmelser maste
anses vara motiverade med tanke pa finans-
tillsynens trovérdighet. Motsvarande be-
stdmmelser om oberoende stéllning, inklusi-
ve javsbestdmmelserna i lagen om forvalt-
ningsforfarande, skall tillampas ocksa pa
sakkunniga som avses i lagforslagets 18 §
samt pd ombud som avses i lagfordagets 22

8.

34 8§ Anmalningsskyldighet. | syfte att s&
kerstdlla det ekonomiska oberoendet fore-
skrivsi paragrafens 1 mom. att Finansinspek-
tionens direktionsmedlemmar och dessas
suppleanter samt Finansinspektionens tjans-
temén till det register som fors av Finansin-
spektionens direktion skall gbra anmélan om
krediter som de har fétt av tillsynsobjekt
samt om borgen och andra ansvarsforbindel-
ser som tillsynsobjekt har stéllt for dem. En-
ligt lagforslagets 7 § skall bankfullmaktige
Overvaka att direktionsmedlemmarna iakttar
den anmélningsskyldighet som avsesi denna
paragraf.

Enligt paragrafens 2 mom. har Finansin-
spektionens direktionsmedlemmar och dessas
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suppleanter samt Finansinspektionens tjans-
teman motsvarande skyldighet att gbra anmé-
lan till det register som fors av Finansinspek-
tionens direktion som enligt 5 kap. varde-
pappersmarknadslagen. Den anmalnings-
skyldighet som avses i vardepappersmark-
nadslagen géller vardepapper samt kop och
andra Overlatelser av vardepapper.

35 8. Avstangning fran uppdrag. | denna
paragraf foreskrivs om de dtgarder som for-
anleds av att en direktionsmedlem stélls un-
der tjanstedtal. Om en medlem eller supple-
ant av direktionen star dalad for brott eller &
foremad for brottsundersokning, kan bank-
fullméktige medan dtalet & anhangigt eller
undersokningen pagdr beduta att medlem-
men eller suppleanten skall avstangas fran
sitt uppdrag och ga miste om sina arvodes-
formaner. Bestammel sen behdvs eftersom di-
rektionsmedlemmarna inte &r tjansteman vid
Finansinspektionen. | lagen om Finlands
Banks tjansteman finns bestammel ser om av-
sténgning av Finansinspektionens tjansteman
fran tjansteutévning. Motsvarande bestam-
melsefinnsintei den géllande lagen.

7 kap. Sar skilda bestdmmel ser

36 8. Ratt och skyldighet att |amna uppgif-
ter. Bestdmmelserna om Finansinspektionens
rétt att |&mna uppgifter motsvarar i huvudsak
den gdllande lagstiftningen. | paragrafens 1
mom. foreskrivs om de myndigheter till vilka
Finansinspektionen har rétt att |amna uppgif-
ter utan hinder av den sekretessplikt som av-
ses i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Finansinspektionen har sdlunda
rétt att lamna uppgifter till Forsdkringsin-
spektionen och till andra myndigheter som
Overvakar finansmarknaden eller svarar for
dess funktion, till sammansutningar som i
sitt hemland med stéd av lag skoter motsvar
rande uppgifter, till Statens sékerhetsfond for
utforande av dess uppgifter samt till forun-
derstknings- och aklagarmyndigheter for ut-
redning av brott. Dessutom har Finansinspek-
tionen rétt att till myndigheter som svarar for
tillsynen 6ver organ som har befattning med
tillsynsobjekts likvidations- eller konkursfor-
farande l&mna ut uppgifter som har anknyt-
ning till tillsynen Gver tillsynsobjektens revi-
sorer. Med myndigheter som svarar for

marknadens funktion avses finansministeriet,
som denna uppgift numera ankommer pa. |
bestdmmelsen avsedda andra myndigheter
som dvervakar finansmarknaden eller dennas
funktion &r t.ex. social- och ha sovardsmini-
steriet och Finlands Bank. Med avvikelse
fran den géllande lagen skall lagen, férutom
pa myndigheter som Gvervakar tillsynsob-
jekts och vérdepappersemittenters revision
samt likvidations- och konkursforfarande,
tillampas ocksa pa andra motsvarande myn-
digheter som Gvervakar sddana pa finans-
marknaden verksamma sammanslutningar
och stiftelser som avsesi lagforslagets 6 8.
Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
har Finansinspektionen, om det visar sig att
en och samma géaldendr har betydande for-
bindelser eller forpliktelser gentemot olika
tillsynsobjekt, eller om det finns skal att
misstanka att en kunds verksamhet orsakar
tillsynsobjekten skada, rétt att underrétta dem
om detta. Dessutom har Finansinspektionen
rétt att [amna ut uppgifter om ett tillsynsob-
jekt till sddana clearingorganisationer som
avses i vardepappersmarknadslagen och till
optionsféretag som avses i lagen om handel
med standardiserade optioner och terminer,
om uppgifterna behovs for att trygga deras
tillsynsuppgift eler tillférlitligheten i deras
clearingverksamhet. Till denna del motsvarar
fordaget den géllande lagen.
Finansinspektionens rétt att enligt samma
moment 1&mna ut uppgifter om tillsynsobjek-
ten foresas emellertid bli s utvidgad att den
utstracks till att utover clearingorganisationer
och optionsforetag gélla ocksa sadana arran-
gorer av offentlig handel som avses i vérde-
pappersmarknadslagen samt den vérdepap-
perscentral som avses i lagen om véardean-
delssystemet, om dessa behdver uppgifterna
for att kunna fullgdra den tillsyn som enligt
lag ankommer pa dem. Rétten att [amna upp-
gifter utstracks ocksa till att galla uppgifter
om andra pa vérdepappersmarknaden verk-
samma sammanslutningar och stiftelser, t.ex.
borsbolag, till foretag som ordnar offentlig
handel. Bestdmmelserna om de i lagrummet
avsedda sammanslutningarnas tillsynsskyl-
dighet har preciserats och kompletterats ge-
nom andringar i vardepappersmarknadslagen,
lagen om handel med standardiserade optio-
ner och terminer samt lagen om vérdeandels-
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systemet, som tradde i kraft 1.1.2002. De
ifrigavarande  sammanslutningarnas tillsyn
Over vardepappersmarknaden och aktdrerna
pa den, bl.a. gdllande kursmanipulation och
borsbolagens informationsskyldighet samt
tillsynen Over de parter som deltar i borshan-
deln, clearingverksamheten och registre-
ringsverksamheten, & delvis paralell med
den tillsyn som Finansinspektionen uttvar.
Avsikten med den féred agna andringen &r att
trygga informationsutbytet mellan Finansin-
spektionen och de ifrégavarande samman-
slutningarna och att sdlunda effektivera till-
synen Over vardepappersmarknaden.
Utlamnandet av uppgifter forutsétter i all-
manhet noggrann provning, men det kan fin-
nas situationer dar problem som tills vidare
endast en clearingmedlem och tillsynsmyn-
digheten kanner till kan leda till alvarliga
storningar i clearingen av vardepappers- och
derivathandeln om inte vederborliga atgarder
vidtas. Foérdaget motsvarar den gdlande la-

gen.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
far Finansinspektionen inte |amna vidare sek-
retessbelagda uppgifter som har erhdlits fran
tillsynsmyndigheter i andra stater eller vid
inspektion i en annan stat, om inte den till-
synsmyndighet som har lamnat uppgiften el-
ler den behdriga tillsynsmyndigheten i det
land dér inspektionen har gjorts har gett sitt
uttryckliga samtycke. Dessa uppgifter far an-
vandas endast for skétseln av uppgifter enligt
denna lag eller for det &ndama som sam-
tycket gdller. Genom bestdmmelsen tryggas
Finansinspektionens majligheter att fa infor-
mation fran utl&ndska myndigheter. | prakti-
ken & en forutséttning for att fa information
inom ramen for samarbetet med utlandska
myndigheter ofta att m6jligheterna att overl&
ta informationen vidare utreds i samrad med
de utldndska myndigheterna. Forslaget mot-
svarar den géllande lagen.

| paragrafens 4 mom. féreskrivs att Finans-
inspektionen uttryckligen ar skyldig att un-
derrétta finansministeriet och Finlands Bank
om sddana omstandigheter som den har fatt
reda pdi samband med tillsynen och som kan
aventyra Finansmarknadens stabilitet eller
orsaka betydande stérningar i det finansiella
systemets funktion. Informationen skall 1am-
nas till Finlands Bank och finansministeriet,

med beaktande av dessas uppgifter i samband
med tryggandet av finansmarknadens funk-
tion. Informationen kan sdlunda avse t.ex.
sadana i en i forhdllande till hela finans-
marknaden betydande depositionsbank fore-
kommande stora forluster eller likviditets-
problem, som &ventyrar kontinuiteten i kre-
ditinstitutets verksamhet och sdlunda ger an-
ledning att dvervaga t.ex. nodfinansiering el-
ler offentligt kapitalstod. Bestdmmelsen &r
avsedd att tillampas endast i exceptionella si-
tuationer som hotar hela finansmarknadens
stabilitet eller betalnings- eller clearingsy-
stemens funktion. Bestémmelsen skall sdker-
stélla att finansmarknadsmyndigheterna inle-
der samarbete i ett tillrackligt tidigt skede.
Motsvarande bestammelse finns inte i den
géllande lagen.

37 8. Stokande av andring. | denna paragraf
foreskrivs om sokande av andring i Finansin-
spektionens bedlut. Enligt paragrafens 1
mom. far finansinspektionens beslut Gverkla-
gas hos Helsingfors forvaltningsdomstol i en-
lighet med vad som i forvaltningsprocessia-
gen (586/1996) foreskrivs om Overklagande
av statsrédets och ministeriernas beslut. Pa-
ragrafen skall tilldmpas om inte annat fore-
skrivsi ndgon annan lag.

For narvarande skall Finansinspektionens
beslut Overklagas hos hoégsta forvaltnings-
domstolen. | 6vrigt motsvarar momentet den
géllande lagen. Enligt fordaget skall finans-
ministeriets tidigare befogenhet att bevilja
verksamhetstillstand Gverforas till Finansin-
spektionen. De nya befogenheter som Fi-
nansinspektionen foreslas 4, dvs. att ge of-
fentlig anmérkning och varning, kan avse
ocksa fysiska personer. Bl.a. av dessa orsaker
har det ansetts motiverat att &ndra forfarandet
4 att andring i Finansingpektionens beslut
kan sbkasi tvainstanser.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ett beslut av
Finansinspektionen verkstédllas trots att det
har dverklagats, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat eller om inte nagot
annat bestams i lag. Den foredagna bestam-
melsen motsvarar den gélande lagen. | 10
kap. i vardepappersmarknadslagen finns sr-
skilda bestdmmel ser om sokande av andring i
Finansi nspektionens bed ut.

Enligt paragrafens 3 mom. skall 2 mom.
emellertid inte tillampas pa Finansinspektio-
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nens besut som galler dterkallelse av verk-
samhetstillstand eller faststéllelse av stadgar,

Dessa bedlut &r till sin natur sadana att det pa
grund av deras verkningar i praktiken inte
har nagon betydelse om de 6verklagas.

8 kap. Ikrafttradande

38 8. lkrafttradelse- och 6vergangsbe-
stammelser. Genom den féreslagna lagen
upphévs den géllande lagen om Finansin-
spektionen jamte éndringar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall vad somi 20 8 i den lag som upphéavs
foreskrivs om tillsynsavgiften emellertid utan
hinder av den foreslagna paragrafens 1 mom.
tillampas till 31.12.2004. Finansinspektio-
nens direktion kan sdlunda till den namnda
tidpunkten bestdamma tillsynsavgifterna pa
samma sétt som hittills.

Enligt 6vergangsbestammelsen i den gal-
lande lagens 26 § fortsatte Finansinspektio-
nen bankinspektionens verksamhet, medan
bankinspektionens tillgdngar och skulder
overfordes pa Finlands Bank som efter att la-
gen trétt i kraft den 1 oktober 1993 svarade
for bankinspektionens samtliga avtal sforplik-
telser. Enligt den féreslagna paragrafens 3
mom. fortsétter Finlands Banks ansvar i detta
avseende ocksa efter att lagen om Finansin-
spektionen har upphavts.

Enligt paragrafens 4 mom. upphdr den med
stéd av den upphévda lagen om finansinspek-
tionen utnamnda direktionens mandatperiod
da& den foreslagna lagen trader ikraft. Innan
den foreslagna lagen har trétt i kraft kan at-
gérder vidtas for att utndmna medlemmar och
suppleanter i den direktion som avses i la-
gens 9 § samt for att faststélla den arbetsord-
ning som avsesi 13 8.

Enligt paragrafens 4 mom. anses i andra
lagar ingaende hanvisningar till den lag om
finansinspektionen som upphédvs genom den
foreslagna lagen avse héanvisningar till den
foreslagna lagen om Finansi nspektionen.

1.2. Kreditinstitutdagen

.8 8. Firma. Paragrafens 3 mom. foredas bli
sa andrat att Finansinspektionen i stéllet for

finansministeriet kan ge ett foretag som hor
till en depositionsbanks konsolideringsgrupp
tillstand att i sin firma anvanda benamningen
"bank” eller en hanvisning till depositions-
bankens verksamhet. Andrlngen stammer
overens med det som foreslas om Gverforing
av ovriga tillstandsarenden fran finansmini-

steriet till Finansinspektionen.

10 8. Koncession. Paragrafens 1 mom. fo-
redas bli sd andrat att Finansinspektionen i
stéllet for finansministeriet & den myndighet
som beviljar koncession. Dessutom féreslds
en sddan andring i momentet att genom for-
ordning av finansministeriet fOreskrivs om
ala utredningar som skall fogas till ansokan.
Andringen fortydligar gallande praxis enligt
vilken foreskrifter om forutsattningarna for
beviljande av verksamhetstillstand  delvis
finns i lag och delvis i Finansinspektionens
anvisningar.

Paragrafens 2—4 mom. andras i Gverens-
stammelse med de andringar som foredasi 1
mom.

11 8. Beviljande av koncession. Till denna
paragraf foredds bli fogat ett nytt 1 mom.
vari for tydlighetens skull foreskrivs att for-
utséttningar for beviljande av koncession, ut-
over de som avses i géllande 1 mom., & att
ocksa de Gvriga krav som i lagen Sls pa
kreditingtitut blir uppfyllda. Sadana 6vriga
krav ar bl.a. att affarsverksamheten begran-
sas till s&dan tillten verksamhet som avses i
20 §, att startkapitalet uppnar ett minimibe-
lopp som anges i 13 §, att de i 21 och 22 §
angivna begransningarna i fraga om aktie-
och fastighetsinnehav iakttas samt att dei 7,
8 och 9 kap. foreskrivna kraven i fraga om
intern Gvervakning och riskkontroll, likvidi-
tet och kapitalbas iakttas. Dessutom fore-
skrivs i momentet uttryckligen att koncession
kan beviljas ocksa for ett planerat foretag.
Detta skall emellertid innan verksamhetstill-
standet beviljas uppfylla samtliga konces-
sionsforutséttningar. | enlighet med nedan f6-
resagna 4 mom. far ett kreditinstitut inte in-
leda sin verksamhet forrdn det har registre-
rats. En férutsdttning for registreringen ar en-
ligt den géllande lagstiftningen att startkapi-
talet &r helt betalt.

Inledande meningen i gédllande 1 mom.,
som blir 2 mom., féreslas bli justerad till
foljd av det nya 1 mom. som féredds. Mo-
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mentets sakinnehdll férandras inte.

Den hanvisning till koncessionsmyndighe-
ten som ingdr i gallande 2 mom., som blir 3
mom., andras i Bverensstammelse med den
éndring som foredas i 10 8 1 mom. Dessut-
om preciseras Finansinspektionens rétt att
forena koncessionen med begransande vill-
kor sa att villkoren skall vara nGdvandiga
frén tillsynssynpunkt. Villkoren méste sdlun-
da kunna motiveras med tillsynens syften,
t.ex. finansmarknadens stabilitet, betalnings-
systemens storningsfria funktion eller tryg-
gande av inséttarnas eller dvriga borgenérer-
nas fordel. Vidare foreskrivs i momentet om
mGjligheten att pa anstkan av kreditinstitutet
andra koncessionsvillkoren efter att konces-
sionen beviljats. Villkoren kan andras t.ex. i
det fall att koncessionen ursprungligen har
géllt endast en del av den tillatna afféarsverk-
samheten och kreditinstitutet vill utvidga sin
affarsverksamhet.

Till paragrafen foresas bli fogat ett nytt 4
mom. vari for tydlighetens skull féreskrivs
att kreditinstitutet, om inte ndgot annat foljer
av koncessionsvillkoren, kan inleda sin verk-
samhet omedel bart efter att koncessionen har
beviljats och det nya foretaget registrerats i
enlighet med 11 a § samt efter att kreditinsti-
tutet har tillstallt Finansinspektionen de upp-
gifter somavsesi 17 8. | lagen foreskrivsinte
sarskilt som en forutsattning for inledande av
verksamheten att det startkapital som avses i
13 § skall vara inbetalt, eftersom i lagen for
samtliga kreditinstitutsformer sarskilt fére-
skrivs att bildandet inte far registreras forran
startkapitalet & helt betalt.

11 a 8. Registreringsanmdlan om konces-
sion. Paragrafens hanvisning till konces-
sionsmyndigheten foreslas bli andrad i Gver-
ensstammelse med andringen i 10 § 1 mom.
Dessutom foreskrivs med anledning av fore-
slagna 11 § 1 mom. att en koncession som
har beviljats for ett nytt foretag inte far regi-
streras forrén foretaget har inforts i handels-
registret.

12 8. Aterkallande av koncession eller be-
gransning av verksamheten. Den hanV| sning
till_koncessionsmyndigheten som ingdr i in-
ledande meningen till paragrafens 1 mom.
samt i 3,4 och 7 mom. foresas bli andrad i
Overensstdmmelse med andringen i 10 § 1
mom. Dessutom foreslas att ordaydelsen i 5

mom. forenhetligas med de forutsattningar
for avbrytande av verksamheten som fore-
skrivsi 3 §i lagen om temporart avbrytande
av en depositionshanks  verksamhet
(1509/2001). Finansinspektionen kan sdlunda
i enlighet med momentet begrénsa ett kredit-
instituts nya verksamhetsformer under sam-
ma forutsdttningar som finansministeriet med
stéd av bestdmmelserna om avbrytande av
verksamheten kan ingripa ocksa i géllande
avtalsforpliktelser. Dessutom kan Finansin-
spektionen, i stélet for att for viss tid be-
gransa verksamheten, varaktigt andra kon-
cessionsvillkoren om detta & nodvandigt for
att trygga finansmarknadens stabilitet, betal-
ningssystemens storningsfria funktion eller
borgenédrernas fordel och om situationen inte
har réttats till genom den tidsbestdmda be-
gransningen av den verksamhet som bedrivs
enligt koncessionsvillkoren.

17 8. Upplysningar som skall lamnas fi-
nansinspektionen. Paragrafens 1 mom. 1
punkten foresl s bli upphavd till f6ljd av den
andring i fraga om koncessionsmyndigheten
som foreslasi 10 8.

17 a 8. Ledningen av kreditinstitut och hol-
dingsammanslutningar. | denna paragraf fo-
reskrivs om de krav som stélls pa ett kredit-
ingtituts styrelsemedlemmar och verkstalan-
de direktor. De krav som i paragrafens 1
mom. stélls pa de namnda personernas till-
forlitlighet foreslés bli preciserade. De fore-
slagna andringarna innebdr i sak ingen storre
andring i bestammelsen innehdll. De krav
som ndmns i detajmotiveringen (RP
295/1992 rd) till kreditingtitutslagens 10 §,
som ligger till grund for bestdmmel sen, fore-
slas bli intagna i sjalva bestammelsen. Dar-
emot foreslas i inga andringar i de kompetens-
krav som stélls pd medlemmarna och verk-
stéllande direktoren.

Ett kreditinstitut styrelsemedlemmar och
verkstéllande direktor skall vara tillforlitliga.
De far inte vara forsatta i konkurs och deras
handlingsbehorighet far inte ha begrénsats.
Finansinspektionen kan i sin behorighetsbe-
domning med ledning av konkurs- och fére-
tagssaneringsregistret konstatera om en per-
son som har anméalts som styrelsemediem el-
ler verkstéllande direktor &r forsatt i konkurs.
Enligt 67 8 4 mom. i lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999) har Finansinspektio-
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nen rétt att fa for skotseln av sina dligganden
behovliga uppgifter ur registret Gver formyn-
derskapsarenden.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
anses en styrelsemedlem och verkstéllande
direktoren inte vara tillforlitlig om han eller
hon under de fem senaste aren genom en
dom som har vunnit laga kraft har domits till
fangel sestraff eller under de tre senaste aren
till botesstraff for ett brott som kan anses visa
att personen i fréga & uppenbart olamplig
som kreditingtitutets styrelsemedlem eller
verkstéllande direktdr. De i momentet namn-
datidsfristerna skall réknas fran det datum da
domen har vunnit laga kraft till dess att sty-
relsemedlemmens mandatperiod dler verk-
stéllande direktérens uppdrag borjar.

Uppenbar oldmplighet kan anses framga
sarskilt av lagstridiga géarningar genom vilka
personen i fraga har efterstravat ekonomisk
nytta pa ndgon annans bekostnad. Till denna
kategori av brott hor t.ex. bedrégeri och for-
skingring. Ocksa brott som innebér att en
person har férsummat forpliktelser inom af-
farsverksamheten, t.ex. gjort sig skyldig vér-
depappersmarknadsbrott  eller  bokforings-
brott, kan anses visa att han eller hon & up-
penbart olamplig att inneha en post som sty-
relsemedlem eller verkstdllande direktor,
som forutsdtter sarskild tillforlitlighet.

Finansinspektionen skall bedoma om et
brott & sadant att det med beaktande av alla
relevanta omstandigheter visar att en person
ar uppenbart olamplig att vara mediem av ett
kreditingtituts styrelse eller verkstdllande di-
rektor. Tillforlitligheten skall beddémas ut-
tryckligen utgdende fran aiggandena som
styrelsemedlem och verkstéllande direktor.

Enligt 4 a § i straffregisterlagen kan till Fi-
nansingpektionen ur straffregistret |amnas
uppgifter som behtvs for utredning av ett
kreditingtituts styrelsemedlemmars och verk-
stéllande direktors tillforlitlighet. Enligt 16 §
6 mom. i den fdreslagna lagen om Finansin-
spektionen har Finansinspektionen dessutom
rét att fa uppgifter om styrel semedlemmar-
nas och verkstéllande direktorens tillforlitlig-
het ur botesregistret.

For att en person skall beddmas vara up-
penbart oldmplig forutsétts inte nbdvéandigt-
vis att han eler hon har domts till straff for
ett brott. Personen i fraga kan ocksa ha med-

delats naringsforbud enligt lagen om nérings-
forbud (1059/1985). Bidragande orsaker till
forbudet kan ha varit forsummelser t.ex. i
samband med skattskyldigheten eller bokfo-
ringen. En forutséttning for naringsforbud ar
inte att vederbGrande har domts till straff for
forsummelsen. Den som har meddelats nér-
ingsforbud med stéd av den namnda lagen
far inte vara medlem eller suppleant i kredit-
indtitutets styrelse och inte heller verkstal-
lande direktor eller inta ndgon annan jamfor-
bar stallning. Finansinspektionen far de upp-
gifter den behdver ur registret Gver nérings-
forbud som upprétthalls av réttsregistercen-
tralen.

Den gallande paragrafen innehdller inga
bestdmmelser om Finansinspektionens befo-
genheter i situationer dar kreditinstitutets
ledning inte uppfyller de krav som foreskrivs
i denna paragraf. Enligt den gdllande lagen
kan Finansinspektionen formellt ingripa en-
dast genom att till finansministeriet gora en
framstalning om &terkallelse av koncessio-
nen.

| praktiken har tillsynen Over ledningens
lamplighet och tillforlitlighet varit informell.
Efter att ett kreditinstitut i enlighet med lagen
har anméalt om en forandring i sin ledning har
Finansinspektionen bedémt vederbdrandes
tillforlitlighet och lamplighet for sin uppgift.
Om Finansinspektionen gor den bedomning-
en att en person inte pa det sit som avses i
lagen &r tillforlitlig eller [amplig att vara sty-
relsemedlem eller verkstdllande direktor,
skall den underrétta kreditinstitutet om saken.
For att undvika &terkallelse av koncessionen
skall kreditingtitutet byta ut den ifragavaran-
de styrelsemedlemmen eller vélja en ny verk-
stéllande direktor.

Den radande situationen & inte tillfreds-
stdlande fran tillsynsmyndighetens syn-
punkt. Att aterkal la ett kreditinstituts konces-
sion enbart pa den grunden att en enskild sty-
relsemedlem eller verkstéllande direktoren
inte uppfyller de krav som lagen stéller & of-
tast en dltfor strang atgard. En aterkallelse
kan aventyra finansmarknadens stabilitet.
Detta skulle innebéra att Finansinspektionen
genom sin verksamhet gdv orsakar sadana
problem som det & meningen att den skall
forebygga En aterkallelse av koncessionen
kan ocksa ha oskaliga konsekvenser for kre-
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ditingtitutet, inséttarna och investerarna samt
for kreditinstitutets borgenarer.

Den radande situationen & oskalig ocksa
fran deras synpunkt som tillférlitlighetsbe-
domningen avser. Sarskilt problematiskt ar
det att en person som Finansinspektionen
konstaterar vara olamplig som styrelsemed-
lem eller verkstéllande direktor inte har négra
réttsmedel, eftersom Finansinspektionen inte
fattar nagot Overklagbart beslut i drendet.

| syfte att undanrdja de ndmnda ol&genhe-
terna fored as att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket Finansinspektionen un-
der de forutsattningar som foreskrivs i lagen
for viss tid, hogst fem ar, kan forbjuda en
person att vara styrel semediem eller verksta-
lande direktor i ett kreditinstitut. Ett sadant
beslut som avses i momentet skall med stdd
av 10 8 1 mom. 12 punkten i den foreslagna
lagen om Finansinspektionen altid fattas Fi-
nansi nspektionens direktion, med tanke pa de
sarskilda rattssdkerhetssynpunkter som ar
forenade med bedl utet.

Finansinspektionen kan for det forsta for-
bjuda en person att vara styrelsemedlem eller
verkstdllande direktdr om denne genom sin
verksamhet har visat sig vara uppenbart
olamplig for uppgiften. Enligt momentets 1
punkt framgar olampligheten av att vederbo-
rande vid skétseln av sina uppgifter har ada-
galagt uppenbar oskicklighet eller ofrsiktig-
het. Dessutom forutsétts att det & uppenbart
att forfarandet dlvarligt kan skada stabilite-
ten i kreditinstitutets verksamhet, inséttarnas
eller investerarnas stdllning eller borgenarer-
nas fordel. Vidare kan Finansinspektionen
enligt momentets 2 punkt forbjuda en person
att vara styrelsemedlem eller verkstéllande
direktor i ett kreditinstitut om denne inte
uppfyller de krav som foreskrivs i 1 mom.
Vid tillampningen av denna punkt skall de
tidsfrister som avsesi 1 mom. réknas fran det
datum da domen trader i kraft till det datum
da Finansinspektionen beslutar om forbudet.
Pa den som forbudet avser tillémpas samma
bolagsréttsliga principer som pa en styrelse-
medlem eller en verkstéllande direktdr som
har avskedats fran sitt uppdrag.

Deras réttssakerhet som tillforlitlighetsbe-
domningen avser blir ocksa klart béttre i och
med att det enligt 41 § i den féredagna lagen
om Finansinspektionen blir mgjligt att dver-

klaga Finansinspektionens beslut hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol.

Dekrav som stéllsi paragrafen galler ocksa
styrelsens suppleanter och vice verkstallande
direktoren. Pa sddana affarsbanker och andra
kreditinstitut i aktiebolagsform som avses i
lagen om afférsbanker och andra kreditinsti-
tut i aktiebolagsform (1501/2001) tillampas
lagen om aktiebolag (734/1979), om inte i
denna lag eller i kreditinstitutsiagen fore-
skrivs ndgot annat. Enligt 8 kap. 1 8 4 mom. i
lagen om aktiebolag skall vad som i lagen
om aktiebolag stadgas om styrelsemediem-
mar tillampas pa motsvarande sétt pa supple-
anterna. Ocksaenligt 8 kap. 3 8§ mom. i lagen
om aktiebolag skall vad som i lagen om ak-
tiebolag stadgas om verkstéllande direktor
tillampas pd motsvarande sétt pa hans sup-
pleant. M otsvarande bestémmelser finnsi 1 §
I lagen om andelsbanker och andra kreditin-
gtitut i andelslagsform (1503/2001) samt i 5
kap. 1 8 5 mom. och 4 8 5 mom. i lagen om
andelslag (1488/2001). Enligt 42 § 4 mom. i
sparbankslagen (1502/2001) skall vad som i
sparbanksiagen bestams om  styrelsemed-
lemmarna och verkstéllande direktoren pa
motsvarande sétt tillampas pa styrelsens sup-
pleanter samt pa stallforetradaren for verk-
stéllande direktoren.

Syftet med de andringar som foreslasi pa-
ragrafen & inte att &ndra de allménna bolags-
réttsliga principerna for kreditinstitutens be-
duts- och férvaltningsorgans alméanna befo-
genhet eller behdrighetsforutsattningar, utan
de skall endast sdkerstélla Finansinspektio-
nens mojlighet att ingripa i ett kreditinstituts
forvaltning da forvatningens tillforlitlighet
inte langre motsvarar forutséttningarna for
koncessionen.

Liksom enligt den géllande lagen skall pa:
ragrafen enligt 4 mom. tillampas ocksa pa
styrelsemedlemmarna och verkstédlande di-
rektoren i kreditinstitutets holdingsammans-
[utning.

27 8. Etablering av filial i en stat som inte
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
onmradet. Hanvisningen till koncessionsmyn-
digheten i paragrafens 1 mom. andrasi ver-
ensstammelse med den andring som fored as
i 10 8 1 mom. Som forutsattning fér konces-
sion uppstélls dessutom i enlighet med lagen
om vardepappersforetag att etableringen av
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en filial inte med beaktande av kreditinstitu-
tets forvaltning och ekonomiska stallning far
vara égnat att aventyra kreditinstitutets verk-
samhet. Dessutom foreslés att Finansinspek-
tionens rétt att frena koncessionen med vill-
kor begrénsas sA att villkoren skall vara nod-
vandiga fran tillsynens synpunkt.

Till paragrafen foredas bli fogat ett nytt 2
mom. vari i dverensstammelse med féreslag-
na 10 8 1 mom. foreskrivs om finansministe-
riets rétt att genom forordning foreskriva om
de utredningar som skall fogas till ansokan
om koncession.

28 8. Indragning av filial utomlands. Para-
grafens hanvisning till koncessionsmyndig-
heten andras sd att den motsvarar den and-
ring som foreslds i 27 8. Dessutom foredas
att paragrafen preciseras genom noggrannare
bestéammelser om  indragningsforutséttning-
arna pa sa st att pa indragning av en filia i
tillampliga delar skall tillampas vad som f6-
reskrivs om indragning av kreditingtitut. Till
denna del motsvarar paragrafen géllande 19 §
i lagen om vérdepappersforetag, som skall
tillampas pa vardepappersforetags utlandska
filialer.

65 p & Aterkallande av koncession samt
insattarnas och investerarnas fordringar. Pa-
ragrafens _hanvisning till - koncessionsmyn-
digheten andras sa att den motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom.

70 8. Begransningar av kundriskerna. De
hénvisningar till ~ koncessionsmyndigheten
som ingdr i paragrafens 3 mom. andras sa att
de motsvarar den andring som foreslasi 10 §
1 mom.

80 8. Skyldighet att oka kapitalbasen och
den konsoliderade kapitalbasen. De hanvis-
ningar till koncessionsmyndigheten som in-
gdr i denna paragraf andras sa att de motsva-
rar den andring som foredasi 10 § 1 mom.

104 8. Kapitalbasens minimibelopp. Para-
grafens 4 mom. andras i Overensstdmmelse
med den andring som foredasi 80 8.

I krafttradelse- och overgangsbestammelse

Enligt den foresagna dvergangsbestam-
melsen skall pa behandlingen av en konces-
sionsansdkan som gjorts fore lagens ikraft-
tr&dande till&mpas den lagstiftning som gall-
de vid ansokningstidpunkten.

1.3. Lagen om afféarsbanker och andra
kreditinstitut i aktiebolagsform

7 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingar i paragrafens 2 mom. f6-
redas bli andrad sd att den motsvarar den
andring som foredasi 10 81 mom. i kreditin-
stitutslagen.

14 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingar i paragrafens 1 mom. f6-
redas bli andrad si att den motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom. i kredit-
institutslagen.

17 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingdr i paragrafen foreslas bl
andrad sa att den motsvarar den andring som
foresldsi 10 § 1 mom. i kreditinstitutsiagen.

19 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som ingdr i paragrafen foreslas
bli &ndrade sa att de motsvarar den andring
som foredas i 10 § 1 mom. i kreditinsti-
tutslagen.

20 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som ingar i paragrafens 1-4
mom. foreslas bli andrade sa att de motsvarar
den andring som foredas i 10 § 1 mom. i
kreditingtitutslagen. Dessutom foreslds att
den anmalningsskyldighet som foreskrivs i
paragrafens 2 mom. justeras genom en han-
visning till den sdkerhetsfond som avsesi 6
kap. i kreditinstitutdagen.

22 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som mgar i paragrafens 1 mom.
foreslas bli andrade sa att de motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom. i kredit-
institutslagen.

14. Sparbankdagen

76 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som mgar i paragrafens 5 mom. f6-
redas bli dndrad s att den motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom. i kredit-
institutslagen.

84 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingar i paragrafens 4 mom. f0-
redads bli andrad sa att den motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom. i kredit-
institutsl agen.

101 8. Den hanvisning till koncessions-
myndigheten som ingar i paragrafens 2 mom.
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2 punkten foreslas bli éandrad sa att den mot-
svarar den andring som foredds i 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

103 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som ingdr i paragrafen foreslas
bli &ndrade s att de motsvarar den andring
som foredas i 10 § 1 mom. i kreditinsti-
tutslagen.

104 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som ingdr i paragrafens 1 och 3
mom. foreslas bli andrade sa att de motsvarar
den andring som foredas i 10 § 1 mom. i
kreditinstitutslagen.

108 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som ingdr i paragrafen foreslas
bli andrade s att de motsvarar den andring
som foredas i 10 § 1 mom. i kreditinsti-
tutslagen.

110 &. Den hanvisning till koncessions-
myndigheten som mgar i paragrafens 2 mom.
foreslas bli andrad sa att den motsvarar den
motsvarar den andring som foreddsi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

119 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som mgar I paragrafens 1 mom.
foreslas bli andrade sa att de motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom. i kredit-
institutsl agen.

15. Lagen om andeshanker och andra
kreditingtitut i andeldlagsform

7 8. De hanvisningar till koncessionsmyn-
digheten som ingar i Jparagrafens 2 mom. f6-
redas bli andrade sa att de motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom. i kredit-
ingtitutsl agen.

8 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingar i paragrafens 3 mom. f6-
redas bli andrad sa att den motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom. i kredit-
institutsl agen.

9 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingdr i paragrafen foreslas bl
andrad sa att den motsvarar den andring som
foreslds 10 § 1i kreditinstitutd agen.

15 8. Den hanvisning till finansministeriet
som ingar i paragrafen foreslas bli andrad sa
att den avser Finansinspektionen. Andrlngen
motsvarar den andring som féreslasi 8 § 3
mom. i kreditinstitutslagen.

17 8. Den hanvisning till finansministeriet

som ingér i paragrafen foreslés bli éndrad si
att den avser Finans nspektionen. Andrlngen
motsvarar den andring som foreddsi 10 § 1
mom. i kreditinstitutslagen.

25 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingar i paragrafens 3 mom. f6-
redas bli andrad sd att den motsvarar den
andring som foredasi 10 81 mom. i kreditin-
stitutslagen.

33 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingar i paragrafens 1 mom. f6-
redas bli andrad sd att den motsvarar den
andring som foredasi 10 § 1 mom i kreditin-
stitutslagen.

36 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingdr i paragrafen foreslas bl
andrad sa att den motsvarar den andring som
foreslasi 10 8§ 1 mom. i kreditingtitutslagen.

38 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som ingdr i paragrafen foreslas
bli andrade s att de motsvarar den andring
som foredlds i 10 § 1 mom. i kreditinsti-
tutslagen.

39 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som ingar i paragrafens 1-4
mom. foreslas bli andrade sa att de motsvarar
den andring som foredas i 10 § 1 mom. i
kreditingtitutslagen. Dessutom foreslds den
anmalningsskyldighet som féreskrivs i para-
grafens 2 mom. bli preciserad i Overens-
stammelse med den andring som foreslasi 20
§ 2 mom. i lagen om afférsbanker och andra
kreditingtitut i aktiebolagsform.

41 8. De hanvisningar till koncessions-
myndigheter som ingdr i paragrafen foreslas
bli andrade s att de motsvarar den andring
som foredas i 10 8 1 mom. i kreditinsti-
tutslagen.

50 8. Till paragrafen foredas bli fogat ett 2
mom. enligt vilket Finansinspektionen skall
hora centrainstitutet innan den fattar beslut
som avsevart kan paverka sammanslutning-
ens eller dess medlemskreditinstituts verk-
samhet eller verksamhetsforutsdttningar. Be-
stdmmelsen behdvs for att centralinstitutet
enligt lagen & skyldigt att Overvaka sam-
manslutningens verksamhet.

51 8. Den hanvisning till den lagen om fi-
nansinspektionen som ingdr i paragrafen fo-
redds bli andrad sd att den motsvarar den
andring som i samband med lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet
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(621/1999) gjordes i den géllande lagen om
finansinspektionen.

52 8. De hanvisningar till paragrafer i lagen
om Finansinspektionen som ingar i paragra-
fen foreslas bli andrade till hanvisningar till
motsvarande paragrafer i den foredagna la
gen om Finansinspektionen.

54 8. De hanvisningar till paragrafer i den
géllande lagen om finansinspektionen som
ingdr i paragrafen foredas bli andrade till
hanvisningar till motsvarande paragrafer i
den fored agna lagen om Finansinspektionen.

1.6. Lagen om utléandska kreditinstituts
och finansiella instituts verksamhet i
Finland

9 8. Koncession for filial. Paragrafens ru-
brik foreslas bli justerad sa att den motsvarar
paragrafens terminologi i Ovrigt. | paragra-
fens 1 mom. foreskrivs, i Overensstammelse
med vad som i 10 8 i kreditingtitutslagen f6-
redds om koncessionsmyndigheten for kre-
ditinstitut, att Finansinspektionen skall bevil-
ja koncession ocksa for filialer som avses i
paragrafen. Dessutom féreskrivs i Overens-
stdmmelse med de bestdmmelser som fore-
slés i fraga om kreditinstituts koncession att
bestdmmelser om de utredningar som skall
fogas till ansbkan utfardas genom forordning
av Finansministeriet.

| paragrafens 2 mom. preciseras dessutom
forutséttningarna for beviljande av konces-
sion for filialer. Koncession skall enligt for-
slaget beviljas om den lagstiftning som till-
lampas pa kreditingtitutet i dess hemstat
stdmmer Gverens med de internationellt god-
kanda rekommendationerna om forhindrande
av att finanstillsynen och finanssystemet ut-
nyttjas i kriminellt syfte. Sadana internatio-
nellt godkanda rekommendationer & &min-
stone Basal-kommitténs rekommendationer
om principerna for banktillsyn (Core Prin-
ciples of Banking Supervision) och om ban-
kernas kapitaltéckning (the Basd Capital
Accord) samt de rekommendationer som in-
ternationella organisationer har givit for att
forhindra penningtvétt och utnyttjande av de
finansiella systemen for stodjande av terro-
rism. En forutsétning for koncesson &
dessutom att tillsynsmyndigheternai hemsta-
ten effektivt kan Overvaka att dessa krav iakt-

tas. SAlunda kan koncession inte beviljas
t.ex. i det fall att kreditinstitutets kapitaltack-
ning de facto inte uppfyller de krav som
stélls i internationella rekommendationer.
Enligt lagens 8 § & en forutsédttning dessut-
om att den verksamhet som kreditinstitutet
bedriver inte vasentligt skiljer sig fran sadan
verksamhet som &r tilldten for ett finlandskt
kreditinstitut. Sdlunda kan koncession inte
beviljas for ett sadant kreditinstituts filial
som i betydande utstrackning bedriver annan
affarsverksamhet &n tillhandahdllande av fi-
nanstj anster.

9 b & Utedutning av filial fran medlem-
skap i insattningsgarantifonden. De hanvis-
ningar till koncessionsmyndigheten som in-
gar i paragrafens 1 mom. foredas bli andrade
S att de motsvarar den andring som foreslas
i 981 mom.

10 8. Aterkallelse och begrénsning av kon-
cession. De hanvisningar till koncessions-
myndigheten som ingdr i paragrafen foreslas
bli andrade s att de motsvarar den andri ng
som foreddsi 9 § 1 mom. Dessutom foredas
att ordalydelsen i 2 mom. justeras s at den
motsvarar den andring som foredasi 12 § 5
mom. i kreditinstitutslagen.

25 8. Verkningarna av aterkallad konces-
sion. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som ingar i paragrafens 2 mom. f6-
redas bli andrad si att den motsvarar den
andring som foredasi 9 § 1 mom.

Ikrafttrédel se- och overgangsbestammelse

Enligt den foresagna dvergangsbestam-
melsen skall pa behandlingen av en konces-
sionsansokan som gjorts fore lagens ikraft-
tradande till&mpas den lagstiftning som géall-
de vid ansokningstidpunkten.

1.7. Lagen om temporéart avbrytande av
en depositionsbanks ver ksamhet

3 8. Forutsattningarna for avbrytande. Or-
dalydelsen i paragrafens 2 mom. fored s bli
forenhetligad med den andring som foredasi
12 § 5 mom. i kreditinstitutslagen. Bestam-
mel sens sakinnehdl| forandras inte.

5 8. Tillsattande av ombud. De hanvisning-
ar till den gallande lagen om finansinspektio-
nen som ingar i paragrafen foredas bli and-
rade till hanvisningar till motsvarande para-
grafer i den foresagna lagen om Finansin-
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spektionen.

11 § Atgérdsplan. Den hanvisning till
koncessionsmyndigheten som |ngar i para
grafens 2 mom. foreslas bli andrad sa att den
motsvarar den andring som foreddsi 10 § 1
mom. i kreditinstitutsagen.

1.8. Lagen om hypoteksbanker

14 8. Finansinspektionens tillsyn. Den
hénvisning till koncessionsmyndigheten som
ingdr i paragrafen foredas bli andrad s att
den motsvarar den andring som foredas i 10
8 1 mom. i kreditinstitutslagen.

17 a 8. Administrering av sakerheter under
en likvidation eller konkurs. De hanvisningar
till paragrafer i den gallande lagen om fi-
nansinspektionen som ingar i paragrafen fo-
redas bli andrade till hanvisningar till mot-
svarande paragrafen i den foresdagna lagen
om Finansinspektionen.

19. Lagen om hypoteksforeningar

2 8. Paragrafens 3 mom., enligt vilket fi-
nansministeriet kan ge en hypoteksforenlng
rétt att anvanda firma pa annat sprak, foresas
bli upphavt i dverensstammelse med proposi-
tionens forslag att upphava finansministeriets
befogenhet i ovriga tillstandsérenden som
gdler kreditinstitut. Med avvikelse fran vad
som géller dvrigatillstndsirenden behover &
andra sidan inte foreskrivas om motsvarande
befogenhet for Finansinspektionen, eftersom
denna inte har sadan befogenhet med avse-
ende pa andra kreditingtitut. Till denna del
anses bestdmmelserna i den allmanna firma-
lagstiftningen varatillrackliga.

5 8. Den hanvisning till koncessionsmyn-
digheten som mgar i paragrafens 2 mom. f6-
redads bli andrad i Overensstammelse med
vad som i frdga om andra koncessionséren-
den foredas om overforing av finansministe-
riets ~ befogenhet till  Finansinspektionen.
Samtidigt foredas att momentet ocksatill 6v-
riga delar andras si att det motsvarar vad
som foreskrivs om andra kreditinstitutsfor-
mer.

6 8. Denna paragraf foreslas bli upphéavd
som obehévlig, eftersom pa hypoteksfore-
ningars koncession tillampas kreditinsti-
tutdagen och det inte finns nagot behov av

avwikande bestdmmelser foér hypoteksfore-
ningarnas vidkommande.

9 8. Denna paragraf fores&s bli upphavd pa
de grunder som anfors ovan i samband med 6

17 8. Paragrafens 2 mom. foreslas bli and-
rat pa de grunder som anfors ovan i samband
med 5 8.

27 8. Paragrafens 3 mom. foreslas bli and-
rat med anledning av den andring som fore-
slési fréga om koncessionsmyndi gheten.

28 8. Paragrafens 2 mom. foreslas bli and-
rat med anledning av den andring som fore-
slasi frdga om koncessionsmyndigheten.

1.10. Lagen om vardepappersforetag

9 8. Verksamhetstillstand. Denna paragraf
foreslds andrad i Gverensstammelse med den
andring som foresIaS| 10 8 1 mom. i kredit-
ingtitutslagen s& att tlllstandsmyndl gheten &r
Finansinspektionen i stallet for finansmini-
steriet och sa att genom forordning av fi-
nansministeriet foreskrivs om de utredningar
som skall fogas till tillstAndsansokan. Har
avses bl.a. tillracklig utredning om sbkanden
och om sokandens viktigaste aktiedgare, om
aktiedgarnas dgarandelar, om véardepappers-
foretagets verksamhetsstélle och tilltankta
verksamhet samt om de forvaltningspersona-
len.

10 8. Beviljande av verksamhetstillstand.
Paragrafens 1 mom. foreslds bli andrat i
Overensstammelse med den andring som f6-
reddsi 11 8 1 mom. i kreditinstitutslagen sa
att verksamhetstillstand kan beviljas ocksa
for ett nytt foretag. Dessutom foresas att till-
sténdsforutséttningarna justeras med anled-
ning av féredagna 9 8.

Den hanvisning till t|IIstandsmynd|gheten
som mgar i paragrafens 2 mom. foreslas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foreslds i 9 8. Dessutom foresds momentet
bli kompletterat i Overensstdmmelse med
motsvarande bestammelser i 10 § i kreditin-
stitutslagen.

Den hanvisning till tlllstandsmyndlgheten
som mgar i paragrafens 3 mom. foreslas bli
andrad sa att den motsvarar den andring som
foreslasi 9 8.

Paragrafens 4 mom. foreslds i Gverens-
stdmmelse med foreslagna 11 8§ 4 mom. i
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kreditinstitutslagen bli sa kompletterat att en
forutséttning for att ett vardepappersforetag
skall kunna inleda sin verksamhet, utbver ett
verksamhetstillstand, &r att det nya foretaget
har registrerats.

10 a 8. Registreringsanmalan om verksam-
hetstillstand. Den hanwsnlng till tillstands-
myndigheten som ingdr i paragrafen foreslas
bli andrad sa att den motsvarar den andring
som foredasi 9 § 1 mom.

118 Tlllstandswllkor Paragrafens 1 mom.
foreslas bli sa justerat att Finansi nspektionen
efter att verksamhetstillstandet beviljats, pa
ansokan av vardepappersforetaget kan andra
verksamhetstillstandet till de delar som i det-
ta foreskrivs om sddana investeringstjanster
som avses i 3 § och sadana i 16 § namnda
tjanster som vérdepappersforetaget har rétt
att tillhandahdlla utover investeringstjanster.

Den hanvisning till tlllstandsmyndlgheten
som mgar i paragrafens 2 mom. foreslas bli
andrad s3 att den motsvarar den andring som
foresds i 9 § 1 mom. Dessutom foresas Fi-
nansinspektionens rétt att i verksamhetstill-
standet uppstélla begransande villkor bli s&
preciserad att villkoren skall vara nbdvandiga
for tillsynen Over vardepappersforetaget.
Villkoren skall sdlunda kunna motiveras med
mal sattningarna for tillsynen, t.ex. tryggandet
av vardepappersmarknadens stabilitet eller
investerarnas fordel.

Paragrafens 3 mom. foredas bli upphavt
till f6ljd av den foreslagna andringen i fraga
om tillstandsmyndigheten samt eftersom all-
manna bestdmmelser om Finansinspektio-
nens rétt att fa for tillsynen nodvandiga upp-
gifter ingdr i den foreslagna lagen om Fi-
nansinspektionen.

12 8. Aterkallande av verksamhetstillstand
och begrénsning av verksamheten. De han-
visningar till t|IIstandsmynd|gheten som in-
gar i den inledande meningen i paragrafens 1
mom. samt i paragrafens 2,4 och 5 mom.
andras sa att de motsvarar den andring som
foresdsi 9 § 1 mom. | 1 mom. fores &s dess-
utom en strykning av bestdmmelsen om par-
tiellt aterkallande av verksamhetstillstand. |
stéllet for en partiell &erkallelse kan Finans-
inspektionen enligt foreslagna 2 mom. for
viss tid begrdnsa verksamhet enligt till-
sténdsvillkoren eller andra villkoren, om det-
ta & nodvandigt for att trygga vardepap-

persmarknadens stabilitet eller investerarnas
stéllning och om situationen inte har réttats
till genom en tidsbestamd begrénsning av
den tillstdndsenliga verksamheten.

Paragrafens 3 mom. foredas bli upphéavt
sasom obehdvligt till foljd av den andring
som i fraga om tillstdndsmyndigheten fore-
sl&si 9 § 1 mom. och eftersom allméanna be-
stammelser om myndigheternas skyldighet
att hora parter i forvaltningsarenden ingar i
lagen om forvaltningsforfarande.

12 b 8. Ledningen av vérdepapper sforetag
och holdingsammandlutningar. | Overens-
stammelse med de andringar som foreslas i
17 a §i kreditinstitutslagen foreslasen preci-
sering av de krav som stalls pa vardepappers-
foretags och dessas holdingsammans utning-
ars styrelsemedlemmar och verkstéllande di-
rektor. Dessutom foreslas att till paragrafen
fogas en ny bestdmmelse om Finansinspek-
tionens rétt att forbjuda en person att vara
styrelsemedlem eller verkstallande direktor.

18 8. Etablering av filialer i stater utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Den hanvisning till tlllstandsmyndlgheten
som ingér i paragrafens 1 mom. foresias bli
andrad i Gverensstammelse med den andring
som foredasi 9 § 1 mom. Dessutom fores8s
att Finansinspektionens rétt att forena till-
standet med villkor justeras i enlighet med
den andring som foreslas i 27 § i kreditinsti-
tutslagen.

Paragrafens 2 mom. om ministeriets ratt att
utfarda foreskrifter om de utredningar som
skall fogas till tillstandsanstkan foreslas bli
andrat i 6verensstdmmelse med den motsva-
rande bestdmmelse som foredasi 27 § i kre-
ditinstitutslagen.

19 8. Indragning av filialer i utlandet.. Den
hanvisning till ti llstdndsmyndi gheten som in-
gar i paragrafens 1 mom. foredlas bli andrad
Sa att den motsvarar den andring som fore-
slasi 18 8.

31 8. Minsta kapitalbas och anmdlan om
interna afférstransaktioner. Den hanvisning
till tlllstandsmyndlgheten som mgar i para-
grafens 5 mom. foreslas bli andrad sa att den
motsvarar den andring som foreslasi 9 § 1
mom.

34 8. Ersattningsfondens forvaltning. Den
hanvisning till ti lIsténdsmyndi gheten som in-
gér i paragrafens 1 mom. foéredas bli andrad
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sA att den motsvarar den andring som fore-
sldsi 9§ 1 mom.

39 8. Ersattningsskyldighetens intrade. Pa-
ragrafens 3 mom. foreslas bli andrat till foljd
av den andring i frédga om tillstandsmyndig-
heten som foreslasi 9 § 1 mom.

42 8. Vardepappersforetagens solidariska
ansvar samt betalning av investerares ford-
ringar. Paragrafens 2 mom. foreslas bli and-
rat till foljd av den andring i fraga om till-
stdndsmyndigheten som foredas i 9 § 1
mom.

45 8. Utedlutning ur ersattningsfonden. Pa-
ragrafens 2 mom. foreslas bli andrat till foljd
av den andring i frdga om tillstandsmyndig-
heten som foreslasi 9 § 1 mom.

I krafttradelse- och overgangsbesxammelse

Enligt den foreslagna dvergangsbestam-
melsen skall pd behandlingen av en till-
standsanstkan som gjorts fore lagens ikraft-
trédande tillampas den lagstiftning som géall-
de vid ansokningstidpunkten.

1.11. Lagen om utléandska vardepapper sfo-
retagsratt att tillhandahalla invester -
ingstjanster i Finland

4 a 8. Kompletteringsskydd for filialer. Pa-
ragrafens 2 mom. foresl&s bli andrat till f6ljd
av den andring i fraga om tillstandsmyndig-
heten som foresl&si 7 8.

4 b 8. Utedutning av en filial ur ersatt-
ningsfonden. Paragrafens 1 mom. foreslas bli
andrat till foljd av den andring i fréga om
tillstandsmyndigheten som foreslasi 7 8.

6 8. Aterkallande av auktorisation och be-
gransning av verksamheten. Paragrafens 3-5
mom. foreslas bli andrade till foljd av den
andring i fraga om tillstandsmyndigheten
som foredasi 7 8.

7 8. Verksamhetstillstand for filial. Den
hanvisning till ti IIstandsmyndl gheten som in-
gér i paragrafen foreslas bli andrad sa att den
motsvarar den andring som foreslasi 9 § 1
mom. i lagen om véardepappersféretag, vilket
innebér att Finansingpektionen blir till-
stdndsmyndighet i stdllet for finansministeri-
et.

8 8. Beviljande av verksamhetstillstand.
Paragrafens hanvisningar till tlllstandsmyn-
digheten foreslas bli andrade sa att de mot-
svarar den andring som foreslds i 7 8. Dess-

utom foreslas att paragrafens 1 mom. andras
sa att tillstandsmyndighetens rétt att bestam-
ma villkoren fér medlemskap i erséttnings-
fonden upphévs, eftersom grunderna for en
filials medlemskap enligt 35 § 2 mom. i la
gen om vérdepappersforetag skall framga av
ersdttningsfondens stadgar och eftersom den
provningsrétt som enligt lagrummet delege-
ras till myndigheten ocksd i Gvrigt ar relativt
omfattande.

Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. foredas
bli preciserad si att den motsvarar 11 § 2
mom. i lagen om véardepappersforetag.

8 b 8. Utedlutning av en filial ur ersatt-
ningsfonden. Paragrafens 1 mom. foreslas bli
andrat till foljd av den andring i fréga om
tillstandsmyndigheten som foreslasi 7 8.

9 & Aterkallande av verksamhetstillstand
och begrénsning av verksamheten. De han-
visningar till tlllstandsmyndlgheten som in-
gér i denna paragraf foresas bli andrade sa
att de motsvarar den andring som foreslads
ovan i 7 8. Paragrafens 3 mom. foredas bli
upphéavt pd de grunder som anges ovan i
samband med 12 § 3 mom. i lagen om vérde-
pappersforetag.

12 8. Friheten att tillhandahalla invester-
ingstjanster. Den hanvisning till tillstands-
myndigheten som ingdr i paragrafen foreslas
bli andrad sa att den motsvarar den andring
som foresdlasi 7 8.

I krafttr&delse- och overgangsbestammelse

Enligt den fdresagna dvergangsbestam-
melsen skall pa behandlingen av en till-
stdndsansbkan som har gjorts fore lagens
ikrafttradande tilldmpas den lagstiftning som
géllde vid ansokningstidpunkten.

1.12. Lagen om pantlaneinrattningar

4 8 | paragrafens 1 mom. foreskrivs i
overensstammelse vad som ovan foreslds om
overforing av finansministeriets befogenhet i
tillstandsarenden till Finansinspektionen, att
Finansinspektionen skall bevilja koncession
for pantlanei nréttningar. Paragrafens 2 och 3
mom. foreslas bli justerade pa motsvarande
séitt. Dessutom foresas att bestammelserna
om beviljande av koncession for en ny pant-
laneinréttning justeras sa att de motsvarar de
foreslagna bestémmelserna om koncession
for nya kreditinstitut och véardepappersfore-
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tag.
5 8. Paragrafens 2 mom. foredas bli andrat
till foljd av den andring i fraga om konces-
sionsmyndigheten som foreslasi 4 § 1 mom.

5 a 8. Inledande meningen i paragrafens 1
mom. samt paragrafens 2 och 3 mom. fore-
sl&s bli andrade till foljd av den andring i
fraga om koncessionsmyndigheten som fore-
slasi 4§ 1 mom.

5 b 8. Paragrafen foreslas bli andrad till
foljd av den éandring i fréga om konces-
sionsmyndigheten som foreslasi 4 § 1 mom.

30 8. Paragrafens 3 mom. foreslas bli and-
rat till foljd av den @ndring i fréga om kon-
cessionsmyndigheten som foredas i 4 § 1
mom.

| krafttr adel se- och Gvergangsbestammel se

Enligt den foredagna Overgangsbestam-
melsen skall pa en koncessionsansokan som
har gjorts fore lagens ikrafttradande tilldmpas
den lagstiftning som géllde vid ansdknings-
tidpunkten.

1.13. Lagen om placeringsfonder

122 8. De hanvisningar till den géllande la-
gen om finansinspektionen som ingar i para-
grafen foresds bli andrade till hanvisningar
till motsvarande paragrafer i den féresagna
lagen om Finansi nspektionen.

1.14. Véardepappersmarknadsiagen

2 kap. Marknadsféring av var depapper,
emission och infor mationsskyl-
dighet

11 8. De hanvisninger till paragrafer i lagen
om Finansingpektionen som ingar i paragra-
fens 4 mom. foredas bli andrade till hanvis-
ningar till motsvarande paragrafer i den fore-
slagna lagen om Finans nspektionen. Dessut-
om foredlas att i paragrafens 4 och 5 mom.
skall beaktas den omstandigheten att till For-
sakringsinspektionens tillsynsobjekt hor ock-
sa andra sammansl utningar an forsakringsbo-
lag. Till den del som vérdepappersmarknads-
lagens forpliktelser blir tillampliga pa dessa
sammanslutningar skall sddana undantag som
avses i momenten beviljas av Forsakringsin-
spektionen.

4 kap. Vardepapper shandel och tillhanda-
hallande av investeringstjanster

5 a 8. De hanvisningar till den géllande la-
gen om finansinspektionen som ingér i para-
grafens 4 mom. foreslas bli andrade till han-
visningar till motsvarande paragrafer i den
foreslagna lagen om Finansinspektionen.
Dessutom foreslas att ocksa en sammansl ut-
ning av vardepappersférmedlare kan ansbka
om godkannande av villkor for sidana avtal
om aterkdp och utlani ng av vardepapper som
avses i momentet. En sadan sammanslutning
a inte Finansinspektionens tillsynsobjekt,
men det & skdl att frdmja en standardisering
av avtalsvillkoren. Finska Fondhandlarefore-
ningen rf arbetar for att standardisera avtals-
villkoren.

5 kap. Stadganden om insynsstéllning

5 8. Paragrafens 1 mom. foredas bli andrat
i Overensstdammelse med de andringar som
gjordes i kapitlet genom lagen 1517/2002. |
registren Over insiderinnehav skall direkt
med st6d av lag foras in innehav av aktier
som & foremd offentlig handel och varde-
papper som beréttigar till aktier samt innehav
av Ovriga vardepapper som beréttigar till sa-
dana vardepapper. Dessutom foreslas att ut-
trycket myndling andras i Gverensstammelse
med terminologin i lagen om férmyndarverk-
samhet (442/1999).

7 kap. Tillsyn 6ver vardepapper smarkna-
den

1 8. Paragrafens 1 mom. foredas bli andrat
sa att tillsynen over iakttagandet av anvis-
ningar stryks, eftersom anvisningar inte &r
sadana bindande normer som tillsynsobjekten
och 6vriga finansmarknadsaktorer & skyldi-
gaatt folja.

Paragrafens 2-4 mom. foreslas bli upphav-
datill féljd av att motsvarande bestéammel ser
foresds i 16 § i lagen om Finansinspektio-
nen. Lagens innehdl forblir i stort sétt of or-
andrat.

10 kap. Srskilda stadganden
3 8. De hanvisningar till den gdllande lagen
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om flnansmspektlonen som ingdr i paragra-
fens 5 mom. foredas bli andrade till hanvis-
ningar till motsvarande paragrafer i den fore-
slagna lagen om Finansinspektionen.

1.15. Lagen om handel med standar disera-
de optioner och terminer

4 kap. Tillsyn déver options- och termins-
mar knaden

2 8. Informationsskyldighet. Paragrafens 1
och 2 mom. foresas bli upphavdatill foljd av
den foreslagna lagen om Finansinspektionen.
Till féljd av andringen andras paragrafens
rubrik. Lagensinnehadl férandrasinte.

1.16. Lagen om statens saker hetsfond

19 a 8. Sirskilda bestdmmelser om bolag.
De hanvisningar till den gdllande lagen om
finansinspektionen som ingdr i denna para-
graf foresas bli andrade till hanvisningar till
motsvarande paragrafer i den foredagna la
gen om Finansinspektionen.

1.17. Lagen om tillstandsplikt for indriv-
ningsver ksamhet

1 8 Tillstandsplikt for indrivningsverk-
samhet. De hanvisningar till den gallande la-
gen om finansinspektionen som ingdr i para-
grafen foredas bli andrade till hanvisningar
till motsvarande paragrafer i den féredagna
lagen om Finansinspektionen.

2. Ikrafttradande

Avsikten &r att lagarna skall trada i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
stadféasts.

3. Lagstiftningsordning

Enligt propositionen skall befogenheten att
bevilja och &erkala finans- och kapital-
marknadsaktorers koncessioner och verk-
samhetstillstand overforas fran finansmini-
steriet till Finansinspektionen. Beslut i till-
standsdrenden skall i regel fattas av Finansin-
spektionens direktion. | lag foreskrivs sarskilt
om forutsattningarna for beviljande och &ter-

kallelse av verksamhetstillstand. | dessa be-
stammelser foreslas inga andri ngar. Lagens
bestammelser om verksamhetstillstand &r re-
lativt detaljerade och exakta Regleringen ar
dessutom baserad pa att tillstdndsmyndighe-
tens provningsrétt & bunden. Bestdmmel ser-
na om verksamhetstillstand Gverensstammer
sdlunda med grundlagsutskottets vedertagna
tolkning av vad som i 18 8§ 1 mom. i grund-
lagen foreskrivs om rétten till nérings- och
yrkesutbvning (t.ex. GrUU 35/1998 rd,
GRUU 23/2000 rd och GruU 24/2000 rd).
Den omstandigheten att tillstdndsmyndighe-
ten kommer att vara Finansinspektionen i
stéllet for finansministeriet har ingen bety-
delse for lagstiftningsordningen.

Fordaget innehaller vissa nya bestammel-
ser om normgivningsbefogenheter samt and-
ringar i bestéammelser som har tillkommit
utan grundlagsutskottets medverkan. Enligt
10 8 1 mom. i kreditinstitutslagen foreskrivs
genom foérordning av finansministeriet om de
utredningar som skall fogas till tillstandsan-
sokningar. Enligt 16 8 2 mom. i den fore-
slagna lagen om Finansinspektionen har Fi-
nansinspektionen rétt att meddela foreskrifter
bl.a. om regelbunden rapportering av uppgif-
ter om tillsynsobjekts ekonomiska stéllning,
agare, interna kontroll och riskhantering. En-
ligt 21 § i den ndmnda lagen har Finansin-
spektionen ratt att utfarda bokforingsfore-
skrifter fOr tillsynsobjekten om sadana om-
sténdigheter som ndrmare anges i bestam-
melsen.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan ocksa
andra myndigheter an ministerierna genom
lag bemyndigas att utfarda rattsnormer, om
det med hansyn till foremalet for reglerlngen
finns sérskilda skél och regleringens betydel-
sei sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler férordning. Bemyndiganden av detta dag
innebér, jdmfort med bemyndiganden att ut-
farda forordning, ett mer én almant exakt-
hetskrav. | lagen skall darfor noggrant anges
vilka drenden bemyndigandet omfattar. En-
ligt den uttryckliga bestémmelsen i grundla-
gen skall bemyndigandet dessutom vara ex-
akt avgrénsat till gitt tlllampnlngsomrade
Fran grundlagens synpunkt &r det exceptio-
nellt att 6vriga myndigheter har normgiv-
ningsbemyndigande. | samband med grund-
lagsreformen ndmndes som exempel att en
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myndighet kan bemyndigas att utférda nor-
mer som géller sadan teknisk och mindre de-
taljerad reglering som inte ar férenad med
betydande provningsrétt. (RP 1/1998 rd,
s.133/11).

De nya normgivningsbemyndiganden som
foreslas avser huvudsakligen antingen detal-
jer av teknisk natur eller ocksa har de karak-
tar av verkstéllighetsbestdmmelser. Grund-
lagsutskottet ansag i sitt utldtande (Gruu
52/2001 rd) med anledning av regeringens
proposition med fordag till lag om tillsyn
Over finans- och forsakringskonglomerat och
till lagar om éndring av vissa lagar som har
samband med den (RP 165/2001 rd) att mot-
svarande bestammelser i lagen om tillsyn
Over finanss och forsdkringskonglomerat
uppfyllde grundlagens krav.

1’20 och 21 § i den foreslagna lagen om Fi-
nansinspektionen ingdr bestammelser som
kan anses berGra avtals bestdnd och det
grundlagsenliga egendomsskyddet. Av denna
anledning uppstélls som en férutsattning for
tilldmpning av dessa bestammelser att alter-
nativet att inte utbva befogenheterna skulle
aventyra inséttarnas eller ett tillsynsobjektens
ovriga borgendrers stdllning eller finans-
marknadens stabilitet, eller annars fororsaka
dlvarliga sérningar i finansmarknadens
funktion. Nér det galler dessa bestammelser
kan for utévandet av befogenheterna pavisas
en sadan fransamhéllets synpunkt vagande
grund att denna utan hinder av grundlagens
bestammel ser kan sidosatta enskild fordel.

Enligt 29 § i den féreslagna lagen om Fi-
nansinspektionen har en tillsynsmyndighet i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet rétt att inspektera ett i en
sadan stat hemmahorande kreditinstituts filial
i Finland. Motsvarande inspektionsrétt galler
[ fraga om ett utlandskt vardepappersforetags
filial i Finland. Bestdmmelsen &r i nagon man
problematisk fran grundlagens synpunkt, ef-
tersom den ger en utléndsk myndighet rétt att
utova offentlig makt i Finland. Bestammel-
sen & emellertid baserad pa de tvingande be-
stdmmelserna i artikel 22 i direktivet
2000/12/EG samt pa artikel 24 i direktivet
93/23/EEG. Dessutom har tillsynen Gver kre-
ditinstitut och vérdepappersféretag inom Eu-
ropei ska ekonomiska samarbetsomradet i stor
utstrackning harmoniserats och &ven i andra

avseenden samordnats, vilket innebar att ut-
landska myndigheters inspektionsverksamhet
i praktiken inte namnvart skiljer sig fran Fin-
landska myndigheters motsvarande verksam-

het.

De bestammelser om foretagsledningen
som |ngar i 17 a § kreditinstitutslagen och 12
b 8§ i lagen om vérdepappersforetag foredas
bli andrade. Kriterierna for bedomning av
ledningens tillforlitlighet foresds bli precise-
rade. Dessutom foreslas att till de ndmnda
paragraferna fogas bestdmmelser om Finans-
inspektionens rétt att forbjuda en person att
vara styrelsemediem i eller verkstallande di-
rektor for ett kreditinstitut eller ett vardepap-
persforetag. Grundlagsutskottet gjorde i sitt
utlatande (GrUU 52/2001 rd) med anledning
av regeringens proposition RP 165/2001 rd
en bedémning av de gdllande bestammel ser-
na, med beaktande av den i 18 § 1 mom. i
grundlagen tryggade rétten till narings- och
yrkesutévning, och ansag dérvid att paragra-
ferna kunde stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning. De andringar som foreslasii tillforlitlig-
hetskraven for kreditingtituts och vardepap-
persféretags ledning innebér en precisering
av den gallande lagens bestdmmelser. Jam-
fort med den gélande lagen Okar de fore-
slagna bestammelserna inte myndigheternas
provningsrétt eller begransar de ifragavaran-
de personernas mdjlighet att skota sadana
uppdrag som avsesi bestammelserna.

Finansinspektionen foreslas ocksd ha maj-
lighet att forbjuda en person att vara styrel-
semedlem eller verkstdllande direktor i ett
kreditingtitut. 1 bestdmmelsen anges forut-
séttningarna for sadana forbudsbesiut. | mo-
tiveringen till de gdlande bestammelserna
(RP 165/2001 rd) konstateras att syftet med
dem uttryckligen ar att ge tillsynsmyndighe-
ten mojlighet att ingripa i kreditinstituts och
vardepappersforetags forvaltning. Fran de
ifrdgavarande foretagens och sarskilt fran de
personers synpunkt som beddmningen avser
a det otillfredsstéllande att inte fa nagot
Overklagbart beslut i @endet. De foreslagna
andringarna avhjdper denna brist, eftersom
Finansinspektionens forbudsbeslut enligt 41
§ 1 den foreslagna lagen om Finansinspektio-
nen kan overklagas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Dessutom skall Finansinspek-
tionen i samband med beredningen av aren-
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det enligt lagen om forvaltningsforfarande
hora parterna.

20 §i den gallande lagen om finansinspek-
tionen galler tillsynsavgift, som uppbéars for
tackande av kostnader for Finansingpek-
tionens verksamhet. Tillsynsavgift kan lik-
stéllas med skatt. Enligt 81 8§ grundlagen
skall grunderna for skattens storlek stadgas i
lag. Av denna anledning ar det skal att andra
lagen till denna del. Denna brist i den géllan-
de lagen har emellertid konstaterats forst i
slutskedet av beredningen av propositionen.
Det finns ingen mojlighet att utan sérskild
och tillrackligt grundlig beredning overfora
de for narvarande genom direktionens bed ut
faststallda avgiftsgrunderna till lagnivd. De
gallande bestdmmelserna har tillampats un-
der hela den tid som lagen om finansinspek-
tionen varit i kraft och tillsynsobjektens be-
talningsandelar har stabiliserats. Plotdiga
forandringar i grunderna fér bestdmmande av
tillsynsavgifterna kan orsaka betydande och
ovantade forskjutningar i tillsynsobjektens
betalningsandelar. Av denna anledning har
det ansetts att grundlagens krav bast kan be-
aktas pa s& séit att den géllande lagens be-
stdmmelser om saken blir i kraft under en
viss tid, det oaktat att lagen till Ovriga delar
upphavs. Inom den foreslagna Gvergangsti-
den bereds s&dana bestammelser om téckan-
de av kostnaderna fér Finansinspektionens
verksamhet som uppfyller grundlagens krav.
Genom det foredagna forfarandet kan en till-

réckligt omsorgsfull beredning av bestam-
melserna sdkerstdllas och plétdiga forand-
ringar i tillsynsobjektens nuvarande betal-
ningsandelar undvikas.

| 41 8 i lagen om Finansinspektionen fore-
skrivs om rétten att soka andring i Finansin-
spektionens beslut. Bestammelserna om so-
kande av andring foredas bli andrade sa att
antalet besvarsinstanser enligt huvudregeln i
forvaltningsprocesslagen utokas till tva | pa-
ragrafens 2 mom. foreslas fortfarande en be-
stammelse enligt vilken Finansinspektionens
beslut trots att det har Overklagats &ar i kraft
tills vidare, om inte besvarsmyndigheten be-
stammer nagot annat.

Merparten av Finansinspektionens beslut &r
av en sadan karaktar att de forlorar sin bety-
delse om de inte verkstélls omedelbart. Be-
stdmmelsen tryggar emellertid réttssakerhe-
ten i enlighet med 21 § i grundlagen, efter-
som besvarsmyndigheten kan forbjuda verk-
stéllighet av bedlutet.

Med stdd av vad som anfdrs ovan anser re-
geringen att de foreslagna lagarna kan god-
kdnnas i vanlig lagstiftningsordning. Den
géllande lagen om finansinspektionen har
emelertid stiftats utan att grundlagsutskottet
har tagit <dllning till bestdmmelsernas
grundlagsenlighet. Darfor maste det anses
nodvandigt att grundlagsutskottets utldtande
inhdmtas om propositionen.

Med stdd av vad som anfors ovan forel8ggs
Riksdagen foljande lagférdag:
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Lagforslagen

L ag

om Finansinspektionen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Finansi nspektionens stéllning

Finansinspektionen vid Finlands Bank ut-
ovar tillsyn over finansmarknadsaktorerna sa
som foreskrivs i denna lag och i annan lag-
stiftning.

Pa Finansinspektionens forvaltning tillam-
pas, utbver denna lag, lagen om Finlands
Bank (214/1998) och andra bestammelser om
Finlands Bank, om inte ndgot annat fore-
skrivsi dennalag.

Arenden som gdller Finansinspektionen
skall i statsradet behandlas av finansministe-
riet.

Sarskilda bestdmmelser géler tillsynen
Over forsdkrings- och pensionsanstalter samt
finans- och forsakringskonglomerat.

28
Mal

Syftet med Finansinspektionens verksam-
het & att upprétthdlla fortroendet for finans-
marknadens funktion.

38
Uppgift

Finansinspektionen dvervakar stabiliteten i
dei lagen angivna tillsynsobjekts verksamhet
som tillhandahdller finansiella tjanster samt
tillforlitligheten i dessas och dvriga finans-
marknadsaktorers verksamhet. Dessutom in-
struerar Finansinspektionen finansmarknads-

aktorerna att i sin verksamhet tilldmpa goda
forfaranden samt framjar alméanhetens kun-
skaper om finansmarknaden.

48
Verksamhet

Finansinspektionen skoter sin uppgift ge-
nom att

1) bevilja de i lagen namnda tillsynsobjek-
ten verksamhetstillstand och faststélla deras
stadgar samt besluta om aterkallelse av verk-
samhetstillstand,

2) Overvaka att tillsynsobjekten foljer be-
stdmmelserna om finansmarknaden och de
foreskrifter som har meddelats med stod av
dem samt Overvaka att tillsynsobjekten iakt-
tar sina stadgar och villkoren i sitt verksam-
hetstillstand,

3) Overvaka emissionen av och handeln
med finansiella instrument samt iakttagandet
av bestdmmelserna om clearing- och férva-
ringsverksamhet och de féreskrifter som har
meddelats med stdd av dem,

4) meddela fér de bestdmmelser som be-
hovs for tillampning av lagen, sa som sérskilt
foreskrivsi lagen,

5) leda och 6vervaka sparbanksinspektio-
nens verksamhet,

6) folja och analyseradei dennalag ndmn-
da tillsynsobjektens ekonomiska stallning,
lednings-, Gvervaknings- och riskhanterings-
system, verksamhetsforutséttningar samt for-
andringar i verksamhetsmiljon,

7) taiinitiativ till lagstiftning och andra &t-
géarder som berdr finansmarknaden samt ge-
nom att deltai beredning av lagstiftning,

8) framja god praxis i de i lagen angivna
tillsynsobjektens och i 6vriga finansmark-
nadsaktorers verksamhet,
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9) framja tillgangen till informationsmate-
rial om finansmarknadens verksamhet,

10) delta i myndigheternas nationella och
internationella samarbete,

11) forebygga lagstridigt utnyttjande av det
finansiella systemet,

12) utféra sina oOvriga lagstadgade uppgif-
ter.

58
Tillsynsobjekt

Med tillsynsobjekt avsesi dennalag

1) kreditinstitut som avses i kreditinsti-
tutslagen (1607/1993),

2) sdkerhetsfonder och den inséttningsga-
rantifond som avsesi kreditinstitutslagen,

3) utldndska kreditingtituts filialer och re-
presentationskontor som avsesi lagen om ut-
landska kreditinstituts och finansiella insti-
tuts verksamhet i Finland (1608/1993),

4) fondbolag och forvaringsinstitut som av-
sesi lagen om placeringsfonder (48/1999),

5) vérdepappersforetag som avses i lagen
om vérdepappersforetag (579/1996),

6) den ersattningsfond for investerarskydd
som avsesi lagen om vardepappersféretag,

7) utléndska vérdepappersforetags filialer
och representationskontor som avses i lagen
om utléndska vardepappersforetags rétt att
tillhandahdlla investeringstjanster i Finland
(580/1996),

8) fondbdrs som avses i vardepappers-
marknadsl agen (495/1989),

9) optionsforetag som avses i lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988),

10) clearingorganisationer och clearing-
medlemmar som avses i vardepappersmark-
nadslagen,

11) den vérdepapperscentral och den regis-
treringsfond som avses i lagen om vérdean-
delssystemet (826/1991) samt den clearing-
fond som avses i vérdepappersmarknadsla-
gen,
12) kontoforande institut som avses i lagen
om vérdeandelssystemet samt en annan ut-
|andsk, som kontofOrande institut auktorise-
rad sammanslutnings verksamhetsstélle i Fin-
land,

13) pantlaneinréttningar som avses i lagen
om pantlaneinréttningar (1353/1992),

14) den sammanglutning av andelsbanker
och det centralinstitut som avses i lagen om
andelsbanker och andra kreditinstitut i an-
deldagsform (1504/2001),

15) kreditinstituts och vérdepappersfore-
tags holdingsammanslutningar,

16) foretag vari en fondbors, ett optionsfo-
retag, en clearingorganisation eler en varde-
papperscentral har bestdmmande inflytande
enligt 1 kap. 5 8§ vardepappersmarknadsla-
genl
17) konglomerats holdingsammansutning-
ar som avses i lagen om tillsyn over finans-
och forsakringskonglomerat (44/2002), om
Finansinspektionen fungerar som den sam-
ordnande tillsynsmyndighet for konglomera-
tet som avsesi den ndmnda lagen.

68
Andra finansmar knadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
dennalag

1) emittenter av vardepapper som ar fére-
mal for offentlig handel och annat sadant
handelsférfarande som avses i 3 kap. 16 §
vérdepappersmarknadslagen samt andra som
ar skyldiga att offentliggtra prospekt enligt
2 kap. 3 § vardepappersmarknadslagen,

2) maklare och andra sddana anstédllda hos
vardepappersférmedliare som avses i 4 kap.
9 § vardepappersmarknadsl agen,

3) andra s&dana borsaktorer som avses i
3 kap. 4 8 1 mom. 4 punkten vardepappers-
marknadslagen, samt andra parter i annan of-
fentlig handel enligt det ndmnda kapitlets
12 a § samt utlandska optionsforetag som av-
sesi 2 kap. 13 8 i lagen om handel med stan-
dardiserade optioner och terminer och andra
sadana aktorer i optionsforetag som avses i
8 8 3mom. i det ndmnda kapitlet,

4) anmaningspliktiga som avsesi 5 kap. 2
och 4 § véardepappersmarknadslagen och i
99 § lagen om placeringsfonder,

5) personer som goér képeanbud som avses
i 6 kap. 1 § vardepappersmarknadslagen samt
inlésningsskyldiga som avses | 6 8 i det
ndmnda kapitlet och andra som avses i den
namnda paragrafen,
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6) personer som enligt 2 kap. 9 och 10 8§
vardepappersmarknadslagen & skyldiga att
offentliggéra forvérv och dverlételser av ak-
tier och andelar,

7) personer som enligt 3 kap. 2 d § eller
4 akap. 3 a § véardepappersmarknadslagen,
1 kap. 3 a § lagen om handel med standardi-
serade optioner och terminer, 16 § lagen om
placeringsfonder, 18 § kreditingtitutslagen,
14 8§ lagen om vérdepappersforetag eller 8 §
lagen om tillsyn dver finans- och forsak-
ringskonglomerat & skyldiga att till Finans-
inspektionen gora anmalan om forvarv och
overlatelser av aktier och andelar.

2 kap
Forvaltning
78
Forvaltningsorgan

Finansinspektionens verksamhet leds av en
direktion.

Bankfullméktige har uppgifter som géller
Finansinspektionens forvaltning och tillsy-
nen dver dess verksamhet enligt vad som fo-
reskrivsi dennalag.

88§
Bankfullmaktige

Bankfullmaktige skall

1) 6vervaka den allménna andamalsenllg-
heten och effektiviteten i Finansinspektio-
nens verksamhet,

2) utnamna medlemmar och suppleanter i
direktionen,

3) forordna en av de pa fordag av finans-
ministeriet eller Finlands Bank utndmnda di-
rektionsmedlemmarna till ordférande for di-
rektionen och en till vice ordforande samt, pa
framstdlining av direktionen, en stalforetra
dare for direktoren,

4) beduta om grunderna for bestdmmande
av direktorens 10n, tjanstledigheter och se-
mestrar samt om annat som berdr direktorens
tjansteforhalande,

5) beduta om att tilldela direktéren var-
ning,

6) paframstalning av direktionen faststélla
Finansi nspektionens arbetsordning,

7) dvervaka att den anmal ningsskyldighet
uppfylls som i 34 § foreskrivs for direktio-
nens medlemmar och suppleanter.

9§
Direktion

Finansinspektionens direktion bestér av sex
mediemmar och tre suppleanter. Mediem-
marna och suppleanterna utnamns sa att tva
medlemmar och en suppleant utnamns pa
forslag av finansministeriet, en medlem och
en suppleant pa forslag av Finlands Bank
samt en medlem och en suppleant pa forslag
av socia- och hdsovardsministeriet. Till di-
rektionen hér dessutom Finansinspektionens
direktor och FOrsdkringsinspektionens Over-
direktor. Direktionens medlemmar och sup-
pleanter skall vara val fortrogna med finans-
marknadens funktion.

Direktionens mandatperiod &r tre ar.

Direktionen & bedutfor nar fyra medlem-
mar eller suppleanter & nérvarande. Av de
narvarande skall en vara ordféranden eller
vice ordféranden. Arendena avgdrs med en-
kel majoritet. Vid lika rostetal avgdr motes-
ordférandens rost.

108
Direktionens uppgifter

Direktionen skall i fraga om tillsynen éver
finansmarknaden

1) uppstélla de sarskilda malen for Finans-
inspektionens verksamhet och besluta om
riktlinjerna fér verksamheten samt styra och
overvaka maluppfyllelsen och iakttagandet
av riktlinjerna,

2) beduta om meddelande av foreskrifter
med stdéd av bestammel serna,

3) beduta om principerna for Finans-
inspektionens internationella samarbete,

4) dra férsorg om utvecklingen av samar-
betet mellan de myndigheter som Gvervakar
finansmarknaden samt faststélla principerna
for samarbetet med FOrsakringsinspektionen,

5) besluta om verksamhetstillstand for tll-
synsobjekt, om &ndring av tillstandsvillkor,
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om &terkallelse av verksamhetstillstand, om
uppldsning av sammanslutningen av andels-
banker och om begransning av tillsynsob-
jekts verksamhet eller, om nagon annan
myndighet & behdrig att fatta bedutet, fram-

stilla om &terkallelse av verksamhetstillstén-
det eller begransning av verksamheten,

6) beduta om faststdllelse av tillsynsob-
jekts stadgar,

7) beduta om offentlig anmérkning och
varning,

8) alagga tillsynsobjekt att vidta atgarder
for att aterkallaverkstalllgheten av beslut el-
ler for att aterkalla eller rétta till atgarder €-
ler forfaranden,

9) besluta begransa utdelning av tillsynsob-
jekts tillgangar,

10) doma ut vite som Finansinspektionen
har forelagt,

11) bedluta om forbud som avsesi 17 a §
3 mom. kreditingtitutslagen och i 12 b §
3 mom. lagen om véardepappersf tretag,

12) besluta om offentliggdrande av viktiga
stéllningstaganden som géller den allménna
utvecklingen pa finansmarknaden.

Direktionen skall gélande Finansinspek-
tionensforvaltning

1) besluta om tillsynsavgifterna,

2) behandla Finansinspektionens arliga
budget,

3) dverldmna Finansinspektionens arbets-
ordning till bankfullmaktige for faststéllelse,

4) utndmna och sdga upp Finansinspektio-
nens hogsta tjansteman, med undantag for di-
rektoren,

5) i fraga om tjanstemén som den utnamnt
besluta om avstangning fran tjansteutévning
och om varning,

6) enligt vad som foreskrivs i arbetsord-
ningen avgbra Finansinspektionens interna
forvaltningsarenden,

7) tillstélla bankfullmaktige en arlig berét-
telse dver Finansinspektionens verksamhet,

8) vid behov, dock minst en gang om aret,
ge bankfullmaktlge en beréttelse dver mal-
sdttningarna for Finansinspektionens verk-
samhet och maluppfyllelsen.

Direktionen kan Overta avgdrandet av
drenden som enligt lag eller Finansinspektio-
nens arbetsordning skall avgoras av direkto-
ren eller av nagon annan tjansteman och som
avsevart kan paverka finansmarknadens sta-

bilitet eller utveckling i 6vrigt.

Beslutanderétt som enligt 1 mom. 2, 5 och
6 punkten tillkommer direktionen kan enligt
arbetsordningen delegeras till direktéren nar
det géller mindre betydande érenden.

118
Direktor

Chef for Finansinspektionen &r en direktor.

Direktoren utndmns och avsdtts av republi-
kens president. Bankfullmaktige gor fram-
stélning till statsrédet om tillsitning av
tjansten.

Beharighetsvillkor for direktorstjansten &
for tjansten lamplig hogre hdgskoleexamen,
god fortrogenhet med finansmarknaden och i
praktiken visad |ledarformaga.

Stéllforetradare for direktéren da denne har
forhinder & en av bankfullmaktige tillfor-
ordnad tjansteman vid Finansinspektionen.

12§
Direkttrens uppgifter

Direktoren skall

1) leda Finansinspektionens verksamhet
och fatta bedlut i arenden som inte hor till di-
rektionen,

2) vara for att Finansinspektionens uppgif-
ter skots effektivt och andamalsenligt samt i
enlighet med direktionens instruktioner,

3) svara for att de drenden som skall be-
handlas i direktionen blir vederbdrligen be-
redda,

4) hdlla direktionen informerad om sadana
genom Finansi nspektionens verksamhet upp-
dagade omstandigheter som paverkar utveck-
lingen pa finansmarknaden samt svara for
ovrigaredogorel ser till direktionen,

5) behandla &enden som géller utnamning
och uppsagning av andra dn de hogsta tjans-
temannen vid Finansinspektionen,

6) i fraga om tjansteman som han eller hon
har utnamnt besluta om tjansteutévning samt
om varning.

Om direktionen bradskande skall besluta
om begransning av ett tillsynsobjekts verk-
samhet kan direktoren avgora drendet. Direk-
torens beslut skall faststéllas av direktionen.
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| arbetsordningen kan tas in ndrmare fore-
skrifter om direktorens uppgifter. | arbets-
ordningen kan ocksa foreskrivas att beslu-
tanderétt som enligt 1 mom. tillkommer di-
rektoren kan delegerastill ndgon annan tjans-
teman vid Finansinspektionen.

138§
Arbetsordning

Nérmare foreskrifter om behandlingen av
arenden, bedutsfattandet och tjdnsteméannens
uppgifter vid Finansinspektionen samt om
Finansinspektionens 6vriga interna forvalt-
ning gesi arbetsordningen.

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
148
Sammankallnings- och narvaroréatt

En foretréadare for Finansinspektionen har
rétt att narvara vid tillsynsobjektens beduts-
och forvatningsorgans moten samt rétt att
vid behov sammankalla méten. Foretrddaren
har rétt att yttra sig pa motena och att fa de
anmérkningar som han eler hon anser vara
befogade fordattill protokollet.

Vad som foreskrivs i 1 mom. skall tillam-
pas ocksa pa den fondandel sagarstdmma och
pa det representantskap som avsesi lagen om
placeringsfonder.

158
Granskningsréatt och rétt att f& uppgifter

Finansinspektionen har rétt att pa ett till-
synsobjekts verksamhetsstélle granska hand-
lingar och andra dokument som géaller till-
synsobjektet och dess kunder samt rétt att fa
kopior av handlingarna och dokumenten. Fi-
nansinspektionen har ocksa rétt att granska
tillsynsobjekts datasystem samt kassa och
ovriga tlllgangar Vidare har Finansinspek-
tionen rétt att pa 6vriga pa finansmarknaden
verksamma sammansluthingars och stiftel-

sers verksamhetsstéllen granska sadana hand-
lingar och 6vriga dokument rérande sam-
manslutningen eller stiftelsen som den beho-
ver for att fullgora sitt uppdrag samt att fa
kopior av handlingarna och dokumenten.

Tillsynsobjekt och ovriga finansmarknads-
aktorer skall utan obefogat dréjsmdl tillstalla
Finansinspektionen de for tillsynen relevanta
uppgifter och redogorelser som den ber om.
Finansinspektionen kan meddela foreskrifter
om vilka uppgifter om tillsynsobjekts eko-
nomiska stéllning, égare, interna kontroll och
riskhantering, forvaltnings- och kontrollor-
gan, anstdllda samt verksamhetsstéllen som
regelbundet skall rapporteras till Finans-
inspektionen.

Finansinspektionen har rétt att av tillsyns-
objekts och 6vriga pa finansmarknaden verk-
samma sammanslutningars och stiftelsers re-
visorer fa ala for tillsynen relevanta uppgif-
ter samt att fa for tillsynen relevanta kopior
av sddana handlingar och dokument rérande
tillsynsobjekt eller andra pa finansmarknaden
verksamma sammanslutningar och stiftelser
som revisorerna har i sin besittning.

Vad som i 1—3 mom. foéreskrivs om till-
synsobjekt skall ocksa tillampas pa finlands-
ka foretag som hor till sammainhemska eller
utléndska koncern eller konsolideringsgrupp
som tillsynsobjektet eller som & dettas in-
tresseforetag. Finansinspektionen har dessut-
om rétt att av ett tillsynsobjekt fa de uppgif-
ter som avsesi 2 mom. om utléndska foretag
som hor till samma koncern eller konsolide-
ringsgrupp som tillsynsobjektet och om det-
tas utlandska intresseforetag samt ratt att
granska handlingar och &vriga dokument
som innehdller sadana uppgifter och som till-
synsobjektet har i sin besittning samt att fa
kopior av dem. | lagen om tillsyn dver fi-
nans- och forsakringskonglomerat foreskrivs
om Finansinspektionens rétt att fa uppgifter
om foretag som hor till samma finans- och
forsdkringskonglomerat som ett tillsynsob-
jekt.

Finansinspektionen har ratt att granska for
tillsynen relevanta uppgifter pa verksamhets-
stédlen till foretag som & ombud for tillsyns-
objekt eller som pa uppdrag av ett tillsynsob-
jekt skoter uppgifter som géller dess bokfo-
ring, datasystem eller riskhantering.

Finansinspektionen har rétt att ur det botes-
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register som avsesi 46 § i lagen om verkstal-
lighet av  boter (672/2002) fa de uppgifter
som & nddvandiga for att utreda om ett till-
synsobjekts dgare, styrelsemediemmar, verk-
stéllande direktor eller anstéllda har den till-
forlitlighet som lagen forutsétter. Sarskilda
bestammel ser géller om rétten att fa uppgifter
ur straffregistret.

16 8§
Yppandeforbud

Finansinspektionen kan utférda forbud mot
yppande av uppgifter om en inspektion som
den utfor for att undersoka ett brott eller en
forsedse eller mot yppande av information
eller redogorelser till den som undersokning-
en avser eller till nagon annan. Forbudet skall
ges skriftligen. Pa forutsdttningarna for och
giltigheten av ett sadant forbud tillampas
48 § férundersbkningslagen (449/1987).

Den som bryter mot ett férbud som avses i
1 mom. skall démastill straff enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte strangare straff
foreskrivsi nagon annan lag.

17§
Revisorernas anmal ningsskyl dighet

Ett tillsynsobjekts revisorer skall utan
drOJsmaI underrédtta Finansinspektionen om
sadana omstandigheter eller besut gallande
ett tillsynsobjekt som de i sitt uppdrag har
fatt kdnnedom om och som kan anses

1) vésentligt strida mot bestdmmelser som
géller tillsynsobjektet eller dess verksamhet
eller mot foreskrifter som har meddelats med
stéd av dem och som reglerar villkoren for
verksamhetstillstandet eller verksamheten,

2) aventyra tillsynsobjektets fortsatta verk-
samhet eller,

3) leda till en anméarkning i revisionsberét-
telsen eller till ett negativt utldtande om fast-
stéllande av boksl utet.

Ett tillsynsobjekts revisorer & ocksa skyl-
diga att till Finansinspektionen anméaa sada-
nai 1 mom. namnda omstandigheter som de
far kdnnedom om i sitt uppdrag i en samman-
slutning som hor till samma konsoliderings-
grupp som tillsynsobjektet eller i en sam-

manslutning som har sadant bestdmmande
inflytande i tillsynsobjektet som avses i
1 kap. 5 § bokforingslagen (1336/1997) eller
vari tillsynsobjektet har sddant bestammande
inflytande som avses ovan.

En revisor som har handlat i god tro blir
inte ansvarig for ekonomisk skada som even-
tuellt orsakas av atgarder som avses i denna
paragraf.

188§
Anlitande av utomstaende sakkunniga

Finansinspektionen kan fér en utredning
som ar nodvandig for tillsynen Over et till-
synsobjekt eller nagon annan pa finansmark-
naden verksam sammansl utning eller dtiftelse
anlita en revisor eller ndgon annan utomsta-
ende sakkunnig. Denne handlar under tjans-
teansvar och har de befogenheter som namns
i 15 8. Den sakkunnige skall hai forhalande
till uppdragets art och omfattning tillracklig
kadnnedom om finanssektorn samt om bokfo-
ring och réttsliga fragor. | fraga om den sak-
kunniges oberoende stéllning tillampas 33 8.

Finansinspektionen kan bestdmma att ar-
vodet till den sakkunnige skall betalas av
medel som tillhdr ett tillsynsobjekt eller en
annan pa finansmarknaden verksam sam-
manslutning eller stiftelse medel, om skalet
till att anlita en sakkunnig beror pa tillsyns-
objektet, ssmmanslutningen eller siftelsen.
Om arvodet inte kan indrivas hos tillsynsob-
jektet, sammanslutningen eller stiftel sen skall
det betal as av Finansinspektionen.

198
Verkstallighetsforbud

Finansinspektionen kan forbjuda verkstal-
ligheten av ett tillsynsobjekts beslut eller av
en atgard som tillsynsobjektet har planerat el-
ler av ndgot annat forfarande som strider mot
bestammelserna om finansmarknaden eller
mot foreskrifter som har meddelats med stod
av dem eller mot tiIIsynsobj ektets stadgar el-
ler verksamhetstillstand.

Om ett tillsynsobjekt har verkstallt ett be-
slut som avses i 1 mom. eller andra sadana
agarder eller forfaranden som avses i 1
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mom., kan Finansinspektionen dl&gga till-
synsobjektet att dterkalla verkstaligheten,
atgarden eller forfarandet eller att vidta rét-
telsedtgarder. En forutsdttning for tillamp-
ning av detta moment ar att verkstélligheten
av bedutet, dtgéarden eler forfarandet kan
aventyra inséttarnas eller dvriga borgenérers
stéllning eller finansmarknadens stabilitet -
ler annars orsaka alvarliga storningar pa fi-
nansmarknaden.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
tillsynsobjekts beslut skall pa motsvarande
sétt tillampas pa bedut av fondandelsigar-
stdmma och representantskap som avsesi la-
gen om placeringsfonder.

208
Begransning av utdelning

Om Finansingpektionen anser att ett till-
synsobjekt som i lagen har alagts krav pa ka-
pitaltackning inte har gjort tillréckliga av-
skrivningar eller reserveringar i sitt bokslut
eller att bokslutet annars inte ger en réit-
visande bild av dess ekonomiska stéllning,
kan Finansinspektionen begransa anvand-
ningen av tillsynsobjektets utdelningsbara
tillgangar for andra andamdl an for att oka
kapitaltdckningen samt begrédnsa annan ut-
delning av tillgangar till aktie- eller andels-
agare, om utdelningen kan aventyra inséttar-
nas eller andra borgenérers stéllning eller fi-
nansmarknadens stabilitet eller annars foror-
saka alvarliga storningar pa finansmarkna-
den.

218
Utfardande av bokforingsforeskrifter

Finansinspektionen kan foér tillsynsobjekt
och for sddana finansidllainstitut som avsesii
30 8 kreditinstitutslagen utférda for tillsynen
relevanta foreskrifter om |I6pande bokforing
av afférstransaktioner samt om bokféring av
forbindelser utanfor balansrakningen, med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 kap.
4—10 § bokféringslagen och i foreskrifter
som har meddelats med stod av dem.

22§
Tillsattning av ombud

Finansinspektionen kan tillsdtta ombud for
att Overvaka tillsynsobjekts verksamhet, om
det vid skotseln av dess angelégenheter har
forekommit oskicklighet, ofcrsiktighet eller
missbruk eller om nagon annan sarskild or-
sak forutsatter det. Finansinspektionen fast-
stéller ett arvode som skall betalas till ombu-
det av tillsynsobjektets medel. Om arvodet
inte kan indrivas hos tillsynsobjektet skall det
betalas av Finansinspektionen.

Om ett tillsynsobjekt har forsatts i likvida:
tion eler konkurs kan Finansinspektionen
forordna ett ombud for att dvervaka realise-
ringen av tillsynsobjektets egendom. Finans-
inspektionen faststéller ombudets arvode som
skall betalas av tillsynsobjektets medel.

Ombudet handlar under tjansteansvar, med
de befogenheter som namns i 14 och 15 8.
Ombudet skall ha i forhdlande till uppdra-
gets art och omfattning tillrécklig kannedom
om finanssektorn och réttdiga fragor. | fraga
om ombudets oberoende stélining tilldmpas
338.

238
Begransning av investeringstjanster

Finansinspektionen kan for hogst tre ma-
nader forbjuda ett vardepappersforetag eller
ett kreditinstitut att tillhandahalla sadana in-
vesteringstjanster som avses i lagen om var-
depappersforetag samt sadana forvarings-
och forvaltningstjanster som avses i 16 §
1 mom. 5 punkten i den namnda lagen, om
det med beaktande av vardepappersforetagets
eller kreditinstitutets ekonomiska tillstand
finns anledning att missténka att vardepap-
persforetaget eller kreditinstitutet uppenbar-
ligen hotas av insolvens samt att erséttnings-
fonden fér investerarskydd uppenbarligen
kan bli tvungen att ersétta investerarnas ford-
ringar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. galler ocksa
utldndska vérdepappersforetags och kredit-
ingtituts filialer i Finland, om foretaget eler
institutet & medlem i den finl&ndska ersatt-
ningsfonden.
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24 8
Vite

Om ett tillsynsobjekt eller ndgon annan fi-
nansmarknadsaktor forsummar att i sin verk-
samhet folja bestdmmelserna om finans-
marknaden eller foreskrifter som har utfar-
dats med stdd av dem eller om tillsynsobjek-
tet forsummar att iaktta sina stadgar eller
villkoren i sitt verksamhetstillstand, kan Fi-
nansinspektionen vid vite déagga tlllsynsob-
jektet eller finansmarknadsaktoren att fullgo-
ra sin skyldighet, om forsummelsen inte &
obetydlig.

Finansinspektionen kan vid vite dlagga ett
tillsynsobjekts eller en annan pa finansmark-
naden verksam sammanslutnings eller stiftel-
ses revisor och ett sédant foretag som avses i
15 8 4 mom. att fullgbra sin skyldighet, om
dessa forsummar att fullgora sina skyldighe-
ter enligt 15 § och om forsummelsen inte &
obetydlig.

Vitet doms ut av Finansinspektionen.

4 kap.
Administrativa pafdljder
258

Offentlig anméarkning

Tillsynsobjekt och andra pa finansmarkna-
den verksamma sammanslutningar och stif-
telser som uppsdtligt eller av oaktsamhet
handlar i strid mot bestdmmelserna om fi-
nansmarknaden eller mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av dem kan av Fi-
nansinspektionen tilldelas offentlig anmark-
ning, om forseelsen & sa obetydlig att dren-
det inte beddmt som en helhet foranleder
strangare dtgarder.

Offentlig anmérkning kan dessutom under
de forutsdttningar som foreskrivs i 1 mom.
tilldelas en fysisk person som avsesi 6 § om
denne handlar i strid mot sddana personligen
forpliktande bestammelser eller foreskrifter
som avsesi 1 mom.

Av informationen om en offentlig anmérk-
ning skal framgd om Finansinspektionens

bedut i &endet har Overklagats. Om be-
svarsmyndigheten upphaver ett besut som
avses i denna paragraf skall Finansinspektio-
nen informera om besvarsmyndighetens be-
slut pA motsvarande sitt som den informerat
om den offentliga anmérkningen.

Vad som foreskrivs i denna paragraf pa
verkar inte Finansinspektionens skyldighet
att producera och distribuera information om
sin verksamhet, sa som sarskilt foreskrivs om
saken.

268
Offentlig varning

Finansinspektionen kan tilldela dem som
avsesi 25 § offentlig varning om den forseel -
se eller forsummelse som avsesi den namnda
paragrafen ar fortgéende eller upprepad eller
annars sa klandervard att en offentlig an-
markning inte kan anses vara tillracklig. Pa
offentlig varning skall i dvrigt tillampas vad
som i 25 § foreskrivs om offentlig anmérk-
ning.

5 kap.

Tillsynssamar bete med utlandska myndighe-
ter

278
Tillsyn 6ver marknadsrisker

Finansinspektionen skall, nar det galer
marknadsrisker som hénfor sig till den fin-
landska finansmarknaden, samarbeta med
tillsynsmyndigheten i den stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet dar kre-
ditinstitutet eller vérdepappersforetaget ar
etablerat.

288

Tillsyn 6ver att utomlands etableradefilialer
foljer vérdstatens lagstiftning

Nér tillsynsmyndigheten i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet har
meddelat att ett finlandskt kreditingtitut eller
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vardepappersforetag inte foljer gdllande be-
stammelser n&r det tillhandahdler tjanster
fran sinfilial eller paannat sétt, skall Finans-
inspektionen vidta dtgarder for att sakerstélla
att den mot bestémmelserna stridande verk-
samheten avslutas. Finansinspektionen skall
ocksa underrétta den andra statens tillsyns-
myndigheter om vilka &gérder den har vid-

tagit.
298

Inspektion av filialer som &r etablerade i
Finland

Tillsynsmyndigheten i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet kan,
nar det & nodvandigt for tillsynen dver ett
kredit- eller finansinstitut eller ett vardepap-
persforetag, inspektera eller |&ta inspektera
ingtitutets eller foretagetsfilial i Finland efter
att forst ha underrétta Finansi nspektionen om
saken.

Pa begéran av tillsynsmyndigheten i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet kan Finansi nspektionen inom ramen for
sin behorighet inspektera en filial som etable-
ratsi Finland av ett kredit- eller finansinstitut
fran den andra staten eller vérdepappersfore-
tags filial eler pa annat sétt kontrollera rik-
tigheten av uppgifter som har |amnats om fi-
liaen.

308

Anméalan om atgarder somgaller utlandska
kreditinstitut, finansiella institut €ler varde-
papper sforetag

Finansinspektionen skall underrétta till-
synsmyndigheten i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet om att ett
kredit- eller finansinstitut eller ett vardepap-
persforetag, som frén den andra staten har
etablerat sig i Finland eller tillhandahaller
tjanster i Finland bedriver verksamhet som
strider mot bestammelserna eller foreskrif-
terna och inte pé uppmaning av Finans-
inspektionen har vidtagit &gérder for att av-
sluta den mot bestammelserna eller foreskrif-
terna stridande verksamheten.

318

Rétt att inspektera och fa uppgifter omfin-
landska foretag inom utlandska konsolide-

ringsgrupper

Finansinspektionen har rétt att inspektera
sadana foretag i Finland som hor till ett ut-
landskt kreditinstituts eller vardepappersfore-
tags konsolideringsgrupp och att inspektera i
Finland etablerade dotterforetag till ett sddant
foretags moderforetag, om den myndighet
som Overvakar finanssektorn i den ifrégava
rande staten har befogenheter att inspektera
ett sadant foretag och om myndigheten ber
om inspektion for gruppbaserad tillsyn.

Om en myndighet som dvervakar finans-
sektorn i en annan stat har behov av att i Fin-
land granska uppgifter som &r vasentliga for
den gruppbaserade tillsynen och som galler
ett foretag som avsesi 1 mom. skall myndig-
heten be Finansinspektionen utfdra inspek-
tionen. Finansinspektionen skall d& antingen
utféra inspektionen géalv eler 1&ta den myn-
dighet som begért inspektionen deltai den.

6 kap.

Bestammelser om Finansinspektionens
tjansteman

328§
Tillampliga bestammel ser

| fréga om Finansi nspektionens tjansteman,
tjanster och tjansteforhalanden galler denna
lag och i tillampliga delar lagen om Finlands
Banks tjansteman (1166/1998).

338§
Oberoende stéllning

Medlemmarna och suppleanterna i Finans-
inspektionens direktion samt Finansinspek-
tionens tjansteman skall i sitt uppdrag inta en
oberoende stéllning i forhallande till tillsyns-
objekten och andra sammanslutningar och
stiftelser som & verksamma pa finansmark-
naden och de far inte heller horatill tillsyns-
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objektens forvaltningsrad, styrelse, represen-
tantskap eller principaler eller vararevisor -
ler anstéllda hos tillsynsobjekten eler hos
nagon annan sammanslutning eller stiftelse
som &r verksam pa finansmarknaden. | fraga
om jév for de i paragrafen namnda personer-
na tillampas lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982).

348
Anmal ningsskyldighet

Medlemmarna och suppleanterna i Finans-
inspektionens direktion samt Finansinspek-
tionens tjansteman skall till det register som
fors av Finansinspektionens direktion gora
anmalan om krediter som de har fatt av nagot
tillsynsobjekt samt om borgen och andra an-
svarsforbindelser som ett tillsynsobjekt har
stélt for dem.

Medlemmarna och suppleanterna i Finans-
inspektionens direktion samt Finansinspek-
tionens tjansteman har motsvarande skyldig-
het som avses i 5 kap. vérdepappersmark-
nadslagen att gora anmélan till de register
som férs av Finansinspektionens direktion.

358
Avstangning fran uppdrag
Om en direktionsmedlem eller suppleant
st&r dtalad for brott eller & forema for
brottsundersokning, kan bankfullmaktige
medan atalet & anhéngigt eler undersok-
ningen pdgdr besluta att mediemmen eller

suppleanten skall suspenderas frén uppdraget
och g& miste om sina arvodesformaner.

7 kap.
Séar skilda bestammel ser
368
Réatt och skyldighet att |amna uppgifter

Utan hinder av vad som i lagen offentlighet

i myndigheternas verksamhet (621/1999) f6-
reskrivs om sekretess har Finansinspektionen
rétt att |amna ut uppgifter till Forsakringsin-
spektionen och till andra myndigheter som
Overvakar finansmarknaden eller svarar for
dess funktion samt till sammansutningar
som i sitt hemland enligt lag skoter uppgifter
som motsvarar Finansinspektionens, och till
Statens sékerhetsfond, for att de skall kunna
skéta sina uppgifter, samt till fGrundersok-
nings- och &klagarmyndigheter for utredning
av brott. Dessutom har Finansinspektionen
rétt att till myndigheter som svarar for tillsy-
nen Over organ som deltar i tillsynsobjekts
och andra pa finansmarknaden verksamma
sammanslutningars eller stiftelsers likvida-
tions- eller konkursférfarande, lamna ut upp-
gifter som har anknytning till tillsynsobjek-
tens och andra pa finansmarknaden verk-
samma sammanslutningars och stiftelsers
likvidations- eller konkursforfarande samt att
till myndigheter som svarar for tillsynen éver
tillsynsobjekts och andra pa finansmarknaden
verksamma sammanslutningars och stiftel-
sers revisorer |lamna ut uppgifter som har an-
knytning till tillsynen Gver tillsynsobjektens
och andra pa finansmarknaden verksamma
sammanslutningars och stiftelsers revisorer.
Om det visar sig att en och samma géldenér
har betydande forbindelser eller forpliktelser
gentemot flera tillsynsobjekt eller om det
finns skdl att misstdnka att en kunds verk-
samhet orsakar tillsynsobjekten skada, har
Finansingpektionen ratt att underrédtta dem
om detta. Dessutom har Finansinspektionen
ratt att |amna ut uppgifter om ett tillsynsob-
jekt till sddana arrangorer av offentlig handel
och till sddana clearingorganisationer som
avses i vardepappersmarknadslagen samt till
sadana optionsforetag som avses i lagen om
handel med standardiserade optioner och
terminer, om uppgifterna behdvs for att tryg-
ga deras tillsynsuppgift eler tillforlitligheten
| deras clearingverksamhet.
Finansinspektionen f&r inte |amna vidare
sekretessbelagda uppgifter som har erhdllits
frén tillsynsmyndigheter i andra stater eller
vid inspektion i en annan stat, om inte den
tillsynsmyndighet som har |amnat uppgiften
eller den behdriga tillsynsmyndigheten i det
land dér inspektionen har gjorts har gett sitt
uttryckliga samtycke. Dessa uppgifter far an-
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vandas endast for skétseln av uppgifter enligt
denna lag eller for det &ndama som sam-
tycket galler.

Finansinspektionen skall utan drojsmal in-
formera finansministeriet och Finlands Bank
om den fatt veta nagot som kan &aventyra fi-
nansmarknadens stabilitet eller orsaka bety-
dande storningar i det finansiella systemet.

378
Sokande av andring

Finansinspektionens beslut far Gverklagas
hos Helsingfors férvaltningsdomstol i enlig-
het med vad som i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) foreskrivs om Gverklagande av
statsradets och ministeriernas bedut, om inte
nagot annat bestamsi lag.

Ett beslut av Finansinspektionen kan verk-
stéllas trots att det har overklagats, om inte
besvarsmyndigheten bestammer nagot annat
eller om inte ndgot annat bestamsi lag.

Vad som foreskrivsi 2 mom. skall emeller-
tid inte tillampas pa Finansinspektionens be-
slut som galler dterkallelse av verksamhets-
tillstand eller av faststallelse av stadgar.

8 kap.
I krafttradande
388§
I krafttradelse- och Gvergangsbestammel ser

Denna lag tréder i kraft den 20 och
genom den upphéavs lagen av den 11 juni
1993 om finansinspektionen (503/1993) jam-
te andringar.

Utan hinder av 1 mom. skall 20 § i den
upphévda lagen om finansinspektionen till-
lampas till 31.12.2004.

Vad somi 26 § med i den lagen om finans-
inspektionen upphévda Igen 1273/1990 fore-
skrivs om Finlands Banks ansvar for bank-
inspektionens avtalsforpliktelser, skall iakttas
efter att dennalag har trétt i kraft.

Mandatperioden for Finansinspektionens
direktion som utndmnts med stdd av den
upphavda lagen upphor da denna lag trader i
kraft. Innan [agen trader i kraft kan vidtas at-
gérder for utndmning av medlemmar och
suppleanter i den direktion som avsesi denna
lags 9 § samt for faststéllelse av den arbets-
ordning som avsesi 13 8.

Héanvisningar i andra lagar till den lag om
finansinspektionen som upphavs genom den-
na lag anses avse hanvisningar till dennalag.
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L ag

om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 17 § 1 mom. 1 punk-

ten,

andras 8 § 3 mom., 10 §, inledande meningeni 11 8§ 1 mom., 11 § 2 mom., 11 a §, inledande
meningeni 12 8 1 mom., 12 § 3-5 och 7 mom., 17 a, 27 och 28 §, 65 p §, 70 8 3 mom., 80 §

och 104 § 4 mom.,

av dessa Iagrum 8 8§ 3 mom., 70 § 3 mom. och 80 § sadana de lyder i lag 1340/1997, 10 §
sadan den lyder delvis andrad i lagarna 524/1998 och 570/1996, 11 a § och 12 § 3 och 4 mom.
i lag 1500/2001, 12 § 5 och 7 mom. i némnda lag 570/1996, 65 p § i namnda lag 524/1998 och

17a8ilag 45/2002 samt

fogastill 11 §, sdan den lyder delvis &ndrad i lag 949/1996, ett nytt 1 mom., varvid nuva-
rande 1 och 2 mom. blir &ndrade 2 och 3 mom., samt ett nytt 4 mom., som fdljer:

88§
Firma

Finansinspektionen kan ge ett foretag som
hor till en depositionsbanks konsoliderings-
grupp tillstand att i sin firma anvanda be-
namningen "bank” eller en hanvisning till
depositionshankens verksamhet.

10§
Koncession

Finansinspektionen beviljar pa anstkan ett
kreditingtitut koncession. Genom férordning
av finansministeriet foreskrivs om de utred-
ningar som skall fogas till ansokan.

Insdttningsgarantifondens  utldtande skall
begdras om en depositionsbanks konces-
sionsansokan. Dessutom skall begéras ett ut-
|dtande fran erséttningsfonden for investerar-
skydd, om kreditingtitutet enligt sin bolags-
ordning kan t|||handahalla investeringstjans-
ter. N&r koncession soks av en sammanslut-
ning som &r dotterforetag till ett kreditinstitut
med verksamhetstilistand i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller av ett dotterforetag till ett sadant
kreditingtituts moderforetag, skall utldtande
av den statens tillsynsmyndighet som Over-
vakar finansmarknaden begédras. P4 samma

sétt skall forfaras om samma fysiska eller ju-
ridiska personer har bestdmmande inflytande
savél i den koncessionssokande sammanslut-
ningen som i det ovan angivna kreditinstitu-
tet.

Finansinspektionen skall ge sitt konces-
sionshedut inom sex manader efter att ha
mottagit ansokan eller, om ansokan &ar brist-
fallig, efter att sbkanden har lamnat in de for
drendets avgorande behovliga handlingarna
och utredningarna. Koncessionsbes utet skall
dock alltid ges inom 12 manader efter motta-
gandet av ansdkan.

Om bedlutet inte har givits inom den tid
som foreskrivsi 3 mom. kan sokanden anfora
besvér. Besvaren anses i sa fal gdla avdag
pd ansokan. S&dana besvar far anforas till
dess att ett beslut har givits. Finansinspektio-
nen skall underrétta besvarsmyndigheten om
beslutet ifall detta har givits efter att besvar
anforts. Anférande och behandling av besvéar
som avses i detta moment skall i dvrigt i till-
lampliga delar ske enligt forvaltningspro-
cess agen (586/1996).

118
Beviljande av koncession
Koncession skall beviljas om det pa basis
av den utredning som mottagits kan sdker-

stéllas att kreditinstitutet uppfyller de all-
manna koncessionsforutséttningar som fore-
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skrivs i 2 mom. samt de 6vriga krav som i
denna lag stélls pa kreditinstitut. Koncession
kan beviljas ocksa for ett nytt kreditinstitut
innan det registreras.

Allménna forutsattningar for beviljande av
koncession &r att

Finansinspektionen har efter att ha hort so-
kanden rétt att forena koncessionen med s&-
dana begrénsningar eller villkor gélande
kreditinstitutets affarsverksamhet, som &r
nodvandiga for tillsynen. Efter att konc&w o-
nen beviljats kan Finansinspektionen pa kre-
ditinstitutets ansokan andra koncessionsvill-
koren.

Kreditinstitutet kan, om inte annat foljer av
koncessionsvillkoren, inleda sin verksamhet
omedelbart efter att koncessionen har bevil-
jats och kreditinstitutet har tillsté8llt Finansin-
spektionen de uppgifter som avses i 17 §
samt, ifall koncessionen har beviljats for ett
nytt foretag, efter att foretaget har registre-
rats.

11a8§
Registreringsanmél an om koncession

Finansinspektionen skall anméla konces-
sionen for registrering. En depositionshanks
koncession skall dessutom fér ké&nnedom
anmélas till insattningsgarantifonden och, om
kreditingtitutet tillhandahdller investerings-
tjanster, till ersdttningsfonden for investerar-
skydd. En koncession som har beviljats for
ett nytt foretag registreras samtidigt som fo-
retaget.

128§

Aterkallande av koncession eller begréns-
ning av verksamheten

Finansinspektionen kan aterkalla ett kredit-
instituts koncession, om

Finansinspektionen skall aterkalla konces-
sionen da kreditinstitutet har forsatts i kon-
kurs eller likvidatorerna har givit slutredo-
visning om likvidationen.

Finansinspektionen skall anméla aterkal-
landet av koncessionen for registrering.

Dessutom skall inséttningsgarantifonden, s&-
kerhetsfonden och erséttningsfonden for in-
vesterarskydd underréttas om aterkallandet,
om kreditinstitutet & medlem i fonden.

Finansinspektionen kan for viss tid begran-
sa verksamheten enligt ett kreditinstituts
koncession och, om ett missférhdllande inte
har avhjdpts inom utsatt tid darefter andra
koncessionsvillkoren s3 att verksamheten
varaktigt begransas om det vid skétseln av
kreditingtitutet har konstaterats forekomma
oskicklighet eller ofdrsiktighet och om det ar
uppenbart att detta allvarligt kan skada fi-
nansmarknadens stabilitet, betalningssyste-
mens storningsfria funktion eller borgenarer-
nas fordel.

Nar Finansinspektionen aterkallar konces-
sionen for ett kredltl nstitut som har verksam-
het ocksa i ndgon annan stat inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrédet, eller da
den begransar ett sddant kreditingtituts kon-
cessionsenliga verksamhet, skall den under-
rétta tillsynsmyndigheten i den andra staten
om sitt beslut.

17 a8§

Ledningen av kreditinstitut och holdingsam-
mansl utningar

Ett kreditinstituts styrelse och verkstéllande
direktor skall leda kreditinstitutet med yrkes-
skicklighet samt enligt sunda och forsiktiga
affarsprinciper. Styrelsemedlemmarna och
verkstdllande direktoren skall vara tillforlitli-
ga personer sominte & forsattai konkurs och
vars handlingsbehdrighet inte har begransats.
De skall dessutom ha sadan allmén kanne-
dom om kreditinstitutsverksamhet som kan
anses vara behtvlig med beaktande av arten
och omfattningen av kreditinstitutets verk-
samhet.

En person som avses i 1 mom. anses inte
vara tillférlitlig om han eller hon under de
fem senaste &ren genom en dom som har
vunnit laga kraft har domts till fangel sestraff
eller under de tre senaste aren till botesstraff
for ett brott som kan anses visa att han eller
hon & uppenbart olémplig som kreditinstitu-
tets styrelsemediem eller verkstdllande direk-
tor.
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Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem ar, forbjuda en person att vara ett kredit-
ingtituts styrelsemedlem eller verkstallande
direktor, om

1) denne vid skétseln av sina uppgifter har
adagalagt uppenbar oskicklighet eller ofdr-
siktighet och om det & uppenbart att detta
dlvarligt kan skada stabiliteten i kreditinsti-
tutets verksamhet, inséttarnas dler investe-
rarnas stallning eller borgenarernas fordel, e -
ler

2) denne inte uppfyller de krav som fore-
skrivsi 1 mom.

Vad som féreskrivs i 1—3 mom. skall pa
motsvarande sitt tillampas pa holdingsam-
manslutningar. En holdingsammanslutning
skall omedelbart underrétta Finans nspektio-
nen om utbyte av de personer som avsesi 1
mom.

278

Etablering avfilial i en stat sominte hor till
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett kreditinstitut som har for avsikt att eta-
bleraen filia i en stat som inte hér till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet skall
hos Finansinspektionen anstka om etable-
ringstillstand. Tillstandet skall beviljas om
tillracklig tillsyn over filialen kan ordnas och
om etableringen av filidlen, med beaktande
av kreditingtitutets forvaltnmg och ekono-
miska tillstand, inte & &gnad att aventyra
kreditinstitutets verksamhet. Finlands Banks
utldtande skall begéras om tillstandsanstkan.
Finansinspektionen har, efter att ha hort so-
kanden, rétt att forena tillstAndet med sidana
begransm ngar och villkor géllande filialens
verksamhet som behdvs fér tillsynen.

Genom férordning av finansministeriet fo-
reskrivs om de utredningar som skall fogas
till koncessionsansokan.

288
Indragning av filial utomlands
Om kreditinstitutet inte uppfyller de forut-

séttningar som ndmns i 26 och 27 8§ kan Fi-
nansinspektionen sétta ut en tid inom vilken

saken skall réttas till och, om sa g sker inom
den utsatta tiden, i tillampliga delar iaktta
vad som foreskrivsi 12 8.

65p 8§

Aterkallande av koncession sant inséttarnas
och investerarnas fordringar

Nér Finansinspektionen med stod av 12 §
fattar beslut om é&terkallelse av en deposi-
tionshanks koncession kan den samtidigt be-
stdmma att inséttarnas fordringar skall beta-
las ur inséttningsgarantifonden. Nar Finans-
inspektionen med stod av 12 § fattar besiut
om aterkallelse av ett kreditingtituts konces-
sion kan den samtidigt bestdmma att investe-
rarnas fordringar skall betalas ur ersdttnings-
fonden for investerarskydd, i enlighet med 6
kap. lagen om véardepappersforetag.

708

Begransningar av kundriskerna

Om summan av ett kreditinstituts kundris-
ker eller stora kundrisker Overstiger den
grans som angesi 1 eller 2 mom., skall kre-
ditinstitutet omedel bart rapportera detta till
Finansinspektionen och vidta agarder for att
uppfylla de krav som & forenade med kund-
riskerna. Finansinspektionen skall, efter att
ha fétt den ovannamnda rapporten eller an-
nars fatt kdnnedom om att dei 1 eller 2 mom.
angivna granserna har Overskridits, sdtta ut
en tid inom vilken kreditinstitutet vid aventyr
av att koncessionen aterkallas skall uppfylla
det i 1 och 2 mom. angivna kravet. Om kra-
vet inte har uppfyllts efter den utsatta tiden,
kan Finansinspektionen fatta beslut om ater-
kallelse av koncessionen.

808

Skyldighet att 6ka kapitalbasen och den kon-
soliderade kapitalbasen

Om kreditinstitutets kapitalbas eller konso-
liderade kapitalbas gunker under det mini-
mibelopp som anges i denna lag skall kredit-
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ingtitutet  eller  holdingsammanslutningen
utan dréjsmd rapportera detta till Finans-
inspektionen och vidta tgarder for att upp-
fylla kapitalkravet. Finansinspektionen skall,
efter att ha fatt den rapport som avses ovan
eller annars ha fétt kannedom om att kapital-
basen eller den konsoliderade kapitalbasen
har gunkit under den i lagen angivna gréan-
sen, sétta ut en tid inom vilken kapitalkravet
och det konsoliderade kgoital kravet, vid
aventyr att koncessionen aterkallas, skall
vara uppfyllt. Om kravet inte har uppfyllts
efter den utsatta tiden kan Finansinspektio-
nen besluta om aterkallelse av koncessionen.

104 §
Kapital basens minimibel opp

Om kapitalbasen gunker under det belopp
som anges i denna paragraf skall bestammel-
sernai 80 8§ tillampas.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Om en koncessionsansokan har |[&mnats in
till finansministeriet innan denna lag trétt i
kraft skall pa behandlingen av &drendet till-
lampas den lag som gédllde innan denna lag
tréddei kraft.

L ag

om andring av lagen om affarshanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 28 december 2001 om afférsbanker och andra kreditinstitut i aktiebo-
lagsform (1501/2001) 7 § 2 mom., 14 § 1 mom., 17 och 19 §, 20 § 1—4 mom. och 22 § 1

mom. som féljer:

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession som avsesi 1 mom.
samtidigt registreras.

148
Finansinspektionen kan i enlighet med det-
ta kapitel pd anstkan av ett kreditinstitut
&terkalla dess koncession utan att kreditinsti-
tutet behdver forsittasi likvidation.

17§

Finansinspektionen skall fér registrering
anmala beslut som avsesi 14 8. Aterkallelsen
av koncessionen trader i kraft d& beslutet har
registrerats.

198
Finansinspektionen skall samtidigt som den
beslutar om é&terkallelse av ett kreditinstituts
koncession forordna att kreditinstitutet skall

trédai likvidation, om inte ndgot annat fdljer
av 5 kap. Likvidationen borjar d& Finansin-
spektionen har fattat beslutet om é&terkallelse
av koncessionen och om likvidationen.

208

Né&r Finansinspektionen beslutar att ett kre-
ditingtitut skall forsdttas i likvidation skall
den samtidigt utse en eller flera likvidatorer.
Pa likvidatorerna tillampas i 6vrigt 13 kap. 6
§ lagen om att aktiebolag. Ocksd Finans-
inspektionen kan, utbver vad som foreskrivsi
det ndmnda lagrummet, ansoka om ett sadant
forordande som avses i 13 kap. 6 8 2 mom.
lagen om aktiebolag.

Likvidatorerna skall gora sddan anméan
som avsesi 13 kap. 9 8§ lagen om aktiebolag
till insdttningsgarantifonden, sékerhetsfonden
och ersdttningsfonden fér investerarskydd,
om kreditinstitutet & medlem av fonden
samt, n&r anmélan inte & baserad pa ett be-
slut som avsesi 19 §, till Finansinspektionen.

Likvidatorerna skall utan dr6jsmal efter att
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Finansinspektionen har beslutat dterkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
bolagsstamma for att besuta om adtgéarder
med anledning av att kreditinstitutet fusione-
ras med ett annat kreditinstitut eller for att
besluta om Kkorrigering av koncessionsforut-
sdttningarna | nagot annat avseende eller om
uppldsning av kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos Finansinspektio-
nen ansoka om &terkallande av koncessionen
omedelbart efter att forutséttningarna for
koncessionen har upphort eller da koncessio-
nen inte langre behovs for ett andamal senligt
fortséttande av likvidationen.

22§

Nér en borgendr ansbker om att ett kredit-
institut skall forséttasi konkurs skall domsto-
len omedelbart underrétta Finansinspektio-
nen om ansokan. Domstolen skall skjuta upp
behandlingen av arendet med hogst en méa-
nad, om Finansinspektionen framstéller en
begéran om detta inom en vecka efter motta-
gandet av det meddelande som avses i detta
moment.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Lag

om andring av sparbankslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i sparbankslagen av den 22 december 2001 (1502/2001) 76 § 5 mom., 84 § 4 mom.,
101 8§ 2 mom. 2 punkten, 103 §, 104 § 1 och 3 mom., 108 §, 110 § 2 mom. och 119 § 1 mom.

som foljer:

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession samtidigt registreras
som har beviljats den sparbank som upp-
kommer genom fusionen.

Delningen fér inte registreras om inte den
koncession samtidigt registreras som har be-
viljats den sparbank som bildas genom del-
ningen.

2) genom Finansinspektionens beslut, da
sparbankens koncession &terkallas med st6d
av 12 § kreditingtitutslagen.

103 8

Finansinspektionen skall samtidigt som den
beslutar aterkalla koncessionen besluta att
sparbanken forséttsi likvidation.

Likvidationen borjar omedelbart da Finans-
inspektionen har beslutat att koncessionen
skall aterkallas och sparbanken forsittas i
likvidation.

104 8§
| samband med sparbankens eller Finansin-
spektionens likvidationsbeslut skall utses en
eller flera likvidatorer i stéllet for styrelsen,
verkstdllande direktoren och ett eventuellt
forvatningsrad. Vad som nagon annanstans i
lag foreskrivs om styrelsen och dess med-



100

lemmar géller i tilldmpliga delar likvidato-
rerna, om inte nagot annat foljer av bestam-
melsernai detta kapitel.

Likvidatorerna skall omedelbart efter att
Finansinspektionen har fattat beslut om ater-
kallelse av koncessionen sammankalla spar-
bankens principaler for att besluta om atgar-
der med anledning av att sparbanken fusione-
ras med en annan sparbank eller for att i n&
got annat avseende rétta till koncessionsfor-
utsdttningarna eller for att uppldsa sparban-
ken.

108 8§

Nér principamaétet eller Finansinspektio-
nen har bedutat att sparbanken skall trada i
likvidation, skall likvidatorerna utan dréjs-
mal gora registreringsanméan om likvida-
tionsbeslutet och om valet av likvidatorer.
Anmédlan skall dessutom goras till insatt-
ningsgarantifonden och sparbanksinspektio-
nen samt, om likvidationsbeslutet har fattats
av principalerna, till Finansinspektionen.
Anmélan skall goras ocksa till sakerhetsfon-
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den och till ersditningsfonden for investerar-
skydd, om sparbanken & medlem i fonden.

Likvidatorerna skall utan dréjsmal hos Fi-
nansinspektionen ansbka om aterkallelse av
koncessionen da det inte langre finns forut-
séttningar for denna eller da den inte langre
behovs for en andamésenlig fortsittning av
likvidationen.

1198

Om en borgenar ansoker om att sparbanken
skall forséttas i konkurs, skall domstolen in-
nan den bedutar om konkursen underrétta
Finansinspektionen om anstkan. Domstolen
skall skjuta upp behandlingen med hdgst en
manad om Finansinspektionen framstaller en
begéran om detta inom en vecka eller efter
att ha tagit emot det meddelande som avses i
detta moment.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Lag

om andring av lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 december 2001 om andelsbanker och andra kreditinstitut i andels-
lagsform (1504/201) 7 § 2 mom., 8 8§ 3 mom., 9, 15 och 17 §, 25 § 3 mom., 33 § 1 mom., 36
och 38 §, 39 § 1—4 mom., 41 §, 51 § 2 mom., 52 och 54 §, samt

fogastill 50 § ett nytt 2 mom. som féljer:

Om sammanglutningens sammanlagda
kundrisker overstiger den i 1 mom. angivna
gransen, skall centrainstitutet utan dr6jsmal
underrétta Finansinspektionen om saken och
vidta dtgarder for att uppfylla de krav som &r
forenade med exponeringarna. Finansinspek-
tionen skall, sedan den fatt ett sddant medde-

lande som avses ovan eller efter att annars ha
fatt besked om att den gréns som anges i 1
mom. har Overskridits, vid aventyr av att
sammanslutningen upploses sétta ut en tid
inom vilken kraven skall vara uppfyllda. Om
kravet inte har uppfyllts inom den utsatta ti-
den kan Finansinspektionen beduta om upp-
[Gsning av sammans! utningen.
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Om sammanglutningens kapitalbas under-
stiger det minimibelopp som avses i 9 kap.
kreditingtitutslagen, skall centralinstitutet
utan drojsma underrétta Finansinspektionen
om detta och vidta &tgérder for att uppfylla
kapitalkraven. Finansinspektionen skall,
dan den fatt ett sdant meddel ande som avses
ovan eller efter att annars ha fatt besked om
att sammanslutningens kapitalbas har sunkit
under den i lagen angivna gransen, sétta ut en
tid inom vilken kravet pa sammanslutningens
kapitalbas skall vara uppfyllt. Om kravet inte
har uppfyllts inom den utsatta tiden kan Fi-
nansinspektionen besluta om upplésning av
sammansl utningen.

98§

Om ett medlemskreditsingtituts kapitalbas
gunker under det belopp som féreskrivs i
104 § 1 mom. kreditinstitutslagen eller under
den sammanl agda kapitalbas som foreskrivsi
3 mom. ndmnda paragraf, skall for medlems-
kreditingtitutet sdttas ut en tid inom vilken
kapitalbasen skall n& upp till minimibeloppet
enligt de ndamnda bestdmmelserna. Tiden
skall séttas ut av centralinstitutet om med-
lemskreditingtitutets enligt 78 § kreditinsti-
tutslagen berdknade kapitalbas & minst
10 procent. Om minimibel oppet &r |&gre skall
tiden séttas ut av Finansingpektionen. Om
medlemskreditsinstitutets  kapitalbas inte
inom den utsatta tiden nér upp till den fore-
skrivna nivan, kan Finansinspektionen beslu-
ta &erkalla medlemskreditsingtitutets kon-
cession.

158
Finansinspektionen kan ge centrainstitutet
tillstand att i sin firma anvanda bendmningen
"bank” eller en hanvisning till verksamheten
som depositionsbank.

17§

Finansinspektionen kan bestdmma ait
sammanslutningen skall uppldsas om den
inte uppfyller de krav som foreskrivs i detta
kapitel eller om sammanslutningen inte inom
den tid som Finansinspektionen satt ut har
ordnat sin verksamhet i Overensstdmmelse

101

med detta kapitel.

En kombinationsfusion fér inte registreras
om inte den koncession som avsesi 1 mom.
registreras samtidigt.

338
Finansinspektionen kan i enlighet med det-
ta kapitel pd ansokan av ett kreditinstitut
aterkalla dess koncession utan att kreditinsti-
tutet behover forséttasi likvidation.

368

Finansinspektionen skall gora registre-
ringsanmalan om ett sadant besut om ater-
kallelse av koncession som avses i 33 8.
Aterkallelsen trader i kraft da beslutet har re-
gistrerats. Ett beslut om aIerkaIIeIse av ett
sadant kreditinstituts koncession som avses i
33 § 3 mom. far emellertid inte registreras
om inte det Overtagande kreditinstitutets
koncession registreras samtidigt.

388§

Finansinspektionen skall samtidigt som den
beslutar om é&terkallelse av ett kreditinstituts
koncession forsétta det i likvidation, om inte
nagot annat foljer av 8 kap. Likvidationen
borjar da Finansinspektionen har fattat bed u-
tet om &terkallelse av koncessionen och om
forsattandet i likvidation.

398

Né&r Finansinspektionen beslutar om forsét-
tande av ett kreditingtitut i likvidation skall
den samtidigt utse en dler flera likvidatorer.
Pa likvidatorerna tillampas i Ovrigt 19 kap.
6 § lagen om andelslag. Ocks Finansinspek-
tionen kan, utdver vad som foreskrivs i det
namnda Iagrummet, ansbka om ett sadant
forordnande som avsesi 19 kap. 6 8§ 2 mom.
lagen om andeldlag.

Likvidatorerna skall gora sddan anméan
som avses i 19 kap. 8 8§ lagen om andelslag
till inséttningsgarantifonden, sékerhetsfonden
och erséttningsfonden for investerarskydd,
om kreditinstitutet & medlem av fonden
samt, nar anmélan inte & baserad pa ett be-
slut som avsesi 38 §, till Finansinspektionen.
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Likvidatorerna skall utan dr6jsmal efter att
Finansinspektionen har beslutat dterkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
hogsta beslutande organ for att besluta om
atgarder med anledning av att kreditinstitutet
fusioneras med ett annat kreditinstitut, om
korrigering av koncessi onsforutséttningarna i
nagot annat avseende eller om uppldsning av
kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos Finansinspektio-
nen anstka om aterkallelse av koncessionen
omedelbart efter att koncess onsforutsét-
ningarna har upphort eller da koncessionen
inte langre behovs for ett andamdlsenligt
fortséttande av likvidationen.

418

Nér en borgendr ansbker om att ett kredit-
institut skall forséttas i konkurs skall domsto-
len omedelbart underrédtta Finansinspektio-
nen om anstkan. Domstolen skall skjuta upp
behandlingen av drendet med hdgst en méa-
nad, om Finansinspektionen framstéler en
begéran om detta inom en vecka efter att ha
mottagit det meddelande som avses i detta
moment.

Finansinspektionen skall hdra centralinsti-
tutet innan den fattar bedut som avsevart kan
paverka sammanslutningens eller dess med-
lemskreditingtituts verksamhet eller verk-
samhetsforutséttningar.

Medlemskreditingtituten och de fdretag
som hor till deras konsolideringsgrupper &ar
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skyldiga att ge centralingtitutet all den infor-
mation och alla de utredningar som det be-
hover for att fullgéra sina uppgifter enligt
dennalag. Centralinstitutet kan sétta ut en tid
inom vilken uppgifterna skall ges. Finansin-
spektionen far utan hinder av sekretessbe-
stammelserna i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) |amna
centralinstitutet uppgifter som avses i detta
moment, om centrainstitutet inte inom den
utsatta tiden far uppgifter fran medlemskre-
ditingtitut eller foretag som hor till dess kon-
solideringsgrupp.

52§

Nér centrainstitut utévar den tillsyn som
avsesi 50 och 51 § skall i fraga om centrain-
stitutets och dess foretrédares befogenheter i
tillampliga delar iakttas vad som i 14 och 15
lagen om Finansinspektionen ( /) féreskrivs
om Finansinspektionens och dess foretrada-
res rétt att sammankalla och nérvara samt rétt
att granska och fa uppgifter.

Nér centralinstitut utovar den tillsyn som
avses i 50 och 51 § skall i fraga om central-
institutets och dess foretrddares ansvar och
jav iakttas vad som i lagen om Finansinspek-
tionen foreskrivs om Finansingpektionen och
dess foretrédare.

54§

Tillsynsavgift for téckande av Finans
inspektionens kosthader och vite som avses i
24 8 lagen om Finansinspektionen och som
géller andelsbankssammanslutningen, skall
forel&ggas centralinstitutet.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i Fin-
land

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 1993 om utléndska kreditinstituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/1993) rubriken for 9 8§, 9 8 1 och 2 mom., 9 b 8 1 mom., 10 § och
25 8 2 mom., av dessa lagrum 9 8§ 1 och 2 mom. samt 9 b § 1 mom. sadana de lyder i lag

1230/1997, som foljer:
9§
Koncession for filialer

Kreditinstitut skall hos Finansinspektionen
ansbka om koncession for etablering av filia-
ler i Finland. Utldtande om ansokan skall be-
géras frén Finlands Bank och fran den insétt-
ningsgarantifond som avses i kreditinsti-
tutdagen samt fran erséttningsfonden for in-
vesterarskydd, om kreditinstitutet tillhanda-
haller investeringstjanster. Genom forordning
av finansministeriet foreskrivs om de utred-
ningar som skall fogas till anstkan.

Finansinspektionen skall bevilja konces-
sion om den lagstiftning som tillampas pa
kreditinstitutet i dess hemstat stammer Over-
ens med de internationella rekommenda-
tionerna om finanstillsynen samt férhindran-
de av att det finansiella systemet utnyttjas i
kriminellt syfte, om kreditinstitutet uppfyller
de krav som foreskrivs i hemstatens lagstift-
ning samt om kreditinstitutet ocksa i ovrigt
Overvakas tillrackligt effektivt i hemstaten.

9b 8§

Uteslutning av filial fran medlemskap i in-
sattningsgarantifonden

Omenfilial som avsesi 9 § inte har iaktta-
git bestdmmelserna i denna lag, foreskrifter
som meddelats med stod av den eller insétt-
ningsgarantifondens stadgar kan Finans-
inspektionen utesluta filialen ur insdttnings-

garantifonden. Finansinspektionen skall hdra
Finlands Bank och tillsynsmyndigheten i
kreditingtitutets hemstat innan Finansinspek-
tionen fattar beslut om uteslutning.

108
Aterkallelse och begrénsning av koncession

Finansinspektionen kan aterkalla en filias
koncession om i dess verksamhet véasentligt
har dvertrétts lag eler forordning, foreskrif-
ter som en myndighet har meddelat eller fast-
stéllt med stéd dérav eller om de forutséit-
ningar for beviljande av koncession som an-
gesi 8 och 9 §intelangre foreligger.

Finansinspektionen kan for viss tid begran-
sa en filias koncessionsenliga verksamhet
om oskicklighet eller oftrsiktighet har kon-
staterats i skotseln av filialen och om det ar
uppenbart att detta allvarligt kan skada fi-
nansmarknadens stabilitet, betalningssyste-
mens storningsfria funktion eller borgenarer-
nas fordel.

258

Verkningarna av aterkallad koncession

Det forfarande som anges i 1 mom. skall
iakttas ocksa nér Finansinspektionen aterkal -
lar en filials koncession eller forbjuder ett
kreditingtitut eller ett finansiélt institut att
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fortsétta sin verksamhet i Finland.

Denna lagtrader i kraftden 20 .
Om en koncessionsanstkan har inkommit
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till finansministeriet innan denna lag trétt i
kraft skall pa behandlingen av &drendet till-
[ampas den lag som gallde innan denna lag
trédde ikraft.

L ag

om andring av lagen om tempor art avbrytande av en depositionsbanks ver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi |

agen av den 28 december 2001 om temporért avbrytande av en depositionsbanks

verksamhet (1509/2001) 3 8 1 mom., 5 8 1 mom. och 11 § 2 mom. som fdljer:

38
FOrutsattningar for avbrytande

Finansministeriet kan avbryta en banks
verksamhet for hogst en manad om det &
uppenbart att en fortséttning av verksamhe-
ten alvarligt skulle skada finansmarknadens
stabilitet, betalningssystemens stérningsfria
funktion eller borgendrernas fordel.

58§
Tillsittande av ombud

Finansinspektionen skall i en bank vars
verksamhet har avbrutits utan drojsmal till-
sétta ett ombud med uppgift att dvervaka att
avbrottsbed utet iakttas i enlighet med denna
lag. | fraga om ombudet gdler i tillampliga

delar vad somi 23 § lagen om Finansinspek-
tionen ( / ) foreskrivs om ombud. Ombudet
handlar under tjansteansvar i sitt uppdrag en-
ligt denna paragraf.

118
Atgardsplan

Om banken inte gor upp planen inom den i
1 mom. angivna tiden eller om det inte &
mojligt att i planen foresla atgarder genom
vilka bankens ekonomiska stéllning sannolikt
kan saneras inom den i 3 § angivna tiden,
skall finansministeriet gora en framstéllning
till Finansinspektionen om att bankens kon-
cession aterkallas.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av 14 och 17 a § lagen om hypoteksbhanker

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 23 december 1999 om hypoteksbanker (1240/1999) 14 och 17 a §, av
dessa lagrum 17 a § sidan den lyder i lag 1244/2000, som foljer:

14§
Finans nspektionens tillsyn

Hypoteksbankerna skall en gdng i ménaden
tillstalla Finansinspektionen uppgifternai det
register som avses i 10 8. Om s&kerheterna
for ett masskuldebrevsian inte uppfyller kra-
ven i denna lag skall Finansinspektionen be-
stamma en tid inom vilken hypoteksbanken
skall uttka de lagliga sékerheterna. Om hy-
poteksbanken inte om utsatt tid kan uppfylla
kraven i fréga, skall Finansinspektionen ater-
kalla hypotekshankens koncession.

17 a8§

Administrering av sakerheter under en likvi-
dation eler konkurs

Efter att en hypoteksbank har forsattsi lik-
vidation eller konkurs skall Finansinspektio-

0.

nen utan dréjsmdl tillsétta ett ombud enligt
23 § 2 mom. lagen om Finansinspektionen ( /
) for att bevaka de intressen som innehavarna
av de masskuldebrev med sikerheter i fastig-
heter och med sdkerheter i offentliga sam-
fund som hypoteksbanken har emitterat har
och for att fora innehavarnas talan. Ombudet
skall sarskilt Overvaka forvaltningen och rea-
liseringen av de tillgangar som star som s&-
kerhet for masskuldebrevsldnen samt betal-
ningen av avtalsenliga prestationer till inne-
havarna av masskuldebrevsidnen. Den som
utses till ombud skall ha i forhdlande till
uppdragets art och omfattning tillracklig
kannedom om finanssektorn och réttsiga
fragor. P4 ombudet tillampas i Ovrigt be-
stdmmelserna om ombud i 23 8 2 mom. la-
gen om Finansinspektionen ( /), om inte na
got annat foreskrivs nedan.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

L ag

om andring av lagen om hypoteksfor eningar

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen av den 8 december 1978 om hypoteksfdreningar (936/1978) 2 § 3 mom.
samt 6 och 9 §, av dessalagrum 9 § sadan den lyder | lag 1552/1992, samt

andras 5 8 2 mom., 17 § 2 mom., 27 8 3mom. och 28 § 2 mom., av dessa lagrum 5 §
2 mom. och 17 § 2 mom. sadana de Iyder i lag 1613/1993 och 27 § 3 mom. i lag 1552/1991,

som féljer:

Minst hdlften av dem som stiftar en hypo-
teksférening skall vara bosatta inom eller,

om de &r juridiska personer, ha hemort inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
om inte Finansinspektionen beviljar hypo-
teksforeningen tillsténd att avvika fran detta
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krav. Tillstand kan beviljas om det inte aven-
tyrar en effektiv tillsyn dver hypoteksfére-
ningen eller skétseln av den enligt forsiktiga
och sunda afférsprinciper.

Minst hdften av hypoteksforeningens sty-
relsemedlemmar samt verkstélande direkto-
ren skall vara bosatta inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, om inte Finans-
inspektionen  beviljar hypoteksforeningen
tillstand att avvika fran detta krav. Tillstand
kan beviljas om det inte aventyrar en effektiv
tillsyn 6ver hypoteksféreningen eller skotseln
av den enligt forsiktiga och sunda afférsprin-
ciper.

10.
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Om egendom hérefter aterstar skall over-
skottet anvandas for andama som bestams i
hypoteksféreningens stadgar. Finansinspek-
tionen beslutar vid behov om anvandning av
Overskottet.

Finansinspektionen meddelar i enskilda fall
nadrmare foreskrifter om forfarandet vid fu-
sion av hypoteksforeningar eller delning av
en hypoteksférening i flera gévstandiga hy-
poteksforeningar.

Denna lagtrader i kraftden 20 .

Lag

om andring av lagen om var depapper sfér etag

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 26 juli 1996 om véardepappersforetag (579/1996) 12 § 3 mom. samt
andras 9, 10 och 10 a §, 11 §, inledande meningen i 12 § 1 mom., 12 § 2, 4 och 5 mom.,
12 b, 18 och 19 §, 31 § 5 mom., 34 § 1 mom. 1 punkten, 39 § 3 mom., 42 § 2 mom. och 45 §

2 mom.,
av dessa |

agrum 9 8§ sadan den lyder delvis andrad i lag 48/2002, 10 § delvis andrad i lagar-

na 518/1998, 1521/2001 och i némnda lag 48/2002, 12 § 4 mom., 34 § 1. mom., 39 § 3 mom.,

42 8 2 mom. och 45 § 2 mom. i namnda lag

518/1998, 10 a § och 12 8§ 5 mom. i lag

1507/2001, 31 8 5 mom. i lag 1347/1997 och 12 b § i lag 48/2002, samt

fogastill 12 § ett nytt 6 mom. som féljer:
98§
Verksamhetstillstand

Finansinspektionen kan pa ansokan bevilja
tillstand att verka som véardepappersforetag.
Genom férordning av finansministeriet fore-
skrivs om de utredningar som skall fogas till
till standsansokan.

108
Beviljande av verksamhetstillstand

Verksamhetstillstand  skall  beviljas fin-
|andska aktiebolag om det med ledning av ut-
redning om aktiedgarnas, med dessa enligt
2 kap. 9 § vardepappersmarknadslagen jam-
forbara personers samt minst tva inom for-
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valtningen verksamma personers tillforlitlig-
het, vanddl, erfarenhet och 6vriga lamplighet
samt med beaktande av den tilltankta omfatt-
ningen av sokandens afférsverksamhet kan
sékerstéllas att vardepappersforetaget kom-
mer att ledas med yrkesskicklighet samt en-
ligt sunda och férsiktiga afférsprinciper. En
forutsattning for beviljande av verksamhets-
tillstand & dessutom att bolaget har sitt hu-
vudkontor i Finland, tillférlitlig forvaltning
och tillrackliga ekonomiska verksamhetsfor-
utséttningar och att det uppfyller de Gvriga
krav som stéllsi dennalag, om det inte utga-
ende fran den utredning som mottagits kan
anses sannolikt att en effektiv tillsyn over
vardepappersforetaget hindras av en bety-
dande bindning mellan vérdepappersforeta-
get och nagon annan juridisk eller fysisk per-
son eller av bestdmmelser och administrativa
foreskrifter i en stat som inte hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet vilka till-
lampas paen fysisk eller juridisk person som
har en s&dan bindning. Verksamhetstillstand
kan beviljas ocksa ett nytt vardepappersfore-
tag innan det registreras.

Anstkan skall avgoras inom sex ménader
efter det att den mottagits eller, om anstkan
har varit bristféllig, efter det att sdkanden har
|&mnat in de handlingar och utredningar som
behovs for att avgora saken. Bedut om verk-
samhetstillstand skall dock alltid fattas inom
12 ménader efter det att ansokan mottagits.
Om beslut inte har meddelats inom utsatt tid,
far sokanden anféra besvar. Besvaren ansesi
sa fal gélla avslag pa ansokan. Sddana be-
svér far anforastill dess att beslut har medde-
lats. Finansinspektionen skall underrétta be-
svarsmyndigheten om beslutet, om detta har
meddel ats efter att besvér anforts. Betr&ffan-
de anférande och behandling av besvar som
avsesi dettamoment galler i Gvrigt i tillamp-
liga delar vad som bestéms i férvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Finansinspektionen skall innan arendet av-
gors begara ett utldtande om anstkan fran er-
sattningsfonden for investerarskydd.

Vardepappersforetaget kan, om inte annat
foljer av tillstandsvillkoren, inleda sin verk-
samhet omedelbart efter att verksamhetstill-
standet har beviljats och, om verksamhetstill-
stand har beviljats for ett nytt foretag, efter
att vardepappersforetaget har registrerats.

107

10a8§

Registreringsanméalan om verksamhetstill-
stand

Finansinspektionen skall anmala verksam-
hetstillstandet for registrering samt for kan-
nedom till erséttningsfonden for investerar-
skydd. Ett verksamhetstillstand som har be-
viljats for ett nytt vardepappersforetag skall
registreras samtidigt som foretaget.

118
Tillstandsvillkor

Verksamhetstillstandet skall ange vilka i
3 8§ namnda investeringstjénster som véarde-
pappersforetaget har rétt att tillhandahdlla
Verksamhetstillstandet skall ocksa ange vilka
i 16 § namnda tjanster som vérdepappersfo-
retaget har ratt att tillhandahalla utover inves-
teringstjanster. Finansinspektionen kan efter
att verksamhetstillstandet beviljats, pa anso-
kan av vardepappersforetaget andra verk-
samhetstillstandet till de delar som anges i
detta moment.

Finansinspektionen har, efter att ha hort
sokanden, rétt att forena verksamhetstill stan-
det med sadana for tillsynen nédvandiga be-
gransningar och villkor som géler vardepap-
persféretagets affarsverksamhet.

128

Aterkallande av verksamhetstillstdnd och be-
gransning av verksamheten

Finansinspektionen kan &terkalla ett varde-
pappersforetags verksamhetstillstand, om

Finansinspektionen kan for viss tid begran-
sa verksamhet enligt de fér vardepappersfo-
retaget géllande tillsténdsvillkoren och, om
réttelse inte har skett inom utsatt tid, efter
tidsfristen andra tillstandsvillkoren i syfte att
varaktigt begrénsa verksamheten om det har
konstaterats férekomma oskicklighet eller
oférsiktighet i verksamheten och om det ar
uppenbart att verksamheten ar &gnad att all-
varligt skada stabiliteten pa vardepappers-
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marknaden eller investerarnas stéllning.

Samtidigt som Finansinspektionen beslutar
aterkalla ett vérdepappersforetags verksam-
hetstillstand kan den bestdmma att investe-
rarnas fordringar i enlighet med 6 kap. skall
betalas ur ersattningsfonden fér investerar-
Skydd.

Finansinspektionen skall anmala dterkallel-
se av verksamhetstillstand for registrering
samt till ersditningsfonden for investerar-
skydd for kénnedom.

Finansinspektionen skall néar den aterkallar
ett verksamhetstillstand for ett vardepappers-
foretag som & verksamt ocksd i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betet eller nar den begransar et sadant var-
depappersforetags tillstandsenliga verksam-
het, underrétta tillsynsmyndigheten i veder-
borande stat om sitt beslut.

12b §

Ledningen av vardepapper sforetag och hol-
dingsammansl utningar

Ett vardepappersforetags styrelse och verk-
stéllande direktor skall leda vardepappersfo-
retaget med yrkesskicklighet samt enligt
sunda och férsiktiga afférsprinciper. Styrel-
semedlemmarna och verkstéllande direkttren
skall vara tillférlitliga personer som inte &r
forsatta i konkurs och vars handlingsbeho-
righet inte har begransats. Styrelsemediem-
marna och verkstdllande direktéren skall
dessutom ha sadan almén kannedom om in-
vesteringsverksamhet som & nédvandig med
beaktande av arten och omfattningen av véar-
depappersforetagets verksamhet.

En person som avses i 1 mom. anses inte
vara tillférlitlig om han eller hon under de
fem senaste &ren genom en dom som har
vunnit laga kraft har domts till fangel sestraff
eller under de tre senaste aren till botesstraff
for ett brott som kan anses visa att han eller
hon & uppenbart oldmplig som vardepap-
persféretagets styrelsemedlem eller verkstal-
lande direktor.

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem ar, forbjuda en person att vara ett varde-
pappersforetags styrelsemedlem eller verk-
stéllande direktor, om
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1) denne vid skétseln av sina uppgifter har
adagalagt uppenbar oskicklighet eller ofor-
siktighet och om det & uppenbart att detta
alvarligt kan skada stabiliteten i vardepap-
persféretagets verksamhet, investerarnas
stéllning eller borgendrernas fordel, eller om

2) denne inte uppfyller de krav som fore-
skrivsi 1 mom.

Ett vardepappersforetag skall omedelbart
underrédtta Finansinspektionen om utbyte av
de personer som avsesi 1 mom.

Vad som féreskrivs i 1—4 mom. skall pa
motsvarande sétt tillampas pa holdingsam-
manslutningar.

188

Etablering av filialer i stater utanfér Europe-
iska ekonomiska samar betsomr adet

Ett vardepappersforetag som har for avsikt
att etablera en filial i ndgon annan stat @n en
s&dan som avses i 17 § skall hos Finans-
inspektionen anstka om etableringstillstand
for filialen. Tillstand skall beviljas om till-
récklig tillsyn over filialen kan ordnas och
om etableringen inte med hansyn med till
vardepappersforetagets forvaltning och eko-
nomiska tillstdnd & &gnad att aventyra var-
depappersforetagets verksamhet. Ett utl atan-
de fran Finlands Bank skall begéaras om till-
stdndsansokan. Efter att ha hort sokanden
kan Finansinspektionen forena tillstandet
med sadana begransningar och villkor réran-
de filialens verksamhet som & nédvandiga
for tillsynen.

Genom férordning av finansministeriet fo-
reskrivs om de utredningar som skall fogas
till tillstandsansokan.

198
Indragning av filialer i utlandet

Om ett vardepappersféretag inte uppfyller
de forutsdttningar som anges i 17 och 18 §
kan Finansinspektionen sétta ut en tid for
korrigering av situationen och, om kravet
inte uppfylls inom den utsatta tiden, i till-
lampliga delar iaktta vad som foreskrivs i
12 8.
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318

Minsta kapitalbas och anmélan ominterna
affarstransaktioner

Om ett vardepappersforetags kapitalbas el-
ler konsoliderade kapitalbas gunker under
det minimibelopp som anges i 2—4 mom.
skall vardepappersforetaget eler holding-
sammanslutningen utan dréjsmal rapportera
detta till Finansinspektionen och vidta atgar-
der for att uppfylla kravet som stélls pa kapi-
talbasen och den konsoliderade kapital basen.
Finansinspektionen skall, efter att ha fatt den
rapport som avses ovan dler efter at annars
ha fétt besked om att kapitalbasen eller den
konsoliderade kapitalbasen har unkit under
det i lagen angivna beloppet, sétta ut en tid
inom vilken kravet pa kapitalbasen och den
konsoliderade kapitalbasen skall vara upp-
fyllt, vid aventyr att verksamhetstillstandet
aterkallas. Om kravet inte uppfylls inom den
utsatta tiden kan Finansinspektionen &terkalla
verksamhetstillstandet.

348
Erséttningsfondens forvaltning

Erséttningsfonden forvaltas av en delega-
tion som utses av de vardepappersforetag
som hor till fonden samt av en styrelse som
delegationen utser. Erséttningsfondens sty-
relse skall, utbver vad som annorstades i la-
gen bestdms och i 6vrigt foreskrivs om dess
uppgifter

1) ge Finansinspektionen utldande om
vardepappersforetags ansokningar om verk-
samhetstillstand,

398§
Ersattningsskyldighetens intrade

Finansinspektionen skall underrétta ersétt-
ningsfonden och véardepappersféretaget om
sitt bedlut enligt 2 mom. samt, om véardepap-
persféretaget har en filia utanfor Finland,
den tillsynsmyndighet i filidlens vardland
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som motsvarar Finansinspektionen och det
investerarskydd som motsvarar ersdttnings-
fonden.

428

Vardepapper sforetagens solidariska ansvar
samt betalning av investerares fordringar

Erséttningsfonden skall betala investerar-
nas fordringar utan obefogat dréjsmdl, likval
inom tre manader efter Finansinspektionens
beslut enligt 12 8§ 4 mom. eller 39 § 2 mom.
Om vardepappersforetaget fore det i 39 §
2 mom. angivna beslutet trader i likvidation,
undergdr foretagssanering eller forsétts i
konkurs, skall tiden raknas fran likvidations-,
sanerings- eller konkursbeslutet. P4 ersétt-
ningsskulden skall betalas dr6jsmalsranta en-
ligt rantelagen (633/1982) raknat fran Fi-
nansinspektionens bedut enligt 12 § 4 mom.
eller 39 § 2 mom.

458

Uteslutning ur ersattningsfonden

Om det genom de &garder som namns i 1
mom. inte kan sakerstallas att ett vardepap-
persforetag uppfyller sina skyldigheter och
om asidosittandet av skyldigheterna maste
anses vara en vasentlig forseelse, kan erséit-
ningsfonden underrdtta vardepappersforeta-
get om sin avsikt att utesluta det ur ersatt-
ningsfonden. V érdepappersforetaget kan ute-
slutas ur ersdttningsfonden tidigast 12 mana-
der efter att ersattningsfonden har tilldelat
vardepappersforetaget en varning. Erséit-
ningsfonden skall hora vardepappersf éretaget
fore varningen och uteslutningsbesutet. Er-
sdttningsfonden skall utverka Finansinspek-
tionens samtycke till varningen och uteslut-
ningsbeslutet. Erséttningsfonden skall publi-
cera utes utningsbesutet sd som namnsi 43 §
1 mom.

Dennalag trader i kraftden 20 .



110

Om en ansbkan om verksamhetstillstand
har inkommit till finansministeriet innan
denna lag trétt i kraft skall pa behandlingen

11.
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av arendet tillampas den lag som gédllde in-
nan dennalag tradde i kraft.

L ag

om andring av lagen om utlandska véar depapper sfor etags rtt att tillhandahalla investerings-
tjanster i Finland

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 26 juli 1996 om utlandska vardepappersforetags ratt att tillhandahdlla
investeringstjanster i Finland (580/1996) 4 a§ 2 mom.,4b 8 1 mom.,6 83—5mom., 7§, 8§
1 och 2 mom., 8 b § 1 mom., inledande meningeni 9 § 1 mom., 9 8§ 2 och 3 mom. samt 12 §,

av dessalagrum4ag§2mom., 4b 8§ 1 mom, 7 8 8 § 1 mom. och 8 b § 1 mom. sidana de

lyder i lag 519/1988, som foljer:
4a8§
Kompl etteringsskydd for filialer

Ansokan skall innehdla tillrackliga uppgif-
ter om det utlandska vérdepappersforetaget
och investerarskyddet i dess hemstat. Ersait-
ningsfonden skall begéra utldtanden fran Fi-
nansinspektionen och Finlands Bank om an-
sokan. Erséttningsfonden kan avsla en anst-
kan, om investerarskyddet i det utléndska
vardepappersforetaget  hemstat kan anses
vara tillrackligt och om Finansinspektionen
ger sitt samtycke.

4b s
Uteslutning av enfilial ur ersattningsfonden

Om en utlandsk filial i ndgot vasentligt av-
seende har brutit mot denna lag eller mot f6-
reskrifter som har utférdats med stod av den
eller mot ersédttningsfondens stadgar, kan er-
séttningsfonden  utesluta filialen tidigast
12 manader efter att ha tilldelat den en var-
ning. Fore varningen och uteslutningsbed utet
skall ersattningsfonden hdra vardepappersfo-
retaget och Finansinspektionen. Ersdttnings-
fonden skall dessutom for varningen och ute-

sutningsbeslutet utverka samtycke av Fi-
nansingpektionen och av den mot Finans
inspektionen svarande tillsynsmyndigheten i
vardepappersforetagets hemstat.

68

Aterkallande av auktorisation och begrans-
ning av verksamheten

Om ett utldndskt vérdepappersféretag trots
sadana dtgéarder som avses i 1 och 2 mom.
fortsétter sin lagstridiga verksamhet, kan Fi-
nansinspektionen helt eller delvis forbjuda
det utlandska vérdepappersforetaget att till-
handahdlla investeringstjianster i Finland.
Den mot Finansinspektionen svarande till-
synsmyndigheten i den stat som beviljat vér-
depappersforetaget auktorisation skall under-
réttas om beslutet.

Finansinspektionen kan omedelbart férbju-
da verksamhet som strider mot dennalag, om
det pa grund av drendets bradskande natur &
nodvandigt for att skydda investerares eller
eller de personers intressen for vilkainvester-
ingstjanster utfors. Den mot Finansinspektio-
nen svarande tillsynsmyndigheten i den stat
som beviljat vérdepappersforetaget auktori-
sation och Europeiska kommissionen skall
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omedel bar informeras om beslutet.

Finansinspektionen kan helt eller delvis
forbjuda ett utldndskt vardepappersforetag att
tillhandahalla investeringstjanster i Finland,
om det utldndska véardepappersforetaget va-
sentligen har brutit mot denna lag, vardepap-
persmarknadslagen, lagen om vardepappers-
foretag eller mot annan lagstiftning om fi-
nansmarknaden eller mot bestdmmelser och
foreskrifter som har utférdats med stod dar-
av, pa ett sitt som kan skada investerarskyd-
det eller dverhuvudtaget strider mot det all-
mannas basta.

78
Verksamhetstillstand for filial

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet skall hos
Finansinspektionen ansoka om verksamhets-
tillstand for etablering av en filia i Finland.
Ett utldtande om ansokan skall begéras fran
ersdttningsfonden. Vid ansdkan om verk-
samhetstillstand skall i tillampliga delar iakt-
tas 9 § lagen om vardepappersftretag.

8§
Beviljande av verksamhetstillstand

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet och vars
finansiella verksamhetsbetingel ser och admi-
nistration uppfyller de krav som stélls pa till-
forlitliga investeringstjénster, kan beviljas
verksamhetstillstand for en filial i Finland.
Déarvid skall det beddmas om investerar-
skyddet i Filialens hemstat motsvarar nivan
pa och omfattningen av det skydd som er-
sattningsfonden ger. Nar Finansinspektionen
beviljar verksamhetstillstand kan den besluta
om filialens medlemskap i erséttningsfonden.

Efter att ha hort sbkanden kan Finansin-
spektionen forena  verksamhetstillstandet
med sadana begransningar och villkor réran-
de afféarsverksamheten som & nodvéandiga
for tillsynen.

111

8b§
Uteslutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en filial som avsesi 7 § i nagot vasent-
ligt avseende har brutit mot denna lag, mot
foreskrifter som har utfardats med stéd av la-
gen eller mot ersdttningsfonden stadgar, kan
erséattningsfonden utesluta filiden tidigast 12
manader efter att ersattningsfonden tilldelat
filialen en varning. Fore varningen och ute-
slutningsbeslutet skall ersdttningsfonden hora
vérdepappersforetaget och Finansinspektio-
nen. Ersdttningsfonden skall dessutom for
varningen och uteslutningsbeslutet utverka
samtycke av Finansinspektionen och av den
tillsynsmyndighet i vardepappersforetagets
hemstat som motsvarar Finansinspektionen.

98

Aterkallande av verksamhetstillstdnd och be-
gransning av verksamheten

Finansinspektionen kan aerkala en filids
verksamhetstillstand om

Finansinspektionen kan for viss tid begran-
sa verksamhet enligt de for filialen géllande
tillstandsvillkoren om det har konstaterats fo-
rekomma oskicklighet eller ofdrsiktighet i
verksamheten och om det & uppenbart att
verksamheten & agnad att alvarligt skada
stabiliteten pa vardepappersmarknaden eller
investerarnas stéllning.

Finansinspektionen skall innan den fattar
beslut enligt 1 och 2 mom. héra vérdepap-
persféretaget.

128

Friheten att tillhandahalla investeringstjans-
ter

Ett vardepappersforetag som har erhdllit
auktorisation i en stat utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har rétt att
med Finansinspektionens tillstand tillhanda-
hdlla investeringstjanster i Finland utan att
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etablera dotterbolag eller filial.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
Om en ansbkan om verksamhetstillstand

12,
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har inkommit till finansministeriet innan
denna lag trétt i kraft skall pa behandlingen
av drendet tilldmpas den lag som gallde in-
nan denna lag tradde ikraft.

L ag

om &ndring av lagen om pantlaneinr éttningar

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 12 december 1992 om pantlaneinréttningar (1353/1992) 4 §, 5 §
2 mom., inledande meningeni 5a8§ 1 mom., 5 § 2 och 3 mom., 5b § samt 30 § 3 mom,, av
de&alagrum 4 § s&dan den lyder delvis andrad | lag 769/1997 samt 5,5ao0ch5b §och 30§

3 mom. i namnda lag 769/1997, som foljer:

48

Koncession for pantlanerorelse skall stkas
hos Finansinspektionen. Koncession kan
dven sokas for en pantlaneinréttning som
skall bildas, fore registreringen.

| koncessionsansotkan skall 1&mnas tillrack-
liga uppgifter om pantlaneinréttningens agare
och deras dgarandelar samt om forvaltningen
och om de personer som skoter forvaltning-
en. Till ansdkan skall fogas stiftelseurkun-
den. Finansinspektionen har rétt att kréva
ocksa andra utredningar som den anser vara
behovliga. Utldtande om pantl&neinréttni ng-
ens koncessionsansokan skall begéras fran
polisen pa vederborande ort.

58

Efter att ha hort sokanden har Finansin-
spektionen rét att i koncessionen uppstalla
sadana begransningar eller villkor for pantla—
neinrdttningens afférsverksamhet som &
nodvéandiga for tillsynen.

5a8
Finansinspektionen kan aterkalla en pant-
|anei nréttnings koncession, om
Om Finansinspektionen med stod av
1mom. &erkalar en pantlaneinréttnings

koncession, kan Finansinspektionen samti-
digt meddela foreskrifter om hur nedlagg-
ningen av verksamheten skall ske.

Finansinspektionen skall anmala till regis-
termyndigheten att koncessionen har aterkal-
lats.

5b§

Finansinspektionen kan pa ansdkan av en
pantlaneinréttning aterkalla dess koncession,
om inréttningen har bedlutat att upphtra med
den verksamhet for vilken koncession kréavs.
Pa aterkallelsen av koncessionen tillampas 5
a§ 2 och 3 mom.

Finansinspektionen beviljar pantlane| nréatt-
ningar sddana tillstdnd som avsesi 2 kap. 1 §
2 mom. och 8 kap. 4 § 1 mom. lagen om ak-
tiebolag.

Dennalagtrdder i kraftden 20 .

Om en koncessionsansbkan som avses i
denna lag har inkommit till flnansmlnlsterlet
innan denna lag trétt i kraft, skall pa behand-
lingen av &rendet tilldmpas den lag som gall-
de innan denna lag trédde ikraft.
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L ag

om andring av 122 § lagen om placeringsfonder

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 122 § lagen av den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) som foljer:

122§

Finansinspektionen skall tillsétta ett sadant
ombud som avses i 23 § lagen om Finans-
inspektionen (/) for att skota uppldsningen
av en placeringsfond enligt 119 §, om

1) fondbolaget eler forvaringsingtitutet inte
vidtar &garder for att upplosa eler bereda
fusion av placeringsfonder, inom en manad
efter att villkoret enligt 121 § har uppfyllts
eller om

14,

2) forvaringsinstitutet inte vidtar dtgarder
for att overlata forvaltningen av placerings-
fonden.

Finansinspektionen skall omedelbart be-
stdmma att emission och inlésen av fondan-
delar i placeringsfonden skall avbrytas.

Dennalag trader i kraft den 200.

Lag
om andring av vardepapper smar knadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i véardepappersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 7 kap. 1 § 2—4
mom., av dessa lagrum 2 mom. sadan den lyder i lag 1517/2001 och 3 och 4 mom. i lag
581/1996, samt

andras 2 kap. 11 8 4 och 5 mom., 4 kap. 5a8 4 mom., 5 kap. 58 1 mom., 7 kap. 1 §
1 mom. och 10 kap. 3 § 5 mom.,

sadana de lyder 2 kap. 11 § 4 och 5 mom. och 7 kap. 1 § 1 mom. i namnda lag 1517/2001,
4kap. 5a8 4 mom. i lag 321/1998 samt 5 kap. 5 8 1 mom. och 10 kap 3 8 5 mom. i lag

581/1996, som foljer:

2 kap.

Marknadsforing av vardepapper, emission
och infor mationsskyldighet

Bokfdringsnamnden kan bevilja undantag i
fraga om innehdllet i deldrsrapporter, arsrap-

porter och bokslut, om inte ndgot annat be-
stams i lag. Undantag i frdga om samman-
dutningar som avses i lagen om Finans
inspektionen ( /) kan dock beviljas av Fi-
nansinspektionen och i fréga om tillsynsob-
jekt som avsesi lagen om Forsakringsinspek-
tionen (78/1999) av FOrsakringsinspektionen.
Bokfdringsnamnden och FOrsakringsinspek-
tionen skall omedelbart underrétta Finansin-
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spektionen om sitt bedlut. | rapporten och
bokslutet skall anges om undantag beviljats.

Finansinspektionen kan bevilja undantag
som avser innehdllet i och offentliggorandet
av bors- och emissionsprospekt och sadana
anbudshandlingar som avses i 6 kap. samt i
fraga om offentliggérandet av delarsrappor-
ter, arsrapporter och bokslut. | fraga om For-
sakringsingpektionens tillsynsobjekt kan un-
dantag fran skyldigheten att offentliggéra
delarsrapporter,  arsrapporter och bokslut
emellertid beviljas av Forsakringsinspektio-
nen. FoOrsdkringsinspektionen skall omedel-
bar underrétta Finansinspektionen om sitt be-
slut med anledning av en ansdkan om undan-
tag.

4 kap.

Vardepapper shandel och tillhandahallande
av investeringstjanster

Finansinspektionen godkanner villkoren
for sddana avtal om &terkop och utlaning av
vardepapper som avses i 6 § lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet.
Godkannande kan sokas av ett sidant till-
synsobjekt och av en sadan sammanslutning
av vardepappersformedlare som avses i lagen
om Finansinspektionen. Sarskilt godkannan-
de skall dock inte sdkas om villkoren for
aterkopsavtalet eler avtaet om utldning av
vardepapper enligt 3 kap. 4 § har faststallts
som en del av fondbdrsens regler eller enligt
3 kap. 1 § 2 mom. lagen om handel med
standardiserade optioner och terminer har
faststéllts som en del av optionsforetagets
reglemente.
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5 kap.
Stadganden om insynsstéallning

58

Den som tar emot sadana anmalningar som
avsesi 3 och 4 § skall fora ett register varav
for varje anmaningsskyldig framgdr hans
eget, en omyndigs vars intressebevakare han
& ochi 2 8 1 mom. 4 punkten angivna sam-
manslutningars och stiftelsers innehav av ak-
tier, vardepapper som enligt lagen om aktie-
bolag beréttigar till aktier samt specificerade
kop och andra affarer. PA motsvarande sétt
skall i registret fér varje anmalningsskyldig
tas in uppgifter om de personer, sasmmansl ut-
ningar och stiftelser som avsesi 3och 4 8.

7 kap.
Tillsyn 6ver vardepapper smar knaden

18
Finansinspektionen utovar tillsyn dver iakt-
tagandet av denna lag och de foreskrifter som
har utférdats med stod av denna lag samt de
regler och avtalsvillkor som géller offentlig
handel med vardepapper och andra handels-
forfaranden enligt 3 kap. 16 8.

10 kap.
Sarskilda stadganden

Vad som foreskrivs i 41 § 2 mom. lagen
om Finansingpektionen skall inte tilldmpas
ndr andring soks i beslut som géller drenden
enligt 3kap. 11 8§ 1 och 2 mom., 12 8 5 mom.
samt 6 kap. 6 8§ 3 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .



RP 175/2002 rd

15.

115

L ag

om andring av 4 kap. 3 § lagen om handel med standar diserade optioner och terminer

| enlighet med riksdagens beslut

andras 4 kap 3 § lagen av den 26 augusti 1988 om handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988), sddan den lyder i lagarna’599/1997 och 1518/2001, som fdljer:

4 kap.
Tillsyn 6ver options- och terminsmar knaden
38
I nfor mati onsskyl dighet
Ett optionsféretag & skyldigt att till sam-

16.

manslutningar som enligt elmarknadslagen &
systemansvariga och till andra sammanslut-
ningar som vederbdrande ministerium anvi-
sar Overlamna information om afféarer med
elbaserade optioner och terminer, s som be-
stdms i elmarknadslagen.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 19 a § lagen om statens saker hetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

andras 19 a 8 1 mom. lagen av den 30 april 1992 om statens sakerhetsfond (379/1992), s&

dant det lyder i lag 245/1996, som fdljer:

19a8§
Sirskilda bestdmmel ser om bolag

Pa egendomsforvaltningsbolags och andra
sadana bolags aktier som avsesi 1 § 4 mom.
samt pa aktier i bolag som dessa ager tillam-
pas inte 24 8 1 mom. lagen om statsbudgeten
(423/1988) och inte heller lagen om utévande
av statens delagarrétt i vissa aktiebolag som
bedriver ekonomisk verksamhet (740/1991).

Pa egendomsforvaltningsbolag tillampas ut-
Over den géllande lagstiftningen om aktiebo-
lag vad som i 10 kap. kreditinstitutslagen
(1607/1993) foreskrivs om kundskydd, i 94 §
kreditingtitutslagen om tystnadsplikt och i
100 § kreditinstitutsdlagen om brott mot tyst-
nadsplikten samt i 25 § lagen om Finansin-
spektionen (/) om vite.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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17.
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L ag

om andring av 1 § lagen om tillstandsplikt fér indrivningsver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 1 § 3 mom. 3 punkten lagen av den 22 april 1999 om tillstandsplikt for indrivnings-

verksamhet (517/1999) som foljer:
18
Tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

Koncession enligt denna lag krévs dock
inte for tillfalig indrivningsverksamhet om
verksamheten inte har marknadsférts. Kon-
cession kravsinte heller

3) for indrivningsverksamhet som bedrivs
av tillsynsobjekt som avses i lagen om Fi-
nansinspektionen (/) eller av forsakrings- el-
ler pensionsanstalter som avses i lagen om
forsdkringsbolag (1062/1979), lagen om ut-

Helsingfors den 11 oktober 2002

landska férsakringsbolag (398/1995), lagen
om forsakringsforeningar (1250/1987), lagen
om arbetspensionsforsakringsbol ag

(354/1997), lagen om fdrsakringskassor
(1164/1992), lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995), lagen om gOmanspensioner

(72/1956), lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsforhdllanden (134/1962),
lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969) €eller i lagen om pension for
konstnérer och sérskilda grupper av arbetsta-
gare (662/1985),

Dennalag trader i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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Parall€lltexter

L ag

om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) 17 § 1 mom. 1 punk-

ten,

andras 8 8 3 mom,, 10 §, inledande meningeni 11 § 1 mom., 11 § 2 mom., 11 a §, inledande
meningeni 12 8 1 mom., 12 § 3-5 och 7 mom., 17 a, 27 och 28 §, 65 p §, 70 8 3 mom., 80 §

och 104 8 4 mom.,

av dessa Iagrum 8 § 3 mom., 70 § 3 mom. och 80 § sadana de lyder i lag 1340/1997, 10 §
sadan den lyder delvis andrad i lagarna 524/1998 och 570/1996, 11 a § och 12 § 3 och 4 mom.
i lag 1500/2001, 12 § 5 och 7 mom. i ndmndalag 570/1996, 65 p 8 i namnda lag 524/1998 och

17 a8i lag 45/2002, samt

fogas till 11 §, s&dan den lyder delvis andrad i lag 949/1996, ett nytt 1 mom., varvid nuva-
rande 1 och 2 mom. blir &ndrade 2 och 3 mom., samt ett nytt 4 mom., som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

88

Firma

Finansministeriet kan ge ett foretag som
hér till en depositionsbanks konsoliderings-
grupp tillstand att i sin firma anvanda be-
namningen "bank" eller en hanvisning till
depositionsbankens verksamhet.

108§
Koncession

Finansministeriet beviljar ett kreditinstitut
koncession. | ansbkan skall ges den utred-
ning som behévs om kreditinstitutets direkta
eller indirekta gare eller medlemmar samt
deras agarandelar och kundrisker samt om
de personer som skoter forvaltningen. Fi-
nansministeriet har ocksa rétt att krava an-
nan utredning som det anser behovlig.

Over ett kreditinstituts anstkan om kon-
cession skall finansinspektionens och ersétt-
ningsfondens utldtande inhamtas. Over en
depositionsbanks ansokan skall dessutom
inhamtas insattningsgarantifondens utlatan-

Finansinspektionen kan ge ett foretag som
hér till en depositionsbanks konsoliderings-
grupp tillstand att i sin firma anvanda be-
namningen "bank” eller en hanvisning till
depositionsbankens verksamhet.

108§
Koncession

Finansinspektionen beviljar pa anstkan
ett kreditinstitut koncession. Genom forord-
ning av finansministeriet foreskrivs om de
utredningar som skall fogas till ansokan.

Inséttningsgarantifondens utlatande skall
begéras om en depositionsbanks konces-
sionsansokan. Dessutom skall begaras ett
utldtande fran ersittningsfonden for inve-
sterarskydd, om kreditinstitutet enligt sin
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Gallande lydelse

de. N&r koncession soks av en sammanslut-
ning som &r dotterforetag till ett kreditinsti-
tut med verksamhetstillstand i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller av ett dotterforetag till ett
sadant kreditinstituts moderforetag, skall ut-
|&tande av den statens tillsynsmyndighet in-
hamtas. P4 samma sétt skall forfaras i det
fall att samma fysiska eller juridiska perso-
ner har bestdmmanderatt sdval i den konces-
sionsstkande sammanslutningen som i det
ovan angivna kreditinstitutet.

Finansministeriet skall ge sitt konces
sionshedut inom sex manader efter att ha
mottagit anstkan eller, om ansbkan varit
bristfdlig, efter att sokanden har 1amnat in
de for &rendets avgorande behdvliga hand-
lingarna och utredningarna. K oncessionsbe-
slutet skall dock alltid ges inom 12 manader
efter mottagandet av ansdkan.

Har bedlutet inte givits inom den tid som
stadgas i 3 mom. kan sdkanden anféra be-
svér. Besvéren ansesi safdl gdllaavslag pa
ansokan. Sadana besvar far anforas till dess
att ett besut har givits. Finansministeriet
skall underrétta besvarsmyndigheten om be-
dutet, ifal detta har givits efter att besvar
anforts. Anférande och behandling av be-
svér som avses i detta moment skall i Gvrigt
i tilldmpliga delar ske enligt [lagen om and-
ringssbkandei férvaltningsarenden].

118

Beviljande av koncession

Kreditinstitutet skall beviljas koncession,
om det pa basis av den utredning som mot-
tagits kan sékerstdll as att

Finansministeriet har rétt att efter att ha
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bolagsordning kan tillhandahdlla invester-
ingstjanster. N& koncession soks av en
sammanslutning som ar dotterfOretag till ett
kreditinstitut med verksamhetstillstand i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller av ett dotterforetag
till ett sadant kreditinstituts moderforetag,
skall utldtande av den statens tillsynsmyn-
dighet som Gvervakar finansmarknaden be-
garas. Pa samma sitt skall forfaras om
samma fysiska eller juridiska personer har
bestammande inflytande saval i den konces-
sionssokande sammanslutningen som i det
ovan angivna kreditinstitutet.

Finansinspektionen skall ge sitt konces-
sionshedut inom sex manader efter att ha
mottagit ansokan eller, om anstkan &r brist-
fallig, efter att sokanden har [amnat in de for
drendets avgdrande behévliga handlingarna
och utredningarna.  Koncess onsbed utet
skall dock alltid ges inom 12 manader efter
mottagandet av ansokan.

Om bedlutet inte har givits inom den tid
som foreskrivsi 3 mom. kan stkanden anf6-
ra besvér. Besvaren anses i sa fal géla av-
slag pa anstkan. Sadana besvér far anforas
till dess att ett bedut har givits. Finans-
inspektionen skall underrétta besvarsmyn-
digheten om beslutet ifall detta har givits ef-
ter att besvdr anforts. Anférande och be-
handling av besvér som avses i detta mo-
ment skall i 6vrigt i tilldmpliga delar ske en-
ligt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

118
Beviljande av koncession

Koncession skall beviljas om det pa basis
av den utredning som mottagits kan saker-
stéllas att kreditinstitutet uppfyller de all-
manna koncessionsforutsattningar som fo-
reskrivsi 2 mom. samt de 6vriga krav somi
denna lag stalls pa kreditingtitut. Konces-
sion kan beviljas ocksa for ett nytt kreditin-
stitut innan det registreras.

Allménna forutsittningar for beviljande
av koncession ar att

Finansinspektionen har efter att ha hort
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hort den som soker koncession till konces-
sionen foga begrénsningar eller villkor som
galler kreditinstitutets affarsverksamhet.

11a8§
Registeranméalan om koncession

Finansministeriet skall anméala koncessio-
nen for registrering samt till finansinspek-
tionen for kénnedom.

128

Aterkallande av koncession eller begréns-
ning av verksamheten

Finansministeriet kan pa framstélning av
finansinspektionen &terkalla ett kreditinsti-
tuts koncession, om

Finansministeriet skall é&terkalla konces-
sionen da kreditinstitutet har forsatts i kon-
kurs eller likvidatorerna har givit slutredo-
visning om likvidationen.

Finansministeriet skall anmala aterkallan-
det av koncessionen for registrering san till
finansinspektionen for k&nnedom.

Finansministeriet kan pa framstalning av

119
Foredagen lydelse

sbkanden ratt att forena koncessionen med
sadana begransningar eler villkor gallande
kreditinstitutets affarsverksamhet, som éar
nodvandiga for tillsynen. Efter att konces-
sionen beviljats kan Finansinspektionen pa
kreditingtitutets anstkan andra konces-
sionsvillkoren.

Kreditinstitutet kan, om inte annat féljer
av koncessionsvillkoren, inleda sin verk-
samhet omedelbart efter att koncessionen
har beviljats och kreditingtitutet har tillstallt
Finansinspektionen de uppgifter som avses i
17 § samt, ifall koncessionen har beviljats
for ett nytt foretag, efter att fOretaget har
registrerats.

11a8§
Registreringsanméalan om koncession

Finansingpektionen skall anméla konces-
sionen for registrering. En depositionsbanks
koncession skall dessutom for k&nnedom
anméalas till insattningsgarantifonden och,
om kreditinstitutet tillhandahdller invester-
ingstjanster, till ersattningsfonden for inve-
sterarskydd. En koncession som har bevil-
jats for ett nytt foretag registreras santidigt
som féretaget.

128

Aterkallande av koncession eller begréns-
ning av verksamheten

Finansinspektionen kan dterkalla ett kre-
ditingtituts koncession, om

Finansinspektionen skall &terkalla konces-
sionen da kreditinstitutet har forsatts i kon-
kurs eller likvidatorerna har givit slutredo-
visning om likvidationen.

Finansinspektionen skall anmdla aterkal-
landet av koncessionen for registrering.
Dessutom skall insattningsgarantifonden,
sakerhetsfonden och ersattningsfonden for
investerarskydd underrattas om aterkallan-
det, om kreditinstitutet & medlemi fonden.

Finansinspektionen kan for viss tid be-
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finansinspektionen for viss tid begrénsa
verksamheten enligt ett kreditinstituts kon-
cession, om det vid skotseln av institutet har
konstaterats forekomma oskicklighet eller
ofdrsiktighet och om det & uppenbart att
detta alvarligt kan skada stabiliteten pa fi-
nansieringsmarknaden eller borgenérernas
fordel.

Nar finansministeriet aterkallar konces-
sionen for ett kreditinstitut med verksamhet
ocksai en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, skall mini-
steriet underrétta tillsynsmyndigheten i den
andra staten om sitt bedlut.
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gransa verksamheten enligt ett kreditinsti-
tuts koncession och, om ett missforhallande
inte har avhjalpts inom utsatt tid darefter
andra koncessionsvillkoren si att verksam-
heten varaktigt begransas om det vid skot-
seln av kreditinstitutet har konstaterats fore-
komma oskicklighet eller oférsiktighet och
om det & uppenbart att detta alvarligt kan
skada finansmarknadens stabilitet, betal-
ningssystemens storningsfria funktion eler
borgenérernas fordel.

Nar Finansinspektionen dterkallar konces-
sionen for ett kreditingtitut som har verk-
samhet ocksd i ndgon annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, eller
d& den begransar ett sddant kreditinstituts
koncessionsenliga verksamhet, skall den un-
derrétta tillsynsmyndigheten i den andra sta-
ten om sitt beslut.

178

Upplysningar som skall l&amnas finansin-
spektionen

Kreditinstitutet f&r inte inleda sin verk-
samhet innan det har fétt koncession och
l&mnat finansinspektionen

1) en kopia av den koncession som fi-
nansministeriet har meddelat kreditinstitu-
tet,

17 a8

Ledningen av kreditinstitut och holding-
sammans utningar

Ett kreditingtituts styrelse och verkstallan-
de direktor skall leda kreditinstitutet med
yrkesskicklighet samt enligt sunda och for-
siktiga affarsprinciper. Styrelsemedlemmar-
na och verkstéllande direktoren skall dess-
utom vara val ansedda och de skall ha sadan
alman ké&nnedom om kreditinstitutsverk-
samhet som kan anses vara behtvlig med
beaktande av arten och omfattningen av
kreditingtitutets verksamhet.

(upphavs)

17 a8

Ledningen av kreditinstitut och holding-
sammans utningar

Ett kreditingtituts styrelse och verkstallan-
de direktor skall leda kreditinstitutet med
yrkesskicklighet samt enligt sunda och for-
siktiga affarsprinciper. Styrelsemedlemmar-
na och verkstéllande direktoren skall vara
tillforlitliga personer som inte & forsatta i
konkurs och vars handlingsbehdrighet inte
har begransats. De skall dessutom ha sadan
alman ké&nnedom om kreditinstitutsverk-
samhet som kan anses vara behdvlig med
beaktande av arten och omfattningen av
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Vad som bestams i 1 mom. tilldmpas pa
motsvarande sitt pa holdingsammanslut-
ningar. En holdingsammanslutning skall
omedelbart underrétta finansinspektionen
om utbyte av de personer som avses i 1
mom.

278

Inrattande av filial i en stat sominte hér till
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett kreditingtitut som amnar inrétta en fili-
a i en annan stat an en som avses i 26 §,
skall hos finansministeriet ansoka om till-
stand att inratta filialen. Tillstandet skall be-
viljas, om tillsynen Over filialen kan ordnas
tillrackligt val. Over ansokan om tillstand
skall inhamtas utldtande av Finlands Bank
och finansinspektionen. Finansministeriet
kan meddela foreskrifter om inrédttande av
filia utomlands och om hur tillsynen skall
ordnas.

121
Foredagen lydelse

kreditinstitutets verksamhet.

En person som avsesi 1 mom. anses inte
vara tillforlitig om han eller hon under de
fem senaste &ren genom en dom som har
vunnit laga kraft har domts till fangelse-
straff eller under de tre senaste aren till bo-
tesstraff for ett brott som kan anses visa att
han eler hon & uppenbart oléamplig som
kreditingtitutets styrelsemedlem eller verk-
stéllande direktor.

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst
fem ar, forbjuda en person att vara ett kre-
ditingtituts styrelsemedlem eller verkstallan-
de direktor, om

1) denne vid skétseln av sina uppgifter har
&dagalagt uppenbar oskicklighet eller ofor-
siktighet och om det ar uppenbart att detta
allvarligt kan skada stabiliteten i kreditinsti-
tutets verksamhet, inséttarnas eller investe-
reﬁrnas stallning eller borgenéarernas fordel,

er

2) denne inte uppfyller de krav som fore-
skrivsi 1 mom.

Vad som foreskrivs i 1—3 mom. skall pa
motsvarande sétt tillampas pa holdingsam-
manglutningar. En holdingsammans|utning
skall omedelbart underratta Finansinspek-
tionen om utbyte av de personer som avses i
1 mom.

278

Etablering avfilial i en stat sominte hor till
Europeiska ekonomiska samar betsomr adet

Ett kreditinstitut som har for avsikt att eta-
blera en filial i en stat som inte hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet
skal hos Finansinspektionen ansdka om
etableringstillstand. Tillstandet skall beviljas
om tillracklig tillsyn dver filialen kan ordnas
och om etableringen av filialen, med beak-
tande av kreditingtitutets forvaJtnlng och
ekonomiska tillstand, inte & &gnad att
aventyra kreditingtitutets verksamhet. Fin-
lands Banks utlatande skall begaras om till-
standsanstkan. Finansinspektionen har, ef-
ter att ha hort sbkanden, ratt att forena till-
standet med sadana begransningar och vill-
kor géllande filialens verksamhet som be-
hovs for tillsynen.
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288
Indragning av filial utomlands

Om kreditinstitutet bryter mot 26-27 88
eller foreskrifter som har meddelats med
stod av dem, kan finansministeriet efter att
ha hort kreditinstitutet yrka réttel se inom ut-
satt tid och, om saken inte réttas till, be-
stdmma att filialen utomlands skall drasin.

65p8

Aterkallande av koncession samt deponen-
ternas och investerarnas fordringar

Néar ministeriet med stod av 12 § fattar be-
slut om éterkallande av en depositionsbanks
koncession kan ministeriet samtidigt be-
stdmma att deponenternas fordringar skall
betalas ur insdttningsgarantifonden. N&r mi-
nisteriet med stdd av 12 § fattar beslut om
aterkallande av ett kreditinstituts koncession
kan ministeriet samtidigt bestdmma att inve-
sterarnas fordringar skall betalas ur den er-
séttningsfond som avses i 6 kap. lagen om
vardepappersforetag.
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Genom férordning av finansministeriet fo-
reskrivs om de utredningar som skall fogas
till koncess onsansokan.

288
Indragning av filial utomlands

Om kreditinstitutet inte uppfyller de forut-
sattningar som namns i 26 och 27 § kan Fi-
nansinspektionen satta ut en tid inom vilken
saken skall réttas till och, om sa g sker
inom den utsatta tiden, i tillAmpliga delar
iaktta vad som féreskrivsi 12 8.

65p8

Aterkallande av koncession samt inséttarnas
och investerarnas fordringar

Né&r Finansinspektionen med stod av 12 §
fattar bedut om aterkallelse av en deposi-
tionsbanks koncesson kan den samtidigt
bestamma att insdttarnas fordringar skall be-
talas ur insattningsgarantifonden. Néar Fi-
nansinspektionen med stod av 12 § fattar
beslut om &terkallelse av ett kreditinstituts
koncession kan den samtidigt bestdmma att
investerarnas fordringar skall betalas ur er-
séttningsfonden for investerarskydd, i enlig-
het med 6 kap. lagen om véardepappersfore-

tag.

708

Begransningar av kundriskerna

Om ett kreditingtituts kundrisker eller
sammanlagda stora kundrisker 6verskrider
deni 1 eller 2 mom. angivna gransen, skall
kreditingtitutet utan drojsmal rapportera det-
tatill finansinspektionen samt vidta &tgarder
for att uppfylla de krav som &r forenade med
kundriskerna. Finansinspektionen skall be-
stdmma en tid inom vilken kreditinstitutet
skall uppfylladei 1 eller 2 mom. angivna
kraven, eller framstélla hos finansministeriet
om aterkallande av kreditinstitutets konces-

Om summan av ett kreditinstituts kundris-
ker eller stora kundrisker Overstiger den
grans som angesi 1 eller 2 mom., skall kre-
ditinstitutet omedelbart rapportera detta till
Finansinspektionen och vidta agarder for
att uppfylla de krav som & forenade med
kundriskerna. Finansinspektionen skall, ef-
ter att ha fatt den ovannamnda rapporten
eller annars fatt kannedom om att de i 1 -
ler 2 mom. angivna granserna har overskri-
dits, satta ut en tid inom vilken kreditinstitu-
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sion.

808

Skyldighet att 6ka kapitalbasen och den
konsoliderade kapitalbasen

Om kreditinstitutets kapitalbas eller kon-
soliderade kapitalbas sunker under det mi-
nimibelopp som stadgas i denna lag skall
kreditingtitutet  eller  holdingsammansl ut-
ningen utan drgj smal rapportera detta till fi-
nansinspektionen och vidta tgérder for att
uppfylla kapitalkravet. Finansinspektionen
skall bestdmma en tid inom vilken kapital-
kravet och det konsoliderade kapitalkravet
skall vara uppfyllt dler framstalla hos fi-
nansministeriet om aterkallande av kreditin-
stitutets koncession.

Foredagen lydelse

tet vid aventyr av att koncessionen aterkal-
las skall uppfylla det i 1 och 2 mom. angiv-
na kravet. Om kravet inte har uppfyllts efter
den utsatta tiden, kan Finansinspektionen
fatta beslut om aterkallelse av koncessionen.

808

Skyldighet att 6ka kapitalbasen och den
konsoliderade kapitalbasen

Om kreditinstitutets kapitalbas eller kon-
soliderade kapitalbas sunker under det mi-
nimibelopp som anges i dennalag skall kre-
ditinstitutet eller holdingsammanslutningen
utan dréjsmal rapportera detta till Finans-
inspektionen och vidta dtgarder for att upp-
fylla  kapitalkravet. ~ Finansinspektionen
skall, efter att ha fatt den rapport som avses
ovan eller annars ha fatt kannedom om att
kapitalbasen eller den konsoliderade kapi-
talbasen har gunkit under den i lagen an-
givna gransen, satta ut en tid inom vilken
kapitalkravet och det konsoliderade kapital-
kravet, vid aventyr att koncessionen aterkal-
las, skall vara uppfyllt. Om kravet inte har
uppfylits efter den utsatta tiden kan Finans-
inspektionen besluta om aterkallelse av kon-
cessionen.

104 8§

Kapital basens minimibel opp

Om beloppet av kreditingtitutets egna me-
del gunker under det i 1 mom. angivna be-
loppet eller det i 3 mom. stadgade samman-
lagda beloppet av egna medel eller om kre-
ditinstitutet inte inom féreskriven tid fyller
minimikravet enligt 2 mom., skall finansin-
spektionen sdtta ut en tid for krediti nstitutet
inom vilken beloppet av egna medel skall na
det i denna paragraf avsedda minimibelop-
pet, eller gbra en framstallning till finansmi-
nisteriet om att kreditinstitutets koncession
skall &terkallas.

Om kapitalbasen §unker under det belopp
som anges i denna paragraf skall bestam-
melsernai 80 § tillampas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Om en koncessionsansbkan har lamnats in
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till finansministeriet innan denna lag tratt i
kraft skall pa behandlingen av arendet till-
lampas den lag som gallde innan denna lag
tréaddei kraft.

L ag

om andring av lagen om affér sbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 december 2001 om afférsbanker och andra kreditinstitut i aktiebo-
lagsform (1501/2001) 7 8 2 mom., 14 § 1 mom., 17 och 19 §, 20 8§ 1—4 mom. och 22 § 1

mom. som féljer:

Gallande lydelse

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte finansministeriets koncession till
det kreditingtitut, som bildas genom fusio-
nen, samtidigt registreras.

14 §

Finansministeriet kan i enlighet med detta
kapitel pa anstkan av ett kreditinstitut ater-
kalla dess koncession utan att kreditinstitutet
behover forséttas i likvidation. Innan anso-
kan avgors skall finansinspektionens utld-
tande inhdmtas om den.

17§

Finansministeriet skall for registrering
anmala sitt beslut som avsesi 14 §. Aterkal-
landet av koncessionen trader i kraft da be-
dlutet har registrerats.

198
Finansministeriet skall samtidigt som det
beslutar om &terkallande av ett kreditinsti-
tuts koncession forordna att kreditinstitutet

Foredagen lydelse

78

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession som avsesi 1 mom.
samtidigt registreras.

148
Finansingpektionen kan i enlighet med
detta kapitel pa ansokan av ett kreditinstitut
dterkalla dess koncession utan att kreditin-
stitutet behover forséttasi likvidation.

178
Finansinspektionen skall for registrering
anmala beslut som avsesi 14 §. Aterkallel-
sen av koncessionen trader i kraft da beslu-
tet har regigtrerats.

198
Finansinspektionen skall samtidigt som
den beslutar om &terkallelse av ett kreditin-
stituts koncession forordna att kreditinstitu-
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skall tradai likvidation, om inte nagot annat
foljer av 5 kap. Likvidationen borjar da fi-
nansministeriet har fattat beslutet om &ter-
kallande av koncessionen och om likvida-
tionen.

Finansministeriets bedut som avses i 1
mom. skall iakttas trots att andring har
sokts, om inte besvéarsinstansen bestammer
nagot annat.

208

Né&r finansministeriet beslutar att ett kre-
ditinstitut skall forséttas i likvidation skall
det samtidigt utse en eller flera likvidatorer.
Palikvidatorernatillampasi 6vrigt 13 kap. 6
§ lagen om aktiebolag. Ocksa finansinspek-
tionen kan, utéver vad som foreskrivs i det
namnda lagrummet, ansoka om ett sadant
forordnande som avsesi 13 kap. 6 8 2 mom.
lagen om aktiebolag.

Likvidatorerna skall gora sddan anmalan
som avsesi 13 kap. 9 § lagen om aktiebolag
till finansinspektionen och inséttningsgaran-
tifonden samt, nér likvidationen baserar sig
pa ett annat beslut an ett som avsesi 19 §,
till finansministeriet.

Likvidatorerna skall utan dréjsmal efter att
finansministeriet har beslutat aterkalla kon-
cessionen sammankalla kreditinstitutets bo-
lagsstamma for att beduta om dtgarder med
anledning av att kreditinstitutet fusioneras
med ett annat kreditinstitut eller for att be-
sluta om korrigering av koncessionsforut-
séttningarna i nagot annat avseende eller om
uppldsning av kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos finansministeriet
ansoka om aterkallande av koncessionen
omedelbart efter att fOrutsdttningarna for
koncessionen har upphért eller da konces-
sionen inte langre behovs for ett andamals-
enligt fortsdttande av likvidationen.

228
Né&r en borgendr anstker om att ett kredit-
institut skall forsdttas i konkurs skall dom-
stolen omedelbart underrétta finansministe-
riet om anstkan. Domstolen skall skjuta upp

125
Foredagen lydelse

tet skall trada i likvidation, om inte nagot
annat foljer av 5 kap. Likvidationen borjar
da Finansinspektionen har fattat besutet om
aterkallelse av koncessionen och om likvi-
dationen.

208

N&r Finansinspektionen beslutar att ett
kreditinstitut skall forséttas i likvidation
skall den samtidigt utse en eller flera likvi-
datorer. Pa likvidatorerna tillampas i Gvrigt
13 kap. 6 § lagen om att aktiebolag. Ocksa
Finansinspektionen kan, utdver vad som f6-
reskrivs i det ndmnda lagrummet, anstka
om ett sadant férordande som avses i 13
kap. 6 8 2 mom. lagen om aktiebolag.

Likvidatorerna skall gora sddan anmalan
som avsesi 13 kap. 9 § lagen om aktiebolag
till  insdttningsgarantifonden, sikerhetsfon-
den och ersattningsfonden for investerar-
skydd, om kreditingtitutet & mediem av fon-
den samt, nar anmalan inte &r baserad pa ett
beslut som avses i 19 §, till Finansinspek-
tionen.

Likvidatorerna skall utan dréjsmal efter att
Finansinspektionen har beslutat &erkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
bolagsstamma for att besluta om &garder
med anledning av att kreditinstitutet fusio-
neras med ett annat kreditinstitut eller for att
besluta om korrigering av koncessionsforut-
séttningarnai nagot annat avseende eller om
uppldsning av kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos Finansinspektio-
nen ansbka om aterkallande av koncessio-
nen omedelbart efter att forutséttningarna
for koncessionen har upphort eller da kon-
cessonen inte langre behtvs for ett dnda-
malsenligt fortsattande av likvidationen.

228
Né&r en borgendr anstker om att ett kredit-
ingtitut skall forséttas i konkurs skall dom-
stolen omedelbart underrédtta Finansinspek-
tionen om ansbkan. Domstolen skall skjuta



126 RP 175/2002 rd
Gallande lydelse Foredagen lydelse

behandlingen av drendet med hogst en m&- upp behandlingen av arendet med hogst en
nad, om finansministeriet framstéller en be-  manad, om Finansinspektionen framstaller
garan om detta inom en vecka efter motta  en begdran om detta inom en vecka efter
gandet av det meddelande som avsesi detta  mottagandet av det meddelande som avses i
moment. detta moment.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

L ag
om andring av sparbankslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi sparbankslagen av den 22 december 2001 (1502/2001) 76 § 5 mom., 84 § 4 mom.,
101 § 2 mom. 2 punkten, 103 §, 104 § 1 och 3 mom., 108 §, 110 § 2 mom. och 119 § 1 mom.
som féljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse

En kombinationsfusion far inte registreras En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession samtidigt registreras  om inte den koncession samtidigt registreras
som finansministeriet har beviljat den Over-  som har beviljats den sparbank som upp-

tagande sparbanken. kommer genom fusionen.
84§

Delningen far inte registreras om inte den Delningen far inte registreras om inte den
koncession samtidigt registreras som fi-  koncession samtidigt registreras som har
nansministeriet har beviljat den 6vertagande  beviljats den sparbank som bildas genom
sparbank som skall bildas. delningen.

1018

2) genom finansministeriets beslut, da 2) genom Finansinspektionens beslut, da
sparbankens koncession dterkallas med stod ~ sparbankens koncession dterkallas med stod
av 12 § kreditinstitutslagen. av 12 § kreditinstitutslagen.
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103 8§

Finansministeriet skall samtidigt som det
beslutar dterkalla koncessionen beduta att
sparbanken forséttsi likvidation.

Likvidationen borjar omedelbart da fi-
nansministeriet har besutat att koncessionen
skall aerkallas och sparbanken forsittas i
likvidation.

Finansministeriets bedut som avsesi den-
na paragraf skall oavsett att det Overklagats
iakttas, om inte besvérsinstansen bestdmmer
nagot annat

104 8§

| samband med sparbankens eller finans-
ministeriets likvidationsbeslut skall utses en
eller flera likvidatorer i stéllet for styrelsen,
verkstéllande direktoren och ett eventuellt
forvaltningsrad. Vad som ndgon annanstans
i lag foreskrivs om styrelsen och dess med-
lemmar géller i tillampliga delar likvidato-
rerna, om inte ndgot annat foljer av be-
stdmmelsernai detta kapitel.

Likvidatorerna skall omedelbart efter att
finansministeriet har fattat beslut om ater-
kallande av koncessionen sammankalla
sparbankens principaler for att besluta om
atgarder med anledning av att sparbanken
fusioneras med en annan sparbank eller for
att i nagot annat avseende rétta till konces-
sionsforutséttningarna eller foér att upplosa
sparbanken.

108 §

Nér principamoétet eler finansministeriet
har bedutat att sparbanken skall trada i lik-
vidation, skall likvidatorerna utan dréjsmal
gobra reglstrerlngmnmalan om likvidations-
beslutet och om valet av likvidatorer. Anmé&
lan skall dessutom goras till finansinspek-
tionen, inséttningsgarantifonden, den saker-
hetsfond som avses i 6 kap. kreditinsti-
tutslagen och till sparbanksinspektionen
samt, om likvidationsbedutet har fattats av
principa motet, till finansministeriet.

127
Foredagen lydelse

103 8§

Finansinspektionen skall samtidigt som
den beslutar dterkalla koncessionen besluta
att sparbanken forséttsi likvidation.

Likvidationen bdrjar omedelbart da Fi-
nansinspektionen har beslutat att koncessio-
nen skall dterkallas och sparbanken forsittas
i likvidation.

104 8§

| samband med sparbankens eller Finans-
inspektionens likvidationsbeslut skall utses
en eller flera likvidatorer i stéllet for styrel-
sen, verkstallande direktren och ett eventu-
ellt forvaltningsrad. Vad som ndgon annan-
stans i lag foreskrivs om styrelsen och dess
mediemmar galler i tillampliga delar likvi-
datorerna, om inte nagot annat foljer av be-
stammelsernai detta kapitel.

Likvidatorerna skall omedelbart efter att
Finansingpektionen har fattat bedut om
aterkallelse av koncessionen sammankalla
sparbankens principaler for att besluta om
atgarder med anledning av att sparbanken
fusioneras med en annan sparbank eller for
att i nagot annat avseende rétta till konces-
sionsforutséttningarna eller fér att upplosa
sparbanken.

108 8§

Nér principalmoétet dler Finansinspektio-
nen har bedutat att sparbanken skall trada i
likvidation, skall likvidatorerna utan drojs-
mal gora reglstrerlngsanmalan om likvida-
tionsbeslutet och om valet av likvidatorer.
Anmdlan skall dessutom goras till insatt-
ningsgarantifonden och sparbanksi nspek-
tionen samt, om likvidationsbeslutet har fat-
tats av principalerna, till Finansinspektio-
nen. Anmalan skall goras ocksa till saker-
hetsfonden och till ersattningsfonden for in-
vesterarskydd, om sparbanken & mediem i
fonden.
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Likvidatorerna skall utan droj sma hos fi-
nansministeriet ansbka om é&terkallande av
koncessionen da det inte langre finns forut-
séttningar for denna eller da den inte langre
behovs for en dandamdlsenlig fortsittning av
likvidationen

119§

Om en borgen&r ansbker om att sparban-
ken skall forsattas i konkurs, skall domsto-
len innan den beslutar om konkursen under-
rétta finansministeriet om ansdkan. Domsto-
len skall skjuta upp behandlingen med hogst
en ménad om finansministeriet framstaller
en begdran om detta inom en vecka efter att
ha tagit emot det meddelande som avses i
detta moment

RP 175/2002 rd
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Likvidatorerna skall utan drgj smdl hos Fi-
nansinspektionen ansoka om &terkallelse av
koncessionen da det inte langre finns forut-
séttningar for denna eller da den inte langre
behovs for en andamalsenlig fortsattning av
likvidationen.

1198

Om en borgendr ansoker om att sparban-
ken skall forsattas i konkurs, skall domsto-
len innan den beslutar om konkursen under-
rétta Finansinspektionen om ansokan. Dom-
stolen skall skjuta upp behandlingen med
hégst en manad om Finansinspektionen
framstéller en begé&ran om detta inom en
veckaeller efter att hatagit emot det medde-
lande som avsesi detta moment.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

L ag

om andring av lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 december 2001 om andelsbanker och andra kreditinstitut i andels-
lagsform (1504/201) 7 8 2 mom., 8 8 3 mom., 9, 15 och 17 §, 25 § 3 mom., 33 § 1 mom., 36
och 38 §, 39 § 1—4 mom., 41 §, 51 § 2 mom., 52 och 54 §, samt

fogastill 50 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Om sammanslutningens  sammanlagda
kundrisker dverstiger den i 1 mom. angivna
gransen, skall centrainstitutet utan dréjsmal
underrétta finansinspektionen om saken och
vidta atgérder for att uppfylla de krav som
& forenade med exponeringarna. Finansin-
spektionen skall utsdtta en tidsfrist inom

Féredagen lydelse

Om sammanslutningens  sammanlagda
kundrisker dverstiger den i 1 mom. angivna
gransen, skall centraingtitutet utan dr6jsmal
underrétta Finans nspektionen om saken och
vidta &tgérder for att uppfylla de krav som
ar forenade med exponeringarna. Finansin-
spektionen skall, sedan den fatt ett sddant
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vilken kraven skall vara uppfyllda eller
framstdlla hos finansministeriet om uppl 6s-
ning av sammanslutningen.

Om sammanslutningens kapitalbas under-
stiger det minimibelopp som avses i 9 kap.
kreditingtitutslagen, skall centralingtitutet
utan dréjsmal underrétta finansinspektionen
om detta och vidta dtgarder for att uppfylla
de krav som stélls pa kapitalbasen. Finans-
inspektionen skall sétta ut en tidsfrist inom
vilken kravet pd sammanslutningens kapi-
talbas skall vara uppfyllt eller hos finansmi-
nisteriet framstélla om uppldsning av sam-
mansl utningen.

98§

Om ett medlemskreditinstituts kapitalbas
gunker under det belopp som foreskrivs i
104 8§ 1 mom. kreditinstitutslagen eller den
sammanlagda kapitalbas som foreskrivs i 3
mom., skall for medlemskreditinstitutet sét-
tas ut en tid inom vilken kapitalbasen skall
na upp till minimibeloppet enligt de namnda
bestammelserna. Tidsfristen skall séttas ut
av centralinstitutet om medlemskreditinsti-
tutets enligt 78 § kreditinstitutd agen berak-
nade minsta kapitalbas & minst 10 procent.
Om minimibeloppet & l&gre skall tidsfristen
séttas ut av finansingpektionen. Om med-
lemskreditinstitutets minsta kapitalbas inte
inom den utsatta tiden uppnhar den fore-
skrivna nivan, kan finansinspektionen fram-
stélla hos ministeriet att kreditinstitutets
koncession dterkallas.

129
Foredagen lydelse

meddelande som avses ovan eller efter att
annars ha fatt besked om att den grans som
angesi 1 mom. har 6verskridits, vid aventyr
av att sammanslutningen uppldses sétta ut
en tid inom vilken kraven skall vara upp-
fyllda. Om kravet inte har uppfyllts inom
den utsatta tiden kan Finansinspektionen
besluta om uppldsning av sammanslutning-

Om sammanslutningens kapitalbas under-
stiger det minimibelopp som avses i 9 kap.
kreditingtitutslagen, skall centralingtitutet
utan dréjsmal underrétta Finansi nspektionen
om detta och vidta atgarder for att uppfylla
kapitalkraven. Finansinspektionen skall, se-
dan den fatt ett sddant meddelande som av-
ses ovan eller efter att annars ha fatt besked
om att sammanslutningens kapitalbas har
sunkit under den i lagen angivna grénsen,
sétta ut en tid inom vilken kravet pa sam-
manslutningens kapitalbas skall vara upp-
fyllt. Om kravet inte har uppfyllts inom den
utsatta tiden kan Finansinspektionen besluta
om uppl 6sning av sammand utningen.

98§

Om ett medlemskreditsinstituts kapitalbas
gunker under det belopp som foreskrivs i
104 § 1 mom. kreditinstitutdagen eller un-
der den sammanlagda kapitalbas som fore-
skrivs i 3 mom. nAmnda paragraf, skall for
medlemskreditingtitutet sdttas ut en tid inom
vilken kapitalbasen skall n& upp till minimi-
beloppet enligt de némnda bestdmmel serna.
Tiden skall séttas ut av centralingtitutet om
medlemskreditingtitutets enligt 78 8§ kredit-
institutslagen beréknade kapitalbas & minst
10 procent. Om minimibeloppet & légre
skall tiden séttas ut av Finansinspektionen.
Om medlemskreditsingtitutets  kapitalbas
inte inom den utsatta tiden nar upp till den
foreskrivna nivan, kan Finansinspektionen
besluta aterkalla medlemskreditsinstitutets
koncession.
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158
Finansministeriet kan ge centrainstitutet
tillstand att i sin firma anvanda benamning-
en "bank" dler en hanvisning till verksam-
heten som depositionsbank.

178§

Finansministeriet kan pa finansinspektio-
nens framstédlning bestamma att samman-
slutningen skall uppldsas om den inte upp-
fyller de krav som foreskrivs i detta kapitel
och om sammanslutningen inte inom den tid
som finansinspektionen utsatt har ordnat sin
verksamhet i Overensstammelse med detta
kapitel.

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte finansministeriets koncession till
det Overtagande kreditinstitutet registreras
samtidigt.

338
Finansministeriet kan i enlighet med detta
kapitel pa anstkan av ett kreditinstitut ater-
kalla dess koncession utan att kreditinstitutet
behover forsdttas i likvidation. Innan anso-
kan avgors skall finansinspektionens utl&
tande inhdmtas om den.

368

Finansministeriet skall gora registrerings-
anmalan om ett sddant beslut om aterkallan-
de av koncession som avsesi 33 8. Aterkal-
landet av koncessionen tréder i kraft da be-
slutet har registrerats. Ett beslut om aterkal-
lande av ett s&dant kreditinstituts koncession
som avsesi 33 § 3 mom. f&r emellertid inte
registreras om inte det Overtagande kreditin-
stitutets koncession registreras samtidigt.

388§
Finansministeriet skall samtidigt som det
beslutar om &terkallande av ett kreditinsti-
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158§
Finansinspektionen kan ge centralinstitu-
tet tillstand att i sin firma anvanda benam-
ningen "bank” dler en hanvisning till verk-
samheten som depositionshank.

178
Finansinspektionen kan bestdmma att
sammanslutningen skall upplésas om den
inte uppfyller de krav som foreskrivs i detta
kapitel eller om sammanslutningen inte
inom den tid som Finansinspektionen satt ut
har ordnat sin verksamhet i Gverensstam-

melse med detta kapitel .

En kombinationsfusion far inte registreras
om inte den koncession som avsesi 1 mom.
registreras samtidigt.

338§

Finansingpektionen kan i enlighet med
detta kapitel pa ansokan av ett kreditinstitut
aterkalla dess koncession utan att kreditin-
stitutet behover forséttasi likvidation.

368

Finansingpektionen skall géra registre-
ringsanméan om ett sadant beslut om ater-
kallelse av koncession som avses i 33 8.
Aterkallelsen tréder i kraft d& beslutet har
registrerats. Ett beslut om aterkallelse av ett
sadant kreditinstituts koncession som avsesi
33 § 3 mom. far emellertid inte registreras
om inte det Overtagande kreditinstitutets
koncession registreras samtidigt.

388§
Finansinspektionen skall samtidigt som
den beslutar om &terkallelse av ett kreditin-
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tuts koncession forsétta det i likvidation, om
inte ndgot annat foljer av 8 kap. Likvidatio-
nen borjar da finansministeriet har fattat be-
slutet om aterkallande av koncessionen och
om forsattandet i likvidation.

Finansministeriets bedut som avses i 1
mom. skall iakttas trots att andring har
sokts, om inte besvéarsinstansen bestammer
nagot annat

398§

Né&r finansministeriet beslutar om forsét-
tande av ett kreditingtitut i likvidation skall
ministeriet samtidigt utse en eller flera lik-
vidatorer. P& likvidatorerna tillampas i Gv-
rigt 19 kap. 6 § lagen om andelslag. Ocksa
finansinspektionen kan, utdver vad som fo-
reskrivs i det ndmnda lagrummet, anstka
om ett sddant férordnande som avses i 19
kap. 6 8 2 mom. lagen om andeldlag.

Likvidatorerna skall gora sddan anmalan
som avsesi 19 kap. 8 § lagen om andelslag
till finansinspektionen och inséttningsgaran-
tifonden samt, nér likvidationen inte & base-
rad pd ett beslut som avses i 38 §, till fi-
nansministeriet.

Likvidatorerna skall utan dréjsmal efter att
finansministeriet har bedutat aterkalla kon-
cessonen sammankalla kreditinstitutets
hogsta beslutande organ for att beduta om
atgarder med anledning av att kreditingtitu-
tet fusioneras med ett annat kreditingtitut,
om korrigering av koncessionsforutsattning-
arna i nagot annat avseende eller om upp-
|6sning av kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos finansministeriet
ansoka om dterkallande av koncessionen
omedelbart efter att koncessionsférutsatt-
ningarna har upphort eller da koncessionen
inte langre behovs for ett andamalsenligt
fortséttande av likvidationen.

418
Né&r en borgendr anstker om att ett kredit-
institut skall forsdttas i konkurs skall dom-
stolen omedelbart underrétta finansministe-
riet om anstkan. Domstolen skall skjuta upp

131
Foredagen lydelse

stituts koncession forsétta det i likvidation,
om inte ndgot annat foljer av 8 kap. Likvida-
tionen borjar da Finansinspektionen har fat-
tat bedutet om aterkallelse av koncessionen
och om forséttandet i likvidation.

398§

Né&r Finansinspektionen beslutar om for-
sdttande av ett kreditinstitut i likvidation
skall den samtidigt utse en eller flera likvi-
datorer. Pa likvidatorerna tillampas i Gvrigt
19 kap. 6 § lagen om andelslag. Ocksa Fi-
nansinspektionen kan, utbver vad som fore-
skrivs i det namnda lagrummet, ansoka om
ett sadant forordnande som avsesi 19 kap. 6
§ 2 mom. lagen om andelslag.

Likvidatorerna skall gora sddan anmalan
som avsesi 19 kap. 8 § lagen om andelslag
till  insdttningsgarantifonden, sikerhetsfon-
den och ersattningsfonden for investerar-
skydd, om kreditingtitutet & mediem av fon-
den sant, nar anmélan inte & baserad pa ett
beslut som avses i 38 §, till Finansinspek-
tionen.

Likvidatorerna skall utan dréjsmal efter att
Finansinspektionen har beslutat &erkalla
koncessionen sammankalla kreditinstitutets
hogsta beslutande organ for att beduta om
atgarder med anledning av att kreditingtitu-
tet fusioneras med ett annat kreditinstitut,
om korrigering av koncessionsforutséttning-
arna i nagot annat avseende eller om upp-
|6sning av kreditinstitutet.

Likvidatorerna skall hos Finansinspektio-
nen ansdka om dterkallelse av koncessionen
omedelbart efter att koncessionsforutsétt-
ningarna har upphort eller da koncessionen
inte langre behtvs for ett andamalsenligt
fortséttande av likvidationen.

418
Né&r en borgendr anstker om att ett kredit-
ingtitut skall forséttas i konkurs skall dom-
stolen omedelbart underrédtta Finansi nspek-
tionen om ansbkan. Domstolen skall skjuta
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behandlingen av drendet med hogst en m&-
nad, om finansministeriet framstéler en be-
garan om detta inom en vecka efter att ha
mottagit det meddelande som avses i detta
moment.

Centralinstitutet Overvakar att dess med-
lemskreditinstitut och deras konsoliderings-
grupper verkar i enlighet med de for fi-
nansmarknaden géllande lagarna och foér-
ordningarna, de anvisningar och foreskrifter
som myndigheterna utfardat och de anvis-
ningar som centralingtitutet utférdat samt
enligt sina stadgar och bolagsordningar. Om
centralinstitutet vid tillsynen observerar att
ett tillsynsobjekts verksamhet inte dverens-
stdmmer med de ovan namnda bestdmmel -
serna, skall centralingtitutet utan dréjsmal
underrétta finansinspektionen om saken.

52§

Nér centralingtitutet utévar den tillsyn som
avsesi 50 och 51 § skall i frAga om central-
ingtitutets och dess foretradares réttigheter i
tillampliga delar iakttas vad somi 10 och 11
§ lagen om finansinspektionen foreskrivs
om finansinspektionens och dess foretrada-
res rétt att ssmmankalla och néarvara samt
rétt att granska och fa uppogifter.

Om ansvar och jav for centralinstitutet och
dess foretrédare géller, ndr de utbvar den
tillsyn som avses i 50 och 51 §, vad som i
lagen om finansinspektionen foreskrivs om
finansinspektionen och dess foretrédare.
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upp behandlingen av arendet med hogst en
manad, om Finansinspektionen framstaller
en begdran om detta inom en vecka efter att
ha mottagit det meddelande som avsesi det-
ta moment.

Finansingpektionen skall héra centralin-
stitutet innan den fattar beslut som avsevért
kan paverka sammanslutningens eller dess
medlemskreditingtituts  verksamhet  eller
verksamhetsfor utsattningar .

Medlemskreditinstituten och de foretag
som hor till deras konsolideringsgrupper &r
skyldiga att ge centralingtitutet all den in-
formation och alla de utredningar som det
behdver for att fullgora sina uppgifter enligt
denna lag. Centrainstitutet kan sétta ut en
tid inom vilken uppgifterna skall ges. Fi-
nansinspektionen far utan hinder av sekre-
tessbestdmmel serna i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
[amna centralinstitutet uppgifter som avses i
detta moment, om centrainstitutet inte inom
den utsatta tiden far uppgifter fran med-
lemskreditinstitut eller foretag som hor till
dess konsolideringsgrupp.

52§

Nér centralinstitut utdvar den tillsyn som
avsesi 50 och 51 § skall i frAga om central-
ingtitutets och dess féretradares befogenhe-
ter i tillampliga delar iakttas vad som i 14
och 15 lagen om Finansinspektionen (/) f6-
reskrivs om Finansinspektionens och dess
fOretrédares rétt att sammankalla och nérva-
rasamt rétt att granska och fa uppgifter.

Né&r centrainstitut utdvar den tillsyn som
avsesi 50 och 51 § skall i frAga om central-
ingtitutets och dess foretrddares ansvar och
jav iakttas vad som i lagen om Finans-
inspektionen foreskrivs om Finansinspek-
tionen och dess foretradare.
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548
Tillsynsavgift som avses i 20 § och vite
som avses i 23 § lagen om finansinspektio-
nen och som gdler andelsbankssamman-
slutningen, skall forel&ggas centralinstitutet.
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Foredagen lydelse

548
Tillsynsavgift for tackande av Finans
inspektionens kostnader och vite som avsesi
24 § lagen om Finansinspektionen och som
géller andelsbankssammanslutningen, skall
forel &ggas centralinstitutet.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

L ag

om andring av lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i Fin-

I enlighet med riksdagens beslut

land

andrasi lagen av den 30 december 1993 om utléndska kreditingtituts och finansiella instituts
verksamhet i Finland (1608/1993) rubriken for 9 §, 9 8 1 och 2 mom., 9 b § 1 mom., 10 § och
25 8 2 mom., av dessa lagrum 9 8§ 1 och 2 mom. samt 9 b § 1 mom. sadana de lyder i lag

1230/1997, som foljer:
Gallande lydelse
98§
Tillstand att inréatta filial

K reditinstitutet skall hos ministeriet anhal-
la om koncession for en filial som skall in-
réttas i Finland. Om ansokan skall inhéamtas
utldtande av Finlands Bank och finansin-
spektionen samt av den insattningsgaranti-
fond som avses i 6 a kap. kreditinstitutda-
gen. Till anstkan skall fogas de handlingar
och utredningar som ministeriet anser vara
nodvandiga.

Ministeriet skall bevilja koncession, om
kreditinstitutets verksamhet &r stabil och den
offentliga tillsynen &r tillréckligt val ordnad.
Ministeriet har rétt att meddela foreskrifter
om inrédttandet av filialen, dess verksamhet
och tillsynen 6ver den. Ministeriet kan be-
sluta om filialens medlemskap i den finska
insdttningsgarantifonden pa de villkor som
ministeriet bestdmmer.

Foredagen lydelse
9§
Koncession for filialer

Kreditinstitut skall hos Finansinspektio-
nen ansbka om koncession for etablering av
filider i Finland. Utldtande om ansokan
skall begéras fran Finlands Bank och fran
den inséttningsgarantifond som avses i kre-
ditinstitutslagen samt fran erséttningsfon-
den for investerarskydd, om kreditinstitutet
tillhandahdller investeringstjanster. Genom
forordning av finansministeriet foreskrivs
om de utredningar som skall fogas till ansj-
kan.

Finansinspektionen skall bevilja konces-
sion om den laggtiftning som tillampas pa
kreditinstitutet i dess hemstat stémmer Gver-
ens med de internationella rekommenda-
tionerna om finanstillsynen samt férhind-
rande av att det finansiella systemet utnytt-
jasi kriminellt syfte, om kreditinstitutet upp-
fyller de krav som foreskrivs i hemstatens
lagstiftning samt om kreditingtitutet ocksa i
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9b §

Uteslutning av filial fran mediemskap i in-
sattningsgar antifonden

Om en filial som avsesi 9 § inte har iakt-
tagit bestammelsernai dennalag eller de f6-
reskrifter som meddelats med stéd av den
eller inséttningsgarantifondens stadgar, kan
ministeriet uteduta den ur inséttningsgaran-
tifonden. Ministeriet skall hora finansin-
spektionen, Finlands Bank och tillsynsmyn-
digheten i kreditinstitutets hemstat innan
ministeriet fattar beslut om uteslutning.

108

Aterkallande och begransning av konces-
sion

Finansministeriet kan aerkala en filials
koncession, om i dess verksamhet vasentligt
har Gvertrétts stadganden i en lag eller fér-
ordning, foreskrifter som en myndighet har
meddelat eller faststéllt med stod av den el-
ler om de forutséttningar for beviljande av
koncession som angesi 8 och 9 8§ inte lang-
reforeligger.

Om oskicklighet eller ofdrsiktighet har
konstaterats i skotseln av filialen och det &
uppenbart att detta allvarligt kan skada de-
ponenternas eller andra borgenérers fordel,
kan finansministeriet pa framstallning av fi-
nansingpektionen for viss tid begransa filia-
lens verksamhet enligt koncessionen.

258

Verkningar av aterkallad koncession

Det forfarande som anges i 1 mom. skall
iakttas ocksa nar finansministeriet aterkallar
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Ovrigt Overvakas tillrackligt effektivt i hem-
staten.

9b§

Uteslutning av filial fran mediemskap i in-
sattningsgar antifonden

Om en filial som avsesi 9 § inte har iakt-
tagit bestdmmelserna i denna lag, foreskrif-
ter som meddelats med stod av den eller in-
séttningsgarantifondens stadgar kan Finans-
inspektionen utesluta filialen ur inséttnings-
garantifonden.  Finansinspektionen  skall
hora Finlands Bank och tillsynsmyndigheten
i kreditinstitutets hemstat innan Finansin-
spektionen fattar beslut om uteslutning.

108

Aterkallelse och begransning av koncession

Finansinspektionen kan dterkalla en filials
koncession om i dess verksamhet vasentligt
har Overtrétts lag eller forordning, foreskrif-
ter som en myndighet har meddelat eller
faststéllt med stod dérav eller om de forut-
séttningar for beviljande av koncession som
angesi 8 och 9 §inteléngre foreligger.

Finansinspektionen kan for viss tid be-
gransa en filials koncessionsenliga verk-
samhet om oskicklighet eller oférsiktighet
har konstaterats i skotseln av filialen och om
det & uppenbart att detta alvarligt kan ska
da finansmarknadens stabilitet, betalnings-
systemens storningsfria funktion eller bor-
genarernas fordel.

258

Verkningarna av aterkallad koncession

Det forfarande som anges i 1 mom. skall
iakttas ocksa nar Finansinspektionen ater-
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en filials koncession eller nér finansinspek-
tionen forbjuder ett kreditinstitut eller ett fi-
nansiellt ingtitut att fortsédtta sin verksamhet
i Finland.

135
Foredagen lydelse

kallar en filias koncession eller forbjuder
ett kreditinstitut eller ett finansidlt institut
att fortsétta sin verksamhet i Finland.

Denna lagtrader i kraftden 20 .

Om en koncessionsansdkan har inkommit
till finansministeriet innan denna lag trétt i
kraft skall pa behandlingen av &rendet till-
lampas den lag som gallde innan denna lag
trédde ikraft.

L ag

om andring av lagen om tempor art avbrytande av en depositionsbanks ver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi |

agen av den 28 december 2001 om temporért avbrytande av en depositionsbanks

verksamhet (1509/2001) 3 8 1 mom., 5 8 1 mom. och 11 § 2 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
38
Forutsattningar for avbrytande

Finansministeriet kan avbryta en banks
verksamhet for hogst en manad om ett fort-
séttande av verksamheten skulle &ventyra
inséttarnas eller andra borgenédrers stalining
eller finansmarknadens stabilitet eller annars
orsaka allvarliga storningar pa finansmark-
naden.

58§
Tillsattande av ombud

Finansinspektionen skall i en bank vars
verksamhet har avbrutits utan drojsmal till-
sétta ett ombud med uppgift att dvervaka att
avbrottsbed utet iakttas | enlighet med denna
lag. | frdga om ombudet galler i tillampliga
delar vad somi 15 § lagen om finansinspek-
tionen (503/1993) foreskrivs om ombud.
Ombudet handlar under tjénsteansvar i sitt

Féredagen lydelse
38
Forutsattningar fér avbrytande

Finansministeriet kan avbryta en banks
verksamhet for hogst en manad om det &r
uppenbart att en fortséttning av verksamhe-
ten allvarligt skulle skada finansmarkna-
dens stabilitet, betalningssystemens stor-
ningsfria funktion eller borgenarernas for-

58§
Tillsittande av ombud

Finansinspektionen skall i en bank vars
verksamhet har avbrutits utan drojsmal till-
sétta ett ombud med uppgift att dvervaka att
avbrottsbed utet iakttas | enlighet med denna
lag. | frdga om ombudet galler i tillampliga
delar vad som i 23 § lagen om Finansin-
spektionen ( /) foreskrivs om ombud. Om-
budet handlar under tjansteansvar i sitt upp-
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uppdrag enligt denna paragraf.

Om banken inte gbr upp planen inom den
i 1 mom. angivna tiden eller om det inte &
majligt att i planen foresld atgéarder genom
vilka bankens ekonomiska stéllning sanno-
likt kan saneras inom den i 3 § angivna ti-
den, kan finansministeriet terkalla bankens
koncession.
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drag enligt denna paragraf.

118

Om banken inte gbr upp planen inom den
i 1 mom. angivna tiden eller om det inte &
mojligt att i planen foresla atgarder genom
vilka bankens ekonomiska stéllning sanno-
likt kan saneras inom den i 3 § angivna ti-
den, skall finansministeriet gora en fram
sallni ng till Finansinspektionen om att ban-
kens koncession aterkallas.

Denna lagtréader i kraftden 20 .

L ag

om andring av 14 och 17 a § lagen om hypoteksbanker

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 23 december 1999 om hypoteksbanker (1240/1999) 14 och 17 a §, av
dessa lagrum 17 a § sadan den lyder i lag 1244/2000, som foljer:

Gallande lydelse
148
Finansinspektionens tillsyn

Hypoteksbankerna skall en géng i ména-
den tillstélla Finansinspektionen uppgifterna
i det register som avsesi 10 8. Om sikerhe-
terna for ett masskuldebrevsian inte uppfyl-
ler kraven i denna lag, skall Finansinspek-
tionen bestdmma en tid inom vilken hypo-
teksbanken skall utéka de lagenliga sakerhe-
terna. Kan hypoteksbanken inte inom utsatt
tid uppfylla kraven i frdga om sikerheterna,
skall Finansinspektionen gora en framstall-
ning till ministeriet om att koncessionen
skall &terkallas.

Foredagen lydelse
148
Finansinspektionens tillsyn

Hypoteksbankerna skall en géng i ména-
den tillstélla Finansinspektionen uppgifterna
i det register som avsesi 10 8. Om sikerhe-
terna for ett masskuldebrevslan inte uppfyl-
ler kraven i denna lag skall Finansinspek-
tionen bestdmma en tid inom vilken hypo-
teksbanken skall uttka de lagliga sékerhe-
terna. Om hypoteksbanken inte om utsatt tid
kan uppfylla kraven i fraga, skall Finansin-
spektionen aterkalla hypoteksbankens kon-
cession.
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17 a8

Administrering av sakerheter under en lik-
vidation eller konkurs

Efter det att en hypoteksbank har forsatts i
likvidation eler konkurs skall finansinspek-
tionen utan dréjsmal tillsétta ett ombud en-
ligt 15 § 2 mom. lagen om finansinspektio-
nen (503/1993) for att bevaka de intressen
som innehavarna av de masskuldebrev med
sékerheter i fastigheter och med sdkerheter i
offentliga samfund som hypoteksbanken har
emitterat har och att forainnehavarnas talan.
Ombudet skall sérskilt Overvaka skotseln
och redliseringen av de tlllgangar som stér
som sakerhet for masskul debrevslanen samt
betalningen av avtalsenliga prestationer till
innehavarna av masskuldebrevsianen. Den
som utses till ombud skall ha sadanainsikter
i finansiell verksamhet och i Jurldlskafragor
som &r tillrackliga med tanke pa uppgiftens
art och omfattning. P& ombudet tillampas i
ovrigt bestdmmelserna om ombud i 15 8
2mom. lagen om finansinspektionen, om
inte ndgot annat foreskrivs nedan.

137
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17 a8

Administrering av sakerheter under en lik-
vidation eller konkurs

Efter att en hypoteksbank har forsetts i
likvidation eller konkurs skall Finansinspek-
tionen utan dréjsmal tillsétta ett ombud en-
ligt 23 § 2 mom. lagen om Finansinspektio-
nen (/) for att bevaka de intressen som in-
nehavarna av de masskuldebrev med séker-
heter i fastigheter och med sdkerheter i of-
fentliga samfund som hypoteksbanken har
emitterat har och for att fora innehavarnas
talan. Ombudet skall sérskilt dvervaka for-
valtningen och realiseringen av de tillgangar
som star som sdkerhet for masskulde-
brevslanen samt betalningen av avtasenliga
prestationer till innehavarna av masskulde-
brevsldnen. Den som utses till ombud skall
ha i forhdlande till uppdragets art och om-
fattning tillrécklig kénnedom om finanssek-
torn och réttsliga fragor. P& ombudet tillam-
pas i Ovrigt bestammelserna om ombud i
23§ 2 mom. lagen om Finansinspektionen
(/), ominte ndgot annat foreskrivs nedan.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Lag

om andring av lagen om hypoteksfor eningar

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen av den 8 december 1978 om hypoteksforeningar (936/1978) 2 § 3 mom.
samt 6 och 9 §, av dessa lagrum 9 § sadan den lyder i lag 1552/1992, samt

andras 5 8 2 mom., 17 § 2 mom., 27 8 3mom. och 28 § 2 mom., av dessa lagrum 5 §
2 mom. och 17 § 2 mom. sadana de Iyder i lag 1613/1993 och 27 § 3 mom. i lag 1552/1991,

som féljer:

Gallande lydelse

Hypoteksforening ar berdttigad att an-
véanda firma pa finska och svenska spréket
sarskilt for sig samt med tillstand av fi-

Foéredagen lydelse

(upphavs)
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nansministeriet firma aven pa annat sprak.

Minst halften av stiftarna skall vara bosat-
ta inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Finansministeriet far meddela till-
sténd till avvikelse fran det hér stadgade
kravet.

68

Siiftare av hypoteksforening skall hos fi-
nansministeriet ansbka om koncession. Fi-
nansministeriet skall inhamta [bank] in-
spektionens yttrande i arendet.

For hypoteksforenings stadgar och and-
ringar i dessa skall faststéllelse sbkas hos
finansministeriet.

98§
Koncession skall beviljas en hypoteksfo-
rening vars bildande ar forenligt med all-
mant intresse.

Minst hdften av medlemmarnai styrelsen
och verkstéllande direktoren skall vara bo-
satta inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, om inte finansministeriet med-
ger undantag fran detta. Valbar till mediem
och suppleant i forvaltningsradet & endast
réstberéttigade medlemmar i hypoteksfore-
ningen.

Aterstér harefter egendom, skall dverskot-
tet anvandas for det i hypoteksforeningens
stadgar bestdmda andamalet. Finansministe-

Foredagen lydelse

Minst hdften av dem som stiftar en hypo-
teksférening skall vara bosatta inom eller,
om de &r juridiska personer, ha hemort
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rédet, om inte Finansinspektionen beviljar
hypoteksforeningen tillstand att awika fran
detta krav. Tillstand kan beviljas om det inte
aventyrar en effektiv tillsyn dver hypoteksfo-
reningen eller skotseln av den enligt forsik-
tiga och sunda afféarsprinciper.

68
(upphévs)

9§
(upphéavs)

Minst hélften av hypoteksforeningens sty-
relsemedlemmar samt verkstélande direkto-
ren skall vara bosatta inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, om inte Finans-
inspektionen  beviljar - hypoteksforeningen
tillstand att avvika fran detta krav. Tillstand
kan beviljas om det inte aventyrar en effek-
tiv tillsyn Over hypoteksforeningen eller
skotseln av den enligt férsiktiga och sunda
affarsprinciper.

Om egendom harefter aterstar skall over-
skottet anvandas for andamal som bestams i
hypoteksféreningens stadgar. Finansinspek-
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riet fattar vid behov bedut om anvandning
av Overskottet.

Finansministeriet ager befogenhet att for
varje enskilt fall meddela nérmare foreskrif-
ter om forfarandet vid fusion av hypoteksfo-
reningar eller delning av hypoteksférening i
flera g & vstandiga hypotekstéreningar.

10.

139

tionen beslutar vid behov om anvandning av
Overskottet.

Finansinspektionen meddelar i enskilda
fall nérmare foreskrifter om forfarandet vid
fusion av hypoteksféreningar eller delning
av en hypoteksforening i flera gélvsténdiga
hypoteksféreningar.

Denna lagtrader i kraftden 20 .

Lag
om andring av lagen om var depapper sfér etag

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 26 juli 1996 om véardepappersforetag (579/1996) 12 § 3 mom. samt

andras 9, 10 och 10 a §, 11 §, inledande meningen i 12 § 1 mom., 12 § 2, 4 och 5 mom.,
12 b, 18 och 19 §, 31 § 5 mom., 34 § 1 mom. 1 punkten, 39 § 3 mom., 42 8 2 mom. och 45 §
2 mom.,

av dessa lagrum 9 § sadan den lyder delvis andrad i lag 48/2002, 10 § delvis andrad i lagar-
na 518/1998, 1521/2001 och i namnda lag 48/2002, 12 § 4 mom., 34 § 1 mom., 39 § 3 mom.,
42 8 2 mom. och 45 § 2 mom. i namnda lag 518/1998, 10 a § och 12 § 5 mom. i lag

1507/2001, 31 § 5 mom. i lag 1347/1997 och 12 b § i lag 48/2002, samt

fogastill 12 § ett nytt 6 mom. som féljer:
Gallande lydelse
98§
Verksamhetstillstand

Statsrédet kan pa ansokan bevilja tillstand
att verka som vérdepappersforetag. Verk-
samhetstillstand kan sokas ocksa for ett un-
der bildning varande bolags rékning.

| ansdkan skall l&mnas tillracklig utred-
ning om vérdepappersforetaget, de viktigas-
te aktiedgarna och dessas innehav samt om
verksamhetsorten, den tillténkta verksamhe-

Féredagen lydelse
98§
Verksamhetstillstand

Finansinspektionen kan pa ansokan bevil-
jatillstand att verka som véardepappersfore-
tag. Genom forordning av finansministeriet
féreskrivs om de utredningar som skall fo-
gastill tillstandsansokan.
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ten och forvaltningspersonal en.

| ansdkan skall vidare lamnas uppgifter
om aktiedgarnas, med dessaenligt 2 kap. 9 §
vardepappersmarknadslagen jamforbara
personers samt minst tva inom forvaltningen
verksamma personers tillférlitlighet, vandel,
erfarenhet och dvriga lamplighet, pa sa sitt
att det med stod av den erhdllna utredningen
och den tilltdnkta omfattningen av stkan-
dens afférsverksamhet kan sdkerstéllas att
vardepappersforetaget  kommer att  ledas
med yrkesskicklighet samt enligt sunda och
forsiktiga afférsprinciper.

Om bergkning av innehav som avses i 2
mom. stadgas i 14 § och i 2 kap. 9 vérde-
pappersmarknadsl agen.

Stalsradet har rétt att vid behov kréva ock-
sa andra utredningar n sddana som avse 2
och 3 mom.

Vederborande ministerium kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lam-
nasi ansokan och hur de skall 1aggas fram.

108
Beviljande av verksamhetstillstand

Verksamhetstillstand skall beviljas fin-
landska aktiebolag som har sitt huvudkontor
i Finland, tillférlitlig forvaltning och till-
réckliga ekonomiska verksamhetsforutsatt-
ningar samt uppfyller de ovriga krav som
stélls i denna lag, om det inte utgdende fran
den utredning som mottagits kan anses san-
nolikt att en effektiv tillsyn 6ver vardepap-
persforetaget hindras av en betydande bind-
ning mellan véardepappersforetaget och na
gon annan juridisk eller fysisk person dler
av lagar, forordningar eller administrativa
foreskrifter i en stat som inte tillhér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet vilka
tilléampas pa en fysisk eller juridisk person
som har en sédan bindning.
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108
Beviljande av verksamhetstillstand

Verksamhetstillstand skall beviljas fin-
landska aktiebolag om det med ledning av
utredning om aktiedgarnas, med dessa en-
ligt 2kap. 9 § vardepappersmarknadslagen
jamforbara personers samt minst tva inom
forvaltningen verksamma personers tillfor-
litlighet, vandel, erfarenhet och &vriga
lamplighet samt med beaktande av den till-
téankta omfattningen av sokandens afférs-
verksamhet kan sikerstéllas att vérdepap-
persféretaget kommer att ledas med yrkes
skicklighet samt enligt sunda och férsiktiga
affarsprinciper. En forutsattning for bevil-
jande av verksamhetstillstand &ar dessutom
att bolaget har sitt huvudkontor i Finland,
tillforlitlig forvaltning och tillrackliga eko-
nomiska verksamhetsforutséttningar och att
det uppfyller de Ovriga krav som stélls i
denna lag, om det inte utgdende fran den ut-
redning som mottagits kan anses sannolikt
att en effektiv tillsyn 6ver vardepappersfore-
taget hindras av en betydande bindning mel-
lan vardepappersforetaget och nagon annan
juridisk eller fysisk person eller av bestam-
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Ansokan skall avgoras inom sex manader
efter det att den mottagits eller, om anstkan
har varit bristfédlig, efter det att sokanden
har Iamnat in de handlingar och utredningar
som behdvs for att avgora saken. Beslut om
verksamhetstillstand skall dock alltid fattas
inom 12 manader efter det att ansdkan mot-
tagits. Om bedlut inte har meddelats inom
utsatt tid, far sokanden anfora besvar. Be-
svéren anses i sa fall gélla avslag pa anso-
kan. Sadana besvér far anforas till dess ett
beslut har meddelats. Finansministeriet skall
underrétta besvarsmyndigheten om beslutet,
om detta har meddelats efter att besvar an-
forts. Betraffande anférande och behandling
av besvér som avses i detta moment galler i
Ovrigt i tillampliga delar vad som bestams i
forvaltningsprocesd agen.

Vederborande ministerium skall innan
drendet avgors inhamta finansinspektionens
och ersittningsfondens utlatande om anso-
kan.

Vérdepappersforetaget kan inleda sin
verksamhet omedelbart efter att verksam-
hetstillstandet beviljats, om inte ndgot annat
bestamsi tillstandsvillkoren.

10a8§

Registreringsanmalan om verksamhetstill-
stand

Finansministeriet skall anméda verksam-
hetstilistandet for registrering samt till fi-
nansinspektionen for kannedom.
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melser och administrativa foreskrifter i en
stat som inte hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet vilka tillampas pa en fy-
sisk eller juridisk person som har en sadan
bindning. Verksamhetstillstand kan beviljas

ocksa ett nytt var depapper sforetag innan det
registreras.

Anstkan skall avgéras inom sex manader
efter det att den mottagits eller, om anstkan
har varit bristfélig, efter det att sokanden
har Iamnat in de handlingar och utredningar
som behdvs for att avgora saken. Beslut om
verksamhetstillstand skall dock alltid fattas
inom 12 manader efter det att ansokan mot-
tagits. Om bedlut inte har meddelats inom
utsatt tid, far sokanden anfora besvar. Be-
svéren anses i sa fall géla avslag pa anso-
kan. S&dana besvéar far anforas till dess att
bedut har meddelats. Finansinspektionen
skall underrétta besvarsmyndigheten om be-
slutet, om detta har meddelats efter att be-
svar anforts. Betréffande anforande och be-
handling av besvér som avses i detta mo-
ment galler i Ovrigt i tilldmpliga delar vad
som bestams i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Finansinspektionen skall innan &rendet
avgors begara ett utl &tande om ansokan frén
ersattningsfonden for investerarskydd.

Vardepappersforetaget kan, om inte annat
foljer av tillstandsvillkoren, inleda sin verk-
samhet omedelbart efter att verksamhetstill-
sténdet har bevilj jats och, om verksamhets-
tillstand har beviljats for ett nytt foretag, ef-
ter att vardepappersforetaget har registre-
rats.

10a8§

Registreringsanmal an om ver ksamhetstill-
stand

Finansinspektionen skall anméla verk-
samhetstillstandet for registrering samt for
kénnedom till ersattningsfonden for investe-
rarskydd. Ett verksamhetstillstand som har
beviljats fOor ett nytt vérdepappersforetag
skall registreras santidigt som foretaget.
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118
Tillstandsvillkor

Verksamhetstillstandet skall ange vilka 3
§ namnda investeringstjanster vardepappers-
foretaget har rét att tillhandahdla. Verk-
samhetstillstandet skall ocksd ange vilka i
16 § namnda tjanster vardepappersforetaget
har rét att tillhandahdla utover invester-
ingstjanster.

Statsr&det har, efter att ha hort sokanden,
rétt att forena verksamhetstillstandet med
begransningar och villkor som géller vérde-
pappersforetagets affarsverksamhet.

Vardepappersforetaget skall till handahdlla
statsradet och finansinspektionen sin  bo-
lagsordning och andringar i den sa snart re-
gisteranmdan enligt handelsregisterlagen
(129/79) har gjorts om dem. Finansinspek-
tionen kan meddela foreskrifter om annan
regelbunden rapporteringsskyldighet for att
sakerstdlla att vardepappersforetagen fortgd
ende uppfyller de krav som stélls i denna

lag.

128§

Aterkallande av verksamhetstillstand och
begransning av verksambeten

Statsradet kan helt eller delvis aterkalla ett
vardepappersforetags  verksamhetstillstand,
om

Statsrédet kan for viss tid eller tills vidare
begrédnsa verksamhet enligt de fér varde-
pappersforetaget  gallande tillstandsvillko-
ren, om det har konstaterats forekomma
oskicklighet eller oforsiktighet i verksamhe-
ten och om det & uppenbart att verksamhe-
ten & &gnad att allvarligt skada stabiliteten
pa vérdepappersmarknaden eller investerar-
nas stalning.
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118
Tillstndsvillkor

Verksamhetstillstandet skall ange vilka i
3 § namnda investeringstjanster som vérde-
pappersforetaget har ratt att tillhandahdla.
Verksamhetstillstandet skall ocksa ange vil-
kai 16 § namndatjanster som vérdepappers-
foretaget har rét att tillhandahdla utover
investeringstjanster. Finansinspektionen kan
efter att verksamhetstillstandet beviljats, pa
ansokan av vardepappersforetaget andra
verksamhetstillstandet till de delar som an-
gesi detta moment.

Finansingpektionen har, efter att ha hort
sokanden, rétt att forena verksamhetstill-
standet med sadana for tillsynen nédvandiga
begransningar och villkor som géller vérde-
pappersforetagets affarsverksamhet.

128

Aterkallande av verksamhetstillstdnd och
begréansning av verksamheten

Finansinspektionen kan dterkalla ett vér-
depappersforetags verksamhetstillstand, om

Finansinspektionen kan for viss tid be-
gransa verksamhet enligt de for vérdepap-
persforetaget  gélande il standsvillkoren
och, om réttelse inte har skett inom utsatt
tid, efter tidsfristen andra tillstandsvillkoren
i syfte att varaktigt begrénsa verksamheten
om det har konstaterats férekomma oskick-
lighet eller ofdrsiktighet i verksamheten och
om det & uppenbart att verksamheten &r &g-
nad att allvarligt skada stabiliteten pa varde-
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Statsradet skall innan det fattar beslut en-
ligt 1 och 2 mom. hora vardepapper sforeta-
get och inhdmta finansinspektionens utlé-
tande, om inte nagot annat foljer av aren-
dets bradskande natur.

Samtidigt som statsradet beslutar dterkalla
ett vardepappersforetags verksamhetstill-
stand kan det bestdamma att investerarnas
fordringar i enlighet med 6 kap. skall betalas
ur erséttningsfonden.

Finansministeriet skall anmala aterkallan-
de av verksamhetstillstand for registrering
samt till finansinspektionen for kdnnedom.

12b §

Ledningen av vardepapper sforetag och hol-
dingsammanslutningar

Ett vardepappersforetags styrelse och
verkstdllande direktor skall leda vardepap-
persféretaget med yrkesskicklighet samt en-
ligt sunda och forsiktiga afféarsprinciper.
Styrelsemedlemmarna och verkstéllande di-
rektoren skall dessutom vara va ansedda
och de skall ha sidan allmén kénnedom om
vardepappersverksamhet som kan anses
vara behovlig med beaktande av arten och
omfattningen av  véardepappersforetagets
verksamhet. Ett vardepappersforetag skall
omedelbart underrétta finansinspektionen
om utbyte av de personer som avses ovan i
detta moment.
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pappersmarknaden eller investerarnas stall-
ning.
(upphévs)

Samtidigt som Finansinspektionen beslu-
tar dterkalla ett vardepappersforetags verk-
samhetstillstand kan den bestdmma att inve-
sterarnas fordringar i enlighet med 6 kap.
skall betalas ur ersattningsfonden for inve-
sterarskydd.

Finansinspektionen skall anmdla aterkal-
lelse av verksamhetstillstand for registrering
samt till ersdttningsfonden for investerar-
skydd for kdnnedom.

Finansinspektionen skall nér den aterkal-
lar ett verksamhetstillstand for ett varde-
pappersforetag som ar verksamt ocksa i en
annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetet eller nar den begransar
ett sddant vardepappersforetags tillstands-
enliga verksamhet, underrétta tillsynsmyn-
digheten i vederborande stat om sitt beslut.

12b §

Ledningen av vardepapper sforetag och hol-
dingsammansl utningar

Ett vardepappersforetags styrelse och
verkstdllande direktor skall leda vardepap-
persféretaget med yrkesskicklighet samt en-
ligt sunda och forsiktiga afférsprinciper.
Styrelsemedlemmarna och verkstéllande di-
rektoren skall vara tillforlitliga personer
som inte ar forsatta i konkurs och vars
handlingsbehdrighet inte har begransats.
Syrelsemedlemmarna och verkstallande di-
rektoren skall dessutom ha sddan allméan
kédnnedom om investeringsverksamhet som
ar nodvandig med beaktande av arten och
omfattningen av  vardepappersforetagets
verksamhet.

En person som avses i 1 mom. anses inte
vara tillforlitig om han eller hon under de
fem senaste aren genom en dom som har
vunnit laga kraft har domts till fangelse-
straff eller under de tre senaste aren till bo-
tesstraff for ett brott som kan anses visa att
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Vad som bestams i 1 mom. tillampas pa
motsvarande sitt pa holdingsammansl ut-
ningar.

188§

Etablering av filialer i stater utanfor Euro-
peiska ekonomiska samar betsomradet

Ett vardepappersforetag som har for avsikt
att etablera en filial i ndgon annan stat an en
sadan som avses i 17 § skall hos statsrédet
ansbka om etablerlngstlllstand for filialen.
Tillstand kan beviljas om det & mojligt att
ordna med tillrécklig tillsyn over filialen
och om etableringen av filialen kan motive-
ras med hansyn till vérdepappersforetagets
finansiella stéllning och férvaltning. Finans-
inspektionens och Finlands Banks utldtande
skall inhamtas om tillstandsansokan. Stats-
radet kan uppstédlla begransningar och vill-
kor fér etableringen och tillsynen.

Vederbtrande ministerium kan meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som skall
lamnas i ansbkan och hur de skall laggas
fram.
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han eler hon & uppenbart oléamplig som
vérdepapper sforetagets styrelsemedlem el-
ler verkstallande direktor.

Finansinspektionen kan for viss tid, hdgst
fem ar, forbjuda en person att vara ett var-
depappersforetags  styrelsemedlem  eller
verkstallande direktor, om

1) denne vid skétseln av sina uppgifter har
&dagalagt uppenbar oskicklighet eller ofor-
siktighet och om det ar uppenbart att detta
allvarligt kan skada stabiliteten i vardepap-
persféretagets verksamhet, investerarnas
stéllning eller borgendrernas fordel, eller
om

2) denne inte uppfyller de krav som fore-
skrivsi 1 mom.

Ett vardepappersforetag skall omedelbart
underratta Finansinspektionen om utbyte av
de personer somavsesi 1 mom.

Vad som foreskrivs i 1—4 mom. skall pa
motsvarande sétt tillampas pa holdingsam-
manslutningar.

188§

Etablering av filialer i stater utanfor Euro-
peiska ekonomiska samar betsomradet

Ett vardepappersforetag som har for avsikt
att etablera en filial i ndgon annan stat an en
sadan som avses i 17 § skall hos Finans-
inspektionen anstka om etableringstillstand
for filiden. Tillstand skall beviljas om till-
racklig tillsyn dver filiadlen kan ordnas och
om etableringen inte med hansyn med till
vérdepappersforetagets  forvaltning — och
ekonomiska tillstand &r &gnad att aventyra
vardepapper sforetagets verksamhet. Ett ut-
|atande fran Finlands Bank skall begaras
om tillstandsanstkan. Efter att ha hort so-
kanden kan Finansinspektionen forena till-
standet med sadana begransningar och vill-
kor rorande filialens verksamhet som é&r
nodvandiga for tillsynen.

Genom férordning av finansministeriet fo-
reskrivs om de utredningar som skall fogas
till tillstAndsanstkan.
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198
Indragning av filialer i utlandet

Om ett vardepappersforetag inte uppfyller
de forutsattningar som stadgas i 17 och 18
88 eller om det inte iakttar féreskrifter som
har meddelats med stdd av dem, kan statsr&
det efter att ha hort vardepappersforetaget
sétta ut en tid inom vilken foretaget skall
rétta till situationen och tillampa 12 8 i till-
lémpliga delar om vérdepappersforetaget
underlater detta.

Foredagen lydelse

198
Indragning av filialer i utlandet

Om ett vardepappersforetag inte uppfyller
de forutséttningar som anges i 17 och 18 §
kan Finansinspektionen sdtta ut en tid for
korrigering av situationen och, om kravet
inte uppfylls inom den utsatta tiden, i till-
lampliga delar iaktta vad som féreskrivs i
12 8.

318

Minsta kapitalbas och anmélan ominterna
affarstransaktioner

Om ett vardepappersforetags kapitalbas
eller konsoliderade kapitalbas sunker under
det belopp som bestdms i 2—4 mom. skall
vardepappersforetaget utan dréjsmal rappor-
tera detta till finansinspektionen och vidta
atgarder for att uppfylla kravet pa kapitalba-
sen eller den konsoliderade kapitalbasen.
Finansinspektionen skall for vardepappers-
foretaget bestdmma en tid inom vilken kra-
vet pa kapitalbasen och den konsoliderade
kapitalbasen skall vara uppfyllt eller fram-
stélla hos finansministeriet om &terkallande
av vardepappersforetagets koncession.

Om ett vardepappersforetags kapitalbas
eller konsoliderade kapitalbas gunker under
det minimibelopp som anges i 2—4 mom.
skall vérdepappersforetaget eller holding-
sammans utningen utan dréjsmal rapportera
detta till Finansinspektionen och vidta at-
garder for att uppfylla kravet som stélls pa
kapitalbasen och den konsoliderade kapital-
basen. Finansinspektionen skall, efter att ha
fatt den rapport som avses ovan eller efter
att annars ha fatt besked om att kapitalba-
sen eler den konsoliderade kapitalbasen
har sunkit under det i lagen angivna belop-
pet, sitta ut en tid inom vilken kravet pa ka-
pitalbasen och den konsoliderade kapitalba-
sen skall vara uppfyllt, vid aventyr att verk-
samhetstillstandet aterkallas. Om  kravet
inte uppfylls inom den utsatta tiden kan Fi-
nansinspektionen aterkalla verksamhetstill-
standet.

348
Erséttningsfondens forvaltning

Erséttningsfonden forvaltas av en delega-
tion som utses av de vérdepappersforetag
som hor till fonden samt av en styrelse som
delegationen utser. Ersédttningsfondens sty-
relse skall, utdver vad som annorstédes i la-
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gen bestédms och i Gvrigt féreskrivs om dess

uppgifter

1) ge vederborande ministerium utl&tande

om vérdepappersforetags ansbkningar om
verksamhetstillstand,

Finansinspektionen skall underrétta ersatt-
ningsfonden, véardepappersforetaget och ve-
derbtrande ministerium om sitt beslut enligt
2 mom. samt, i det fall att vardepappersfore-
taget har en filial utanfor Finland, &ven den
tillsynsmyndighet i filialens vérdland som
motsvarar  finansinspektionen och  det
skyddssystem som motsvarar ersattnings-
fonden.

1) ge Finansinspektionen utldtande om
vardepappersforetags ansokningar om verk-
samhetstillstand,

398§

Finansinspektionen skall underrétta ersatt-
ningsfonden och vardepappersforetaget om
sitt bedut enligt 2 mom. samt, om vérde-
pappersforetaget har en filial utanfér Fin-
land, den tillsynsmyndighet i filialens vérd-
land som motsvarar Finansinspektionen och
det investerarskydd som motsvarar ersatt-
ningsfonden.

42 8

Vardepapper sforetagens solidariska ansvar
samt betalning av investerares fordringar

Erséttningsfonden skall betala investerar-
nas fordringar utan obefogat dréjsmal, likval
inom tre manader efter finansinspektionens
beslut enligt 39 § 2 mom. eller statsradets
beslut enligt 12 § 4 mom. Om vérdepappers-
fOretaget fore det i 39 § 2 mom. angivna be-
slutet trader i likvidation, undergar foretags-
sanering eller forsétts i konkurs, skall tiden
réknas fran likvidations-, sanerings- eller
konkursbeslutet. Pa erséttningsskulden skall
betdas dréjsmilsranta enligt rantelagen
(633/1982) raknat fran finansinspektionens
beslut enligt 39 § 2 mom. eller statsradets
beslut enligt 12 § 4 mom.

Erséttningsfonden skall betala investerar-
nas fordringar utan obefogat dr¢j smdl, likval
inom tre manader efter Finansinspektionens
beslut enligt 12 § 4 mom. eller 39 § 2 mom.
Om vérdepappersforetaget fore det i 39 §
2 mom. angivna beslutet tréder i likvidation,
undergdr foretagssanering eller forsitts i
konkurs, skall tiden raknas fran likvida-
tions-, sanerings- eller konkursbesutet. Pa
ersattningsskulden skall betalas dréjsmdls-
rénta enligt rantelagen (633/1982) raknat
fran Finansinspektionens beslut enligt 12 §
4 mom. eller 39 § 2 mom.
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Uteslutning ur ersattningsfonden

Om det genom de atgarder som namnsi 1
mom. inte kan sékerstéllas att ett vardepap-
persféretag uppfyller sina skyldigheter och
om asidosittandet av skyldigheterna maste
anses vara en vasentlig forseel se, kan ersétt-
ningsfonden underrétta vardepappersforeta-
get om sin avsikt att utesluta det ur ersétt-
ningsfonden. Véardepappersforetaget kan
utedutas ur ersdttningsfonden tidigast 12
manader efter att ersittningsfonden har till-
delat vardepappersféretaget en varning. Er-
séttningsfonden skall hora vardepappersfo-
retaget fore varningen och uteslutningsbe-
slutet. Ersdttningsfonden skall utverka ve-
derbtrande ministeriums samtycke till var-
ningen och uteslutningsbesiutet. Ersétt-
ningsfonden skall publicera utedutningsbe-
slutet s som ndamnsi 43 § 1 mom.

Om det genom de atgarder som namnsi 1
mom. inte kan sékerstéllas att ett vardepap-
persféretag uppfyller sina skyldigheter och
om asidosittandet av skyldigheterna maste
anses vara en vasentlig forseel se, kan ersétt-
ningsfonden underrétta vardepappersforeta-
get om sin avsikt att utesluta det ur ersétt-
ningsfonden. Vardepappersforetaget kan
utedutas ur erséttningsfonden tidigast 12
manader efter att ersittningsfonden har till-
delat vardepappersforetaget en varning. Er-
séttningsfonden skall hora véardepappersfo-
retaget fore varningen och uteslutningsbe-
slutet. Ersdttningsfonden skall utverka Fi-
nansinspektionens samtycke till varningen
och uteslutningsbeslutet. Erséttningsfonden
skall publicera uteslutningsbeslutet s som
ndmnsi 43 § 1 mom.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Om en ansokan om verksamhetstillstand
har inkommit till finansministeriet innan
denna lag trétt i kraft skall pa behandlingen
av arendet tillAmpas den lag som géllde in-
nan denna lag trédde i kraft.
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11.

L ag

om andring av lagen om utlandska var depapper sfor etags ratt att tillhandahalla investerings-
tjanster i Finland

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 26 juli 1996 om utlandska vardepappersforetags ratt att tillhandahdlla
investeringstjanster i Finland (580/1996) 4 a§ 2 mom.,4b 8 1 mom.,6 8 3—5mom., 7 §,8 §
1 och 2 mom., 8 b § 1 mom., inledande meningeni 9 § 1 mom., 9 8§ 2 och 3 mom. samt 12 §,
av dessalagrum4ag§2mom., 4b 8§ 1 mom., 7 8 8 § 1 mom. och 8 b § 1 mom. sidana de

lyder i lag 519/1988, som fdljer:
Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

4a8

Kompletteringsskydd for filialer

Ansokan skall innehdlla tillrackliga upp-
gifter om det utléndska vérdepappersforeta-
get och investerarskyddet i dess hemstat. Er-
sattningsfonden skall inhdmta vederbrande
ministeriums, finansinspektionens och Fin-
lands Banks utldtanden om ansokan. Ersst-
ningsfonden kan avsla en anstkan om inve-
sterarskyddet i det utl&ndska vardepappers-
fOretagets hemstat kan anses varartillrackligt
och om vederbtrande ministerium ger sitt
samtycke.

4b 8
Utedlutning av enfilial ur ersattningsfonden

Om en utlandsk filial i nagot vasentligt
avseende har brutit mot denna lag eller mot
foreskrifter som har utfardats med stod av
den, kan ersattningsfonden utesluta den tidi-
gast 12 manader efter att ersittningsfonden
har tilldelat filialen en varning. Fére var-
ningen och uteslutningsbedutet skall ersatt-
ningsfonden hora vardepappersforetaget och
finansinspektionen. Ersdttningsfonden skall
dessutom for varningen och utesutningsbe-
dutet utverka samtycke av vederbtrande

Ansokan skall innehdlla tillrackliga upp-
gifter om det utl&ndska vérdepappersforeta-
get och investerarskyddet i dess hemstat. Er-
séttningsfonden skall begéra utl&anden fran
Finansingpektionen och Finlands Bank om
ansokan. Ersattningsfonden kan avsla en an-
sbkan, om investerarskyddet i det utlandska
vardepappersforetaget hemstat kan anses
vara tillrackligt och om Finansinspektionen
ger sitt samtycke.

4b 8
Utedlutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en utlandsk filial i nagot vasentligt
avseende har brutit mot denna lag eller mot
foreskrifter som har utfardats med stod av
den eller mot ersdttningsfondens stadgar,
kan erséttningsfonden uteduta filialen tidi-
gast 12 manader efter att hatilldelat den en
varning. Fére varningen och utes utningsbe-
slutet skall erséttningsfonden hora vérde-
pappersforetaget och Finansinspektionen.
Ersattningsfonden skall dessutom fér var-
ningen och utesutningsbeslutet utverka
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ministerium och av den mot finansinspek-
tionen svarande tillsynsmyndigheten i vér-
depappersf dretagets hemstat.
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samtycke av Finansinspektionen och av den
mot Finansinspektionen svarande tillsyns-
myndigheten i vardepappersforetagets hem-
stet.

68

Aterkallande av auktorisation och begrans-
ning av verksamheten

Om ett utlandskt vardepappersforetag trots
sadana &tgérder som avses i 1 och 2 mom.
fortsdtter sin lagstridiga verksamhet, kan
statsradet pa framstallning av finansi nspek-
tionen helt eler delvis forbjuda det utlands-
ka vérdepappersforetaget att tillhandahdlla
investeringstjanster i Finland. Den mot fi-
nansinspektionen svarande tillsynsmyndig-
heten i den stat som beviljat vardepappers-
foretaget auktorisation skall underradttas om
bedlutet.

Statsradet kan pa  finansinspektionens
framstélIning omedelbart forbjuda verksam-
het som strider mot denna lag, om det pa
grund av drendets brédskande natur & nod-
vandigt for att skydda investerares eller and-
ra sddana personers intressen for vilka inve-
steringstjanster utfors. Den mot finansin-
spektionen svarande tillsynsmyndigheten i
den stat som beviljat vardepappersforetaget
auktorisation och Europeiska kommissionen
skall omedelbart informeras om bedlutet.

Statsrédet kan pa framstdllning av finans-
inspektionen helt eller delvis férbjuda ett ut-
landskt vardepappersforetag att till handahdl -
la investeringstjanster i Finland, om det ut-
landska véardepappersforetaget vasentligen
har brutit mot denna lag, vardepappers-
marknadslagen, lagen om véardepappersfore-
tag eller mot annan lagstiftning om finans-
marknaden eller mot stadganden och be-
stdmmelser som har utférdats med stod dér-
av, pa ett sitt som kan skada investerar-
skyddet eller Gverhuvudtaget strider mot det
allménnas basta.

Om ett utlandskt vardepappersforetag trots
sadana &tgérder som avses i 1 och 2 mom.
fortsétter sin lagstridiga verksamhet, kan
Finansinspektionen helt eller delvis forbjuda
det utlandska vardepappersforetaget att till-
handahdlla investeringstjanster i Finland.
Den mot Finansinspektionen svarande till-
synsmyndigheten i den stat som beviljat vér-
depappersforetaget auktorisation skall un-
derréttas om besl utet.

Finansinspektionen kan omedelbart for-
bjuda verksamhet som strider mot denna
lag, om det pa grund av érendets bradskande
natur & nddvandigt for att skydda investera-
res eller eller de personers intressen for vil-
ka investeringstjanster utférs. Den mot Fi-
nansinspektionen svarande tillsynsmyndig-
heten i den stat som beviljat vérdepappers-
fOoretaget auktorisation och Europeiska
kommissionen skall omedelbar informeras
om beslutet.

Finansingpektionen kan helt eler delvis
forbjuda ett utlandskt vardepappersforetag
att tillhandahdlla investeringstjanster i Fin-
land, om det utléndska vardepappersforeta-
get vésentligen har brutit mot denna lag,
vardepappersmarknadslagen, lagen om var-
depappersféretag eller mot annan lagstift-
ning om finansmarknaden eller mot be-
stdmmelser och féreskrifter som har utfér-
dats med stod dérav, pa ett sitt som kan
skada investerarskyddet eller dverhuvudta-
get strider mot det allméannas bésta.
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78
Verksamhetstillsténd for filial

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet skall
hos statsradet anstka om verksamhetstill-
sténd for etablering av en filia i Finland.
Finansinspektionens och erséttningsfondens
utldtande skall inhdmtas om ansokan. Vid
ansokan om verksamhetstillstand skall i till-
lampliga delar iakttas 9 § lagen om vérde-

pappersforetag.

8§
Beviljande av verksamhetstillstand

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och
vars finansiella verksamhetsbetingelser och
administration uppfyller de krav som stalls
pa tillforlitliga investeringstjanster, kan be-
viljas verksamhetstillstand for en filial i Fin-
land. Dérvid skall det beddmas om investe-
rarskyddet i filialens hemstat motsvarar ni-
vén pé och omfattningen av det skydd som
ersdttningsfonden ger. Nar statsradet bevil-
jar verksamhetstillstand kan det besluta om
fililens medlemskap i erséttningsfonden
och bestdmma villkoren for medlemskapet.

Statsrédet kan i verksamhetstillstandet
uppstélla villkor for etableringen av filiden
samt for dess verksamhet och tillsynen Gver
den.

8b§
Uteslutning av en filial ur ersattningsfonden

Om en filial som avsesi 7 § i nagot V&
sentligt avseende har brutit mot denna lag,
mot foreskrifter som har utfardats med stod
av lagen eller mot erséttningsfondens stad-
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78
Verksamhetstillstand for filial

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet skall
hos Finansinspektionen ansoka om verk-
samhetstillstand for etablering av en filia i
Finland. Ett utldtande om ansokan skall be-
garas fran erséttningsfonden. Vid anstkan
om verksamhetstillstand skall i tillampliga
delar iakttas 9 § lagen om vardepappersfore-

tag.

88§
Beviljande av verksamhetstillstand

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och
vars finansiella verksamhetsbetingelser och
administration uppfyller de krav som stalls
pa tillforlitliga investeringstjanster, kan be-
viljas verksamhetstillstand for en filial i Fin-
land. Dérvid skall det beddmas om investe-
rarskyddet i filialens hemstat motsvarar ni-
vén pé och omfattningen av det skydd som
erséttningsfonden ger. Nér Finansinspektio-
nen beviljar verksamhetstillstand kan den
besluta om filialens medlemskap i ersétt-
ningsfonden.

Efter att ha hort sbkanden kan Finansin-
spektionen forena  verksamhetstillstandet
med sddana begransningar och villkor ro-
rande affarsverksamheten som &r nédvandi-
ga for tillsynen.

8bs
Uteslutning av en filial ur ersattningsfonden
Om en filial som avsesi 7 § i nagot véa
sentligt avseende har brutit mot denna lag,

mot foreskrifter som har utfardats med stod
av lagen eller mot erséttningsfonden stad-
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gar, kan erséttningsfonden utesluta den tidi-
gast 12 manader efter att erséttningsfonden
har tilldelat filialen en varning. Fére var-
ningen och uteslutningsbed utet skall ersatt-
ningsfonden hora vardepappersforetaget och
den mot finansinspektionen svarande till-
synsmyndigheten i det utlandska vardepap-
persféretagets hemstat. Erséttningsfonden
skall dessutom fér varningen och uteslut-
ningsbedutet utverka samtycke av vederbo-
rande ministerium.

98

Aterkallande av verksamhetstillstdnd och
begrénsning av verksamheten

Statsradet kan helt eller delvis dterkallaen
filials verksamhetstillstand om

Statsradet kan for viss tid eller tills vidare
begrénsa verksamhet enligt de for filialen
gdllande tillstandsvillkoren, om det har kon-
staterats forekomma oskicklighet eller of or-
siktighet i verksamheten och om det & up-
penbart att verksamheten ar agnad att allvar-
ligt skada stabiliteten pa vardepappersmark-
naden eller investerarnas stallning.

Statsrédet skall innan det fattar beslut en-
ligt 1 och 2 mom. hora vardepappersforeta-
get och inhamta finansinspektionens utla-
tande, om inte ndgot annat foljer av aren-
dets bradskande natur.

128

Friheten att tillhandahélla investerings-
tjanster

Ett utlandskt vardepappersforetag som har
erhdllit auktorisation i en stat utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet har
rétt att med finansministeriets tillstand er-
bjuda investeringstjanster i Finland utan att
etablera dotterbolag eller filial.
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gar, kan ersdttningsfonden uteduta filialen
tidigast 12 manader efter att erséttningsfon-
den tilldelat filialen en varning. Fore var-
ningen och uteslutningsbedutet skall ersatt-
ningsfonden hora vardepappersfdretaget och
Finansinspektionen. Ersattningsfonden skall
dessutom fOr varningen och uted utningsbe-
slutet utverka samtycke av Finansinspektio-
nen och av den tillsynsmyndighet i varde-
pappersforetagets hemstat som motsvarar
Finansi nspektionen.

98

Aterkallande av verksamhetstillstnd och
begrénsning av verksamheten

Finansinspektionen kan aterkallaen filials
verksamhetstillstand om

Finansinspektionen kan for viss tid be-
gransa verksamhet enligt de for filialen gél-
lande tillstandsvillkoren om det har konsta-
terats forekomma oskicklighet eller oforsik-
tighet i verksamheten och om det & uppen-
bart att verksamheten ar agnad att alvarligt
skada stabiliteten p& vardepappersmarkna-
den eller investerarnas stallning.

Finansinspektionen skall innan den fattar
beslut enligt 1 och 2 mom. hdra vérdepap-
persféretaget.

12§

Friheten att tillhandahélla investerings-
tjanster

Ett vardepappersforetag som har erhdllit
auktorisation i en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har rétt att
med Finansinspektionens tillstand tillhan-
dahdlla investeringstjanster i Finland utan
att etablera dotterbolag eller filial.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
Om en ansdkan om verksamhetstlllstand
har inkommit till finansministeriet innan
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denna lag trétt i kraft skall pa behandlingen
av arendet tillampas den lag som géllde in-
nan denna lag tradde ikraft.

12.
L ag

om &ndring av lagen om pantlaneinr attningar

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 12 december 1992 om pantlaneinréttningar (1353/1992) 4 §, 5 §
2 mom.,, inledande meningeni 5a8§ 1 mom., 5§ 2 och 3 mom., 5b § samt 30 § 3 mom,, av
dessalagrum 4 § sadan den lyder delvis andrad | lag 769/1997 samt 5, 5ao0ch5b §och 308

3 mom. i namnda lag 769/1997, som foljer:
Gallande lydelse

48

Koncession for pantldnerorel se skall sokas
hos finansministeriet. Koncession kan &ven
sokas for en pantlaneinréttning som skall
bildas innan den antecknas i handelsregist-
ret.

| ansbkningen om koncession skall [amnas
tillrackliga uppgifter om agarna till pantl&
neinréttningen och deras égarandelar samt
om forvaltningen och de personer som sko-
ter forvaltningen. Stiftelseurkunden skall
fogas till ansdkningen. Finansministeriet har
rétt att &ven kréva andra uppgifter som det
anser vara behotvliga

Utl&tande om pantl&neinréttningens anso-
kan om koncession skall begdras av finans-
inspektionen och av polisen pa orten.

Efter att ha hort sdkanden har finansmini-
steriet rétt att i koncessionen uppstélla be-
gransningar eller villkor for pantl aneinrétt-
ningens affarsverksamhet.

Féredagen lydelse

48
Koncession for pantldnerorel se skall sokas
hos Finansinspektionen. Koncession kan
aven sokas for en pantlaneinréttning som
skall bildas, fore registreringen.

| koncessionsansokan skall lamnas till-
rackliga uppgifter om pantlaneinrattningens
dgare och deras dgarandelar samt om for-
valtningen och om de personer som skoéter
forvaltningen. Till ansbkan skall fogas stif-
telseurkunden. Finansinspektionen har rétt
att krava ocksa andra utredningar som den
anser vara behovliga. Utlatande om pantl &
neinrattningens koncessionsansokan  skall
begaras fran polisen pa vederborande ort.

Efter att ha hort sokanden har Finansin-
spektionen rétt att i koncessionen uppstalla
sadana begransningar eller villkor for pant-
laneinréttningens affarsverksamhet som &r
nodvandiga for tillsynen.
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5a8
Finansministeriet kan pa framstallning av
finansinspektionen dterkalla en pantlanein-
réttnings koncession, om
Om finansministeriet med stod av 1 mom.
aterkallar en pantlaneinréttnings koncession,
kan finansministeriet samtidigt meddela fo-
reskrifter om hur nedléaggningen av verk-
samheten skall ske.
Finansministeriet skall anmdla till han-
delsregistret att koncessionen har dterkallats.

5b§

Finansministeriet kan pa ansokan av en
pantlaneinréttning aterkalla dess koncession,
om inrétningen har beslutat att upphéra
med den verksamhet for vilken koncession
krévs. Utldtande av finansinspektionen skall
begdras om en anstkan som galler aterkal-
lande av koncession.

Om finansministeriet med stéd av 1 mom.
aterkallar en pantlaneinréttnings koncession,
kan finansministeriet samtidigt meddela fo-
reskrifter om hur nedléggningen av verk-
samheten skall ske.

Finansministeriet skall anméla till han-
delsregistret att koncessionen har dterkallats.

Finansministeriet beviljar pantlaneinrétt-
ningarna de tillstdnd som avsesi 2 kap. 1 §
2 mom. och 8 kap. 4 8 1 mom. lagen om ak-
tiebolag.
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5a8
Finansinspektionen kan dterkalla en pant-
|&neinréttnings koncession, om

Om Finansinspektionen med stod av
1 mom. dterkallar en pantlaneinréattnings
koncession, kan Finansinspektionen samti-
digt meddela foreskrifter om hur nedlagg-
ningen av verksamheten skall ske.

Finansinspektionen skall anméactill regis-
termyndigheten att koncessionen har dter-
kallats.

5b§
Finansinspektionen kan pa ansokan av en
pantlaneinréttning aterkalla dess koncession,
om inrétningen har beslutat att upphéra
med den verksamhet for vilken koncession
krévs. Pa aterkallelsen av koncessionen till-
lampas 5 a § 2 och 3 mom.

Finansinspektionen beviljar pantl anein-
réttningar sadanatillstand som avsesi 2 kap.
182 mom. och 8 kap. 4 § 1 mom. lagen om
aktiebolag.

Dennalag trader i kraftden 20 .

Om en koncessionsanstkan som avses i
denna lag har inkommit till finansministeri-
et innan denna lag trétt i kraft, skall pa be-
handlingen av arendet tillampas den lag
som géllde innan denna lag trédde ikraft.
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om andring av 122 § lagen om placeringsfonder

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 122 § lagen av den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) som foljer:

Gallande lydelse

122 8§

Finansinspektionen skall tillsétta ett s
dant ombud som avses i 15 § lagen om fi-
nansinspektionen (503/1993) for att skota
upplosningen av en placeringsfond enligt
119§, om

1) fondbolaget eller forvaringsinstitutet
inte vidtar atgarder for att upplosa eller be-
reda fusion av placeringsfonder, inom sex
manader efter att villkoret enligt 121 § har
uppfyllts, eller om

2) forvaringsingtitutet inte vidtar atgarder
for att overlata forvaltningen av placerings-
fonden.
Finansinspektionen skall omedelbart be-
stdmma att emission och inlésen av fondan-
delar i placeringsfonden skall avbrytas

Foredagen lydelse

122 8§

Finansinspektionen skall tillsétta ett s&
dant ombud som avses i 23 § lagen om Fi-
nansinspektionen (/) for att skéta upplds-
ningen av en placeringsfond enligt 119 §,
om

1) fondbolaget eller forvaringsinstitutet
inte vidtar atgarder for att upplosa eller be-
reda fuson av placeringsfonder, inom en
manad efter att villkoret enligt 121 § har
uppfyllts eller om

2) forvaringsingtitutet inte vidtar atgarder
for att overléta forvaltningen av placerings-
fonden.

Finansinspektionen skall omedelbart be-
stdmma att emission och inlsen av fondan-
delar i placeringsfonden skall avbrytas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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14.
L ag

om andring av vardepapper smar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i vardepappersmarknadsiagen av den 26 magj 1989 (495/1989) 7 kap. 1 § 2—4
mom., av dessa lagrum 2 mom. sadan den lyder i lag 1517/2001 och 3 och 4 mom. i lag
581/1996 samt

andras 2 kap. 11 8 4 och 5 mom., 4 kap. 5a 8 4 mom., 5 kap. 58 1 mom., 7 kap. 1 8§
1 mom. och 10 kap. 3 § 5 mom.,

sadana de lyder 2 kap. 11 § 4 och 5 mom. och 7 kap. 1 8 1 mom. i namnda lag 1517/2001,
4kap. 5a8 4 mom. i lag 321/1998 samt 5 kap. 5 8 1 mom. och 10 kap 3 8 5 mom. i Iag
581/1996, som foljer

Gallande lydelse Féredagen lydelse

2 kap.

Marknadsféring av vardepapper, emis-
sion och infor mationsskyldighet

118

Bokforingsnamnden kan bevilja undantag
i frdga om innehdllet i delarsrapporter as
rapporter och bokslut, om inte ndgot annat
bestams i lag. Undantag i frdga om sam-
manslutningar som avsesi 2 8§ lagen om fi-
nansinspektionen kan dock beviljas av fi-
nansinspektionen och i frdga om forsak-
ringsbolag av  FoOrsakringsinspektionen.
Bokforingsnamnden och Forsakringsinspek-
tionen skall omedelbart underrétta finansin-
spektionen om sitt beslut pa en ansdkan om
undantag. | rapporten och bokslutet skall
anges att undantag beviljats.

Finansinspektionen kan bevilja undantag
som avser innehdllet i och offentligg6randet
av bors- och emissionsprospekt och sadana
anbudshandlingar som avsesi 6 kap. samt i
fraga om offentliggorandet av delarsrappor-
ter, arsrapporter och bokslut. | fraga om foér-
sakringsbolag kan undantag fran skyldighe-
ten att offentliggora delérsrapporter, arsrap-
porter och bokslut emellertid beviljas av
Forsakringsi nspektionen. Forsakringsin-
spektionen skall omedelbart underrétta fi-

Bokforingsnamnden kan bevilja undantag
i frdga om innehdllet i delarsrapporter as
rapporter och bokslut, om inte ndgot annat
bestams i lag. Undantag i frdga om sam-
manslutningar som avsesi lagen om Finans-
inspektionen (/) kan dock beviljas av Fi-
nansinspektionen och i fréga om tillsynsob-
jekt som avses i lagen om Forsakringsin-
spektionen (78/1999) av Forsakringsi nspek-
tionen. Bokforingsndmnden och Forsak-
ringsinspektionen skall omedel bart underrat-
ta Finansinspektionen om sitt beslut. | rap-
porten och bokslutet skall anges om undan-
tag beviljats.

Finansinspektionen kan bevilja undantag
som avser innehdllet i och offentliggérandet
av bors- och emissionsprospekt och sadana
anbudshandlingar som avsesi 6 kap. samt i
fraga om offentliggérandet av dela arsrappor-
ter, arsrapporter och bokslut. | frdga om
Forsakringsinspektionens tillsynsobjekt kan
undantag fran skyldigheten att offentliggéra
deldrsrapporter, arsrapporter och bokslut
emellertid beviljas av FOrsakringsinspektio-
nen. Forsakringsinspektionen skall omedel-
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nansinspektionen om sitt beslut med anled-
ning av en ansbkan om undantag.

RP 175/2002 rd
Foredagen lydelse

bar underréita Finansinspektionen om sitt
beslut med anledning av en anstkan om un-
dantag.

4 kap.

Vardepapper shande och tillhandahal-
lande av investeringstjanster

Finansinspektionen godkanner villkoren
for sadana aterkopsavtal som avsesi 47 b §
lagen angdende stampelskatt och for sddana
avtal om &terkdp och utlaning av vérdepap-
per som avsesi 6 8§ lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet. Godkannan-
de kan sokas av ett sadant tillsynsobjekt
som avsesi 2 § lagen om finansinspektionen
(503/1993). Sarskilt godkénnande skall dock
inte sbkas om villkoren for dterkOpsavtalet
eller avtalet om utlaning av vardepapper en-
ligt 3 kap. 4 8 har faststéllts som en del av
fondborsens regler eller enligt 3 kap. 1 8§ 2
mom. lagen om handel med standardiserade
optioner och terminer har faststéllts som en
del av optionsféretagets reglemente.

Finansinspektionen godkanner villkoren
for sddana avtal om aterkdp och utléning av
vardepapper som avses i 6 8§ lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet.
Godkannande kan sokas av ett sadant till-
synsobjekt och av en sadan sammans|utning
av vardepappersformedlare som avses i la-
gen om Finansinspektionen. Sérskilt god-
k&nnande skall dock inte sbkas om villkoren
for dterkOpsavtalet eller avtalet om utldning
av vardepapper enligt 3 kap. 4 § har fast-
stéllts som en del av fondbdrsens regler eller
enligt 3 kap. 1 § 2 mom. lagen om handel
med standardiserade optioner och terminer
har faststéllts som en del av optionsforeta
gets reglemente.

5 kap.
Stadganden om insynsstéllning

58

Den som tar emot sddana anmalningar
som avsesi 3 och 4 88 skall fora ett register
varav for varje anméaningsskyldig framgar
hans eget, hans myndlings och i 2 § 1 mom.
4 punkten angivna sammanslutningars och
dtiftelsers innehav av aktier, véardepapper
som enligt lagen om aktiebolag beréttigar
till aktier samt specificerade kép och andra
affarer. PA motsvarande sétt skall i registret
for varje anméaningsskyldig tas in uppgifter
om de personer, sammanslutningar och stif-
telser som avsesi 3 och 4 88.

58

Den som tar emot sddana anméalningar
som avses i 3 och 4 § skall fora ett register
varav for varje anméaningsskyldig framgar
hans eget, en omyndigs vars intressebevaka-
re han & och i 2 8 1 mom. 4 punkten an-
givha sammanslutningars och stiftelsers in-
nehav av aktier, vardepapper som enligt la-
gen om aktiebolag beréttigar till aktier samt
specificerade kop och andra affarer. Pa mot-
svarande sétt skall i registret for varje an-
malningsskyldig tas in uppgifter om de per-
soner, sammanslutningar och stiftelser som
avsesi 3och48.
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7 kap.

Tillsyn 6ver vardepapper smar knaden

18

Finansinspektionen utdvar tillsyn Over
iakttagandet av denna lag, med stod av den
utférdade bestdmmelser och myndigheternas
med st6éd av dessa meddelade foreskrifter
samt de regler, anvisningar och avtalsvillkor
som géller offentlig handel med véardepap-
per och andra handelsforfaranden enligt 3
kap. 16 8.

Finansinspektionen har ratt att av den
som emitterat vardepapper som ar foremal
for offentlig handel och andra handelsférfa-
randen enligt 3 kap. 16 §, andra som &r
verksamma pa fondborsen och andra som &r
parter i annan offentlig handel, den som &r
skyldig att offentliggéra prospekt som avses
i 2 kap. 3 §, den som ar informationsskyldig
i enlighet med 2 kap. 9 och 10 § som enligt
4 a kap. 5 8 2 mom. ags av en clearingorga-
nisation eller skoter uppgifter i samband
med clearingverksamhet, anmalningsskyldi-
ga, sasmmanslutningar och stiftelser som av-
sesi 5 kap. 2, 3 och 4 § samt av anbudsgi-
vare som avses i 6 kap. 1 8 och aktiedgare
som avses i 6 kap. 6 8 och av andra inl6s-
ningsskyldiga fa de upplysningar som tillsy-
nen forutsitter och fa kopior av handlingar
som finansinspektionen anser vara nddvan-
diga for tillsynen. Finansinspektionen har
dessutom rétt att forratta for tillsynen ndd-
vandiga inspektioner hos de i lagrummen
angivna sammanslutningarna och stiftelser-
na.

For den anmélningsskyldighet som 5 kap.
2, 3 och 4 8§ stadgar samt den informa-
tionsskyldighet och skyldighet att uppvisa
handlingar som avses i denna paragrafs 2
och 4 mom. kan finansinspektionen forelag-
ga och déma ut vite.

Emittentens revisor skall om revisionen
lamna uppgifter som kompletterar 2 kap. 6
och 6 a 8§, ifall finansinspektionen i sam-
band med forhandsgranskningen av pro-
spektet av grundad anledning kréver detta
av emittenten. Revisorn kan ge ett yttrande
om det svar som emittentens styrelse givit
finansi nspektionen.

18
Finansinspektionen utdvar tillsyn Over
iakttagandet av dennalag och de foreskrifter
som har utfardats med st6d av denna lag
samt de regler och avtalsvillkor som géller
offentlig handel med véardepapper och andra
handel sforfaranden enligt 3 kap. 16 8.

(2—4 mom. upphé&vs)
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10 kap.

Sarskilda stadganden

Vad 24 § 2 mom. lagen om finansi nspek-
tionen stadgar skall inte tillampas nar and-
ring soksi beslut som avsesi 3 kap. 11 81
och 2 mom., 12 8 5 mom. samt 6 kap. 6 § 3
mom.

15.

38

Vad som féreskrivs i 41 § 2 mom. lagen
om Finansinspektionen skall inte tillampas
néar andring soks i beslut som géller &renden
enligt 3 kap. 11 8§ 1 och 2 mom., 12 § 5
mom. samt 6 kap. 6 § 3 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag

om andring av 4 kap. 3 § lagen om handel med standar diser ade optioner och terminer

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 4 kap 3 8 lagen av den 26 augusti 1988 om handel med standardiserade optioner och
terminer (772/1988), sddan den lyder i lagarna’599/1997 och 1518/2001, som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

4 kap.
Tillsyn dver options- och terminsmark-
naden
38 38
Ratt till information I nfor mati onsskyl dighet

Finansinsgpektionen har rétt att av andra
som ar verksamma inom optionsforetaget fa
de uppgifter som behovs for tillsynen samt
kopior av de handlingar som den anser vara
nodvandiga for tillsynen.

Finansinspektionen kan forstarka skyldig-
heten att |amna upplysningar och skyldighe-
ten att forete handlingar enligt denna para-
graf genom att foreldgga vite. Om betalning
av vite forordnar lansstyrel-sen i det [an dar
den som saken géller har sin hemort.

Ett optionsforetag ar skyldigt att till sam-
manslutningar som enligt elmarknadslagen

Ett optionsféretag ar skyldigt att till sam-
manslutningar som enligt elmarknadslagen
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ar systemansvariga och till andra samman-
slutningar som vederbdrande ministerium
anvisar overlamna information om afféarer
med elbaserade optioner och terminer, sa
som bestéms i elmarknads agen.

16.

159
Foredagen lydelse

ar systemansvariga och till andra samman-
slutningar som vederbdrande ministerium
anvisar overlamna information om afféarer
med elbaserade optioner och terminer, sa
som bestéms i elmarknadd agen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om andring av 19 a § lagen om statens saker hetsfond

| enlighet med riksdagens besl ut

andras 19 a 8 1 mom. lagen av den 30 april 1992 om statens sakerhetsfond (379/1992), s&

dant det lyder i lag 245/1996, som foljer:
Gallande lydelse
19a8
Sarskilda stadganden om bolag

Pa egendomsforvaltningsbolags och andra
sadana bolags aktier som avsesi 1 § 4 mom.
samt pa aktier i bolag som dessa &ger till-
lampas inte 24 § 1 mom. lagen om stats-
budgeten (423/88) och inte heller lagen om
utbvande av statens delagarratt i vissa aktie-
bolag som bedriver ekonomisk verksamhet
(740/91).

Foéredagen lydelse
19a8
SArskilda bestémmelser om bolag

Pa egendomsforval tningsbolags och andra
sadana bolags aktier som avsesi 1 § 4 mom.
samt pa aktier i bolag som dessa &ger till-
l&mpas inte 24 § 1 mom. lagen om statsbud-
geten (423/1988) och inte heller lagen om
utbvande av statens delagarratt i vissa aktie-
bolag som bedriver ekonomisk verksamhet
(740/1991). P& egendomsforvaltningsbolag
tilldampas utbver den géllande lagstiftningen
om aktiebolag vad somi 10 kap. kreditinsti-
tutslagen (1607/1993) féreskrivs om kund-
skydd, i 94 § kreditinstitutslagen om tyst-
nadsplikt och i 100 § kreditinstitutslagen om
brott mot tystnadsplikten samt i 25 § lagen
om Finansinspektionen (/) omvite.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av 1 § lagen om tillstandsplikt fér indrivningsver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras 1 8 3 mom. 3 punkten lagen av den 22 april 1999 om tillstandsplikt for indrivnings-

verksamhet (517/1999) som foljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

18

Tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

Koncession enligt denna lag krévs dock
inte for tillfalig indrivningsverksamhet om
verksamheten inte har marknadsforts. Kon-
cession kravsinte heller

3) for indrivningsverksamhet som bedrivs
av ett tillsynsobjekt som avses i 2 § lagen
om finansinspektionen (503/1993) eller for-
sakrings- eller pensionsanstalter som avses i
lagen om férsakringsbolag (1062/1979), la-

gen om utlandska  forsakringsbolag
(398/1995) lagen om forsakringsforeningar
(1250/1987), lagen om arbetspensionsfor-
sakringsbolag (354/1997), lagen om forsak-
ringskassor (1164/1992), lagen om pen-
sionsstiftelser (1774/1995), lagen om G-
manspensioner (72/1956), lagen om pension
for arbetstagare i kortvariga arbetsforhdllan-
den (134/1962), lagen om pension for lant-
bruksféretagare (467/1969) eller lagen om
pension for konstnérer och sarskilda grupper
av arbetstagare (662/1985),

3) for indrivningsverksamhet som bedrivs
av tillsynsobjekt som avses i lagen om Fi-
nansinspektionen ( /) eler av forsakrings-
eller pensionsangtalter som avsesi lagen om
forsadkringsbolag (1062/1979), lagen om ut-
landska forsakringsbolag (398/1995), lagen
om forsakringsforeningar (1250/1987), la-
gen om arbetspensionsférsakringsbolag

(354/1997), lagen om forsakringskassor
(1164/1992), lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995), lagen om gdmanspensioner

(72/1956), lagen om pension for arbetstaga-
re i kortvariga  arbetsforhdlanden
(134/1962), lagen om pension fér lantbruks-
foretagare (467/1969) eller i lagen om pen-
sion for konstnérer och sérskilda grupper av
arbetstagare (662/1985),

Dennalagtrader i kraftden 20 .




