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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Rahoitustarkas-
tuksestaja eréiksi siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
Rahoitustarkastuksesta, joka korvaisi voi-
massa olevan vuonna 1993 annetun rahoitus-
tarkastudain. Uuteen lakiin otettaisiin laista
nyt kokonaan puuttuvat sdannokset Rahoitus-
tarkastuksen tavoitteesta ja tehtéavasta. Saan-
nosté Rahoitustarkastuksen toimintatavoista
muutettaisiin ja taydennettéisiin vastaamaan
rahoitusmarkkinoilla ja niiden valvonnassa
tapahtunutta kehitystd. Esityksessa ei ehdote-
ta muutoksia Rahoitustarkastuksen asemaan
halinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa
toimivana mutta valvontaa koskevan paatok-
senteon osalta i tsendi send viranomai sena.

Keskeiset kdytdnnon valvontatoimintaa
koskevat muutokset nykyiseen lakiin kos-
kevat Rahoitustarkastuksen valvontaval tuuk-
siajavaltuuksia halinnollisten seuraamusten
madaradmiseen. Rahoitustarkastuksen val-
tuuksia lagjennettaisiin siten, etta ne kattaisi-
vat nykyisten valtuuksien liséksi luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten toimilupien
myéntémisen ja peruuttamisen, julkisen huo-
mautuksen ja julkisen varoituksen antamisen
valvottavalle, oikeuden kieltéd epasopivaksi
katsotun henkildn kuulumisen luottol aitoksen
tai gjoituspalveluyrityksen hallintoelimiin ja
oikeuden méardta arvopaperimarkkinarikos-
ten tutkimisen yhteydessa tutkimuksen ilmai-
sukielto.

Rahoitustarkastuksen hallintoelinten tyon-
jakoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta
vastuu toiminnan yleisen tarkoituksenmukai-
suuden ja tehokkuuden valvonnasta sdidet-
téisiin pankkivaltuuston tehtavaksi. Yleinen
ohjausvastuu ja vastuu sellaisista valvonta-
toimista paattamisestd, jotka voivat vaikuttaa
merkittavasti valvottavan toimintaan tai ra-
hoitusmarkkinoiden vakauteen, sdadettdisiin
johtokunnan tehtévéksi. Johtagjan tehtavat eh-
dotetaan johtokunnalle sirrettdvaéd paatok-
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sentekoa lukuun ottamatta séilytettévaksi ny-
kyiselléén. Rahoitustarkastuksen johtokun-
nan kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta johtokuntaan kuuluisi kuusi jasen-
t4, joista kaksi nimitettéisiin valtiovarainmi-
nisterion, yksi sosiadi- ja terveysministeritn
jayksi Suomen Pankin ehdotuksen perusteel-
la. Liséks johtokuntaan kuuluisivat Rahoi-
tustarkastuksen johtgja ja Vakuutusvalvonta-
viraston ylijohtaja.

Rahoitustarkastuksen toiminnan yhtei skun-
nalista vastuunalaisuutta ja 18pinakyvyytta
vahvistettaisiin myds séddtamalla erityisesta
johtokunnan pankkivaltuustolle tarvittaessa,
vahintéén kerran vuodessa, antamasta kerto-
muksesta Rahoitustarkastuksen toiminnalle
asetuista tavoitteista ja niiden toteutumi sesta.

Esitykseen sisiltyvét lisdks ehdotukset la-
eiks luottolaitostoiminnasta annetun lain,
liikepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisis-
ta pankeista annetun lain, saastdpankkilain,
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuo-
toisista luottolaitoksista annetun lain, ulko-
maisen luotto- ja rahoituslaitoksen toimin-
nasta Suomessa annetun lain, talletuspankin
toiminnan vdliaikaisesta keskeyttamisesta
annetun lain 3 ja 11 8:n, kiinnitysluottopank-
kilain 14 8:n, hypoteekkiyhdistyksista anne-
tun lain, dgjoituspalveluyrityksistd annetun
lain, ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota djoituspalvelua Suomessa
annetun lain, panttilainauslaitoksista annetun
lain, sijoitusrahastolain, arvopaperimarkkina-
lain, kaupank&ynnistéa vakioiduilla optioilla
ja termiineilla annetun lain 4 luvun 3 8:n,
valtion vakuusrahastosta annetun lain 19 a
8:n ja perintdtoiminnasta annetun lain 1 8:n
muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rahoitusmarkkinoita ja niill& toimivia val-
voo Suomen Pankin yhteydessid oleva Ra-
hoitustarkastus. Rahoitustarkastuksen  tér-
keimpia valvottavia ovat rahoituspalveluja
tarjoavat talletuspankit ja muut luottolaitok-
set, sijoituspalveluyritykset ja rahastoyhtitt.
Arvopaperimarkkinoilla  Rahoitustarkastuk-
sen valvottavia ovat myos arvopaperiporss,
optioyhteisd, arvopaperikauppojen selvitys-
toimintaa harjoittava selvitysyhteiso ja arvo-
osuugarjestelman yhteisia tehtévia hoitava
arvopaperikeskus. Valvonnalla on pyritty
varmistamaan, etta valvottavilla on riittévét
taloudelliset ja muut edellytykset harjoittaa
toimintaansa ja etta ne noudattavat toimin-
nassaan lakia ja asianmukaisia menettely-
tapoja. Luottamuksen yllapitdmiseks arvo-
paperimarkkinoihin Rahoitustarkastus valvoo
lisdks muun muassa arvopapereiden liik-
keeseenlaskijoiden tiedonantovelvollisuuden
noudattamista arvopaperimarkkinoilla ja tut-
kii epéiltyja arvopaperimarkkinarikoksia.

Rahoitusmarkkinoilla tapahtuneet muutok-
set, pankkikriiseistéa saadut kokemukset seka
esimerkiksi viimeaikaiset suurten ulkomaisen
porssiyhtididen kirjanpitoskandaalit ovat pa-
kottaneet arvioimaan, niin kansainvalisdla
tasolla kuin kansallisestikin, mink&ainen ra-
hoitusmarkkinoiden valvontajarjestelma voi
mahdollisimman tehokkaasti vastata rahoi-
tusmarkkinoiden kehityksesta johtuviin haas-
teisiin. Periaatteellinen yhteisymmarrys on
Siitd, ettd valvottavilla itsellédn on ensisijai-
nen vastuu toiminnastaan ja ettd markkinoi-
den harjoittama valvonta eli markkinakuri li-
s&4 valvottavien kannustimia kantaa vastuu-
taan. Viranomaisvalvonta taydentééd markki-
nakuria ja valvottavien omaa vastuuta, mutta
e korvaaniita.

Viranomaisvalvonnan tehostaminen edel-
Iyttdd valvonnan kehittamistd  ennakoi-
vampaan suuntaan. Onnistuessaan ennakoiva
héirioihin rahoitusmarkkinoiden toiminnassa.
Ennakoivaan valvontaan kuuluu joustava,
valvonnan tavoitteista ja tarkoituksesta l1dhte-
va saantely ja markkinoilla toimivien ohjaa-

minen noudattamaan toiminnassaan asian-
mukaisia menettelytapoja. Siihen kuuluvat
my0s valvontaval tuudet, jotka mahdollistavat
valvontaviranomaisen toiminnalle asetettui-
hin yleisiin tavoitteisiin nojautuvan itsenéi-
sen harkinnan seké selkedn ja nopean ongel-
miin puuttumisen mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Koska valvontaviranomaisen odo-
tetaan puuttuvan ongelmiin aikaisempaa var-
haisemmassa vaiheessa ja suuremmin val-
tuuksin, sen on myos oltava entista selvem-
min vastuunalainen toiminnastaan niin val-
vottavia kuin yhtei skuntaa kohtaan.
Keskeisissi valvontaa koskevissa kansain-
valisissi suosituksissa |dhdetdén siité, etta vi-
ranomaisilla tulee olla kdyttssdan valtuudet
puuttua riittavan ajoissa markkinoiden ja yk-
sittdisten valvottavien haitalliseksi katsotta-
vaan toimintaan. Lisdksi pidetdan térkeana,
ettda valvontaviranomainen kayttéa tehok-
kaasti ja lapinakyvasti sille annettuja valvon-
tavaltuuksia. Nama vaatimukset asettavat se-
k& Suomessa etta kansainvédlisesti nykyista
suurempia vaatimuksia valvontaviranomai-
sen ammattitaidolle ja harkintakyvylle.
NyKkyinen lainséadanto e riittavassa maarin
mahdollista tehokkaiden ja joustavien, enna-
koivaa valvontaa tukevien valvontavaltuuk-
sien kéyttamista rahoitusmarkkinoiden val-
vonnassa.  Rahoitustarkastuksen  nykyiset
valvontavaltuudet ovat suurelta osin jalkiké-
teiseen reagointiin painottuvia, peruuttamat-
tomuutta korostavia ja k&yttétavoiltaan ras-
kaita. Téallaisista valtuuksista voidaan esi-
merkkeind mainita asiamiehen asettaminen,
esityksen tekeminen toimiluvan peruuttami-
sesta ja vahingonkorvauskanteen nostaminen.
Ennakoivuutta tukevista kaytannén valtuuk-
sistakaan osa, esmerkiksi huomautus, e pe-
rustu lakiin. Tésta syystéa Rahoitustarkastuk-
sen toimivaltuuksia on tarpeen kehittéa.
Toinen peruste Rahoitustarkastuksen toi-
mivaltuuksien kehittamiselle on kansainva
listyneilla rahoitusmarkkinoilla ilmeneva
pyrkimys yhtenaistéi kansallisia valvontaval -
valvontayhteistyon edellytyksid Euroopan
unionin alueella voidaan todeta, ettéd merkit-
tavimmét lainsdddannolliset esteet erityisesti
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valvojien vdlisen tiedonvaihto- ja tarkastus-
oikeuden osalta on pd&osin poistettu Euroo-
pan yhteisdn direktiiveissa. Valvontaa kos-
kevan sdantelyn yhdenmukaistamista ei ole
kuitenkaan Euroopan unionissa ulotettu ra-
hoitusval vontaviranomaisten oikeuteen méa-
rétd sellaisa seuraamuksia, jotka ovat tar-
peen puututtaessa esimerkiksi valvottavan
liiketoiminnassa, omistusrakenteessa tai joh-
don toiminnassa havaittuihin epédkohtiin.
Kansallisten séénndsten epayhtendisyys saat-
taakin johtaa esimerkiks siihen, ettd kan-
sainvaliseen rahoitusalan konserniin kuulu-
viin yksittéisiin yrityksiin kohdistuvat val-
vontavaltuudet ovat erityisesti kéytettavissa
olevan seuraamusvalikoiman lagjuuden osal-
ta Suomessa rgjoitetummat kuin tallaisen
konsernin valvontaan osalistuvissa muissa
Euroopan unionin j&senvaltioissa.
Rahoitusvalvonnan yleisend tavoitteena
voidaan pitéa luottamuksen séilymisté rahoi-
tusmarkkinoiden toimintaan. Tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttdd, ettd rahoitusmark-
kinoiden toiminta séilyy vakaana ja tehok-
kaana ja ettd rahoitusmarkkinoilla toteutuu
riittéva asiakkaan- ja sijoittgjansugja. Sama
tavoite, mutta osittain toisin keinoin ja val-
tuuksin, on myoés valtiovarainministeriolla
(lainsdéadanto, kriisienhallinta ja turvaverkot)
ja Suomen Pankilla (maksu- ja selvitygarjes-
telmien valvonta) seka osaltaan myds kilpai-
luviranomaisilla (yleinen kilpailuvalvonta)
seka kuluttgjaviranomaisilla (yleinen mark-
kinoinnin ja sopimusehtojen valvonta). Vi-
ranomaisilta edellytetdan tiivista keskindista
yhteisty6td sek& valmiutta omalta osaltaan
toimiatehtaviensd ja valtuuksiensa mukaises-
ti rahoitusmarkkinoiden vakauden ja tehok-
kuuden edistémiseks sekd riittdvan asiak-
kaan- ja sijoittgjansuojan turvaamiseksi.
Ennakoivaa valvontaa e tule tarkastella
pelkéastéan nykyistd tehokkaampien ja jous-
tavampien valvontavaltuuksien nakokulmas-
ta. Ennakoivaan valvontaan kuuluu olennai-
sena osana valvojan oma yhteiskunnallinen
vastuu, joka tasapainottaa tehokkaampia ja
valvojan itsendisti harkintaa korostavia val-
vontavaltuuksia. Jos Rahoitustarkastuksen
toimintatapaa ja toimivaltuuksia ja siten yh-
teiskunnallista vaikutusvaltaa laajennetaan,
samassa yhteydessa on valvonnan vastuun-
alaisuuden, ennakoitavuuden ja l1&pinakyvyy-

den vuoksi perusteltua muuttaa Rahoitustar-
kastuksen hallintoa siten, etta siind omaksu-
taan uusien toimintatapojen ja valtuuksien
edellyttama tehtévien ja vastuun jako.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto

211 VYieda

Rahoitustarkastus on rahoitusmarkkinoita
valvova viranomainen, joka perustettiin
vuonna 1993 Suomen Pankin yhteyteen. Ra-
hoitustarkastuksesta annetut perussdannokset
sisdtyvét rahoitustarkastuslakiin (503/1993).
Lailla kumottiin pankkitarkastusvirastosta
annettu laki (1273/90) ja lakkautetun, valtio-
varainministerion hallinnonalala toimineen
pankkitarkastusviraston tehtavédt diirrettiin
Rahoitustarkastukselle. Rahoitustarkastuksen
hallintoon sovelletaan rahoitustarkastuslain
lisdksi lakia Suomen Pankista (719/1997) ja
muita Suomen Pankkia koskevia sd8nnoksi&,
jollei rahoitustarkastuslaissa toisn saadeta
Vakka Rahoitustarkastus toimii hallinnolli-
sesti keskuspankin yhteydesss, se on valvon-
tatoiminnassaan ja padtoksenteossaan itse-
ndinen. Rahoitustarkastukseen sovelletaan
yleisid viranomaisten toimintaa sdantelevia
lakeja, kuten hallintomenettelylakia
(598/1982) ja lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999).

Rahoitustarkastuksen valvottavia ovat lain
mukaan muun muassa kotimaiset talletus-
pankit ja muut luottolaitokset, talletussuoja
rahasto ja eri pankkiryhmien vakuusrahastot,
panttilainauslaitokset, arvopaperiporssit, op-
tioyhteistt, selvitysyhteisot, arvopaperikes-
kus, sijoituspalveluyritykset, rahastoyhtict ja
sijoittgjien korvausrahasto. Rahoitustarkas-
tuksen valvottaviin kuuluu kaikkiaan lahes
500 yhteisdg, joista luottomarkkinoilla toi-
mivia yhteistja on noin 400 ja pddomamark-
kinoilla toimivia noin 100. Liikepankkeja ja
muita osakeyhtiémuotoisia luottolaitoksia on
26, sddstopankkeja 40, osuuspankkien yh-
teenliittymédn jéasenosuuspankkeja 244 ja
muita osuuspankkeja 43. Ulkomaisten luotto-
laitosten edustustoja ja sivukonttoreita on 24.
Sijoituspalveluyrityksia on 50 ja rahastoyhti-
oita 24.
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Rahoitustarkastuksen teht&vana on rahoi-
tustarkastuslain 4 8:n mukaan valvoa, etta
valvottavat toimivat lakien, asetusten, viran-
omaisten antamien madraysten ja ohjeiden
seka omien yhti¢jarjestystensd, sdantdjensa
ja ohjesdanttjensa mukaisesti. Rahoitustar-
kastus antaa laissa erikseen séadettyjen val-
tuuksiensa ragjoissa maarayksia valvottaville
sekd suorittaa valvottaviensa tarkastuksia
Rahoitustarkastuksen tehtavand on myos seu-
rata rahoitusmarkkinoilla vallitsevia olosuh-
teita seka tehda esityksia niiden kulloinkin
vaatimiksi toimenpiteiksi. S&annoksen mu-
kaan Rahoitustarkastus toimii yhteisty6ssi
Vakuutusvalvontaviraston ja muiden rahoi-
tusmarkkinoita valvovien  viranomaisten
kanssa.
21.2. Valtuudet

Rahoitustarkastuslaissa séadetéén yleisista,
kaikkiin valvottaviin sovellettavista Ra-
hoitustarkastuksen valtuuksi sta.

Rahoitustarkastuksen tietojensaannin var-
mistamiseks  Rahoitustarkastuksen  edus-
tgjalla on rahoitustarkastuslain 10 8:n nojalla
oikeus olla lasna valvottavan péaétds- ja hal-
lintovaltaa kayttavien einten kokouksissa,
kuten yhtitkokouksessa ja hallituksen koko-
uksessa. Rahoitustarkastuksella on myos oi-
keus kutsua nama kokoukset tarvittaessa
koolle. Rahoitustarkastuksen edustgjalla on
my6s oikeus kayttéd kokouksissa puhevataa
sekd saada poytakirjaan merkityiksi ne huo-
mautukset, joihin edustgja katsoo olevan ai-
hetta.

Rahoitustarkastuksella on rahoitustarkas-
tudain 11 8:n nojalla oikeus saada tarkastet-
tavakseen valvottavan toimipaikassa tehtd
vansa suorittamisen kannalta tarpeelliseksi
katsomansa valvottavaa ja sen asiakasta kos-
kevat asiakirjat ja muut tallenteet, kuten poy-
tékirjat, kirjanpitoaineisto ja toimeksiannot.
Rahoitustarkastuksella on niin ik&én oikeus
saada tarkastettavakseen valvottavan tieto-
jenkasittely- ja muut jarjestelmét seka kassa
ja muut varat. Vavottavan on ilman aihee-
tonta viivytysta toimitettava Rahoitustarkas-
tukselle sen pyytamét tiedot ja selvitykset.
Rahoitustarkastuksella on oikeus saada myds
valvottavan tilintarkastajalta kaikki valvotta-
vaa koskevat valvonnan kannalta tarpeelliset

tiedot, asiakirjat, muut tallenteet ja jaljennok-
set, jotka tilintarkastajalla on hallussaan. Ra-
hoitustarkastus voi saada myos jaljennokset
tilintarkastgjan laatimista muistioista, poyté-
kirjoista ja muista tilintarkastuksen yhteydes-
SA syntyneistd, valvottavan toimintaa koske-
vista asiakirjoista.

Valvottavan tilintarkastajalla on rahoitus-
tarkastudain 11 a 8:n nojalla velvollisuus il-
moittaa viipyméttd Rahoitustarkastukselle
valvottavaa koskevasta seikasta tai paatok-
sestd, jonka tilintarkastaja on saanut tietoonsa
tilintarkastustehtévaénsa  suorittaessaan  ja
jonka voidaan katsoa olennaisesti vaaranta-
van valvottavan toiminnan jatkumisen tai
johtavan tilintarkastuskertomuksessa muistu-
tukseen tai tilinpaétdksen vahvistamista kos-
kevan kielteisen lausunnon esittamiseen.
Valvottavan tilintarkastaja on myds velvolli-
nen ilmoittamaan Rahoitustarkastukselle
edelld mainitusta selkasta tai padtoksesta,
jonka han saa tietoonsa suorittaessaan teh-
tévaansa valvottavan kanssa samaan konsoli-
dointiryhm&an kuuluvassa yhtei sossa.

Rahoitustarkastus voi rahoitustarkastuslain
12 &n nojalla méarétd yhden tai useamman
tarkastgan suorittamaan valvottavan toimin-
taa koskevan erityistarkastuksen valvonnan
kannalta tarpeellisen asian selvittamiseksi.
Erityistarkastuksen suorittagja voi olla muukin
henkil 8 kuin Rahoitustarkastuksen virkamies.
Talaisella erityistarkastusta suorittavalla
henkil6l1& on teht&vassdan samat tiedonsaan-
tioikeudet kuin Rahoitustarkastuksella.

Rahoitustarkastus voi rahoitustarkastuslain
13 8:n nojalla asettaa toimeenpanokiellon i
kieltda valvottavan péétos- ja halintovaltaa
kayttavien elinten ja sjoitusrahaston rahasto-
osuuden omistgjien kokouksen tekeman pda-
toksen tai suunnitteleman toimenpiteen toteu-
tuksen tai muun menettelyn. Rahoitustar-
kastus voi antaa kiellon, jos paétds, toimen-
pide tai menettely on ristiriidassa lain, ase-
tuksen, niiden nojalla annetun méaéréyksen
taikka valvottavan yhtigjarjestyksen, ohje-
saannon tai sédntdjen kanssa. Rahoitustarkas-
tus voi lisaksi velvoittaa valvottavan ryhty-
maan toimenpiteisiin téytantdtnpanon pe-
ruuttamiseksi tai oikaisun aikaansaamiseksi,
jos valvottava on ehtinyt panna padtoksen tai
toimenpiteen taytantoon.

Rahoitustarkastuslain 14 8:n mukaan Ra-
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hoitustarkastuksella on oikeus antaa val-
vottavalle sen kirjanpitoa koskevia maarayk-
sia. Rahoitustarkastus voi myds tehda valtio-
varainministeridlle esityksen siita, ettd minis-
terio rgjoittaisi valvottavan osingonjakoa tai
vuosivoiton kayttéa muuhun tarkoitukseen
kuin valvottavan vakavaraisuuden vahvista-
miseen. Rahoitustarkastus voi tehda téllaisen
esityksen, jos se katsoo, etté valvottava, jolle
on laissa asetettu vakavaraisuusvaatimus, €
ole tilinpaéttksessaan tehnyt riittéavia poistoja
tai varauksia Voitonkayton rajoittaminen voi
tulla kysymykseen tilanteessa, jossa voiton
jakaminen voisi vaarantaa valvottavan toi-
minnan jatkumisen.

Rahoitustarkastus voi rahoitustarkastuslain
15 8&n nojala maaréda asiamiehen val-
vomaan valvottavan toimintaa, jos valvotta-
van asiain hoidossa on esiintynyt taitamat-
tomuutta, varomattomuutta tai  vaarinkay-
toksia tai muu erityinen syy sita edellyttaa.
Rahoitustarkastus voi myds maaréta asiamie-
hen valvomaan valvottavan konkurssipesan
rahaksi muuttoa. Asiamiehelld on vastaava
koollekutsumis- ja lasnéolo-oikeus seka tar-
kastus- ja tietojensaantioikeus kuin Rahoitus-
tarkastuksella.

Rahoitustarkastuksella on rahoitustarkas-
tudain 15 a 8n nojala oikeus kieltda tal-
letuspankkia vastaanottamasta talletuksia tai
rajoittaa talletusten vastaanottamista, jos Ra-
hoitustarkastuksella on pankin taloudellisen
ilmeisesti uhkaa selvitystilaan joutuminen ja
etta tall etussuojarahasto voi ilmeisesti joutua
korvaamaan pankin tallettgjien saamiset.
Kielto ta rgjoitus voidaan antaa enintdan
kolmen kuukauden gjaksi.

Rahoitustarkastuksella on rahoitustarkas-
tudain 15 b 8:n nojalla myds oikeus enintdan
kolmeksi kuukaudeksi kieltda sijoituspalve-
luyritysta tai luottolaitosta tarjoamasta Sjoi-
tuspaveluyrityksistd annetussa laissa tarkoi-
tettuja sjoituspalveluja tai séilytys- ja hoito-
pavelua, jos Rahoitustarkastuksella on sijoi-
tuspaveluyrityksen tai luottolaitoksen talou-
dellisen tilan perusteella aihetta epéilla, etta
sijoituspalveluyritysta tai luottolaitosta ilmei-
sesti uhkaa maksukyvyttomyys ja etta sijoit-
tajien korvausrahasto voi ilmeisesti joutua
korvaamaan sijoittgjien saamiset.

Rahoitustarkastus voi rahoitustarkastuslain

16 8:n nojalla muuttaa antamansa luvan ehto-
ja ta peruuttaa luvan. Jos toimivalta luvan
antamisessa on valtiovarainministeriolla, Ra-
hoitustarkastus voi esittda ministeriolle, etta
ministerié muuttais antamansa luvan ehtoja
tal peruuttais luvan. Edellytyksend on, etta
valvottava on olennaisesti rikkonut Rahoitus-
tarkastuksen tai valtiovarainministerion an-
taman luvan ehtoja tai etté olosuhteissa, joi-
den vallitessa lupa on myonnetty, on tapah-
tunut olennaisia muutoksia.

Rahoitustarkastuslain 23 8:n mukaan Ra-
hoitustarkastus voi asettaa valvottavalle uh-
kasakon ja tuomita sen maksettavaksi, jos
valvottava tai valvottavan toimeksiannosta
toiminut e ole toiminnassaan noudattanut la-
kia tai asetuksia tai niiden nojalla annettuja
paatoksia ja madrayksia, yhtiojarjestysta,
séantdja tai ohjesdantéd. Rahoitustarkastuk-
sessa uhkasakon asettami sesta pdéttéé Rahoi-
tustarkastuksen johtgja ja uhkasakon tuomit-
see maksettavaksi Rahoitustarkastuksen joh-
tokunta.

Rahoitustarkastuslain liséksi aineellisessa
rahoitusmarkkinalainséédanndssa on séan-
noksia sitd, milla tavoin Rahoitustarkastus
voi hoitaa valvontatehtdvaansa ja miten se
voi puuttua valvottavan toimintaan. Aineelli-
seen rahoitusmarkkinal ainsdadantoon  sisal-
tyvét keskeiset valtuudet voidaan jakaa | éhto-
kohtaisesti kahteen ryhm&an. Ensimmaisen
ryhmén muodostavat valtuudet antaa tarkem-
pia madrayksia lain soveltamisesta, kuten
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sé&
detty valtuus antaa tarkempia madrayksia
luottolaitoksen tilinp&dtoksen |laatimisesta.
Toisen ryhman muodostavat valtuudet tarvit-
taessa puuttua yksittéisen valvottavan hallin-
toon ja toimintaan laissa erikseen séddetyissa
tilanteissa, esimerkiksi oikeus vastustaa
huomattavan omistusosuuden hankintaa luot-
tolaitoksessa.

2.1.3. Hallinto

Rahoitustarkastus on paallikkdvirasto, jon-
ka toimintaa johtaa johtgja. Toiminnan ylei-
nen ohjaus- ja valvontavastuu on johtokun-
nalla, minka lisdksi johtokunnalla on useita
hallinnollisia tehtavié. Liséksi pankkivaltuus-
tolla on Rahoitustarkastuksen hallintoon kuu-
luvia tehtévia Rahoitustarkastus toimii hal-
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linnollisesti Suomen Pankin yhteydessd, mut-
ta on pdatdksenteossaan riippumaton Suomen
Pankista.

Pankkivaltuuston tehtavéana on nimittéa
kolme Rahoitustarkastuksen johtokunnan j&
sentd ja heille henkilokohtaiset varaj&senet
Suomen Pankin, valtiovarainministerion ja
sosiadli- ja terveysministerion ehdotuksesta.
Pankkivaltuusto méarda johtokunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtagjan seka joh-
tokunnan esityksesta johtgjan sijaisen. Lisak-
s pankkivaltuusto vahvistaa Rahoitustar-
kastuksen ty¢jérjestyksen johtokunnan esi-
tyksesta ja paéttaa johtajan virkasuhteeseen
liittyvista asioista.

Rahoitustarkastuksen johtokuntaan kuulu-
vat Rahoitustarkastuksen johtgja, Vakuu-
tusvalvontaviraston ylijohtgja sekd kolme
muuta jasentd. Rahoitustarkastuksen johto-
kunnan tehtévéna on vahvistaa Rahoitustar-
kastuksen valvontaa koskevat ohjeet asioista,
jotka ovat merkittavia tai periaatteellisia ja
lagjakantoisia valvonnan kannalta tai joilla
muuten on yleistd merkitystd. Johtokunta
vahvistaa myds ne valvottaville annettavat
madraykset ja ohjeet, joita johtokunta e ole
siirtdnyt johtgjan vahvistettavaksi. Johtokun-
ta pééttad valvontamaksuista ja huolehtii ra-
hoitusmarkkinoita valvovien viranomaisten
yhteistyon kehittéamisesta seka vahvistaa Va-
kuutusvalvontaviraston kanssa tehtéavan yh-
teistydn periaatteet. Johtokunta ratkaisee sel-
laiset Rahoitustarkastuksen sisdista hallintoa
koskevat asiat, jotka tyojarjestyksessd madra
téén johtokunnan ratkaistaviksi. Johtokunta
kasittelee Rahoitustarkastuksen vuotuisen ta-
lousarvion ja toimittaa vuotuisen kertomuk-
sen Rahoitustarkastuksen toiminnasta pank-
kivaltuustolle. Rahoitustarkastuksen — aset-
taman uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
johtokunta. Johtokunta ratkaisee liséksi ne
lagjakantoiset periaatteellisesti tarkedt asiat,
jotka johtgja saattaa sen kasiteltavaksi. Joh-
tokunta ei voi itse vaatia jonkin asian késitte-
lemisté johtokunnassa, vaan johtokunnan k&
Siteltdvaksi saatettavista muista kuin laissa
nimenomaisesti mainituista asioista paéttaa
Rahoitustarkastuksen johtaja.

Rahoitustarkastuksen toimintaa johtaa ja
sen paatokset tekee johtaja. Rahoitustarkas-
tuksen johtgjan tehtaviin kuuluvat kaikki ne
asiat, joitael ole nimenomaisesti annettu joh-

tokunnan tehtévéaksi. Johtgja vastaa siitg, etta
Rahoitustarkastukselle kuuluvat tehtévét hoi-
detaan tehokkaasti, taloudellisesti ja tarkoi-
tuksenmukai sesti.

Johtgjan apuna toimii neuvoa-antava johto-
ryhma, jonka pitda ennen asian esittelemista
johtgjan tai johtokunnan ratkaistavaks kasi-
tella asiat, jotka koskevat Rahoitustarkastuk-
sen toiminnan ja sen kehittdmisen yleisia
suuntaviivoja. Neuvoa-antava johtoryhma
kasittelee lisdksi ne agiat, joilla on periaat-
teellista ja lagjakantoista merkitysta seka toi-
mintasuunnitelman ja toimintakertomuksen
janiihin liittyvét keskeiset asiat. Liséks ryh-
ma kasittelee valvottaville annettavien méa-
raysten ja ohjeiden yleisperiaatteita seka eri-
tyistarkastuksen madraamistd, asiamiehen
asettamista, uhkasakon asettamista ja anne-
tun luvan muuttamista tai peruuttamista kos-
kevat asiat.

Rahoitustarkastuksen johtajan nimittéa ta-
savalan presidentti. Kun Rahoitustarkas-
tuksen johtgjan virka tulee avoimeksi, pank-
kivaltuuston tehtavana on ryhtya toimenpitei-
siin johtgan viran tayttamiseksi. Pankkival-
tuusto tekee esityksen valtioneuvostolle so-
pivan henkilon nimittdmisestd Rahoitustar-
kastuksen johtgjan virkaan. Johtgjan kelpoi-
suusvaatimuksista e ole laissa sdannoksi &

Rahoitustarkastuksen ylimmét virkamiehet
johtgjaa lukuun ottamatta nimittéa ja irtisa-
noo Rahoitustarkastuksen johtokunta. Johtaja
nimittéa ja irtisanoo muut kuin ylimmét vir-
kamiehet.
21.4. Toimiluvat

Rahoituspalvelun tarjogjalla tulee péasian-
toisesti olla toimilupa. Toimiluvan myon-
tami sesta paattéd kaikkien valvottavien osata
valtiovaranministerié, jonka on pyydettava
lupahakemuksesta Rahoitustarkastuksen lau-
sunto. Erdissd tapauksissa valtiovarainmi-
nisterion tulee pyytéa lausunto myés muilta
tahoilta, kuten Suomen Pankilta, talletus-
suojarahastolta tai dijoittgjien korvausra-
hastolta.

Vatiovarainministerio tekee padtdksen
my6s toimiluvan peruuttamisesta, samoin
kuin toimiluvan mukaisen toiminnan rajoit-
tamisesta
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L uottolaitokset ja ulkomaisten luottol aitosten
sivukonttorit

Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
(1607/1993) mukaan luottolaitokselle on
myénnettéva toimilupa, jos luottolaitos téyt-
téd sen perustamiselle ja toiminnalle laissa
sBadetyt vaatimukset ja saadun selvityksen
mukaan voidaan varmistua muun muassa Sii-
t4, etta luottolaitosta tullaan johtamaan am-
mattitaitoisesti seka terveiden ja varovaisten
liikeperiaatteiden mukaisesti eik& luot-
tolaitoksen ja muun henkilon tai luonnollisen
henkilon vdlilla oleva merkittdva sidonnai-
suus esta luottol aitoksen tehokasta val vontaa.

Luottolaitoksen toimilupa voidaan peruut-
taa Rahoitustarkastuksen esityksesta. Toi-
milupa voidaan peruuttaa lain mukaan muun
muassa Siina tapauksessa, etta luottol aitoksen
toiminnassa on olennaisesti rikottu lakia tai
asetuksia taikka luvan myontamiselle séadet-
tyja edellytyksia ei enda ole olemassa. Luot-
tolaitoksen toimintaa voidaan Rahoitustar-
kastuksen esityksesta valiaikaisesti rgjoittaa,
jos luottolaitoksen hoidossa on todettu taita-
mattomuutta tai varomattomuutta ja on il-
meistd, ettd se voi vahingoittaa rahoitus-
markkinoiden vakauttatai velkojien etua.

Ulkomaalaisen luotto- ja rahoitudaitoksen
toiminnasta  Suomessa  annetun  lain
(1608/1993) mukaan Euroopan talousalueen
ulkopuolella sjaitsevassa valtiossa toimi-
luvan saaneen luottolaitoksen on haettava
toimilupa Suomeen perustettavalle sivukont-
torille. Sivukonttorin toimilupa on myodnnet-
téva, jos luottolaitoksen toiminta on vakaata
ja sen julkinen valvonta on riittavalla tavalla
jérjestetty. Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneen luottolai-
toksen sivukonttorilta ei vaadita erillista si-
vukonttoritoimilupaa.

Panttil ainaud aitokset

Panttilainaud aitoksen toimiluvan myoénté-
mistd ja peruuttamista koskevat periaatteet
vastaavat olennaisilta osiltaan, mita luottolai-
toksista s8adetdén. Panttilainaudaitoksen toi-
miluvasta sd&detddn panttilainauslaitoksista
annetussa laissa (1353/1992).

Arvopaperip0rss, selvitysyhteisot, optioyh-
teisot ja arvopaperikeskus

Arvopaperimarkkinalain  (495/1989) mu-
kaan lupa arvopaperipdrssitoiminnan har-
joittamiseen on myonnettdvd suomalaiselle
osakeyhtidlle, jolla on luotettava hallinto,
riittévét taloudelliset toimintaedellytykset ja
jonka toiminnan jarjestdminen seké toimin-
nassa houdatettavat sdannot tarjoavat riitté:
van suojan sijoittgille, jollei toiminnan aloit-
taminen ole yleisen edun vastaista.

Arvopaperipdrssin toimilupa voidaan pe-
ruuttaa muun muassa silloin, kun arvopa
peripdrssin toiminnassa on olennaisesti rikot-
tu lakia tai asetusta tai viranomaisten niiden
nojalla antamia maarayksi, toimiluvan ehto-
jatai arvopaperipbrssin sdantoja.

Selvitysyhteison toimiluvan myontamis- ja
peruuttami sedel lytykset, joista sédetdan niin
ikdan arvopaperimarkkinalaissa, vastaavat
paasdantdisesti arvopaperiporssin toimiluvan
myoéntamisen ja peruuttamisen edellytyksia.
Sama koskee optioyhteison toimiluvan
myontamis- ja peruuttamisedel lytyksi4, joista
sé&detddn kaupankaynnista vakioiduilla opti-
oilla ja termiineilla annetussa laissa
(772/1988). Arvo-osuugérjestelmasta anne-
tun lain (826/1991) mukaan suomalaiselle
osakeyhtidlle voidaan myontda arvopaperi-
keskuksen toimilupa, jos yhtio tekee toden-
ndkoiseksi, ettd se pystyy kasittelemaan
kaikkia arvo-osuug arjestelmaén liitettyja ar-
vo-osuuksia, selvittamadn arvo-osuuksilla
tehtyjad kauppoja ja muita luovutuksia seka
huolehtimaan kaikista laissa séadetyista teh-
tavista luotettavasti ja arvo-osuug drjestelméan
tarkoituksenmukaisen kehityksen turvaavalla
tavalla.

Arvopaperikeskuksen toimilupa voidaan
peruuttaa, jos arvopaperikeskuksen toimin-
nassa on olennaisesti poikettu lain tai asetuk-
sen sddnnoksestd taikka viranomaisen ndiden
nojala antamasta maaréyksestd, arvopaperi-
keskuksen sdanndista, toimilupaan liittyvista
ehdoista tai rgjoituksista taikka jos toimi-
luvan myontamiselle sdddettyja edellytyksia
e endd ole olemassa.

Rahastoyhti 6t ja séilytysyhtei st
Sijoitusrahastolain (48/1999) mukaan suo-



12 HE 175/2002 vp

malaiselle osakeyhtidlle voidaan myontéa
toimilupa sijoitusrahastotoiminnan harjoitta-
miseen. Téallaisen rahastoyhtion toimiluvan
myoéntamisen edellytyksena on muun muas-
sa, ettd yhtidlla on riittéavét taloudelliset toi-
mintaedel lytykset ja etté voidaan pitéa toden-
nakoisend, ettd yhtioté tullaan hoitamaan luo-
tettavasti, ammattitaitoisesti seka jarkevien ja
vakaiden liiketapaperiaattel den mukai sesti.

Rahastoyhtitn toimilupa voidaan peruuttaa
kokonaan tai osittain joko lopullisesti tai va-
liaikaisesti, jos rahastoyhtion toiminnassa on
esimerkiksi rikottu olennaisesti lakia tai ase-
tuksia, rahastoyhtion yhti¢jérjestysta, toimi-
luvan ehtoja tai rahastoyhtion hallinnoiman
sijoitusrahaston sdantdja.

Sijoitusrahastolaissa sdadetéén lisdks toi-
milupavelvollisuus laissa tarkoitetuille séi-
lytysyhteisille.

Sijoituspalveluyritykset ja ulkomaisten sijoi-
tuspalveluyritysten sivuliikkeet

Sijoituspalveluyrityksistd annetussa laissa
(579/1996) sdadetéén toimiluvan myonté
misestd sijoituspalveluyritykselle. Sijoitus-
paveluyrityksen toimiluvan myontamisen
edellytyksend on muun muassa, €etté sijoitus-
palveluyrityksella on luotettava hallinto, riit-
tavét taloudeliset toimintaedellytykset eikéa
sijoituspalveluyrityksen ja muun oikeushen-
kilon tai luonnollisen henkilon vélilla oleva
merkittava sidonnaisuus esta sijoituspalvelu-
yrityksen tehokasta valvontaa. Sijoituspal-
veluyrityksen toimilupa voidaan peruuttaa
joko kokonaan tai osittain, jos sijoituspal-
veluyrityksen toiminnassa on olennaisesti ri-
kottu lakia, asetuksiatai viranomaisen niiden
nojalla antamia maarayksid, toimiluvan ehto-
jataikka yhtijérjestysta.

Sijoituspalveluyritykselle voidaan myontéa
lupa svuliikkeen perustamiseen muuhun
kuin Euroopan talousalueella sijaitsevaan
valtioon, jos sivuliikkeen valvonta on riitt&
vallatavallajarjestettévissi ja jos Sijoituspal -
veluyrityksen taloudellinen tila ja halinto
huomioon ottaen sivuliikkeen perustaminen
on perusteltua.

Ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota sjoituspalvelua Suomessa
annetun lain (580/1996) mukaan Suomeen
perustettavaa sivuliiketta varten Euroopan ta-

lousalueen ulkopuolisessa valtiossa toimilu-
van saaneelle ulkomaiselle sijoituspal vel uyri-
tykselle voidaan myontda toimilupa, jos sijoi-
tuspalveluyrityksen taloudelliset toiminta-
edellytykset ja hallinto tayttavét luotettavalle
sijoituspal velun tarjoamiselle asetettavat vaa-
timukset. Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa toimiluvan saaneen Sijoi-
tuspalveluyrityksen sivuliikkeelté e vaadita
erillista sivukonttoritoimilupaa.

215  SAantgjen vahvistaminen

Ainedllisessa rahoitusmarkkinal ainséadan-
nossa on sdannoksia erdiden rahoitus-
markkinoilla toimivien yhteisdjen séanttjen
vahvistamisesta. Jos yhteisbn sdanttjen tai
yhtidjrjestyksen vahvistaminen viranomai-
sessa on edellytys yhteisdn rekisterdinnille,
valtiovarainministeri6 tekee paétoksen asias-
sa. Valtiovarainministerion on ennen sdanto-
jen vahvistamista pyydettdva Rahoitus-
tarkastuksen lausunto. Erdissa tapauksissa
ministerion on pyydettava lausunto myds
muilta tahoilta, essmerkikss Suomen Pankilta.
Vatiovarainministerio vahvistaa myds saan-
téjen muutokset.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain mu-
kaan ministerié vahvistaa vakuusrahastojen
ja talletussuojarahaston sdénnét ja sdanto-
muutokset. Laissa on sédnndksia saanttjen
vahimméissisdllosta.  Osuuspankeista ja
mui sta osuuskuntamuotoisista luottol aitoksis-
ta annetun lain (1504/2001) mukaan ministe-
ri6 vahvistaa osuuspankkien yhteenliittyman
keskusyhtei son sé&nndt ja saantomuutokset.

Arvopaperimarkkinalaissa sdadetdén arvo-
paperiporssin, muun julkisen kaupankdynnin,
selvitysyhteison ja selvitysrahaston sdanndis-
ta. Arvopaperiporssin séantdjen on sisallettd
va lakia taydentavat maaraykset esimerkiksi
siitd, miten ja milla perusteilla arvopaperi
otetaan kaupankaynnin kohteeksi, miten ja
milloin kaupankaynti porssilistalla tapahtuu
sek& miten ja milla perusteilla porssivélitté-
jan ja porssimeklarin oikeudet myonnetéén ja
peruutetaan. Arvopaperien muun julkisen
kaupank&ynnin sdéntdjen on sisdllettava vas-
taavat tiedot kuin arvopaperipdrssin saanto-
jen. Valtiovarainministerié voi myo6s vaatia
vahvistamissaan séanndissa olevien madrays-
ten sisdltod muutettavaksi tai taydennettavak-
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si. Sdanndille annettu vahvistus voidaan pe-
ruuttaa, jos arvopaperien julkisessa kaupan-
kdynnissa on olennaisesti rikottu lakia, ase-
tuksia tai viranomaisten niiden nojala anta-
mia magrayksia tai julkisen kaupankaynnin
saantoja taikka jos sdantdjen vahvistamiselle
saédettyja edellytyksid el endé ole olemassa.

Selvitysyhteison saéntdjen tulee sisdltda la-
kia tdydentavat maaraykset muun muassa sii-
ta4, millaisia arvopapereita otetaan selvitys-
toiminnan kohteeksi, miten ja milloin selvi-
tystoiminta jérjestetdan ja miten yhteisdn
maksuval mius turvataan. S&anndt on vahvis-
tettava, jos ne téyttévét luotettavan selvi-
tysyhteison toiminnan vaatimukset ja jos nii-
den seka selvitysyhteistn toiminnasta annet-
tujen séénndsten ja madraysten ja hyvan ta-
van noudattamisen riittévasta ja luotettavasta
valvonnasta on huolehdittu asianmukaisesti.
Ministerid voi mé&ratd sdantdjen sisdltoa
muutettavaksi tai tédydennettévaksi.

Arvo-osuug &rjestelmastd annetussa laissa
séadetddn arvopaperikeskuksen ja kirjaus-
rahaston sdanndistd. Arvopaperikeskuksen
saannoissa madratédn laissa sdddettyjen teh-
tévien liséks tarkemmin arvopaperikeskuk-
sen toiminnasta. Jos Suomen Pankin lausunto
on pankin lakisdéteisiin tehtéaviin kuuluvissa
kysymyksissd kielteinen, e saantgja tata
osin saa vahvistaa. Valtiovarainministerio
VoI arvo-osuug &rjestelmada kohtaan tunnetun
luottamuksen vahvistamiseks tai muusta eri-
tyisen painavasta syysta méardta vahvista-
missaan sdannoissa olevien madraysten sisal-
t6a muutettavaksi tai tdydennettavaksi.

Laissa kaupankaynnista vakioiduilla opti-
oilla ja termiineilla s&detédén optioyhteison
sédédnndista. Optioyhteisdn sdanttjen tulee si-
sdltad lakia taydentavat madraykset optioyh-
teisbtoiminnasta ja optiokauppojen selvityk-
sestd sijoitusrahastolain mukaisesti.

Rahoitustarkastus vahvistaa sijoitusrahas-
todirektiivin (85/611/ETY) mukaisten sijoi-
tusrahastojen sd&annit. Sijoitusrahaston s&an-
not ja niiden muutokset on vahvistettava, jos
ne ovat lain mukaiset ja selkedt. Direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle j&évien erikois-
sijoitusrahaston sd8nn6t ja niiden muutokset
vahvistaa valtiovarainministerié. Erikoissi-
joitusrahaston séénndt ja niiden muutokset
on vahvistettava, jollel saadun selvityksen
perusteella voida pitda todenndkodisend, etta

rahoitusmarkkinoiden vakaus tai toimivuus
vaarantuis. S&antdja vahvistettaessa voidaan
asettaa toimintaa koskevia rgjoituksia ja eh-
toja.

Sijoittgjien korvausrahastolla on sijoitus-
paveluyrityksista annetun lain mukaan ol-
tava sadanndt, jotka turvaavat rahaston toi-
minnan ja sen lakisaéteisten tehtévien hoita-
misen. Saantdjen tulee sisdltéd muun muassa
maaraykset sitd, miten ja milla perusteilla
korvausrahaston kannatusmaksu ja hallin-
nointikustannukset madrétéan ja jaetaan kor-
vausrahaston jasenten kesken sekd& miten
korvausrahaston vahimmaispddoma kartute-
taan siirtymaaikana ja syntyneen korvausta-
pauksen jalkeen. Sa&anndissd on myds maa-
rattdva ulkomaisen dijoituspalveluyrityksen
Suomessa olevan sivuliikkeen ja ulkomaisen
luottolaitoksen Suomessa olevan sivukont-
torin liittymisestd korvausrahastoon, korva-
usrahaston liittymismaksun perusteista ja
korvausrahaston korvausvelvollisuuden pe-
rusteista.

22.  Kaytantd

2.2.1.  Valvontatoiminta
Rahoitustarkastus on korostanut valvonta-
tydssdan omistgjien ja johdon vastuuta val-
vottavien sisaisestd valvonnasta ja riskienhal -
linnasta. Nama ovat my6s Rahoitus-
tarkastuksen valvonnan keskeisia painopiste-
alueita. Olennainen osa valvontaty6ta ovat
myos tarkastukset, jotka suunnataan markki-
noiden toiminnan ja riskien kannalta keskei-
siin valvottaviin. Rahoitustarkastus tekee li-
séksi teematarkastuksia tarpeen mukaan.
Vavottavien raportoinnin avulla Rahoitus-
tarkastus seuraa valvottavien taloudellista
asemaa, riskinottoa ja toimintaedellytyksia.
Arvopaperimarkkinoilla Rahoitustarkastus
valvoo markkinoiden menettelytapoja ja ar-
vopaperien liikkeeseenlaskijoiden tiedonan-
tovelvollisuuden noudattamista sekd tutkii
epéiltyja sisdpiiritiedon vaarinkayton tapauk-
siaja muita arvopaperimarkkinarikoksia. Ra-
hoitustarkastus pyrkii toiminnallaan vaikut-
tamaan arvopaperikaupan ja selvitystoimin-
nan sujuvuuteen ja toimintavarmuuteen.
Valvottaviin kohdistuva Rahoitustarkastuk-
sen valvonta jakaantuu jatkuvaan valvontaan
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ja varsinaiseen tarkastustoimintaan. Jatku-
vaan valvontaan kuuluu Rahoitustarkastuk-
selle sdannollisesti toimitettavien raporttien
lapikaynti, analysointi seka raporteista ilme-
nevien poikkeamien edellyttdma pagtoksen-
teko. Velvollisuudesta lagtia raportteja ja
toimittaa ne sddnnollisesti Rahoitustarkastuk-
selle s&&detdan aineellisessa rahoitusmarkki-
nalainséédanndssi. Rahoitustarkastus valvoo
raporttien avulla sitd, etté valvottavat noudat-
tavat laissa séadettyja velvollisuuksia ja tayt-
tavét niiden taloudelliselle asemalle laissa
séédetyt vaatimukset.

Rahoitustarkastus toimii yhteistytssa mui-
den viranomaisten, erityisesti valtiovarain-
ministerion, Suomen Pankin ja Vakuutusval-
vontaviraston kanssa. Y hteisty¢ ulkomaisten
valvontaviranomaisten kanssa on tiivista ja
kasvavaa.
2.2.2.  Valtuuksien kaytto

Rahoitustarkastus ai ssa sdadettyjen valvon-
tavaltuuksien kayttd riippuu ensisijaisesti
kaytannossa kulloinkin esiin tulevista ongel-
mista. Kéytettédvan valtuuden valinta tapah-
tuu tapauskohtaisen harkinnan jakeen ja
riippuu olennaisesti havaitun ongelman va-
kavuudestaja siitg, mihin ja milla tavoin val-
vontatoimella halutaan vaikuttaa. Tastéa syys-
ta eri valtuuksien kaytossa on lukumaaréi-
sesti merkittavid eroja

Rahoitustarkastuksen edustgja on ollut joi-
takin kertoja lain nojala lasna valvottavan
yhtiokokouksessa seka hallintoneuvoston ja
hallituksen kokouksissa. Rahoitustarkastus
on my6s muutamissa yksittéisissa tapauksis-
sa kutsunut koolle valvottavan p&étds- ja hal-
lintovaltaa kayttavan elimen.

Tarkastus- ja tietojensaantioikeuden kaytto
on Rahoitustarkastuksen sdanndllisen val-
vontatyon perusedellytys. Sen sijaan Rahoi-
tustarkastus e ole toistaiseksi saanut ilmoi-
tuksia valvottavan tilintarkastgjalta valvotta-
vaa koskevasta seikasta tai paatoksestd, jonka
voidaan katsoa olennaisesti rikkovan valvot-
tavaa tai sen toimintaa koskevia lakegja, ase-
tuksiatai hallinnollisa méérayksia

Rahoitustarkastus on méarannyt 14 erityis-
tarkastusta, joissa on selvitetty valvonnan
kannalta tarpedlisia kysymyksia. Tarkastuk-
sia ovat suorittaneet muun muassa tilintar-

kastajat ja asangjgat. Tarkastusten aiheina
ovat olleet muun muassa kirjanpidon luotet-
tavuus, luottosalkun laatukysymykset seka
toiminnan hallinnollinen luotettavuus.

Rahoitustarkastuksella on oikeus kieltéa
valvottavan tekeman padtdksen taytantoon-
pano, jos tehty padtds on esimerkiksi lain tai
asetuksen vastainen. Jos péétos on jo ehditty
panna taytantéon, Rahoitustarkastus voi vaa-
tia sen osalta korjaus- tai oikaisutoimenpitei-
ta. Rahoitustarkastus on joissain yksittéisissa
tapauksissa kayttényt oikeuttaan toimeenpa-
nokiellon maaréamiseen.

Rahoitustarkastus on antanut toimintansa
aikana valvottavilleen kirjanpitoon liittyvia
maérayksid. Rahoitustarkastus el ole sen si-
jaan tehnyt valtiovarainministeridlle valvot-
tavan vuosivoiton kayton rgjoittamista kos-
kevia esityksia.

Rahoitustarkastus voi asettaa asiamiehen
valvomaan valvottavan toimintaa, jos esi-
merkiksi valvottavan asioiden hoitaminen on
varomatonta tai dSihen sisdltyy  véa
rinkaytoksi& Rahoitustarkastus on magrannyt
seitseméassa tapauksessa asiamiehen valvo-
maan valvottavan toimintaa. Osa tapauksista
liittyy pankkikriisiaikaan.

Rahoitustarkastuksella on oikeus kieltéa
talletuspankilta talletusten vastaanottaminen
kolmen kuukauden méaaraajaks taikka ragoit-
taa talletusten vastaanottoa. Rahoitustarkas-
tus e ole toistaiseksi kayttanyt téta valtuutta.
Sen sijaan Rahoitustarkastus on rahoitustar-
kastuslain nojalla yhden kerran kieltényt val-
vottavaa tarjoamasta sijoituspal veluyrityksis-
td annetussa laissa tarkoitettuja sijoitus-
palveluja.

Rahoitustarkastus voi tietyissi tapauksissa
muuttaa antamansa luvan ehtoja tai peruuttaa
luvan taikka esittéa valtiovarainministeridlle,
etta tdma muuttais antamansa luvan ehtoja
ta peruuttaisi luvan. Rahoitustarkastus on
muuttanut joidenkin antamiensa lupien ehtoja
Siité syystd, etta olosuhteissa on tapahtunut
muutos luvan myontamisen jalkeen. Rahoi-
tustarkastus ei ole esittanyt kertaskaan minis-
teridlle ehtojen muuttamista.

Rahoitustarkastus voi erdissi tapauksissa
uhkasakolla velvoittaa valvottavan tayt-
taméén velvoitteensa. Rahoitustarkastus on
kerran velvoittanut valvottavan uhkasakon
uhalla esittémdan vaatimansa selvityksen.
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Uhkasakkoa e kuitenkaan tuomittu makset-
tavaks.

2.3. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
nen lainsaadanto
2.3.1.  Valvontaviranomaisten valtuuksia

koskevat kansainvaliset suositukset

Baselin pankkivalvontakomitean suositukset
pankkien valvonnasta ja vakavaraisuudesta

Baselin  pankkivalvontakomitea (Basel
Committee on Banking Supervision, jal-
jempéna Basdlin komitea) on keskeinen kan-
sainvélisen elin, joka arvioi pankkitoiminnan
valvonnan kehittdmistd seka valmistelee val-
vonnan standardga. Tarkeimmét valvonta-
viranomaisten toimivaltuuksia ja pankkival-
vontaa koskevat periaatteet sisaltyvéat komi-
teassa laadittuihin tehokkaan pankkivalvon-
nan perusperiaatteisiin (The Core Principles
for Effective Banking Supervision, 1997) se-
k& suosituksiin luottolaitoksilta edellytetté
vasta vakavaraisuudesta (The Basel Capital
Accord, 1988), joka on parhaillaan uudistet-
tavana. Baselin komitean laatimat pankkival-
vonnan jarjestdmisen paaperiaatteet ja vaka-
varaisuussuositukset on otettu kayttoon lahes
maailmanlagjuisesti. Valvontaperiaatteet ja
vakavaraisuusstandardit ovat periaatteessa
suosituksia, mutta kdytdnndssa niiden nou-
dattamista pidetdan edellytyksina hyvin jér-
jestetylle jaluotettavalle pankkitoiminnalle.

Pankkivalvonnan perusperiaatteiden |ahto-
kohtana on, ettd valvonnale on méaritelty
selked tavoite ja vastuut. Valvontaviranomai-
selle on taattava riippumaton asema ja riitté-
vét voimavarat. Vavontatoiminnan tulee pe-
rustua lainséédantton, jossa sdadetéén pank-
kitoiminnan harjoittamisen luvanvarai suu-
desta, tarkastusvaltuuksista seka pankkitoi-
minnan lainmukaisuuden ja vakavarai suuden
valvontaa koskevista toimivaltuuksista ja
pankkitarkastajien oikeudellisesta suojasta.
Edelleen 18htokohtana tulee olla s&&nnokset
tarkastustietojen vaihdettavuudesta valvonta-
viranomaisten kesken seka tarkastustietojen
luottamuksellisuudesta.

Pankkivalvonnan periaatteisiin  siséltyvét
lissks  yksityiskohtaisemmat — suositukset
muun muassa pankkitoiminnan luvanvarai-

suuden ehdoista, pankkitoiminnan harjoitta-
misen rakenteista, vakavaraisuuden sddnte-
lystd ja valvonnasta, jatkuvan valvonnan jar-
jestamisestd, valvojan toimivaltuuksista seké
valvonnan jarjestamisestd ja valvojien yhteis-
tyostargjat ylittdvassa pankkitoiminnassa.

|OSCO:n suositukset arvopaperimarkkinavi-
ranomai sten toimivaltuuksista

Arvopaperimarkkinoiden  valvontaviran-
omaisten kansainvdlinen yhteistydjarjesto
(International Organisation of Securities
Commissions, jdjempand 10SCO), on syys-
kuussa 1998 antanut 30 suositusta, jotka toi-
mivan ja tehokkaan arvopaperimarkkinoiden
valvonnan tulis tayttéd. Nama suositukset,
jotka on paivitetty helmikuussa 2002, koske-
val muun muassa arvopaperimarkkinoiden
valvonnan rakennetta ja valvonnan jarjesté
mistd, itsesddntelyd, valvonnan toteuttamista
ja sanktioita, eri valvontaelinten vélista yh-
teistyota, arvopaperien liikkeeseenlaskijoita,
sijoitusrahastoja, sijoituspalvelujen tarjontaa
sekd j8lkimarkkinoiden toimintaa.

Vavonnan jarjestdmista koskevien suosi-
tusten mukaan valvontaviranomaisten vel-
vollisuuksien tulis olla selkeasti ja objektii-
visesti méaritelty. Viranomaisen tulee olla
toisaadlta toiminnassaan riippumaton mutta
toisaalta my6s asianmukaisesti vastuussa
toiminnastaan.

Valvontaviranomaisella tulee suositusten
mukaan olla rikkomusten selvittdmiseksi riit-
téavét tarkastus- ja tutkintavaltuudet. Lisdksi
valvontaviranomaisella tulee olla kéytdsséan
riittdvét pakkokeinot valvonnan toteuttami-
seksi ja sé@dnndsten noudattamisen varmista-
miseksi. Vavontgarjestelman on myos var-
mistettava ndiden keinojen tehokas kaytto.

Vavontaviranomaisella tulee olla myo6s
riittdvét valtuudet vaihtaa seké julkisia ettd
salassa pidettavia tietoja muiden koti- ja ul-
komai sten valvontaviranomaisten kanssa. Vi-
ranomaisten on jarjestettdva menettelytavat,
jotka maardavat milloin ja miten tietoja vaih-
detaan. Vavontgéarjestelman tulee mah-
dollistaa tarvittaessa myos ulkomaisten val-
vontaviranomaisten avustaminen.
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Euroopan unionin kriisinhallinnan kehitté-
misté koskevat suositukset

Euroopan unionissa on viime aikoina kiin-
nitetty erityista huomiota viranomaisten toi-
mintaan vakauden yll&pitamisessa. Unionin
talous- ja rahoituskomitean alaisuudessa toi-
miva niin sanottu Brouwerin tyGryhma jétti
mietintbnsa jasenvaltioiden valtiovarainmi-
nistereille huhtikuussa 2001. Ty6éryhma arvi-
oi rahoituskriisien hallinnan tehostamiseksi
tarvittavia toimenpiteitd Euroopan unionissa.
Tydryhman paghuomio kohdistuu pankkeihin
ja finanssikonserneihin. Suosituksissa on
huomioon otettavia yhtyméakohtia valvonta-
viranomaisten toimivaltuuksiin, vaikka mie-
tinnossA el suoranaisesti puututa toimival-
tuuksien yksityiskohtiin.

Brouwerin ty0ryhman suosituksissa koros-
tetaan valvontaviranomaisen mahdollisuutta
varmistua siitd, ettd luottolaitoksella on in-
formaatiojarjestelma, joka pystyy tuottamaan
merkityksellista ja oikeaa tietoa luottolaitok-
sen taloudellisesta asemasta. L uottolaitoksen
tulee suorittaa testgd, joiden avulla se arvioi
erilaisten talouden kehitysarvioiden vaiku-
tuksia omaan toimintaansa ja sen vakauteen.
L uottolaitoksella tulee my6s olla varautumis-
suunnitelma taloudellisten kriisien varalle.

Lisdks tyOryhméa suosittaa, etté Euroopan
unionin jdsenmaiden viranomaisten tulee
kriisien hallinnan varmistamiseksi gjoissain-
formoida toisiaan. Lakisdéteiset esteet tieto-
jen vaihdolta muun muassa valvontaviran-
omaisten ja keskuspankkien vélilta on pois-
tettava. Suosituksessa todetaan, etté jokaisel-
la viranomaisella tulisi olla téta varten omat
ohjelistansa kriisitilanteessa informoitavista
seikoista ja niista tahoista, joita kriisitilan-
teessatulis informoida.

Suosituksen mukaan rahoitusvalvontavi-
ranomaisten tulee kehittéd keskindisia val-
vontapoytakirjojaan (Memoranda of Unders-
tanding) siten, ettd ne konkreettisemmin k&-
sittelevat myds toimintaa finanssikriisitilan-
teessa. Vavontapoytakirjojen lagjentamista
tulis harkita my0ds rahoitusmarkkinoiden va-
kaudesta vastaaviin muihin viranomaistahoi-
hin niissa tapauksissa, joissa kansalliset ra-
kenteet sita edellyttavét.

Taman lisdksi Euroopan unionin auedlla
toimivien finanssiryhmittymien valvonnan

tehostamiseksi tulisi sopia Siitd, ettd kullakin
ryhmittymall& on niin sanottu koordinoiva
valvontaviranomainen. Tama vaatimus tulee
otetuksi huomioon, kun finanssiryhmittymien
valvontaa koskeva, parhaillaan valmistelta-
vana oleva direktiivi saadaan hyvaksytyksi ja
saatetuksi voimaan j&senvaltioiden kansalli-
sessa |lainséd&dannossa.

2.3.2.  Euroopan unionin saantely

L uottolaitosten liiketoiminnan aloittamises-
ta ja harjoittamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin
(2000/12/EY) 1 artiklan 1 kohdassa sé&
detd&n toimivaltaisen viranomaisen maari-
telmastd. Toimivaltaisilla viranomaisilla tar-
koitetaan kansallisia viranomaisia, joilla on
lain tai muun sadédoksen perusteella toimival -
ta valvoa luottolaitoksia. Direktiivi perustuu
kotivaltiovalvonnan periaatteeseen, jonka
mukaan sen valtion viranomainen, jossa luot-
tolaitoksen toimilupa on myodnnetty, vastaa
my0s luottolaitoksen toisessa jasenvaltioissa
olevien sivukonttoreiden valvonnasta. Direk-
tilvissa e séaédetd yhtendisesti toimivaltaisen
viranomaisen tehtévistd Direktiivi sisdltéa
kuitenkin lukuisia yksittdisia viittauksia toi-
mivaltaisen viranomaisen tehtéviin luottolai-
tosten valvonnassa.

Direktiivin mukaan toimivaltaisella viran-
omaisella tulee olla kéytdssdan ainakin seu-
raavat valtuudet:

a) toimiluvan peruuttaminen (14 art.);

b) luottolaitoksen osakkeiden hankinnan
vastustaminen (15 art.; niin sanottu omista-
jakontralli);

c) toimenpiteisiin ryhtyminen sopimatto-
mia omistgjia vastaan (16 art., jossa toi-
menpiteind mainitaan  esimerkinomai sesti
padtoksen  taytantdonpanon  kieltdminen,
sanktiot ja &énivallan rajoittaminen);

d) ulkomailla olevan sivukonttorin tarkas-
taminen (24 art.);

€) rangaistuksen maaraaminen luottolaitok-
selle ta sen johdolle luottolaitoksen toi-
mintaa tai valvontaa koskevien sdannisten
rikkomisesta taikka muut toimenpiteet séén-
nosten vastaisen toiminnan |opettamiseks
(32 art); ja

f) tietojen saanti konsolidointiryhmén ul-
kopuolisista konserniyrityksistéa (53 art.).
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Viranomaisten tehtdvista ja valtuuksista
séadetddn padosin edelld mainittua direktiivia
vastaavasti liséksi neuvoston direktiiveissa
93/6/ETY dijoituspalveluyritysten ja luotto-
laitosten omien varojen riittévyydesta ja
93/22/ETY dijoituspalveluista arvopaperi-
markkinoilla seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2000/46/EY sdhkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskijoiden toiminnan
aloittamisesta, harjoittamisesta seka toimin-
nan vakauden valvonnasta.

Mainituissa direktiiveissi el sdadetd esi-
merkiks kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten lukuméérdstd tai hallinnollisesta
asemasta, vaan ne on jétetty tdysin kan-
sallisen harkinnan varaan.

Viittauksia toimivaltaiseen viranomaiseen
ja sen tehtéviin sisdltyy liséks arvopaperi-
markkinoita koskeviin direktiiveihin (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/34/EY arvopapereiden ottamisesta vi-
ralliselle porssilistalle seka siihen liittyvasta
tiedonantovelvollisuudesta, neuvoston direk-
tilvit 85/611/ETY arvopapereihin kohdistu-
vaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia yri-
tyksia (yhteissijoitusyritykset) koskevien la-
kien, asetusten ja halinnollisten maaraysten
yhteensovittamisesta, 89/298/ETY arvopape-
reita yleistlle tarjottaessa julkistettavan tar-
jousesitteen laatimista, tarkastusta ja levitté-
mistd koskevien vaatimusten yhteensovit-
tamisesta sek& 89/592/ETY sisdpiirikauppoja
koskevien sdanntsten ja madrdysten yhteen-
sovittamisesta). Néissa direktiiveissa e lain-
kaan méaéritella toimivaltaista viranomaista.
My®s viranomai sten toimivaltuudet on jatetty
kansallisen lainsd8dannon varaan. Direktiivin
89/592/ETY 8 artiklan 2 kohdassa séédetédn
kuitenkin, etta toimivaltaisilla viranomaisilla
on oltava sellaiset tutkinta- ja valvontaval-
tuudet, jotka ovat tarpeen niiden tehtavien
hoitamiseksi, tarvittaessa yhdessd muiden vi-
ranomaisten kanssa.

Euroopan unionin tasolla ei ole nahty tar-
peelliseksi pyrkia keskittdmadan rahoitus-
markkinavalvontaa yhteisten monikansallis-
ten dinten hoidettavaksi, vaan rahoitusmark-
kinoiden toimintakyky ja vakaus on katsottu
voitavan turvata riittdvalla kansallisten vi-
ranomaisten yhteisty6lla. Viime vuosina Eu-
roopan unionissa on pyritty kehittdmaan en-
nen muuta rahoitusmarkkinoiden saantely-

prosessia. Komissio perusti kesdkuussa 2001
Euroopan arvopaperikomitean (European
Securities Committee, ESC), jonka jasenina
ovat jasenvaltioiden valtiovarainministerioi-
den edustajat ja jonka padasiallinen tarkoitus
on toimia saéntelykomiteana. Samassa yh-
teydessa perustettiin séantelyn valmisteluun
keskeisesti osallistuva Euroopan arvopape-
rimarkkinoiden valvontaviranomaisten ko-
mitea (The Committee of European Securi-
ties Regulators, CESR), jonka piirissa tapah-
tuva arvopaperimarkkinoita koskevien Eu-
roopan unionin sadnndsten valmistelu on
muodostunut Rahoitustarkastuksen kansain-
valisen toiminnan yhdeksi painopisteeksi.
Vastaava j arj estelma omaksutaan | dhivuosina
todennakoisesti myos luottolaitos- ja vakuu-
tustoiminnan sdantelyssd, mika edelleen ko-
rostaa Rahoitustarkastuksen tehtévia kansain-
vélisessd yhteistyossa.

Euroopan unionin talous- ja valtiovarain-
ministerien neuvosto (ECOFIN) on touko-
kuussa 2002 péaittanyt, ettd vaihtoehtoisia
jarjestelyja riittavan valvonnan varmista-
miseksi Euroopan unionin rahoitusmarkki-
noilla tulee selvittdd. Vahtoehtojen tulisi ot-
taa huomioon muun muassa |aheisyysperiaa-
te seka olla puolueettomia suhteessa rahoi-
tusmarkkinoiden valvontaa, sdantelya ja va-
kautta koskeviin kansallisiin ratkaisuihin.
Néaiden vaatimusten ldhtbkohtana on, etta
valvontaviranomaisen tulee olla mahdolli-
simman lahella valvottavia ja etta rahoitus-
jarjestelman kriiseilla on vaikutusta julkiseen
talouteen. Hankkeen seurauksena mahdol-
lisesti ehdotettavien toimenpiteiden toteutu-
minen kestanee kuitenkin vield useita vuosia.

2.3.3.  Ulkomainen lainsdadantt

Rahoitusmarkkinoiden valvonnasta vastaa-
vien viranomaisten toimivaltuuksissa on jon-
kin verran eroja eri maiden valilla Toimival-
tuuksien lagjuuteen vaikuttavat keskeisesti
erot oikeugarjestelmissa sekd kokemukset
erityyppisten  héridtilanteiden  hoidosta.
My0s valvontaviranomaisten erilainen asema
julkisen hallinnon organisaatiossa eri maissa
vaikuttaa toimivaltuuksiin ja vaikeuttaa ver-
tailua maiden vailla
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Ruotsi

Ruotsin valvontaviranomainen (Finansins-
pektionen) toimii  valtiovarainministeritn
alaisuudessa. Ruotsin keskuspankki vastaa
maksujdrjestelmien  yleisvalvonnasta.  Fi-
nansinspektionen valvoo luotto-, vakuutus- ja
arvopaperimarkkinoilla toimivia yrityksia
Vavottavia yrityksid, kuten luottolaitoksia,
sijoituspalveluyrityksia ja rahastoyhtidita,
porssga, markkinapaikkoja, selvitysyhtei-
s0jé, vakuutusyhti6itd ja vakuutusmeklareita
on noin 2500. Valvontaviranomaisen toimin-
taa sdantelevét sit koskeva laki seka toimin-
taa ja pagtoksentekoa koskevat asetuksenta-
soiset normit.

Finansinspektionenin tehtévana on vaikut-
taa rahoitugéarjestelman vakauteen ja te-
hokkuuteen seka toimia hyvan kulutta
jasugjan edistdmiseksi. Asetuksessa saade-
tédn muun muassa kansainvalisesta yhteis-
tyostd, valtioneuvoston avustamisesta lau-
sunnoilla ja selvityksilla seka toimimisesta
sihteeristona kirjanpitolautakunnalle (Bokfo-
ringsndmnden) ja talletussuojarahastolle (In-
sattningsgarantinamnden).  Valvontaviran-
omaisen tulee toimia yhteistyossa kilpailu-
viraston, keskuspankin, talletussuojarahaston
ja djoittgjiien korvausrahaston kanssa seka
hoitaa valmiustehtdvid Valvontaviranomai-
nen vastaa myos rahoitus- ja vakuutusmark-
kinoista ja luottolaitoksista laadittavista tilas-
toista. Seon ollut 1 péivasta toukokuuta 1999
lukien myds muodollisesti pankkien ja va
kuutusyhti6iden toimilupaviranomainen,
mutta periaatteellisissa kysymyksissi padtok-
set tekee maan hallitus.

Vavontaviranomaisella on oikeus antaa
valvottaville madrayksia. Sen johtokunta
paattaa valvottavien ylimaardisen yhtidkoko-
uksen kutsumisesta koolle, periaatteellisista
ja painoarvoltaan suurista luvistaja kielloista
seka ilmoituksen tekemisestd Ruotsin halli-
tukselle vakuutusyhtion toimiluvan peruutta-
misesta.

Ruotsissa on virella lainsdddantéhanke
pankkien ja luottolaitosten sdantelyn ja val-
vonnan uudistamiseksi vastaamaan rahoi-
tusmarkkinoiden kehitysta. Pankkilakikomi-
tean osamietinnossa (SOU 1998:160) ehdote-
taan Finansingpektionenille muun muassa
velvollisuutta edistda pankki- ja rahoitus-

sektorin tervettd kehitysta sekd uusia keinoja
puuttua valvottavien toimintaan silloin, kun
ne eivédt ole noudattaneet pankkilainsaadan-
toéa. Lisdksi valvontaviranomaiselle ehdote-
taan suurempia valtuuksia puuttua valvotta-
van toimintaan. Varoitusta (varning) ehdote-
taan vaihtoehdoksi toimiluvan ta muun
myOnnetyn luvan peruuttamiselle. Vahai-
semmissa rikkomuksissa valvontavi-
ranomaiselle esitetédén oikeutta esittéd mah-
dollisuutta kieltda padtoksen toimeenpano tai
antaa huomautus (anmérkning). Valvontavi-
ranomaiselle esitetddn myos oikeutta olla
puuttumatta valvottavan toimintaan, jos rik-
komus on ollut vahdinen, anteeksiannettava
tai jos oikaisu on tapahtunut. Vavojale an-
nettavien raporttien myohastymisesta ehdote-
taan valvontaviranomaiselle oikeutta méarata
enintéén 100 000 Ruotsin kruunun suuruinen
valtiolle tul outettava mydhastymi smaksu.

Tanska

Tanskan valvontaviranomainen (Finanstil-
synet) valvoo koko rahoitus- ja vakuu-
tussektoria. Sen alaisuudessa toimii myos va-
kuutusneuvosto (Forsikringsradet), joka an-
taa ratkaisuja periaatteellisissa tai |agjakan-
toisissa vakuutusalan kysymyksissa ja uudis-
tuksissa. Vavontaviranomainen toimii talo-
usministerion alaisuudessa. Tanskassa e ole
erillistéa valvontaviranomaista koskevaa lain-
s8adantod, vaan valvontaviranomaisen val-
tuuksista séddetdan pankki- ja vakuutusain-
sdadannossa. Valvottavia ovat luottolaitok-
set, kiinnitysluottolaitokset, vakuutusyhtiot,
el8kerahastot, sijoitusyhtitt, yhteissijoitusyri-
tykset, arvopaperipdrssit, valtuutetut markki-
napaikat, arvopaperinvalittgjét, rahamarkki-
navalittgjat, selvitysyhteistt ja rekisterdin-
tiyhtei sot.

Vavontaviranomaisen tavoitteena on yll&-
pitda |uottamusta rahoitussektoriin seké myo-
téavaikuttaa sen kykyyn suoriutua tehtévis-
téén. Finandtilsynet kerdé ja jakaa tietoa ra-
hoitussektorin olosuhteista, antaa neuvoja
avustamilleen ministerigille ja valiokunnille
seka yll8pitéd avointa vuoropuhelua yhtioi-
den jajérjestdjen kanssa. Se toimii vakuutus-
neuvoston (Forsikringsradet), arvopaperi-
neuvoston (Fondsradet), eldkemarkkinaneu-
voston (Pensionsmarkedsradet) seka vakuu-
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tusvdlittgjien valiokunnan  (Forsikrings-
megglarudvalget) sihteeristond. Se on myds
toimilupaviranomainen pankki-, vakuutus- ja
arvopaperimarkkinoillatoimiville yhteisdille.

Jos valvottava ei noudata lakia, valvonta-
viranomainen voi antaa varoituksen, mai
réyksen, tehda ilmoituksen poliisille tai pe-
ruuttaa valvottavan toimiluvan. Toimiluvan
peruuttamisen syynd voi olla esimerkiksi
valvottavan taloudellinen tilanne, johdon
puute tai sen sopimattomuus seka vakavat tai
jatkuvat rikkomukset.

Tanskan pankkilainséddanndssa sdadetéén
valvontaviranomaisen valvontavaltuuksista,
joita ovat muun muassa pankkitoimintaa
koskevien tarkempien maérdysten antaminen
sekda ilmoituksen tekeminen poliisille tai
syyttgdviranomaiselle esitutkintaa varten ri-
koslaissa tai valvontalainsdddannossa ran-
gaistavaks sdadetysta teosta. Vavontaviran-
omainen tekee padtoksen toimiluvan peruut-
tamisesta, jos toimintaa el ole aoitettu tai se
on keskeytetty tai luottolaitos rikkoo térkeds-
ti tai toistuvasti lakiatai lain nojalla annettuja
madrayksid. Lisdks valvontaviranomaisella
on oikeus tehda konkurssihakemus, jos luot-
tolaitos on maksukyvytdn, sekd antaa mak-
sukielto, jos tallettgjien etu sita vaatii. Viran-
omainen voi myts maaréta sakkorangaistuk-
sen muun muassa luottolaitoksen edustgjille,
jos ndma laiminlyovét laissa séédettyjen vel-
vollisuuksien tdyttdmisen méaérégjassa ja
asettaa uhkasakon lain nojalla antamiensa
maaraysten tehosteeksi. Se voi myos kieltéa
pankin omistgj alta danioikeuden kayton.

Arvopaperimarkkinoista annetussa laissa
valvontaviranomaiselle sdadettyja valtuuksia
oval muun muassa madraysten antaminen
laissa tarkoitetuissa tilanteissa, ilmoituksen
tekeminen poliisille tai syyttdjaviranomaisel -
le esitutkintaa varten rikodaissa tai valvonta-
lainsd8danndssa rangaistavaks sdadetysté te-
osta seka toimiluvan peruuttaminen, jos toi-
mintaa e ole aloitettu tai se on keskeytetty
tal valvottava rikkoo torkeésti tai toistuvasti
lakia tai sen nojala annettuja madrayksia
taikka vavottavan johto e ole sopiva tehté
vaan. Vavontaviranomainen voi my6s maé-
rétd sakkorangaistuksen esimerkiksi valvot-
tavan edustgjille, jos nama laiminlyovét lais-
sa sdadettyjen velvollisuuksien tayttamisen
maaragjassa, seka kieltda aanioikeuden kay-

ton sellaiselta valvottavan omistgalta, joka
estda valvottavaa toimimasta asianmukai ses-
ti. Jos yksityis- tai oikeushenkilt e taytalain
tai sen nojalla annettujen maérdysten mukai-
sia velvollisuuksiaan, valvontaviranomainen
Voi antaa asianomaiselle médrayksen asianti-
lan muuttamisesta. Se voi myds julkistaa an-
tamansa méaérayksen ja poistaa arvopaperin -
porssigta, jos se katsoo sen tarkoituksenmu-
kaiseksi. Lisdksi vavontaviranomainen voi
antaa todisteiden hukkaamiskiellon ja vaatia
todisteiden toimittamista sille kurssimanipu-
laatio- ja sisdpiiritiedon vaarinkayttoepéilyn
yhteydessa.

Saksa

Saksaan on perustettu 1 péivana toukokuu-
ta 2002 halinnollisesti valtiovarainministeri-
On alaisuudessa toimiva uus rahoitusvalvon-
taviranomainen (Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungsaufsicht, jaljempéana BAFin),
joka valvoo koko rahoitusmarkkinakenttaa.
Siihen on yhdistetty kaikki entiset rahoitus-
tarkastusviranomaiset. Sille kuuluvat siten
liittovaltion luottolaitostarkastukselle  dli
pankkivalvonnalle (Bundesaufsichtsamt fur
das Kreditwesen, BAKred), vakuutustarkas-
tukselle (Bundesaufsichtsamt fur das Ver-
sicherungswesen, BAV) ja arvopape-
rikauppatarkastukselle (Bundesaufsichstamt
fur den Wertpapierhandel, BAWe) ennen
kuuluneet tehtavét. Vastaavasti kaikki néiden
organisaatioiden oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvat sellaisinaan BAFinille. Myos asiak-
kaansuoja kuuluu uudelle valvontaviran-
omaiselle.

BAFinin pankkivalvonnan tavoitteena on
huolehtia luottolaitosten toimintakyvysta ja
talletusten sugjasta ottaen huomioon koko-
naistaloudellisen vakauden vaatimukset. Sak-
san keskuspankki osallistuu valvontaan kuten
aiemminkin. BAFin valvoo yksittéisten lai-
tosten toimintaa ja valvonnassa kiinnitetdan
huomiota etenkin laitosten riskienhallintaan
ja johdon toimintaan. Valvontaviranomainen
myOntad ja peruuttaa pankkien ja muiden ra-
hoitudaitosten toimiluvat. Silla on myoés oi-
keus maaréta erityistarkastus tehtévaks val-
vottavissaan niiden johtamisen ja talouddli-
sen aseman selvittdmiseksi. Jos valvottavalla
on vakavaraisuusongelmia, valvontaviran-
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omaisella on oikeus keskeyttdd valvottavan
toiminta kunnes asia on selvitetty. Viran-
omainen voi vaatia valvottavan johdon vaih-
dettavaksi, jos toimiva johto e tayta luotetta-
vuus- ja sopivuusvaatimuksia. Vavontavi-
ranomaisella on mygs yleinen valtuus puut-
tua sellaisin rahoitusalan rakennejérjeste-
lyihin, jotka voivat uhata talletusten ja mui-
den varojen turvallisuutta, vaikuttaa kieltei-
sesti liiketoimien hoitoon tai aiheuttaa vaka-
via héiriditd kansantaloudelle. Valvontavi-
ranomainen hyvéksyy myos valvottavan ti-
lintarkastajat.

Vavontaviranomaisella on oikeus pyytda
tietoja kaikista luottolaitosten liiketoimintaan
liittyvista asiakirjoista, kirjanpidosta ja pdy-
takirjoistaja sen edustgjilla on oikeus osallis-
tua yhtiokokouksiin sekéa kéyttaa kokouksissa
puheenvuoroja. Se voi maarata luottolaitok-
sen kutsumaan koolle osakaskokouksen, yh-
tiokokouksen tai muun toimielimen kéasitte-
leméan ilmoittamaansa asiaa. Erityistilanteis-
sa valvontaviranomainen voi rgjoittaa luotto-
laitoksen voitonjakoa tai antolainausta ja se
voi kieltda vapaana olevien varojen sjoitta-
misen, jos luottolaitos e ole méaréajassa kor-
jannut  valvontaviranomaisen havaitsemaa
puutetta. Viranomainen voi myds maaréta
enintéén 25 000 euron suuruisen maksun, jos
luottolaitos on jéttanyt noudattamatta annet-
tuja ohjeita ja médrayksid. Jos valvojalle ei
ole annettu tietoja luottolaitoksen puutteel-
lisesta tai virheellisestd toiminnasta, se voi
madrata valvottavalle enintdan 25 000 euron
maarai sen maksun.

Arvopaperikauppalain rikkomisesta BAFin
voi maarata maksun, jonka suuruus voi vaih-
della 50 000 - 1 000 000 euron véilla Mak-
sun suuruuteen vaikuttaa muun muassa Se,
onko kyseessd julkinen vai suunnattu anti,
valvontaviranomaisen harhaanjohtaminen tai
yrityksen harhaanjohtava markkinointi. Sisa-
piirikaupoista seuraa BAFinin tekema ri-
kosilmoitus.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa  rahoitussektorin - val-
vonta uudistettiin vuonna 1999. Rahoitus-
valvonta irrotettiin tuolloin keskuspankista
itsendiseks viranomaiseksi (Financial Servi-
ces Authority, jdljempéana FSA). FSA vastaa

muun muassa pankkien, sijoituspalveluyri-
tysten ja selvitysyhteisgjen valvonnasta
Keskuspankin vastuulla on rahoitugjarjestel -
man yleinen vakaus erityisesti  maksu-
jarjestelmien osdlta ja valtiovarainministerio
vastaa sdantelyn ingtitutionaalisesta raken-
teesta seka |ainsdddannosta.

Lain mukaan valvontaviranomaisen tehté-
vand on yllgpitéd luottamusta rahoitus-
jarjestelmaan, edistéd yleison tietamysta ra-
hoitugarjestelméstd, varmistaa tarkoituksen-
mukainen kuluttgjansuoja ja vahentdd mah-
dollisuuksia kayttéa rahoitusjarjestelmaa ri-
kolliseen toimintaan.

FSAta johtaa valtiovarainministeritén aset-
tama johtokunta, joka on vastuussa val-
tiovarainministerien kautta parlamentille.
Valvontaviranomainen on perustanut avoi-
men ja reagoivan konsultaation varmistami-
seksi keskustelufoorumeita, kuten the Con-
sumer Panel ja Practitioner Forum. Regula-
tory Decision Comittee, jossa ovat edustet-
tuina toimialajajulkista etua valvovat henki-
16t, tekee merkittdvimmaét valvontapddtokset,
kuten péétokset toimilupahakemusten hyl-
kd&misestd ja toimilupien peruuttamisesta,
valvottavien liiketoiminnan rgoittamisesta ja
kurinpitotoimenpiteistd. Laissa sdddetdan
my®6s tuomioi stuimesta, jota johtaa oikeusmi-
nisterio ja jonka tehtéviin kuuluu toimeen-
pano- ja toimilupa-asioiden uudelleen késit-
tely. FSAn antamien maérdysten kilpailuvai-
kutukset tutkii kilpailuviraston johtgja, joka
raportoi tekemistédn havainnoista valtiova
rainministeridlle. Valitukset valvontaviran-
omaisen toiminnasta kasittelee riippumaton
valitusasiamies (Complaints Commissioner).

Vavontaviranomaisen toimivaltaan kuuluu
muun muassa my6ntdd ja peruuttaa val-
vottavien toimiluvat, hyvéksya hallinto- ja
johtohenkilot sekd keskeyttda valvottavan
toiminta Vavontaviranomainen voi antaa
maarayksia vakuutus- ja sijoitusmarkkinoille.
Valvontaviranomainen voi myos kieltéa hen-
kilba toimimasta markkinoilla. Se vastaa
my6s korvausrahastojen korvausérjestelman
yllépidosta. Valvontaviranomaisella on oike-
us maarata rahamaaréisia rangaistuksia niille,
jotka syyllistyvét esimerkiksi sisdpiirikaup-
poihin tai markkinamani pul aati oon.

Vakavaraisuusvalvonnassa valvontaviran-
omainen kiinnittda huomiota esimerkiksi ris-
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kienhallintaan, tase-erien laatuun, luotto- ja
markkinariskeihin, operatiiviseen riskiin,
selvitysriskiin sekd toiminnan kannattavuu-
teen.

Irlanti

Irlannin keskuspankki vastaa useimpien ra-
hoituslaitosten valvonnasta. Keskuspankki
vavoo muun muassa pankkeja, asunto-
lainarahastoja, porssga ja sijoitusrahastoja.
Vakuutusvalvontaa hoitaa yritys- ja tyolli-
syysasioista vastaavan ministerion vakuutus-
0Sasto.

Keskuspankin norminantovaltuudet rahoi-
tusmarkkinoiden valvonnassa ovat kes
kuspankista annetun lain (Central Bank of
Ireland Act) nojala lagjat. Muun muassa va-
kavaraisuuden valvonta kuuluu keskuspankin
toimialaan. Keskuspankki voi antaa madra-
yksia yksittdisille valvottaville muun muassa
silloin, kun valvottavalla e ole riittévia paé-
omia sen harjoittaman liiketoiminnan laatuun
ja lagjuuteen ndhden tai kun talettgjien edut
vaarantuvat harjoitetun liiketoiminnan vuoksi
taikka omistgjavaihdosten takia. Keskuspan-
killa on myo0s lagjat tietojensaantioikeudet
valvottavilta ja se voi itse paattéa sitg, mita
tietgja sille tulee toimittaa valvontatehtévan
hoitamista varten.

Keskuspankki myo6ntéd ja paisdantoisest
my6s peruuttaa valvottaviensa toimiluvat.
Joissain tapauksissa toimiluvan peruuttami-
sesta paéttad joko ministeri tai tuomioistuin.
Keskuspankki voi kieltéé talletusten vastaan-
ottamisen tai maksujen hoitamisen enintéén
kahden kuukauden gjaksi, jos sen kasityksen
mukaan toimiluvan haltija ei pysty tyydytta
maan velkojien vaatimuksia. Madraaikaista
kieltoa voidaan jatkaa tuomioistuimen paa
toksella

Keskuspankki voi puuttua valvottavien
markkinointiin ja niiden ilmoitteluun, kuten
kieltda yksittéisen mainoksen tai vaatia sSiind
lisdtietojen esittamistd. Keskuspankki voi
my6s kieltéd madrégjaks markkinoinnin,
jonka tarkoituksena on hankkia talletuksia
yleisolta

Irlannin hallitus on antanut huhtikuussa
2002 esityksen Irlannin keskuspankista ja ra-
hoitusvalvontaviranomaisesta (the Central
Bank and Financial Services Authority of

Irdland Bill 2002). Hallituksen esityksen
mukaan keskuspankin yhteyteen perustetaan
valvontaviranomainen (Irish Financial Ser-
vices Regulatory Authority, IFSRA). Valvon-
taviranomainen valvoo luottolaitosten, sijoi-
tuspalveluyritysten ja muiden rahoituslaitos-
ten lisdksi myds vakuutuslaitoksia. Uusi vi-
rasto toimisi osana keskuspankin orga-
nisaatiota, mutta itsendisend yksikkona ja sil-
la olisi oma johto ja johtokunta, joka olisi
edustettuna keskuspankin johtokunnassa.

Liséks hallitus on ilmoittanut, ettd se antaa
vuoden 2002 loppuun mennessd esityksen
pysyvéan, rahoitusalan kysymyksia kasittele-
van kuluttgja-asiamiehen viran seké neuvoa-
antavan lautakunnan perustamisesta. Lauta-
kunnassa olisivat edustettuna rahoituspalve-
lujen tarjogjat ja kuluttaat.

24.  Nykytilan arviointi

24.1.  Rahoitusmarkkinoiden muutos
Rahoituspalvelujen tarjonnassa ja kysyn-
nassi on tapahtunut merkittavia muutoksia
parin viime vuosikymmenen aikana. Pa&
omavirrat ja rahoituspalvelujen tarjonta ovat
kansainvélistyneet, markkinoiden tehokkuus
on lisdantynyt ja markkinat ovat rakenteelli-
sesti muuttuneet. Erityisesti pankkisektorilla
pavelujen tarjonta on keskittynyt yha suu-
rempiin ja palvelutarjonnaltaan monipuoli-
sempiin ja kansainvalisempiin konserneihin.
Toisadlta merkittdva osa rahoituksenvali-
tyksestd on sirtynyt pankkisektorilta arvopa-
perimarkkinoille. Samalla rahoituspalvelui-
den valikoima on merkittavasti monipuolis-
tunut. Tama kehitys on seurausta muun mu-
assa tietoteknisesta kehityksesta ja yleisesta
varalisuuden lisdantymisestd sekd yhteis
kunnallisista muutoksista, kuten séénnostelyn
purkamisesta ja verotuksen rakentedlisista
muutoksista. Merkittdva rahoitusmarkkinoi-
den muutoksia edistanyt tekija on ollut Suo-
men liittyminen ensin Euroopan talousal uee-
seen vuonna 1992 ja sitten Euroopan unionin
jaseneksi vuonna 1995. Téman kehityksen ja
osittain my6s viime vuoskymmenen alun
syvan pankkikriisin seurauksena kotimaiset
rahoituspalveluyritykset ovat joutuneet so-
peutumaan uusiin ja aikaisempaa kilpailulli-
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sempiin oloihin,

Rahoitusmarkkinoiden muutosten johdosta
myd6s rahoitustoimialan tehtavat ovat muut-
tuneet. Rahoitustoimialan tehtavét liittyvat
entistd enemman riskien uudelleenkohdenta-
miseen ja hinnoitteluun, kun aiemmin toimi-
alan tehtavana oli 18hes yksinomaan rahoi-
tuksen- ja maksujenvélitys. Téta kehitysta
ovat tukeneet muun muassa johdannai smark-
kinoiden syntyminen ja uudet, kehittyneet
riskienhallintamenetel mét.

Olennainen rahoitusmarkkinoiden raken-
teellinen muutos on ollut arvopaperimarkki-
noiden suhteellisen merkityksen kasvu. Yri-
tysten pddomahuollossa on siirrytty yha
enemman perinteisesta rahoitusaitosten va-
littdmasta rahoituksesta arvopaperi-markki-
noiden kautta tapahtuvaan suoraan yleisora-
hoitukseen. Esimerkiksi osakemarkkinoiden
merkityksen kasvun on katsottu olennaisesti
parantaneen uusien, innovatiivisten ja ris-
kiattiiden yritysten ja hankkeiden rahoitus-
mahdollisuuksia verrattuna tilanteeseen pari
vuosikymmenté sitten. Kehityksen kannalta
merkittava tekija on ollut myos kotitalouksi-
en varallisuuden jatkuva kasvu, jonka seura-
uksena kotita ouksien arvopaperisagstaminen
on merkittavasti kasvanut. Arvopaperimark-
kinoiden merkityksen rahoituksenvélitykses-
s4 odotetaan tulevaisuudessa edelleen kasva-
van.

Rahoitusmarkkinoiden muutosten seurauk-
sena myds toimialojen toiminnaliset rgja
aidat ovat merkittéavasti madaltuneet pankki-
konsernien, sijoituspalveluyritysten ja vakuu-
tusyhtididen ryhdyttya kilpailemaan keske-
nddn samankaltaisilla séastémis- ja djoitus-
tuotteilla. Toimialaliukumat eivéa tulevai-
suudessa kuitenkaan rgjoitu ainoastaan rahoi-
tusmarkkinoilla perinteisesti toimivien yri-
tysten valisiin suhteisiin. Selkeésti on havait-
tavissa kehityssuunta, etté yritykset, joilla on
runsaasti omia asiakkaita, ovat kiinnostuneet
palveluvalikoimansa lagjentamisesta rahoi-
tustuotteisiin. Taloin yritykset pyrkivét kayt-
tamaén hyvakseen markkinoiden muutosta,
kuten pankkien konttoriverkoston supistu-
mista tai informaatiotekniikan kehitystd. Ra-
hoitustoimialan ja muiden toimialojen valilla
perinteisesti ollut rgja e ole enda yhta sd-
vapiirteinen kuin aiemmin.

Tekninen kehitys on johtanut my6s siihen,

etta arvopaperikauppaa voidaan kayda maa-
ilmanlagjuisesti, kun kaupankaynti- ja selvi-
tygarjestelmét verkottuvat. Vastaavasti luot-
toja, taletuksia ja vakuutuksia voidaan tarjo-
ta internetin valityksella. Kehitys on johta-
massa sSihen, etta rahoitusryhmittymia tay-
dentévét verkkokaupat, jotka tarjoavat rahoi-
tuspalvelujen lisaks muiden verkottuneiden
yritysten palveluja ja tuotteita. Tietoverkois-
sa tapahtuva rahoituspalvelujen tarjonta on
johtamassa muun muassa Euroopan unionin
sdantelyn yhtend perusperiaatteena olevan
rahoituspal veluyritysten valvontaan sovellet-
tavan kotivaltiovalvontaperiaatteen merki-
tyksen vahenemiseen.

My6s markkinoiden kansainvélistymisesta
johtuvat pyrkimykset kansalisten valvonta-
kaytantdjen yhdenmukaistamiseks asettavat
uusia vaatimuksia rahoitusvalvonnalle, kun
kansallisten valvontaviranomaisten vélisen
yhteistyon merkitys kasvaa. Y hteistydn mer-
kitys korostuu erityisesti valvottaessa moni-
kansdllisia rahoitusalan konserngja, joiden
madran ja koon ennakoidaan tul evaisuudessa
kasvavan.

24.2.  Valvonnan yleiset kehittéamistarpeet

Rahoitusmarkkinoidenvalvonnan keskeise-
nd tavoitteena on turvata kaikkien mark-
kinaosapuolten luottamus rahoitusmarkki-
noiden ja niilla toimivien yritysten vakaaseen
ja muutenkin luotettavaan toimintaan, joka
taas on valttaméton edellytys kansantal ouden
vakaalle kehitykselle. Edella todetut rahoi-
tusmarkkinoiden muutokset asettavat valvon-
taviranomaisille merkittdvia uusia haasteita.
Tamén vuoksi valvontaviranomaisten toimin-
taa ja toimintavaltuuksia on tarpeen kehittda
edelld kuvatut markkinoiden muutokset
huomioon ottaen.

Markkinoilla tapahtuneet muutokset seka
muun muassa pankkikriiseistd saadut ko-
kemukset ovat pakottaneet arvioimaan niin
kansainvalisesti kuin kansallisestikin, millai-
nen saantely- ja valvontgéarjestelma vastaa
mahdollisimman tehokkaasti muutoksista
johtuviin haasteisiin. Y hteisymmarrys on sii-
t4, etta tehokas ja tarkoituksenmukainen val-
vonta edellyttda valvonnan tavoitteista | dhte-
vaa entista joustavampaa viranomaistoimin-
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taa. Tama edellyttd8 muun muassa, ettalakiin
otetaan yleiset sdanntkset rahoitusvalvonnan
tavoitteista ja tehtavasta, jotka yleisella tasol -
la ohjaavat Rahoitustarkastuksen toimintaa.
Markkinoiden nopea muuttuminen ja toi-
minnan kansainvaistyminen asettavat vaa-
timuksia erityisesti rahoitusvalvontaviran-
omaisten kyvylle reagoida riittavan nopeasti
jatehokkaasti ja kansainvalisesti uskottavalla
tavalla rahoitusmarkkinoilla tapahtuviin héi-
ridihin. Rahoitustarkastuksella tulee té&mén
vuoksi olla sellaiset valtuudet, jotka korosta-
vat valvonnan ennakoivuutta, nopeutta ja
selkeyttd. Liséks valtuuksien ei tulisi olen-
naisesti poiketa ulkomaisten viranomaisten
toimivaltuuksista. Toisadlta Rahoitustarkas-
tuksen, kuten muidenkin viranomaisten, toi-
minnan tulee tayttda hyvan hallinnon vaati-
mukset. Erityista huomiota on tarpeen kiin-
nittd4 Rahoitustarkastuksen toiminnan perus-
tuslainmukai suuteen paitsi tarvittavien toimi-
valtuuksien lagjuuden vuoksi myés sen joh-
dosta, ettd Rahoitustarkastuksella on poikke-
uksellinen halinnollinen asema merkittévaa
julkista valtaa kéyttavana valtioneuvoston
ulkopuolisena viranomaisena. Taman vuoksi
Rahoitustarkastusta koskevaa lainséddantoa
on tarpeen kehittaa erityisesti Rahoitustarkas-
tuksen toimivaltuuksien osata siten, etta ra-
hoitusvalvonnan keinovalikoimaa |agjenne-
taan ottaen huomioon toisadta tehokkaan
valvonnan vaatimukset ja toisaalta erityisesti
perustudain asettamat rgjoitukset Rahoitus-
tarkastuksen  toimivallale.  Rahoitustar-
kastuksen toimivaltuuksien tehostaminen ja
Rahoitustarkastuksen lisééntyneet tehtavét
muun muassa kansai nvalisessi sdaddsvalmis-
telussa edellyttavét puolestaan, ettd Rahoitus-
tarkastuksen hallintoa ja sen toiminnan val-
vontaa kehitetéén tavalla, joka edistda Rahoi-
tustarkastuksen yhteiskunnallista vastuun-
alaisuutta. Tatd osin huomiota on tarpeen
kiinnittda yhtaélta Rahoitustarkastuksen hal-
linto- ja valvontaelinten kokoonpanon ja
tyonjaon tarkoituksenmukaiseen jarjestami-
seen seka toisaalta 18pinakyvyyden edistami-
seen niin Rahoitustarkastuksen valvontatoi-
minnassa ja siihen liittyvassi padtoksenteos-
sa kuin Rahoitustarkastuksen toiminnan ylei-
sen tarkoituksenmukai suuden ja tehokkuuden
yhteiskunnallisessa arvioinnissa.

2.4.3. Kansainvalisen valuuttar ahaston
selvityksen edellyttamat muutostar -

peet

Kansainvalinen valuuttarahasto, jéljempana
valuuttarahasto, kartoitti kevaalla 2001 Suo-
mea koskevassa vakausarviossaan rahoitus-
ja vakuutusmarkkinoiden vahvuuksia ja
heikkouksia. Valuuttarahaston arviossa ver-
tailtiin kansallisia kaytantéja rahoitusmark-
kinoiden valvontaa koskeviin keskeisiin kan-
sainvalisiin suosituksiin seké arvioitiin rahoi-
tugéarjestelman suojaverkon ja viranomais-
valvonnan toimivuutta, maksujérjestelmien
vakautta ja viranomaistoiminnan |8pinaky-
vyytta

Valuuttarahasto kiinnitti arviossaan huo-
miota samoihin seikkoihin, jotka ovat olleet
esilld muutaman vuoden gan kansalisessa
keskustelussa. Valuuttarahaston arviossa pi-
dettiin yhtena harvoista Suomen jérjestelman
epékohdista Rahoitustarkastuksen mahdolli-
suuksia puuttua valvottavien toimiin riittavan
goissa Yleisesti todettiin, etta ennakoivien
toimintavaltuuksien lagentamista ja niiden
tésmentamista lainsdddanndssa tulis koros-
taa. Samalla olisi kuitenkin térkeda lisita Ra-
hoitustarkastuksen riippumattomuutta ja yh-
teiskunnallista vastuunal ai suutta toimistaan.

Vauuttarahasto kiinnitti huomiota myds
arvopaperimarkkinoiden valvonnan osdta
siihen, ettel Rahoitustarkastuksen riippumat-
tomuus ja vastuunalaisuus toiminnastaan
valttdmatta kaikilta osin vastaa kansainvalisia
suosituksia. Liséksi valuuttarahasto suositti
Rahoitustarkastukselle lagjempia tietojen-
saanti- ja sanktiovaltuuksia markkinoiden
vaarinkaytostapauksissa  ja  tiedonanto-
velvollisuuksien rikkomistapauksissa.

2.4.4.  Euroopan unionin siantelystd joh-
tuvat vaatimukset

Luottolaitoksia ja arvopaperimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin direktiiveissa
edellytetddn, etta kunkin jasenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset valvovat direktiivien
asettamien vaatimusten noudattamista. Di-
rektiiveissi el sdddeta kattavasti toimivaltais-
ten viranomaisten tehtavisté tai toimivaltuuk-
sista ekd direktiiveihin sisdly lainkaan
sédnnoksia jasenvaltion toimivaltaisten vi-
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ranomaisten lukumaérasta tai hallinnollisista
asemasta. Koska direktiivien edellyttamét vi-
ranomaisten tehtavét ja toimivaltuudet liitty-
vét kiintegsti direktiivien aineelliseen sisal-
toon, direktiivien toimivaltaisia viranomaisia
koskevat vaatimukset on otettu huomioon
voimassa olevassa luottolaitoksia ja arvopa-
perimarkkinoita koskevassa aineellisessa
lainsé&danndssa. Direktiiveistd e siten seu-
raa valittdmia vaatimuksia Rahoitustarkas-
tusta koskevalle lains&&danndlle.

Rahoitusmarkkinoita koskevan yhteison
lainsaédannon kehitykselle on kuitenkin vii-
me aikoina ollut ominaista pyrkimys lainsé-
dannon  kehittdmiseen puitel ainsdadannon
suuntaan ja vastaavasti komitol ogiamenette-
lyn lisdamiseen sekd jasenvaltioiden valvon-
taviranomaisten toimintatapojen vapaaeh-
toisen harmonisoinnin lisd&miseen. Kehityk-
sen taustalla on erityisesti markkinoiden no-
pea tekninen kehitys seka rahoitusmarkki-
noiden edelleen syveneva integraatio, joka
ilmenee muun muassa rgjat ylittavien yritys-
jarjestelyjen lisééntymisena Tdlainen kehi-
tys edellyttda valvontaviranomaisilta aikai-
sempaa nopeampaa ja tehokkaampaa rea-
gointia markkinoiden héiriihin ja yha use-
ammin yhteistydssa ulkomaan viranomaisten
kanssa samoin kuin nykyisté lagjempaa itse-
néisté harkintavaltaa.

Euroopan rahoitusmarkkinoiden kehityk-
sestd ja dihen perustuvasta yhteisolain-
s88dannon rakenteen odotettavissa olevasta
muuttumisesta seuraa, ettd myods Euroopan
unionin sadntelyn nakdkulmasta on tarpeen
varautua Rahoitustarkastuksen toimivaltuuk-
sien tarvittavaan lagjentamiseen sen varmis-
tamiseksi, ettd Rahoitustarkastus voi toimia
osana rahoituspavelujen sisamarkkinoiden
valvontgarjestelmda  kansainvéliset vaati-
mukset tayttavallatavalla

2.4.5. Rahoitustarkastuksen toi mivaltuuk-

sien kehittamistar peet

Viranomaisten suorittama rahoitusmarkki-
noiden valvonta on aina jossain maérin jalki-
kéteistd ja valvonnassa esille tuleviin ongel-
miin on reagoitu viipeell&. Suomessa on Kkui-
tenkin tapahtunut merkittavia muutoksia val-

vonnassa esimerkiksi pankkikriisid edeltéd
neeseen aikaan ndhden. Muutoksista keskei-
sin on ollut siirtyminen valvottavien toimien
laillisuuden jakikédteisvalvonnasta enna-
koivan valvonnan suuntaan.

Ennakoivassa valvonnassa on keskeisté se,
etta valvontaviranomaisella on riittéavat val-
tuudet puuttua ajoissa seka markkinoiden etta
yksittéisten valvottavien ongelmiin. Lisaksi
on tarkeda, etta valvontaviranomainen kayt-
taa valvontavatuuksiaan tehokkaasti, vas-
tuullisesti jal&pinakyvasti.

Rahoitustarkastuksen mahdollisuudet toi-
mia tarkoituksenmukaisimmalla tavalla eivét
ole riittavasti kehittyneet markkinoiden ja
valvonnan tarpeiden muutosten myo6td. Ra-
hoitustarkastuksen keinot puuttua valvottavi-
en toimintaan ovat edelleenkin jakikateis-
painotteisia ja johtavat pienten ja lievasti
moitittavien tekojen osalta usein litan anka-
riin toimenpiteisiin. Esimerkkina tehottomik-
si osoittautunei sta jakikéatei sista valvontaval -
tuuksista voidaan mainita Rahoitustarkastuk-
sen oikeus nostaa tietyissa tilanteissa vahin-
gonkorvauskanne pankin lukuun tai esittéa
valtiovarainministeritlle luottolaitoksen toi-
miluvan peruuttamista. Oikeudenkaynti on
hidas ja kallis keino varmistaa huolellinen
pankkitoiminta. Esitys toimiluvan peruutta-
misesta voidaan taas tehdé vain hyvin vaka-
vissa tilanteissa. Rahoitustarkastuksella el si-
ten kéytannossi ole tala hetkella tarkoituk-
senmukaisia valtuuksia puuttua valvottavien
lievempiin rikkomuksiin.

Nykytilan korjaaminen edellyttéd Rahoi-
tustarkastuksen valtuuksien lagjentamista ja
monipuolistamista tavalla, joka osaltaan pa-
rantaisi Rahoitustarkastuksen mahdollisuuk-
sia puuttua ennakolta valvottavien toimin-
taan. Uusien valtuuksien tulis antaa tukea ja
valineita sdannollista kaytannon valvontatyo-
ta varten. Valtuuksien tulisi olla selkeita ja
nopeasti téytantdon pantavissa.

Rahoitustarkastuksen suorittaman valvon-
nan tehokkuus voisi lisdantya, jos Rahoitus-
tarkastuksella olis mahdollisuus asettaa rik-
keeseen tai laiminlyontiin syyllistyneelle hal-
linnollinen seuraamus, kuten julkinen huo-
mautus tai julkinen varoitus. Nama seuraa-
mukset olisivat kayttokelpoisia esimerkiksi
silloin, kun valvottava yhteiso tai lainsaadan-
nén muutoin velvoittama syyllistyy pieneh-
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kdon, mutta naytollisesti selvaan laminlyon-
tiin, jota el ole sdadetty rangaistavaksi teoks,
esimerkiksi tayttéa ilmoitusvelvollisuutensa
my6héssa.

Nykyisen lain mukaan valtiovarainministe-
rio péattda toimiluvan myontamisesté valvot-
tavale ja toimiluvan peruuttamisesta. P&
toksen edellytyksené on yleenss, etta Rahoi-
tustarkastus on tehnyt siita ministeriolle esi-
tyksen. Rahoitustarkastuksella on siten kay-
tannossa vastuu paéttksen edellytysten sel-
vittémisestd, vaikka toinen viranomainen te-
keekin muodollisesti lopullisen pastoksen.
Lisdksi toimilupa-asioita koskevan paétos-
vallan sirtdminen Rahoitustarkastukselle te-
hostais rahoitusvalvontaa, koska Rahoitus-
tarkastus voisi nykyistd nopeammin ja te-
hokkaammin puuttua erityisesti valvottavien
toimilupaedel lytysten heikkenemiseen. My6s
valtionhallinnon yleisena tavoitteena olevan
lupahallinnon yksinkertaistamisen kannalta
paatosvalta toimilupien myodntamisen ja nii-
den peruuttamisen osdta olis perusteltua
siirtéa Rahoitustarkastukselle.

Arvopaperipdrssin, selvitysyhteison, optio-
yhteison ja arvopaperikeskuksen toimiluvat
poikkeavat kuitenkin merkittavasti luottolai-
toksen ja sijoituspalveluyrityksen toimiluvis-
ta erityisesti siing, etta toimiluvan myontami-
sen yhteydessa viranomainen vahvistaa tél-
laisen yhteison s88nnot, joihin nykyisen lain-
sé&danndn mukaan sisdltyy suhteellisen laa-
jardlaisia lakia tdydentavia madrayksia Ta
man vuoksi nédiden arvopaperimarkkinoiden
infrastruktuurin  kannalta keskeisten yhtei-
sojen toimilupa-asioiden siirtamistd Rahoi-
tustarkastukselle on arvioitava osittain eri pe-
rustein kuin luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten toimilupa-asioiden siirtdmis-
ta Mainittuja yhteisja koskevaa ainedllista
lainsdadantta saattaa siten olla tarpeen ylei-
sesti tarkistaa ennen kuin niité koskevat toi-
milupa-asiat voidaan mahdollisesti siirtéa
Rahoitustarkastukselle.

2.4.6. Rahoitustarkastuksen hallinnon ja

valvonnan kehittami star peet

Nykyisen lain mukaan Rahoitustarkastuk-
sen padtokset tekee padsdantdisesti Rahoitus-
tarkastuksen johtgja, joka on samalla johto-

kunnan j&sen. Johtokunnan tehtavana on hal-
linnollisten p&étosten lisdksi lghinnd antaa
valvontaa koskevia yleisia ohjeita asioista,
jotka ovat merkittavia tai periaattedlisia,
jollei johtaja erikseen dirréa tiettyd asiaa joh-
tokunnan péétettdvaksi. Lakiin e mydskaan
sisdly sdannoksia Rahoitustarkastuksen toi-
minnan yleisestd valvonnasta, vaikka edus-
kunnan pankkivaltuustolle onkin laissa sé&
liittyvia tehtavia Tallaisessa hallintomallissa,
jossa toiminnan yleisestd valvonnasta e ole
erikseen sdddetty, Rahoitustarkastuksen p&a-
toksenteolta edellytettéva yhteiskunnallinen
vastuunalaisuus ja lapinakyvyys eivét riitté
valla tavalla toteudu. Tdman vuoks olisi tar-
peen saatéa eduskunnan valitsemalle pankki-
valtuustolle yleinen velvollisuus valvoa Ra-
hoitustarkastuksen toiminnalle asetettujen
yleisten yhteiskunnallisten tavoitteiden toteu-
tumista. Niin ik&an olisi tarpeen sdatéé niista
menettelytavoista, joita noudattaen pankki-
valtuusto voi julkisesti arvioida ndiden ta-
voitteiden toteutumista. Lisdksi on tarpeen
tésmentda johtokunnan ohjaus- ja valvonta-
tehtévda suhteessa tdllaiseen pankkivaltuus-
ton harjoittamaan valvontaan.

Rahoitustarkastuksen toiminnan yhteiskun-
nalinen vastuunaaisuus edellyttad lisdksi,
etta sellaiset valvontapaéttkset, kuten suuren
talletuspankin toimiluvan peruuttaminen, jot-
ka saattavat merkittavalla tavalla vaikuttaa
rahoitusmarkkinoiden vakauteen taikka joi-
hin liittyy merkittavia valvottavien oikeus-
turvaan liittyvid nadkokohtia, samoin kuin
kansainvalisen sddnndsvamistelun yhteydes-
s& muodostettavat merkittévéat kannat, jotka
saattavat myohemmin vaikuttaa kansallisen
lainsé&dannon  sisaltoon, tehddan riittévén
lagja-alaisen ja monipuolisen harkinnan pe-
rusteella ja yhteistydossd muiden rahoitus-
markkinoiden héairiottomastd toiminnasta
vastaavien viranomaisten kanssa. Téamén
vuoksi on tarpeen harkita erdiden keskeisten
valvontapdatosten siirtamista johtgjata joh-
tokunnalle seka johtokunnan kokoonpanon
tarkistamista siten, ettd padtoksenteossa ovat
riittévasti edustettuina kaikki rahoitusmark-
kinoista vastaavat viranomai set.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen yleisena tavoitteena on yht&alta
varmistaa tehokas ja joustava rahoitus-
valvonta nopeasti muuttuvilla rahoitusmark-
kinoilla kehittémalla Rahoitustarkastuksen
toimintatapoja ja lagjentamalla Rahoitustar-
kastuksen toimivaltuuksia seka toisadta lis&
ta toimintavaltuuksien lagentamisen vasta-
painoksi Rahoitustarkastuksen yhteiskunnal-
lista vastuunal aisuutta kehittamall& Rahoitus-
tarkastuksen hallintoa ja sen toiminnan ylei-
sen tarkoituksenmukai suuden ja tehokkuuden
valvontaa

Rahoitusvalvonnan tehokkuutta ja jousta-
vuutta pyritédn edistamadn erityisesti méa-
rittelemall& laissa rahoitusvalvonnan yleinen
tavoite Rahoitustarkastuksen toiminnan poh-
jaksi ja séatamalla laissa nykyista kattavam-
min Rahoitustarkastuksen tehtéavista ja toimi-
valtuuksista seka sirtamala Rahoitus-
tarkastukselle luottolaitoksia ja Sijoituspalve-
luyrityksid koskevat toimilupa-asiat. Valvon-
tatoimintaa pyritddn tehostamaan myods li-
sdédmdlla lakiin sd8nnokset Rahoitustarkas-
tuksen oikeudesta maaréta valvottavalle tai
muulle rahoitusmarkkinoilla toimivalle julki-
nen huomautus tai julkinen varoitus seka sé&
tamala nykyistéd tarkemmin muun muassa
Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja tietojen-
saantioikeudesta ja oikeudesta kayttéa val-
vonnassa apuna tilintarkastgjaa tai muuta ul-
kopuolista as antuntijaa seka oikeudesta kiel-
téa epésopivaks katsottua henkilda kuulu-
masta luottolaitoksen tai Sijoituspalvelu-
yrityksen hallintoelimiin.

Rahoitusvalvonnan ennakoivuutta pyritaan
edistdmaan erityisesti  ehdottamalla Ra-
hoitustarkastukselle oikeus lievien, luonted -
taan varoittavien hallinnollisten seuraamus-
ten, kuten julkisen huomautuksen ja julkisen
varoituksen antamiseen. Lisdks rahoitusval-
vonnan ennakoivuutta edistdis Rahoitustar-
kastuksen johtokunnalle ehdotettu tehtava
pa&attda rahoitusmarkkinoiden yleiseen kehi-
tykseen vaikuttavien merkittavien kannanot-
tojen julkistamisesta, joiden avulla Rahoitus-
tarkastus voisi mahdollisuuksiensa mukaan
kiinnittdéd yleistd huomiota rahoitusmark-

kinoilla havaitsemiinsa epéterveisiin piirtei-
siin ennen kuin ne heijastuvat esmerkiksi
valvottavien taloudel lisen aseman vakauteen.

Liséks esityksella pyritdan toimivaltuuksi-
en lisdamisen vastapainoks selkeyttdmaan ja
vahvistamaan Rahoitustarkastuksen toimin-
nan yhteiskunnallista vastuunalaisuutta eri-
tyisesti sagtamalla pankkivaltuustolle yleinen
velvollisuus vavoa Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleista tarkoituksenmukaisuutta ja
tehokkuutta. Liséksi Rahoitustarkastuksen
toiminnan yhtei skunnallista vastuunal aisuutta
lisittaisiin siirtamalla eréilta osin valvontaa
koskevaa paattksentekoa padasiassa Rahoi-
tustarkastuksen ulkopuolisista viranomaista-
hoista koostuvan johtokunnan vastuulle laa-
jaralaisemman, monipuolisemman ja syvalli-
semman harkinnan varmistamiseks asioissa,
jotka saattavat merkittavasti vaikuttaa valvot-
tavien toimintaan tai rahoitusmarkkinoiden
vakauteen.

Rahoitustarkastuksen toiminnan ja pagtok-
senteon |apinakyvyytta pyritéén edistamadn
sddtamalla niistd menettelytavoista, joilla
pankkivaltuusto voi julkisesti arvioida Rahoi-
tustarkastuksen toiminnan yleista tarkoituk-
senmukaisuutta ja tehokkuutta. Rahoitustar-
kastuksen toiminnan l&pinakyvyytta pyrit-
téisiin edistémaan niin ikdan séatdmalla Ra-
hoitustarkastukselle velvollisuus tiedottaa
julkisuuteen merkittavistd ratkaisuistaan ja
kannanotoistaan.

Esityksen tavoitteena on niin ikdan osal-
taan huolehtia Siitd, ettd viranomaisten val-
tuudet on laissa séédetty uuden perustudain
vaatimukset huomioon ottaen riittévan selke-
asti jatarkkarajaisesti.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.21. Rahoitustarkastuksen tavoite ja teh-
tava

Lakiin ehdotetaan lisdttdvdks yleinen
saannds Rahoitustarkastuksen toiminnan ta-
voitteesta. Lakiehdotuksen mukaan Rahoitus-
tarkastuksen toiminnan tavoitteena on luot-
tamuksen sdilyminen rahoitusmarkkinoiden
toimintaan. Rahoitusvalvonnan tavoitetta ei
ole lainsdadannon tasolla aikal semmin maari -
telty.

Tavoitteen sddtamisen keskeisena tarkoi-
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tuksena on tarjota |akisaéteinen mittapuu Ra-
hoitustarkastuksen toiminnan yleisen tarkoi-
tuksenmukaisuuden arvioimiselle ja siten pa-
rantaa edellytyksid Rahoitustarkastuksen toi-
minnan tehokkaammalle valvonnalle. Tavoit-
teen toteutumisen arviointiin perustuva toi-
minnan yleinen valvonta lisdis Rahoitustar-
kastuksen toiminnan l&pindkyvyytta ja yh-
teiskunnallista vastuunalaisuutta. Ehdotettu
séadnnos kytkeytyy pankkivaltuuston tehtd
vaksi ehdotettuun Rahoitustarkastuksen toi-
minnan yleisen tarkoituksenmukaisuuden
valvontaan. Pankkivaltuuston tulisi ehdotuk-
sen mukaisesti sédnnollisesti arvioida Rahoi-
tustarkastuksen toiminnan tarkoituksenmu-
kaisuutta erityisesti siltd kannalta, miten Ra-
hoitustarkastus on toiminnallaan onnistunut
lakisadteisessa tavoitteessaan yll&apitéa luot-
tamusta rahoitusmarkkinoiden toimintaan.

Toinen keskeinen peruste toiminnan ylei-
sen tavoitteen sddtamiselle laissa on tarve
luoda lainséédantéon keinoja ohjata Rahoi-
tustarkastuksen péadtoksentekoa niissa asiois-
sa, joissa Rahoitustarkastukselle on tarpeen
antaa valvonnan tehokkuuden ja joustavuu-
den varmistamiseksi nykyisté |ag empaa itse-
ndista harkintavaltaa. Toiminnan tavoitteen
méadrittely asettaa yleiset rgat Rahoitustar-
kastuksen harkintavallale ja siten helpottaa
Rahoitustarkastuksen péétosten laillisuuden
jatarkoituksenmukaisuuden arviointiajanéin
osataan parantaa myo6s rahoitusmarkkinoilla
toimivien oikeusturvaa.

Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteen
lakisddteinen madrittely el muuttaisi rahoi-
tusmarkkinoita saéntelevien ja valvovien vi-
ranomaisten nykyista tyén- ja vastuunjakoa.
Siten valtiovarainministerion tehtéavana olis
edelleen vastata |ainsd8dannon val mistelusta,
turvaverkoista sekd& kriisien hallinnasta
Suomen Pankin tehtavana taas olisi huolehtia
rahoitusmarkkinoiden yleisvalvonnasta sekéa
maksu- ja selvitygarjestelmien tehokkuudes-
ta ja luotettavuudesta. Rahoitustarkastuksen
paatehtavana séilyisi ehdotetun Rahoitustar-
kastuksen tehtavaa koskevan yleissadnnok-
sen mukaisesti Rahoitustarkastuksen valvot-
taviksi sB&dettyjen rahoituspal veluntarjogjien
toiminnan vakauden seka nédiden ja muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien yksittdisten
yhteisgjen muun luotettavuuden valvonta.
Ehdotettu Rahoitustarkastuksen toiminnan

|akisddteinen tavoite ei aiheuttaisi mydskaan
muutoksia Rahoitustarkastuksen tehtaviin
suhteessa muihin viranomaisiin kuten kilpai-
lu- tai kuluttgjaviranomaisiin.

My6s muiden rahoitusmarkkinaviran-
omaisten vastuulla oleva toiminta, esimerkik-
s vatiovaranministerion vastuulla oleva
lainsé&dannon valmistelu ja Suomen Pankin
vastuulla oleva maksujérjestelmien valvonta,
edistéd osdtaan luottamusta rahoitusmark-
kinoiden toimintaan. Rahoitustarkastuksen
toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arvi-
ointi, joka edella on todettu keskeiseksi pe-
rusteeksi tavoitteen lakisééteiselle maaritte-
lylle, e sen vuoksi voi perustua yksinomaan
taman tavoitteen toteutumisen arviointiin,
vaan arvioinnissa on otettava huomioon ta-
voitteen toteutumisen lisdksi se, missa méa-
rin luottamuksen mahdollinen lis&antyminen
tal helkentyminen on johtunut Rahoitustar-
kastuksen toiminnasta ja missa maarin mui-
den viranomaisten vastuulla olevista seikois-
ta, esmerkiks lainsdadannosta. Rahoitus-
tarkastuksen toiminnan lakisééteinen tavoite
e siten yksin rgjaa Rahoitustarkastuksen teh-
tévig, toimivaltaa ja vastuuta suhteessa mui-
hin viranomaisiin vaan Rahoitustarkastuksen
vastuuta tavoitteen saavuttamisessa on arvi-
oitava yhdessa ehdotetun Rahoitustarkastuk-
sen tehtavaa koskevan sdannoksen kanssa.

Ehdotettu Rahoitustarkastuksen toiminnan
tavoite on toisaalta suppeampi kuin ra-
hoitusmarkkinoiden sdantelyn ja valvonnan
kokonaistavoitteena oleva rahoitusmark-
kinoiden tehokas ja héiri6ton toiminta, koska
Rahoitustarkastuksen tavoite kasittdis aino-
astaan luottamuksen sdilymisen rahoitus-
markkinoiden toimintaan. Rahoitustarkastuk-
sen toiminnan tavoitetta e kuitenkaan ole
nahty tarkoituksenmukaiseksi laissa kytked
tallaisiin muihin tavoitteisiin, kuten markki-
noiden tehokkuuteen, koska useiden, osin eh-
k& keskendan vastakkaisten toiminnan yleis-
ten tavoitteiden asettaminen saattais vaikeut-
taa Rahoitustarkastuksen toiminnan yleisen
tarkoituksenmukaisuuden arviointia ja siten
Rahoitustarkastuksen toiminnan yleista val-
vontaa. Téallaiset muut tavoitteet eivat myos-
kéaan ole Rahoitustarkastuksen tehtavan kan-
nalta yhté keskeisia kuin eréiden muiden vi-
ranomaisten toiminnassa. Sen takia tdlaisia
yleiduonteisia, esimerkiksi kilpailu- ja kulut-
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tgja-asioihin tai rikollisuuden torjuntaan liit-
tyvig, tavoitteita ja tehtévid el ole ndhty tar-
koituksenmukaiseksi nimenomaisesti kytkea
ehdotetussa laissa Rahoitustarkastuksen toi-
mintaa keskeisesti ohjaavaan tavoitteen maa-
rittelyyn, vaan niista sdadettéisiin laissa erik-
seen Rahoitustarkastuksen toimintaa koske-
vissa yksityiskohtaisissa sd8nnoksissi silta
osin kuin Rahoitustarkastuksella olisi niihin
liittyvia erityisia tehtéavia. Esimerkiksi rahoi-
tusmarkkinoiden tehokkuuden keskeisimpia
edellytyksia ovat valtiovarainministerion
vastuulla oleva lainséédantd, jolla voidaan
turvata mahdollisimman esteettn alallepaésy
ja aata poistuminen seké tasapuolinen vero-
tuskohtelu ja muu kilpailuedellytysten yh-
denvertaisuus, seka kilpailuviranomaisten
vastuulla oleva yleinen kilpailuvalvonta, jolla
voidaan ehkaista haitallisia kil pailunrajoituk-
sia. Rahoitustarkastus vois kuitenkin osallis-
tua rahoitusmarkkinoiden tehokkuustavoit-
teen toteuttamiseen esimerkiksi osallistu-
malla sille nimenomaisesti séadetyn tehtévan
mukaisesti  rahoitusmarkkinal ainsdadannén
vamisteluun seka kiinnittamala kilpailuvi-
ranomaisten huomiota mahdollisiin rahoi-
tusmarkkinoilla vallitseviin haitalisiin kil-
pailunragjoituksiin.

Luottamuksen sdilyminen rahoitusmarkki-
noiden toimintaan voidaan toisaalta ym-
mértéd lagjasti siten, ettd se kasittda useita
sellaisia tavoitteita, jotka yleensi on liitetty
rahoitusmarkkinoiden valvontaan. Luotta
muksen sdilyminen rahoitusmarkkinoiden
toimintaan kattaa esimerkiksi seka rahoitus-
palveluiden tarjogjien ja sita kautta koko ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden etta rahoitus-
markkinoilla toimivien toiminnan muun luo-
tettavuuden, kuten korkeatasoisten asiak-
kaan- ja sijoittajansuojaperiaatteiden noudat-
tamisen seka sen, etta rahoitugarjestelmaa ei
kaytetd lainvastaisiin tarkoituksiin, kuten ra-
hanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

Kuten eddl & on todettu, Rahoitustarkastuk-
sen toiminnan tarkoituksenmukai suuden ylei-
nen arviointi edelyttda paitsi |akisddteisen
tavoitteen asettamista Rahoitustarkastuksen
toiminnalle, my6s Rahoitustarkastuksen ylei-
sen tehtdvan médrittelyg, jotta voidaan arvi-
oida, miltd osin Rahoitustarkastus on itse
vastuussa tavoitteen toteutumisesta ja milta
osin vastuussa ovat muut rahoitusmarkkina-

viranomaiset. Tadman vuoksi lakiin sisdllytet-
taéisiin yleinen s&&nnds Rahoitustarkastuksen
tehtdvastd. Ehdotetun sd8nnoksen mukaan
Rahoitustarkastuksen tehtévana olisi valvoa,
sen valvottaviks sdadettyjen rahoituspalve-
luntarjogjien toiminnan vakautta ja niiden
sek& muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien
toiminnan luotettavuutta. Liséksi Rahoitus-
tarkastuksen tehtdvana olis ohjata rahoitus-
markkinoilla toimivia noudattamaan hyvia
menettelytapoja rahoitusmarkkinoilla seka
edistda yleison tietamysta rahoitusmarkki-
noista.

S&8nnos ohjais osaltaan pankkivaltuuston
tehtdvdks ehdotettua Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleisen tarkoituksenmukaisuuden
arviointia seka rgjais Rahoitustarkastuksen
toimintaa yleisella tasolla erityisesti suhtees-
sa muihin rahoitusmarkkinaviranomaisiin.
Rahoitustarkastuksen tehtéavan maérittelyn
tarkoituksena e olisi kuvata Rahoitustarkas-
tuksen tehtavaa tyhjentavasti, vaan silla méaé-
riteltéisiin ne yleiset keinot, joiden avulla
Rahoitustarkastus ensisijaisesti edistéis sen
toiminnan tavoitteena olevaa |uottamuksen
sailymistd rahoitusmarkkinoiden toimintaan.
Rahoitustarkastuksen yleisen tehtavan laki-
sddteisestd méadrittelystd e voitais johtaa
Rahoitustarkastukselle yleistéd toimivaltaa
tehda rahoitusmarkkinoilla toimivia velvoit-
tavia pédtoksid, vaan téllainen toimivalta pe-
rustuisi aina, kuten nykyisinkin, muualla eh-
dotetussa Rahoitustarkastuslaissa ja ainedli-
sessa rahoitusmarkkinalainséddanntssa ole-
viin yksityiskohtaisiin toi mival taséédnnoksiin.
3.2.2.  Rahoitustarkastuksen toimintatavat

Rahoitustarkastuksen voimassa olevan lain
mukaiset tehtdvat ehdotetaan olennaisilta
osiltaan sédilytettaviksi. Tamén liséksi Rahoi-
tustarkastukselle ehdotetaan eréita uusia teh-
tévig, joista merkittéavin on luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten toimilupien  myon-
taminen ja peruuttaminen.

Voimassa olevassa rahoitustarkastuslaissa
séadetty Rahoitustarkastuksen oikeus erdissa
tapauksissa kieltaa talletusten vastaanottami-
nen tal rgjoittaa sitd méérégjaksi ehdotetaan
kumottavaksi, koska toiminnan véaliaikaisesta
keskeyttamisestd saddetéén vuoden 2002
alussa voimaan tulleessa laissa talletuspankin
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toiminnan vdliaikaisesta keskeyttamisesta
(1509/2001), eika laissa Rahoitustarkastuk-
sesta siten enda tarvitse erikseen s&étéa talle-
tusten vastaanoton kieltdmi sesta.

Nykyisessd rahoitustarkastuslaissa sdéde-
tédn Rahoitustarkastuksen velvollisuudesta
koota ja pitéé julkisesti saatavilla tiedot luot-
totappioista, joista pankkituen tarve aiheutuu.
Myos tdma pankkikriisin yhteydessa lakiin
lisdtty sdannds ehdotetaan kumottavaksi,
koska luottotappiorekisteri on kaytannssa
jaényt merkityksettomaks pankkikriisin syi-
den ja seurausten seké pankkituen kayton ar-
vioinnin kannalta eik& sadnnokselle nyky-
ol oissa muutenkaan ole ndhtévissa tarvetta.

Toimilupien mydntaminen ja peruuttaminen

Talletuspankkeja ja muita luottolaitoksia,
sijoituspal veluyrityksid ja panttilainaus aitok-
sia koskevien lupa-asioiden kasittely, endote-
taan diirrettédvaks valtiovarainministeriolta
Rahoitustarkastukselle. Rahoitustarkastus
selvittda nykyisinkin toimilupaedel lytykset ja
valtiovaranministerién tehtéava péadtoksen-
teossa on taman vuoksi ollut yleensa l&hinna
muodollinen. Liséks Rahoitustarkastuksen
oikeus itse peruuttaa toimiluvat nopeuttais
reagointia vakaviin héiridihin rahoituspalve-
luyritysten toiminnassa. Muutos e heiken-
tais valvottavien oikeusturvaa, koska muu-
toksenhakuoikeus  toimilupaviranomaisen
paadtoksiin sdilyisi. Lisdks toimilupa-asioi-
den dirto valtiovarainministeriosta selkeyt-
téisi valtiolla vield nykyisin olevaa omistgja-
roolia rahoitusmarkkinoilla, vaikka rahoi-
tusmarkkina-asioita ja omistgjaohjausta kos-
keva padtdksenteko sindnsi onkin valtiova-
rainministeriossa jo tehokkaasti erotettu toi-
Sistaan.

Talletussuojarahastoa, vakuusrahastoja, Si-
joittajien korvausrahastoa, arvopaperi- ja
johdannaispdrssitoimintaa ja arvopaperikes-
kusta koskevien lupa-asioiden kasittely séi-
lyisi kuitenkin ainakin toistaiseksi valtiova-
rainministeriolld, koska ndiden yhteistjen
toimilupapédtosten  yhteydessa  joudutaan
paattamaan myos néiden yhteisdjen sadnndis-
t&, jotka voimassa olevan aineedllisen lainséé-
dannon nojalla sisdltavat merkittavassi maa-
rin lakia tdydentdvid madrdyksia Taman
vuoksi nédiden toimilupa-asioiden siirtdminen

Rahoitustarkastukselle edellyttéisi  sellaisia
aineellisen lainsdadannon muutoksia, joita on
tarkoituksenmukaista harkita muussa yhtey-
dessi.

Esityksessa el ehdoteta télta osin muutetta-
vaks myosk&an sijoitusrahastolakia, koska
valtiovarainministeriéssi on parhaillaan val-
misteltavana  dijoitusrahastol ainsdadannén
uudistus ja vastaavat muutokset sijoitusrahas-
toja koskevien toimilupa- ja sdantbasioiden
siirtamisestéd Rahoitustarkastukselle on tar-
koituksenmukai sempaa tehda siind yhteydes-
SA

Koska toimilupien myontdmisesta ja pe-
ruuttamisesta sdadetéén aineellisessa rahoi-
tusmarkkinalainsééddanndssi,  asianomaista
aineellista lainsé&dant6a ehdotetaan télté osin
muutettavaksi.

Toimilupien myontéminen ja peruuttami-
nen olis péasadntoisesti sellainen valvot-
tavan toimintaan merkittévasti vaikuttava
padtds, etta se olisi tehtédva Rahoitustarkas-
tuksen johtokunnassa. Tydjérjestyksessa voi-
taisiin kuitenkin siirtda merkitykseltéan vé-
hdistd paéattksentekovaltaa myds toimilupa
asioissajohtgjalle.

Lakiin ei ehdoteta nykyisessa laissa olevaa
yleissdannostd, jonka mukaan Rahoitus-
tarkastus voi peruuttaa myontdmansa luvan
tal muuttaa sen ehtoja. Muun muassa valvot-
tavien oikeusturvan kannalta on perustellum-
paa, ettd kunkin luvan osalta lupaehdoissa
todetaan luvan voimassaolon edellytykset,
jollei niistd laissa séadetd erikseen, kuten
toimilupien osalta.

Muu toiminta

Rahoitustarkastuksen  keskeinen tehtava
valvoa rahoitusmarkkinoilla toimivien toi-
minnan lainmukaisuutta sdilyis ennallaan.
Valvottavien toiminnalle asetettavista vaati-
muksista saadettéisiin edelleen ainedllisessa
rahoitusmarkkinal al nsdadannossi Laissa
kuitenkin korostettaisiin nykyista enemman
rahoitustarkastuksen ennakoivaa valvonta-
toimintaa muun muassa saatamalla erikseen
Rahoitustarkastuksen tehtavaks seurata val-
vottavien taloudellista asemaa ja johtamis- ja
riskienhallintagj érjestelmia seké ohjata rahoi-
tusmarkkinoilla toimivia noudattamaan toi-
minnassaan hyvid menettelytapoja. Lisaksi
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laissa sd&dettaisiin erikseen  Rahoitustar-
kastuksen tehtdvakss muun muassa osallis-
tuminen kansainvaliseen yhtei styéhon.

Rahoitustarkastukselle asetettaisiin nykyi-
sesta laista poiketen erityinen tehtéva edistéa
rahoitusmarkkinoiden toimintaa koskevan
tietoai neiston saatavuutta.

Voimassa olevassa rahoitustarkastuslaissa
séadettya Rahoitustarkastuksen oikeutta an-
taa valvottavalle sen kirjanpitoa koskevia
maadrayksid ehdotetaan tdsmennettavaksi,
koska nykyinen sdnnds madrayksenanto-
oikeudesta ei tayta perustuslain edellyttamaa
tarkkargjaisuuden vaatimusta. Voimassa ole-
vassa aineellisessa | ainsédadannossa on lisaksi
sadnnoksia Rahoitustarkastuksen oikeudesta
antaa val vottavan tilinpaéttsta koskevia maa-
réyksia. Taman vuoks madraystenanto-oi-
keus rgjattaisiin koskemaan liiketapahtumien
ja taseen ulkopuolisten sitoumusten merkit-
semista valvottavan juoksevaan kirjanpitoon.
Rahoitustarkastus vois tdta osin antaa val-
vonnan kannalta tarpedllisia kirjanpitolaista
ja-asetuksesta poikkeavia maarayksia

3.23.  Valvontavaltuudet
Rahoitustarkastuksella on voimassa olevan
rahoitustarkastusain  mukaan useita val-
tuuksia, joita se voi kéayttéa valvontatehtd-
vaansa suorittaessaan. Nama vavonta
valtuudet ehdotetaan sSdilytettaviksi  erdin
tésmennyksin ennallaan. Taman liséks Ra-
hoitustarkastukselle ehdotetaan annettavaksi
Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja tietojen-
saantioikeutta lagjennettaisiin ulottamalla se
kaikkiin valvottavan asiamiehena toimiviin
yrityksiin ja yrityksiin, jotka valvottavan lu-
kuun hoitavat ndiden kirjanpitoon, riskien-
hallintaan tai tietojenkasittelyyn liittyvia teh-
téavia Rahoitustarkastus vois myo6s kayttda
tarkastustoiminnassaan apuna viraston ulko-
puolista tilintarkastgjaa tai muuta asiantunti-
jaa. Nykyisin arvopaperimarkkinalaissa ole-
vat séannokset Rahoitustarkastuksen oikeu-
desta saada tietoja muilta rahoitusmarkki-
noillatoimivilta kuin valvottavilta ehdotetaan
lisdks girrettdvaks lakiin Rahoitustarkas-
tuksesta. Laissa méadriteltéisiin tallaiset muut
rahoitusmarkkinoilla toimivat kuin valvotta-

vat olennaisiita osiltaan nykyisia arvopaperi-
markkinalain sdannoksia vastaavasti. Muulla
rahoitusmarkkinoilla toimivalla tarkoitettai-
siin siten arvopaperimarkkinalaissa tarkoite-
tun arvopaperin tarjogjaa ja liikkeeseenlaski-
jaa, meklaria, sisdpiirisddnnosten nojalla il-
moitusvelvollista, arvopaperin osto- tai lu-
nastustarjouksen tekijda sekad henkil6itg, jot-
ka ovat velvollisa julkistamaan omis-
tusosuutensa lisaantymisen julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevassa yhtidssd. Rahoi-
tustarkastuksen tarkastus- ja tietojensaantioi-
keuden ulottuvuus & muuttuis nykyisesta,
vaan muutos olis tatéa osin pelkastdan laki-
tekninen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi Ra-
hoitustarkastuksen norminantovallan selkeyt-
témiseksi nimenomainen valtuutuss&annas,
jonka mukaan Rahoitustarkastus vois antaa
maarayksia valvottavan taloudellista asemaa,
omistgjia, hallinto- ja valvontaglinten j&seni§,
sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevi-
en tietojen saanndllisesté toi mittami sesta Ra-
hoitustarkastukselle. Oikeus antaa maarayk-
sid jatkuvan valvonnan kannalta tarpeelisten
tietojen toi mittami sesta Rahoi tustarkastuksel -
le turvais ja helpottais jatkuvaa valvon-
tatyota.

Rahoitustarkastukselle ehdotetaan  myds
oikeutta kieltdd antamasta rikoksen tai rik-
komuksen tutkimiseksi toimeenpanemasta
tarkastuksesta tai pyytéamistaan tiedoista tie-
toa sille, johon tutkimus kohdistuu, tai muul-
le henkildlle. Kielto olis voimassa siihen
saakka, kun tutkimus Rahoitustarkastuksessa
on paéttynyt ja sita olisi noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta. Kiellon tarkoituk-
sena on est&A tutkinnan vaarantuminen ennen
kuin poliis voi antaa estutkintalain
(449/1987) mukaisen kiellon ilmaista tietoja.

Luottolaitoslaitostoiminnasta annettuun la-
kiin ja sijoituspaveluyrityksista annettuun
lakiin ehdotetaan luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten hallinnon valvonnan tehos-
tamiseksi lisattéavaks séénnos, jonka mukaan
Rahoitustarkastus voisi laissa saadetyin edel-
Iytyksin madrégjaksi  kidtda epasopivaksi
katsottua henkil 6a toi mimasta luottol aitoksen
tal sijoituspalveluyrityksen hallituksen jése-
nena tal toimitugohtgana. Laissa sdadettéi-
siin tarckemmin siitd, milloin henkil6a voi-
taisiin pitad&a epasopivana.
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3.24. Hallinnolliset seuraamukset

Nykyisessd lainsdadanntssd Rahoitustar-
kastuksella e ole sellaisia valtuuksia, joita
voitaisiin kayttaa erityisesti pienempien rik-
komusten kohdalla silloin, kun ne eivét edel-
lyta esimerkiks toimiluvan peruuttamista tai
joissa uhkasakon asettaminen e ole tarkoi-
tuksenmukaista. Lakiin ehdotetaan tdman
vuoksi lisdttavéks Rahoitustarkastuksen val-
vontatoiminnan tehostamiseksi  sd&nnokset
Rahoitustarkastuksen oikeudesta maéréta
hallinnollisia seuraamuksia valvottaville ja
muille rahoitusmarkkinoilla toimiville yhtei-
sbille sekd sdlaisille rahoitusmarkkinoilla
toimiville luonnollisille henkil6ille, kuten
meklareille, joille rahoitusmarkkinalainsaéa:
danndssa on asetettu erityisia velvollisuuksia.
Ehdotuksen mukaan Rahoitustarkastus voisi
antaa laissa sdddetyissa tapauksissa julkisen
huomautuksen tai julkisen varoituksen. Jul-
kista huomautusta ja varoitusta ei voitaisi an-
taa teosta, joka on muuala laissa saadetty
rangaistavaksi, ellel rikkomus ole ilmeinen ja
teko niin véhdinen, ettel Rahoitustarkastus
tee asiasta rikosilmoitusta. Julkinen huo-
mautus tai varoitus ei Sita vastoin estéis sa-
manai kai sta uhkasakon asettamista ja tuomit-
semista, koska julkinen huomautus ja varoi-
tus olis tarkoitettu rangaistusuonteisiks
toimenpiteiksi, joiden tarkoitus olisi ensisi-
jaisedti yleistéava, kun taas uhkasakon tarkoi-
tuksena on anoastaan tehostaa viranomais-
paatoksen taytantdtnpanoa.

Julkisen huomautuksen ja varoituksen te-
hokkuus edellyttéd, ettd ne voidaan antaa
muutoksenhausta huolimatta. Tdman vuoksi
ehdotetaan, ettd muutoksenhaku el estéisi jul-
kisen huomautuksen tai varoituksen antamis-
ta. Huomautuksen ja varoituksen vaikutus
voisi heiketd ratkaisevasti, jos huomautus tai
varoitus tulisi julkisesti vasta muutoksenha-
kuprosessin jalkeen. Ensinndkin vaikutus
voisi kohdistua taysin virheellisesti, jos jul-
kistamisesta seuraava kielteinen julkisuus il-
menis mahdollisesti pajonkin sen jékeen,
kun huomautuksen tai varoituksen sagjaon jo
asianmukaisesti korjannut virheellisen me-
nettelynsa ja toteuttanut tarvittavat toimenpi-
teet virheellisen menettelyn ehkaisemiseksi
vastaisuudessa. Toisadta virheellistd menet-
telya voitaisiin jatkaa muutoksenhakuproses-

sin gan, mika saattaisi vaarantaa esimerkiksi
sijoittgjien tai tallettgjien aseman. Jos muu-
toksenhakuviranomainen myéhemmin  Kku-
moaa julkisen huomautuksen tai varoituksen
antamista koskevan paatdksen, Rahoitustar-
kastuksen olis tiedotettava tésta vastaavalla
tavalla, kuin se on julkistanut huomautuksen
tai varoituksen. Rahoitustarkastuksen olisi li-
séksi julkistaessaan huomautuksen tai varoi-
tuksen ilmoitettava, onko padatokseen haettu
muutosta. Ehdotetut muutokset eivét vaikut-
tais Rahoitustarkastuksen velvollisuuteen
muuten tuottaa ja jakaa tietoa toiminnastaan
niin kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa lai ssa (621/1999) sdadetaan.

Ehdotettu julkinen huomautus voitaisiin
antaa, jos valvottava tai muu rahoitusmark-
kinoilla toimiva yhteisO menettelee lain tai
sen nojalla annettujen madrdysten vasta sesti
tal jos luonnollinen henkild laiminlyd, mita
hénen velvollisuudekseen on rahoitusmark-
kinoita koskevissa sddnnoksissa tai niiden
nojalla annetui ssa madrayksissa séadetty eika
asia kokonaisuutena harkiten antaisi aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin. Julkisen huo-
mautuksen antamisesta paéttéisi Rahoitustar-
kastuksen johtokunta.

Julkinen varoitus voitaisiin antaa samoille
tahoille kuin julkinen huomautus ja se voitai-
siin antaa, jos menettely tai laiminlyonti on
jatkuvaa tal toistuvaa taikka muuten niin
moitittavaa, ettei julkista huomautusta pidet&
riittdvand. Julkisen varoituksen antamisesta
paéitdis Rahoitustarkastuksen johtokunta.
3.25. Rahoitustarkastuksen hallinto ja
valvonta

Rahoitustarkastuksen valvonta- ja johta
migdrjestelmda ehdotetaan tarkistettavaksi
Rahoitustarkastuksen toiminnan yhteiskun-
nallisen vastuunalaisuuden ja toiminnan &
pindkyvyyden lisadmiseksi. Rahoitustarkas-
tuksen toiminnan yleista valvontaa ja siten
yhteiskunnallista vastuunalaisuutta on tar-
peen lisdta Rahoitustarkastukselle nyt ehdo-
tettujen ja tulevaisuudessa todenndkoisesti
edelleen lisdantyvien, lagaa itsendista har-
kintavaltaa edellyttdvien toimivaltuuksien
johdosta. Samalla on huolehdittava valvon-
nan l&pindkyvyydestd, jotta Rahoitustarkas-
tuksen toiminnan yleista tarkoituksenmukai-
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suutta voidaan arvioida julkisesti. Lisdks
nykyista lagjempien ja enemman itsendista
harkintavaltaa eddlyttévien toimivaltuuksien
myoéntaminen Rahoitustarkastukselle edellyt-
téd, etta tallaisten toimivaltuuksien kayttéa
koskeva padtoksenteko perustuu riittavan laa-
ja-alaiseen monipuoliseen ja syvélliseen har-
kintaan silloin, kun paétokset saattavat vai-
kuttaa merkittvasti valvottavan toimintaan
tal yleisesti rahoitusmarkkinoiden vakauteen.
Naista syistéd Rahoitustarkastuksen nykyista
hallintojarjestelméa ehdotetaan muutettavak-
S siten, ettd pankkivaltuustolle sa&detdan
vastuu Rahoitustarkastuksen toiminnan ylei-
sen tarkoituksenmukai suuden ja tehokkuuden
valvonnasta, pédtosvaltaa valvottavien toi-
mintaan tai rahoitusmarkkinoiden vakauteen
vaikuttavissa toimivaltuuksien kayttda kos-
kevissa padtoksissa sirretaéan johtokunnalle
ja johtokunnan kokoonpanoa tarkistetaan
vastaamaan paremmin johtokunnan lisdan-
tyvda vastuuta yksittéisia valvontatoimia
koskevassa padtoksenteossa.  Rahoitustar-
kastuksen johtagjan asemaan ja tehtaviin e
ehdoteta merkittévia muutoksia lukuun otta-
meatta sitg, etta merkittavimmét valvontaval-
tuuksien kayttoa koskevat péddtokset olisi
edelld sanotun mukaisesti tehtéava johtokun-
nassa. Samalla eddlytettéisiin, etta johtgja
pitéa johtokunnan tietoisena sellaisista asiois-
ta, jotka vaikuttavat johtokunnan tehtévien
hoitamiseen.

Rahoitustarkastuksen asemaan hallinnolli-
sesti Suomen Pankin yhteydessa mutta paé-
toksenteon osalta itsendisenda viranomaisena
ei ehdoteta muutoksia.

Nykyisessd rahoitustarkastuslaissa pankki-
valtuustolla on Rahoitustarkastuksen hallin-
toon kuuluvia tehtévid, jotka ehdotetaan séi-
Iytettavaksi ennallaan. Pankkivaltuusto paét-
téis siten, kuten nykyisinkin, Rahoitustarkas-
tuksen johtokunnan j&senten nimittamisestg,
johtokunnan puheenjohtajasta, johtgjan palk-
kauksen ja muiden keskeisten palvelussuh-
teen ehtojen perusteista, johtgjaa koskevasta
kurinpitomenettelystd sekd Rahoitustarkas-
tuksen tydj &rjestyksen vahvistamisesta.

Pankkivaltuuston roolia ehdotetaan merkit-
téavasti vahvistettavaksi dten, ettd pank-
kivaltuuston tehtavana olis valvoa Rahoitus-
tarkastuksen toiminnan yleista tarkoituksen-
mukaisuutta ja tehokkuutta. Pankkivaltuusto

valvois toiminnan yleistd tarkoituksenmu-
kaisuutta erityisesti arvioimala sitd, miten
ehdotettu Rahoitustarkastuksen  toiminnan
|ai ssa sdadetty tavoite on toteutunut silté osin
kuin Rahoitustarkastus on voinut siihen laki-
saétei sen tehtdvansa puitteissa vaikuttaa.
Rahoitustarkastuksen toiminnan [&pinaky-
vyyden ja yhteiskunnallisen vastuunalaisuu-
den edistdmiseksi ehdotetaan, etté johtokun-
nan olisi tarvittaessa, kuitenkin vahintdan
kerran vuodessa, annettava pankkivaltuus-
tolle kertomus Rahoitustarkastuksen toimin-
nalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteu-
tumisesta. Johtokunnan kertomusta el edelly-
tettdis annettavaksi eduskunnalle kuten Suo-
men Pankin toimintaa koskevan pankkival-
tuuston hallinnollisen toimintakertomuksen
sekd rahapolitiikan toteuttamista koskevan
pankkivaltuuston kertomuksen osalta s
det&ddn. Pankkivaltuusto vois kuitenkin halu-
tessaan kasitella Rahoitustarkastuksen johto-
kunnan kertomusta osana kertomustaan
eduskunnalle Suomen Pankin toiminnasta ja
hallinnosta ja télla tavoin epasuorasti saattaa
yhteiskunnallisesti merkittavét Rahoitustar-
kastuksen toimintalinjaukset eduskunnassa
kaytavan keskustelun kohteeksi. Kertomus-
menettelyn tavoitteena oleva toiminnan 18pi-
nékyvyyden ja yhteiskunnallisen vastuun-
alaisuuden toteutuminen edellyttavét, etta
johtokunnan kertomus ja pankkivaltuuston
vastaus siithen olisivat julkisia asiakirjoja.
Rahoitustarkastuksen johtokunnalla sdilyi-
sivét edelleen sille nykyisessa laissa séédetyt
halinnolliset tehtavéat. Johtokunta pééttéis
siten edelleen valvontamaksuista, huolehtis
rahoitusmarkkinoita valvovien viranomaisten
yhteistyon kehittémisestd, esittéisi pankkival-
tuuston vahvistettavaksi Rahoitustarkastuk-
sen tydjarjestyksen, késittelis Rahoitustar-
kastuksen vuotuisen talousarvion ja nimittéis
johtgjaa lukuun ottamatta Rahoitustarkastuk-
sen ylimmé virkamiehet. Liséksi johto-
kunnan ohjaustehtévéd selkeytettdisiin sé&
tamédla johtokunnale velvollisuus asettaa
erityiset tavoitteet Rahoitustarkastuksen toi-
minnalle ja péattad sen toimintalinjoista seka
ohjata ja valvoa naiden tavoitteiden toteutu-
mi sta ja toimintalinjojen noudattamista.
Nykyisestd laista poiketen johtokunnan
tehtdvand olisi tehda sellaiset laissa tar-
kemmin méadriteltdvat Rahoitustarkastuksen
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toimivaltuuksien kayttta koskevat paatokset,
jotka vaikuttaisivat merkittdvasti valvottavi-
en toimintaan taikka rahoitusmarkkinoiden
vakauteen tai muuten rahoitusmarkkinoiden
kehitykseen. Télaisia paétoksia olisivat toi-
milupahakemuksen hylk&&minen, toimiluvan
peruuttaminen, toiminnan raoittaminen, jul-
kisen huomautuksen tai varoituksen anta-
minen, valvottavan tekeman paétoksen toi-
meenpanon tai muun valvottavan tekeman
toimenpiteen vaatiminen peruutettavaksi tai
oikaistavaksi, valvottavan voitonjaon rgoit-
taminen, henkilon kieltéminen toimimasta
valvottavan halintoelimen jasenend seka uh-
kasakon tuomitseminen maksettavaksi. Myos
toimiluvan myontdminen ja sen ehtojen
muuttaminen, madraysten antaminen ja val-
vottavan saantojen vahvistaminen kuuluisivat
lahtokohtaisesti johtokunnan teht&viin niiden
periaatteellisesti merkittdvan luonteen vuoksi
mutta Rahoitustarkastuksen toiminnan tehos-
tamiseksi ja joustavoittamiseksi nédissa asi-
oissa padtoksentekovaltaa voitaisiin tyojar-
jestyksessa siirtda johtajalle sellaisissa asiois-
sa, joillae ole merkittévaé vaikutusta valvot-
tavien toimintaan tai rahoitusmarkkinoiden
vakauteen. Tdlaisia asioita olisivat esimer-
kiks selvien ja yksinkertaisten toimilupien
saantdjen tai lupaehtojen muutokset.
Johtokunnan teht&vanmaarittelyn |8htokoh-
tana on, ettd johtokunnalle annettaisiin vas-
tuu Rahoitustarkastuksen yleisen tason toi-
mintaperiaatteista seka padtoksistd, jotka
ovat valvonnan kannalta periaatteellisesti
merkittavid tai lagakantoisia tai jotka ovat
rahoitusmarkkinoiden vakauden tai kehityk-
sen taikka yksittdisen valvottavan toiminnan
kannalta merkittavia. Nykyisesta tilanteesta
poiketen Rahoitustarkastus saattaa tulevai-
suudessa aikaisempaa lagjempien toiminta-
valtuuksiensa perusteella vaikuttaa entista
merkittdvdmmin yksittdisen valvottavan ta
loudelliseen asemaan ja toimintaan. Samoin
Rahoitustarkastus saattaa valtuuksiensa ja ra
hoitusmarkkinoiden kansantal oudellisen mer-
kityksen ja niiden keskittyneisyyden takia
joissain tapauksissa vaikuttaa syvéallisesti
my6s  rahoitusmarkkinoiden vakauteen ja
kansantalouden kehitykseen seka raha- ja ta-
louspolitiikan edellytyksiin. Néaihin vaikut-
taminen seka vastuu talouden kokonaiskehi-

tyksesta kuuluu kuitenkin ensisijaisesti Suo-
men hallituksen ja Suomen Pankin eikd Ra-
hoitustarkastuksen toimivaltaan. Siksi on pe-
rusteltua edellyttad, ettd Rahoitustarkastuk-
sen toimintaan liittyy nykyista lagjempi, mo-
nipuolisempi  ja syvéllisempi viranomais-
harkinta. Myds rahoitusmarkkinoilla toimivi-
en oikeusturvan kannalta on tarpeen pyrkia
vattamaan tilannetta, jossa toimintaedelly-
tyksiin liittyvéat paétokset voisi Suomessa
tehdavain yksi ainoavirkamies.

Johtokunnan tehtéviin ehdotetut muutokset
edellyttavét, ettd laissa sdédettéaisiin nykyi-
sestéd poiketen myods johtokunnan j&senten
kelpoisuusehdoista.  Johtokunnan jasenelta
edellytettéisiin, ettd hanella on hyva perehty-
nei syys rahoitusmarkkinoiden toimintaan.

Johtokunnan vastuun lisédminen merkitt&-
vien toimivaltuuksien kayttéa koskevassa
padtoksenteossa edellyttdd, ettd johtokunnan
kokoonpanoa lagjennetaan nykyisesta riitté:
van lagja-alaisen, monipuolisen ja syvéllisen
harkinnan varmistamiseksi. Erityisesti silta
osin kuin toimivaltuuksien kayttd saattaa
vaikuttaa valvottavien toimintaedellytyksiin
ja rahoitusmarkkinoiden vakauteen on tar-
peen varmistua, etta rahoitusmarkkinoiden ja
niiden vakausongelmien hoidosta viime k&
dessi vastuussa olevat viranomaiset ovat
padtoksenteossa riittéavasti edustettuina. Ta
man mukaisesti ehdotetaan, ettd johtokun-
nassa olis kuusi jasentd, joista kaks edustai-
si valtiovarainministeriotd, yks sosiadli- ja
terveysministeriota ja yksi Suomen Pankkia.
Liséks johtokuntaan kuuluisivat Rahoi-
tustarkastuksen johtgja ja Vakuutusvalvonta-
viraston johtaja. Ehdotettu johtokunnan ko-
koonpano vastaisi myds V akuutusvalvontavi-
raston johtokunnan kokoonpanoa, jossa niin
ikddn on kaksi edustgjaa asianomaisesta mi-
nisteriostd, yksi edustgja toisesta minis-
teriosta ja Suomen Pankista seka molempien
valvontavirastojen paallikot.

Ehdotettu merkittavien valvontavaltuuksien
kayttoa koskevan padtoksenteon siirtéaminen
paddosin Rahoitustarkastuksen ulkopuolista
henkilGisté koostuvalle johtokunnalle ja sii-
hen liittyva johtokunnan kokoonpanon laa-
jentaminen eivét olis ristiriidassa rahoitus-
valvonnalle yleisesti asetetun riippumatto-
muusvaatimuksen kanssa. Rahoitustarkastuk-
sen johtokunta sdilyis Rahoitustarkastuksen
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sisdisend halintoelimend ja Rahoitustarkas-
tuksen ulkopuoliset johtokunnan jésenet vas-
taisivat Rahoitustarkastuksen péatdsten lail-
lisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta yk-
sinomaan Rahoitustarkastusta  koskevien
sédnnosten puitteissa. Padtoksenteko el siten
miltéén osin olisi valtioneuvoston aaisuu-
dessa vaan johtokunnan jasenten tydskentely
perustuis ainoastaan heidan henkil6kohtai-
seen, varsinaisessa toimessaan Saamaansa
asiantuntemukseen.

Yleisten hyvaa hallintotapaa koskevien pe-
riaatteiden mukaisesti, joita muun muassa
valtionyhtigissa ja useimmissa valtion laitok-
sissa noudatetaan ja joita myds Rahoitustar-
kastus itse korostaa valvottavien hallinnon
valvonnassa, toimitugohtaja tai muu opera-
tilvisesta toiminnasta vastaava johtgja e ole
hallituksen tai johtokunnan j&sen. Johtgjan
kuulumisen johtokuntaan on erityisesti kat-
sottu hamértdvan johtokunnalle kuuluvaa
toiminnan ohjaus- ja valvontavastuuta. Li-
séksi johtgjan rooli samanaikaisesti seké tut-
kinnasta vastaavana etté sen perusteella pda-
tettdvien seuraamusten madréamisesta paét-
tévana saattaa olla vaikeasti perusteltavissa
yleisten oikeusturvanakokohtien perustedla
erityisesti, jos Rahoitustarkastuksen tutkinta-
ja sanktiovaltuuksia mydhemmin viela nyt
ehdotetusta |agjennetaan. Johtgjan asiantun-
temuksen huomioon ottaminen Rahoitus-
tarkastuksen paattksenteossa voitaisiin tur-
vata sagtamallg, etta johtokunnan on tehtava
padtoksensa johtajan esityksestd, sekd sddta-
malla johtgjale muiltakin osin puhe- ja lés-
n&ol o-oikeus johtokunnan kokouksissa.

Esityksessa on kuitenkin paadytty séilytté-
maan nykyisessa laissa omaksuttu malli, jon-
ka mukaan johtaja on johtokunnan jasen. Esi-
tys on talta osin perusteltavissa erityisesti sil-
14, ettd hallintomalli, jossa johtgja el osalis-
tuisi valvontaa koskevaan pagttksentekoon
olisi kansainvélisesti poikkeuksellinen ja tul-
kittavissa helposti, vaikka ehk& perusteetto-
mastikin, Rahoitustarkastuksen riippumatto-
muutta helkentédvaksi. Ehdotettua ratkaisua
voidaan siten perustella Suomen rahoitusval-
vonnan kansainvalisen uskottavuuden edisté-
misell&. Ehdotettu ratkaisu oliss myds sopu-
soinnussa rahoitus- ja vakuutusvalvonnan
yhdenmukaistamistavoitteiden kanssa, koska
Rahoitustarkastuksen johtokunnan kokoon-

pano vastais rakenteeltaan nykyisté Vakuu-
tusvalvontaviraston johtokunnan kokoon-
panoa. Liséksi Rahoitustarkastuksen ehdotet-
tu halintomalli poikkeaisi esimerkiks osake-
yhtidista siina merkittavassa suhteessa, etta
johtokunta ei nimittéis elka erottaisi johtsjaa
kuten osakeyhtitissa. Johtagjan kuuluminen
johtokuntaan el siten samassa mitassa haméar-
taisi johtokunnan ohjaus- ja valvontavastuuta
kuin esimerkiksi osakeyhtidissa. Jos Rahoi-
tustarkastuksen tutkinta- ja sanktiovaltuuksia
my6hemmin kansainvalisen kehityksen joh-
dosta joudutaan edelleen lagjentamaan tai eh-
dotusta hallintomallista saadut kokemukset
muuten sita puoltavat, johtokunnan kokoon-
panoa saattaa kuitenkin télta osin olla tarpeen
harkita uudelleen.

Rahoitustarkastuksen toimintaa johtaisi,
kuten nykyisenkin lain mukaan, Rahoi-
tustarkastuksen johtaja. Johtgjan toiminnan ja
tehtdvan vastuullisuuden korostamiseksi eh-
dotetaan, etta johtgja vastais sita, ettd Ra-
hoitustarkastukselle kuuluvat tehtévét hoide-
taan tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti
sekd johtokunnan antamien ohjeiden mukai-
sesti. Johtgjalle asetettaisiin myés velvolli-
suus vastata johtokunnassa kasiteltévien asi-
oiden asianmukaisesta valmistelusta. Johtgja
olis velvollinen pitdméan johtokunnan tie-
toisena Rahoitustarkastuksen toiminnan kaut-
ta tietoon tulleista rahoitusmarkkinoiden ke-
hitykseen vaikuttavista selkoista. Lakiin eh-
dotetaan lisdks lisdttavaks johtajan kelpoi-
suusvaatimuksia koskevat sadnnokset. Voi-
massa olevassa laissa Rahoitustarkastuksen
johtajan kelpoisuusvaatimuksista sdidetdan
ainoastaan, etta johtgjan tulee olla sopiva
henkild. Ehdotuksen mukaan johtajalta edel-
Iytettdisiin virkaan soveltuvaa ylempaa kor-
keakoulututkintoa, hyvéa perehtyneisyytta
rahoitusmarkkinoihin ja k&ytdnndssi 0soi-
tettua johtamistaitoa.

Rahoitustarkastuksen toiminnasta aiheutu-
vien kustannusten kattamista koskevat nykyi-
sen lain séénnokset ehdotetaan séilytettavaksi
31.12.2004 saakka. Vavontamaksut maaray-
tyisivat siten nykyisen lain muuttamisesta
huolimatta mainittuun gankohtaan saakka
samalla tavalla kuin nykyisinkin huolimatta
Siitd, etté nykyinen laki muilta osin kumottai-
siin. Rahoitustarkastuksen toiminnan kustan-
nusten kattamista koskevat sdanntkset on
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tarpeen erikseen uudistaa ottaen erityisesti
huomioon uuden perustuslain vaatimukset
valvontamaksun suuruuden maéraytymispe-
rusteiden sisallyttamisesta lakiin.
3.26. Lainsaadannon rakenne

Nykyinen rahoitustarkastuslaki ehdotetaan
kumottavaksi ja sen sijaan ehdotetaan saédet-
tévéks uus laki Rahoitustarkastuksesta. Eh-
dotetut Rahoitustarkastuksen tavoitteiden ja
tehtavien madrittely, hallinnon uudistaminen
sek& toimivaltuuksien lagjentaminen ovat
niin suuria periaatteellisia muutoksia voimas-
sa olevaan lakiin verrattuna, ettd kokonais-
uudistusta voidaan pitda perusteltuna. Lisaksi
nykyista lakia on muutettu niin usein, etta
my0s lain selkeys puoltaa kokonaan uuden
lain s&étamista.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

41. Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Ehdotukset Rahoitustarkastuksen toimival-
tuuksien ja halinnon kehittamisestd pa-
rantavat jossain maarin tehokkaan viran-
omaisvalvonnan edellytyksa Varsinaisia
suoraan rahaméaardisesti mitattavia vaikutuk-
siatal kustannuksia ehdotuksilla e juuri ole,
vaan vaikutukset olisivat padasiassa laadulli-
sia, koska ne kohdistuisivat erityisesti kan-
nustimiin ja vakauden sdilymisen edellytyk-
siin.

Ehdotetut sd8nnokset edistdisivét osaltaan
rahoitusmarkkinoiden vakautta luomalla
edellytyksid tehokkaaseen ja markkinoiden
héiriditd ennata ehkaisevadn ennakoivaan
valvontaan ja lisédmalla yleison luottamusta
markkinoiden toimintaan. Vakauden yll&pi-
tamisen kannalta keskeismmaét vaikutukset
liittyvét siihen, ettd Rahoitustarkastuksella
olis paremmat valtuudet puuttua rahoitus-
markkinoiden muutoksista johtuviin uuden-
tyyppisiin riskitekijoihin. Erityisesti ehdo-
tukset Rahoitustarkastuksen tehtdvasta seu-
rata valvottavien taloudellista asemaa ja joh-
tamis- ja riskienhallintgjérjestelmia ja maaré-
ta tarvittaessa sanktioita on omiaan kannus-
tamaan ja myds velvoittamaan valvottavia
kehittdmaan toimintojaan uusia tarpeita vas-

taaviksi. Rahoitustarkastuksen tarkastus- ja
tietojensaantioikeuden lagjentamisella on
vastaavanlaisia vaikutuksia.

Ehdotetut sédnntkset Rahoitustarkastuksen
tavoitteesta ja tehtévasta seké sddnnokset ta-
voitteiden toteutumisen valvonnasta vahvis-
taisivat Rahoitustarkastuksen toiminnan yh-
teiskunnallista vastuunalaisuutta ja siten li-
sdisivét yleistd luottamusta Suomen rahoitus-
jérjestelmaan.

Ehdotuksella on myonteisid vaikutuksia
valvottavien kansainvaliseen  toimintaan,
koska sddnnoksia kehitetéén yleisten kan-
sainvalisten suositusten mukaisesti. Taman
parantaa eddlytyksia valvontakdytanttjen
yhdenmukaistamiselle erityisesti yli ragjojen
toimivien finanssiryhmittymien valvonnassa
ja liséd yleisesti Suomen rahoitusvalvonnan
kansainvalistd uskottavuutta, mill& on puo-
lestaan suotuisia vaikutuksia esimerkiksi
suomalaisten pankkien varainhankinnan kus-
tannuksiin

Ehdotus parantaa mahdollisuuksia riittévan
informaation saamiseen seka rahoitus-
markkinoilla toimivista yrityksi st etta valvo-
jan toiminnasta. Nama ovat v ttamattomia
edellytyksia yhtéélta sille, ettd markkinoiden
oma valvonta voi toimia tehokkaasti ja toi-
sadlta dille, etté valvoja voi kayttda uskotta-
vasti nykyista lagempia toimivaltuuksiaan.
Markkinoilta saatavan luotettavan tiedon li-
sééntyminen ja sen tehokas anaysointi edis-
téavat osaltaan markkinoiden héiriottomyytta
luomalla yrityksille kannustimia toimia
avoimesti ja tehokkaasti. Ne lisdavat myos
kilpailua markkinoilla, koska sijoittajat jatal-
lettajat saavat nykyistd luotettavampaa tietoa
yritysten kannattavuudesta ja riskeistd seka
palvelujen hinnoittel usta.

4.2. Vaikutukset yrityksiin ja kuluttajiin

Ehdotuksella olis yleisellatasolla suotuisia
vaikutuksia rahoitusmarkkinoilla toimivien
yritysten kilpailuedellytyksiin erityisesti kan-
sainvdisilla markkinoilla valvonnan &
pindkyvyyden, vastuunalaisuuden ja uskotta-
vuuden parantumisen johdosta.

Kuluttgjien ja sjoittgjien kannalta keskei-
sin vaikutus olis markkinoiden toiminnan
luotettavuuden lisdéntyminen erityisesti Ra-
hoitustarkastukselle ehdotettujen uusien val-
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vontavaltuuksien johdosta. Ehdotus e mer-
kittavasti lisdis valvottaville ja muille rahoi-
tusmarkkinoilla toimiville valvonnasta aiheu-
tuvia kustannuksia.

4.3. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Esitykselld ei olisi valittomia julkisen hal-
linnon organisaatio- tai henkilstovaiku-
tuksia. Mahdoallista kuitenkin on, ettd Rahoi-
tustarkastus joutuu uusien toimivaltuuksien
ja velvollisuuksien johdosta kohdentamaan
olemassa olevia resurssgjaan uudelleen seka
varautumaan jossain maarin henkiléston i-
saamiseen. Toimilupa-asioiden siirto e liséa
Rahoitustarkastuksen henkil Gresurssitarpeita,
koska Rahoitustarkastus jo nyt kaytannssa
vamistelee toimilupapaétokset. Toimilupa-
asioiden siirtoa voidaan pitda hallinnon sel-
keyden kannalta myoénteisend, koska ehdo-
tettu muutos erottaisi valtion omistgjaroolin
jatoimiluvan myontamista koskevan paatok-
senteon. Lisdksi se vahentéisi valtiovarain-
ministerion henkil 6stotarvetta arviolta yhdel -
[& henkil6ll&

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa yhteistydssa  Rahoitus-
tarkastuksen kanssa.
5.2.  Lausunnot

Ehdotuksesta on saatu lausunnot oikeusmi-
nisterioltd, sosiaali- ja terveysministeridlta,
kauppa- ja teollisuusministerioltd, pankkival-
tuustolta, Suomen Pankilta, Euroopan Kes-
kuspankilta, Rahoitustarkastukselta, Vakuu-
tusvalvontavirastolta, Kuluttgjavirastolta,
Suomen Pankkiyhdistykseltd, Saastopankki-
liitolta, Osuuspankkikeskus — OPK Osuus-
kunnalta, Paikallisosuuspankkiliitolta, Arvo-
paperinvdittgien Yhdistys ry:lta Suomen
Sijoitusrahastoyhdistys ry:td, HEX Oyj:It4,
Keskuskauppakamarilta, Teollisuudelta ja
TyOnantgjilta, Suomen Yrittgét ry:ltd Va
kuutusyhtitiden Keskudliitolta seka KHT-

yhdistys — Foreningen CGR ry:It&
6. Muut asiaan vaikuttavat seikat

Rahoitustarkastukselle tassa esityksessa
ehdotettuja toimivaltuuksia joudutaan |&
hivuosina todenndkéisesti  tdydentdmaan
erdiden Euroopan unionissa parhaillaan val-
misteltavana olevien direktiivien, kuten
markkinoiden véarinkayttéa seka luot-
tolaitosten ja djoituspalveluyritysten paé
omavaatimusta koskevien direktiivien joh-
dosta Kyseisia direktiiveja ei ole voitu ottaa
viela tassa esityksessa huomioon, koska nii-
den valmistelu on vield kesken. Jos Rahoitus-
tarkastuksen tutkinta- ja sanktio-oikeuksia
mainitun kansainvéalisen kehityksen johdosta
myOhemmin merkittavasti lagjennetaan nyt
ehdotetusta, samassa yhteydessd saattaa olla
tarpeen Rahoitustarkastuksen johtokunnan ja
johtgjan tarkoituksenmukaisen tyon- ja vas-
tuunjaon tarkistamiseksi tarkastella uudelleen
nyt ehdotettua Rahoitustarkastuksen hallin-
tomallia, jossa johtaja on johtokunnan j&sen.

Rahoitusvalvonnan edelleen tehostamiseksi
|ahitulevai suudessa on tarpeen liséks arvioi-
da mahdollisuuksia korvata nykyinen arvo-
paperimarkkinalain rikosoikeudellinen seu-
raamugdrjestelma osittain  hallinnollisilia
seuraamuksilla rahoitusvalvonnan tehostami-
seksi. Tasta syysta nyt ehdotettujen Rahoitus-
tarkastuksen toimivaltuuksien taydentémista
lagjentamalla Rahoitustarkastuksen oikeutta
maardta hallinnollisia seuraamuksia on tar-
peen lahitulevaisuudessa tarkastella uu-
delleen.

Esityksessa e ehdoteta muutoksia arvopa-
peripdrssin, selvitysyhteison, optioyhteistn
eika arvopaperikeskuksen toimilupa-asiociden
kasittelyyn. Myo6s nédiden yhteisdjen toimilu-
pa-asioiden siirtdmistd Rahoitustarkastuksel-
le puoltavat osittain samat syyt kuin t&ssi
esityksessi esitettyjen lupien sSirtédmista
Koska nédiden lupa-asioiden siirtdminen Ra-
hoitustarkastukselle edellyttda lagjempien
muutosten tekemista aineellisen lainsdadan-
t6on kuin mika téman esityksen yhteydessa
on ollut tarkoituksenmukaista, mainittujen
lupa-asioiden mahdollista siirtdmista Ra-
hoitustarkastukselle on tarpeen harkita myo-
hemmin erikseen. Sama koskee sijoi-
tusrahastotoimintaa, jota koskeva lainséadan-
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téuudistus on parhaillaan virellla val-
tiovarai nmini steri0ssi.

Esityksessa e ehdoteta muutoksia V akuu-
tusvalvontavirastosta annettuun lakiin. Eri-
tyisesti rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
samoin kuin keskendan kilpailevien sdasto-,
sijoitus- ja henkivakuutustuotteiden merki-
tyksen kasvun johdosta Rahoitustarkastuksen
ja Vakuutusvalvontaviraston toimintaval-
tuuksien yhdenmukaistamiseen on kuitenkin
lainsdadantba jatkossa kehitettdessd syyta
kiinnitt&& erityista huomiota.

Vdtiovarainministeriossa on vamisteltu
samanaikaisesti tdman esityksen kanssa laki-
esitysta Suomen Pankista annetun lain muut-

kuitenkaan ole sellaisa yhtyméakohtia tdhan
esitykseen sisédltyviin  Rahoitustarkastuksen
johtokunnan ja johtgjan nimittamista koske-
viin esityksiin, etta ne olisi tarpeen tassa esi-
tyksessa ottaa huomioon. Eduskunnan talo-
usvaliokunta on kuitenkin mietinntssidan
15/2002 vp eddlyttanyt, ettéd hallitus kayn-

nistéd erikseen Suomen Pankin johtokunnan
puheenjohtgjan ja muiden johtokunnan j&
senten nimittamismenettelyn kokonaisuudis-
tuksen. Mietinndssa todetaan taltd osin, ettéd
jos paadytaan esittamaén johtokunnan jésen-
ten nimitysmenettelyn muuttamista, samassa
yhteydessa on syyta harkita myds Rahoitus-
tarkastuksen johtajan nimitysprosessin muut-
tamista vastaavasti. Tamén vuoks tdhan esi-
tyksen sisdltyvaéa ehdotusta Rahoitustarkas-
tuksen johtgjan nimitysmenettelysta saattaa
olla tarpeen my6hemmin muuttaa yhdenmu-
kaisesti Suomen Pankin johtokunnan ni-
mitysmenettelyyn tehtévien muutosten kans-
sa

Nykyisen lain valvontamaksua koskevat
saannokset ehdotetaan séilytettaviksi
31.12.2004 saakka huolimatta Siitd, etté ny-
kyinen laki muilta osin kumottaisiin. Koska
uuteen lakiin e tassi vaiheessa ehdoteta kor-
vaavia saannoksi, tarped liset lakiehdotukset
Rahoitustarkastuksen toiminnasta aiheutuvi-
en kustannusten kattamisesta on tarpeen an-
taa erikseen niin hyvissa gjoin, ettd ne voi-
daan saattaa voimaan 1.1.2005 alkaen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Rahoitustarkastuksesta
1 luku. Yleisaet saannokset

1 8. Rahoitustarkastuksen asema. Pykélas-
SA sdadettéisiin Rahoitustarkastuksen hallin-
nollisesta asemasta seka séadettéaisiin Rahoi-
tustarkastuksen toimivallan yleisestd perus-
tasta

Pykdlan 1 momentin mukaan rahoitus-
markkinoilla toimivia valvois Suomen Pan-
kin yhteydessa oleva Rahoitustarkastus siten
kuin laissa Rahoitustarkastuksesta ja muussa
laissa sdadetéén Momentti vastais nykyista
rahoitustarkastuslain 1 §:84.

Rahoitustarkastus perustettiin vuonna 1993
jatkamaan lakkautetun pankkitarkastusviras-
ton toimintaa. Rahoitustarkastus perustettiin
Suomen Pankin yhteyteen siten, etta siita tuli
hallinnollisesti osa keskuspankkia, mutta val-
vontatoiminnassaan riippumaton. Saadettd
véks ehdotettu laki e muuttaisi tassi suh-
teessa Rahoitustarkastuksen asemaa. Suomen
Pankin johtokunta e siten uudenkaan lain
mukaan vois puuttua valvonnan sisaltoon tai
antaa Rahoitustarkastukselle ohjeita sen suo-
rittaessa val vontatehtévaansa.

Rahoitustarkastusta perustettaessa katsot-
tiin hallinnollisen yhteyden Suomen Pankkiin
tuovan Rahoitustarkastukselle merkittévan
edun hallinnon tehokkuushy6tyind. Rahoitus-
tarkastuksen e tarvinnut luoda omaa hallin-
non infrastruktuuria, vaan Rahoitustarkastus
ostaa keskuspankilta kaikki hallintopalvelut,
mukaan lukien tietotekniikan yll&pidon. Hal-
lintopalveluihin kuuluvat muun muassa han-
kintapalvelut, kiinteisto- ja turvallisuuspalve-
lut, kirjanpito, valvontamaksujen laskutus,
koulutus- ja tutkimustoiminta seké sisdinen
tarkastus. Hallinnollisen riippuvuuden vuoksi
Suomen Pankin johtokunta hyvéksyy Rahoi-
tustarkastuksen vuotuisen talousarvion.

Ehdotetun momentin mukaan Rahoitustar-
kastus valvoisi rahoitusmarkkinoilla toimivia
siten kuin laissa Rahoitustarkastuksesta ja
muussa laissa sdédetdan. Rahoitustarkastuk-
sen toimivalta perustuis siten edelleen Ra-

hoitustarkastuksesta annettuun lakiin ja ra
hoitusmarkkinoita koskevaan aineelliseen
lainsdadantoon. Rahoitusmarkkinoita koske-
vaan ainedlliseen lainsdadantoon kuuluvat
laki luottolaitostoiminnasta (1607/1993), laki
ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toi-
minnasta Suomessa (1608/1993), laki liike-
pankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista
luottolaitoksista (1501/2001), sdastGpankki-
laki (1502/2001), laki osuuspankeista ja
mui sta osuuskuntamuotoisista luottol aitoksis-
ta (1504/2001), laki hypoteekkiyhdistyksista
(936/1978), laki talletuspankin toiminnan véa-
liaikaisesta keskeyttdmisestd (1509/2001),
kiinnitysluottopankkilaki  (1240/1999), laki
panttilainaud aitoksista (1353/1992), arvopa-
perimarkkinalaki (495/1989), laki kaupan-
kaynnista vakioiduilla optioillajatermiineilla

(772/1988), laki arvo-osuugdrjestelmasta
(826/1991), laki arvo-osuustileista
(827/1991), laki sijoituspalveluyrityksista

(579/1996), laki ulkomaalaisen sijoituspal ve-
luyrityksen oikeudesta tarjota sjoituspalve-
lua Suomessa (580/1996), sijoitusrahastol aki
(48/1999) ja laki erdista arvopaperi- ja va
luuttakaupan seka selvitygarjestelman eh-
doista (1084/1999). Pykdéassa e viitattais
nykyisesta laista poiketen Suomea sitoviin
kansainvdlisiin  velvoitteisiin  Rahoitustar-
kastuksen toimivallan perustana, koska silta
osin kuin esimerkiksi Euroopan unionin ase-
tuksissa sdadettéisiin  valvontaviranomaisen
tehtavistd, télaiset asetukset voitaisiin tulkita
kuuluviksi pykéléssa tarkoitetun "muun lain”
piiriin kuuluviksi. Toisaalta taas Rahoitustar-
kastuksen toimivalta e voi perustua esi-
merkiksi Euroopan unionin direktiiveihin
taikka kansainvalisiin sopimuksiin tai stan-
dardeihin, vaan télaiset kansainvéliset vel-
voitteet on ensin saatettava lailla voimaan.
Pykdldan 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen hallintoon sovellettaisiin Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain lisdksi lakia Suo-
men Pankista ja muita Suomen Pankkia kos-
kevia sddnnoksig, jollel laissa Rahoitustar-
kastuksesta toisin séédetd. Néaita Rahoitustar-
kastukseen sovellettavia Suomen Pankista
annetun lain séannoksia olisivat esimerkiksi
sddnnokset pankkivaltuuston paéttksenteosta
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sekd pankin kirjanpidosta ja tilintarkastukses-
ta. Muita Suomen Pankista annettuja myos
Rahoitustarkastusta koskevia sadnnoksia on
ennen kaikkea laki Suomen Pankin virka-
miehista (1166/1998), jossa saadetddn muun
muassa Suomen Pankin virkaan nimittémi-
sestd, virkavapaudesta, varoituksesta, virka-
suhteen paéttdmisesta ja virantoimituksesta
pidéttamisesta. Vastaavaa sédnnosta e sisdlly
nykyiseen lakiin.

Pykdlan 3 momentissa sdadettédisiin, etta
Rahoitustarkastusta koskevien asioiden kasit-
tely valtioneuvostossa kuuluu valtiovarain-
ministeridlle. Ehdotus vastaa nykyista lakia.
Vationeuvoston ohjesdannén (1522/1995)
19 8:n 1 momentin 28 kohdan mukaan val-
tiovarainministerion  toimialaan  kuuluvat
Suomen Pankkia koskevat asiaryhmét.

Pykdlan 4 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, etta vakuutus- ja el&kelaitosten ja
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta séédetéén erikseen.

2 8. Tavoite. Pykal assa sdadettaisiin Rahoi-
tustarkastuksen toiminnan tavoitteesta. Ra-
hoitustarkastuksen toiminnan tavoitteena oli-
si luottamuksen sdilyminen rahoitusmarkki-
noiden toimintaan. Kasitettd ”luottamuksen
sdilyminen rahoitusmarkkinoiden toimin-
taan” e laissa erikseen méériteltdisi vaan sen
sisdltéa olis arvioitava erikseen kussakin ti-
lanteessa, jossa Rahoitustarkastuksen toimin-
nan yleistd tarkoituksenmukaisuutta joudu-
taan arvioimaan. Rahoitusmarkkinoilla tar-
koitettaisiin pykalassa seka tall etuspankkitoi-
mintaa ja muuta luottolaitostoimintaa etta ar-
vopaperimarkkinoita. Rahoitusmarkkinoiden
kasitteeseen voidaan sisallyttda myos maksu-
jérjestelmd, mutta t&8lta osin ensisijainen vas-
tuu markkinoiden héiri6ttdmasta toiminnasta
on viranomaisten vakiintuneen tydnjaon mu-
kaan Suomen Pankilla. Vakuutustoiminta el
sisdltyisi pykd8lassad tarkoitettuun rahoitus-
markkinoiden késitteeseen. Rahoitusmark-
kinoilla tarkoitettaisiin ensisijaisesti suoma-
laisten ja ulkomaisten yritysten Suomessa
harjoittamaa toimintaa seka lisdksi suoma-
laisten yritysten ulkomailla harjoittamaa toi-
mintaa siind lagjuudessa kuin télaisen toi-
minnan valvonta kuuluu Suomen viranomais-
ten valvottavaksi.

Luottamuksen sdilyminen rahoitusmarkki-
noiden toimintaan edelyttdd kaytanndssa

usean eri osatavoitteen toteutumista. Keskei-
sin nédista on rahoitusmarkkinoiden vakauden
sdilyminen. Rahoitusmarkkinoiden vakauden
sdilymisen kannalta keskeisin uhka on niin
sanotun jarjestelmériskin toteutuminen. Jar-
jestelmériskilla tarkoitetaan tilannetta, jossa
esimerkiksi markkinoilla toimivan yrityksen
kykeneméttOmyys vastata sitoumuksistaan
tal muu yksittaista rahoitusmarkkinoilla toi-
mivaa kohtaan tunnettu epéluottamus heijas-
tuu muihin rahoitusmarkkinoilla toimivien
toimintaan ja siten vaarantaa koko rahoitus-
markkinoiden toimivuuden. Koska rahoitus-
markkinoiden vakaus perustuu ensisijaisesti
yksittéisten rahoituspalveluntarjogjien talou-
dellisten toimintaedellytysten sailymiseen,
jajempana 3 8:ssa sdadettdisiin Rahoitustar-
kastuksen valvottaviks si&dettyjen rahoi-
tuspalvelujen tarjogjien ja toiminnan vakau-
den valvonta yhdeksi Rahoitustarkastuksen
perustehtévaksi.

Toinen keskeinen tekija luottamuksen séi-
lymisessd rahoitusmarkkinoihin on rahoi-
tusmarkkinoilla toimivien toiminnan luotet-
tavuus my6s muiden kuin taloudellisten toi-
mintaedel lytysten osalta. Télta osin ehdotet-
tuun tavoitteeseen kuuluu yhtena osatavoit-
teena se, ettd rahoitusmarkkinoilla toimivat
noudattavat toiminnassaan Yyleisesti niita
koskevaa lainsdadantod, erityisesti asiak-
kaan- ja djoittgjansuojaa koskevia sd8nnok-
sia seka esimerkiksi rahanpesua koskevaa ja
muuta rahoitugérjestelman  lainvastaisen
kaytdn ehkédisemiseks annettua |lainsaédan-
tda. Taman mukaisesti 3 8:ssé sdadettéisiin
my6s sekd Rahoitustarkastuksen valvottavik-
si sdadettyjen rahoituspaveluntarjogjien etta
muiden rahoitusmarkkinoilla toimivien toi-
minnan muun luotettavuuden kuin taloudel-
lisen aseman vakauden valvonta Rahoitustar-
kastuksen tehtévaksi.

Luottamusta rahoitusjérjestelmdan voidaan
lisks edistdd ohjaamalla rahoitusmark-
kinoilla toimivia noudattamaan toiminnas-
saan myods muita kuin velvoittavaan lainséé-
dantéon perustuvia hyvia menettelytapoja
sekd edistamélla yleisesti sekd yleison etta
rahoitusmarkkinoilla ammattimaisesti toimi-
vien tiedonsaantia rahoitusmarkkinoista. T&
méan vuoksi my6s markkinoilla toimivien oh-
jaaminen noudattamaan toiminnassaan hyvia
menettelytapoja sekd yleisen tiedonsaannin
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edistdminen rahoitusmarkkinoista ss&dettéi-
siin 3 8:ssa rahoitustarkastuksen yleiseen teh-
tévadn kuuluvaksi.

Kéaytannossa luottamuksen rahoitusmark-
kinoihin vois katsoa horjuneen esimerkiksi
silloin, kun yleisd merkittévassa méarin irti-
sanoo talletuksiaan suomalaisissa pankeissa
tal muuten lagjamittaisesti kééntyy rahoitus-
palvelujen hankinnassa muiden kuin suoma-
laisten palveluntarjogjien puoleen taikka kun
suomalaiset yritykset sirtéavat lagati arvo-
papereitaan pois suomalaisilla markkinapai-
koilla tapahtuvan kaupankdynnin piirista.
Myo6s suomal aisten talletuspankkien kansain-
valisen jalleenrahoituksen vaarantuminen tai
merkittdva kallistuminen vois olla osoituk-
sena luottamuksen heikentymisesta rahoi-
tusmarkkinoiden toi mintaan.

Koska luottamuksen sdilyminen rahoitus-
markkinoiden toimintaan on osittain myo6s
muiden rahoitusmarkkinaviranomaisten, ku-
ten valtiovarainministerion ja Suomen Pan-
kin, vastuulla niin kuin edella esityksen
yleisperustelujen kappaleessa 3.2.1 on todet-
tu, ja luottamus rahoitusmarkkinoihin voi
horjua my6s ndiden viranomaisten toimenpi-
teiden tai laiminlyontien johdosta, pykal&ssa
séadetyn tavoitteen toteutumista olis aina
arvioitava yhdessa jaljempéana 3 8:ssé ehdo-
tetun Rahoitustarkastuksen yleisen tehtévan
valossa.

3 8. Tehtéava. Pykdldssa séédettdisin Ra-
hoitustarkastuksen yleistehtévastd, joka olisi
valvoa, Rahoitustarkastuksen valvottaviksi
séadettyjen  rahoituspalveluntarjogjien  toi-
minnan vakautta ja niiden seka muiden rahoi-
tusmarkkinoilla toimivien toiminnan luotet-
tavuutta. Lisdksi Rahoitustarkastuksen yleis-
tentavdéan kuuluisi ohjata rahoitusmark-
kinoilla toimivia noudattamaan hyvia menet-
telytapoja rahoitusmarkkinoilla seka edistda
yleison tietdmysta rahoitusmarkkinoista.

Rahoitustarkastuksen tehtéava on johdetta-
vissa 2 8:ss8 sdddetysta Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleisesta tavoitteesta, kuten maini-
tun pykalan kohdalla on edella todettu. Pyka-
lan tarkoituksena e ole tyhjentavasti kuvata
Rahoitustarkastuksen tehtévéd. Siina madri-
teltéisiin kuitenkin ne yleiset keinot, joiden
avulla Rahoitustarkastus edistéé sen toimin-
nan tavoitteena olevaa luottamuksen séily-
mista  rahoitusmarkkinoiden  toimintaan.

S&88nnts ohjais osaltaan pankkivaltuuston
tehtavéks séédettyd Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleisen tarkoituksenmukaisuuden
arviointia ja toisadlta selkeyttdisi Rahoitus-
tarkastuksen yhteiskunnallista tehtavaa eri-
tyisesti suhteessa muihin  rahoitusmark-
kinaviranomaisiin. Sitd vastoin sdannoksesta
el voida johtaa Rahoitustarkastukselle yleista
toimivaltaa tehdd rahoitusmarkkinoilla toi-
mivia sitovia padtoksia vaan tadlainen toimi-
valta perustuis jajempana tassa laissa seka
aineellisessa rahoitusmarkkinal ainséédannos-
sa oleviin yksityiskohtaisiin tehtévé- ja toi-
mivaltasddnnoksiin.

Ehdotuksen mukaisesti Rahoitustarkastuk-
sen tehtédvana olis ensinngkin valvoa Ra-
hoitustarkastuksen valvottaviksi 5 §:ssa sé&
dettyjen rahoituspal veluntarjogjien toiminnan
vakautta. Koko rahoitusmarkkinoiden vakaus
eli jarjestelmériskin toteutumisen vattami-
nen on keskeinen edellytys rahoitusmark-
kinoita kohtaan tunnettavalle luottamukselle.
Rahoitustarkastuksen tehtévana olisi omalta
osaltaan edistdd koko rahoitusmarkkinoiden
vakautta valvomalla yksittdisten rahoituspal-
veluntarjogien ja niiden muodostamien yri-
tysryhmittymien toiminnan vakautta. Ra
hoitustarkastuksen valvottaviksi séédettyjen
rahoituspal veluntarjogjien toiminnan vakau-
della tarkoitettaisiin pykélassa valvottaviks
séédettyjen luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten sekd markkinapaikkojen ja selvi-
tysyhteisjen riittavien taloudellisten toimin-
taedellytysten sdilymistd. Vavonnalla ym-
marrettdisiin ndiden taloudellisten toiminta-
edellytysten yleistd seurantaa seka niitd kos-
kevien lakisaatei sten vaatimusten, esimerkik-
S pd8omavaatimusten ja riskienhallintaa
koskevien vaatimusten noudattamisen val-
vontaa.

Rahoitustarkastuksen tehtévana olisi liséks
valvoa, seké valvottaviks séédettyjen rahoi-
tuspaveluntarjogjien ettd muiden rahoitus-
markkinoilla toimivien toiminnan luotetta-
vuutta. Toiminnan luotettavuudella tarkoitet-
taisiin pykélassa sitd, etta valvottaviks s&&-
detyt ja muut rahoitusmarkkinoilla toimivat
noudattavat toiminnassaan yleisesti rahoitus-
palvelujen tarjontaa ja arvopaperimarkkinoita
koskevaa lainsé&dant6d ja yllépitavat siten
erityisesti korkeatasoista asiakkaan- ja sijoit-
tgjansuojaa. Rahoitusmarkkinoilla toimivien
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luotettavuuden valvontaan kuuluvat muun
muassa arvopaperien liikkeeseenlaskijoiden
taloudellista asemaa koskevan ja muun arvo-
paperien hinnanmuodostukseen vaikuttavan
julkisen informaation oikeellisuuden, riitté-
vyyden ja tasapuolisuuden valvonta seka vir-
heellisen ja harhaanjohtavan markkinoinnin
ehkéisy rahoituspalvelujen tarjonnassa. Sita
vastoin rahoitusmarkkinoilla toimivien luo-
tettavuuden valvontaan e sisdltyisi yksittdis-
ten asiakkaan- ja dijoittgjansuojakysymysten
kasittely vaan viranomaisten vakiintuneen
tyonjaon mukaisesti tama j&is kuluttajavi-
ranomaisten ja toimialan itsesdantelyyn pe-
rustuvien neuvonta- ja riidanratkaisuelinten,
kuten kuluttgjavalitusautakunnan, pankki-
alan asiakasneuvontatoimiston ja arvopaperi-
lautakunnan tehtavaksi. Myds toiminta, joka
téhtaa rahoitug arjestelméan lainvastaisen kay-
ton, kuten rahanpesun tai terrorismin rahoi-
tuksen, estdmiseen, olisi osa pykdéassa tar-
koitettua rahoitusmarkkinoilla toimivien toi-
minnan luotettavuuden valvontaa.
Rahoitustarkastuksen yhtena perustehtavé-
naolis liséks yleisesti edistad yleison tieté-
mysta rahoitusmarkkinoista. Tehtava tukis
osdltaan ehdotettua Rahoitustarkastuksen
toiminnan yleistd tavoitetta, koska yleison
luottamuksen séilyminen rahoitusmarkkinoi-
den toimintaan perustuu osaltaan siihen, etta
sijoittgjilla ja rahoituspalveluyritysten asiak-
kailla on riittavét perustiedot esmerkiksi ra-
hoitusmarkkinoiden rakenteesta ja yleisista
toimintaperiaatteista, markkinoilla noudatet-
tavista menettelytavoista, rahoituspalvelujen
eri muodoista ja niiden tarjontaa koskevasta
séantelysta ja valvonnasta seka yleison kay-
tettévissa olevista neuvonta- ja riidanratkai-
suelimistd. Téaman perustehtdvan mukai sesti
Rahoitustarkastuksen yhdeksi toimintatavak-
s saadettéisiin 4 8:ssa rahoitusmarkkinoiden
toimintaa koskevan tietoaineiston saatavuu-
den edistdminen. Pykalassi sdadettéisin Ra-
hoitustarkastuksen tehtdvdksi myds ohjata
rahoitusmarkkinoilla toimivia noudattamaan
toiminnassaan hyvia menettelytapoja. Taman
perustehtévan mukaisesti Rahoitustarkastuk-
sen yhtena tehtdvana olis osallistua menette-
lytapoja koskevien ei-sitovien suositusten ja
standardien valmisteluun sekd ohjata rahoi-

suosituksia ja standardeja rahoituspalvelujen

tarjonnassa seka arvopapereiden kaupan-
kaynti-, selvitys- ja séilytystoiminnassa.

Tassa pykalassa sdadetyn tehtavan toteut-
tamiseks tarvittavista Rahoitustarkastuksen
keskeisista toiminnoista sdadettdisiin  tar-
kemmin ehdotetussa 4 §:ssi.

4 8. Toiminta. Pykdla sisdltéis sddnndksen
Rahoitustarkoituksen keskeisista toi-
mintatavoista. S&annods ei olisi tarkkargjainen
ja taydelinen kuvaus Rahoitustarkastuksen
toiminnasta vaan Rahoitustarkastuksen toi-
minnan sisdlto ja toimivaltuudet maéraytyisi-
vét yksityiskohtaisesti Rahoitustarkastuksesta
annettavan lain ohella aineellisen luottolai-
tos- ja arvopaperimarkkinal ainsdadannon pe-
rusteella. Pykdan tarkoituksena on kootusti
seka havainnollisella ja toimintaa ohjaavalla
tavalla kiteyttda saddostasolla ne ydintoimin-
not, jotka ovat Rahoitustarkastuksen tehtévén
toteuttamisen kannalta keskeisia. Saannés ei
olisi luonteeltaan silla tavoin velvoittava, etta
Rahoitustarkastuksen olisi  nimenomaisesti
sen nojala jatkuvasti kéytettdva samantasoi-
sesti kaikkia pykaldssa mainittuja toimintata-
poja. Toimintatapojen kulloinenkin painotus
riippuisi Sitd, mitka toimenpiteet ovat kul-
loinkin tarkeimpid Rahoitustarkoituksen toi-
minnalle asetetun tavoitteen toteutumiseksi.

Pykalén 1 kohdan mukaan Rahoitustarkas-
tus myontéisi 5 8:n mukaisesti valvottavaksi
séédetyille toimilupia ja p&attdisi naiden lu-
pien peruuttamisesta seka vahvistaisi valvot-
tavaksi sdadettyjen seka sijoitusrahastojen
saantgja. Siitd, mita toimilupia ja saantgja
koskevia paéttksia Rahoitustarkastus tekisi,
sd&dettdisiin  aineellisessa lainsdadannossa.
Vavottavien sdantdihin rinnastettaisiin koh-
dassa erikseen sijoitusrahastojen sdannit,
koska sijoitusrahastot eivat muodollisesti ole
valvottavia, vaan niita valvotaan osana rahas-
toyhtion valvontaa niin  kuin gjoitus-
rahastol ai ssa séadetéan.

Voimassa olevien sdannosten mukaan val-
tiovarainministerié myontda luottolaitoksen,
sijoituspalveluyrityksen ja panttilainaudai-
toksen toimiluvan. Vatiovarainministerio
myontéd myo6s luvan sivukonttorin perusta-
miseen Suomeen sellaiselle luottolaitokselle
ja sivuliikkeen perustamiseen Suomeen sel-
laiselle sijoituspalveluyritykselle, jolla on
toimilupa Euroopan talousalueen ulko-
puolisessa valtiossa. Lupahalintoa ehdote-
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taan tatéa osin muutettavaksi olennaisella ta-
valla. Esitykseen sisdltyvissa muissa lakieh-
dotuksissa ehdotetaan, ettd luottolaitosten,
panttilainaud aitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten toimilupa-asioiden ratkaiseminen kuu-
luis Rahoitustarkastukselle eikd valtiova-
rainministeridlle kuten nykyisin. Rahoi-
tustarkastus vahvistais edelleen sijoitusra-
hastojen séénndt. Arvopaperipdrssin, optio-
yhteistn, selvitysyhteisdn ja arvopaperi-
keskuksen toimiluvan myontéisi ja niiden
séédnnot vahvistais, kuten nykyisinkin, val-
tiovarainministerio.

Pykédlan 2 kohdan mukaan Rahoitustarkas-
tus valvois, etté sen valvottaviksi séadetyt
noudattavat rahoitusmarkkinoita koskevia
séannoksia ja niiden nojalla annettuja maaré-
yksia seka sééntdjdan ja toimilupansa ehtoja
S&annailla tarkoitettaisiin téssa kohdassa ja
jajempana téssa laissa Rahoitustarkastuksen
tal valtiovarainministerion edell& tarkoitettu-
jen séanndsten nojalla valvottaville vahvista-
mia sdantdja ja toimiluvalla vastaavasti mai-
nittujen sadnndsten nojalla mydnnettyja toi-
milupia. Rahoitustarkastuksen valvottavat
madriteltéisiin jaljempana 5 8:ss. Kohta si-
sdltéis sdaannoksen perinteisestd laillisuus-
valvonnasta. Ehdotus vastaa télta osin sisdl-
[6ltdén voimassa olevaa lainsdadantod. Ra-
hoitusmarkkinoita koskevilla sdannoksilla
tarkoitettaisiin kohdassa edelld 1 8:n kohdal-
lamainittuja lakejaja niiden nojala annettuja
asetuksia.

Pykaléan 3 kohdan mukaan Rahoitustarkoi-
tus valvoisi rahoitusvdlineiden liikkee-
seenlaskua ja niilla tapahtuvaa kaupank&yntia
sekd selvitys- ja sdilytystoimintaa koskevien
séénnosten ja niiden nojalla annettujen maa-
raysten noudattamista. Rahoitusvédlineiden
liikkeeseenlaskusta ja niilla tapahtuvasta kau-
pankaynnistd sekd arvopapereiden selvitys
toiminnasta sd&detddn  arvopaperimarkki-
nalaissa ja kaupankaynnista vakioiduilla op-
tioilla ja termiineill& annetussa laissa. My0os
tama kohta sisdltéis sd@nnoksen laillisuus-
valvonnasta, johon kuuluu myds arvopaperi-
markkinarikosepédilyn dustava tutkiminen.
Kohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavat,
esimerkiks  arvopapereiden  liikkeeseen-
laskijat, eivét valttamatta ole edellisessi koh-
dassa tarkoitettuja valvottavia, joten niiden
toiminnan laillisuusvalvonnasta on tarpeen

saataa erikseen. Nykyiseen lakiin e sisdly
yleissédnnosta Rahoitustarkastuksen tehtéa-
vasta valvoa muiden rahoitusmarkkinoilla
toimivien kuin valvottavaksi séédettyjen toi-
minnan lainmukai suutta.

Pykdlan 4 kohdan mukaan Rahoitustarkas-
tus antais lain soveltamisen kannalta tar-
peellisia méarayksid. Maaraysten antamisval-
tuudesta kussakin tapauksessa séadettéisiin
erikseen aineellisessa rahoitusmarkkinalain-
sdadannossa. Ehdotettu kohta korvaisi voi-
massa olevan rahoitustarkastuslain 4 8n 2
kohdan s&annoksen. Sen mukaan Rahoitus-
tarkastus antaa maarayksia valvottaville niita
koskevien sddnnbsten noudattamisesta seka
valvonnan kannalta tarpeellisia ohjeita val-
vottaville, niiden yhteenliittymille ja muille
rahoitusmarkkinoilla toimiville. Asiaa koske-
neen hallituksen esityksen (HE 319/1992 vp)
perustelujen mukaan méaraysten ja ohjeiden-
anto-oikeudella e annettu Rahoitustarkastuk-
selle yleigta toimivaltaa sitovien maardysten
antamiseen. Sitovan méaarayksen antaminen
edellyttéa asianomaista aineellisen lain séan-
nostd. Uudessa sddnnoksessi asetetaankin
muualla laissa oleva valtuus nimenomaiseksi
edellytykseksi  Rahoitustarkastuksen  nor-
minannolle.

Uutta perustuslakia koskeneen hallituksen
esityksen (HE /1998 vp) perustelujen mu-
kaan lainsdédéantdvaltaa e tulis osoittaa mi-
nisteriétd alemmalle viranomaistaholle. Pe-
rustusdain 80 8:n sddnntksessa asetetut verra-
ten tiukat rgjat korostavat muulle viranomai-
selle kuin tasavalan presidentille, valtioneu-
vostolle ja ministeridlle annettavan nor-
minantovaltuuden poikkeuksellisuutta. Muu
viranomainen, kuten Rahoitustarkastus, voi-
daan perustudain perustelujen mukaan lailla
valtuuttaa antamaan oikeussdantdja, jos sii-
hen on sdantelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita Téallainen erityinen syy on perustudain
perustelujen mukaan kasilla lahinna silloin,
kun kysymyksessi on véhaisia yksityiskohtia
koskeva saantely, johon ei liity merkittévaa
harkintavallan kayttoa. Vatuutuksen tulee li-
séksi olla soveltamisaataan tasmallisesti ra-
jattu.

Laissa e nykyisesta laista poiketen erik-
seen saadettéis Rahoitustarkastuksen teh-
téavaks antaa valvonnan kannalta tarpeellisia
ei-sitovia ohjeita. Rahoitustarkastuksella on
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jo yleisten hallinto-oikeudellisten periaattei-
den mukaan, esimerkiks hallintomenettely-
lain (598/1982) 4 &:n nojala, oikeus ja vel-
vollisuus antaa ohjeita siitd, miten Rahoitus-
tarkastuksen toimialaan kuuluvassa asiassa,
esimerkiksi toimilupaa haettaessa, on mene-
teltéva. Lisdks erityisesti jajempadna ehdote-
tun 8 kohdan mukaisesti Rahoitustarkastuk-
sen toimintatapoihin kuuluisi ohjata val-
vottavia ja muita rahoitusmarkkinoilla toimi-
via noudattamaan toiminnassaan hyvia me-
nettelytapoja, mika sisdltéd kaytannossa oi-
keuden ja velvollisuuden tarvittaessa antaa
yleisidohjeita

Pykéalén 5 kohdan mukaan Rahoitustarkas-
tus ohjais ja vavoisi saastopankkitarkas-
tuksen toimintaa. Saastopankkitarkastus on
sddstopankkilaissa sdannelty, kaytéanndssa
Saastopankkiliiton yhteydessa toimiva tar-
kastuselin, joka kytdnndssa vastaa S&asto-
pankkien sddnndonmukaisesta tarkastustoi-
minnasta. Rahoitustarkastus voi kuitenkin
tarvittaessa kohdistaa omia tarkastus- ja val-
vontatoimenpiteitéén myos yksittéiseen sdds-
topankkiin. Vastaava sdannds sisdtyy voi-
massa ol evaan rahoitustarkastusl akiin.

Pykéalén 6 kohdan mukaan Rahoitustarkas-
tus seuraisi ja arvioisi valvottaviksi séé-
dettyjen taloudellista asemaa, johtamis-, val-
vonta- ja riskienhallintajérjestelmid, toimin-
taedellytyksia seké toimintaympdriston muu-
toksia. S&nnoksessa tarkoitettu seuranta ja
arviointi on keskeinen edellytys Rahoitus-
tarkastuksen ennakoivan valvontatehtavan
onnistumiselle. Ennakoiva valvonta tarkoit-
taa, ettd valvoja tunnistaa markkinoiden ja
markkinaosapuolten ongelmat mahdollism-
man aikaisin ja reagoi niihin ryhtymélla tar-
vittaviin toimenpiteisiin nopeasti ja uskotta-
vasti. Tarkoituksena & kuitenkaan ole, ettd
valvoja kykenee ennustamaan tai ennakolta
estdmaan jokai sen rahoitusmarkkinoiden héi-
ridtilan puhumattakaan yksittéisen valvotta-
van ongelmista. Sen sijaan ennakoivalla val-
vonnalla pyritdan siihen, ettéd mahdolliset héi-
riét eivat kasva niin merkittaviksi, etta ne
uhkaavat rahoitugarjestelman vakautta. Vas-
taavaa séénnosta e sisdlly nykyiseen lakiin.
Toisaalta Rahoitustarkastuksen tehtavaksi e
nykyisesta laista poiketen ehdoteta erityista
velvollisuutta toimittaa valvottavien tarkas-
tuksia. Rahoitustarkastus voisi siten itse har-

kita , tayttd8ko se téssd kohdassa séédetyn
seuranta- ja arviointivelvollisuutensa jatku-
van valvonnan menetel mien, kuten saannolli-
sen viranomaisraportoinnin avulla, vai teke-
malla tarkastuksia valvottavien toimipaikois-
sa.

Pykéldn 7 kohdassa sdadettéisiin, ettd Ra-
hoitustarkastus tekisi aloitteita rahoitus-
markkinoilla tarvittavasta lainsdadannosta ja
muista tarvittavista toimenpiteista. Téta osin
kohta vastais sisdlloltéan nykyista lakia. Li-
séksi Rahoitustarkastus osalistuis lainsaé-
dannon valmisteluun. Rahoitustarkastus osal-
listuis lainsdadannon valmisteluun antamalla
lausuntoja  rahoitusmarkkinal ainsdadannon
muutosehdotuksista seka tarvittaessa osallis-
tumalla lainsé&dannon valmistelua varten pe-
rustettaviin tydryhmiin. Ehdotus vastais jo
nykyista kéytantda ja varmistais Rahoi-
tustarkastuksella olevan rahoitusmarkkinoita
koskevan erityisen asiantuntemuksen hyo-
dyntamisen lainvalmistelussa.

Rahoitustarkastus edistdisi pykdéan 8 koh-
dan mukaan hyvien menettelytapojen nou-
dattamista valvottavien ja muita rahoitus-
markkinoilla toimivien toiminnassa. Vas
taavaa sdannosta el sisdlly nykyiseen lakiin.

Hyviin menettelytapoihin  kuuluu muun
muassa, ettd asiakkaalle annetaan vertai-
lukelpoista tietoa eri palveluista ja niiden
keskeisista ehdoista seka ettd palvelun tarjoa-
ja noudattaa markkinoinnissaan ja sopimus-
ehdoissaan hyvéksyttavia periaatteita. Hyvil-
l& menettelytavoilla tarkoitettaisiin  tassa
kohdassa erityisesti kotimaisiin ja kansainvéa:
lisiin suosituksiin ja standardeihin perustuvia
ei-sitovia menettel ytapasdantdja.  Rahoitus-
tarkastus edistéisi hyvia menettel ytapoja koh-
dassa tarkoitetulla tavalla seké osallistumalla
menettel ytapaséantdjen luomiseen etta tie-
dottamalla niista rahoitusmarkkinoilla toimi-
ville samoin kuin muistuttamalla rahoitus-
markkinoilla toimivia niiden noudattami-
sesta. Rahoitustarkastuksella e kuitenkaan
olisi toimivaltaa esimerkiksi uhkasakon uhal-
la vaatia téllaisten ei-sitovien menettelytapa-
saantdjen noudattamista.

Myos aineelliseen lainsd&dantoon sisétyy
menettel ytapasddnnoiksi katsottavia sd8nnok-
sid. Luonnollisesti Rahoitustarkastuksen teh-
téavana olis ohjata rahoitusmarkkinoilla toi-
mivia noudattamaan myds télaisia sédnnok-
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siin perustuvia sitovia menettel ytapasdantoja
Né&iltd osin Rahoitustarkastuksen tehtavét ja
toimivalta madraytyisivat kuitenkin ensisi-
jaisesi edella ehdotettujen 2 ja 3 kohdan no-
jalla, joissa Rahoitustarkastukselle on saédet-
ty velvollisuus valvoa toiminnan lainmukai-
Suutta.

Edistdessdan hyvia menettelytapoja taman
kohdan mukaisesti Rahoitustarkastuksen olis
Kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta
menettel ytapavaatimuksista kdy selvasti ilmi,
miltd osin ne ovat sitovia normega ja milta
0sin ainoastaan ohjeitatai suosituksia.

Pykdlan 9 kohdan mukaan Rahoitustarkas-
tuksen toimintatapoihin  kuuluis  rahoi-
tusmarkkinoiden toimintaa koskevan tietoai-
neiston saatavuuden edistdminen. Rahoitus-
tarkastus edistdis tdméan kohdan perusteella
3 8:ss4 sdddetyn yleistehtdvansa mukai sesti
yleisdn tietdmysta rahoitusmarkkinoista esi-
merkiksi yll&pitamalla Internet-sivuillaan tie-
toja rahoitusmarkkinoiden rakenteesta ja
yleisistd toimintaperiaatteista, markkinoilla
tarjottavista eri rahoituspal velujen muodoista
ja niiden tarjontaa koskevista keskeisista
sédnnoksistd, méardyksistd ja suosituksista
seka yleison kaytettavissa olevista neuvonta-
jariidanratkai suelimista.

Saannoksen tarkoituksena e ole rgoittaa
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaista Rahoitustarkastuksen yleista
velvollisuutta tuottaa ja jakaa tietoa toimin-
nastaan sek& toimialastaan vaan Rahoitustar-
kastuksen tulisi sédnnosta soveltaessaan ottaa
huomioon mainitun lain yleiset sddnnokset.
Ehdotetulla erityissdannoksel1a kuitenkin ko-
rostettaisiin yleison tiedonsaannin edistémi-
sen merkitysta yhtend Rahoitustarkastuksen
merkittavana toimintatapana seka tarken-
nettaisiin mainitun lain mukaista Rahoitus-
tarkastuksen yleista velvollisuutta tuottaa ja
jakaa toimintaansa liittyvaa tietoa.

Rahoitustarkastus voisi pitééa kohdassa tar-
koitetut tiedot yleison saatavilla esimerkiksi
ylldpitdmiensa Internet-sivujen avulla. Ra
hoitustarkastuksen & tarvitsis itse tuottaa tai
pité&a nahtévill& kaikkea kohdassa tarkoitettua
tietoa vaan Rahoitustarkastus voisi myos oh-
jata yleisod kayttamadn muita olemassa ole-
via tietoléhteita esimerkiksi yllapitamala In-
ternet-sivuillaan linkkej& muiden viranomais-
ten tai yksityisten yhteisgjen yllgpitamiin tie-

toihin.

Nykyiseen lakiin el sisélly vastaavaa saan-
nosta

Laissa e erikseen sdadettdis Rahoitustar-
kastuksen velvollisuudesta tiedottaa omasta
toiminnastaan, koska siita séadetéan riittévan
kattavasti viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa, erityisesti sen 20
8:sA

Rahoitustarkastus osallistuisi pykaan 10
kohdan mukaan viranomaisten kotimaiseen
ja kansainvdliseen yhteistyohtn. Kohdassa
tarkoitettuja viranomaisia ovat esimerkiksi
Vakuutusvalvontavirasto,  Kuluttgavirasto
sekd muiden maiden valvontaviranomaiset.
Vastaava séannos sisdltyy nykyiseen lakiin.

Rahoitustarkastuksen toi mintatapoihin kuu-
luis pyk&lan 11 kohdan mukaan ehkaista ra-
hoitug &rjestelmén lainvastaista hyvaksikayt-
toa Kohta kattaisi erityisesti Rahoitustarkas-
tuksen rahanpesun estémisesta ja selvittami-
sestéa annettuun lakiin (68/1998) perustuvat
tehtavéat sekalain ja kansainvélisten sopimus-
ten edellyttaman toiminnan terrorismin rahoi-
tuksen estdmiseksi. Vastaavaa saannosta ei
sisdly nykyiseen lakiin.

Ehdotetun 13 kohdan mukaan Rahoitustar-
kastuksen tulis hoitaa myos sille laissa sé&
detyt muut tehtévat. Sdannokset néistd muista
tehtavist siséltyvat ennen kaikkea aineelli-
seen luottolaitos- ja arvopaperimarkkinal ain-
sé&dant6on Saénnds ef merkitsis muutosta
nykyiseen lainséadantdon.

5 8. Valvottavat. Pykdlassa olisi luettelo
niistda rahoitusmarkkinoilla toimivista yh-
teisdist, jotka olisivat Rahoitustarkastuksen
pysyvia valvottavia. S88nnos vastais nykyis-
ta lakia. Valvottavana oleminen perustuis
aineelliseen rahoitusmarkkinal ainsdadantoon,
joka méaérittelee valvonnan kohdejoukon ja
valvonnan ingtitutionaalisen ulottuvuuden.
Rahoitustarkastuksella olis valvottavia koh-
taan kaikki tamén lain mukaiset valvonta- ja
toimenpideoikeudet ja valvottavia koskisivat
kaikki téssa laissa sdadetyt velvollisuudet.

Vavonnan auedlista ulottuvuutta méagrit-
tavat erityisesti Euroopan yhteistn sisa
markkinasaéntelyn keskeiset periaatteet, ku-
ten yhden toimiluvan periaate ja ko-
tivaltiovalvonnan periaate. Y hden toimiluvan
periaatteen mukaisesti Suomessa toimiluvan
saanut luottolaitos tai sijoituspalveluyritys
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voi harjoittaa toimintaansa koko Euroopan
talousalueen alueella perustamalla toiseen j&
senvaltioon sivukonttorin tai tarjoamalla toi-
sessa jasenvaltiossa toi mil upansa oikeuttamia
rahoituspalveluja rgjan yli. Kotivaltiovalvon-
nan periaatteen mukaisesti Rahoitustarkastus
valvoo tdllaisen luottolaitoksen ja dijoitus-
paveluyrityksen toiminnan vakautta niin
Suomessa sijaitsevissa yksikoissa kuin kysei-
sen luottolaitoksen ulkomaisissa sivukontto-
reissa. Kotivaltiovalvonnan periaatetta sovel-
letaan myds konsolidoituun valvontaan.
Luottolaitosten ja djoituspalveluyritysten
on noudatettava isintdvaltiossa voimassa
olevia yleisen edun nojala annettuja séan-
noksig, kun ne tarjoavat rahoitus- ja sijoitus-
palveluja isantavaltiossa. Kysymys on ennen
muuta iséntavaltiossa voimassa olevista me-
nettel ytapasddnndists, joita palvelujen tar-
jonnassa on noudatettava.
Rahoitustarkastuksen valvottavia olisivat
pykdldn mukaan luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettu luottolaitos ja sen
omistusyhteisd, vakuusrahasto ja talletus-
suojarahasto seka ulkomaisen luottolaitoksen
sivukonttori ja edustusto. Valvottavia olisivat
myo6s sijoitusrahastolaissa tarkoitettu rahas-
toyhtio ja séilytysyhteisd, sijoituspalveluyri-
tyksista annetussa laissa tarkoitettu sijoitus-
palveluyritys ja sen omistusyhteisd, sijoittaji-
en korvausrahasto sek& ulkomaisen sijoi-
tuspaveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoi-
tuspalvelua Suomessa annetussa laissa tar-
koitetut sivuliike ja edustusto. Lisdksi Rahoi-
tustarkastuksen valvottavia olisivat arvopa-
perimarkkinalaissa tarkoitetut arvopaperi-
porss, salvitysyhteiso ja selvitysosapuoli se-
kd selvitysrahasto, kaupank&ynnista vaki-
oiduilla optiodilla ja termiinellla annetussa
laissa tarkoitettu optioyhteisd, arvo-osuus-
jarjestelmasta annetussa laissa tarkoitetut ar-
vopaperikeskus, kirjausrahasto, tilinhoitagja-
yhteisd ja tilinhoitgjayhteison oikeudet saa-
neen muun ulkomaisen yhteisbn Suomessa
sijaitseva toimipaikka. Rahoitustarkastuksen
valvottavia olisvat my6s panttilainaudai-
toksista annetussa laissa tarkoitettu pantti-
lainaudlaitos, osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottol aitoksista anne-
tussa lai ssa tarkoitettu osuuspankkien yhteen-
liittyma ja keskusyhteiso, seka yhteisot, joi-
den méaéraysvallassa arvopaperimarkkinalain

1 luvun 5 8:ssdtarkoitetulla tavalla arvopape-
riporssi, optioyhteisd, selvitysyhteiso tai ar-
vopaperikeskus on. Lisdksi rahoitus- ja va
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettu ryhmittyman omistusyhteiso
olisi Rahoitustarkastuksen valvottava silloin,
kun Rahoitustarkastus toimii mainitussa lais-
sa tarkoitettuna ryhmittyman koordinoivana
valvontaviranomaisena.

6 8 Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva.
Pykéaldssa médriteltdisiin muu rahoitusmark-
kinoilla toimiva. Vastaavaa kasitettd ei sisdl-
ly nykyiseen lakiin. Muulla rahoitusmarkki-
noilla toimivalla tarkoitettaisiin sellaisia py-
kadlassa tarkemmin médriteltyjd muita oike-
ushenkiléita ja luonnallisia henkil6ita kuin 5
8:ssa médriteltyja valvottavia, joiden valvon-
taan Rahoitustarkastukselle on tarpeen myon-
taéa rgjoitettua toimivaltaa. Tarve myontéaa ra-
joitettua toimivaltaa muiden rahoitusmark-
kinoilla toimivien valvontaan perustuu sii-
hen, ettd niille on aineellisessa lain-
saadannossa, erityisesti arvopaperimarkkina-
lainsdddanndssa, sdadetty  velvollisuuksia,
joiden noudattamista Rahoitustarkastuksen
tulee lain nojallavalvoa.

Rahoitustarkastuksesta annetun lain mukai-
sia toimivaltuuksia, jotka koskisivat myds
pykalassa tarkoitettuja muita rahoitusmark-
kinoilla toimivia kuin valvottavia, olisivat
ehdotetun 15 8:n mukainen tarkastus- ja tie-
tojensaantioikeus, 18 8n mukainen oikeus
kayttdd valvonnassa ulkopuolista asiantunti-
jaa, 24 8:n mukainen uhkasakon asettaminen,
25 8:n mukainen julkisen huomautuksen an-
taminen ja 26 8:n mukainen julkisen varoi-
tuksen antaminen. Ehdotetussa 15 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu tarkastusoikeus el koski-
si luonnollisia henkilGita perustudaissa séé-
detyn yksityisyyden suojan vuoksi, mutta
Rahoitustarkastuksella olisi oikeus saada
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot myds
luonnoallisilta henkil 6ilt& mainitun pykaan 2
momentin mukaisesti.

Pykdlan 1 kohdan nojalla muuna rahoitus-
markkinoilla toimivana pidettdisiin julkisen
kaupankdynnin ja muun arvopaperimarkkina-
lain 3 luvun 16 8:ssé tarkoitetun kaupankayn-
timenettelyn kohteena olevan arvopaperin
liikkeeseenlaskijaa ja muuta, joka on velvol-
linen julkistamaan arvopaperimarkkinalain 2
luvun 3 8:ssa tarkoitetun esitteen.
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Pykalan 2 kohdan nojalla muuna rahoitus-
markkinoilla toimivana pidettéisin  arvo-
paperimarkkinalain 4 luvun 9 8:ssd tarkoitet-
tua meklaria ja arvopaperinvdittdan palve-
luksessa olevaa muuta henkilgé. Kohta kat-
taisi arvopaperimarkkinalain 1 luvun 4 8:n 6
kohdassa tarkoitetun meklarin. Kohta kattaisi
my0ds mainitun lain 1 luvun 4 8:n 7 kohdassa
tarkoitetun porssimeklarin. Lisaksi kohta kat-
taisi arvopaperivaittgian palveluksessa ole-
van muun henkilon, jolle arvopaperimarkki-
nalain 4 luvun 9 8:ssi on sdadetty samat
mainitun luvun 1—6 8:ssa tarkoitetut vel-
vollisuudet kuin meklarille.

Pykalén 3 kohdan nojalla muuna rahoitus-
markkinoilla toimivana pidettéisiin  arvo-
paperimarkkinalain 3 luvun 4 8:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettua muuta arvopa-
periporssissa toimivaa kuin arvopaperinvélit-
tgda Téallaiset muut arvopaperiporssissi
toimivat on mainitun lain kohdan mukaan
méadariteltdva arvopaperipdrssin  sadnndissa.
Kohta kattaisi lisdkss mainitun luvun 12 a
8:ss4 tarkoitetun muun julkisen kaupankayn-
nin muun osapuolen kuin arvopaperinvélitta:
jan. Kohta kattais lisdksi kaupankaynnista
vakioiduilla opticilla ja termiineilla annetun
lain 2 luvun 13 8:ssa tarkoitetun ulkomaisen
optioyhteison ja mainitun luvun 8 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun muun optioyhtei sjssa
toimivan.

Pykéldn 4 kohdan nojalla muuna rahoitus-
markkinoilla toimivana pidettdisiin niita
luonnollisia henkilita ja oikeushenkil6ita,
jotka arvopaperimarkkinalain 5 luvun 2 8:ssd
kuuluvat julkisen kaupankdynnin kohteena
olevan yhtidn sisdpiiriin ja ovat siita ilmoi-
tusvelvollisia tai joilla sijoitusrahastolain 99
8:n mukaan on vastaava ilmoitusvel vollisuus.
Muuna rahoitusmarkkinoillatoimivana el sitd
vastoin pidettdisi niitd mainitun luvun 3 §:ssa
tarkoitettuja henkil 6itg, joista tietoja on mai-
nitun pykaén nojallailmoitettava.

Pykaldn 5 kohdan nojalla muuna rahoitus-
markkinoilla toimivana pidettéisiin arvopa
perimarkkinalain 6 luvun 1 8:ssi tarkoitetun
julkisen ostotarjouksen tekijag, jolla on mai-
nitun luvun sddnndsten mukaan velvollisuus
julkistaa ostotarjous ja muun muassa laatia
tarjouksesta laissa sé&detyt vaatimukset tayt-
téva tarjousasiakirja. Kohdan nojalla muuna
rahoitusmarkkinoilla toimivana pidettéisiin

my0ds mainitun luvun 6 8:ssé tarkoitettua lu-
nastusvelvollista samoin kuin niitd mainitun
pykaldan 2 momentissa mainittuja tahoja, joi-
den &niosuus mainitun momentin nojalla
luetaan lunastusvelvollisen &aniosuuteen ja
joita koskee mainitun luvun 7 8:ssi sdédetty
ilmoitusvelvollisuus.

Pykadlan 6 kohdan nojalla muuna rahoitus-
markkinoilla toimivana pidettdisiin sitg, joka
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 9 tai 10 8&:n
nojala on velvollinen julkistamaan osakkei-
den tai osuuksien hankinnan (niin sanottu li-
putusvelvollinen).

Pykalan 7 kohdan nojalla muuna rahoitus-
markkinoilla toimivana pidettdisiin sitg, joka
arvopaperimarkkinalain 3 luvun 2 d &nta 4
aluvun 3a 8:n, kaupankdynnista vakioiduilla
optioilla ja termiineilld annetun lain 1 luvun
3 a 8&n, gjoitusrahastolain 16 8:n, luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 18 8:n, sijoitus-
palveluyrityksista annetun lain 14 8:n tai ra
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 8 8:n nojala on velvollinen te-
kem&in Rahoitustarkastukselle ilmoituksen
osakkeiden ta osuuksien hankinnasta tai
luovutuksesta.

2 luku. Hallinto

7 8. Toimielimet. Pykdlassa sdadettdisiin
yleisesti Rahoitustarkastuksen toimielimista.
Pykaan 1 momentin mukaan Rahoitustarkas-
tuksen toimintaa ohjaisi johtokunta. Johto-
kunnan tehtévista sdadettéisiin tarkemmin 10
8:ssi.

Pyk&ldan 2 momentin mukaan pankkival-
tuustolla olisi Rahoitustarkastuksessa hal-
lintoon ja toiminnan valvontaan kuuluvia
tehtévid sen mukaan kuin laissa Rahoitustar-
kastuksesta sdadetdan. Pankkivaltuuston teh-
tévista sédettéisiin tarkemmin 8 §:ssa.

Suomen Pankista annetun lain mukaan
pankkivaltuusto on Suomen Pankkiin liit-
tyvia tehtévia hoitaessaan pankin eika edus-
kunnan elin, vaikka eduskunta valitseekin
sen jasenet ja vaikka pankkivaltuutetut ovat
yleens olleet kansanedustgjia. Koska pank-
kivaltuuston jésenet valitaan nimenomaisesti
Suomen Pankin toimielimeen ja Rahoitustar-
kastus toimii lain mukaan Suomen Pankin
yhteydessd, pankkivaltuusto sellaisenaan ei
muodostais itsendista toimielintd Rahoitus-
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tarkastuksessa, vaan pankkivaltuuston katsot-
taisiin  Rahoitustarkastuksen tehtévia hoi-
taessaan toimivan Suomen Pankin toimieli-
mena, jolla keskuspankin toimintaan liittyvi-
en tehtavien ohella olis halinnollisia ja val-
vonnallisia tehtévia myds Rahoitustarkastuk-
sessa.

8 8. Pankkivaltuusto. Pykdldssa sdadettai-
siin pankkivaltuuston tehtavistéa Rahoitustar-
kastuksessa. Pankkivaltuustolla olisi yleinen
valvontavastuu Rahoitustarkastuksen toimin-
nasta. Vastaavaa sédnnostd el sisdlly nykyi-
seen lakiin. Pankkivaltuusto vastais myos
laissa nimenomaisesti sille sé&detyistd Rahoi-
tustarkastuksen hallintoon liittyvista tehtévis-
ta Pankkivaltuuston tehtévia koskeva luette-
lo on tarkoitettu tyhjentavaksi. Tama merkit-
see Sitg, etta pankkivaltuusto el voisi pidéttéa
itselleen johtokunnalle kuuluvia tehtévia eika
myo6sk&dn siirtéd johtokunnalle pankkival-
tuuston itsensa paétettavia asioita.

Pykalan 1 kohdan mukaan pankkivaltuus-
ton tehtdvana olis valvoa Rahoitustarkas-
tuksen toiminnan yleista tarkoituksenmukai-
suutta ja tehokkuutta. Toiminnan yleisen tar-
koituksenmukai suuden valvonnalla tarkoitet-
taisiin ldahinna sen arvioimista, miten Rahoi-
tustarkastus on onnistunut ehdotetun 2 &n
mukaisen yleisen tavoitteensa saavuttamises-
sa. Sitd vastoin Rahoitustarkastuksen toimin-
nalle sen tarkemmaksi suuntaamiseksi asetet-
tujen erityisten tavoitteiden toteutumisen ja
yksittéisten toimenpiteiden valvonta olis eh-
dotetun 10 8:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesti johtokunnan tehtava. Toiminnan yleisen
tehokkuuden valvonnalla tarkoitettaisiin eri-
tyisesti Rahoitustarkastuksen henkil 6stOmaé-
rén ja talousarvion yleisen kehityksen seu-
rantaa suhteessa Rahoitustarkastuksen tehté:
viin ja niiden lainséédannon tai markkinoi-
den kehityksesta johtuviin muutoksiin. Mer-
kittéavia vélineita valvontatehtdvén hoitami-
sessa olisivat 10 8:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitettu  pankkivaltuustolle tarvittaessa,
kuitenkin vahintddn kerran vuodessa, annet-
tava johtokunnan kertomus Rahoitustarkas-
tuksen toiminnalle asetetuista tavoitteista ja
niiden toteuttamisesta sekd saman sdannok-
sen 7 kohdan mukaan annettava hallinnolli-
nen kertomus Rahoitustarkastuksen toimin-
nasta.

Pykélassa el erikseen sdadettéis pankkival-

tuuston velvollisuudesta valvoa johtokunnan
tal johtgjan toimintaa, koska pankkivaltuus-
ton valvontatehtévadn el ole tarkoitettu sisal-
Iyttd4 esimerkiksi valvontaa koskevien yksit-
taisten pédtosten laillisuuden tai tarkoituk-
senmukaisuuden arviointia. Pankkivaltuusto
joutuisi kuitenkin yleisesti arvioimaan myo6s
johtokunnan ja johtajan toimintaa silté osin
kuin se arvioi Rahoitustarkastuksen toimin-
nan yleista tarkoituksenmukaisuutta ja te-
hokkuutta esimerkiksi kasitellessdan edella
tarkoitettua johtokunnan kertomusta.

Pykélan 2 kohdassa sd&dettéisiin johtokun-
nan jasenten nimittamisesta. Pankkivaltuusto
nimittéis Rahoitustarkastuksen johtokunnan
jasenet ja vargasenet. Nimitykset tehtdisiin
valtiovarainministerion, sosiadi- ja terveys-
ministerion ja Suomen Pankin ehdotusten pe-
rusteella. Johtokunnan jasenten toimikausi
olisi kolme vuotta.

Pankkivaltuusto mééréisi pykaan 3 kohdan
mukaan yhden johtokunnan jésenista johto-
kunnan puheenjohtajaksi ja yhden jdsenista
varapuheenjohtajaksi. Varapuheenjohtaja toi-
mis johtokunnan puheenjohtgjana puheen-
johtajan estyneend ollessa. Puheenjohtagja ja
varapuheenjohtgja olis maarédttava valtiova-
rainministerion tai Suomen Pankin ehdotta-
mista jasenistd. Pankkivaltuusto maaréis
my6s johtokunnan esityksestd Rahoitustar-
kastuksen johtajan sijaisen.

Pykéldn 4 kohdassa sdidettdisiin Pankki-
valtuuston tehtavaks péaitaéa johtgjan palk-
kauksen, virkavapauden ja vuosiloman méa-
réaytymisen perusteista sekda muista johtgjan
virkasuhteeseen liittyvista asioista. Rahoitus-
tarkastuksen johtgjan nimittéisi 11 8:n nojalla
tasavallan presidentti valtioneuvoston esityk-
sesté sen jakeen, kun pankkivaltuusto olis
tehnyt esityksen viran tayttamisesta.

Pykdlan 5 kohdassa s&&dettdisiin pankki-
valtuuston tehtéviin kuuluvaks padattaa varoi-
tuksen antamisesta johtgjalle. Suomen Pan-
kin virkamiehistd annetun lain 18 8:n mu-
kaan kirjalinen varoitus voidaan antaa vir-
kamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminlyd niita.

Pankkivaltuusto vahvistaisi pyké&lén 6 koh-
dan nojalla johtokunnan esityksesta Rahoi-
tustarkastuksell e ty6j arjestyksen.

Pykd8lan 7 kohdan mukaisesti pankkival-
tuusto valvois johtokunnan jasenten ja va-
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rgjasenten osalta 34 8:ssi ehdotetun ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamista. Vastaavaa
saannosta e sisdly nykyiseen lakiin.

Kohtien 2 - 6 ehdotukset vastaavat voimas-
sa olevaa |l ainsdadantoa.

9 8. Johtokunta. Pykdlén 1 momentissa
séddettdisiin - johtokunnan kokoonpanosta.
Johtokuntaan kuuluisi kuusi jasenté ja kolme
vargdsentd. Kaksi jasenta ja yksi vargjasen
nimitettéisiin valtiovarainministerion ehdo-
tuksen perusteella, yksi jasen ja yks vargjé
sen Suomen Pankin ehdotuksen perusteella
sekd yksi jésen ja yksi vargjdsen sosiadi- ja
terveysministerion ehdotuksen perusteella
Liséksi johtokuntaan kuuluisivat virkansa
puolesta Rahoitustarkastuksen johtgja ja va
kuutusvalvontaviraston johtgja. Ehdotettu
kokoonpano varmistais rahoitusmarkkinoista
vastaavien viranomaisten tasapuolisen edus-
tuksen johtokunnassa, koska Rahoitustarkas-
tus toimii Suomen Pankin yhteydessa ja va-
kuutusvalvontavirasto vastaavasti sosiadli- ja
terveysministerion  aaisuudessa.  Ehdotus
poikkeaisi nykyisesta laista, jonka mukaan
johtokunnan j&senmééré on viisi, mutta se
vastais, mita vakuutusvalvontavirastosta an-
netussa laissa sdadetédn vakuutusval vontavi-
raston johtokunnan jéasenten lukumaérasta.

Ehdotetun kokoonpanon tarkoituksena on
lisitd Rahoitustarkastuksen paatoksenteon
lagja-alai suutta ja monipuolisuutta ja varmis-
taa kaikkien rahoitusmarkkinaviranomaisten
kaytossa olevan rahoitusmarkkinoita koske-
van asiantuntemuksen kanavoiminen Rahoi-
tustarkastuksen paétdksentekoon. Ministeri-
Oiden ehdottamat jasenet voisivat, mutta hei-
dan e ehdotetun momentin mukaan tarvitsis,
olla ministerioén virkamiehia Silloinkin kun
jasenet olisivat ministerion virkamiehid, ku-
ten kéyténnossa todenndkdisesti yleensa oli-
sivat, he vastaisivat Rahoitustarkastuksen
padtosten laillisuudesta ja tarkoituksenmu-
kaisuudesta anoastaan Rahoitustarkastusta
koskevien sddnndsten puitteissa. Rahoitus-
tarkastuksen johtokunnan paétoksenteko ei
siten olisi, Rahoitustarkastukselle kansain-
valisissa rahoitusvalvontaa koskevissa suosi-
tuksissa asetetun riippumattomuustavoitteen
mukaisesti, miltddn osin valtioneuvoston
alaisuudessa. Ehdotus e talta osin merkitsisi
muutosta nykyiseen lakiin.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin nykyi-

sestd laista poiketen myds johtokunnan jése-
nen ja vargdsenen kelpoisuusehdoista. Kos-
ka johtokunnan vastuuta valvottavien toimin-
taan merkittavasti vaikuttavassa paétoksente-
ossa liséttéisiin olennaisesti, jaseniltajavara-
jéseniltd edellytettéisiin hyvaa perehtynei-
syytta rahoitusmarkkinoiden toi mintaan.

Pyk&lan 2 momentin mukaan johtokunnan
toimikausi olisi kolme vuotta kuten ny-
kyisinkin.

Pykaldan 3 momentin mukaan johtokunta
olis padtosvaltainen, kun l&snéa on nelja j&
sentd tai vargjasentd. Lasna olevista yhden
olis oltava johtokunnan puheenjohtga tai
varapuheenjohtaja. Asiat ratkaistaisiin johto-
kunnassa yksinkertaisella 8anten enemmis-
toll& Adnten mennessa tasan ratkaisisi koko-
uksen puheenjohtajan &&ni. Momentti vastai-
s nykyista lakia

10 8. Johtokunnan tehtavat. Pykalassi sé&-
dettéisiin Rahoitustarkastuksen johtokunnan
tehtavista. Tehtava uettelo olisi tyhjentava.

Pykaldan 1 momentin mukaan johtokunta
asettais erityiset tavoitteet Rahoitustarkas-
tuksen toiminnalle ja paéttéis Rahoitustar-
kastuksen toimintalinjoista. Johtokunta péét-
téis siten Rahoitustarkastuksen pitemman
aikavdlin strategisista toimintatavoitteista ja
vuotuisista tulostavoitteista sekd hyvaksyis
vuotuisen toimintasuunnitelman ja valvonta-
suunnitelman. Markkinoiden muutoksista tai
muista syista tehtavat merkittdvét toiminta
linjausten tai toiminnan painopisteiden muu-
tokset kasiteltdisiin johtokunnassa.

Voimassa olevan rahoitustarkastuslain mu-
kaan johtokunta vahvistaa Rahoitustarkas-
tukselle valvontaa koskevat ohjeet asioista,
jotka ovat merkittévia tai periaatteellisia ja
lagjakantoisia valvonnan kannalta tai joilla
muuten on yleista merkitysta. Valtuuden tal-
laisten ohjeiden antamiseen on katsottava si-
sdltyvan momentin 1 kohdassa ehdotettuun
johtokunnan tehtévéaan.

Johtokunnan tehtdvéna olisi ehdotetun 1
kohdan mukaan liséksi ohjata ja valvoa koh-
dassa tarkoitettujen tavoitteiden toteutumista
ja toimintalinjojen noudattamista. Johtokun-
nan valvontavastuu eroaisi pankkivaltuuston
yleisestd valvontavastuusta siten, ettéd pank-
kivaltuuston tehtdvana olis yleisesti arvioida
Rahoitustarkastuksen toiminnan yleista tar-
koituksenmukai suutta erityisesti Rahoitustar-
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kastuksen toiminnalle 2 8:ssa saédetyn ylei-
sen tavoitteen toteutumisen valossa, kun taas
johtokunta valvoisi Rahoitustarkastuksen toi-
minnan tarkemmaksi suuntaamiseks taman
kohdan mukaisesti asettamiensa erityisten,
toiminnan kulloisiinkin painopisteisiin perus-
tuvien tavoitteiden toteutumista ja toiminta-
linjojen noudattamista.

Johtokunta paattaiss momentin 2 kohdan
mukaan sdannosten nojalla annettavien méaa-
raysten antamisesta. Tassi kohdassa ei tar-
koitettais  yksittéistd valvottavaa koskevia
p&étoksia, vaan aineellisessa rahoitusmarkki-
nalainsaédanndssi Rahoitustarkastukselle de-
legoituun norminantovaltaan perustuvia ylei-
sia normga. Valtuutus madraysten antoon
perustuis kussakin tapauksessa aineellisessa
lainsaédannss olevaan nimenomaiseen val-
tuutukseen, jonka on taytettdva muun muassa
perustudaissa saddetyt tarkkargjaisuuden
vaatimukset. Ehdotetun 4 momentin mukaan
téssa kohdassa tarkoitettua pagttksentekoval -
taa voitaisiin tydjarjestyksessa siirtéa merki-
tykseltéén vahdisten asioiden osalta johtgjal-
le. TassA kohdassa tarkoitettua paatoksente-
koa voitaisiin pitdé 4 momentissa tarkoitetul -
la tavalla merkitykseltdan vahédisend, jos ky-
symyksessd on voimassaolevan maarayksen
nosté johtuva selva ja pakottava muutos, jo-
hon & liity merkittavaa itsendista harkintaa.
Sitd vastoin kokonaan uuden méarayksen an-
taminen taikka sellainen méaarayksen muutos,
jolla on merkittavia taloudellisia vaikutuksia
valvottavien toimintaan jajohon liittyy lagjaa
harkintavallan kayttda olis aina paatettéva
johtokunnassa. Nykyisen lain mukaan joh-
tokunta paéttdisi niiden maéréysten vahvis-
tamisesta, joita se e ole sirtéanyt johtgjan
vahvistettavaksi.

Johtokunta pé&attdiss momentin 3 kohdan
nojala Rahoitustarkastuksen  kansainva-
lisessi yhteisty0ssd noudatettavista periaat-
teista. Periaatekeskustelu valvonnan kansain-
valisista linjauksista on téarked, silla kansain-
valisen yhteistydon merkitys rahoitusmarkki-
noiden sddnteyssa ja valvonnassa kasvaa.
Kansainvalisten jérjestdjen suositukset ja Eu-
roopan yhteison direktiivit ohjaavat yha
enemman kansallista sddntelyé ja valvontaa.
Rahoitustarkastus panostaa erityisesti eu-
rooppalaiseen yhteistyohon. Euroopan kes-

kuspankkijarjestelman (EKPJ) tydhon Rahoi-
tustarkastus  osallistuu  pankkivalvonta-
komiteassa (Banking Supervision Committee,
BSC). Arvopaperimarkkinoiden valvontaa
liittyen Rahoitustarkastus on edustettuna Eu-
roopan arvopaperimarkkinavalvojien komite-
assa (Committee of European Securities Re-
gulators, CESR). Rahoitustarkastus on myds
mukana Euroopan komission pankkialan
neuvoa-antavan komitean (Banking Advisory
Committee, BAC) ja Euroopan talousalu-
eeseen kuluvien maiden pankkivalvojien
epaviralisen yhteistyoryhman (Groupe de
Contact) tydssa. Y hteisty6td Euroopan unio-
nin jasenmaiden kesken tehddan myo6s neu-
voston ja komission aaisissa tydryhmissa.
Rahoitustarkastus osallistuu myds komission
alaisen rahanpesun yhteyskomitean tyohon
sekd kansainvédlisen rahanpesun vastaisen
toimintaryhman (Financial Action Task For-
ce on Money Laundering, FATF) kokouksiin
ja Suomen FATF-tyoryhman tyohon. Euroo-
pan unionin yhteistyén ulkopuolella Ra
hoitustarkastukselle térkeita jarjesttja ovat
FATF.n ohella Kansainvdinen valuuttara-
hasto, Maailmanpankki, Kansainvalinen jar-
jestelypankki, Baselin  pankkivalvontako-
mitea ja Arvopaperimarkkinoiden valvonta-
viranomaisten kansainvélinen yhteisty6jar-
jestd (10SCO).

Kansainvélisessa yhteistytssd noudatetta-
vista periaatteista pééttamisen on perusteltua
kuulua johtokunnan tehtaviin siksi, ettd yh-
teistytavoitteita kansallisesti  arvioitaessa
valvonnalliset tavoitteet tulee voida sovittaa
tarkoituksenmukaisella tavalla yhteen mui-
den viranomaisten, kuten esimerkiks valtio-
varainministerion tai sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vastuulla olevan toiminnan kanssa.
Johtokunnassa voidaan, sen kokoonpanon
ansiosta, eri ndkokulmat ottaa riittavan lagja-
alaisesti huomioon yhteistyOn periaatteista
paitettéessd. Vastaavaa sB8nnostd ei sisdlly
nykyiseen lakiin.

Momentin 4 kohdan mukaan johtokunta
huolehtisi rahoitusmarkkinoita valvovien vi-
ranomaisten yhteistyén kehittdmisesta ja
vahvistais Vakuutusvalvontaviraston kanssa
tehtavan yhteistyon periaatteet. Vastaava
sdannos siséltyy voimassa olevaan rahoitus-
tarkastudakiin. Vakuutusvalvontavirastosta
annetun lain (78/1999) 3 8:n mukaan Vakuu-
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tusvalvontavirasto toimii teht&vaansi hoita-
essaan yhteistyossa Rahoitustarkastuksen ja
muiden viranomaisten kanssa. Rahoitusmark-
kinoita osaltaan valvovia viranomaisia koti-
maassa ovat V akuutusval vontaviraston lisak-
s esimerkiksi Kuluttgjavirasto, Kilpailuviras-
to ja keskusrikospoliisin rahanpesun selvitte-
lykeskus. S&annos vastais nykyistalakia.

Esitykseen sisdltyvissd muissa |akiehdo-
tuksissa ehdotetaan, ettd padtokset valvot-
tavien toimilupien myontamisesta ja peruut-
tami sesta seka toi minnan raj oittami sesta teki-
tustarkastus. Momentin 5 kohdan mukaan
talaiset padtokset tekis johtokunta. Niissa
tapauksissa, joissa padatdksenteko edelleen
kuuluis muulle viranomaiselle, kaytanndssa
valtiovarainministeritlle, johtokunta tekisi
tarvittavan esityksen toimiluvan peruuttami-
sesta tai valvottavan toiminnan raoittamises-
ta. Lupahalintoa koskevan padtoksenteon
kuuluminen johtokunnan vastuulle on perus-
teltua ottaen huomioon paétosten keskeinen
merkitys seka yksittéiselle valvottavalle etta
rahoitusmarkkinoiden toiminnalle yleensa
Tassi kohdassa tarkoitettua padtoksentekoa
voitaisiin kuitenkin ehdotetun 4 momentin
nojala siirtéa Rahoitustarkastuksen tydjarjes-
tyksessa johtajalle momentissa tarkemmin
séddettdvin edellytyksin. Momentissa sé&-
detyt edellytykset toimilupa-asioissa tayttyi-
sivéat esimerkiks silloin, kun kysymys on ra-
hoitusmarkkinoiden kannalta merkitykseltéan
paehtojen vahaisistd muutoksista. Paatos toi-
milupahakemuksen hylk&8misestd, toimilu-
van peruuttamisesta tai toiminnan rajoittami-
sesta olis kuitenkin aina tehtéva johtokun-
nassa.

Momentin 6 kohdan mukaan johtokunnan
tehtéviin kuuluis myos valvottavien séan-
tojen vahvistaminen siltd osin kuin se on
laissa s8adetty Rahoitustarkastuksen teht&
vaksi.. Sijoitusrahastojen sdantdja e pidettéi-
si kohdassa tarkoitettuina séant6ing, koska si-
joitusrahastot eivédt ole 5 8:ssd tarkoitettuja
valvottavia vaan niita valvotaan osana rahas-
toyhtiGiden valvontaa. Siten sijoitusrahasto-
jen sdanndt ja niiden muutokset voitaisin,
kuten nykyisinkin, vahvistaa johtajan paatok-
sella tai, skdi kuin Rahoitustarkastuksen
tyojarjestyksessa niin maardtéén, muun Ra-

hoitustarkastuksen virkamiehen padtoksella.
Vahdisa muutoksia valvottavienkaan saén-
toihin ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista
kasitella johtokunnassa. Pykéalan 4 momentin
mukaan tassd kohdassa tarkoitettua johto-
kunnan paétosvaltaa voitaisiinkin siirtéa tyo-
jérjestyksessd johtgjalle, jos sdantéjen muu-
tos on mainitussa momentissa tarkoitetulla

Momentin 7 kohdassa sdadettéisiin, etta
johtokunta pa&éttaa julkisen huomautuksen ja
varoituksen antamisesta. Vastaavia valtuuk-
sia e sisdly nykyiseen lakiin. Kohdassa tar-
koitettua paétOsvaltaa el voitais sirtda johta-
jalle, koska téllaisista seuraamuksista voi ai-
na niiden julkisuuden vuoksi aiheutua mer-
kittavaa haittaa valvottavalle.

Jéljempana 19 §:n 2 momentissa sdddettéi-
siin Rahoitustarkastuksen oikeudesta vaatia
lain ta sen nojalla annetun saénndksen tai
maéarayksen taikka toimiluvan ehtojen vastai-
sen pédatdksen taytantdtnpanon tai muun vas-
taavan toimenpiteen toteuttamisen peruutta-
mista tai oikaisemista. Ehdotetun 8 kohdan
mukaan tallainen pé&&tds olis aina tehtava
johtokunnassa. Sité vastoin mainitun pykaan
1 momentissa tarkoitettu padtoksen taytan-
téonpanon tai toimenpiteen toteutuksen kiel-
téminen kuuluisi johtgjan paatettéavaksi.

Jaljempéna 20 8§:ssa ehdotetaan sdadettéd
vaks Rahoitustarkastuksen oikeudesta ra-
joittaa valvottavan voitonjakokelpoisten va-
rojen kayttéa muuhun tarkoitukseen kuin
valvottavan vakavaraisuuden vahvistamiseen
sekda varojen muuta jakamista. Momentin 9
kohdan mukaan paéttksen valvottavan varo-
jen jakamisen ragjoittamisesta tekisi johtokun-
ta. Kohdassa tarkoitettu péétés on aina silla
tavoin valvottavan taloudelliseen asemaan ja
sen toimintaan merkittévasti vaikuttava, etta
sitd e voitais tyojarjestyksessa siirtéa johta-
jale. Nykyisen lain mukaan voitonjaon ra-
joittamisesta p&attaa johtaja

Momentin 10 kohdan mukaan johtokunta
tuomitsisi maksettavaksi Rahoitustarkastuk-
sen madréaman uhkasakon. Vastaava sdan-
nos siséltyy voimassa olevaan rahoitustarkas-
tudakiin. Uhkasakon asettaisi Rahoitustar-
kastuksen johtgja. Uhkasakon tuomitsemista
el voitais tyodjarjestyksessd siirtéa johtagjalle.
Uhkasakon maarédmisen perusteista ehdote-
taan saddettavaksi 24 §:ssa.
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Luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja
sijoituspalveluyrityksistéd annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaks siten, ettd Rahoitus-
tarkastuksella olis oikeus laissa tarkemmin
séadettavin edellytyksin kieltéd epdsopivaks
katsottua henkiloa osallistumasta luottolai-
toksen tai sijoituspalveluyrityksen tai niiden
omistusyhteisdn hallintoelimiin. Ehdotetun11
kohdan mukaan téllainen pé&étds olis aina
tehtava johtokunnassa.

Ehdotetun 12 kohdan mukaan johtokunnan
tehtéavana olisi paattéa rahoitusmarkkinoiden
yleista kehitysta koskevien merkittavien kan-
nanottojen antamisesta julkisuuteen. Téalla
tavoin Rahoitustarkastus vois mahdollisim-
man arvovaltaisella tavalla harkintansa mu-
kaan puuttua aikaisessa vaiheessa sellaisiin
rahoitusmarkkinoilla havaitsemiinsa kehitys-
piirteisiin, jotka saattaisivat myohemmin
vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakaata ke-
hitystd, mutta joihin Rahoitustarkastus ei vie-
|& vois varsinaisten valvontavaltuuksien no-
jala puuttua. Vakka tallaiset mahdolliset
kannanotot eivét sitois rahoitusmarkkinoilla
toimivia, ne olisivat, edustaessaan kaikkien
rahoitusmarkkinaviranomaisten yhteista n&-
kemystd, omiaan vaikuttamaan seké yleistn
etta rahoitusmarkkinoilla toimivien kasityk-
siin  markkinoilla vallitsevista riskeista
S&8nnts on tarkoitettu sovellettavaksi har-
voissa, markkinoiden kehityksen kannalta
merkittvissa tilanteissa, eikd se rgjoittais
johtgjalle ehdotetun 11 &n mukaisen yleis-
toimivallan perusteella kuuluvaa oikeutta tie-
dottaa julkisuuteen merkittavista rahoitus-
markkinoiden tapahtumista tai oikeutta muu-
ten ottaa kantaa rahoitusmarkkinoiden kehi-
tykseen. Johtokunnan olis siten ehdotetun
sédnnoksen nojalla kasiteltéava 1dhinna sellai-
set merkittdvét kannanotot, joissa eri rahoi-
tusmarkkinaviranomaisten kannanottoja on
tarpeen erityisesti koordinoida.

Pyké&ldn 2 momentissa séédettéisiin Rahoi-
tustarkastuksen hallintoon liittyvistda teh-
téavistd. Momentin 1 kohdan mukaan johto-
kunta pééttdis Rahoitustarkastuksen yleis-
kustannusten kattamiseksi perittavista val-
vontamaksuista.

Rahoitustarkastus toimii Suomen Pankin
yhteydessd ja kuuluu sen suunnittelujarjes-
telman piiriin. Keskuspankkiin olevan hal-
linnollisen yhteyden vuoksi Rahoitustarkas-

tus e padtd omasta talousarviostaan, vaan
paétoksenteko kuuluu Suomen Pankin johto-
kunnalle. Momentin 2 kohdan mukaan Ra
hoitustarkastuksen johtokunta kuitenkin ké-
sittelisi, kuten nykyisenkin lain mukaan, Ra-
hoitustarkastuksen vuotuisen talousarvion
ennen sen esittamista Suomen Pankin johto-
kunnalle.

Ehdotetun 7 8:n 6 kohdan mukaan pankki-
valtuusto vahvistaa Rahoitustarkastuksen
tydjarjestyksen johtokunnan esityksesta. Tata
sdannosta vastaavasti momentin 3 kohdassa
séédettdisiin johtokunnan tehtévaksi esittda
Rahoitustarkastuksen tydjérjestys pankkival-
tuuston vahvistettavaksi. Tyojarjestyksen si-
sdllosta padttais siten johtokunta. Pankkival-
tuusto voisi hyvaksya johtokunnan esityksen
sellaisenaan tai jéttéé slle esitetyn tyojarjes-
tyksen vahvistamatta. Jos tydjarjestys jaisi
vahvistamatta, johtokunnan tulis pa&tté sii-
hen tarvittavista muutoksista ja saattaa muu-
tettu tydjarjestys pankkivaltuuston uudelleen
kasitdtavaksi. Sdannds vastais nykyista la-
kia.

Momentin 4 ja 5 kohtien mukaan johtokun-
ta nimittéis jairtisanois johtajaa lukuun ot-
tamatta Rahoitustarkastuksen ylimmat vir-
kamiehet sekd paéttdis nimittamansa virka-
miehen osalta virantoimituksesta pidéttami-
sestd ja varoituksen antamisesta. Ylimmilla
virkamiehill& tarkoitettaisiin osastopaallikko-
ja, padlakimiesta ja muita vastaavia johtgjan
valittdmassa alai suudessa olevia virkamiehi &
Virantoimituksesta pidéttémisen ja varoituk-
sen antamisen perusteista séadetédn Suomen
Pankin virkamiehista annetussa laissa. Lain
31 8&n mukaan virkamies voidaan pidattéa
virantoimituksesta muun muassa rikossyyt-
teen ja sen eddlyttdmien tutkimusten agjaksi,
edellytyksiin hoitaa tehtavaansa. Virkamie-
helle voidaan Suomen Pankin virkamiehista
annetun lain 18 §:n mukaan antaa kirjallinen
varoitus, jos hén toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminly® niitd. Ylimmat virat,
joita johtokunnan péaéttksenteko koskisi,
méadriteltdisiin Rahoitustarkastuksen ty¢jar-
jestyksessa. S&8nnos vastaisi nykyista lakia.

Rahoitustarkastuksen ty¢jarj estyksessa voi-
taisiin maarééa johtokunnan ratkaistavaksi
Rahoitustarkastuksen siséistéa hallintoa kos-
kevia asioita. Johtokunta ratkaisisi, kuten ny-
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kyisenkin lain mukaan, ndma asiat ehdotetun
6 kohdan nojalla.

Momentin 7 kohdassa séadettéisiin johto-
kunnan velvollisuudesta toimittaa vuotuinen
kertomus Rahoitustarkastuksen toiminnasta
pankkivaltuustolle. Kyseessa on halinnolli-
nen edellistd toimintavuotta koskeva kerto-
mus, jossa kéasiteltyja asioita voidaan pankki-
valtuuston harkinnan mukaan sisdllyttda
pankkivaltuuston Suomen Pankista annetun
lain 11 8n nojala eduskunnalle antamaan
kertomukseen Suomen Pankin toiminnasta ja
halinnosta sekd pankkivaltuuston késit-
telemistd tarkeimmistéa asioista. Vastaavaa
séannosta e ole nykyisessa laissa, mutta eh-
dotettu sédnnds vastaa vakiintunutta kaytan-
toa

Lakiehdotuksen yhtend tarkoituksena on
vahvistaa Rahoitustarkastuksen kasvavaa yh-
teiskunnallista merkitysta saaneen toiminnan
yhteiskunnallista vastuunalaisuutta ja |8pi-
nékyvyyttd. Vastuunalaisuuden yhteydessa
on ratkai stava kysymys Rahoitustarkastuksen
julkisesta valvonnasta. Téhan e riita toi-
minnan linjauksia ja tarkeimpié valvontarat-
kaisuja koskevien péatosten keskittdminen
johtokunnalle, vaan tarvitaan liséks jalkikéa
teisté ulkopuolisen tahon arviota sita, miten
Rahoitustarkastus on tehtdvassdan kokonai-
suudessaan onnistunut. Téman vuoksi johto-
kunnan tuliss momentin 8 kohdan mukaan
antaa tarvittaessa, kuitenkin vahintdan kerran
vuodessa, pankkivaltuustolle kertomus Ra-
hoitustarkastuksen toiminnalle asetetuista ta-
voitteista ja niiden toteutumisesta. Pankkival -
tuusto voisi kertomuksen saatuaan arvioida
Rahoitustarkastuksen toiminnan yleista tar-
koituksenmukaisuutta ja tehokkuutta. S&&n-
nos korostais pankkivaltuuston yleista vas-
tuuta Rahoitustarkastuksen toiminnan val-
vonnassa. Pankkivaltuusto voisi halutessaan
kasitella johtokunnan kertomusta osana ker-
tomustaan eduskunnalle Suomen Pankin toi-
minnasta ja hallinnosta ja téll& tavoin saattaa
yhteiskunnallisesti merkittavdt Rahoitus-
tarkastuksen toimintalinjaukset ja ratkaisut
tarvittaessa myods eduskunnassa tapahtuvan
keskustelun kohteeksi. Johtokunnan kerto-
mus samoin kuin pankkivaltuuston vastaus
siihen olisivat julkisia.

Johtokunta voisi ottaa pykaéan 3 momentin
nojala ratkaistavakseen asian, joka lain ta

Rahoitustarkastuksen ty6jarjestyksen mukaan
kuuluu johtgjan tai muun virkamiehen rat-
kaistavaksi. Johtokunnalla ei ole nyt téta oi-
keutta, vaan muiden kuin laissa nimenomai-
sesti sdadettyjen asioiden saattaminen johto-
kunnan kéasiteltdvaks riippuu Rahoitustar-
kastuksen johtgjan padtoksestd. Nykyisen ra
hoitustarkastuslain 7 8:n mukaan johtokunta
muun ohella ratkaisee ne lagjakantoiset peri-
aatteellisesti térkedt asiat, jotka johtgja saat-
taa sen kasiteltéavaksi. Uuden lain yhtena tar-
koituksena on vahvistaa johtokunnan asemaa
Rahoitustarkastuksen padtoksenteossa. Joh-
donmukaista tdman kanssa on, etté johtokun-
nallaolisi itsendinen oikeus harkita, onko yk-
sittéinen, muuten johtgjan tai muun virka-
miehen vastuulla oleva asia merkittavyy-
deltéddn sellainen, etté sen kasittelemista joh-
tokunnassa voidaan pitéa perusteltuna. Té&
man vuoks momentin soveltamisen edelly-
tyksena olisi, etta asian arvioidaan voivan
merkittavasti vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden
vakauteen tai muuten merkittavasti rahoitus-
markkinoiden kehitykseen. Sd8nntksen so-
veltaminen edellyttds, ettd johtokunta pide-
téén tietoisena vireille tulevista térkeimmista
asioista.

Pykalan 4 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta siirtéa tyojarjestyksessa joh-
tokunnalle 1 momentin 2, 5 ja 6 kohdan mu-
kaan kuuluvaa p&dtosvaltaa merkitykseltdan
vahdisissd asioissa johtgalle. Momentissa
tarkoitettuja merkitykseltéan vahéisia asioita
voisivat olla sellaiset asiat, jotka eivédt mer-
kittdvasti vaikuta valvottavan toimintaan ei-
vatka rahoitusmarkkinoiden vakauteen tai
muuten merkittdvasti rahoitusmarkkinoiden
kehitykseen. Johtgjalle voitaisiin siten ehdo-
tuksen mukaan siirtda toimivaltaa maaraysten
antamisessa (1 momentin 2 kohta), toimilu-
paasioissa (5 kohta) ja sdantdjen vahvista
misessa (6 kohta) siten kuin edella mainituis-
sa kohdissa on tarkemmin sanottu. Sita vas-
toin muut 1 momentissa mainitut padtokset
ovat luonteeltaan silla tavoin aina merkittd-
vid, etta niitd koskeva paattksenteko on riit-
tévan lagja-alaisen, monipuolisen ja syvalli-
sen harkinnan varmistamiseksi tarpeen pidét-
té& kaikissa tapauksissa johtokunnalla. P&
tostd toimilupahakemuksen hylk&amisests,
toimiluvan peruuttamisessa ja toiminnan ra-
joittamisesta olis liséksi aina pidettava sel-
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lai sena momentissa tarkoitettuna muuna kuin
merkitykseltéén vahaisend padtdksend, joka
olisi kasiteltéava johtokunnassa.

11 8. Johtga. Pykélassa séddettéisin Ra-
hoitustarkastuksen johtgjan asemasta, ni-
mittdmismenettelysta, kel poisuusvaatimuk-
sista ja Sjaisen maarddmisestd. Pykalan 1
momentin mukaan johtgja olisi Rahoitustar-
kastuksen paallikko. Sdannds vastaisi sisal-
|61t88n nykyista lakia.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin johta
jan nimittémisesta. Johtajan nimittéis ja erot-
taisi, kuten nykyisenkin lain mukaan, tasa-
vallan presidentti. Pankkivaltuusto tekisi val-
tioneuvostolle esityksen viran tayttamisesta.
Perustudain 58 8:n mukaan presidentti tekee
nimityspagtoksen valtioneuvoston esitykses-
ta Vationeuvosto e omassa esityksessdan
ole sidottu pankkivaltuuston esitykseen eika
presidentti valtioneuvoston ratkai suehdotuk-
seen. Nimitysmenettely olisi siten sama kuin
menettely taytettdessa Suomen Pankin johto-
kunnan jasenen virkaa. Johtgjan virkaan so-
velletaan Suomen Pankin virkamiehistd an-
netun lain 5 §:n 2 momentin sd8Nnost&, jonka
mukaan virkaan voidaan nimittéa maaraajak-
si tal muuten rgjoitetuksi agjaksi, jos viran
luonteeseen liittyva perusteltu syy sita vaatii.
Rahoitustarkastuksen johtgjan virkaan on
kaytannossa nimitetty madréagjaksi. S&annis
vastais nykyistélakia.

Pyk&ldn 3 momentissa séédettéisiin johta
jan  kelpoisuusvaatimuksista. Rahoitustar-
kastuksen johtgjalatulisi olla virkaan sovel-
tuva ylempi korkeakoulututkinto, hyva pe-
rehtyneisyys rahoitusmarkkinoihin seké kay-
tdnnOss  osoitettu  johtamistaito. Ehdotus
vastaa valtiohalinnon ylimpien johtoteh-
tévissd toimivien virkamiesten kelpoisuus-
vaatimuksia. Vastaavaa sédnnosta ei sisdly
nykyiseen lakiin.

Rahoitustarkastuksen toiminnan turvaami-
seksi johtgjala tulisi olla sijainen, joka hoi-
tais tAdman tehtdvid tarvittaessa. Pykdlan 4
momentissa sdadettéisiin, etta johtajan sijai-
sena tadman estyneend ollessa toimis pankki-
valtuuston tdhan tehtdvaan maarddma Rahoi-
tustarkastuksen virkamies.

12 8. Johtajan tehtévat. Pykéalassa sdédet-
téisiin johtgjan tehtvista Johtajan tehtavista
séadettaisiin nykyista lakia yksityiskohtai-
semmin, mutta sédnnotksen sisdlté e muut-

tuisi, lukuun ottamatta sitd, mita ehdotetussa
11 §:ssi sdddettdisiin eréiden valvottavien
asemaan tai rahoitusmarkkinoiden vakauteen
merkittavasti vaikuttavien paatdsten siirtéami-
sesta johtokunnan tehtévaksi. Johtgjan tehté
vand olisi 1 momentin 1 kohdan mukaan joh-
taa Rahoitustarkastuksen toimintaa ja tehda
muut kuin johtokunnalle kuuluvat Rahoitus-
tarkastuksen padtokset. Pykalan mukaan joh-
tokunnan ja johtgjan toimivallan oikeudelli-
nen madraytymistapa séilyis ennalaan. Joh-
tgjalle kuuluis yleistoimivalta, johtokunnalle
erityistoimivalta eli johtokunnan tehtavét lue-
teltaisiin erikseen ja tyhjentavasti.

Momentin 2 kohdan mukaan johtgja vastai-
S Sitd ettd Rahoitustarkastukselle kuuluvat
tehtéavat hoidetaan tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti sekd johtokunnan antamien
ohjeiden mukaisesti. Kohdassa séddettdisiin
siten julkishallintoa yleensdkin koskevasta
tehokkuusvaatimuksesta. Vastaavaa saan-
nosta ei sisdlly nykyiseen lakiin. Johtgja vas-
taisi momentin 3 kohdan mukaan johtokun-
nassa kasiteltavien asioiden asianmukaisesta
vamistelusta. Johtgjan olisi siten huoleh-
dittava siitg, etté johtokunnalle tehtéviks esi-
tettyjen padétdsten pohjaks on hankittu ja
laadittu riittéavat selvitykset, ettd valmistelu ja
esittely johtokunnalle perustuvat kattavaan ja
analyyttiseen harkintaan ja etté padtosten oi-
keudellinen moitteettomuus on varmistettu.
Johtokunnan pééttsmenettelysta ja sen yh-
teydessd kaytettévasta esittelysta voitaisiin
antaa tarkempia madrayksia tyojarjestyk-
sessa. Tyojarjestyksessa voitaisiin maaréta,
etta esittelijand johtokunnassa toimisi johtaja
tal johtgjan maddrédma virkamies. Vastaavaa
sédnnosta el sisdly nykyiseen lakiin.

Momentin 4 kohdan mukaan johtgjan tulis
pitdd johtokunta tietoisena Rahoitustarkas-
tuksen toiminnan kautta tietoon tulleista ra-
hoitusmarkkinoiden kehitykseen vaikuttavis-
ta seikoista. Johtgjan tulisi liséks vastata
muista johtokunnalle annettavista selvityksis-
t& Johtokunnan tehtdvastd Rahoitustarkas-
tuksen toiminnan erityisten tavoitteiden aset-
tgjana ja toimintalinjoista paattavana seka
tarkeimmét valvontapdétokset tekevana eli-
mena seuraa, etté johtokunnan on oltava hy-
vin selvilld Rahoitustarkastuksen valvonta-
toiminnan yhteydessd saaduista sellaisista
seikoista, joilla on merkitysta markkinoiden
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vakaudelle tai merkittavien markkinaosa-
puolien toiminnale taikka jotka muuten
olennaisesti vaikuttavat Rahoitustarkastuksen
toimintaan. Johtgjan velvollisuus tassa tar-
koitettujen selvitysten antamiseen voitaisiin
tayttéa esimerkiks siten, ettd selvitykset an-
nettaisiin johtokunnan kokousten yhteydessa
tai johtokunnan jasenille kirjallisesti erik-
seen. Sadnnoksen tehokas soveltaminen edel-
Iyttdd, etta siina tarkoitetut tiedot annetaan
johtokunnalle niin hyvissa gjoin, etta ne voi-
daan paétdksenteossa ottaa huomioon. Vas-
taavaa sdannosta e sisally nykyiseen lakiin.

Momentin 5 kohdan mukaan johtaja nimit-
téis ja irtisanois muut kuin ylimmét Ra-
hoitustarkastuksen virkamiehet. Johtgjalla
olis siis niiden virkamiesten nimitysvalta,
joiden nimittéminen & kuuluisi Rahoitustar-
kastuksen johtokunnalle. Ehdotus vastaa
voimassa olevaa lainsgédantoa. Johtokunnan
nimitettévat Rahoitustarkastuksen  ylimmat
virkamiehet méariteltdisiin tyojarjestyksessa.

Johtgja péditdis momentin 6 kohdan mu-
kaan, kuten nykyisinkin, myds nimittamansa
virkamiehen virantoi mituksesta pidattamises-
taja varoituksen antamisesta.

Jos johtokunnalle kuuluva péétds valvotta-
van toiminnan rgjoittamisesta olis tehtava
kiireellisesti, johtgja voisi pykdldn 2 momen-
tin nojala ratkaista asian. Johtgjan pa&tds
olis kuitenkin saatettava johtokunnan vah-
vistettavaksi. S&&nnds johtgjan ratkaisuval-
lasta on tarpeellinen, silla p&atds valvottavan
toiminnan rgjoittamisesta voidaan kaytannos-
s4 valvottavan asiakkaiden suojaamiseks
joutua tekeméan ja saattamaan voimaan vé-
littdmésti sen jakeen, kun rgjoittamista edel -
lyttdva héirio valvottavan toiminnassa on ha-
vaittu. Vastaavaa séannobsta e sisdly ny-
kyiseen lakiin.

Pykaldn 3 momentin mukaan johtgjan teh-
tévista voitaisiin antaa tarkempia méaréyksia
tyojérjestyksesss, jonka pankkivaltuusto eh-
dotetun 7 8n nojalla vahvistaisi. Tygjéarjes
tyksessa voitaisiin myds antaa johtgjalle kuu-
luvaa ratkaisuvaltaa Rahoitustarkastuksen
muulle virkamiehelle. Télainen delegointi e
kuitenkaan olis mahdollista niiden johto-
kunnalle 10 8:n mukaan kuuluvien tehtavien
osdlta, jotka tydjarjestyksessa on mainitun
pykalan 4 momentin nojalla siirretty johtgjan
pédtettavaksi. Vastaava sdannds sisdltyy ny-

kyiseen lakiin.

13 8. Tygjarjestys. Rahoitustarkastuksessa
noudatettavasta asioiden kasittelysta, paatok-
senteosta ja virkamiesten tehtévista sekéa Ra-
hoitustarkastuksen sisdisen halinnon jarjes-
tamisestd annettaisiin tarkempia méarayksia
Rahoitustarkastuksen tyojarjestyksessa. Tyo-
jarjestyksessd voitaisiin antaa madrayksia
muun muassa Rahoitustarkastuksen ylimmis-
ta virkamiehista, johtoryhman kokoonpanos-
ta ja tehtévistd, asioiden ratkaisemisesta Ra-
hoitustarkastuksessa ja toimituskirjojen alle-
kirjoittamisesta. S&annds vastais sisdlloltéan
nykyista lakia Nykyisesté laista poiketen
tyjarjestysta el kuitenkaan julkaistaisi Suo-
men S88doskokoel massa.

3 luku. Valvontavaltuudet

14 8. Koollekutsumis- ja lasnéolo-oikeus.
Ehdotetun 1 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen edustgjalla olis voimassa olevaa
lakia vastaavasti oikeus olla lasnd valvotta-
van p&itos- ja hallintovaltaa kayttavien elin-
ten kokouksissa seké oikeus kutsua ne koolle
tarvittaessa. Liséks Rahoitustarkastuksen
edustgjadla olisi oikeus kéayttéd mainituissa
kokouksissa puhevaltaa. Rahoitustarkastuk-
sen edustgalla olis my6s oikeus saada poy-
tékirjaan merkityksi ne huomautukset, joihin
han katsoo olevan aihetta. Rahoitustarkastuk-
sen edustgja vois olla Rahoitustarkastuksen
virkamies tai muu Rahoitustarkastuksen teh-
tévaan valtuuttama henkil®, joka toimisi eh-
dotetun 18 8:n mukaan virkavastuulla. Ulko-
puolisilla henkil6ill& ei ole oikeutta osallistua
esimerkiksi yhtion hallituksen tai hallinto-
neuvoston kokouksiin. Téman vuoks Rahoi-
tustarkastuksen edustgjan osallistumisoikeu-
destaolis sé&dettava laissa.

Vavottavan paétds- ja hallintovaltaa kéayt-
téavan elimen kutsuminen koolle olisi poik-
keuksellinen toimenpide, jota voitaisiin kayt-
téd esimerkiksi silloin, kun valvottavan toi-
minnassa tai taloudellisessa tilanteessa on
havaittu seikkoja, jotka tulee oikaista toimin-
nan jatkumiseksi. Rahoitustarkastuksen edus-
tgjalla olis oikeus kayttéa kokouksessa pu-
hevaltaa ja esittéd valvontaviranomaisen k&
sitys tilanteesta ja sen korjaamiseks vaadit-
tavista toimenpiteistd. Rahoitustarkastuksen
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edustgala e olis kuitenkaan oikeutta osal-
listua itse pagtoksentekoon, vaan kaikki paéa
tokset valvottavassa tekee asianomainen paé-
tos- ja hadlintovaltaa kayttava elin valvotta-
vaan sovellettavien yhteisooikeudellisten
sdannosten mukaisesti.

Paétos- ja hallintovaltaa kayttavilla elimilla
tarkoitetaan sa@nnoksessa esimerkiksi yhtio-
kokousta, hallintoneuvostoa ja hallitusta seké
niihin rinnastuvia valvottavien yhtei sdoikeu-
dellisia pdatoksenteko- ja hallintoelimia. Si-
joitusrahastolaissa tarkoitettu sijoitusrahasto
ja erikoissijoitusrahasto eivét ole oikeushen-
kiloitd eivatka Rahoitustarkastuksen valvot-
tavia. Téaman vuoksi 2 momentissa sé&dettéi-
siin, ettd 1 momentin sdannoksia sovellettai-
siin myds sijoitusrahastolaissa tarkoitettuun
rahasto-osuuden omistgjien kokoukseen. Li-
séksi  djoitusrahaston sd8nnbissd  voidaan
maarétd, ettd rahastoyhtion hallinnoimien si-
joitusrahastojen rahasto-osuuden omistgjien
kokoukset valitsevat edustgjiston, jonka teh-
tévana on paattéé sijoitusrahastoja koskevista
yhteisistd asioista. Tédman vuoksi sdannista
sovellettaisiin myds edustajiston kokoukseen.
Muutoin ehdotus vastaa voimassa olevaa
lainsaadantoa.

15 8. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus.
Pykdlan 1 momentti korvaisi voimassa ole-
van lain 11 §:n 1 momentin. Rahoitustarkas-
tuksella olisi oikeus saada tarkastettavakseen
valvottavan toimipaikassa tehtévansi suorit-
tamisen kannalta tarpeelliset valvottavaa ja
sen asiakasta koskevat asiakirjat ja muut tal-
lenteet. Tarkastusoikeuden lagjuus maarady-
tyisi valvottavaa koskevassa aineellisessa
lainsdadanndssa  valvottavalle  asetettujen
vaatimusten perusteella. Tarkastusoikeus k&
sittdis valvottavan hallussa olevat séhkoises-
s4 ja paperimuodossa olevat asiakirjat, val-
vottavan tietojarjestelmét seka valvottavan
kassa- ja muut varat. Tietojarjestelmalla tar-
koitettaisiin momentissa seké laitteita, niihin
kuuluvia ohjelmia, etta tietojrjestelméaan tal-
lennettuja tietoja. Kassa- ja muilla varoilla
tarkoitettaisiin kéteistd rahaa, jalometallgja,
arvopapereita ja muuta sellaista fyysisessa
muodossa olevaa valvottavan rahoitus-
varallisuutta. S8annds vastais talta osin ny-
kyistalakia.

Momentissa sé&dettdisiin nykyisen lain 11
8&n 6 momenttia vastaavasti Rahoitus-

tarkastuksen oikeudesta saada valvottavalta
my0ds jdjenntksida tarkastettavista asa-
kirjoista. S&8annoksella estettéisiin sellaiset
kaytannon valvontatyssa esiintyneet tilan-
teet, joissa valvottavat ovat nimenomaisen
sdannoksen puuttuessa kieltaytyneet luovut-
tamasta téllaisia j&8ljenntksia pankkisalai suu-
teen vedoten. Lisdks voimassa olevan lain
viittaus tietojenkasittely- ja muihin jarjestel-
miin korvattaisiin viittauksella tietojérjestel-
miin.

Momenttia lagjennettaisiin lisdksi koske-
maan Rahoitustarkastuksen oikeutta saada
tarkastettavakseen muun rahoitusmarkkinoil-
la toimivan yhteison ja sdétion kuin valvotta-
van toimipaikassa tehtdvansa suorittamisen
kannalta tarpeelliset yhteisba tai saatiota
koskevat asiakirjat ja muut tallenteet sekéd
saada niista tarpeelliset jaljenndkset. Muilla
rahoitusmarkkinoilla toimivilla yhteisoilla ja
sadtioilla tarkoitettaisiin niitd 6 8:5s4 maari-
teltyja muita rahoitusmarkkinoilla toimivia
kuin valvottavia, jotka eivét ole luonnollisia
henkil6itd. Rahoitustarkastuksen tarkastus-
oikeuden ulottaminen luonnollisiin henkil 6i-
hin olis ongelmallista muun muassa perus-
tudain 10 8:ssd sdadetyn kansalaisten yksi-
tyiseldman suojan kannalta. S&anngs vastaisi
olennaisiita osltaan sitd, mitéd Rahoitustar-
kastuksen tarkastusoikeudesta sé&detddn voi-
massa olevan arvopaperimarkkinalain 7 lu-
vun 1 8:n 2 momentissa.

Pykéalan 2 momentti korvaisi voimassa ole-
van lain 11 8:n 2 momentin. Momentin mu-
kaan Rahoitustarkastuksella olisi oikeus saa-
da ilman aheetonta viivytystd valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Tie-
tojensaantioikeuden lagjuus maaraytyisi, ku-
ten 1 momentissakin, valvottavalle ja muulle
rahoitusmarkkinoilla toimivalle sitd koske-
vassa ainedllisessa lainsdédanndssa asetettu-
jen vaatimusten perusteella. Tiedoilla ja sel-
vityksilla tarkoitetaan tassa yksittéisia tietoja
ja tiettya asiakokonaisuutta koskevia ad hoc
—luonteisia selvityksid. Momentti vastaisi tal-
ta osin nykyista rahoitustarkastuslakia.

Edella mainittua tietojensaantioikeutta so-
vellettaisiin liséksi 6 8:ssa tarkoitettuihin
muihin rahoitusmarkkinoilla toimiviin yhtei-
sbihin ja s&étidihin sekd 1 momentista poike-
ten my6s mainitussa pykal assa tarkoitettuihin
luonnallisiin henkilGihin. Momentti vastais
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taltd osin erdin vahaisin tarkistuksin sisalol-
téan nykyista arvopaperimarkkinal akia.

Momenttiin sisdllytettéisiin lisdksi voimas-
sa olevasta laista poiketen erityinen val-
tuutussdannds, jonka mukaan Rahoitustarkas-
tus vois antaa madrayksia valvottavien jat-
kuvasta tietojenantovelvollisuudesta. Myo6s
jatkuva tietojenantovelvollisuus rgjoittuis
valvonnan kannalta tarpedlisiin tietoihin ot-
taen huomioon kutakin valvottavaa koskeva
ainedlinen lainsdadantd. Talainen pysy-
vaismaaraykseen perustuva saanndllinen tie-
tojenantovelvollisuus voisi koskea ensinng-
kin valvottavan taloudellista asemaa, kuten
tilinpadtostietoja seka lakisadteisten vaati-
musten, kuten vakavaraisuussuhteen seka
suurien asiakasriskien ja elinkeinoyhteisdjen
ja kiinteistdjen omistusta koskevien rgoitus-
ten laskemiseksi tarvittavia tietoja. Taloudel-
lista asemaa koskeva séanndllinen tietojenan-
tovelvollisuus voisi koskea myds muiden
kuin lakisadteisten vaatimusten laskemiseksi
tarvittavia tietoja, kuten korko-, valuutta- ja
maariskien arvioimiseks tarvittavia tietoja.
Maé&araysten tulisi kuitenkin rgjoittua tietojen
toimittamiseen ek niissi vois asettaa esi-
merkiksi téllaisia riskiasemia koskevia lakiin
perustumattomia rajoituksia. Vatuu-
tussddnndksen nojalla voitaisiin lisdksi saada
valvottavan sSisdistd valvontaa ja riski-
enhdlintaa, hallinto- ja valvontaelimid ja
toimihenkil6itd, kuten nimi- ja kotipak-
katietoja seka luotettavuutta ja pétevyytta
koskevia tietoja, seka toimipaikkoja koskevia
osoite-, lukumaéré- ja muita sellaisia tietoja.
Momentin sd&nnds e koskis muita rahoi-
tusmarkkinoilla toimivia kuin valvottavia,
koska niille e ole lainsdddanntssi asetettu
sellaisia velvollisuuksia, jotka edellyttéisivét
tietojen saa@nndllista raportointia.

Pykdldan 3 momentissa séédettéisiin voi-
massa olevan lain 11 8n 3 momenttia vas-
taavasti Rahoitustarkastuksen oikeudesta
saada valvottavan tilintarkastajalta kaikki tal-
tarpedlliset tiedot. Rahoitustarkastuksella oli-
si my06s oikeus saada tilintarkastgjalta jaljen-
nokset tilintarkastajan hallussa olevista val-
vottavaa koskevista valvonnan kannalta tar-
peellisista asiakirjoista ja muista tallenteista.
Talaisiaolisivat myos tilintarkastgjan itsensa
laatimat valvottavaa tai muuta rahoitusmark-

kinoilla toimivaa yhteisoa tai saétiota koske-
vat muistiot, pdytakirjat ja muut tilintarkas-
tuksen yhteydessa syntyneet asiakirjat. Ny-
kyisesta laista poiketen momenttia sovellet-
taisiin myds muun rahoitusmarkkinoilla toi-
mivan yhteison tai sédtion kuin valvottavan
tilintarkastajaan.

Pykalan 4 momentti korvais voimassa ole-
van lain 11 8n 4 momentin. Momentissa
sadettéisiin voimassa olevaa lakia vastaa-
vasti 1—3 momentissa tarkoitetun tarkastus-
ja tietojensaantioikeuden ulottamisesta kos-
kemaan my0s valvottavan kanssa samaan
konserniin tai konsolidointiryhméan kuulu-
vaa yritysta ja valvottavan osakkuusyritysta.
Momenttia tdydennettdisiin voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna selvyyden vuoksi viit-
tauksella rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annettuun lakiin. Mainitun lain
17 8ssa sdadetddn  koordinoivan viran-
omaisen ja toisen valvontaviranomaisen véli-
sesta tyOnjaosta laissa tarkoitettujen ryhmit-
tymien vavonnassa. Rahoitustarkastuksen
oikeuteen tarkastaa tallaiseen ryhmittymaan
kuuluvaa yritysta sovellettaisiin siten tdmén
momentin sd8nnoksid ainoastaan, jos maini-
tussa laissa el toisin séadetd.

Nykyisesta laista poiketen momentissa to-
dettaisiin selvyyden vuoksi, etta siina tar-
koitettu tarkastus- ja tietojensaantioikeus
kohdistuu ainoastaan suomalaisiin yrityksiin,
koska Suomen laissa el voida s&&téa oikeu-
desta tarkastaa ulkomaisia yrityksia. Rahoi-
tustarkastuksella olisi kuitenkin oikeus saada
valvottavalta silla olevat valvonnan kannata
tarpedlliset tiedot sellaisista ulkomaisista yri-
tyksistd, jotka kuuluvat valvottavan kanssa
samaan konserniin tai konsolidointiryhm&an
tal jotka ovat valvottavan osakkuusyrityksia
(j@jempana ulkomainen konserni- tai osak-
kuusyritys) seka tarkastettavakseen valvotta
valla olevat ulkomaista konserni- tai osak-
kuusyritysta koskevat asiakirjat ja tallenteet
tal niiden jajenndkset. S&8nnoksella varmis-
tettaisiin se, etté valvottava ei voisi kieltéytya
pankki sal ai suuteen vedoten antamasta Rahoi-
tustarkastukselle hallussaan olevia ulkomai-
sia konserni- ja osakkuusyrityksid koskevia
tietoja. Rahoitustarkastus on lisdksi direk-
tiivin 2000/12/EY artiklan 56.2 nojalla oi-
keutettu saamaan konsolidoidun valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot asianomaiselta ul-
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komaan valvontaviranomaiselta. Rahoitus-
tarkastus vois ulkomaisten valvontaviran-
omaisten kanssa tehtévilla valvontapoytakir-
joilla varmistautua siita, etta ulkomaisia kon-
serni- ja osakkuusyrityksia koskevat valvon-
nan kannalta tarpeelliset tiedot ovat riittavas-
sA lagjuudessa Rahoitustarkastuksen kaytet-
tavissa. My0s vavottavan toimiluvan eh-
doks voidaan asettag, ettd Rahoitustarkastus
saa valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
my6s valvottavan ulkomaisista konserni- ja
osakkuusyrityksista.

Pykalan 5 momentissa tarkastusoikeus ulo-
tettaisin  nykyisesta laista poiketen kos-
kemaan myos sellaisen yrityksen toimipaik-
koja, joka toimii valvottavan asiamiehena tai
joka valvottavan toimeksiannosta hoitaa té
man kirjanpitoon, tietojarjestelmiin taikka
riskienhallintaan tai muuhun sisdiseen val-
vontaan liittyvia tehtévid. Luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 25 ja 68 §:ssi seka si-
joituspalveluyrityksista annetun lain 16 b ja
29 8:ssd sdadetdan vaatimuksista, jotka kos-
kevat télaisten tehtévien siirtamista toisen
yrityksen hoidettavaksi. Mainittujen s&annds-
ten mukaan niissa tarkoitettujen tehtévien
siirtdminen toisen yrityksen hoidettavaksi
edellyttéd muun muassa, etta tehtéavéat vas
taanottava yritys sitoutuu luovuttamaan luot-
tolaitokselle tai  sijoituspalveluyritykselle
kaikki valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Koska mainituissa séannoksissa tarkoitettu-
jen toimintojen ulkoistamiseen liittyy merkit-
tévia toiminnalisia riskejd, ehdotetaan, etta
Rahoitustarkastuksella olis suoraan lain no-
jalla oikeus tarkastaa sellaisia yrityksig, jotka
luottolaitoksen tai djoituspalveluyrityksen
toimeksiannosta hoitavat mainituissa lain-
kohdissa tarkoitettuja luottolaitoksen tai si-
joituspalveluyrityksen toimintoja. Rahoitus-
tarkastuksen momentissa tarkoitettu tarkas-
tusoikeus rgjoittuisi pelkdstddn sen varmis-
tamiseen, etta tdlaisen yrityksen luottolai-
tokselle ta gjoituspalveluyritykselle sopi-
muksen nojala luovuttamat tiedot pitavét
paikkansa.

Jotta Rahoitustarkastus voisi arvioida, tayt-
tavatkd sen vavottavan omistga, hallin-
tohenkil6t, hallituksen j&senet ja niiden pal-
veluksessa olevat laissa sdddetyn vaa-
timuksen luotettavuudesta, Rahoitustarkas-
tuksella olis oltava oikeus saada t&ta varten

tarpeelliset tiedot sakon tdyténtGonpanosta
annetun lain (672/2002) 46 8:ss tarkoitetus-
ta sakkorekisteristd. Rahoitustarkastuksella
olis téllainen oikeus ehdotetun 6 momentin
nojala. Edella tarkoitettujen henkil 6iden luo-
tettavuutta koskevat rikosrekisteritiedot Ra-
hoitustarkastukselle voidaan luovuttaa rikos-
rekisterilain (770/1993) 4 a 8:n nojala. Mo-
menttia vastaavaa sd8nndsta el sisally nykyi-
seen lakiin.

Pykdlassa e ehdoteta sdédettdvaks erik-
seen nykyisen lain 11 8:n 5 momenttiin sisal-
tyvasta Rahoitustarkastuksen oikeudesta saa-
da tietoja arvopaperikeskukselta, koska mai-
nitussa momentissa saadetty tietojensaantioi-
keus sisdltyy ehdotettuihin taman pykalan 1
ja2 momenttiin.

Padtoksen tassA pykdlassd tarkoitettujen
tarkastusten tekemisestd ja tietojen hank-
kimisesta voisi ehdotettujen Rahoitustarkas-
tuksen hallintoelinten tyonjakoa koskevien
sddnndsten mukaan aina tehda Rahoitustar-
kastuksen johtgja. Pykélén 2 momentissa tar-
koitetun maaréyksen antamisesta olis kui-
tenkin padtettava johtokunnassa, jos se vai-
kuttaisi merkittavasti valvottavien toimintaan
esimerkiksi raportoinnista valvottaville ai-
heutuvien merkittavien lisdkustannusten joh-
dosta

16 8. Tutkimuksen ilmaisukielto. Rahoitus-
tarkastuksen tehtédvand on muun muassa tut-
kia epéiltyja arvopaperimarkkinalain rikko-
muksia sen selvittdmiseksi, onko henkil6a
syyta epéilla rikoksesta ja tarvittaessa saattaa
asia poliisille esitutkintaan. Jos tutkinnan
kohteelle kerrotaan Rahoitustarkastuksessa
kdynnissa olevasta tutkimuksesta jo Sind
vaheessa, kun asia on vield selvitettavana
Rahoitustarkastuksessa, tutkinta voi vaaran-
tua ennen kuin poliisilla on mahdollisuus an-
taa esitutkintalain (449/1987) mukainen kiel-
to ilmaista tutkintaan liittyvia seikkoja. T&
man vuoks pykdlan 1 momentissa ehdote-
taan, ettd Rahoitustarkastus vois kieltda an-
tamasta rikoksen tai rikkomuksen tutkimi-
seksi toimeenpanemastaan tarkastuksesta tai
pyytamistéan tiedoista ja selvityksista tietoa
sille, johon tutkimus kohdistuu, tai muulle
henkildlle. Vastaavaa séénnosta el sisdlly ny-
kyiseen lakiin.

Pykélassa tarkoitettu kielto olis annettava
kirjallisena. Kiellon eddlytyksiin ja voi-
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massaoloon sovellettaisiin, mita esitutkinta-
lain 48 §:ssa sdddetddn. Taman mukaisesti
edellytyksena kiellon antamiselle olisi, etta
pykadlassa tarkoitettujen seikkojen ilmitulo
vois vaikeuttaa rikoksen selvittamista taikka
alheuttaa asianosaiselle tai muille vahinkoa
ta haittaa. Kielto olis esitutkintalakia vas-
taavasti voimassa korkeintaan kolme kuu-
kautta kerrallaan. Rahoitustarkastus voisi pe-
ruuttaa kiellon ennen sen voimassaolon paét-
tymistd, jos kiellon ylldpitaminen ei enda ole
tarpeen. Kieltoa olisi noudatettava ehdotetun
39 8:n 2 momentin mukaan muutoksenhausta
huolimatta.

Pykaldn 2 momentissa todettaisiin esitut-
kintalain 48 §:n 2 momenttia vastaavasti, etta
rangaistus 1 momentissa séadetyn kiellon
rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain 38 luvun
1 tai 8 2:n mukaan, jollel teosta muuallalais-
sa sdadetdq ankarampaa rangaistusta. Rikos-
lain 38 luvun 1 §:ssa sdddetadn sal assapitori-
koksesta, josta tuomitaan sakkoon tai van-
keuteen enintdéén yhdeksi vuodeksi. Rikos-
lain 38 luvun 2 8:ssi sdddetdén salassapito-
rikkomuksesta, josta tuomitaan sakkorangais-
tus.

Padtoksen pykdassa tarkoitetun ilmaisu-
kiellon antamisesta vois ehdotettujen Ra
hoitustarkastuksen hallintoelinten tydnjakoa
koskevien sddnndsten mukaan aina tehda
Rahoitustarkastuksen johtgja.

17 8. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus.
Pykél 8ssé séédettéisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti valvottavan tilintarkastgjan ilmoi-
tusvelvollisuudesta  Rahoitustarkastukselle.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta
Rahoitustarkastus saa viipymétta ja suoraan
valvottavan tilintarkastgjata ilmoituksen, jos
tilintarkastgja  tehtévassédn saa tietoonsa
puutteita tai epakohtia, joilla voidaan katsoa
olevan vaikutuksia valvottavan toi mintaan.

Pyk&aldn 1 momentin mukaan valvottavan
tilintarkastgjan olisi viipymétta ilmoitettava
Rahoitustarkastukselle valvottavaa koskevas-
ta seikasta tai pdédtoksestd, jonka han on saa-
nut tietoonsa tehtévaansi suorittaessaan ja
jonka voidaan katsoa olennaisesti rikkovan
valvottavaa tai sen toimintaa koskevia sdan-
noksid tai niiden nojalla annettuja madrayk-
Si&, joissa sdadetédn tal madratéén toimilupaa
koskevista eddlytyksista tai jotka koskevat
toiminnan harjoittamista taikka vaarantavan

valvottavan toiminnan jatkumisen. Tilintar-
kastajan olisi myos ilmoitettava Rahoitustar-
kastukselle sellaisista seikoista ja paatoksista,
jotka johtavat tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpaétoksen vahvistamis-
ta koskevan kielteisen lausunnon esittami-
seen. Tilintarkastuksessa esitettdvasta muis-
tutuksesta sdadetéan yleisesti tilintarkastus-
lain (936/1994) 19 8:n 2 momentissa.

Pykalan 2 momentin mukaan valvottavan
tilintarkastgja olisi myos velvollinen il-
moittamaan Rahoitustarkastukselle 1 mo-
mentissa tarkoitetusta seikasta tai pastok-
sestd, jonka han saa tietoonsa suorittaessaan
teht&vaansa valvottavan kanssa samaan kon-
solidointiryhméén  kuuluvassa yhteisossa
taikka sellaisessa yhteisdsss, jolla on kirjan-
pitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssA tarkoi-
tettu méardysvalta valvottavaan tai johon
valvottavalla on edella tarkoitettu méaaréys-
valta

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks diita, ettei vilpittdmassa mielessa
toiminut tilintarkastaja joudu korvausvastuu-
seen pykdlassd tarkoitetun  ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamisesta, vaikka siita ai-
heutuis taloudellista vahinkoa. Toisaalta, jos
tilintarkastgja jéttéa ilmoittamatta Rahoitus-
tarkastukselle 1 momentissa mainituista sei-
koista tai p&étoksista ja sitd aiheutuu vahin-
koa, laiminlydnnistéd saattaa seurata tilintar-
kastgjalle vahingonkorvausvelvollisuus tilin-
tarkastudain 44 8:n nojalla.

Muun muassa tilintarkastuslain 37 8&n 2
momentista johtuu, ettd valvottavan tilin-
tarkastgja voi muissakin kuin téssa pykalassa
tarkoitetussa tilanteissa antaa valvottavaa
koskevia tietoja Rahoitustarkastukselle. Vas-
taavasti Rahoitustarkastuksella olis ehdote-
tun 16 8n 3 momentin perusteella oikeus
saada tilintarkastgjalta valvottavaa koskevia
tietoja.

Ehdotettua ilmoittamisvel vollisuutta on pi-
dettdva valvonnan kannalta tarkeand. Tilin-
tarkastgjan erottamista pelkéstédn sen vuoksi,
ettd hdn on noudattanut laissa sdadettya il-
moittamisvelvollisuutta, voidaan pitéd hyvan
tavan vastaisena menettelynd. Rahoitustar-
kastuksen tulis valvontaviranomaisena ryh-
tyad selvittdméaén asiaa, jos ndin kéytanndssa
tapahtuu.

18 8. Ulkopuolisen asiantuntijan kayttami-
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nen. Pykdan 1 momentin mukaan Ra-
hoitustarkastus voisi valvonnan kannalta tar-
peellisen asian selvittdmiseks kayttda tilin-
tarkastgjaa tai muuta ulkopuolista asiantunti-
jaa. Séannos vastais tarkoitukseltaan nykyi-
sen lain erityistarkastuksen maaréamista kos-
kevaa 12 84 Oikeus kayttda ulkopuolista
tarkastgiaa on tarpeen esimerkiks silloin,
kun tarkastuksessa tarvitaan sellaista erityisa-
siantuntemusta, jota Rahoitustarkastuksella el
ole. Ulkopuolisena asiantuntijana voitaisiin
kayttdd esimerkiksi tilintarkastgjia, asianga-
jiatal riskiasiantuntijoita siita riippuen, mika
asia on selvityksen kohteena. Asiantuntijalla
olis oltava tehtdvan laatuun ja lagjuuteen
nahden riittéva rahoitustoiminnan, Kirjanpi-
don ja oikeudellisten asioiden tuntemus. Ul-
kopuolisella asantuntijalla olisi tehtdvassidan
15 8:n mukaiset tarkastus- ja tietojensaantioi-
keudet ja hdn toimisi tehtévassdan virkavas-
tuulla.  Ulkopuolisen asiantuntijan riippu-
mattomuuteen sovellettaisiin, mita 33 8:ssi
séadetddn. Ulkopuoliseen asiantuntijaan so-
vellettaisiin siten sekéa 33 8:n erityisia riip-
pumattomuussdannoksia etta hallintomenet-
telylain (598/1982) estedllisyyssdannoksia
S&annoksen tarkoituksena on varmistaa, etta
Rahoitustarkastuksen ulkopuolinen asiantun-
tija voisi suorittaa tehtévansa riittévassa laa-
juudessa ja ettd ulkopuolisen asiantuntijan
tietojensaantioikeus olisi turvattu.

S&annos koskisi nykyisesta laista poiketen
ulkopuolisen asiantuntijan kayttamista myos
muun rahoitusmarkkinoilla toimivan yhtei-
sobn tai s&étion kuin valvottavan tarkastami-
sessa.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastus vois madrétd asiantuntijan palkkion
maksettavaksi valvottavan tai muun rahoi-
tusmarkkinoilla toimivan yhteison tai séétion
varoista, jos tdlaisen asiantuntijan kayttami-
selle on erityinen, valvottavan tai muun yh-
teisbn tai s&dtion toiminnasta johtuva syy.
Palkkion tulis olla alan yleista palkkiotasoa
vastaava. Jos palkkiota ei saada perityksi val-
vottavalta tai muulta rahoitusmarkkinoilla
toimivalta yhteisolta tai s&étioltéd, Rahoitus-
tarkastuksen olisi maksettava palkkio.

Paétoksen pykal &ssi tarkoitetun asiantunti-
jan kéyttédmisesta vois ehdotettujen Ra
hoitustarkastuksen hallintoelinten tydnjakoa
koskevien sddnnosten mukaan aina tehda

Rahoitustarkastuksen johtgja.

19 8. Toimeenpanokielto. S&&nnds vastais
sisdléltéan olennaisiita osiltaan nykyista ra-
hoitustarkastuslakia. Pyk&lan 1 momenttia
sovellettaisiin kaikkiin valvottavan tekemiin
paatoksiin. S&8nnos kattais siten seka yhtio-
kokouksen ja sihen rinnastettavan valvot-
tavan ylinta pddtosvaltaa kayttavan elimen
paatokset etta hallintoneuvoston, hallituksen
jatoimitugjohtajan tekeméat padtokset samoin
kuin paatokset, jotka valvottavan palveluk-
sessa oleva henkil6 on tehnyt. Momentti
koskisi voimassa olevan lain tavoin myods
sellaisia valvottavan suunnittelemia toimen-
piteitd ja muuta menettelya, joista ei erikseen
tehda paétosta. Valvottavan tekeman paatok-
sen tai valvottavan suunnitteleman toimenpi-
teen toteutus voitaisin momentin nojala
kieltéd ennen kuin paétds on pantu taytan-
toon tai toimenpide toteutettu, jos se on ra-
hoitusmarkkinoita koskevan sdanndksen tai
sen nojalla annetun maarayksen taikka nédihin
saannoksiin perustuvien valvottavan saanto-
jen tai toimiluvan ehtojen vastainen.

Pykdlan 2 momentissa sd&dettéisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti Rahoitus-
tarkastuksen oikeudesta vaatia valvottavaa
ryhtymaan toimenpiteisiin 1 momentissa tar-
koitetun padtoksen taytantéonpanon tai muun
1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen tai
menettelyn peruuttamiseksi tai oikai semisek-
si sen jakeen, kun p&itds on pantu taytan-
t6on tal toimenpide toteutettu. Momentissa ei
voimassa olevasta laista poiketen erikseen
viitattais toimenpiteisiin, jotka on tehty kayt-
téen samaan konserniin tai konsolidointiryh-
maan kuuluvaa yritystatai kolmannen kanssa
tehdyn sopimuksen nojalla. Vavottava vas-
taa yleisten oikeudellisten periaatteiden mu-
kaisesti asiamiesta kayttéen tehdyista oikeus-
toimista elka sitd sen vuoks ole tarpeen
erikseen s&dtda. Toisaalta sellaista toimenpi-
dettd, jonka toinen yritys omissa nimisséan
laillisesti toteuttaa e voi pitda valvottavaa
koskevien saénndsten vastaisena vaikka se
valvottavan tekemdana olisi lainvastainen. T&
man momentin sédnnokset eivét siten vois
tulla sovellettaviksi esimerkiksi sellaiseen ti-
lanteeseen, etté valvottavan tytéryritys lailli-
sesti hankkii sellaista omaisuutta, jota lain
mukaan valvottava e saa omistaa. Jos taas
valvottava on lain kiertdmiseksi kayttanyt
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toista yritysta valvottavan kannalta lain vas-
taisen oikeustoimen tekemiseen siten, ettd
oikeustoimi on pelkastdan muodollisesti teh-
ty toisen yrityksen (bulvaanin) nimissa mutta
yksinomaan valvottavan lukuun, téllainen oi-
keustoimi voitaisiin yleisen oikeusk&ytannon
(esmerkikst KKO 1970 Il 44) mukaan ilman
erityistd sédnnostakin katsoa valvottavan te-
keméksi ja siihen voitaisiin soveltaa ehdotet-
tua momenttia ilman erityistéd séénnostékin.
Lain sisdlto e siten taltd osin muuttuisi ny-
kyisesta.

Pykélassa tarkoitettu peruutus- tai oikaisu-
toimenpide vois tyypillisesti olla jo tehtyyn
sopimukseen perustuvan sopimusvelvoitteen
tayttamatta jattaminen. Valvottavala olis
Rahoitustarkastuksen padtoksen perustella
oikeus ja velvollisuus kieltaytya sopimusvel-
voitteen tdyttdmisesta huolimatta sopimus-
puolen vilpittomastda mielestd. Vavottava
olis kuitenkin talléin sopimuspuoleen nah-
den korvausvelvoallinen yleisten sopimusoi-
keudellisten periaatteiden mukaisesti, jos val-
vottava el ole sopimusehdoissa erikseen va-
rautunut téllaiseen tilanteeseen.

Pykalan 2 momentissa tarkoitetulla pa&tok-
sella el olis suurta kaytannon merkitysta, jos
sitd e voitaisi soveltaa sopimusvelvoitteisiin
silloin, kun sopimuksen toinen osapuoli on
vilpittdbmassi mielessd. Ehdotetun momentin
mukaan p&atos voitaisiin kuitenkin tehda ai-
noastaan, jos toimenpiteen peruuttamatta tai
oikaisematta jattaminen vois vaarantaa tal-
lettgjien tai velkojien aseman tai rahoitus-
markkinoiden vakauden taikka muuten vois
aiheuttaa vakavia hdirigita rahoitusmark-
kinoilla. Talaisissa tapauksissa toimivaltuu-
den kdyttédmiselle olisi niin painava yhteis-
kunnallinen peruste, etté se voisi syrjayttéa
yksityisen edun. Vastaavaa rgjoitusta e sita
vastoin ole tarpeen sddtda 1 momentissa tar-
koitetun toimivaltuuden kéytoélle, koska toi-
mivaltuuden kaytolla el voitais puuttua kol-
mansille jo syntyneisiin oikeuksiin.

Nykyisesta laista poiketen séénnista ei so-
vellettais  paétdkseen tai toimenpiteeseen,
jotka ovat yksinomaan valvottavan yhti¢jar-
jestyksen tai yhtiojérjestykseen rinnastettavi-
en saantdjen vastaisia, koska osakkeenomis-
tajat tai jasenet voivat yksimielisesti poiketa
yhtidjarjestyksen tai s&antdjen maaréyksist,
jos poikkeaminen e ole ristiriidassa lain pa-

kottavien s&anndsten kanssa, eika télaista
yhtioikeudellista pdédtoksentekoa ol e tarpeen
valvontaan liittyvista syista rgjoittaa.

Pykdlan 2 momentissa tarkoitettu paétos
olisi aina valvottavan toimintaan sill& tavoin
merkittavasti vaikuttava, ettd se olis ehdotet-
tujen Rahoitustarkastuksen hallintoelinten
tyonjakoa koskevien sdanndsten mukaisesti
aina tehtava Rahoitustarkastuksen johtokun-
nassa. Sitd vastoin 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen voisi tehda johtaja.

Pykdlan 3 momentin mukaan valvottavan
tekeméan paétdkseen rinnastettaisiin sijoi-
tusrahastolaissa tarkoitetun sijoitusrahasto-
osuuden omistajien kokouksen ja edustuston
tekema paétos.

20 8. Varojen jakamisen rajoittaminen.
Ehdotettu pykdéa korvaisi nykyisen ra-
hoitustarkastuslain 14 §:n 2 momentin. Ehdo-
tetun pykdén mukaan Rahoitustarkastus voi-
Si rgjoittaa valvottavan, jolle laissa on saédet-
ty vakavaraisuusvaatimus, voitonjakoa muu-
hun tarkoituksen kuin vakavaraisuuden vah-
vistamiseen, jos valvottava el tilinpd&tokses-
séén ole tehnyt riittévia poistoja tai varauk-
sia. S&4nnos vastais talta osin voimassa ole-
vaa lakia. Voimassa olevasta laista poiketen
Rahoitustarkastus voisi rajoittaa pykalassa
mainittujen edellytysten vallitessa myds va-
rojen jakamista osakkeen- tai osuudenomista-
jille valvottavan osake- tai osuuspaédomaa tai
muuta sellaista sidottua omaa padaomaa alen-
tamalla. Rahoitustarkastus voisi tehostaa
sddnnoksen soveltamista antamalla ehdotetun
15 &n 2 momentin nojalla mé&rayksen, jolla
valvottavat velvoitettaisiin antamaan Rahoi-
tustarkastukselle tiedot kutakin tilikautta
koskevasta voitonjakoehdotuksesta  seké
suunnitelusta muusta varojen jakamisesta
osakkeen- tai osuudenomistgjille. Sa8nnok-
sessa tarkoitettuja val vottavia olisivat 18hinna
talletuspankit ja muut luottolaitokset seké si-
joituspal veluyritykset.

Ehdotettu sdannés voidaan tulkita puuttu-
miseksi osakkeen- tai osuudenomistgjien pe-
rustudaissa séédettyyn omaisuuden suojaan.
Taman vuoksi pykalassa tarkoitetun valtuu-
den kéyton edellytykseksi sdadettéisiin edella
ehdotettua 19 §:n 2 momenttia vastaavasti,
ettd varojen jakaminen voisi vaarantaa tallet-
tgjien tai velkojien aseman tai rahoitusmark-
kinoiden vakauden taikka muuten aiheuttais
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vakavia héiri6ita rahoitusmarkkinoilla. Téal-
[6in sB8nnoksen soveltamiselle voitaisin kat-
soa olevan sellainen painava yhteiskunnalli-
nen peruste, joka voisi syrjayttéa yksityisen
edun. S&8annos tulisi siten sovellettavaks
esimerkiks sellaisissa tilanteissa, joissa Ra-
hoitustarkastus arvioi, etta valvottava on jét-
tanyt kirjaamatta tilinp&&toksessa todenna
koisia luottotappioita niin suuren maaran, et-
ta luottotappioiden realisoituminen merkitté-
van osingonjaon tai muun varojen jakamisen
jalkeen vaarantais valvottavan maksukyvyn
ja siten aiheuttaisi vahinkoa tallettagjille tai
muille velkojille.

Tassa pykaldssa tarkoitettua padtoksente-
koa olisi aina pidettéava silla tavoin val-
vottavan toimintaan merkittévasti vaikutta-
vana, ettt padtos olis tehtdvd Rahoi-
tustarkastuksen johtokunnassa.

21 8. Kirjanpitomaaraysten antaminen.
S&annos korvais nykyisen rahoitustarkastus-
lain 14 8&n 1 momentin. Nykyisesta laista
poiketen maaraystenanto-oikeus rgjoitettai-
siin liiketapahtumien kirjaamiseen juokse-
vaan Kirjanpitoon sekéa taseen ulkopuolisten
vastuiden kirjaamiseen valvottavan juokse-
van kirjanpitoon, koska sdannds ei nykyisel-
|8an ole riittdvan tarkkargjainen ja erityisesti
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten ti-
linp&&toksesta sdadetsan erikseen aineellises-
sa lainséédannossa. Valtuutuksen tarkkargjai-
suuden lisddmiseksi pykaléssa séédettéisiin
lisdksi nykyisesta laista poiketen, etta poik-
keukset voisivat kohdistua ainoastaan Kir-
janpitolain 2 luvun 4—10 8:838n ja niiden no-
jdla annettuihin  sé&nndksiin.  Mainituissa
pykéalissi sé&detdan liiketapahtumien kirjaus-
jarjestyksestd ja -gankohdasta, kirjanpito-
tositteelle asetettavista vaatimuksista, kir-
jausketjusta, kirjanpitomerkintdjen selvakie-
lisyydestd, konekielisten tietojen hyvaksikay-
tostd, kirjanpitoaineiston sdilyttamisesta ul-
komailla sek& kirjanpitoaineiston séilytys-
gjasta. Pykal&ssa tarkoitetut poikkeukset voi-
sivat kohdistua myds kauppa- ja teollisuus-
ministerion mainittujen pykéien nojala an-
tamiin asetuksiin. Lisdks lakiin liséttéisiin
vaatimus siita, ettd madraysten antaminen on
voitava perustella valvontatarpeella. Pykél&s-
sa tarkoitettujen maérdysten antaminen voi-
taisiin useimmissa tapauksissa ehdotettujen
Rahoitustarkastuksen hallintoelinten tyonja

koa koskevien sddnntsten mukaisesti tyojar-
jestyksessa delegoida johtgjan péitettavaks,
koska téllaiset madraykset eivét yleensa vai-
kuttais merkittévasti valvottavien toimin-
taan.

22 8. Asiamiehen asettaminen. Pyk&lan 1
momentissa séadettéisiin voimassa olevaa la-
kia vastaavasti Rahoitustarkastukselle oikeus
asettaa asiamies valvomaan valvottavan toi-
mintaa. Asiamiehen asettaminen olisi mah-
dollista vain, jos valvottavan asiain hoidossa
on esintynyt taitamattomuutta, varomatto-
muutta tai vadrinkdytoksia tai muu erityinen
syy sité edellyttéd. Asiamiehen tulisi ollateh-
tav8an soveltuva henkil®. Rahoitustarkastus
madrdisi asiamiehelle valvottavan varoista
maksettavan palkkion. Rahoitustarkastuksen
olis kuitenkin maksettava palkkio, jota &
saada perityks valvottavalta.

Pykdlan 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastus voisi myds maadrata asiamiehen val-
vomaan vavottavan omaisuuden rahaksi
muuttoa, kun valvottava on asetettu konkurs-
siin. Rahoitustarkastus méardisi asiamiehen
palkkion, joka olis maksettava valvottavan
varoista niin kuin konkurssisd8nnossa uskot-
tujen miesten ja toimitsijamiesten palkkiosta
saddetddn. Nykyisesta laista poiketen sdan-
nos ulotettaisiin koskemaan lisdksi valvot-
tavan selvitystilaa, koska myos selvitystilassa
omaisuuden rahaks muutolla saattaa olla
merkittava vaikutus tallettgien tai muiden
velkojien asemaan. Myds tassa tapauksessa
asiamiehen palkkio maksettaisiin valvottavan
varoista.

Pyk&lan 3 momentissa sdddettdisiin asia-
miehen koollekutsumis- ja |8sn&olo-oikeu-
desta seka tietojensaanti- ja tarkastusoikeu-
desta. Asiamiehelld olis tehtévéssddn ehdo-
tettujen 14 ja 15 8n mukaiset oikeudet.
Asiamies vois siten osdlistua valvottavan
hallintoelinten kokouksiin, kdytt&4 niissi pu-
hevaltaa ja saada huomautuksensa merkityksi
poytékirjaan. Asiamiehella olis myds samat
tietojensaanti- ja valvontaoikeudet kuin Ra-
hoitustarkastuksella. Asiamiehella olis olta-
va tehtdvan laatuun ja lagjuuteen nahden riit-
téava rahoitustoiminnan ja oikeudellisten asi-
oiden tuntemus. Asiamiehen riippumatto-
muuteen sovellettaisiin, mita ehdotetussa 33
8:ssd sdddetédn Rahoitustarkastuksen johto-
kunnan jésenen ja vargdsenen seka virka
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miehen riippumattomuudesta.  Asiamiehen
esteellisyydesta saédetdan hallintomenettely-
laissa. Asiamies toimisi tehtévassddn virka-
vastuulla.

Pykal 8ssa tarkoitetun pagtoksen asiamiehen
asettamisesta voisi ehdotettujen Rahoitustar-
kastuksen hallintoelinten tydnjakoa koskevi-
en sddnnosten mukaan aina tehda Rahoitus-
tarkastuksen johtaja.

23 8. Sjoituspalvelujen tarjoamisen rajoit-
taminen. Pykélan 1 momentissa séadettaisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti Rahoitus-
tarkastuksen oikeudesta kieltdd méaérdajaksi
sijoituspalveluyritysta tai luottolaitosta tar-
joamasta sijoituspalveluyrityksista annetussa
laissa tarkoitettuja sijoituspalveluita sekéa
mainitun lain 16 8:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua sdlytys- ja hoitopalvelua. Kiel-
lon tai rgjoituksen maardamisen edellytykse-
na olis, ettd Rahoitustarkastuksella on si-
joituspalveluyrityksen tai luottolaitoksen ta-
louddllisen tilan perusteella aihetta epdilla,
etta djoituspalveluyritysta tai luottolaitosta
ilmeisesti uhkaa maksukyvyttomyys ja etta
sijoittgjien korvausrahasto voi ilmeisesti jou-
tua korvaamaan gijoittgjien saamiset. Koska
kysymyksessa on perustavaa laatua oleva
puuttuminen yrityksen toimintaan, vois kiel-
to olla vain méardaikainen ja enintéan kol-
men kuukauden pituinen. Rahoitustarkastuk-
sen kielto-oikeuden tarkoituksena on yhtédlta
suojata sijoittgjia ja muita sijoituspalveluja
tarjoavien yritysten asiakkaita ja toisadta
pyrkia varmistamaan, ettei sijoittgjien korva-
usrahaston velvollisuutta mahdollisten kor-
vausten maksuun ai heettomasti kasvateta.

Pykéaldn 2 momentin mukaan séénndsta so-
vellettaisin - myds djoittagjien  korvaus-
rahaston j&senena olevan ulkomaisen sijoi-
tuspaveluyrityksen Suomessa olevaan sivu-
lilkkeeseen tai ulkomaisen luottolaitoksen
Suomessa olevaan sivukonttoriin. Edellytyk-
sena olisi liséks, ettd ulkomainen sijoitus-
palveluyritys tai ulkomainen luottolaitos on
sijoittajien korvausrahaston jasen.

Vastaavaa séannostd el olisi tarpeen sovel-
taa muiden rahoituspalvelujen kuin si-
joituspalvelujen tarjontaan, koska talletus-
pankin toiminnan véliaikaisesta keskeyt-
témisesta annettuun lakiin (1508/2001) sisil-
tyvédt vastaavat sddnnokset talletusten vas-
taanoton ragjoittamisesta elka muiden valvot-

tavien toimintaan liity tarvetta suojata asiak-
kaiden taloudellista asemaa.

Toiminnan rgjoittamista olisi aina pidettéava
sellaisena valvottavan toimintaan mer-
kittdvasti vaikuttavana padtoksend, ettd se
olis aina tehtéva Rahoitustarkastuksen joh-
tokunnassa.

24 8. Uhkasakko. Pykdléssa sdadettdisiin
voimassa olevaa lakia vastaavasti Ra
hoitustarkastuksen oikeudesta méérété uhka-
sakko. Sdannoksen soveltamisalaa lagjennet-
taisiin kuitenkin nykyisesta laista siten, etta
muun muassa 15 8:ssi séédetyn Rahoitustar-
kastuksen tarkastus- ja tietojensaantioikeu-
den tehostamiseksi uhkasakko voitaisiin aset-
taa my6s muulle rahoitusmarkkinoilla toimi-
valle yhteisdlle, sédtidlle tai luonnolliselle
henkildlle kuin valvottavalle. Jos valvottava
tal muu rahoitusmarkkinoilla toimiva on toi-
minnassaan laiminlyonyt noudattaa ra-
hoitusmarkkinoita koskevia sdannoksia tai
niiden nojalla annettuja madrayksia taikka
jos vavottava on laiminlyonyt noudattaa
sdantdj&an tai toimilupansa ehtoja, Rahoitus-
tarkastus vois pykaan 1 momentin mukaan
uhkasakolla velvoittaa valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan tayttamaan
velvollisuutensa. Uhkasakko asetetaan mé&-
rédmalla padvelvoite asianosaisen nhou-
datettavaksi sakon uhalla. Uhkasakon suu-
ruutta harkittaessa on  uhkasakkolain
(1113/1990) 8 §:n mukaan otettava huomi-
oon péavelvoitteen laatu ja lagjuus, velvoite-
tun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat
seikat. Ennen uhkasakon asettamista on va-
rattava asianosaiselle tilaisuus selityksen an-
tamiseen siten kuin hallintomenettelylaissa
sé&detddn. SA88nnGstd tAsmennettédisiin ny-
kyiseen lakiin verrattuna siten, etté uhkasak-
koa e voisi maaréta, jos laminlyonti on véa
héinen.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastus vois uhkasakolla velvoittaa val-
vottavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toi-
mivan yhteison tai séétion tilintarkastgjan ja
15 8&n 4 momentissa tarkoitetun yrityksen
tayttdmaan velvollisuutensa, jos nama kiel-
taytyvat noudattamasta, mita niiden velvolli-
suudeksi 15 8:ssa sdédetdan, eika laiminlyon-

Pykdldn 3 momentin mukaan uhkasakon
tuomitsisi maksettavaksi Rahoitustarkastus.
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Rahoitustarkastuksessa uhkasakon asettami-
sesta péattdis Rahoitustarkastuksen johtgja
Uhkasakon tuomitsiss maksettavaksi johto-
kunta. Uhkasakko voidaan uhkasakkolain 10
8:n mukaan tuomita maksettavaksi, jos paa
velvoitetta e ole noudatettu eikd noudatta-
matta jattamiseen ole patevaa syytd. Edelly-
tyksené on lisaks, etté uhkasakon asettamista
koskeva pddtés on lainvoimainen. Asian-
osaiselle on varattava tilaisuus antaa selitys
ennen uhkasakon maksettavaksi tuomitse-
mista.

4 |uku. Hallinnolliset seuraamukset

25 8. Julkinen huomautus. Pyk&l&ssé ehdo-
tetaan saadettdvdksi Rahoitustarkastukselle
oikeus antaa julkinen huomautus. NyKyiseen
lakiin ei sisdlly vastaavaa séénnosta.

Pykalan 1 momentin mukaan Rahoitustar-
kastus voisi antaa valvottavalle ja muulle ra-
hoitusmarkkinoille toimivalle yhteislle ja
saétiolle julkisen huomautuksen, jos tdma ta-
hallaan tai huolimattomuudesta menettelee
rahoitusmarkkinoita koskevien sédnnosten tai
niiden nojala annettujen méardysten taikka
toimilupansa ehtojen vastaisesti. Rahoitus-
markkinoita koskevilla sdannoksilla tarkoi-
tettaisiin edella 1 8:n kohdalla mainittuja la-
kejajaniiden nojalla annettuja asetuksia.

Julkisen huomautuksen antamisen edelly-
ettd asia ei kokonaisuutena harkiten anna ai-
hetta ankarampiin toimenpiteisiin. Julkinen
huomautus voitaisiin siten antaa rangaista-
vastakin teosta silloin, kun rikkomus on il-
kastus tee asiasta rikosilmoitusta. Rahoitus-
tarkastus vois siten kussakin tapauksessa
harkita, onko rikkomus sellainen, etta seu-
raamuksen yleis- ja erityisestdva vaikutus to-
teutuu tehokkaammin antamalla julkinen
huomautus kuin tekeméll& asi asta rikosilmoi-
tus. Julkista huomautusta ei tulis antaa, jos
valvottava tai muu rahoitusmarkkinoilla toi-
miva on oma-aloitteisesti ja valittdmasti vir-
heen havaittuaan ryhtynyt asiassa korjaaviin
toimenpiteisiin.

Julkisen huomautuksen antaminen valvot-
tavale tai muulle rahoitusmarkkinoilla toi-
mivale yhteisolle ta saétidlle eddlyttéis

paasdantsisesti Sitd, etté valvottavan johto on
tiennyt tai sen olis pitanyt tietéa rikkomuk-
sesta tai laiminlydnnista taikka etta johto on
laiminlydnyt valvontavel vollisuutensa.

Julkinen huomautus voitaisiin  julkistaa
esimerkiksi Rahoitustarkastuksen Internet-
sivuilla. Jos huomautuksella olisi yleisempaa
merkitysté tai siihen olisi muu erityinen syy,
huomautuksen antamisesta voitaisin myos
tiedottaa. Sen sijaan huomautusta ei tarvitsis
julkaista Virallisessa lehdessa.

Pykdlan 2 momentissa séadettdisiin julki-
sen huomautuksen antamisesta 6 8:ssa tar-
koitetulle rahoitusmarkkinoilla toimivalle
luonnolliselle henkildlle. Julkinen huomautus
voitaisiin antaa luonnolliselle henkildlle 1
momentissa séadetyin edellytyksin sellaisten
velvollisuuksien rikkomisesta, jotka lainséé-
dannbssd on asetettu suoraan téllaiselle hen-
kildlle. Téllaisia velvollisuuksia ovat esimer-
kiks arvopaperimarkkinalain 4 luvussa sé&
detyt meklaria koskevat velvollisuudet.

Hallintomenettelylain 15 8:n nojalla asian-
osaista on kuultava kirjallisesti ennen asian
ratkaisemista. Kun Rahoitustarkastus antaa
julkisen huomautuksen, pédtds on myos hal-
lintomenettelylain mukaan perusteltava. Paa-
toksesta voisi valittaa ehdotetun 39 &n mu-
kaan Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintol ainkayttolaissa (586/1996) sdddetéén
valituksen tekemisesta valtioneuvoston ja mi-
nisterion pagtdkseen.

P&étos olis julkinen muutoksenhausta huo-
limatta. Julkiseen huomautukseen olisi kui-
tenkin sité julkistettaessa liitettava tieto siita,
onko pé&dtokseen haettu muutosta. Rahoitus-
tarkastus e siten voisi tiedottaa pédtoksesta
julkisuuteen ennen kuin muutoksenhaulle
séddetty madrdaika on kulunut umpeen tai
valitus on sitd ennen tehty. Padtds sindansa
olisi julkinen viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain mukaisesti heti, kun se
on tehty, siltd osin kuin siihen e sisélly mai-
nitun lain nojalla sal assapidettavia seikkoja.

Jos péatbés myodhemmin  muutoksenhaun
johdosta kumotaan, Rahoitustarkastuksen oli-
si ehdotetun 3 momentin nojalla tiedotettava
muutoksenhakuviranomaisen padtoksesta
vastaavalla tavalla kuin se on tiedottanut jul-
kisen huomautuksen antamisesta.

Julkisen huomautuksen antaminen ei riip-
puis siitd, velvoitetaanko sen kohteena oleva
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samalla uhkasakon uhalla korjaamaan huo-
mautuksen perusteena oleva laiminlyonti.
Uhkasakon tarkoituksena on painostaa sen
kohteena oleva tayttamaan lakisaéteinen vel-
vollisuutensa. Julkisen huomautuksen kaytto
taas perustuis ensisijaisesti sen yleisestavaan
vaikutukseen. Taman vuoks julkista huo-
mautusta ja uhkasakkoa ei ole tarkoituksen-
mukaista pitéd toisensa poissulkevina seu-
raamuksina.

Julkisen huomautuksen antamista pidettéi-
siin muun muassa sen heréttdman julkisen
huomion vuoks sellaisena valvottavan toi-
mintaan merkittévasti vaikuttavana pagtok-
seng, etta se olis aina tehtdva Rahoitustar-
kastuksen johtokunnassa.

Pykdldan 4 momentissa sdadettdisiin sel-
vyyden vuoksi Siitd, ettd pykaén séénnokset
elvat vaikuta sithen, mitd Rahoitustarkastuk-
sen velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa
toiminnastaan erikseen sdddetdén. Ehdotetut
séannokset eivét siten rgoittaisi esimerkiksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain soveltamista Rahoitustarkastuksen
tiedotustoi mintaan.

26 8. Julkinen varoitus. Pykéal&ssa sé&det-
téisiin Rahoitustarkastuksen oikeudesta antaa
julkinen varoitus. Nykyiseen lakiin e sisdlly
vastaavaa saannosta.

Julkinen varoitus olisi julkista huomautusta
ankarampi hallinnollinen seuraamus. Rahoi-
tustarkastus vois antaa vavottavale ja
muulle rahoitusmarkkinoille toimivalle julki-
sen varoituksen, jos edella 25 §:ssa tarkoitet-
tu menettely tai laiminlyonti on jatkuvaa tai
toistuvaa tailkka muuten niin moitittavaa, ett-
e julkista huomautusta ole pidettava riittava-
nd seuraamuksena. Julkista varoitusta vois
edeltda julkinen huomautus. Varoitus voitai-
siin antaa huomautuksen jalkeen esimerkiksi
silloin, kun tilanne e ole korjaantunut julki-
sen huomautuksen antamisesta huolimatta.
Julkinen varoitus voisi myds edeltda toi milu-
van peruuttamista tai toiminnan rgjoittamista
sellaisessa tilanteessa, jossa valiton toimilu-
van peruuttaminen tai toiminnan rajoittami-
nen vaikuttaa liian ankaralta toimenpiteelta.

Julkisen varoituksen antamiseen ja julkis-
tamiseen sovellettaisiin muuten, mita edella
on sanottu julkisesta huomautuksesta.

5 luku. Valvontayhteisty6 ulkomaan val-
vontavir anomaisen kanssa

27 8. Markkinariskien valvonta. Sijoitus-
palveluyritysten ja luottolaitosten omien va-
rojen riittévyydest& annetun neuvoston direk-
tiivin (93/6/ETY) 9.4 artiklassa sdadetdan j&
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
erityisesta yhteistyévelvollisuudesta direktii-
vissa tarkoitettujen markkinariskien valvon-
nassa. Pykélassa sdadettéisiin mainitun artik-
lan téytant6on panemiseks, ettéd Rahoitustar-
kastuksella olisi velvollisuus olla yhteistyds-
s4 luottolaitoksen ja sijoituspal veluyrityksen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan kotival-
tion valvontaviranomaisen kanssa niiden
markkinariskien valvonnassa, jotka ovat syn-
tyneet Suomen rahoitusmarkkinoilla suorite-
tuistatoimista. Y hteistyén tarkemmasta sisl-
6std ja kummankin valvontaviranomaisen
tehtavista on tarkoituksenmukaista sopia val-
vontaviranomaisten véalilla solmittavissa val-
vontapOytakirjoissa.

28 8. Ulkomaisen sivukonttorin ja sivuliik-
keen isdntavaltion lainsd&ddanndn nou-
dattamisen valvonta. Pykéal&ssa sdddettdisiin
menettelystd, jos suomalaisen luottolaitoksen
tal gjoituspalveluyrityksen Euroopan talous-
alueelle Suomen ulkopuolelle sijoittunut si-
vukonttori tai sivuliike e noudata kyseisessa
maassa voimassa olevia sdannoksia. Vastaa-
va menettely soveltuu tilanteeseen, jossa
luottolaitos tai sijoituspalveluyritys muuten
tarjoaa palveluja Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan  valtioon. Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion valvontaviran-
omaisen ilmoitettua sd&anndsten noudattamat-
ta jéttamisestd Rahoitustarkastukselle, Rahoi-
tustarkastuksen olis ryhdyttava tarpeellisiin
toimenpiteisiin  sen varmistamiseksi, etta
sddnndsten vastainen toiminta |opetetaan.
Rahoitustarkastuksen olisi myds ilmoitettava
ilmoituksen tehneen valtion valvontaviran-
omaiselle niistd toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt. Yhteistyon tarkemmasta sisdlosta
ja kummankin valvontaviranomaisen teht&-
vista on tarkoituksenmukaista sopia valvon-
taviranomaisten vdlilla solmittavissa valvon-
tapoytakirjoissa. Pykdla vastais nykyisen ra-
hoitustarkastudlain 16 b 8:84, kuitenkin siten,
etta pykalan soveltamisala koskisi nykyisesta
laista poiketen myos sijoituspalveluyrityksia.
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Pykala perustuisi direktiivin 2000/12/EY ar-
tiklaan 22 seka direktiivin 93/22/ ETY artik-
laan 19.

29 8. Suomeen sijoittuneen sivukonttorin ja
sivuliikkeen tarkastaminen. Pykdéan 1 mo-
mentissa sdadettéisiin luottolaitoksen ja Sijoi-
tuspalveluyrityksen kotivaltion valvontavi-
ranomaisen oikeudesta tehdéa tarkastuksia
Suomessa olevassa sivukonttorissa tai sivu-
liikkeessd. Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion valvontaviranomainen voisi suo-
rittaa itse tai valtuuttamiensa henkil 6iden va
lityksella tarkastuksen kyseisestd valtiosta
Suomeen sijoittuneen luotto- tai rahoitudai-
toksen sivukonttorissa tai sijoituspal veluyri-
tyksen sivuliikkeessd. Tarkastuksesta olisi
ilmoitettava etukéeen Rahoitustarkastuk-
sele.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin Rahoi-
tustarkastuksen ja  kotivaltion valvon-
taviranomaisen yhteistydsta Suomeen sijoit-
tuneen sivukonttorin tai sivuliikkeen tarkas-
tamisessa. Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion valvontaviranomaisen pyynnosta
Rahoitustarkastus vois toimivaltansa puit-
teissa tehda tarkastuksen kysymyksessa ole-
vasta valtiosta Suomeen sijoittuneen luotto-
tai rahoitudaitoksen sivukonttorissa tai sijoi-
tuspaveluyrityksen sivuliikkeessd. Rahoitus-
tarkastus vois myds muulla tavoin varmistaa
sivukonttoria tai sivuliiketta koskevien tieto-
jen oikedlisuuden. S88nnés e rgjoittais Ra-
hoitustarkastuksella muiden sdanndsten no-
jala olevia oikeuksia tarkastaa Suomessa
olevien sivukonttoreiden ja sivuliikkeiden
toimintaa. Y hteistytn tarkemmasta siséll6sta
ja kummankin valvontaviranomaisen teht&
vista on tarkoituksenmukaista sopia valvon-
taviranomaisten valilla solmittavissa valvon-
tapdytakirjoissa.

Ehdotettu sd8nnbs vastaa direktiivin
2000/12/EY artiklan 29.1 pakottavaa sdan-
nostd, jonka mukaan vastaanottavan j&sen-
valtion on sallittava kotivaltion viranomaisen
tarkastaa vastaanottavassa jasenvaltiossa ole-
via kotivaltiosta olevan luottolaitoksen sivu-
konttoreita.

S&ann6s vastais nykyisen lain 16 ¢ 8:84,
kuitenkin siten ettd, saannoksen sovel-
tamisala koskisi nykyisestd laista poiketen
my®s sijoituspalveluyrityksia.

30 8. Ulkomaiseen luotto- tai rahoitudai-

tokseen tai sjoituspalveluyritykseen koh-
distuvista toimenpiteista ilmoittaminen. Ra-
hoitustarkastuksen olis ilmoitettava Euroo-
pan tal ousal ueeseen kuuluvan valtion valvon-
taviranomaiselle, jos kysymyksessd olevasta
valtiosta Suomeen sijoittuneen tai palveluja
tarjoavan luotto- tai rahoituslaitoksen tai si-
joituspalveluyrityksen toiminta on sdannts-
ten tai maaraysten vastaista eika se ole ryh-
tynyt Rahoitustarkastuksen vaatimiin toimen-
piteisiin sdénndsten tai maardysten vastaisen
toiminnan lopettamiseksi. Yhteistyon tar-
kemmasta sisdll6std ja kummankin valvonta-
viranomaisen tehtavistéa on tarkoituksenmu-
kaista sopia valvontaviranomaisten valilla
solmittavissa val vontapdytakirj oissa.

Pykala vastaisi nykyisen rahoitustarkastus-
lain 16 b 8:84, kuitenkin siten, etta pykdlan
soveltamisala koskisi nykyisesta laista poike-
ten my0s sijoituspalveluyrityksid. Pykéla pe-
rustuis direktiivin 2000/12/EY artiklaan 22
sek& direktiivin 93/22/ ETY artiklaan 19.

31 8. Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ul-
komaiseen konsolidointiryhmé&an kuuluvassa
suomalaisessa yrityksessa. Pykal&ssi saadet-
téisiin vakuutusyhtidlain (1062/1979) 14 b
luvun 10 8:n 2 ja 4 momenttia vastaavalla ta-
valla Rahoitustarkastuksen tarkastusoikeu-
desta erdissd ulkomaisiin ryhmittymiin kuu-
luvissa suomalaisissa yrityksissd. Pykdlan 1
momentin  mukaan Rahoitustarkastuksella
olis oikeus suorittaa tarkastus Suomessa
olevassa yrityksessd, joka kuuluu ulkomaisen
luottolaitoksen tai  dijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhmaan, ja talaisen yrityksen
emoyrityksen Suomessa olevassa tytaryrityk-
sessq,  jos  kyseisen vation  rahoitus-
markkinoita valvovalla viranomaisella on
toimivalta tarkastaa téllaista yritysta ja viran-
omainen pyytda tarkastusta konsolidoidun
valvonnan  suorittamiseksi. Tarkastuksen
kohteena oleva yritys vois olla suomalainen
valvottava tai muu esimerkiksi luottolaitok-
selle salittua liiketoimintaa ilman toimilupaa
harjoittava suomalainen yritys.

Pykalan 2 momentin mukaan toisen valtion
rahoitusmarkkinoita valvovalla viranomai-
sella olis ensisijaisesti velvollisuus pyytéa
Rahoitustarkastusta suorittamaan tarkastus 1
momentissa tarkoitetussa yrityksessa. Rahoi-
tustarkastuksen olisi taytettdva pyyntd joko
suorittamalla tarkastus itse ta antamalla
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pyynnon esittdneen viranomaisen osallistua
viraston suorittamaan tarkastukseen.
S&annds vastaisi nykyisen lain 11 b §:84.

6 luku. Rahoitustar kastuksen virkamiehia
koskevat saannok set

32 8. Sovellettavat sdannokset. Ehdotuksen
mukaan Rahoitustarkastuksen virkamiehista,
viroista ja virkasuhteista olisi voimassa, mité
laissa Rahoitustarkastuksesta ja soveltuvin
osin Suomen Pankin virkamiehisté annetussa
laissa sdadetéén. Viimeksi mainitun lain tar-
koituksena on turvata Suomen Pankin teht&-
vien hoitaminen tuloksellisesti, tarkoituksen-
mukaisesti ja oikeusturvavaatimukset taytta
en sekd turvata virkamiehelle oikeudenmu-
kainen asema suhteessa tyonantaj aan.

Rahoitustarkastuksen henkilstd on palve-
lussuhteessa  Suomen Pankkiin.  Suomen
Pankin virkamiehistd annetun lain sdannoksia
sovellettaisiin - Rahoitustarkastukseen  silta
osin kuin ne koskevat henkilstén oikeuksia
ja velvallisuuksia, neuvottelu- ja muita yh-
teistoimintgjarjestelmia seka muita henkil 6s-
toon liittyvia asioita. Mainitussa lai ssa sééde-
tdan muun muassa virkaan nimittamisestd,
kelpoisuusehdoista, virkavapaudesta, viran-
toimituksesta pidéttémisestd, varoituksen an-
tamisesta ja virkasuhteen paattamisesta. Li-
séksi laissa séadetddn virkamiesten yleisista
velvollisuuksista, palvelussuhteen ehtojen
maaraytymisestd seka tydrauhasta ja tyoriito-
jen késittelysta.

33 8. Riippumattomuus. Rahoitustarkastuk-
sen virkamiehen seké johtokunnan jésenen ja
vargjdsenen tulee olla tehtavassdan valvotta-
vasta ja muusta rahoitusmarkkinoilla toimi-
vasta yhteisostd tai sddtiosta riippumaton.
Riippumattomuudella tarkoitetaan sitg, ettd
hén el saa olla valvottavasta silla tavoin ta-
loudellisesti riippuvainen, tdhan sidoksissa
tailkka muutoin valvottavan méaardysvallan
alainen, ettd se estédis hanta hoitamasta puo-
lueettomasti tehtédvadnsa. Taman vuoksi eh-
dotetaan, ettd Rahoitustarkastuksen johto-
kunnan j&senen, vargjdsenen ja virkamiehen
olis tehtdvassddn oltava vavottavasta ja
muusta rahoitusmarkkinoilla toimivasta yh-
teisista tai s&étiosta riippumaton eika han
sais kuulua valvottavan hallintoneuvostoon,

hallitukseen, johtokuntaan, edustgjistoon,
isantiin ja, tilintarkastajiin. Edella mainitut
henkil6t eivat myoskdan saisi olla valvotta-
van eika muun rajoitusmarkkinoilla toimivan
yhteistn tai séétion palveluksessa. S&annos
vastais téltd osin nykyista lakia lukuun otta-
matta viittausta valtuutettuihin, joita kos-
Ik(g-via sdannokset on kumottu saéstOpankki-
aista

Pykéalassa sdddettéisiin selvyyden vuoks,
etta pykaassa tarkoitettuja henkil 6ité koske-
vat lisaksi hallintomenettelylain esteellisyys-
sdannokset. Ehdotetut erityiset riippumatto-
muussaannokset on kuitenkin tarpeen séilyt-
téa laissa, koska ehdotetut sd8nnokset méérit-
televét estedlisyyden lagiemmin kuin hallin-
tomenettelylain sddnnokset ja tallaisia anka-
rampia riippumattomuussadnnoksié on rahoi-
tusvalvonnan uskottavuuden kannalta pidet-
tava perusteltuina. Vastaavia riippumatto-
muussaannoksid, mukaan lukien halinto-
menettelylain esteellisyyssadnnokset, sovel-
lettaisiin myds edella ehdotetun 18 &:n nojal-
la siina tarkoitettuun asiantuntijaan seka eh-
dotetun 22 8:n nojala sina tarkoitettuun
asiamieheen.

34 8. Ilmoitusvelvollisuus. Taloudellisen
riippumattomuuden varmistamiseksi saadet-
téisiin pykdan 1 momentissa, ettd Rahoitus-
tarkastuksen johtokunnan j&sen, vargjdsen ja
Rahoitustarkastuksen virkamies olis velvol-
linen ilmoittamaan valvottavalta saamastaan
luotosta taikka valvottavan hanen puolestaan
myoéntamasta takauksesta tai muusta vas-
tuusitoumuksesta Rahoitustarkastuksen joh-
tokunnan pitémaén luetteloon. Ehdotetun 7
8:n mukaan téssa pykalassi sdadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamista valvoisi joh-
tokunnan jésenten osalta pankkivaltuusto.

Pykalan 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen johtokunnan j&senelld, vara
jasenella ja virkamiehella olis arvopaperi-
markkinalain 5 luvun sd8nnoksia vastaava
ilmoitusvelvollisuus  Rahoitustarkastuksen
johtokunnan pitdmaan luetteloon. Arvopape-
rimarkkinalain tarkoittama ilmoitusvelvolli-
suus koskee henkil 6n omistamia arvopaperei-
vutuksia.

35 8. Tehtavasta pidattaminen. Pykalassa
sdadettéisiin ¢ Rahoitustarkastuksen  joh-
tokunnan jasenen virkasyytteestd Rahoitus-
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tarkastuksessa aiheutuvista toimenpiteista.
Jos johtokunnan jésen tai johtokunnan vara-
jasen on syytteessa rikoksesta tai tutkimuk-
sen alaisenarikoksesta, pankkivaltuusto voisi
maaréta hanet syytteen tai tutkimuksen agjaksi
pidéatettdvaksi tehtdvastddn ja menettdmaan
palkkioetunsa. S&8nnds on tarpeellinen, kos-
ka johtokunnan j&senet eivéat ole Rahoitus-
tarkastuksen virkamiehid. Rahoitustarkastuk-
sen virkamiesten virantoimituksesta pidéatta-
misesta séddetéén Suomen Pankin virkamie-
hi st annetussa laissa.

Vastaavaa sadnnosta e sisdlly nykyiseen
lakiin.

7 luku. Erinéiset saannokset

36 8. Tietojenanto-oikeus. Pykéldssa sé&
dettéisiin Rahoitustarkastuksen tietojenanto-
oikeudesta pagosin voimassa olevaa lainséa-
dantdéd vastaavasti. Pykdlan 1 momentissa
saadettéisiin niista tahoista, joille Rahoitus-
tarkastuksella olis oikeus antaa tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdadetyn sal assapitovelvollisuuden es-
taméttd. Rahoitustarkastuksella olis oikeus
antaa tietoja Vakuutusvalvontavirastolle tai
muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle ta
niiden toimivuudesta vastaavalle viran-
omaiselle ta sellaiselle yhteisille, joka koti-
maassaan lain nojalla hoitaa vastaavia tehté:
vig, ja Valtion vakuusrahastolle niiden teht&
vien hoitamista varten sekad esitutkinta- ja
syyttgjaviranomaiselle rikoksen selvittdmi-
seksi. Lisdks Rahoitustarkastuksella olisi oi-
keus antaa valvottavan sdlvitystila- tai kon-
kurssimenettelyyn osallisena olevien toimie-
linten valvonnasta vastuussa olevalle viran-
omaiselle tietoja, jotka liittyvét valvottavan
selvitystila- tai konkurssimenettelyyn, ja val-
vottavan tilintarkastgjan valvonnasta vas-
tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka
liittyvét valvottavan tilintarkastgjan valvon-
taan. Markkinoiden toimivuudesta vastaaval -
laviranomaisella tarkoitettaisiin valtiovarain-
ministeriotd, jolle tdma tehtava nykyisin kuu-
luu. S88nnoksessa tarkoitettuja muita rahoi-
tusmarkkinoita valvovia tai niiden toimivuu-
desta vastaavia viranomaisia ovat esimerkiksi
sosiaali- ja terveysministerié ja Suomen
Pankki. Nykyisesta laista poiketen sdannosta

sovellettaisiin valvottavien ja arvopapereiden
liikkeeseenlaskijoiden tilintarkastusta sekéa
selvitystila= ja konkurssimenettelya valvo-
vien viranomaisten liséksi myds muita ehdo-
tetussa 6 8:ssé tarkoitettuja rahoitusmark-
kinoilla toimivia yhteisgja ja saétidita valvo-
viin vastaaviin viranomaisiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Rahoitus-
tarkastuksella olisi oikeus ilmoittaa val-
vottaville, jos samalla velallisella havaitaan
olevan niiltd huomattavia sitoumuksia tai
velvoitteita taikka jos on syyté epéilla jonkun
niiden asiakkaan toiminnan aiheuttavan niille
vahinkoa. Lisdksi Rahoitustarkastuksella oli-
si oikeus antaa valvottavaa koskevia tietoja
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulle selvi-
tysyhteisdlle ja kaupankaynnista vakioiduilla
optioilla ja termiineilld annetussa laissa tar-
koitetulle optioyhteistlle, jos tietojen anta-
minen on tarpeen selvitysyhteisdn toiminnan
tal optioyhteisdn harjoittaman optiokauppo-
jen selvitystoiminnan luotettavuuden turvaa
miseksi. Talta osin ehdotus vastais voimassa
olevaalakia.

Samassa momentissa Rahoitustarkastuksel -
le sdadettyd oikeutta antaa valvottavia kos-
kevia tietoja ehdotetaan kuitenkin lagjennet-
tavaks siten, etta tietojenanto-oikeus lagjen-
netaan koskemaan selvitysyhteison ja optio-
yhteison lisdkss my6s arvopaperimark-
kinalaissa tarkoitettua julkisen kaupankayn-
nin jarjestgdi sekd arvo-osuugérjestelmasta
annetussa laissa tarkoitettua arvopaperikes-
kusta, jos tietojen antaminen niille on tarpeen
mainituille yhteisille laissa séadetyn valvon-
tatehtédvan  turvaamiseksi.  Tietojenanto-
oikeus lagjeniss myts koskemaan julkisen
kaupank&ynnin jarjestgjdle annettavia, muita
arvopaperimarkkinoilla toimivia yhteisoja ja
sadti6ita, kuten pdrssiyhtidita koskevia tieto-
ja. Lainkohdassa tarkoitettujen yhteisdjen
valvontavelvollisuutta tésmennettiin ja tay-
dennettiin 1.1.2002 voimaan tulleilla arvopa-
perimarkkinalain, kaupankaynnistd vaki-
oiduilla optioilla ja termiineilla annetun lain
sekd arvo-osuusjarjestelmasta annetun lain
muutoksilla. Kyseisten yhteisdjen harjoitta-
ma arvopaperimarkkinoiden ja niill& toimivi-
en osapuolten valvonta, kuten kurssin véaris-
tdmisen ja porssiyhtiiden tiedonantovel-
vollisuuden valvonta sekéa porssikaupankayn-
tiin, selvitystoimintaan sek& kirjaamistoimin-
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taan osdllistuvien osapuolten valvonta, on
osin rinnakkaista Rahoitustarkastuksen har-
joittaman valvonnan kanssa. Nyt ehdotetulla
muutoksella pyritédn turvaamaan riittéva tie-
tojenvaihto Rahoitustarkastuksen ja kyseisten
yhteistjen vélilla ja siten tehostamaan arvo-
paperimarkkinoiden valvontaa. Tietojen an-
tamisessa on yleisesti noudatettava tarkkaa
harkintaa, mutta voi olla tilanteita, joissa
toistaiseksi vain yhden selvitygarjestelman
osapuolen ja valvontaviranomaisen tiedossa
olevat ongelmat voivat ilman asianmukaisia
toimenpiteita aiheuttaa vakavia héiridita ar-
vopaperi- ja johdannaiskauppojen selvityk-
sessi. Ehdotus vastais voimassa olevaa la-
kia.

Pykalan 3 momentin mukaan Rahoitustar-
kastus e sais luovuttaa toisen valtion val-
vontaviranomaiselta taikka toisessa valtiossa
suoritetussa tarkastuksessa saatuja salassa pi-
dettévia tietoja edelleen, elei tiedon antanut
valvontaviranomainen taikka sen ulkomaan
muu asianomainen valvontaviranomainen,
jossa tarkastus on suoritettu, ole antanut sii-
hen nimenomaista suostumusta. Néita tietoja
voitaisiin kayttda ainoastaan tdman lain mu-
kaisten tehtdvien hoitamiseen tai niihin tar-
koituksiin, joita varten suostumus on annettu.
S&annoksella turvataan Rahoitustarkastuksen
tietojensaantimahdollisuudet ulkomaisilta vi-
ranomaisilta. Kaytdnnossa tiedon saaminen
viranomaisyhteistytsséd ulkomailta usein
edellyttéd tiedon edelleen luovuttamismah-
dollisuuksien sdlvittdmista ulkomaisille vi-
ranomaisille. Ehdotus vastaa voimassa ole-
vaalakia.

Pykéldn 4 momentissa séédettéisiin Rahoi-
tustarkastukselle nimenomainen velvollisuus
ilmoittaa valtiovarainministeriélle ja Suomen
Pankille sellaisista valvonnan yhteydessd tie-
toonsa saamistaan seikoista, jotka saattavat
vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakauden tai
aiheuttaa vakavia héiri6ita rahoitusjérjestel-
man toiminnassa. Tiedot olis annettava
Suomen Pankille ja valtiovarainministeritlle
ottaen huomioon nédiden tehtéavéat rahoitus-
markkinoiden toimivuuden turvaamisessa.
[Imoitettavia tietoja olisivat siten esimerkiksi
sellaiset koko rahoitusmarkkinoiden kannalta
merkittavan kokoisessa talletuspankissa il-
menevat suuret tappiot tai maksuval miuson-
gelmat, jotka vaarantavat téllaisen luottolai-

toksen toiminnan jatkuvuuden ja siten anta-
vat ahetta harkita esimerkiksi hétérahoi-
tuksen tai julkisen pddomatuen myontamista.
S&annos olis tarkoitettu sovellettavaksi aino-
astaan poikkeuksellisissa, koko rahoitus-
markkinoiden vakautta taikka maksu- tai sel-
vitysérjestelmien toimintaa uhkaavissa tilan-
teissa ja silla varmistettaisiin rahoitusmark-
kinaviranomaisten yhteisty6 riittévan aikai-
sessa vaiheessa. Vastaavaa sdannosté ei sisdl-
ly nykyiseen lakiin.

37 8. Muutoksenhaku. Pykdaléssa sdadettéi-
siin muutoksenhausta Rahoitustarkastuksen
paatokseen. Pykdéan 1 momentin mukaan
Rahoitustarkastuksen pdéattksesta sais valit-
taa Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&yttolaissa (586/1996) sdddetdén
valituksen tekemisestd valtioneuvoston ja
ministerion pddtokseen. Pykalda sovellettai-
siin, jollel muuallalaissatoisin sdadeta.

Nykyisin Rahoitustarkastuksen padtoksesta
valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muuten momentti vastaisi nykyisté lakia. Ra-
hoitustarkastukselle ehdotetaan siirrettavaksi
valtiovarainministeritlle kuulunutta toimival-
taa valvottavien toimilupien myodntamisessa.
Rahoitustarkastukselle ehdotetut uudet val-
tuudet, €i julkinen huomautus ja varoitus,
voivat kohdistua myds luonnolliseen henki-
[66n. Muun muassa néisté syista on katsottu
perustelluks muuttaa Rahoitustarkastuksen
padtokseen kohdistuva muutoksenhaku kak-
siportaiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan Rahoitustar-
kastuksen antama paétés, josta on valitettu,
olis muutoksenhausta huolimatta toistaiseksi
voimassa, jollei valitusviranomainen toisin
madréd ta asiasta muualla toisin sdadeta.
Ehdotus vastaa nykyista lakia. Erityisia séén-
noksi& muutoksenhausta Rahoitustarkas-
tuksen pédtokseen on arvopaperimarkkina-
lain 10 luvussa.

Pykaldn 3 momentin mukaan 2 momenttia
e kuitenkaan sovellettais Rahoitustar-
kastuksen paatokseen, joka koskee toimilu-
van peruuttamista tai sdantéjen vah-
vistamisen peruuttamista. Nama paédtokset
ovat luonteeltaan sellaisia, etta niiden taytan-
t6Onpanosta aiheutuvien vaikutusten vuoks
muutoksenhaku jais kéytanndssa merkityk-
settdmaksi.
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8 luku. Voimaantulo

38 8. Voimaantulo ja siirtymasaanndt. Laki
kumoaisi voimassa olevan rahoitustarkastus-
lain muutoksineen.

Pykdlan 2 momentin mukaan kumottavan
lain 20 884 jossa sdddetédn valvonta-
maksusta, sovellettaisiin kuitenkin ehdotetun
1 momentin estaméttd 31.12.2004 saakka.
Valvontamaksut voitaisiin siten marét Ra-
hoitustarkastuksen johtokunnassa mainittuun
gjankohtaan saakka samalla tavalla kuin ny-
kyisin.

Kumottavan lain 26 8:&an sisdltyvan siir-
tymasdanndksen mukaan Rahoitustarkastus
jatkoi pankkitarkastusviraston toimintaa ja
sen varat ja velat siirtyivét Suomen Pankille,
joka tuli lain 1 pédivana lokakuuta 1993 ta-
pahtuneen voimaantulon jélkeen vastaamaan
kaikista pankkitarkastusviraston sopimusvel-
voitteista. Pykdlan 3 momentissa séadettéi-
siin, ettd tama Suomen Pankin vastuu jatkuu
my6s rahoitustarkastuslain kumoamisen jal-
keen.

Pykdlan 4 momentin mukaan kumottavan
rahoitustarkastuslain nojalla nimitetyn johto-
kunnan toimikausi paattyisi ehdotetun lain
voimaantullessa. Ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtya tarpeellisin toi-
menpiteisiin lain 9 8:ssi tarkoitetun johto-
kunnan jésenten ja vargdsenten nimittémi-
seksi ja 13 8:ssé tarkoitetun tydjarjestyksen
vahvistamiseksi.

Pykaléan 4 momentin mukaan muussa laissa
olevaa viittausta ehdotetulla lailla ku-
mottavaan rahoitustarkastuslakiin katsottai-
siin merkitsevan viittausta ehdotettuun lakiin
Rahoitustarkastuksesta.

1.2. Laki luottolaitostoiminnasta

8 8. Toiminimi. Pykdlan 3 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd momentissa tarkoitetun
luvan kayttéd talletuspankin konsolidointi-
ryhméaan kuuluvan yrityksen toiminimessa
nimitystd "pankki” tai viittausta talletus-
pankkitoimintaan, myontéisi valtiovarainmi-
nisterion sjasta Rahoitustarkastus. Muutos
olis yhdenmukainen sen kanssa mita, mita
ehdotetaan muiden lupa-asioiden siirtémises-
ta valtiovarainministerioltd Rahoitustarkas-
tukselle.

10 8. Toimilupa. Pyk&8ldan 1 momenttia
muutettaisiin siten, etta toimiluvan myontéva
viranomainen olis Rahoitustarkastus eika
valtiovarainministerié kuten nykyisin. Lisak-
Si momenttia muutettaisiin siten, etté kaikista
toimilupahakemuksessa annettavista selvi-
tyksista sdadettéisiin valtiovarainministerion
asetuksella. Muutos selkeytettéis nykyista
kaytantoa, jonka mukaan toimiluvan myonta-
misen edellytyksend olevista selvityksista
séadetddn odittain laissa ja osittain Rahoitus-
tarkastuksen ohjeissa.

Pyké&ldn 2—4 momenttia muutettaisiin vas-
taamaan 1 momenttiin ehdotettuja muu-
toksia.

11 8 Toimiluvan myontaminen. Pykaldan
lisdttdisiin uusi 1 momentti, jossa saadet-
taisiin selvyyden vuoksi, ettd toimiluvan
myontamisen edellytyksind ovat paitsi voi-
massa olevassa 1 momentissa sdddetyt edel-
lytykset myds muiden téssa laissa luottolai-
toksen toiminnale asetettujen vaatimusten
tayttaminen. Tdlaisia muualta laista tulevia
vaatimuksia ovat muun muassa liiketoimin-
nan rajoittuminen 20 8:ssa saadettyyn luotto-
laitokselle sallittuun toimintaan, 13 8:Ss&
séddetty oman paaoman vahimmaismaarg, 21
ja 22 §:ssa saddettyjen osakkeen- ja kiinteis-
ténomistusta koskevien rgjoitusten noudat-
taminen sek& 7, 8 ja 9 luvussa séadetyt Sisdis-
té valvontaa ja riskienhallintaa, maksuval mi-
utta ja omien varojen vdhimmai smairaa kos-
kevat vaatimukset. Lisdksi momentissa sé&-
dettéisiin nimenomaisesti, etté toimilupa voi-
daan myontéd myos perustettavan yrityksen
lukuun. Perustettavan yrityksen olisi kuiten-
kin toimilupaa myOnnettdessa téytettdva
kaikki toimiluvan myontamisen edellytykset.
Jaljempana ehdotetun 4 momentin mukai sesti
luottolaitos ei saisi doittaa toimintaansa en-
nen kuin se on rekisterdity. Rekisteréinnin
edellytyksena puol estaan on voimassa olevan
lainsd8danndn mukaan, ettd perustamispds-
oma on kokonaan maksettu.

Voimassa olevan 1 momentin, joka siirtyis
2 momentiksi, johtolausetta tarkistettaisin
ehdotetun uuden 1 momentin johdosta. Mo-
mentin asiasisaltd el muuttuisi.

Voimassa olevan 2 momentin, joka siirtyis
3 momentiksi, viittaus toimilupaviran-
omaiseen muutettaisiin vastamaan 10 &n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.  Lisaksi
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tésmennettéisiin Rahoitustarkastuksen oike-
utta liittda toimilupaan rgjoittavia ehtoja si-
ten, ettd téllaisten ehtojen tulis olla valvon-
nan kannalta tarpeellisia. Ehtojen asettami-
nen olisi siten voitava perustella valvonnan
tavoitteilla, kuten rahoitusmarkkinoiden va-
kauden, maksujdrjestelmien héiriGttoman
toiminnan tai tallettgjien tai muiden velkojien
edun turvaamisella. Lisdks momentissa sé&-
dettdisin  mahdollisuudesta  toimiluvan
myoéntamisen jalkeen muuttaa toimiluvan eh-
toja luottolaitoksen hakemuksesta. Ehtoja
voitaisiin muuttaa esimerkiksi tapauksessa,
jossa toimilupa on aunperin koskenut vain
osaa luottolaitoksille sdllitusta liiketoimin-
nasta ja luottolaitos haluaa lagjentaa liike-
toimintaansa.

Pykal&an lisattéisiin uusi 4 momentti, jossa
séddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd luot-
tolaitos voi aloittaa toimintansa, jollel toimi-
luvan ehdoista muuta johdu, valittémasti sen
jalkeen, kun toimilupa on myénnetty, perus-
tettava yritys 11 a 8:n mukaisesti rekisteroity
ja luottolaitos on toimittanut Rahoitustarkas-
tukselle 17 8:ssi tarkoitetut tiedot. Laissa el
erikseen saadettdis toiminnan aloittamisen
edellytykseksi, ettd 13 §:ssé sdadetty vahim-
maispagoma on maksettu, koska kaikkien
luottolaitosmuotojen osalta laissa séédetddn
erikseen git4, ettd perustamista ei saa rekiste-
réidd, ennen kuin perustamispdgoma on ko-
konaan maksettu. 11 a 8. Toimiluvan ilmoit-
taminen rekisterditdvaksi. Pykdlassd oleva
viittaus toimilupaviranomaiseen muutettai-
siin vastamaan 10 8:n 1 momenttiin ehdo-
tettua muutosta. Lisaks sdadettéisiin ehdote-
tun 11 8n 1 momentin johdosta, ettd perus-
tettavalle yritykselle myonnettya toimilupaa
e saa rekisterdida ennen kuin perustettava
yritys on merkitty kaupparekisteriin.12 8.
Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen. Pykdlan 1 momentin johtolau-
seessa seka 3, 4 ja 7 momentissa oleva viitta-
us toimilupaviranomai seen muutettaisiin vas-
tamaan 10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muu-
tosta. Liséksi 5 momentin ja talletuspankin
toiminnan vdliaikaisesta keskeyttamisesta
annetun lain (1509/2001) 3 8:ssi sdadettyjen
toiminnan keskeyttdmisedellytysten sana-
muotoa yhdenmukaistettaisiin. Rahoitustar-
kastus voisi siten momentin mukaisesti ra
joittaa luottolaitoksen uusia liiketoimia sa

mojen eddlytysten vallitessa kuin val-
tiovarainministerid voisi  keskeyttémissaan-
nosten nojalla puuttua myds olemassa oleviin
sopimusvelvoitteisiin.  Lisdks  toiminnan
maér&aikai sen rgjoittamisen sijasta Rahoitus-
tarkastus voisi pysyvasti muuttaa toimiluvan
ehtoja, jos se olis tarpeen rahoitusmarkki-
noiden vakauden, maksujérjestelmien héiriot-
téman toiminnan tai velkojien edun turvaa-
miseksi eika tilanne ole korjaantunut toimilu-
van ehtojen mukaisen toiminnan maaraaikai-
sen rgjoittamisen kautta.

17 8. Rahoitustarkastukselle toimitettavat
tiedot. Pykdlan 1 momentin 1 kohta ku-
mottaisiin 10 §:8an ehdotetun toimilupavi-
ranomai sta koskevan muutoksen johdosta.

17 a 8. Luottolaitoksen ja omistusyhteison
johtaminen. Pykélassa siadettéaisiin luot-
tolaitoksen hallituksen j&seni& ja toimitus oh-
tgjaa koskevista vaatimuksista. Pykaéan 1
momentin henkilon luotettavuutta koskevia
vaatimuksia ehdotetaan t&smennettévaksi.
Ehdotetut muutokset eivat asiallisesti juuri
muuttais  sd8nntksen sisdltéd. Saénnoksen
pohjana olevan luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 10 8&n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (HE 295/1992 vp) mainitut vaatimuk-
set otettaisiin itse sdannokseen. Hallituksen
jasenten ja toimitugohtajan ammatillisia vaa-
timuksia el sen sijaan muutettaisi.

Luottolaitoksen hallituksen jasenten ja toi-
mitugohtgjan olisi oltava luotettavia. Halli-
tuksen jasenend ja toimitugohtgjana e vois
olla henkil®, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakel poisuutta on rgjoitettu. Rahoitus-
tarkastus voi kelpoisuusarvioinnin yhteydes-
s4 todeta konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd, onko halituksen jaseneksi tai toimi-
tugohtajaksi ilmoitettu henkild asetettu kon-
kurssiin.  Holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 67 &:n 4 momentin nojalla henki-
[6n toimintakelpoisuuden ragjoittamista kos-
kevat tiedot Rahoitustarkastuksella on oikeus
saada holhousasioiden rekisterista.

Pykd8lan 2 momentin mukaan luottolaitok-
sen halituksen jésentd ja toimitugohtajaa e
pidettéis luotettavana, jos hdnet on lainvoi-
maisesti tuomittu viiden viimeisen vuoden
aikana vankeusrangaistukseen tai kolmen
viimeisen vuoden akana sakkorangaistuk-
seen rikoksesta, jonka voidaan katsoa 0soit-
tavan hanen olevan ilmeisen sopimaton luot-
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tolaitoksen hallituksen jaseneks tai toimitus-
johtgjaksi. Momentissa mainitut maéraaat
olisi laskettava tuomion lainvoimaiseks tu-
lon paivamaarasta siihen, kun hallituksen j&
senen toimikausi tai toimitusjohtgjan tehtava
alkaa.

[Imeisen sopimattomuuden voitaisiin kat-
soa ilmenevan erityisesti sellaisista lain-
vastaisista toimista, joilla on pyritty taloudel-
lisen hyddyn tavoitteluun toisen kustannuk-
sella. Tdlaisia rikoksia ovat esimerkiksi pe-
tos ja kavalus. Myos liiketoimintavelvol-
lisuuksien laiminlyonteihin liittyvia rikoksia,
esimerkiksi  arvopaperimarkkinarikosta ja
kirjanpitorikosta, voitaisiin pitéd sellaisinag,
jotka osoittavat henkilon ilmeista sopimatto-
muutta toimimaan erityistd |uotettavuutta
edellyttavassa luottolaitoksen hallituksen j&
senen jatoimitug ohtgjan asemassa.

Rahoitustarkastuksen tehtévana olisi arvi-
oida, onko rikos sellainen, ettd se kaikki asi-
aan vaikuttavat seikat huomioon ottaen osoit-
taa henkil 6n ilmeista sopimattomuutta luotto-
laitoksen hallituksen jaseneksi tai toimitus-
johtgjaksi. Luotettavuutta tulisi arvioida ni-
menomaan hallituksen jasenten ja toimitus-
johtgjan tehtévien hoidon kannalta.

Rikosrekisterilain 4 a 8:n nojalla Rahoitus-
tarkastukselle voidaan luovuttaa rikos-
rekisterista tietoja luottolaitoksen hallituksen
jésenten ja toimitugohtgjan luotettavuuden
selvittdmiseksi. Lisdksi ehdotetun Rahoitus-
tarkastuksesta annettavan lain 16 8:n 6 mo-
mentin mukaan Rahoitustarkastuksella olis
oikeus saada hallituksen jasenten ja toimitus-
johtajan luotettavuutta koskevia tietoja sak-
korekisterista.

Henkilon ilmeinen sopimattomuus e valt-
tamétta edellyttdis sitd, etta hanet on tuo-
mittu rikoksesta rangaistukseen. Henkilé on
voitu maaréta liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukaisesti liiketoiminta-
kieltoon. Kieltoon ovat saattaneet johtaa esi-
merkiksi verovelvollisuuteen tai kirjanpitoon
liittyvét laiminlyonnit. Liiketoimintakieltoon
maarddminen ei edellyta, ettd laiminlydnnista
on tuomittu rangaistus. Liiketoimintakieltoon
maarétty e saa toimia luottolaitoksen hal-
lituksen jésenend, vargjdsenena tai toimitus-
johtgjana taikka muuhun niihin rinnastetta-
vassa asemassa mainitun lain nojala. Liike-
toimintakieltoa koskevat tiedot Rahoitustar-

kastus saa oikeusrekisterikeskuksen yll&pi-
tamasta liiketoi mintakiel torekisterista.
Voimassa oleva pykda el sisdla sédnnok-
si& Rahoitustarkastuksen toimivaltuuksista ti-
lanteissa, joissa luottolaitoksen johto e tayta
pykaan vaatimuksia. Rahoitustarkastuksen
ainoa muodollinen keino puuttua asiaan voi-
massa olevan lain mukaan on esittda valtio-
varainministeriolle toimiluvan peruuttamista.
Kéaytannossa luottolaitoksen johdon sopi-
vuuden ja luotettavuuden valvonta on ta
pahtunut epamuodollisesti. Luottolaitoksen
tehtya lain edellyttdman ilmoituksen muutok-
sesta johdossaan Rahoitustarkastus arvioi
henkilon luotettavuuden ja sopivuuden tehté
vaansd. Jos Rahoitustarkastus paétyy arvios-
saan sihen, ettei henkil ole lain tarkoitta-
malla tavalla luotettava tai sopiva luotto-
laitoksen hallituksen jaseneks tai toimitus-
johtagjaksi, se ilmoittaa tésta luottolaitokselle.
Luottolaitoksen on valttydkseen toimiluvan
peruuttamiselta vaihdettava kyseinen halli-
tuksen jasen tai valittava uusi toimitugohtaja.
Vallitseva tilanne el ole valvojan kannalta
tyydyttava. Luottolaitoksen toimiluvan pe-
ruuttaminen vain silléa perusteella, ettd yksit-
téinen hallituksen jéasen tai toimitugohtaja ei
téayta lain tdle asettamia vaatimuksia, on
useimmiten liian voimakas toimenpide. Toi-
miluvan peruuttaminen voi vaarantaa rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden. Tall6in Rahoi-
tustarkastus omalla toiminnallaan aiheuttais
ongelmia, joiden ennata estéminen on sen
keskeisimpia tehtdvia. Toimiluvan peruutta
minen voi aiheuttaa myds kohtuutonta va-
hinkoa luottolaitokselle, talettgjille ja Sijoit-
tgille seka luottolaitoksen velkojille. Vallit-
seva tilanne on kohtuuton myés luotet-
tavuusarvioinnin kohteena olevien henkil6i-
den kannalta. Erityisen ongelmallista on se,
ettel henkildll4, jonka Rahoitustarkastus tote-
aa olevan sopimaton toimimaan luottolaitok-
sen hallituksen jasenend tai toimitugohtaja-
na, ole oikeusturvakeinoja, koska Rahoitus-
tarkastus e tee asiassa valituskelpoista paé-
tosta
Mainittujen epékohtien poistamiseksi py-
kdldan ehdotetaan lisdttavdksi uusi 3 mo-
mentti, jonka nojalla Rahoitustarkastus voisi
laissa saadetyin edellytyksin  mééréajaksi,
enintéén viideksi vuodeksi, kieltéa henkiloa
toimimasta luottolaitoksen hallituksen jase-
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nend tai toimitugohtgjana. Momentissa tar-
koitettu paétds olis ehdotetun Rahoitustar-
kastuksesta annettavan lain 10 8:n 1 momen-
tin 12 kohdan nojalla aina tehtdva Rahoitus-
tarkastuksen johtokunnassa tél lai seen pagtok-
seen liittyvien erityisten oikeusturvandko-
kohtien vuoksi.

Rahoitustarkastus vois ensinakin kieltéa
henkil6a toimimasta hallituksen jasenena tai
toimitugohtgjana, jos han toiminnallaan on
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton teh-
tavaansd. Momentin 1 kohdan mukaan sopi-
mattomuus ilmenis sitd, ettd kyseinen hen-
kil6 on teht&vansi hoidossa osoittanut ilmeis-
ta taitamattomuutta tai varomattomuutta. Li-
séksi edellytettdisiin, ettd on ilmeistg, etta
menettely voi vakavasti vahingoittaa luotto-
laitoksen vakaata toimintaa, tallettgjien tai si-
joittajien asemaa taikka velkojien etua. Ra
hoitustarkastus voisi lisdkss momentin 2
kohdan nojalla kieltéd henkiléa toimimasta
luottolaitoksen hallituksen jasenené tai toimi-
tugohtagjana, jos tama e taytd pykdan 1
momentissa sdadettyja vaatimuksia. Kohtaa
sovellettaessa 1 momentissa tarkoitetut méaa-
régjat laskettaisiin tuomion lainvoimaiseksi

tulon paivamaaréstd Rahoitustarkastuksen
teena olevaan henkil 66n sovellettaisiin samo-
ja yhtidoikeudellisa periaatteita kuin tehté-
vastdan erotettuun hallituksen jéseneen tai
toimitug ohtajaan.

Luotettavuusarvioinnin  kohteena olevien
henkilGiden oikeusturva parantuis myos sel-
vasti, koska Rahoitustarkastuksen padtokseen
saataisiin ehdotetun Rahoitustarkastuksesta
annettavan lain 41 8:n mukaan hakea muu-
tosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeu-
teen.

Pykalan vaatimukset koskevat myds halli-
tuksen vargjasenia ja varatoimitusjohtajaa.
Liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoi-
sista  luottolaitoksista  annetun lain
(1501/2001) liikepankkeihin ja muihin osa
keyhtiomuotoisiin luottolaitoksiin  sovelle-
taan osakeyhtidlakia (734/1979), jollei mai-
nitussa laissa tai luottolaitostoiminnasta an-
netussa laissa toisin sdadetd. Osakeyhtitlain
8 luvun 1 8:n 4 momentin mukaan, mité osa-
keyhtiolaissa séédetéén hallituksen jésenestd,
sovelletaan vastaavasti vargjéseneen ja 8 lu-
vun 3 &n 3 momentin mukaan, mité laissa

séédetddn toimitugohtgjasta, sovelletaan vas-
taavasti hdnen Sjaiseensa. Vastaavat sdan-
nokset sisdltyvét osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista an-
nettuun lain (1503/2001) 1 8:88n seka osuus-
kuntalain (1488/2001) 5 luvun 1 8:n 5 mo-
menttiin ja 4 8:n 5 momenttiin. S&astopank-
kilain (1502/2001) 42 8:n 4 momentin mu-
kaan hallituksen varajaseneen ja toimitusjoh-
tgjan sjaiseen sovelletaan vastaavasti, mita
laissa saddetddn hallituksen jésenesta ja toi-
mitugjohtajasta.

Pykéldan ehdotettujen muutosten tarkoi-
tuksena e ole muuttaa yleisid yhtidoikeu-
dellisia periaatteita luottolaitosten paatdksen-
teko—ja hallintoelinten yleisista toimivallasta
tai kelpoisuusedellytyksistd, vaan niilla var-
mistettaisiin ainoastaan Rahoitustarkastuksen
mahdollisuus puuttua luottolaitoksen hallin-
toon silloin, kun halinnon luotettavuus ei
enda vastaa toimiluvan edellytyksia.

Voimassa olevan lain mukaisesti pykaléan
sddnnoksia sovellettaisiin 4 momentin mu-
kaan myos luottolaitoksen omistajayhteison
hallituksen jaseniin ja toimitus ohtajaan.

27 8. Svukonttorin perustaminen valtioon,
joka e kuulu Euroopan talousalueeseen. Py-
kdlan 1 momentissa oleva viittaus lupaviran-
omaiseen muutettaisiin vastaamaan 10 8:n 1
momenttiin ehdotettua muutosta. Lisdks u-
van edellytykseksi asetettaisiin yhdenmukai-
sesti sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
kanssa, ettd sivukonttorin perustaminen e
saa luottolaitoksen halinto ja taloudellinen
asema huomioon ottaen olla omiaan vaaran-
tamaan luottolaitoksen toimintaa. Lisaksi
Rahoitustarkastuksen oikeutta liittda lupaan
ehtoja rgjoitettaisiin siten, ettéd ehtojen tulis
ollavavonnan kannaltatarpeellisia.

Pykaldan liséttéisiin uusi 2 momentti, jossa
sdadettéisiin ehdotettua 10 8:n 1 momenttia
vastaavasti valtiovarainministeritlle oikeus
asetuksella saétda lupahakemukseen liitettd-
vista tiedoista.

28 8. Ulkomailla olevan sivukonttorin lak-
kauttaminen. Pykal&ssa oleva viittaus lupavi-
ranomaiseen muutettaisiin  vastaamaan 27
§:88n ehdotettua muutosta. Lisaks pykaéa
tésmennettéisiin  sddtamalla  |akkauttamis-
edellytyksista nykyista tarkemmin siten, etté
sivukonttorin lakkauttamiseen sovellettaisiin
soveltuvin osin, mita luottolaitoksen lakkaut-
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tamisesta on sdadetty. Pykala vastais tdlta
0sin voimassa olevaa sijoituspal vel uyritysten
ulkomaisiin sivuliikkeisiin sovellettavaa si-
joituspalveluyrityksista annetun lain 19 8:84.

65 p 8. Toimiluvan peruuttaminen seka tal-
lettajien ja Sijoittajien saamiset. Pykaldssa
oleva viittaus toimilupaviranomaiseen muu-
tettaisiin vastaamaan 10 &n 1 momenttiin
ehdotettua muutosta.

70 8. Asiakasriskeja koskevat rajoitukset.
Pykélan 3 momentissa olevat viittaukset toi-
milupaviranomaiseen muutettaisin vastaa-
maan 10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muu-
tosta.

80 8. Omien varojen ja konsolidoitujen
omien varojen kartuttamisvelvollisuus. Pykéa-
lassd olevat viittaukset toimilupaviranomai-
seen muutettaisiin vastaamaan 10 8:n 1 mo-
menttiin ehdotettua muutosta.

104 8. Omien vargjen vahimmaismaira.
Pykdlan 4 momenttia muutettaisiin yhden-
mukaisesti ehdotetun 80 8&n muutoksen
kanssa.

Voimaantul o- ja siirtymasaannos

Ehdotetun siirtymasdannoksen mukaan en-
nen lain voimaantuloa tehdyn toimilupaha
kemuksen késittelyyn sovellettaisiin hake-
muksen tekohetkell& voimassaolevaa lain-
sdadantoa.

1.3. Laki liikepankeista ja muista osake-
yhtiémuotoisista luottolaitoksista

7 8. Pykdéan 2 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisin vas-
taamaan luottol aitostoiminnasta annetun lain
10 §&:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

14 8. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisin vas-
taamaan luottolaitostoi minnasta annetun lain
10 &n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

17 8. Pykélassé oleva viittaus toimilupavi-
ranomaiseen muutettaisiin vastaamaan |uot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 10 8&n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

19 8. Pyk&lassi olevat viittaukset toimilu-
paviranomaiseen muutettaisiin  vastaamaan
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 10 &n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

20 8. Pykaan 1—4 momentissa olevat viit-
taukset toi milupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan |uottolaitostoiminnasta annetun
lain 10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutos-
ta. Lisdks pykdlan 2 momentissa sdadettya
ilmoitusvelvollisuutta tarkennettaisiin lisaa-
mall & viittaus luottol aitostoi minnasta annetun
lain 6 luvussa tarkoitettuun vakuusrahastoon.

22 8. Pykdlan 1 momentissa olevat viitta-
ukset toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan |uottolaitostoiminnasta annetun
lain 10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutos-
ta
14. Saastopankkilaki

76 8. Pykdlan 5 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-
taamaan luottol aitostoiminnasta annetun lain
10 8&:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

84 8. Pykdan 4 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisin  vas-
taamaan luottol aitostoiminnasta annetun lain
10 8&:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

101 8. Pykdan 2 momentin 2 kohdassa
oleva viittaus toimilupaviranomaiseen muu-
tettaisiin vastaamaan |uottol aitostoi minnasta
annetun lain 10 &n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

103 8. Pykélassa olevat viittaukset toimilu-
paviranomaiseen muutettaisiin  vastaamaan
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 10 8&n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

104 8. Pykdlan 1 ja 3 momentissa olevat
viittaukset  toimilupaviranomaiseen muu-
tettaisiin vastaamaan |uottol aitostoiminnasta
annetun lain 10 8&n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta.

108 8. Pykélassa olevat viittaukset toimilu-
paviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 10 &n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

110 8. Pykdén 2 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-
taamaan luottol aitostoiminnasta annetun lain
10 8&:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

119 8. Pykdan 1 momentissa olevat viitta-
ukset toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun
lain 10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutos-
ta.
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15. Laki osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista

7 8. Pykdlan 2 momentissa olevat viittauk-
set  toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan |uottolaitostoiminnasta annetun
lain 10 8&:n 1 momenttiin ehdotettua muutos-
ta

8 8. Pykdlan 3 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisiin  vas-
taamaan luottol aitostoiminnasta annetun lain
10 8&:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

9 8. Pykélassa oleva viittaus toimilupavi-
ranomaiseen muutettaisiin vastaamaan luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 10 8n
1 momenttiin ehdotettua muutosta.

15 8. Pykdléssad oleva viittaus valtiova
rainministeriodn muutettaisiin - koskemaan
Rahoitustarkastusta. Muutos vastais |uotto-
|aitostoiminnasta annetun lain 8 8&n 3 mo-
menttiin ehdotettua muutosta.

17 8. Pykdléassa oleva viittaus valtiova
rainministeriodn muutettaisiin - koskemaan
Rahoitustarkastusta. Muutos olisi yhdenmu-
kainen luottolaitostoiminnasta annetun lain
10 &n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen
kanssa.

25 8. Pykdlan 3 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisin  vas-
taamaan luottolaitostoi minnasta annetun lain
10 &n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

33 8. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisin  vas-
taamaan luottol aitostoiminnasta annetun lain
10 §&:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

36 8. Pykédlassa oleva viittaus toimilupavi-
ranomaiseen muutettaisiin vastaamaan |uot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 10 &n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

38 8. Pykdassa olevat viittaukset toimilu-
paviranomaiseen muutettaisiin  vastaamaan
|uottolaitostoiminnasta annetun lain 10 8&n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

39 8. Pykdlan 1 - 4 momentissa olevat viit-
taukset toimilupaviranomaiseen muutettaisiin
vastaamaan luottolaitostoiminnasta annetun
lain 10 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutos-
ta. Lisaks pykdlan 2 momentissa sdadettya
ilmoitusvelvollisuutta tarkennettaisiin ehdo-
tettua liikepankeista ja muista osakeyhtio-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain 20
8:n 2 momentin muutosta vastaavasti.

41 8. Pykd&ssi olevat viittaukset toimilu-
paviranomaiseen muutettaisiin  vastaamaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 8:n
1 momenttiin ehdotettua muutosta.

50 8. Pykadlaan lisdttéisiin 2 momentti, jon-
ka mukaan Rahoitustarkastuksen olisi kuul-
tava keskusyhteisod ennen sellaisen padtok-
sen tekemistd, joka voi vaikuttaa merkittd-
vasti yhteenliittyman tai sen jasenluottolai-
toksen toimintaan tai toimintaedelytyksiin.
Saannos on tarpeen sen vuoksi, etta keskus-
yhteisolla on lain mukaan velvollisuus val-
voa yhteenliittyman toimintaa.

51 8. Pykélassd oleva viittaus rahoitustar-
kastuslakiin muutettaisiin  vastaamaan Vvi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) yhteydessa rahoitustarkastus-
lakiin tehtya muutosta.

52 8. Pykéléssd olevat viittaukset rahoitus-
tarkastudain pykaliin muutettaisiin viittauk-
siksi vastaaviin pykdliin esitykseen sisdty-
vaan ehdotukseen laiksi Rahoitustarkastuk-
sesta

54 8. Pykélassa olevat viittaukset rahoitus-
tarkastudain pykdliin  muutettaisiin  viit-
tauksiksi vastaaviin pykdliin esitykseen sisil-

tyvdan  ehdotukseen laiksis  Rahoitus-
tarkastuksesta.
1.6. Laki ulkomaisen luotto- ja rahoitus-

laitoksen toiminnasta Suomessa

9 8. Swvukonttorin toimilupa. Pykdén ot-
sikkoa tarkistettaisiin vastaamaan pykalassa
muuten noudatettua terminologiaa. Pykalan 1
momentissa séadettdisiin  yhdenmukai sesti
sen kanssa, mita luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 10 8:ssi ehdotetaan sdadettavaksi
luottolaitoksen toimilupaviranomaisesta, etta
Rahoitustarkastus  myontdis  toimiluvan
myo6s pykélassa tarkoitetulle sivukonttorille.
Liséks sdadettéaisin luottolaitoksen toimilu-
van osalta ehdotettuja sdannoksi& vastaavasti,
ettd madraykset hakemukseen liitettavista
selvityksista annettaisiin valtiovarainministe-
rion asetuksella.

Pykalan 2 momentissa tasmennettéisiin li-
séksi sivukonttorin toimiluvan mydntamisen
edellytyksid Toimilupa oliss myonnettava,
jos luottolaitoksen kotivaltion lainsééddannon
mukaan |uottolaitokseen sovelletaan kansain-
valisesti hyvaksyttyjd suosituksia rahoitus-
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valvonnasta ja rahoitug arjestelman rikollisen
hyvéksikayton estamisestd. Téllaisa kan-
sainvélisesti hyvaksyttyja suosituksia olisivat
ainakin  Baselin  pankkivalvontakomitean
suositukset pankkivalvonnan ydinperiaatteis-
ta (Core Principles of Banking Supervision)
ja pankkien vakavaraisuudesta (the Basel
Capital Accord) seka rahanpesun ja rahoitus-
jarjestelman kayttéa terrorismin tukemiseen
estamista koskevat kansainvélisten jarjest6-
jen antamat suositukset. Lisaksi toimiluvan
edellytyksena olisi, etta luottolaitoksen koti-
valtion valvontaviranomaiset kykenevét te-
hokkaasti valvomaan néiden vaatimusten
noudattamista. Toimilupaa e siten vois
myontéd esimerkiksi siina tapauksessa, etta
luottolaitoksen vakavaraisuus e tosiasidli-
sesti taytd kansainvélisten suositusten mu-
kaista vakavaraisuusvaatimusta. Lain 8 8:n
mukaan edellytyksend olisi lisdksi, etta luot-
tolaitoksen harjoittama toiminta e olennai-
sesti eroa suomalaiselle luottolaitokselle sal-
litusta toiminnasta. Toimilupaa e siten voisi
myoOnta&a sellaisen luottolaitoksen sivukontto-
rille, joka harjoittaa merkittévassa maéarin
muuta liiketoimintaa kuin rahoituspalvelujen
tarjoamista.

9 b 8. Swukonttorin erottaminen talletus-
suojarahaston jasenyydesta. Pykdéan 1 mo-
mentissa olevat viittaukset toimilupaviran-
omaiseen muutettaisiin vastaamaan 9 8n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

10 8. Toimiluvan peruuttaminen ja rajoit-
taminen. Pykédldssa olevat viittaukset toi-
milupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan 9 8n 1 momenttiin ehdotettua muu-
tosta. Lisdksi 2 momentin sanamuotoa tarkis-
tettaisiin  vastaamaan  ehdotettua  luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 12 8&n 5
momentin muutosta.

25 8. Toimiluvan peruuttamisen vaikutuk-
set. Pykdlan 2 momentissa oleva viittaus
toimilupaviranomaiseen muutettaisin vas-
taamaan 9 8:n 1 momenttiin ehdotettua muu-
tosta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannos

Ehdotetun siirtyméasddnnoksen mukaan en-
nen lain voimaantuloa tehdyn toimilu-
pahakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin ha-
kemuksen tekohetkell& voimassaolevaa lain-

s8adantoa.
1.7. Laki talletuspankin toiminnan véliai-
kaisesta keskeyttamisesta

3 8. Keskeytyksen edellytykset. Pykalan 2
momentin sanamuoto yhdenmukaistettaisiin
ehdotetun luottolaitostoiminnasta annetun
lain 12 8:n 5 momentin muutoksen kanssa.
S&énnoksen asiasisdltd el muuttuisi.

5 8. Asiamiehen asettaminen pankkiin. Py-
kdlassd olevat viittaukset rahoitustarkastus-
lain pykaliin muutettaisiin viittauksiks vas-
taaviin pykaliin esitykseen sisdltyvaan ehdo-
tukseen laiksi Rahoitustarkastuksesta.

11 8. Toimenpidesuunnitelma. Pykalén 2
momentissa oleva Vviittaus toimilupavi-
ranomaiseen muutettaisiin vastaamaan luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 10 8n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

1.8.  Kiinnitysluottopankkilaki

14 8. Rahoitustarkastuksen harjoittama
valvonta. Pykdl&ssd oleva viittaus toimi-
lupaviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 8:n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

17 a 8. Vakuuksien hallinnointi selvitystilan
ja konkurssin aikana. Pykél&ssi olevat viitta-
ukset rahoitustarkastuslain pykéaliin muutet-
taisiin viittauksiksi vastaaviin pykdliin esi-
tykseen sisdtyvédn ehdotukseen laiksi Ra-
hoitustarkastuksesta.

1.9. Laki hypoteekkiyhdistyksista

2 8. Pykdan 3 momentin sd8nnos valtiova-
rainministerion oikeudesta antaa hypo-
teekkiyhdistykselle lupa muunkielisen toimi-
nimen kayttamiseen ehdotetaan kumottavaksi
yhdenmukaisesti sen kanssa, mita esityksessa
on ehdotettu valtiovarainministerion toimi-
vallan kumoamisesta muissa luottolaitoksia
koskevissa lupaasioissa. Toisadta muista
lupa-asioista poiketen vastaavaa toimivaltaa
e oOle tarpeen sddtda Rahoitustarkastukselle,
koska Rahoitustarkastuksella el ole télaista
toimivaltaa muidenkaan luottolaitosten osal-
ta, vaan yleisen toiminimilainsd&dannon
séannokset on talta osin katsottu riittaviksi.

5 8. Pykdlan 2 momentissa oleva viittaus
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lupaviranomaiseen ehdotetaan muutettavaksi
yhdenmukaisesti sen kanssa, mita muiden lu-
parasioiden osalta ehdotetaan valtiovarain-
ministerion toimivallan siirtdmisesta Rahoi-
tustarkastukselle. Samalla momentti muutet-
taisiin muiltakin osin vastamaan, mita mui-
den luottol aitosmuotojen osalta sé&detdan.

6 8 Pyk&la kumottaisiin tarpeettomana,
koska hypoteekkiyhdistyksen toimilupaan
sovelletaan |uottolaitostoiminnasta annetun
lain séannoksid eika hypoteekkiyhdistyksen
osdlta ole tarpeen sdétaa naista sdannoksista
poikkeavasti.

9 8. Pykdla kumottaisiin edella 6 8n yh-
teydessd sanotuin perustein.

17 8. Pykdlan 2 momentti muutettaisin
edell&a 5 8:n yhteydessa sanotuin perustein.

27 8. Pykdlan 3 momentti muutettaisiin eh-
dotetun  toimilupaviranomaista  koskevan
muutoksen johdosta.

28 8. Pykadlan 2 momentti muutettaisiin eh-
dotetun toimilupaviranomaista koskevan
muutoksen johdosta.

1.10. Laki sjoituspalveluyrityksista

9 8. Toimilupa. Pykdla muutettaisiin luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 10 8:n 1 mo-
menttiin ehdotettua muutosta vastaavasti Si-
ten, etta toimiluvan myoOntava viranomainen
olis Rahoitustarkastus eikd valtiovarainmi-
nisterio kuten nykyisin ja etta kaikista toimi-
lupahakemuksessa annettavista selvityksista
sadettéisiin valtiovarainministerion asetuk-
sella. Néita sdlvityksia olisivat muun muassa
riittdva selvitys hakijasta, hakijan téarkeim-
misté osakkeenomistgjista, osakkeenomistgji-
en omistusosuuksista, sijoituspaveluyrityk-
sen toimipaikasta, harjoitettavaksi aiotusta
toiminnasta seka hallintoa hoitavista henki-
|Gista.

10 8. Toimiluvan myéntdminen. Pykdlan 1
momenttia muutettaisiin  ehdotettua luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 11 &n 1
momentin muutosta vastaavasti siten, etta
toimilupa voitaisiin myoéntéd myds perustet-
tavale yritykselle. Lisdksi  toimilupa
edellytyksia tarkistettaisiin ehdotetun 9 8:n
johdosta.

Pyké&ldn 2 momentissa oleva viittaus toimi-
lupaviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan
9 8&d&4n ehdotettua muutosta ja momenttia

téydennettéisiin lisaksi vastamaan luottolai-
todain 10 8:ssé olevia vastaavia s&annoksi &

Pykéalan 3 momentissa oleva viittaus toimi-
lupaviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan
9 8:88n ehdotettua muutosta.

Pykdlan 4 momenttia tdydennettéisiin yh-
denmukaisesti ehdotetun luottolaitoslain 11
8:n 4 momentin kanssa siten, etta toiminnan
aloittamisen edellytyksend olisi toimiluvan
myoéntamisen lisdksi, ettd perustettava yritys
on rekisterdity.

10 a 8. Toimiluvan ilmoittaminen rekiste-
roitavaksi. Pykéldssd oleva viittaus toi-
milupaviranomaiseen muutettaisiin vastaa-
maan 9 8n 1 momenttiin ehdotettua muu-
tosta.

11 & Toimiluvan ehdot. Pykdlan 1 mo-
menttia tarkistettaisiin siten, etta Rahoitus-
tarkastus vois toimiluvan myontamisen jal-
keen sijoituspalveluyrityksen hakemuksesta
muuttaa sijoituspal veluyrityksen toimilupaa
silté osin kuin toimiluvassa on séadetty niista
3 8:ssé tarkoitetuista sijoituspalveluista ja 16
8:ss4 tarkoitetuista muista palveluista, joita
sijoituspal veluyritys saa toimilupansa nojalla
harjoittaa.

Pykéalan 2 momentissa oleva viittaus toimi-
lupaviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan
9 8n 1 momenttiin ehdotettua muutosta. Li-
séksi Rahoitustarkastuksen oikeutta asettaa
toimilupaan rgjoittavia ehtoja tésmennettéi-
siin siten, etté ehtojen tulee olla sijoituspal-
veluyrityksen valvonnan kannalta tarpeelli-
sia. Ehtojen asettaminen olisi siten voitava
perustella valvonnan tavoitteilla, kuten arvo-
paperimarkkinoiden vakauden tai sijoittgjien
edun turvaamisella.

Pyk&lan 3 momentti kumottaisiin 9 8n 1
momenttiin ehdotetun toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta ja koska Ra
hoitustarkastuksen oikeudesta saada valvon-
nan kannalta tarpeellisia tietoja sdadettdisiin
yleisesti |aissa Rahoitustarkastuksesta.

12 8. Toimiluvan peruuttaminen ja toimin-
nan rajoittaminen. Pykdlan 1 momentin joh-
tolauseessa ja 2, 4 ja 5 momentissa olevat
viittaukset toimilupaviranomaiseen muutet-
taisiin vastamaan 9 8:n 1 momenttiin ehdo-
tettua muutosta. Liséksi 1 momentista pois-
tettaisiin viittaus toimiluvan osttaiseen pe-
ruuttamiseen. Toimiluvan osittaisen peruut-
tamisen sijasta Rahoitustarkastus voisi ehdo-
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tetun 2 momentin mukaisesti médréajaksi ra-
joittaa toimiluvan alaista toimintaa taikka
muuttaa toimiluvan ehtoja, jos se olisi tar-
peen arvopaperimarkkinoiden vakauden tai
sijoittajien aseman turvaamiseksi eiké tilanne
ole korjaantunut toimiluvan ehtojen mukai-
sen toiminnan maardaikaisen rajoittamisen
kautta.

Pykaldn 3 momentti kumottaisiin tarpeet-
tomana 9 8n 1 momenttiin ehdotetun toi-
milupaviranomaista koskevan muutoksen
johdosta ja koska viranomaisen velvol-
lisuudesta kuulla asianosaisia hallintoasi oissa
sBadetaén yleisesti hallintomenettelylaissa.

12 b. Sijoituspal veluyrityksen ja omistusyh-
teisbn johtaminen. Yhdenmukaisesti luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 17 a 8:84n eh-
dotettujen muutosten kanssa sijoituspalvelu-
yritysten ja niiden omistajayhteisdjen halli-
tuksen jasenia ja toimitugohtgjaa koskevia
vaatimuksia tdsmennettdisiin seka liséttéisiin
uusi s88nnds Rahoitustarkastuksen oikeudes-
ta kiedltda henkil6a toimimasta sijoituspalve-
luyrityksen hallituksen jasenend tai toimitus-
johtajana.

18 8. Swuliikkeen perustaminen valtioon,
joka e kuulu Euroopan talousalueeseen. Py-
kdlan 1 momentissa oleva viittaus lupaviran-
omaiseen muutettaisiin vastamaan 9 8n 1
momenttiin ehdotettua muutosta. Liséks Ra
hoitustarkastuksen oikeutta liitté4 lupaan eh-
toja tarkennettaisiin yhdenmukaisesti luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 27 §:44n ehdo-
tetun muutoksen kanssa.

Pykalan 2 momentissa oleva séédnnds mi-
nisterion oikeudesta antaa méadréyksia ha
kemuksesta esitettavista tiedoista muutettai-
siin vastaamaan |uottol aitostoi minnasta anne-
tun lain 27 8:8én ehdotettua vastaavaa séan-
nosta

19 8. Ulkomaisen sivuliikkeen lakkauttami-
nen. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus lu-
paviranomaiseen muutettaisiin  vastaamaan
18 8:88n ehdotettua muutosta.

31 8. Omien varogjen vahimmaismaara ja
sisdisten liiketoimien ilmoittaminen. Pykalan
5 momentissa oleva viittaus toimilupaviran-
omaiseen muutettaisiin vastaamaan 9 8n 1
momenttiin ehdotettua muutosta.

34 8. Korvausrahaston hallinto. Pykdlan 1
momentin 1 kohdassa oleva viittaus toimilu-
paviranomaiseen muutettaisiin vastaamaan 9

8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

39 8. Korvausrahaston suoritusvelvollisuu-
den alkaminen. Pykdén 3 momenttia muutet-
taisiin 9 8:n 1 momenttiin ehdotetun toimilu-
paviranomaista koskevan muutoksen johdos-
ta

42 8. Sjoituspalveluyritysten yhteisvastuu
ja djoittajien saamisten maksaminen. Pyk&-
l&n 2 momenttia muutettaisiin 9 &n 1 mo-
menttiin  ehdotetun  toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

45 8. Korvausrahastosta erottaminen. Pykéa-
[&n 2 momenttia muutettaisiin 9 8§n 1 mo-
menttiin  ehdotetun  toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannds

Ehdotetun siirtymasaénnoksen mukaan en-
nen lain voimaantuloa tehdyn toimilu-
pahakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin ha-
kemuksen tekohetkell& voimassaolevaa lain-
s8adantoa.

1.11. Laki ulkomaisen sijoituspalveluyri-
tyksen oikeudesta tarjota sijoituspal-
velua Suomessa

4 a 8 Swuliikkeen lisdsuoja. Pykdan 2
momenttia muutettaisiin 7 8:88n ehdotetun
toimilupaviranomaista koskevan muutoksen
johdosta.

4 a 8. Swuliikkeen erottaminen korvausra-
hastosta. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin
7 8d&an ehdotetun toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

6 8. Toimintaoikeuksien peruuttaminen ja
toiminnan rajoittaminen. Pykdlan 3 - 5 mo-
menttia muutettaisiin jaljempana 7 8:ssé eh-
dotetun toimilupaviranomaista koskevan
muutoksen johdosta.

7 8. Swvuliikkeen toimilupa. Pyk&lassa ole-
va viittaus toimilupaviranomaiseen muu-
tettaisiin vastaamaan sijoituspal veluyrityksis-
téd annetun lain 9 8:n 1 momenttiin ehdotettua
muutosta siten, etta toimilupaviranomaisena
olisi valtiovarainministerion sijasta Rahoitus-
tarkastus.

8 8. Toimiluvan myontédminen. Pykalassi
olevat viittaukset toimilupaviranomaiseen
muutettaisiin vastaamaan 7 8:88n ehdotettua
muutosta. Lisdksi pykaéan 1 momenttia muu-
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tettaisiin siten, ettd toimilupaviranomaisen
oikeus maardta korvausrahaston jasenyyden
ehdoista kumottaisiin, koska sijoituspal-
veluyrityksistd annetun lain 35 §:n 2 momen-
tin mukaan korvausrahaston sddnngista on
kaytava ilmi sivuliikkeen jasenyyden perus-
teet ja koska viranomaiselle lainkohdassa de-
legoitu harkintavalta on muutoinkin varsin
lagja.

Pykaldn 2 momentin sanamuotoa tarkistet-
taisiin vastaamaan sijoituspalveluyrityksista
annetun lain 11 8:n 2 momenttia.

8 b 8. Swuliikkeen erottaminen korvausra-
hastosta. Pyk&ldn 1 momenttia muutettaisiin
7 8&d&an ehdotetun toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

9 8. Toimiluvan peruuttaminen tai toimin-
nan rajoittaminen. Pyk&lassd olevat Vviit-
taukset toi milupaviranomaiseen muutettaisiin
vastamaan edella 7 8:88n ehdotettua muutos-
ta. Pykdlan 3 momentti kumottaisiin edella
sijoituspal veluyrityksistd annetun lain 12 8:n
3 momentin osalta sanotuin perustein.

12 8. Sjoituspalvelun tarjoamisen vapaus.
Pykdléssa oleva viittaus toimilupavi-
ranomaiseen muutettaisiin  vastaamaan 7
§:44n ehdotettua muutosta.

Voimaantulo- ja siirtymasaannds

Ehdotetun siirtymésddnnoksen mukaan en-
nen lain voimaantuloa tehdyn toimilu-
pahakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin ha-
kemuksen tekohetkell& voimassaolevaa lain-
séadantoa.

1.12. Laki panttilainaudaitoksista

4 8. Pykdléan 1 momentissa saédettéisiin
yhdenmukaisesti sen kanssa, mita edella on
ehdotettu valtiovarainministerion toimivallan
siirtdmisestéd lupa-asioissa Rahoitustarkas-
tukselle, ettd panttilainaudaitoksen toimilu-
van myontéisi Rahoitustarkastus. Pykélén 2
ja 3 momenttia tarkistettaisiin vastaavasti.
Liséksi sédnndksia toimiluvan myontamista
perustettavalle panttilainauslaitokselle tarkis-
tettaisiin vastamaan, mité esityksessa ehdote-
taan sd&dettavaksi toimiluvan myontamisesta
perustettavalle luottolaitokselle ja dgjoitus-
paveluyritykselle.

5 8 Pykdan 2 momenttia muutettaisiin 4

8&n 1 momenttiin ehdotetun toimilupa-
viranomaista koskevan muutoksen johdosta.

5 a 8. Pykdlan 1 momentin johtol ausetta ja
2 ja 3 momenttia muutettaisiin 4 8n 1 mo-
menttiin  ehdotetun  toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

5 b 8 Pykdlad muutettaisiin 4 8:n 1 mo-
menttiin  ehdotetun  toimilupaviranomaista
koskevan muutoksen johdosta.

30 8. Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin 4
8&n 1 momenttiin ehdotetun toimilupa-
viranomai sta koskevan muutoksen johdosta.

Voimaantul o- ja siirtymasaannos

Ehdotetun siirtymasdannoksen mukaan en-
nen lain voimaantuloa tehdyn toimi-
lupahakemuksen kasittelyyn sovellettaisiin
hakemuksen tekohetkella voimassaolevaa
lainsd&dantoa

1.13. Sijoitusrahastolaki

122 8. Pykaassi olevat viittaukset rahoi-
tustarkastudain pykdiin muutettaisiin viit-
tauksiksi vastaaviin pykdliin esitykseen sisél-
tyvaan ehdotukseen laiksi Rahoitustarkastuk-
sesta

1.14. Arvopaperimarkkinalaki

2 luku. Arvopaperien markkinointi, liik-
keeseenlasku ja tiedonantovel-
vollisuus

11 8. Pykdlan 4 momentissa olevat viitta-
ukset rahoitustarkastudain pykdiin - muu-
tettaisiin viittauksiksi vastaaviin pykaiin esi-
tykseen sisdtyvddn ehdotukseen laiks Ra-
hoitustarkastuksesta. Lisdksi pyk&lan 4 ja 5
momentissa otettaisiin huomioon se, etta Va-
kuutusvalvontaviraston valvottaviin kuuluu
my6s muita yhteisoja kuin vakuutusyhti6ita.
Siltd osin kuin ndihin yhteisdihin tulisivat so-
vellettaviksi arvopaperimarkkinalain velvoit-
teet, momenteissa tarkoitetut poikkeukset
myontéisi Vakuutusvalvontavirasto
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4 luku. Arvopaperikauppa ja sijoituspalve-
lun tarjoaminen

5 a 8. Pykdéan 4 momentissa olevat viitta-
ukset rahoitustarkastudain pykdiin - muu-
tettaisiin viittauksiksi vastaaviin pykdiin esi-
tykseen sisdtyvaan ehdotukseen laiksi Ra-
hoitustarkastuksesta. Lisaks ehdotetaan, etta
momentissa tarkoitettujen arvopaperin ta-
kaisinosto- ja lainaussopimusten ehtojen hy-
vaksyntda vois hakea myds arvopaperinvé-
littgjien yhteisd. Tallainen yhteisd e ole Ra-
hoitustarkastuksen valvottava, mutta sopi-
musehtoj en vakioehtoi stumista on syyta edel-
leen edistda. Tala hetkella tyota sopimuseh-
tojen vakioehtoistamiseksi on tehnyt Arvopa-
perivaittgien yhdistysry.

5 luku. Sisapiiria koskevat sadnnok set

5 8 Pykdan 1 momentti ehdotetaan joh-
donmukaisuuden vuoks muutettavaks vas-
taamaan lukuun lailla 1517/2002 toteutettuja
muutoksia. Sisdpiirin omistuksesta pidetté-
viin rekistereihin olis suoraan lain nojalla
merkittava omistukset julkisen kaupankayn-
nin kohteena olevissa osakkeissa ja osakkee-
seen oikeuttavissa arvopapereissa seka téllai-
siin arvopapereihin oikeuttavissa muissa ar-
vopapereissa. Lisdksi momentissa ehdotetaan
muutettavaksi ilmaus holhottava vastaamaan
holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
kaytettya termistoa.

7 luku. Arvopaperimarkkinoiden valvonta

1 8 Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin
poisamalla siita viittaus ohjeiden noudat-
tamisen valvontaan, koska ohjeet eivét ole
sellaisia sitovia normeja, joita valvottavat tai
muut rahoitusmarkkinoilla toimivat olisivat
velvollisia noudattamaan.

Pykalén 2—4 momentti kumottaisiin edella
ehdotetun lain Rahoitustarkastuksesta 16 8:n
johdosta, johon ehdotetaan lisittavaksi Kku-
mottavia momentteja vastaavat s&8nnokset.
Lain sisdlto el merkittvasti muuttuisi..

10 luku. Erindisia sidnnoksia

3 8. Pyk&lan 5 momentissa olevat viittauk-

set  rahoitustarkastudain - pykdiin - muu-
tettaisiin viittauksiksi vastaaviin pykéliin eh-
dotetussa laissa Rahoitustarkastuksessa.

1.15. Laki kaupankaynnista vakioiduilla
opticillajatermiineilla

4. luku. Johdannai smarkkinoiden valvonta

3 8. Velvollisuus antaa tietoja. Pykdlan 1 ja
2 momentti kumottaisiin ehdotetun Rahoitus-
tarkastuksesta annettavan lain johdosta
Muutoksen johdosta pykaén otsikkoa muu-
tettaisiin. Lain sisdltd el muuttuisi.

1.16. Laki valtion vakuusrahastosta

19 a 8. Yhtioita koskevat er&at saannokset.
Pykdlassa olevat viittaukset  rahoitus-
tarkastudain pykaliin muutettaisiin viittauk-
siks vastaaviin pykdliin esitykseen si-
sdltyvaan ehdotukseen laiksi Rahoitustarkas-
tuksesta.

1.17. Laki perintatoiminnan luvanvarai-
suudesta

1 8. Perintdtoiminnan luvanvaraisuus. Py-
kdldssd olevat viittaukset rahoitustarkas-
tudain pykaliin muutettaisiin  viittauksiks
vastaaviin pykaliin esitykseen sisdltyvaan
ehdotukseen laiksi Rahoitustarkastuksesta.

2. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan, ettd toimivalta
myo6ntéd ja peruuttaa rahoitus- ja padoma-
markkinoilla toimivien toimilupia siirretdan
valtiovarainministeriostda Rahoitustarkastuk-
selle. Padtoksen toimilupa-asioissa tekis Ra-
hoitustarkastuksessa paasdanttisesti sen joh-
tokunta. Toimilupien saannin ja peruuttami-
sen edellytyksista sdadetdan erikseen laissa
eika nithin ehdoteta tehtdvdks muutoksia
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Toimilupia koskevat sd8nnOkset ovat laissa
varsin tdsméllisia ja tarkkargjaisia. Lisdks
saantely rakentuu viranomaisen sidotun har-
kintavallan varaan. Nan ollen toimilupia
koskeva saantely vastaa perustudakivalio-
kunnan vakiintunutta tulkintaa perustudain
18 &:n 1 momentin turvaaman elinkeinon ja
ammatin harjoittamisen oikeutta koskevasta
saantelysta (esim. PeVL 35/1998 vp,
PeVL 23/2000 vp ja PeVL 24/2000 vp) eikéa
lupaviranomaisen vaihtuminen valtiovarain-
ministeri osta Rahoitustarkastukseksi ole lain-
sadtamig arjestyksen kannalta merkitysta
valtuussddnnoksia sekd muutoksia saén-
noksiin, joiden antaminen on tapahtunut il-
man perustuslakivaliokunnan myo-
tévaikutusta. L uottolaitostoi minnasta annetun
lain 10 8&n 1 momentin mukaan valtiova
rainministerion asetuksella saédetédan toimi-
lupahakemukseen liitettavista selvityksista.
Rahoitustarkastuksesta annettavan lain 15 &:n
2 momentin mukaan Rahoitustarkastuksella
olisi oikeus antaa madrayksia muun muassa
valvottavan taloudellista asemaa, omistgia
sekd sisdaistd valvontaa ja riskienhallintaa
koskevien tietojen saénndllisesté toimittami-
sesta. Mainitun lain 21 §:n mukaan Rahoitus-
tarkastuksella on oikeus antaa kirjanpitomaé-
réyksid valvottaville séénnoksessi erikseen
méaéritellyista seikoista.

Perustudain 80 &n 2 momentin mukaan
my6s muu viranomainen kuin ministerio
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
saantdja, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen
liittyvia erityisia syita eika saantelyn asidli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sd&detddn
lailla tai asetuksella. Téllaisiin vatuutuksiin
sisdtyy asetuksenantovaltuuksiin verrattuna
yleista tarkkargjai suutta koskeva pidemmalle
meneva vaatimus, jonka mukaan valtuuden
kattamat asiat on madriteltava tarkasti laissa.
Valtuutuksen tulee lisdksi perustuslain ni-
menomaisen sdanntksen mukaan olla so-
veltamisalaltaan tasmallisesti rgjattu. Muiden
viranomaisten norminantovalta on perustus-
lain nékokulmasta poikkeuksellista. Perustus-
lakiuudistuksen yhteydessid mainittiin esi-
merkkina viranomaisen norminantovallasta
tekninen ja véhaisia yksityiskohtia koskeva
saantely, johon e liity merkittavaa harkinta-
vallan kéyttoa (HE 1/1998 vp, s. 133/11).

Ehdotetut uudet norminantovaltuudet ovat
pédasiassa joko teknisluonteisa yksityis-
kohtia koskevia tai luonteeltaan taytantoon-
panosdannoksia. Perustudakivaliokunta kat-
soi halituksen esityksesta laiksi rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta seké la-
eiks erdiden sithen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 165/2001 vp) antamassaan
lausunnossa (PeVL 52/2001 vp) rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annettuun
lakiin sisdltyvien vastaavan tyyppisten saan-
nosten tayttavan perustudain vaatimukset.

Ehdotetut Rahoitustarkastuksesta annetta-
van lain 20 ja 21 § sisdtavét sédnnoksia joi-
den voidaan katsoa puuttuvan sopimusten
pysyvyyteen ja perustuslain mukai seen omai-
suuden sugjaan. Taman vuoks ndiden séan-
nosten soveltamisen edellytykseksi asetetaan,
etté toimivaltuuksien kayttamatta jéataminen
vaarantais tallettgjien tai valvottavan muiden
velkojien aseman tai rahoitusmarkkinoiden
vakauden taikka muuten aiheuttais vakavia
hairigitd rahoitusmarkkinoiden toiminnalle.
Néiden sddnnbsten osalta toimivaltuuksien
kaytdlle voitaisiin osoittaa sellainen yhteis-
kunnallisesti painava peruste, etta se vois
syrjayttéa yksityisen edun perustudain saan-
nosten estamatta.

Ehdotetun Rahoitustarkastustarkastuksesta
annettavan lain 29 §:n mukaan toisen Euroo-
pan tal ousal ueeseen kuuluvan valtion valvon-
taviranomaisella olis oikeus tarkastaa télai-
sesta valtiosta olevan luottolaitoksen Suo-
messa olevaa sivukonttoria. Vastaava tarkas-
tusoikeus koskisi ulkomaisen dijoitus-
palveluyrityksen Suomessa olevaa sivuliiket-
t& S&3nnGs on perustuslain kannalta jossain
méaarin ongelmallinen, koska siind annetaan
ulkomaan viranomaiselle oikeus kayttda Suo-
messa julkista valtaa. S&8nnds perustuu kui-
tenkin direktiivin 2000/12/EY artiklassa 22
seka direktiivin 93/23/ETY artiklassa 24
olevaan pakottavaan méadraykseen. Lisdks
luottolaitosten ja sijoituspal veluyritysten val-
vonta on Euroopan talousalueella lagjati har-
monisoitu ja muutenkin yhdenmukai stunut
eikd ulkomaan viranomaisen harjoittama tar-
kastustoiminta siten kaytdnnossa poikkeais
merkittavasti Suomen viranomaisen vastaa-
vasta toiminnasta.

L uottolaitostoiminnasta annetun lain 17 a
8:n ja djoituspalveluyrityksista annetun lain
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12 b 8:n yritysten johtoa koskevia sdannoksia
ehdotetaan muutettavaksi. Johdon luotetta-
vuuden arviointikriteereitd ehdotetaan tés-
mennettavaksi. Lisdksi mainittuihin pykaliin
ehdotetaan lisdttéavaéks sdénnokset Rahoitus-
tarkastuksen oikeudesta kieltdd henkild toi-
mimasta luottolaitoksen tai  sijoituspal-
veluyrityksen hallituksen jasenend tai toimi-
tugohtgana. Perustudakivaliokunta arvioi
hallituksen esityksestd HE 165/2001 vp anta-
massaan lausunnossa (PeVL 52/2001 vp)
voimassa olevia séénnoksia perustuslain 18
8:n 1 momentissa turvatun elinkeinon ja am-
matin harjoittamisen kannalta ja katsoi, etta
ne voitiin sadtéda tavallisessa lainsddtamis-
jarjestyksessa.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
johdon luotettavuutta koskevia vaatimuksia
koskevat muutokset t&smentéisivét voimassa
olevan lain s&annoksia. Saédnnokset evét
voimassa olevaan lakiin verrattuna lisdisi vi-
ranomaisen harkintavaltaa tai rgjoittaisi hen-
kildiden mahdollisuutta toimia s&&nndsten
tarkoittamissa tehtévissa.

Rahoitustarkastuksella olis esityksen mu-
kaan my6s mahdollisuus kieltdéa henkilta
toimimasta luottolaitoksen hallituksen jase-
nena tai toimitugohtgjana. Sdannoksessa
séadetddn myds edellytykset kieltopaéttksen
tekemiselle. Voimassa olevia sdénnoksia
koskevissa perusteluissa (HE 165/2001 vp)
todetaan sddnntsten tarkoituksena olevan
nimenomaisesti antaa valvontaviranomaiselle
mahdollisuus puuttua luottol aitoksen ja sijoi-
tuspaveluyrityksen hallintoon. Kyseisten yri-
tysten ja erityisesti arvioinnin kohteena ole-
vien henkildiden kannalta se, ettel asiassa
tehda valituskel poi sta péétosta, on epétyydyt-
téavaa. Ehdotetut muutokset korjaisivat taman
puutteen, koska Rahoitustarkastuksen kielto-
padtoksesta olis Rahoitustarkastuksesta an-
nettavan lain 41 8:n mukaan mahdollista va-
littaa Helsingin hallinto-oikeuteen. Lisdks
Rahoitustarkastuksen olisi asiaa valmistelta-
essa halintomenettelylain mukaisesti kuul-
tava asianosaisia.

Nykyisen rahoitustarkastuslain 20 8:ssa
sé&detddn Rahoitustarkastuksen kustannusten
kattamiseksi perittévastéa valvontamaksusta.
Vavontamaksu on luonteeltaan rinnastetta-
vissa veroon, jonka suuruuden méaréytymis-
perusteista on perustusain 81 8&n mukaan

sBadettéva laissa. Taman vuoksi lakia on tar-
peen té8lta osin muuttaa. Nykyisen lain riitt&
méattomyys téltd osin on kuitenkin ilmennyt
vasta edityksen valmistelun loppuvaiheessa
eikd nykyisin johtokunnan paétoksella vah-
vistettujen maksuperusteiden siirtaminen lain
tasolle ole mahdollista ilman asian erillista,
riittévan lagja-alaistaja perusteellista valmis-
telua. Voimassaolevaa sédnndsta on sovellet-
tu koko rahoitustarkastuslain voimassaolon
gan ja valvonnassa olevien maksuosuudet
ovat siten vakiintuneet, minka vuoksi &killi-
set muutokset valvontamaksun maaraytymis-
perusteisiin saattaisivat lisdksi aiheuttaa mer-
kittdvia ja ennalta arvaamattomia muutoksia
valvonnassa olevien vakiintuneisiin  mak-
suosuuksiin. Taman vuoksi perustuslain vaa-
timukset on katsottu voitavan vallitsevassa ti-
lanteessa ottaa parhaiten huomioon siten, etta
nykyisen lain sdannos jétetédn madragjaksi
voimaan siitéd huolimatta, ettd laki muilta
osin kumoettaisiin, ja ehdotetun siirtymaajan
kuluessa valmisteltaisiin erikseen tarvittavat,
perustudlain vaatimukset tayttavat sdannokset
Rahoitustarkastuksen toiminnan kustannus-
ten kattamisesta. Ehdotetulla tavalla voitai-
siin varmistaa sédnndsten riittdvan huolelli-
nen valmistelu ja valttada akilliset muutokset
valvonnassa olevien nykyisiin maksuosuuk-
siin.

Rahoitustarkastuslain 41 §:ssi saadettéisiin
oikeudesta hakea muutosta Rahoitus-
tarkastuksen padtoksiin.  Muutoksenhaku-
sddnnosta ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
ta voimassa olevan lain mukaisen yhden
muutoksenhakuasteen sijasta  muutoksen-
hakuasteita olis halintolaink&yttdlain péa-
sa8nnon mukaisesti kaksi. Pykéldn 2 momen-
tissa olis edelleen sd8nnos, ettéd Rahoitustar-
kastuksen paégtokset olisivat muutoksenhaus-
ta huolimatta voimassa toistaiseksi, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin paata.

Pédosa Rahoitustarkastuksen pé&dtoksista
on luonteeltaan sellaisia, etta ne menettavat
merkityksensd, jos niitd el panna téytantdon
valittomasti. Perustudain 21 8:n edellyttdma
oikeusturva on kuitenkin sdanntksessa tur-
vattu, koska muutoksenhakuviranomainen
voi kieltda paétdksen tytantdonpanon.

Edella esitetyn perustedlla halitus katsoo,
ettd ehdotetut lait voidaan hyvaksya ta
vallisessa lainsddtéamigérjestyksessd. Voi-
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massa oleva rahoitustarkastuslaki on kui-  sesté on pidettéva tarpeellisena.

tenkin sé&detty ilman, ettd perustudakivalio- Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunta olisi arvioinut sen séénndsten perustus-  kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
lainmukaisuutta, mink& vuoksi perustuslaki-  tukset:

valiokunnan lausunnon hankkimista esityk-
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83

Lakiehdotukset

L aki

Rahoitustar kastuksesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
1 luku
Y leiset sAannokset
18
Rahoitustar kastuksen asema

Rahoitusmarkkinoilla  toimivia vavoo
Suomen Pankin yhteydessa oleva Rahoitus-
tarkastus siten kuin téssa ja muussa laissa

Rahoitustarkastuksen hallintoon sovelle-
taan tamén lain lisaksi lakia Suomen Pankista
(214/1998) ja muita Suomen Pankkia koske-
via s8annoksig, jollel tassa laissa toisin séé-
deta.

Rahoitustarkastusta koskevien asioiden k&
sittely valtioneuvostossa kuuluu valtiovarain-
ministeriolle.

Vakuutus- ja eldkelaitosten ja rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta séddetdan
erikseen.

28
Tavoite
Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteena

on luottamuksen sdilyminen rahoitus-
markkinoiden toimintaan.

38
Tehtava
Rahoitustarkastus valvoo sen valvottaviksi
séadettyjen rahoituspalvelujen tarjogjien toi-

minnan vakautta ja niiden seka muiden rahoi-
tusmarkkinoilla toimivien toiminnan luotet-

tavuutta. Rahoitustarkastus ohjaa liséks ra-
hoitusmarkkinoilla toimivia noudattamaan
toiminnassaan hyvid menettelytapoja seka
edistéd yleison tietdmysta rahoitusmarkki-
noista.

48
Toiminta

Tehtavansa toteuttamiseks Rahoitustarkas-
tus

1) myontda toimilupia valvottaviksi sdade-
tyille ja vahvistaa niiden sdantdja seké paét-
téé toimilupien peruuttamisesta;

2) valvoo, ettd Rahoitustarkastuksen val-
vottaviks s8adetyt noudattavat rahoitusmark-
kinoita koskevia sédnndksia ja niiden nojala
annettuja madrayksia seka sdantdjaan ja toi-
milupansa ehtoja;

3) valvoo rahoitusvélineiden liikkeeseen-
laskua ja niill&a tapahtuvaa kaupankayntia se-
kd selvitys- ja sdilytystoimintaa koskevien
sédnnosten ja niiden nojalla annettujen maa-
réysten noudattamista;

4) antaa lain soveltamisen kannalta tarpeel-
lisa madrdyksia niin kuin laissa erikseen
sBadetéan;

5) ohjaa ja valvoo sddstOpankkitarkastuk-
sen toimintaa;

6) seuraajaarvioi valvottaviksi séadettyjen
talouddllista asemaa, johtamis-, valvonta- ja
riskienhallintaj&rjestelmid,  toimintaedelly-
tyksia seké toi mintaymparistén muutoksia;

7) tekee aloitteita rahoitusmarkkinoilla tar-
vittavasta lains88dannGstd ja muista tar-
vittavista toimenpiteistd sek& osallistuu lain-
s8adannon valmistel uun;
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8) edistda hyvien menettel ytapojen noudat-
tamista valvottaviksi sd&dettyjen ja muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien toiminnassa;

9) edistéd rahoitusmarkkinoiden toimintaa
koskevan tietoai ne ston saatavuutta;

10) osallistuu viranomaisten kotimaiseen ja
kansainvaliseen yhteisty6hon;

11) osdlistuu rahoitug drjestelmén lainvas-
taisen hyvaksikdyttn estamiseen;

12) suorittaa sille laissa séédetyt muut teh-
tavat.

58§
Valvottavat

Valvottavallatarkoitetaan téssa laissa:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitettua |uottol aitosta;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettua vakuusrahastoa ja talletus-
suojarahastog;

3) ulkomaisten luotto- ja rahoituslaitosten
toiminnasta Suomessa annetussa  laissa
(1608/1993) tarkoitettua ulkomaisen luotto-
laitoksen sivukonttoria ja edustustoa;

4) sijoitusrahastolaissa (48/1999) tarkoitet-
tua rahastoyhti6ta ja séilytysyhteisog;

5) sijoituspaveluyrityksista annetussa lais-
sa (579/1996) tarkoitettua sijoituspalvelu-
yritystg;

6) sijoituspalveluyrityksista annetussa lais-
satarkoitettua sijoittgjien korvausrahastog;

7) ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oi-
keudesta tarjota sjoituspalvelua Suomessa
annetussa laissa (580/1996) tarkoitettua ul-
komaisen sijoituspalveluyrityksen sivuliiket-
téja edustustoa;

8) arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
tarkoitettua arvopaperiporssig;

9) kaupankaynnista vakioiduilla opticillaja
termiinellld annetussa laissa (772/1988) tar-
koitettua optioyhtei sH&;

10) arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua
selvitysyhteisod ja sel vitysosapuolta;

11) arvo-osuugdrjestelmastd annetussa
laissa (826/1991) tarkoitettua arvopaperikes-
kusta ja kirjausrahastoa sek& arvopaperi-
markkinalai ssa tarkoitettua selvitysrahastoa;

12) arvo-osuugédrjestelmastd annetussa
laissa tarkoitettua tilinhoitajayhteisoa seka ti-
linhoitgjayhteisdn oikeudet saaneen muun

ulkomaisen yhteisbn Suomessa sijaitsevaa
toimipaikkaa;

13) panttilainaud aitoksista annetussa laissa
(1353/1992) tarkoitettua panttilainaud aitosta;

14) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitettua osuuspankkien yh-
teenliittymaa ja keskusyhtei sog;

15) luottolaitoksen ja sijoituspal veluyrityk-
sen omistusyhtei soa;

16) yhteisdd, jonka madraysvallassa arvo-
paperimarkkinalain 1 luvun 5 8:ssi tarkoi-
tetulla tavalla arvopaperiprssi, optioyhteiso,
selvitysyhteiso tai arvopaperikeskus on;

17) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetussa laissa (44/2002) tarkoi-
tettua ryhmittyman omistusyhteisig, jos Ra-
hoitustarkastus toimii mainitussa laissa tar-
koitettuna ryhmittyman koordinoivana val-
vontaviranomaisena.

68
Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva

Muulla rahoitusmarkkinoilla toimivalla
tarkoitetaan tassa laissa:

1) julkisen kaupank&ynnin ja muun arvo-
paperimarkkinalain 3 luvun 16 §:ssa tarkoite-
tun kaupankyntimenettelyn kohteena olevan
arvopaperin liikkeeseenlaskijaa ja muuta, jo-
ka on velvollinen julkistamaan arvopaperi-
markkinalain 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun esit-
teen;

2) arvopaperimarkkinaain 4 luvun 9 8:ssa
tarkoitettuja meklaria ja arvopaperivalittdan
palvel uksessa ol evaa muuta henkil 6&;

3) arvopaperimarkkinalain 3 luvun 4 8:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettua muuta ar-
vopaperiporssissa toimivaa kuin arvopape-
rinvalittgj & ja mainitun luvun 12 a §:ssd tar-
koitetun muun julkisen kaupank&ynnin muu-
ta osapuolta kuin arvopaperinvalittgda seka
kaupank&ynnista vakioiduilla opticilla ja
termiineilla annetun lain 2 luvun 13 §:ssi
tarkoitettua ulkomaista optioyhteisda ja mai-
nitun luvun 8 8:n 3 momentissa tarkoitettua
muuta optioyhtei sbssi toi mivaa;

4) arvopaperimarkkinalain 5 luvun 2 ja 4
8:ss4 ja djoitusrahastolain 99 §:ssd tarkoitet-
tuailmoitusvelvollista;
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5) arvopaperimarkkinalain 6 luvun 1 §:ssa
tarkoitetun ostotarjouksen tekij8a seka maini-
tun luvun 6 8:ssa tarkoitettua lunastusvelvol-
lista ja mainitussa pykéaédssa tarkoitettua
muuta henkil 6&;

6) ditd, joka arvopaperimarkkinalain 2 lu-
vun 9 ja 10 8&n nojalla on velvollinen jul-
kistamaan osakkeiden tai osuuksien hankin-
nan ja luovutuksen;

7) sitd, joka arvopaperimarkkinalain 3 lu-
vun 2 d 8&n ta 4 aluvun 3a 8&:n, kaupan-
kaynnista vakioiduilla optioillajatermiineilla
annetun lain 1 luvun 3 a 8n, sijoitus
rahastolain 16 8:n, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 18 8:n, sijoituspalveluyrityksista
annetun lain 14 8:n tai rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetun lain 8 8:n
nojala on velvollinen tekemaén Rahoitustar-
kastukselle ilmoituksen osakkeiden tai
osuuksien hankinnasta ja luovutuksesta.

2 luku
Hallinto
78
Toimielimet

Rahoitustarkastuksen toimintaa ohjaa joh-
tokunta.

Pankkivaltuustolla on Rahoitustarkastuk-
sessa hallintoon ja toiminnan valvontaan
kuuluvia tehtavia sen mukaan kuin téssa lais-
sa séddetaan.

88
Pankkivaltuusto

Pankkivaltuuston tehtéavana on:

1) valvoa Rahoitustarkastuksen toiminnan
yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja tehok-
kuutta;

2) nimittéd johtokunnan j&senet ja vargja
Senet;

3) madrata yksi valtiovarainministerion tai
Suomen Pankin ehdotuksen perusteella nimi-
tetyistd johtokunnan jasenistd johtokunnan
puheenjohtajaks jayksi ndisté jasenistd vara
puheenjohtgjaksi seka johtokunnan esitykses-
tajohtgjan sijainen;

4) pé&ittda johtgjan pakkauksen, virkava-
pauden ja vuosiloman méaréytymisen pe-
rusteista sekéd muista tdman virkasuhteeseen
liittyvista asioista;

5) paéttéd varoituksen antamisesta johtajal -
le;

6) vahvistaa johtokunnan esityksestd Ra
hoitustarkastukselle ty6j arjestys,

7) valvoa johtokunnan jasenille ja vargja
senille 34 8:ss& sdadetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden noudattamista.

9§
Johtokunta

Rahoitustarkastuksen johtokuntaan kuuluu
kuusi jésenta ja kolme varajdsentd. Jasenet ja
vargjdsenet nimitetédén siten, ettd kaksi jasen-
té ja yks vargjasen nimitetdan valtiovarain-
ministerion ehdotuksen perustedlla, yks j&
sen ja yksi vargjasen Suomen Pankin ehdo-
tuksen perusteella sekd yksi jasen ja yksi va-
rgjasen sosiadi- ja terveysministerion ehdo-
tuksen perusteella. Lisdks johtokuntaan kuu-
luu Rahoitustarkastuksen johtaja ja Vakuu-
tusvalvontaviraston ylijohtgja. Johtokunnan
jasenella ja vargjasenella on oltava hyva pe-
rehtyneisyys rahoitusmarkkinoiden toimin-
taan.

Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta.

Johtokunta on pédtosvaltainen neljén jase-
nen tai vargjasenen ollessa lasnd. Lasna ole-
vista yhden on oltava puheenjohtgja tai vara-
puheenjohtaja. Asiat ratkaistaan yksinkertai-
sella 8anten enemmistolla. Aénten mennessa
tasan ratkaisee kokouksen puheenjohtajan
aani.

108
Johtokunnan tehtavat

Johtokunnalla on seuraavat rahoitusmark-
kinoiden valvontaa koskevat tehtavét:

1) asettaa erityiset tavoitteet Rahoitustar-
kastuksen toiminnalle ja paéttda sen toimin-
talinjoista seka ohjata ja valvoa néiden ta-
voitteiden toteutumista ja toimintalinjojen
noudattamista;

2) paéitéa sddnnosten nojalla annettavien
maaraysten antamisesta;
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3) pééttaa Rahoitustarkastuksen kansainvéa
lisessA yhteistydssd noudatettavista peri-
aatteista;

4) huolehtia rahoitusmarkkinoita valvovien
viranomaisten yhteistydn kehittamisesta ja
vahvistaa Vakuutusvalvontaviraston kanssa
tehtévan yhteistyon periaatteet;

5) paéttaa toimiluvan myontamisesta val-
vottavalle ja toimilupaehtojen muuttamisesta
seka toimiluvan peruuttamisesta ja osuus-
pankkien yhteenliittyméan purkamisesta sa-
moin kuin valvottavan toiminnan rajoittami-
sesta taikka, jos asiasta padttdminen kuuluu
muulle viranomaiselle, toimiluvan peruutta-
mista tai toiminnan rgjoittamista koskevasta
esityksesta;

6) paittaa valvottavien sdantdjen vahvista-
misesta;

7) pééttaa julkisen huomautuksen ja varoi-
tuksen antamisesta;

8) paéttda valvottavan velvoittamisesta ryh-
tymaan toimenpiteisiin tekemansa padtoksen
taytantdonpanon taikka toteuttamansa toi-
menpiteen tai menettelyn peruuttamiseks tai
oikaisun aikaansaamiseksi;

9) pé&ittda valvottavan varojen jakamisen
rajoittamisesta;

10) tuomita maksettavaksi Rahoitustarkas-
tuksen asettama uhkasakko;

11) paéttaa luottolaitostoiminnasta annetun
lan 17 a 8&n 3 momentissa ja sijoitus-
palveluyrityksista annetun lain 12 b 8n 3
momentissa tarkoitetusta kiellosta;

12) paéttda rahoitusmarkkinoiden yleista
kehitystd koskevien merkittéavien kannan-
ottojen antami sesta julkisuuteen.

Johtokunnalla on seuraavat Rahoitustarkas-
tuksen hallintoa koskevat tehtavat:

1) pééttad valvontamaksuista;

2) késitella Rahoitustarkastuksen vuotuinen
talousarvio;

3) esittda pankkivaltuuston vahvistettavaksi
Rahoitustarkastuksen tydjérjestys;

4) nimittd4 ja irtisanoa johtajaa lukuun ot-
tamatta Rahoitustarkastuksen ylimmat vir-
kamiehet;

5) pééttda nimittdmansa virkamiehen viran-
toimituksesta pidéttdmisesta ja varoituksen
antamisesta;

6) ratkaista sellaiset Rahoitustarkastuksen
sisdista hallintoa koskevat asiat, jotka tyojar-
jestyksessa sen ratkai staviksi maarétaan;

7) toimittaa vuotuinen kertomus Rahoitus-
tarkastuksen toiminnasta pankkivaltuustoll e

8) antaa tarvittaessa, kuitenkin vahintdan
kerran vuodessa, pankkivatuustolle ker-
tomus Rahoitustarkastuksen toiminnalle ase-
tetuista tavoitteista ja niiden toteutumi sesta.

Johtokunta voi ottaa ratkai stavakseen asian,
joka lain tai Rahoitustarkastuksen tyojarjes-
tyksen mukaan kuuluu johtgjan tai muun vir-
kamiehen ratkaistavaksi, jos asia voi merkit-
tavasti vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden va-
kauteen tai muuten merkittdvasti rahoitus-
markkinoiden kehitykseen.

Johtokunnalle 1 momentin 2, 5 ja 6 kohdan
mukaan kuuluvaa pédtosvaltaa voidaan tyo-
jarjestyksessa dirtéa johtgjalle merkityksel-

118
Johtaja

Rahoitustarkastuksen padllikkona on johta-
ja

Johtgjan nimittéé ja erottaa tasavallan pre-
sidentti. Pankkivaltuusto tekee valtioneuvos-
tolle esityksen viran tayttémisesta.

K e poisuusehtona johtgjan virkaan on vir-
kaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
hyva perehtyneisyys rahoitusmarkkinoihin ja
kaytanndssa osoitettu johtamistaito.

Johtgjan sijaisena tdmén estyneend ollessa
toimii pankkivaltuuston tdhan tehtévaan maa-
rédma Rahoitustarkastuksen virkamies.

12§
Johtajan tehtavat

Johtgjan tehtévana on:

1) johtaa Rahoitustarkastuksen toimintaa ja
tehdd muut kuin johtokunnalle kuuluvat Ra-
hoitustarkastuksen paatokset;

2) vastata Siitd, ettéd Rahoitustarkastukselle
kuuluvat tehtévéat hoidetaan tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti seka johtokunnan an-
tamien ohjeiden mukai sesti;

3) vastata johtokunnassa kéasiteltéavien asi-
oiden as anmukai sesta valmistelusta;

4) pitéa johtokunta tietoisena Rahoitustar-
kastuksen toiminnan kautta tietoon tulleista
rahoitusmarkkinoiden kehitykseen vaikutta-
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vista seikoista seka vastata muista johtokun-
nalle annettavista selvityksistg;

5) nimittéa ja irtisanoa muut kuin ylimmat
Rahoitustarkastuksen virkamiehet;

6) paéttda nimittamansa virkamiehen osata
virantoimituksesta pidéttamisesta ja varoi-
tuksen antamisesta.

Jos johtokunnalle kuuluva paétos valvotta-
van toiminnan rg oittamisesta on tehtava kii-
redlisesti, johtgja voi ratkaista asian. Johta-
jan péétds on saatettava johtokunnan vahvis-
tettavaksi.

Johtajan tehtévista voidaan antaa tarkempia
madréyksia tygjarjestyksessa. Johtgjalle 1
momentin mukaan kuuluvaa ratkaisuvaltaa
voidaan tydjarjestyksessd antaa myds Rahoi-
tustarkastuksen muulle virkamiehelle.

138§
Tyojéarjestys

Rahoitustarkastuksessa noudatettavasta
asioiden kasittelystd, pdatdksenteosta ja vir-
kamiesten tehtévista seka Rahoitustarkastuk-
sen muusta sisdisestd hallinnosta annetaan
tarkempia madrayksi a ty¢j arj estyksessa.

3 luku
Valvontavaltuudet
148
Koollekutsumis- ja lasnéol o-oikeus

Rahoitustarkastuksen edustgjalla on oikeus
olla lasnd valvottavan péatdés- ja ha-
lintovaltaa kayttdvien elinten kokouksissa
seka oikeus kutsua ne koolle tarvittaessa.
Rahoitustarkastuksen edustgjalla on oikeus
kayttéa kokouksissa puhevaltaa ja saada pdy-
tékirjaan merkityksi ne huomautukset, joihin
han katsoo olevan aihetta.

Mita 1 momentissa siéadetddn, sovelletaan
myo6s sijoitusrahastolaissa tarkoitettuun ra-
hasto-osuuden omistgjien ja edustajiston ko-
koukseen.

158
Tarkastus- ja tietojensaantioikeus

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada tar-
kastettavakseen valvottavan toimipaikassa
tehtévansa suorittamisen kannalta tarpeelliset
valvottavaa ja sen asiakasta koskevat asiakir-
jat ja muut tallenteet seka saada niista tar-
peelliset jaljenntkset. Rahoitustarkastuksella
on myos oikeus saada tarkastettavakseen
valvottavan tietojérjestelmét sekd kassa- ja
muut rahoitusvarat. Rahoitustarkastuksella
on liséks oikeus saada tarkastettavakseen
muun rahoitusmarkkinoilla toimivan yh-
teisbn tai saétion toimipaikassa tehtévansa
suorittamisen kannalta tarpeelliset yhteisba
tal saétiotéa koskevat asiakirjat ja muut tallen-
teet sekd saada niistd tarpeelliset jaljennok-
Set.

Vdvottavan ja muun rahoitusmarkkinoilla
toimivan on ilman aiheetonta viivytysta toi-
mitettava Rahoitustarkastukselle sen pyyta
mét valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Rahoitustarkastus voi antaa maa-
réyksia valvottavan taloudellista asemaa,
omistgjia, sisdista valvontaa ja riskienhalin-
tag, hallinto- ja valvontaelinten jésenia ja
toimihenkil 6ita seka toimipaikkoja koskevien
tietojen s&8nnollisestd toimittamisesta Rahoi-
tustarkastukselle.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada val-
vottavan ja muun rahoitusmarkkinoilla toi-
mivan yhteisbn tai séétion tilintarkastgjata
kannalta tarpeelliset tiedot seka saada val-
vonnan kannalta tarpeelliset jaljenntkset ti-
lintarkastajan hallussa olevista valvottavaa
tal muuta rahoitusmarkkinoilla toimivaa yh-
teisba tai sadtiota koskevista asiakirjoigta ja
tallenteista.

Mitd 1—3 momentissa sdadetéén valvotta-
vasta, sovelletaan myds suomalaiseen yri-
tykseen, joka kuuluu valvottavan kanssa sa-
maan koti- tai ulkomaiseen konserniin tai
konsolidointiryhméaén taikka joka on valvot-
tavan osakkuusyritys. Rahoitustarkastuksella
on liséksi oikeus saada valvottavalta valvot-
tavan kanssa samaan konserniin tai konsoli-
dointiryhmé&an kuuluvaa ulkomaista yritysta
ja valvottavan ulkomaista osakkuusyritysta
koskevat 2 momentissa tarkoitetut tiedot seka
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tarkastettavakseen valvottavalla olevat téllai-
siatietoja sisdtavét asakirjat ja muut tallen-
teet ja tarpedlliset jajenndkset niistd. Rahoi-
tustarkastuksen oikeudesta saada tietoja val-
vottavan kanssa samaan rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittym&an kuuluvasta yrityksesta sé&é-
detd&n rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada tar-
kastettavakseen valvonnan kannalta tarpeel-
liset tiedot sellaisen yrityksen toimipaikassa,
joka toimii valvottavan asiamiehena tai joka
valvottavan toimeksiannosta hoitaa taman
kirjanpitoon, tietojarjestelmaan tai riskienhal-
lintaan liittyvia tehtavia

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada sa-
kon taytéantdonpanosta annetun  lain
(672/2002) 46 §:ssa tarkoitetusta sakkorekis-
terista tiedot, jotka ovat tarpeen valvottavan
omistgjan, hallituksen jasenen, toimitusoh-
tgjan tai palveluksessa olevan laissa séadetyn
luotettavuuden selvittédmiseksi. Oikeudesta
saada tietoja rikosrekisterista séadetéan erik-
seen.

16 §
Tutkimuksen ilmaisukielto

Rahoitustarkastus voi kieltéad antamasta ri-
koksen tai rikkomuksen tutkimiseks toi-
meenpanemastaan tarkastuksesta tai pyyta
mistaan tiedoista ja selvityksista tietoa sille,
johon tutkimus kohdistuu, tai muulle henki-
Idlle. Kielto on annettava kirjalisena. Kiel-
lon edellytyksiin ja voimassaoloon sovelle-
taan, mita esitutkintalain (449/1987) 48 8:ssa
sdadetéan.

Rangaistus 1 momentissa saéadetyn kiellon
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1
tal 2 8:n mukaan, jolle teosta muualla laissa
sé&detd ankarampaa rangai stusta.

17§
Tilintarkastajan ilmoitusvel vollisuus

Vavottavan tilintarkastgjan on viipymétta
ilmoitettava  Rahoitustarkastukselle  val-
vottavaa koskevasta seikasta tai paatoksestd,
jonka hdn on saanut tietoonsa tehtéavaansa
suorittaessaan jajonka voidaan katsoa:

1) olennaisesti rikkovan valvottavaa tai sen
toimintaa koskevia sédnnoksia tai niiden no-
jala annettuja madrayksia, joissa séddetdan
ta maardtdan toimilupaa koskevista edelly-
tyksista tai jotka koskevat toiminnan harjoit-
tamista;

2) vaarantavan valvottavan toiminnan jat-
kumisen; tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpaétdksen vahvista
mista koskevan kielteisen lausunnon esittd-
miseen.

Valvottavan tilintarkastgja on myds velvol-
linen ilmoittamaan Rahoitustarkastukselle
1 momentissa tarkoitetusta seikasta tai pdé-
toksestd, jonka han saa tietoonsa suorittaes-
saan tehtavaansa valvottavan kanssa samaan
konsolidointiryhmaan kuuluvassa yhteisjssa
taikka sellaisessa yhteistssa, jolla on kirjan-
pitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssA tarkoi-
tettu méardysvalta valvottavaan tai johon val-
vottavalla on edella tarkoitettu maéréysvalta.

Vil pittémassa mielessa toimineelle tilintar-
kastaalle el aiheudu vastuuta taman pykaén
mukaisista toimenpiteistd mahdollisesti ai-
heutuneesta tal oudel li sesta vahingosta.

188
Ulkopuolisen asiantuntijan kayttaminen

Rahoitustarkastus voi valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteistn tai
saétion valvonnan kannalta tarpeellisen asian
selvittdmiseksi kayttéd tilintarkastgjaa tai
muuta ulkopuolista asiantuntijaa. T&l& on
tehtévassdan 15 8:n mukaiset oikeudet ja han
toimii virkavastuulla. Asiantuntijalla on olta-
va tehtdvan laatuun ja lagjuuteen nahden riit-
téva rahoitustoiminnan, kirjanpidon ja oikeu-
dellisten asioiden tuntemus. Asiantuntijan
riippumattomuuteen  sovelletaan, mita
33 8:ss4 sdadetdan.

Rahoitustarkastus voi maarata asiantuntijan
palkkion maksettavaks valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
S&étion varoista, jos asiantuntijan kayttami-
selle on erityinen, valvottavan tai muun ra-
hoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai sé&
tion toiminnasta johtuva syy. Rahoitustarkas-
tuksen on maksettava palkkio, jota e saada
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perityks valvottavalta tai muulta rahoitus-
markkinoilla toimivalta yhteisolta tai séétiol-
ta

198
Toimeenpanokielto

Rahoitustarkastus voi kieltd& valvottavan
tekeman péadtoksen tai valvottavan suun-
nitteleman toimenpiteen toteutuksen tai
muun menettelyn, jos se on ristiriidassa ra-
hoitusmarkkinoita koskevien saénntsten tai
niiden nojala annettujen méardysten taikka
valvottavan saantdjen tai toimiluvan kanssa.

Jos valvottava on pannut 1 momentissa tar-
koitetun pagtoksen taytantdon tai toteuttanut
1 momentissa tarkoitetun muun toimenpiteen
tai menettelyn, Rahoitustarkastus voi velvoit-
taa valvottavan ryhtyméan toimenpiteisin
paadtoksen taytantotnpanon taikka toimenpi-
teen tai menettelyn peruuttamiseksi tai oikai-
sun aikaansaamiseksi. T&man momentin so-
veltamisen edellytyksené on, ettd pa&toksen
taytantoonpano taikka toimenpiteen tai me-
nettelyn toteuttaminen vois vaarantaa tallet-
tgjien tai muiden velkojien aseman tai rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden taikka muuten ai-
heuttaa vakavia héiri6ita rahoitusmarkkinoil-
la

Mita téssa pykéal assi sdddetdan valvottavan
tekemasta paétdksestd, sovelletaan vastaavas-
ti djoitusrahastolaissa tarkoitetun rahasto-
osuuden omistgjien ja edustgiston kokouk-
sen tekemaén pagttkseen.

208
Varojen jakamisen rajoittaminen

Jos Rahoitustarkastus katsoo, ettei valvot-
tava, jolle laissa on asetettu vakavaraisuus-
vaatimus, tilinp&&toksessdan ole tehnyt riitta-
vid poistoja tai varauksia taikka kirjanpito ei
muutoin anha oikeaa ja riittavaa kuvaa val-
vottavan taloudellisesta asemasta, Rahoitus-
tarkastus voi rgjoittaa tdman voitonjakokel -
poisten vargjen kayttdd muuhun tarkoituk-
seen kuin valvottavan vakavaraisuuden vah-
vistamiseen sekd muuta varojen jakamista
osakkeen- tai osuudenomistgjille edellyttéen,
etta varojen jakaminen vois vaarantaa tallet-

tgjien tai muiden velkojien aseman tai rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden taikka muuten ai-
heuttaa vakavia hairidita rahoitusmarkkinoil-

la
218
Kirjanpitomaaraysten antaminen

Rahoitustarkastus voi antaa valvottavalle ja
luottol aitostoiminnasta annetun lain 30 8:ss&
tarkoitetulle rahoituslaitokselle valvonnan
kannalta tarpeellisia méarayksia liiketapah-
tumien kirjaamisesta juoksevaan kirjanpitoon
seké taseen ulkopuolisten vastuiden kirjaami-
sesta poiketen siitd, mita kirjanpitolain 2 lu-
vun 4-10 8:ssd ja niiden nojala annetuissa
sdannoksi ssi séédetaan.

228
Asiamiehen asettaminen

Rahoitustarkastus voi asettaa asiamiehen
valvomaan valvottavan toimintaa, jos sen
asiain hoidossa on esiintynyt taitamattomuut-
ta, varomattomuutta tai vaarinkaytoksia taik-
ka muu erityinen syy sita edellyttda. Rahoi-
tustarkastus mééréa asiamiehelle valvottavan
varoista maksettavan pakkion. Rahoitustar-
kastuksen on maksettava palkkio, jota el saa-
da perityksi valvottavalta.

Rahoitustarkastus voi méarété asiamiehen
valvomaan valvottavan omaisuuden rahaksi
muuttoa, kun valvottava on asetettu selvitys-
tilaan tai konkurssiin. Rahoitustarkastus maa-
réd asiamiehen palkkion, joka on maksettava
valvottavan varoista.

Asiamiehella on tehtévassdan 14 ja 15 &n
mukaiset oikeudet ja han toimii virka-
vastuulla. Asiamiehella on oltava tehtavan
laatuun ja lagjuuteen nahden riitt&va rahoi-
tustoiminnan ja oikeudellisten asioiden tun-
temus. Asiamiehen riippumattomuuteen so-
velletaan, mité 33 8:ssi séadetaan.

238
Sjoituspal velujen tarjoamisen rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi enintéan kolmeksi
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kuukaudeks kieltda sijoituspalveluyritysta
tal luottolaitosta tarjoamasta sijoituspalvelu-
yrityksista annetussa lai ssa tarkoitettuja sijoi-
tuspalveluita sekd mainitun lain 16 8n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua séilytys-
ja hoitopalvelua, jos silla sijoituspal veluyri-
tyksen tai luottolaitoksen taloudellisen tilan
perusteella on aihetta epdill&, ettd sijoituspal-
veluyritystatai luottolaitosta ilmeisesti uhkaa
maksukyvyttomyys ja etta sijoittajien kor-
vausrahasto voi ilmeisesti joutua korvaamaan
sijoittajien saamiset.

Mit& 1 momentissa séddetdan, koskee myds
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen Suomes-
sa olevaa sivuliiketta ja ulkomaisen luottolai-
toksen Suomessa olevaa sivukonttoria, jos
ulkomainen sijoituspalveluyritys tai  ulko-
mainen luottolaitos on Suomessa sijoittajien
korvausrahaston jasen.

24 8
Uhkasakko

Jos valvottava tai muu rahoitusmarkkinoil-
la toimiva toiminnassaan laiminlyd noudattaa
rahoitusmarkkinoita koskevia sadnnoksia tai
niiden nojalla annettuja madrayksia taikka
valvottava laiminlyd noudattaa s&ént6jdan
taikka toimilupansa ehtoja, Rahoitustarkastus
voi uhkasakolla velvoittaa valvottavan tai
muun rahoitusmarkkinoilla toimivan taytta
maan velvollisuutensa, jos laiminlyénti el ole

taa valvottavan tai muun rahoitusmarkki-
noilla toimivan yhteisbn tai saétion tilintar-
kastgjan ja 15 8:n 4 momentissa tarkoitetun
yrityksen tayttdmadan velvollisuutensa, jos
nama laiminlybvat noudattaa, mitd niiden
velvollisuudeksi 15 8:ssa sdddetdén ja lai-

Uhkasakon tuomitsee maksettavaks Ra-
hoitustarkastus.

4 luku
Hallinnolliset seur aamukset
258
Julkinen huomautus

Rahoitustarkastus voi antaa valvottavalle ja
muulle rahoitusmarkkinoilla toimivale yh-
teistlle tai saétiolle julkisen huomautuksen,
jos tdma tahallaan tai huolimattomuudesta
menettelee rahoitusmarkkinoita koskevien
sédnndsten tai niiden nojalla annettujen maa-
raysten taikka toimilupansa ehtojen vastai-
sesti eika asia kokonaisuutena harkiten anna
aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Julkinen huomautus voidaan lisaks antaa 1
momentissa sdddetyin edellytyksin 6 §:ssd
tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle, jos t&
ma menettelee hantd henkil 6kohtai sesti vel-
voittavien 1 momentissa tarkoitettujen saéan-
nosten tai madraysten vastaisesti.

Julkisesta huomautuksesta on siité tiedotet-
taessa kaytava ilmi, onko sen antamista kos-
kevaan Rahoitustarkastuksen padtokseen ha
ettu muutosta. Jos muutoksenhakuviranomai-
nen kumoaa téssa pykaldssa tarkoitetun paé:
toksen, Rahoitustarkastuksen on tiedotettava
muutoksenhakuviranomaisen padtoksesta
vastaavalla tavalla kuin se on tiedottanut jul-
kisen huomautuksen antamisesta.

Mita téssa pykalassa sdadetdan, e vaikuta
Rahoitustarkastuksen velvollisuuteen tuottaa
ja jakaa tietoa toiminnastaan siten kuin sita
erikseen sdadetéén.

268
Julkinen varoitus

Rahoitustarkastus voi antaa 25 §:ssa maini-
tulle julkisen varoituksen, jos mainitussa py-
kal &ssé tarkoitettu menettely tai laiminlyonti
on jatkuvaa tai toistuvaa taikka muuten niin
moitittavaa, ettei julkista huomautusta ole pi-
dettava riittévanad. Julkiseen varoitukseen so-
velletaan muuten, mitd, mita 25 §:ssa sdade-
téén julkisesta huomautuksesta.
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5 luku

Valvontayhteistyo ulkomaan valvontaviran-
omaisen kanssa

278
Markkinariskien valvonta

Rahoitustarkastuksen on toimittava yhteis-
tydssa luottolaitoksen ja sijoituspalvelu-
yrityksen Euroopan talousalueeseen kuulu-
van kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa
sellaisten markkinariskien valvonnassa, jotka
ovat syntyneet Suomen rahoitusmarkkinoilla
suoritetuista toimista.

288

Ulkomailla olevan sivukonttorin ja sivuliik-
keen isantavalti on |ainsdadannodn noudatta-
misen valvonta

Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvan valtion
valvontaviranomaisen ilmoitettua, ettd suo-
malainen luottolaitos sivukonttoristaan tai Si-
joituspalveluyritys sivuliikkeestdan tai muu-
toin palveluja tarjotessaan e noudata voi-
massa olevia sdannoksid, Rahoitustarkastuk-
sen on ryhdyttava tarpedlisiin toimenpitei-
siin sen varmistamiseks, etta sdannosten vas-
tainen toiminta lopetetaan. Rahoitustarkas-
tuksen on myds ilmoitettava tuon valtion
valvontaviranomaiselle niista toimenpitei st4,
joihin se on ryhtynyt.

298

Suomeen sijoittuneen sivukonttorin ja sivu-
liikkeen tarkastaminen

Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvan valtion
valvontaviranomainen voi suorittaa tai suori-
tuttaa tuosta valtiosta Suomeen sijoittuneen
luotto- tai rahoitudaitoksen sivukonttorissa
ta  djoituspaveluyrityksen sivuliikkeessa
luottolaitoksen tai  Sijoituspalveluyrityksen
valvonnan kannalta tarpeellisen tarkastuksen
ilmoitettuaan asiasta ensin Rahoitustarkas-
tukselle.

Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvan valtion
valvontaviranomaisen pyynnostd Rahoitus-

tarkastus voi toimivaltansa puitteissa tehda
tarkastuksen tuosta valtiosta Suomeen sijoit-
tuneen luotto- tai rahoitusaitoksen sivukont-
torissa tai sijoituspalveluyrityksen sivuliik-
keessd tai muulla tavoin varmistaa sivukont-
toria tai sivuliiketta koskevien tietojen oi-
keellisuuden.

308

Ulkomaiseen luotto- tai rahoituslaitokseen
tai sijoituspal veluyritykseen kohdistuvista
toimenpiteista ilmoittaminen

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava Eu-
roopan talousal ueeseen kuuluvan valtion val-
vontaviranomaiselle, jos tuosta valtiosta Suo-
meen sijoittuneen tai paveluja tarjoavan
luotto- tai rahoituslaitoksen tai sijoituspalve-
luyrityksen toiminta on sd8nnosten tai méa-
raysten vastaista eika se ole ryhtynyt Rahoi-
tustarkastuksen  vaatimiin  toimenpiteisiin
sédnnosten tai madrdysten vastaisen toimin-
nan |opettamiseksi.

318

Tarkastus- ja tietojensaantioikeus ulkomai-
seen konsolidointiryhmaan kuuluvassa suo-
mal aisessa yrityksessa

Rahoitustarkastuksella on oikeus suorittaa
tarkastus Suomessa olevassa yrityksessd, jo-
ka kuuluu ulkomaisen luottolaitoksen tai si-
joituspal veluyrityksen konsolidointiryhmaan,
jatélaisen yrityksen emoyrityksen Suomessa
olevassa tytéaryrityksessd, jos kyseisen valti-
on rahoitustoimintaa valvovalla viranomai-
sella on toimivalta tarkastaa téllaista yritysta
ja viranomainen pyytada tarkastusta konsoli-
doidun valvonnan suorittamiseksi.

Jos toisen valtion rahoitustoimintaa valvo-
valla viranomaisella on tarvetta tarkastaa
Suomessa 1 momentissa tarkoitettua yritysta
koskevia konsolidoidun valvonnan kannata
olennaisia tietoja, sen on pyydettava Rahoi-
tustarkastukselta tarkastuksen suorittamista.
Rahoitustarkastuksen on taytettava pyynto
joko suorittamalla tarkastus itse tai antamalla
pyynnon esitténeen viranomaisen osallistua
viraston suorittamaan tarkastukseen.
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6 luku

Rahoitustar kastuksen virkamiehia koskevat
saannokset

328
Sovellettavat sddnnokset

Rahoitustarkastuksen virkamiehistd, virois-
ta ja virkasuhteista on voimassa, mité tassa
laissa ja soveltuvin osin Suomen Pankin vir-
kamiehisté annetussa laissa (1166/1998) sé&-
detéén.

338
Rii ppumattomuus

Rahoitustarkastuksen johtokunnan jéasenen,
vargjdsenen ja virkamiehen on tehtavassaan
oltava valvottavasta ja muusta rahoitusmark-
kinoilla toimivasta yhteisdsta tai s&étiosta
riippumaton elka han saa kuulua valvottavan
eika muun rahoitusmarkkinoilla toimivan yh-
teisbn tai s&dtion halintoneuvostoon, halli-
tukseen, edustgjistoon, isantiin tai tilintarkas-
tgjiin eika olla valvottavan tai muun rahoitus-
markkinoilla toimivan yhteisdn tai saétion
palveluksessa. Pyk&lassa tarkoitettujen hen-
kilGiden estedllisyyteen sovelletaan, mita hal-
lintomenettelylai ssa (598/1982) sd&detdan.

348
IImoitusvel vollisuus

Valvottavalta saamastaan luotosta taikka
valvottavan hdnen puolestaan myodntamasta
takauksesta tai muusta vastuusitoumuksesta
on Rahoitustarkastuksen johtokunnan jase-
nen, vargdasenen ja Rahoitustarkastuksen
virkamiehen ilmoitettava Rahoitustarkastuk-
sen johtokunnan pitéamaan luetteloon.

Rahoitustarkastuksen johtokunnan jésenel-
18, vargjasenella ja virkamiehella on arvopa-
perimarkkinalain 5 luvun sd8nnoksia vastaa-
va ilmoitusvelvollisuus Rahoitustarkastuksen
johtokunnan pitamaan luettel oon.

358
Tehtavasta pidattaminen

Jos johtokunnan jdsen tai vargjdsen on
syytteessa rikoksesta tai tutkimuksen alaisena
rikoksesta, pankkivaltuusto voi méaréta ha
net syytteen tai tutkimuksen gjaks pidatetté
vaks tehtévastédén ja menettaméan palkkio-
etunsa.

7 luku

Erindiset sAdnnokset
368
Oikeus ja velvollisuus antaa tietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdadetyn sa
lassapitovelvollisuuden estaméttd Rahoitus-
tarkastuksella on oikeus antaa tietoja V akuu-
tusvalvontavirastolle tai muulle rahoitus-
markkinoita valvovalle tai niiden toimivuu-
desta vastaavalle viranomaiselle tai sellaisel-
le yhteisdlle, joka kotimaassaan lain nojalla
hoitaa vastaavaa tehtéavaa kuin Rahoitustar-
kastus, ja Vadtion vakuusrahastolle niiden
tehtévien hoitamista varten seka esitutkinta-
ja syyttg aviranomaiselle rikoksen selvittami-
seksi. Lisaksi Rahoitustarkastuksella on oi-
keus antaa valvottavan tai muun rahoitus-
markkinoilla toimivan yhteisdn tai s&étion
selvitystila- tai konkurssimenettelyyn osalli-
sena olevien toimielinten valvonnasta vas-
tuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka
liittyvét valvottavan tai muun rahoitusmark-
kinoilla toimivan yhteison tai sa&tion selvi-
tystila- tai konkurssimenettelyyn, ja valvot-
tavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toimi-
van yhteison tai sdétion tilintarkastgjan val-
vonnasta vastuussa olevalle viranomaiselle
tietoja, jotka liittyvédt valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteisdn tai
s&étion tilintarkastgjan valvontaan.

Rahoitustarkastuksella on oikeus ilmoittaa
valvottaville, jos samalla veldlisdla ha
vaitaan olevan niilta huomattavia sitoumuk-
jonkun niiden asiakkaan toiminnan aiheutta-
van niille vahinkoa. Lisdksi Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus antaa valvottavaa koskevia
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tietoja arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulle
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetulle julki-
sen kaupankdynnin jarjestgjdle ja selvi-
tysyhteisdlle ja kaupankaynnista vakioiduilla
optioilla ja termiineilla annetussa laissa tar-
koitetulle optioyhteistlle, jos tietojen an-
taminen on tarpeen niille sd&detyn valvonta-
tehtévan tai niiden harjoittaman selvitys-
toiminnan luotettavuuden turvaamiseksi.

Rahoitustarkastus e saa luovuttaa toisen
valtion valvontaviranomaiselta taikka toi-
sessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa
saatuja salassa pidettavia tietoja edelleen, el-
lei tiedon antanut valvontaviranomainen
taikka sen ulkomaan muu asianomainen val-
vontaviranomainen, jossa tarkastus on suori-
tettu, ole antanut siihen nimenomaista suos-
tumusta. Néita tietoja voidaan kayttd4 ainoas-
taan tdman lain mukaisten tehtévien hoitami-
seen tai niithin tarkoituksiin, joita varten
suostumus on annettu.

Rahoitustarkastuksen on viipymétta annet-
tava valtiovarainministeritlle ja Suomen
Pankille hallussaan olevat tiedot asioista, jot-
ka saattavat vaarantaa rahoitusmarkkinoiden
vakauden tai aiheuttaa merkittévia héirioita
rahoitug arjestel man toiminnassa.

378
Muutoksenhaku

Rahoitustarkastuksen paattksesta saa valit-
taa Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&yttolaissa (586/1996) séadetédn
valituksen tekemisestd valtioneuvoston ja
ministerion padtokseen, jollei muualla laissa
toisin sé&deta.

Rahoitustarkastuksen antama paétds, josta
on valitettu, voidaan muutoksenhausta huo-
limatta panna taytantoon, jollei muutoksen-

hakuviranomainen toisin médréa tai asiasta
muualla laissa toisin sdadeté.

Mita 2 momentissa saadetddn, e kuiten-
kaan sovelleta Rahoitustarkastuksen pa&a
tokseen, joka koskee toimiluvan peruuttamis-
tatal sdanttjen vahvistamisen peruuttamista.

8 luku
Voimaantulo
388
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tamalaki tuleevoimaan pédvanda kuuta
20 ja slla kumotaan 11 pavana kesakuuta
1993 annettu rahoitustarkastus aki
(503/1993) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa sédde-
tédn, kumottavan rahoitustarkastudain 20
§:44 sovelletaan 31.12.2004 saakka.

Rahoitustarkastudailla ~ kumotun  lain
1273/1990 26 8:n sadnnbstd Suomen Pankin
vastuusta pankkitarkastusviraston sopimus-
velvoittei sta noudatetaan edelleen tdman lain
voimaantulon jékeen.

Kumottavan lain nojalla nimitetyn Rahoi-
tustarkastuksen johtokunnan toimikausi paét-
tyy tdmaén lain voimaantullessa. Ennen lain
voimaantuloa voidaan ryhtya tarpeellisin
toimenpiteisiin tman lain 9 8:ssé tarkoitetun
johtokunnan jasenten ja vargjdsenten nimit-
tamiseksi seka 13 8:ssa tarkoitetun tyojérjes-
tyksen vahvistamiseksi.

Muussa laissa olevaa viittausta talla lailla
kumottavaan rahoitustarkastuslakiin  kat-
sotaan merkitsevan viittausta téhan lakiin.
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L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 paivanad joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)

17 &n 1 momentin 1 kohta,

muutetaan 8 8§:n 3 momentti, 10 §, 11 8n 1 momentin johtolause ja 2 momentti, 11 a §,
12 8&:n 1 momentin johtolause ja 3-5 ja 7 momentti, 17 a, 27 ja28 §, 65 p §, 70 §:n 3 moment-

ti, 80 § ja 104 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 8&:n 3 momentti, 70 8&:n 3 momentti ja 80 § laissa 1340/1997,
10 8§ osaksi laeissa 524/1998 ja 570/1996, 11 a § ja 12 8:n 3 ja 4 momentti laissa 1500/2001,
12 8:n 5ja7 momentti mainitussa laissa 570/1996, 65 p § mainitussa laissa 524/1998 jal17 a §

laissa 45/2002, seka

lisatdan 11 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 949/1996, uusi 1 momentti, jolloin ny-
kyiset 1 ja 2 momentti siirtyvat muutettuina 2 ja 3 momentiksi, sekd uusi 4 momentti, seuraa-

vasti:

88§
Toiminimi

Rahoitustarkastus voi antaa talletuspankin
konsolidointiryhméan kuuluvalle yritykselle
luvan kayttéd toiminimessédn nimitysta
"pankki” tai viittausta talletuspankin toimin-
taan.

108
Toimilupa

Rahoitustarkastus myoéntéd hakemuksesta
luottolaitoksen toimiluvan. Toimilupahake-
mukseen liitettavista selvityksistéa séddetéén
valtiovarainministeritn asetuksella.

Talletuspankin toimilupahakemuksesta on
pyydettéva talletussuojarahaston lausunto.
Toimilupahakemuksesta on lisdksi pyydetté-
va gijoittagjien korvausrahaston lausunto, jos
luottolaitos voi yhtigjérjestyksensd mukaan
tarjota sijoituspalveluja. Toimilupaa hakevan
yhteison ollessa toisessa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa toimiluvan saa-
neen luottolaitoksen tytaryritys tai téllaisen

luottolaitoksen emoyrityksen tytéryritys, ha-
kemuksesta on pyydettava tuon valtion rahoi-
tusmarkkinoita valvovan valvontaviranomai-
sen lausunto. Samoin menetell&an, jos toimi-
lupaa hakevan yhteisbn madrédmisvalta on
samoilla luonnollisilla tai oikeushenkiléilla
kuin tallai sessa |uottol aitoksessa.

Rahoitustarkastuksen on annettava luotto-
laitoksen toimilupaa koskeva paétds kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanot-
tamisesta tai, jos hakemus on puutteellinen,
siitéd kun hakija on antanut asian ratkaisemis-
ta varten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset.
Toimilupaa koskeva paétts on kuitenkin aina
tehtéva 12 kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta.

Jos padtosta e ole annettu 3 momentissa
sé&detyssi méardajassa, hakijavoi tehda vali-
tuksen. Valituksen katsotaan talléin kohdis-
tuvan hakemuksen hylkéédvaan paétokseen.
Téallaisen valituksen voi tehdd, kunnes péatos
on annettu. Rahoitustarkastuksen on ilmoitet-
tava paétoksen antamisesta muutoksenhaku-
viranomai selle, jos paétds on annettu valituk-
sen jalkeen. T&ssd momentissa tarkoitetun
valituksen tekemisestd ja kasittelystda on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mita hal-
lintolai nkayttolai ssa (586/1996) sdadetdan.
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118
Toimiluvan myontaminen

Toimilupa on myénnettéava, jos saadun sel-
vityksen perusteella voidaan varmistua, etté
luottolaitos tayttda 2 momentissa saadetyt
toimiluvan yleiset edellytykset sekd muualla
téssa laissa luottolaitokselle sdadetyt vaati-
mukset. Toimilupa voidaan myontéd myo6s
perustettavalle luottol aitokselle ennen sen re-
ki sterGimista.

Toimiluvan myodntamisen yleiset edelly-
tykset ovat:

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
luottolaitoksen liiketoimintaa koskevia, val-
vonnan kannalta tarpeellisia rgjoituksiaja eh-
toja. Rahoitustarkastus voi toimiluvan myon-
tamisen jélkeen luottolaitoksen hakemukses-
ta muuttaa toimiluvan ehtoja.

Luottolaitos voi aoittaa toimintansa, jollei
toimiluvan ehdoista muuta johdu, V&
littobmaésti sen jakeen, kun toimilupa on
myOnnetty ja luottolaitos on toimittanut Ra-
hoitustarkastukselle 17 8:ssé tarkoitetut tie-
dot sekd, jos toimilupa on myodnnetty perus-
tettavalle yritykselle, yritys on rekisterdity.

11a8
Toimiluvan ilmoittaminen rekister 6itavaks

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
milupa rekisterditévaksi. Talletuspankin toi-
milupa on liséksi ilmoitettava tiedoks talle-
tussuojarahastolle ja sjoituspalveluja tarjoa-
van luottolaitoksen toimilupa sijoittgjien kor-
vausrahastolle.  Perustettavalle  yritykselle
myoénnetty toimilupa rekisteréiddan samalla
kun yritys rekistertidaan.

12§
Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa luottolai-
toksen toimiluvan, jos

Rahoitustarkastuksen on peruutettava toi-

milupa, kun luottolaitos on asetettu kon-
kurssiin tai selvitysmiehet ovat antaneet sel-
vitystilaa koskevan lopputilityksen.
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
miluvan peruuttaminen  rekisterditavaksi.
Toimiluvan peruuttaminen on lisdks ilmoi-
tettava tiedoksi talletussuojarahastolle, va-
kuusrahastolle ja sijoittajien korvausrahastol-
le, jos luottolaitos on rahaston jésen.
Rahoitustarkastus voi rgjoittaa maéraagjaksi
luottolaitoksen toimiluvan mukaista toimin-
taa ja, jos asantilaa e ole saatu korjatuksi
ma&réajassa, méardajan padttymisen jalkeen
muuttaa toimiluvan ehtoja toiminnan pysy-
vaks rajoittamiseksi, jos luottolaitoksen hoi-
dossa on todettu taitamattomuutta tai varo-
mattomuutta ja on ilmeistd, ettd toiminnan
jatkaminen voi vakavasti vahingoittaa rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta, maksujéarjestelmi-
en hairidtonta toimintaata velkojien etua.
Rahoitustarkastuksen on  peruuttaessaan
toimiluvan luottolaitokselta, joka toimii
my0s toi sessa Euroopan tal ousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa, taikka rajoittaessaan téllai-
sen luottolaitoksen toimiluvan mukaista toi-
mintaa, ilmoitettava padtoksestddn asian-
omaisen valtion valvontaviranomaiselle.

17a8

Luottolaitoksen ja omistusyhteison johtami-
nen

Luottolaitoksen hallituksen ja toimitugoh-
tgjan tulee johtaa luottolaitosta ammat-
titaitoisesti seka terveiden ja varovaisten lii-
keperiaatteiden mukaisesti. Hallituksen j&
senten ja toimitugohtgjan on oltava luotetta-
via henkil 6itd, jotka eivét ole konkurssissa ja
joiden toimintakel poisuutta e ole rgjoitettu.
Hallituksen jésenell& ja toimitugohtajalla on
lisdks oltava sellainen yleinen luottolaitos-
toiminnan tuntemus kuin luottolaitoksen toi-
minnan laatuun ja lagjuuteen katsoen on tar-
peen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil6a
el pidetd luotettavana, jos hdnet on lain-
voiman saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden akana tuomittu vankeusrangais-
tukseen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
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daan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen
sopimaton luottolaitoksen hallituksen jase-
neksi tai toimitugohtajaksi.

Rahoitustarkastus voi maaragjaksi, enin-
tédn viideks vuodeksi, kieltéd henkil6a toi-
mimasta luottolaitoksen hallituksen jasenend
tai toimitugohtgjana, jos

1) tama tehtavansa hoidossa on osoittanut
ilmeistd taitamattomuutta ta varomatto-
muuttajajos on ilmei s, etté se voi vakavas-
ti vahingoittaa luottolaitoksen vakaata toi-
mintaa, talettgjien tai djoittgjien asemaa
taikka velkojien etua; tai

2) han e taytd 1 momentissa siadettyja
vaatimuksia.

Mita 1—3 momentissa séédetdén, sovelle-
taan vastaavasti omistusyhteisotn. Omis-
tusyhteisdn on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitettujen hallintohenkil6idensd muutok-
sista viipymétta Rahoitustarkastukselle.

278

Svukonttorin perustaminen valtioon, joka ei
kuulu Euroopan talousalueeseen

Luottolaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
konttorin muuhun kuin Euroopan tdo-
usalueeseen kuuluvaan valtioon, on haettava
lupa sivukonttorin perustamiseen Rahoitus-
tarkastukselta. Lupa on myoénnettéava, jos -
vukonttorin valvonta on riittavasti jarjestettad-
Vissd ja jos sivukonttorin perustaminen ei
luottolaitoksen hallinto ja taloudellinen tila
huomioon ottaen ole omiaan vaarantamaan
luottolaitoksen toimintaa. Lupahakemuksesta
on pyydettdvd Suomen Pankin lausunto. Ra-
hoitustarkastuksella on oikeus luvan hakijaa
kuultuaan asettaa lupaan sivukonttorin toi-
mintaa koskevia, valvonnan kannalta tarpeel -
lisargjoituksiajaehtoja.

Lupahakemukseen liitettavista selvityksista
sdddetddn valtiovarainministerion  asetuk-
sella

288

Ulkomailla olevan sivukonttorin lakkautta-
minen

Jos luottolaitos ei tayta 26 ja 27 8:ssa séé-
dettyja ededlytyksid, Rahoitustarkastus voi

asettaa méadragjan asiantilan korjaamiseksi ja,
jollei vaatimusta téytetd madrégjan kuluessa,
soveltuvin osin noudattaa, mita 12 §:ssa séa-
detéan.

65p8§

Toimiluvan peruuttaminen seka tallettajien ja
sijoittajien saamiset

Padttéessédn 12 8:n nojdla talletuspankin
toimiluvan peruuttamisesta Rahoitustarkastus
voi samalla madratd talettgiien saamiset
maksettaviksi talletussuojarahaston varoista.
Padttédessadn 12 8:n nojalla luottolaitoksen
toimiluvan peruuttami sesta Rahoitustarkastus
voi samalla madrdta sijoittgien saamiset
maksettaviks  sijoittgjien korvausrahastosta
siten kuin sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain 6 luvussa sdadetaan.

708
Asiakasriskeja koskevat rajoitukset

Jos luottolaitoksen asiakasriski tai suurten
asiakasriskien yhteismaara ylittéad 1 ta 2
momentissa sdadetyn rgjan, luottolaitoksen
on vaittomasti ilmoitettava ditd Ra
hoitustarkastukselle ja ryhdyttava toimenpi-
teisiin asiakasriskegjd koskevien vaatimusten
tayttamiseksi. Rahoitustarkastuksen on, saa-
tuaan edell& tarkoitetun ilmoituksen tai muu-
ten tiedon 1 tai 2 momentissa sdadettyjen ra-
jojen ylittymisestd, asetettava méadraaika,
jonka kuluessa luottolaitoksen on toimiluvan
peruuttamisen uhalla taytettdvd 1 ja 2 mo-
menti ssa séadetty vaatimus. Jos vaatimusta el
ole madragjan pagttymisen jalkeenkaén téy-
tetty, Rahoitustarkastus voi tehda paatoksen
toimiluvan peruuttami sesta.

80 8§

Omien varojen ja konsolidoitujen omien va-
rojen kartuttamisvel vollisuus

Jos luottolaitoksen omat varat tai konsoli-
doidut omat varat vahenevét alle téssd laissa
séddetyn vahimmaismaéran, luottolaitoksen
tai omistusyhteisdn on viipymétta ilmoitetta-
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va siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttava
toimenpiteisiin omien varojen méaarda koske-
vien vaatimusten tayttamiseksi. Rahoitustar-
kastuksen on, saatuaan edella tarkoitetun il-
moituksen tai muuten tiedon omien varojen
tai konsolidoitujen omien varojen vahenemi-
sestd dle laissa séddetyn madran, asetettava
madrdaika, jonka kuluessa luottolaitoksen
omia varoja ja konsolidoituja omia varoja
koskeva vaatimus on toimiluvan peruuttami-
sen uhadla taytettdva. Jos vaatimusta el ole
madragjan péattymisen jalkeenk&dn taytetty,
Rahoitustarkastus voi tehda pagtoksen toimi-
luvan peruuttamisesta.

104 §

Omien varojen vahimmai smadra

Omien varojen vdhenemiseen alle tassa py-
kdlassd saadetyn madrén sovelletaan, mitd
80 §:ss4 sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministerioltd on haettu toi-
milupaa ennen tdman lain voimaantuloa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan tdman lain

voi maantull essa voi massa ol evaa | aki a.

péivana

L aki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&ttksen mukai sesti

muutetaan liikepankei sta ja muista osakeyhti 0muotoisista luottol aitoksista 28 péivana joul u-
kuuta 2001 annetun lain (1501/2001) 7 8&n 2 momentti, 14 8:n 1 momentti, 17 ja19 §, 20 8n
1—4 momentti ja22 8:n 1 momentti, seuraavasti:

Kombinaatiosulautumista e saa rekisteroi-
dg, elle samalla rekisterdida 1 momentissa
tarkoitettua toimilupaa.

148
Rahoitustarkastus voi taméan luvun mukai-
sesti luottolaitoksen hakemuksesta peruuttaa
sen toimiluvan ilman, ettd luottolaitos olisi
asetettava selvitystilaan.

17§
Rahoitustarkastuksen  on  ilmoitettava
14 8:ssd tarkoitettu padétos rekisterditévaksi.
Toimiluvan peruuttaminen tulee voimaan,

kun p&&tds on rekisterdity.

198

Rahoitustarkastuksen on péattéesséén luot-
tolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta sa-
malla méaréttdva luottolaitos selvitystilaan,
jollei 5 luvun séénnoksistd muuta johdu. Sel-
vitystila alkaa, kun toimiluvan peruuttamista
ja selvitystilaan madraamista koskeva Rahoi-
tustarkastuksen p&étds on tehty.

208

Rahoitustarkastuksen tehdessd paétdksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yksi tai useampi sel-
vitysmies. Selvitysmiehiin sovelletaan muu-
ten, mité osakeyhtidlain 13 luvun 6 §:ss8 sé&-
detddn. Osakeyhtidlain 13 luvun 6 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua méadrdysta voi hakea
my0s Rahoitustarkastus sen lisdksi, mita
mai nitussa lainkohdassa sdadetaan.
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Selvitysmiesten on tehtéva osakeyhtidlain
13 luvun 9 8:ssa tarkoitettu ilmoitus talle-
tussuojarahastolle, vakuusrahastolle ja sijoit-
tgjien korvausrahastolle, jos luottolaitos on
rahaston jasen, sekd, jos ilmoitus perustuu
muuhun kuin 19 §:ssé tarkoitettuun pagtok-
seen, Rahoitustarkastukselle.

Selvitysmiesten on viipymétta sen jalkeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt padtoksen
toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava koolle
luottolaitoksen yhtiokokous paattamaan toi-
menpiteista luottolaitoksen  sulautumisesta
toiseen luottolaitokseen tai toimilupaedelly-
tysten korjaamisesta muulla tavalla taikka
luottolaitoksen purkamisesta.

Selvitysmiesten on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimiluvan peruuttamista vii-
vytyksetta sen jalkeen, kun toimiluvan edel-

lytyksida e endd ole ta selvityksen tar-
koituksenmukainen jatkaminen ei enda edel-
lyta toi milupaa.

228

Vekojan hakiessa luottolaitosta konkurs-
siin tuomioistuimen on viipymétta ilmoi-
tettava hakemuksesta Rahoitustarkastukselle.
Tuomioistuimen on lykéttava asian késittelya
enintéén kuukaudella, jos Rahoitustarkastus
esittéa tata koskevan pyynnon viikon kulues-
sa tassA momentissa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottami sesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

L aki

sdastopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan p&étoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana joulukuuta 2001 annetun sadstopankkilain (1502/2001) 76 8:n 5 mo-
mentti, 84 8:n 4 momentti, 101 §:n 2 momentin 2 kohta, 103 §, 104 &n 1 ja 3 momentti,
108 §, 110 8:n 2 momentti ja 119 §&:n 1 momentti, seuraavasti:

K ombinaatiosulautumista e saa rekisteroi-
da, ellei samalla rekisterdida sulautumisessa
syntyvélle saéstépankille mydnnettya toimi-
lupaa.

Jakautumista el saa rekisterdida, elei sa-
malla rekistergidd jakautumisessa perus-
tettavalle sdastopankille mydnnettya toimilu-

Séastopankki voidaan asettaa selvitysti-
laan:

2) Rahoitustarkastuksen pdatoksella peruu-
tettaessa  sééstbpankin  toimilupa  luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 12 8:n pe-
rusteella.

103 8
Rahoitustarkastuksen on pééttdessdan toi-
miluvan peruuttamisesta samalla méaréttava
sdastopankki selvitystilaan.
Selvitystila alkaa valittomasti, kun toimilu-
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van peruuttamista ja selvitystilaan maéa-
rédmista koskeva Rahoitustarkastuksen péa
tos on tehty.

104 8§

Kun s&astbpankki tai Rahoitustarkastus te-
kee padtoksen selvitystilasta, on samalla va-
littava yksi tai useampia selvitysmiehié halli-
tuksen, toimitugohtgan ja mahdollisen hal-
lintoneuvoston tilalle. Mitd muualla laissa
séddetddn hallituksesta ja sen jésenistd, on
soveltuvin osin voimassa selvitysmiehistd,
jollel tdman luvun sdannoksi std muuta johdu.

Selvitysmiesten on viipymétta sen jakeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt padtoksen
toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava koolle
sédstOpankin isantien kokous paéttdmaidn
toimenpiteista saastopankin  sulautumisesta
toiseen sddstOpankkiin tai toimilupaedelly-
tysten korjaamisesta muulla tavalla taikka
saéastOpankin purkamisesta.

108 8
Kun isantien kokous tai Rahoitustarkastus
on tehnyt pé&dtoksen sddstOpankin aset-
tamisesta selvitystilaan, selvitysmiesten on
viivytyksetta tehtéva selvitystilaa koskevasta
padtoksesta ja selvitysmiesten valinnasta il-

pankkitarkastukselle, sekd, jos padtoksen sel-
vitystilaan asettamisesta on tehnyt isantien
kokous, Rahoitustarkastukselle. Ilmoitus on
tehtéava myos vakuusrahastolle ja sijoittgjien
korvausrahastolle, jos sdééstépankki on rahas-
ton jasen.

Selvitysmiesten on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimiluvan peruuttaminen vii-
vytyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan edel-
lytyksiéa e endd ole ta selvityksen tar-
koituksenmukainen jatkaminen ei enda edel-
lyta toi milupaa.

1198

Velkojan hakiessa sdastopankkia konkurs-
siin tuomioistuimen on ennen konkurssi-
padtoksen tekemisté ilmoitettava hakemuk-
sesta Rahoitustarkastukselle.  Tuomioistui-
men on lykéttdva asian kasittelyd enintdan
kuukaudella, jos Rahoitustarkastus esittéa té-
ta koskevan pyynnon viikon kuluessa t&ssi
momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaan-
ottamisesta.

Tama laki tulee voimaan

moitus rekisterdimista varten. llmoitus on li-  kuuta 20 .
séksi tehtava talletussuojarahastolle ja s8ast6-
5.

L aki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamises-

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan osuuspankei sta ja muista osuuskuntamuotoisi sta luottol aitoksista 28 péivana jou-
lukuuta 2001 annetun lain (1504/2001) 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 3 momentti, 9, 15 ja 17 §,
25 8&:n 3 momentti, 33 8:n 1 momentti, 36 ja 38 §, 39 8:n 1—4 momentti, 41 §, 51 §&n 2 mo-

mentti, 52 ja 54 §, seké

lisdtddn 50 §:88n uus 2 momentti seuraavasti:

Jos yhteenliittyman yhteenlaskettu asiakas-

riski ylittéd 1 momentissa sdadetyn rgjan,
keskusyhteison on viipyméttad ilmoitettava
siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttava
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toimenpiteisiin asiakasriskejd koskevien vaa-
timusten tayttdmiseksi. Rahoitustarkastuksen
on, saatuaan edella tarkoitetun ilmoituksen
tal muuten tiedon 1 momentissa séadetyn ra-
jan ylittymisestd, asetettava yhteenliittyman
purkamisen uhalla mé&éréaika, jonka kuluessa
yhteenliittyman asiakasriskegja koskeva vaa-
timus on téytettdva Jos vaatimusta e ole
maaragjan padttymisen jalkeenkddn taytetty,
Rahoitustarkastus voi tehda pédtdksen yh-
teenliittyman purkamisesta.

Jos yhteenliittymdn omien varojen madra
laskee dle luottolaitostoiminnasta annetun
lan 9 luvun mukaisen vahimmaismaaran,
keskusyhteison on viipymétta ilmoitettava
siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttava
toimenpiteisiin omien varojen maarda koske-
vien vaatimusten tayttamiseksi. Rahoitustar-
kastuksen on, saatuaan edella tarkoitetun il-
moituksen tai muuten tiedon yhteenliittyman
omien varojen vahenemisesta ale laissa séé&-
detyn madran, asetettava madrdaika, jonka
kuluessa yhteenliittyman omien varojen méaa
réd koskeva vaatimus on yhteenliittyméan
purkamisen uhalla téytettava. Jos vaatimusta
e ole madrédgan paattymisen jalkeenk&in
taytetty, Rahoitustarkastus voi tehda paatok-
sen yhteenliittyman purkamisesta.

98§

Jos jasenluottolaitoksen omien varojen
méaéré alenee alle luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 104 8:n 1 momentissa séadetyn
maarén tai mainitun pykdlan 3 momentissa
séadettyjen yhteenlaskettujen omien varojen
maaran, on jasenluottolaitokselle asetettava
maéardaika, jonka kuluessa omien varojen on
saavutettava mainittujen sddnndsten mukai-
nen vahimmai smaaré. M &éraajan asettaa kes-
kusyhteisd, jos jasenluottolaitoksen luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 78 8:n mukaan
laskettu omien varojen vadhimmaismaara on
vahintéén 10 prosenttia. Omien varojen vé
himmaismaéréan ollessa tété alhaisempi maa-
régan asettaa Rahoitustarkastus. Jos jésen-
luottolaitoksen omien varojen médra ei méa-
régjan kuluessa saavuta saédettyd tasoa, Ra
hoitustarkastus voi tehda padéatdksen jésen-
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luottol aitoksen toimiluvan peruuttami sesta.

158
Rahoitustarkastus voi antaa keskusyhtei sol-
le luvan kéyttdd toiminimessddn nimitysta
"pankki" tai viittausta talletuspankin toimin-
taan.

17§

Rahoitustarkastus voi maaréta yhteenliit-
tyman purettavaksi, jos se e taytd edella tas-
sa luvussa sdadettyja vaatimuksia tai yhteen-
liittyma el ole Rahoitustarkastuksen asetta-
massa madrégjassa jarjestdnyt toimintaansa
téman luvun sd&nnoksia vastaavaksi.

Kombinaatiosulautumista e saa rekisteroi-
da, elei samalla rekisterdida 1 momentissa
tarkoitettua toimilupaa.

338§

Rahoitustarkastus voi taméan luvun mukai-
sesti luottolaitoksen hakemuksesta peruuttaa
sen toimiluvan ilman, ettd luottolaitos olisi
asetettava selvitystilaan.

368

Rahoitustarkastuksen  on  ilmoitettava
33 8:ssé tarkoitettu pdatos toimiluvan peruut-
tamisesta rekistertitavaksi. Toimiluvan pe-
ruuttaminen tulee voimaan, kun pddtds on
rekisterdity. Edella 33 8:n 3 momentissa tar-
koitetun luottolaitoksen toimiluvan peruut-
tamisp&dtosta el kuitenkaan saa rekistertida,
elle samalla rekisterdidd vastaanottavan
luottol aitoksen toimilupaa.

388

Rahoitustarkastuksen on pééttdessdan toi-
miluvan peruuttamisesta samalla méaaréttava
luottolaitos selvitystilaan, jolle 8 luvun
sddnnoksistd muuta johdu. Selvitystila alkaa,
kun toimiluvan peruuttamistaja selvitystilaan
madraamistéd koskeva Rahoitustarkastuksen
paé&tds on tehty.

398§
Rahoitustarkastuksen tehdessa paatoksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
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sen on samalla valittava yksi tai useampi sel-
vitysmies. Selvitysmiehiin sovelletaan muu-
ten, mitd osuuskuntalain 19 luvun 6 §:ssa
sdadetéén. Osuuskuntalain 19 luvun 6 8:n 2
momentissa tarkoitettua madrdysta voi hakea
my0s Rahoitustarkastus sen lisaksi, mita
mai nitussa lainkohdassa séadet&an.

Selvitysmiesten on teht&va osuuskuntalain
19 luvun 8 §:ssé tarkoitettu ilmoitus talletus-
suojarahastolle, vakuusrahastolle ja sijoittgji-
en korvausrahastolle, jos luottolaitos on ra-
haston jdsen sekd, jos ilmoitus perustuu
muuhun kuin 38 8:ssa tarkoitettuun pastok-
seen, Rahoitustarkastukselle.

Selvitysmiesten on viipymétta sen jalkeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt padtoksen
toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava koolle
luottolaitoksen ylin pé&éttava elin padttamaén
toimenpiteista luottolaitoksen sulautumisesta
toiseen luottolaitokseen tai toimilupaedelly-
tysten korjaamisesta muulla tavalla taikka
luottolaitoksen purkamisesta.

Selvitysmiesten on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimiluvan peruuttamista vii-
vytyksetta sen jalkeen, kun toimiluvan edel-
lytyksiéa e endd ole ta selvityksen tar-
koituksenmukainen jatkaminen ei enda edel-
lyta toi milupaa.

418

Vekojan hakiessa luottolaitosta konkurs-
siin tuomioistuimen on viipymaétta ilmoi-
tettava hakemuksesta Rahoitustarkastukselle.
Tuomioistuimen on lykéttava asian kasittelya
enintédn kuukaudella, jos Rahoitustarkastus
esittaa tata koskevan pyynnon viikon kulues-
sa tassd momentissa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottami sesta.

Rahoitustarkastuksen on kuultava keskus-
yhteista ennen sellaisen padtoksen tekemista,
joka voi vaikuttaa merkittavasti yhteenliitty-
man tai sen jasenluottolaitoksen toimintaan

101

tai toimintaedellytyksiin.

Jasenluottolaitos ja sen konsolidointiryh-
maan kuuluva yritys on velvollinen antamaan
keskusyhteisolle kaikki sen vaatimat tiedot ja
selvitykset, jotka ovat tarpeen keskusyhtei-
son tassa laissa sdadettyjen tehtavien suorit-
tamiseksi. Keskusyhteiso voi asettaa maaré-
gjan, jonka kuluessa tiedot on annettava. Ra-
hoitustarkastuksella on oikeus viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetyn salassapitovelvollisuu-
den estdméttd antaa keskusyhteisille téssa
momentissa tarkoitettuja tietoja, jos keskus-
yhteist e saatietoja jasenluottolaitokselta tai
sen konsolidointiryhm&an kuuluvalta yrityk-
selté asettamassaan méadréajassa.

52 §

K eskusyhteison suorittaessa 50 ja 51 8:ss&
tarkoitettua valvontatehtévaa keskusyhteison
ja sen edustgjan oikeuksista on soveltuvin
osin voimassa, mitd Rahoitustarkastuksesta
annetun lain (/) 14 ja 15 8:ssi saédetdan
Rahoitustarkastuksen ja sen edustgjan kool-
lekutsumis- ja lasndolo-oikeudesta seka tar-
kastus- ja tietoj ensaanti oikeudesta.

Keskusyhteisdn ja sen edustgjan vastuusta
ja estedllisyydestd on, niiden hoitaessa 50 ja
51 8&n mukaista vavontatehtivaansd, voi-
massa, mitd Rahoitustarkastuksesta ja sen
edustgjasta sdddetddn Rahoitustarkastuksesta
annetussa laissa.

548
Rahoitustarkastuksen  kustannusten katta-
miseksi perittava valvontamaksu ja Rahoi-
tustarkastuksesta annetun lain 24 §:ssa tar-
koitettu uhkasakko, jotka koskevat osuus-
pankkien yhteenliittyma4, madratéén keskus-
yhteisdlle.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivana joulu-
kuutal993 annetun lain (1608/1993) 9 &:n otsikko ja 1 ja 2 momentti, 9 b 8§:n 1 momentti, 10
§ja 25 §&n 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 9 8:n 1 ja 2 momentti ja 9 b 8:n 1 momentti

|aissa 1230/1997, seuraavasti:

98§
Svukonttorin toimilupa

Luottolaitoksen on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimilupa Suomeen perustet-
tavale sivukonttorille. Hakemuksesta on
pyydettéava lausunto Suomen Pankiltaja luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoite-
tulta talletussuojarahastolta seka sijoittajien
korvausrahastolta, jos luottolaitos tarjoaa Si-
joituspalveluita. Hakemukseen liitettavista
selvityksistd sd8detddn valtiovarainminis-
terion asetuksella.

Rahoitustarkastuksen on myonnettéava toi-
milupa, jos luottolaitokseen sen kotivaltiossa
sovellettava lainsdddantd vastaa kansainvéli-
sesti  hyvaksyttyja rahoitusvalvonnan seka
rahoitug arjestelman rikollisen hyvaksikayton
estamistéa koskevia suosituksia, luottolaitos
tayttéa kotivaltion lainsdaddanndn vaati muk-
set ja luottolaitosta muutoinkin valvotaan sen
kotivaltiossa riittavan tehokkaasti.

Svukonttorin erottaminen talletussuojara-
haston jasenyydesta

Jos 9 §:ssa tarkoitettu sivukonttori ei ole
noudattanut tdman lain sdannoksidtai sen no-
jala annettuja madrayksia taikka talletus-
suojarahaston sdantdjd, Rahoitustarkastus voi
erottaa sen talletussuojarahastosta. Rahoitus-

tarkastuksen on kuultava Suomen Pankkia ja
luottolaitoksen  kotivaltion valvontaviran-
omai sta ennen erottami spadtoksen tekemista.

108
Toimiluvan peruuttaminen ja rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sivukontto-
rin toimiluvan, jos sivukonttorin toiminnassa
on olennaisesti rikottu lakien tai asetusten
sédnnoksia taikka viranomaisten niiden no-
jala antamia tai vahvistamia maarayksia
taikka jos luvan myontamiselle 8 ja 9 8:ssa
saadettyja edellytyksia el endé ole olemassa.

Rahoitustarkastus voi rgjoittaa méaragjaksi
sivukonttorin toimiluvan mukaista toimintaa,
jos sivukonttorin hoidossa on todettu taita-
mattomuutta tai varomattomuutta ja on il-
meistd, ettd se voi vakavasti vahingoittaa ra-
hoitusmarkkinoiden vakautta, maksujarjes-
telmien hairittonta toimintaa tai velkojien
etua.

258

Toimiluvan peruuttamisen vaikutukset

Edella 1 momentissa sd8dettyd menettelya
on noudatettava myo6s silloin, kun Ra-
hoitustarkastus peruuttaa sivukonttorin toimi-
luvan tai kieltda luotto- tai rahoitudaitosta
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jatkamasta toi mintaansa Suomessa.

103

Jos valtiovarainministerioltd on haettu toi-
milupaa ennen tdman lain voimaantuloa,

Tama laki tulee voimaan paivana toimiluvan kasittelyyn sovelletaan tdman lain
kuuta 20 . voimaantullessa voimassa olevaalakia
7.
L aki

talletuspankin toiminnan véaliaikaisesta keskeyttamisesté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttéamisesta 28 péivana joulukuuta
2001 annetun lain (1509/2001) 3 8:n 1 momentti, 5 8:n 1 momentti ja 11 §:n 2 momentti, seu-

raavasti:

3§
Keskeytyksen edellytykset

Vdtiovarainministerid voi keskeyttdd pan-
kin toiminnan enintddn kuukauden gjaksi, jos
on ilmeista, etté toiminnan jatkaminen vaka-
vasti vahingoittais  rahoitusmarkkinoiden
vakautta, maksujérjestelmien  hairiGtonta
toimintaatai velkojien etua.

Asiamiehen asettaminen pankkiin

Rahoitustarkastuksen on viipymaétta asetet-
tava pankkiin, jonka toiminta on keskeytetty,
asiamies valvomaan, ettd keskeytyspadtosta
noudatetaan t&man lain mukaisesti. Asiamie-
heen sovelletaan soveltuvin osin, mita Rahoi-
tustarkastuksesta annetun lain ( /) 23 8'ssa

sBadetadn asiamiehesta. Asiamies toimii vir-
kavastuulla hoitaessaan tassa pykélassa tar-
koitettua tehtvaansa.

118

Toimenpidesuunnitelma

Jos pankki el laadi suunnitelmaa 1 momen-
tissa tarkoitetussa gjassa tai suunnitelmassa
e voida esittda toimenpiteitd, joiden avulla
pankin taloudellinen asema voidaan todenn&g
koisesti tervehdyttda ennen 3 8:ssd tarkoite-
tun madragjan padttymistd, valtiovarainmi-
nisterion on esitettéva Rahoitustarkastukselle
pankin toimiluvan peruuttamista.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana
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L aki

kiinnitysluottopankkilain 14 ja 17 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana joulukuuta 1999 annetun kiinnitysluottopankkilain (1240/1999) 14 ja
17 a §, sellaisenakuin niistd on 17 a 8§ laissa 1244/2000, seuraavasti:

14§
Rahoitustar kastuksen harjoittama valvonta

Kiinnitysluottopankin on toimitettava 10
8:ss4 tarkoitetun rekisterin tiedot Rahoitus-
tarkastukselle kerran kuukaudessa. Jos jouk-
kovelkakirjalainan vakuudet eivat tayta ta
man lain vaatimuksia, Rahoitustarkastuksen
on asetettava méaaradaika, jonka kuluessa kiin-
nitysluottopankin on hankittava lisda lainmu-
kaisia vakuuksia. Jolle kiinnitysluottopankki
VoI asetetussa médrdajassa tayttaa vakuuksia
koskevia vaatimuksia, Rahoitustarkastuksen
on peruutettava kiinnitysluottopankin toimi-
lupa.

17 a8

Vakuuksien hallinnointi selvitystilan ja kon-
kurssin aikana

Sen jdlkeen, kun kiinnitysuottopankki on
asetettu selvitystilaan tai konkurssiin, Rahoi-

tustarkastuksen on asetettava viipyméttd Ra-
hoitustarkastuksesta annetun lain (/) 23 8:n
2 momentin mukainen asiamies valvomaan
kiinnitysluottopankin liikkeeseen laskemien
kiinteist6- ja julkisyhteisdvakuudellisten
joukkovelkakirjojen haltijoiden etua ja kayt-
téméaén puhevaltaa ndiden puolesta Asiamie-
hen on valvottava erityisesti joukkovelkakir-
jalainojen vakuutena olevien varojen hoita-
mista ja rahaksi muuttoa sekd sopimuksen-
mukaisten suoritusten maksamista joukko-
velkakirjan hdtijoille. Asiamieheks valitta
valla henkil 614 on oltava tehtévén laatuun ja
lagjuuteen nahden riittéva rahoitustoiminnan
ja oikeudellisten asioiden tuntemus. Asia
mieheen sovelletaan muuten, mité Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain ( / ) 23 &n
2 momentissa sd&detdan asiamiehestd, jollel
jajempanétoisin sé&detéd.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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L aki

hypoteekkiyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan hypoteekkiyhdistyksisté 8 joulukuuta 1978 annetun lain (936/1978) 2 §:n 3 mo-
mentti sek&a 6 ja9 §, sellaisenakuin niistdon 9 § laissa 1552/1992, sekéa

muutetaan 5 8:n 2 momentti, 17 8n 2 momentti, 27 8§n 3 momentti ja 28 8:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 5 8:n 2 momentti ja 17 8:n 2 momentti laissa 1613/1993 ja 27 8:n

3 momentti laissa 1552/1991, seuraavasti:

Vahintdan puoldla hypoteekkiyhdistyksen
perustgjista on oltava asuinpaikka tai, jos pe-
rustaja on oikeushenkild, kotipaikka Euroo-
pan talousaluedla, jolleél Rahoitustarkastus
myOnna hypoteekkiyhdistykselle lupaa poi-
keta tésta vaatimuksesta Lupa voidaan
myo6ntéd, jos se e vaaranna hypoteekkiyhdis-
tyksen tehokasta valvontaa eikd hypoteek-
kiyhdistyksen hoitamista varovaisten ja ter-
veiden liikeperiaatteiden mukai sesti.

Vahintdan puoldla hypoteekkiyhdistyksen
hallituksen jasenista seka toimitugohtgjala
on oltava asuinpaikka Euroopan talousal ueel -
la, jolle Rahoitustarkastus myo6nna hypo-
teekkiyhdistykselle lupaa poiketa téstad vaa-
timuksesta. Lupa voidaan myontaa, jos se ei
vaaranna hypoteekkiyhdistyksen tehokasta
valvontaa eika hypoteekkiyhdistyksen hoita-
mista varovaisten ja terveiden liikeperiaattei-

den mukaisesti.

Jos omaisuutta jaa taman jalkeen jaljelle,
on ylijadma kaytettdva hypoteekkiyhdistyk-
sen sdantdjen madrddmaan tarkoitukseen.
Ylijd8man kaytosta paéttda tarvittaessa Ra-
hoitustarkastus.

Rahoitustarkastus antaa kussakin yksityis-
tapauksessa tarkemmat maédraykset siitd, mi-
ten on meneteltava hypoteekkiyhdistyksia
yhdistettédessa tai hypoteekkiyhdistystd use-
aks itsendiseksi hypoteekkiyhdistykseksi ja-
ettaessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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L aki

sijoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

kumotaan sijoituspal vel uyrityksisté 26 paivana heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996) 12

8:n 3 momentti seka

muutetaan 9, 10 8jal10a§, 11 §, 12 8:n 1 momentin johtolause ja 2, 4 ja5 momentti, 12 b,
18 ja 19 §, 31 8&:n 5 momentti, 34 8:n 1 momentin 1 kohta, 39 &n 3 momentti, 42 8:n 2 mo-

mentti ja 45 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 9 § osaksi laissa 48/2002, 10 § osaksi lagissa 518/1998, 1521/2001
jamainitussalaissa 48/2002, 12 8:n 4 momentti, 34 8:n 1 momentti, 39 §8:n 3 momentti, 42 8:n
2 momentti ja 45 8:n 2 momentti mainitussa laissa 518/1998, 10 a §ja 12 8:n 5 momentti lais-
sa 1507/2001, 31 8:n 5 momentti laissa 1347/1997 ja12 b § laissa 48/2002, sekéa

lisataan 12 §:83n uusi 6 momentti seuraavasti:

98§
Toimilupa

Rahoitustarkastus myoéntéd hakemuksesta
sijoituspal vel uyrityksen toimiluvan. Toimilu-
pahakemukseen liitettavista selvityksista séa
det&n valtiovarai nministerion asetuksella.

108
Toimiluvan mydntaminen

Toimilupa on myoénnettédva suomalaiselle
osakeyhtidlle, jos osakkeenomistgjien, osak-
keenomistajiin arvopaperimarkkinalain 2 lu-
vun 9 8n mukaan rinnastettavien henki-
l6iden sekd halintoa hoitavien vahintéan
kahden henkildn luotettavuudesta, hyvéamai-
neisuudesta, kokemuksesta ja muusta sopi-
vuudesta saadun selvityksen perusteella ja
hakijan liiketoiminnan aiottu laajuus huomi-
oon ottaen voidaan varmistua siitd, etta sijoi-
tuspaveluyritysta tullaan johtamaan ammat-
titaitoisesti seka terveiden ja varovaisten lii-
keperiaatteiden  mukaisesti  Toimiluvan
myoéntamisen edellytyksend on lisaksi, ettd
yhtiolla on paékonttori Suomessa, luotettava
hallinto, riittavét taloudelliset toimintaedelly-
tykset ja etta se tayttda muut tassa laissa ase-
tetut vaatimukset, jollei saadun selvityksen

perusteella voida pitda todenndkoisend, etta
sijoituspal veluyrityksen ja muun oikeushen-
kilon tai luonnollisen henkilon vélilla oleva
merkittava sidonnaisuus tai tallaisessa sidon-
naisuussuhteessa olevaan luonnolliseen hen-
kil6on tai oikeushenkild6n sovellettavat Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisen valtion
sédnnokset ja hallinnolliset médraykset estd-
vat sijoituspalveluyrityksen tehokkaan val-
vonnan. Toimilupa voidaan myontda mydos
perustettavalle sijoituspalveluyritykselle en-
nen sen rekisterdimista

Hakemus on ratkaistava kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta tai,
jos hakemus on ollut puutteellinen, siité kun
hakija on antanut asian ratkaisemista varten
tarvittavat asiakirjat ja selvitykset. Toimilu-
paa koskeva paétos on kuitenkin aina tehtava
12 kuukauden kuluessa hakemuksen vastaan-
ottamisesta. Jos pdatdst e ole annettu sdade-
tyssd méardgjassa, hakija voi tehda vali-
tuksen. Valituksen katsotaan tdll6in kohdis-
tuvan hakemuksen hylkéévaan pagtokseen.
Téallaisen valituksen voi tehdd, kunnes péatos
on annettu. Rahoitustarkastuksen on ilmoitet-
tava pédtoksen antamisesta = muutok-
senhakuviranomaiselle, jos p&dtds on annettu
valituksen tekemisen jalkeen. T&ssa momen-
tissa tarkoitetun valituksen tekemisestd ja k&
sittelysta on muutoin soveltuvin osin voimas-
sa, mita hallintolainkayttolaissa (586/1996)
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Rahoitustarkastuksen on ennen asian rat-
kaisemista pyydettava hakemuksesta lau-
sunto sijoittgjien korvausrahastolta.

Sijoituspalveluyritys voi aloittaa toimintan-
sa, jollel toimiluvan ehdoista muuta johdu,
valittomasti sen jalkeen, kun toimilupa on
myOnnetty ja, jos toimilupa on myonnetty
perustettavalle yritykselle, sijoituspalveluyri-
tys on rekisterdity.

10a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister 6itavaks

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
milupa rekistertitavaksi seka tiedoksi sijoit-
tgjien korvausrahastolle. Perustettavalle sijoi-
tuspalveluyritykselle  myonnetty  toimilupa
aeki sterdidéén samalla kun yritys rekisteroi-

aan.

118
Toimiluvan ehdot

Toimiluvassa on mainittava ne 3 8:ssa tar-
koitetut sjoituspalvelut, joita sijoituspal-
veluyrityksella on oikeus tarjota. Toimilu-
vassa on mainittava myos ne 16 8:ssa tarkoi-
tetut palvelut, joita sijoituspalveluyrityksella
on oikeus tarjota sijoituspalvelun liséksi. Ra-
hoitustarkastus voi toimiluvan myontamisen
jalkeen sijoituspal veluyrityksen hakemukses-
ta muuttaa toimilupaa téssé momentissa séé-
detyilta osin.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan s-
joituspalveluyrityksen liiketoimintaa koske-
via, valvonnan kannalta tarpeellisia raoituk-
siajaehtoja

128

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan ra-
joittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sijoituspal-
veluyrityksen toimiluvan, jos

Rahoitustarkastus voi rgjoittaa maéragjaksi
sijoituspal veluyrityksen toimiluvan ehtojen

107

mukaista toimintaa ja, jos asantilaa e ole
saatu korjatuksi méaéraajassa, maaraajan pait-
tymisen jakeen muuttaa toimiluvan ehtoja
toiminnan pysyvaksi rajoittamiseksi, jos toi-
minnassa on todettu taitamattomuutta tai va-
romattomuutta ja on ilmeistg, etta toiminnan
jatkaminen on omiaan vakavasti vahingoit-
tamaan arvopaperimarkkinoiden vakautta tai
sijoittajien asemaa.

Paéttéessddn sijoituspalveluyrityksen toi-
miluvan peruuttamisesta Rahoitustarkastus
voi samalla madrdtd sijoittgiien saamiset
maksettavaksi  sijoittajien  korvausrahaston
varoista siten kuin 6 luvussa sdadetaan.

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
miluvan peruuttaminen rekisterditévaks seka
tiedoks sijoittajien korvausrahastolle.

Rahoitustarkastuksen on peruuttaessaan
toimiluvan djoituspalveluyritykseltd, joka
toimii my0s toisessa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa, taikka ra
joittaessaan téllaisen sijoituspalveluyrityksen
toimiluvan mukaista toimintaa, ilmoitettava
paatoksestdan asianomaisen valtion valvon-
taviranomaiselle.

12b §

Sjoituspal veluyrityksen ja omi stusyhteison
johtaminen

Sijoituspaveluyrityksen hallituksen ja toi-
mitugohtgjan tulee johtaa sijoituspalve-
luyritysta ammattitaitoisesti seka terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen jésenten ja toimitugohtajan on
oltava luotettavia henkil6itd, jotka eivét ole
konkurssissa ja joiden toimintakel poisuutta el
ole rgjoitettu. Hallituksen jasenella ja toimi-
tugohtgjala on lisdksi oltava sellainen ylei-
nen sijoituspalvelutoiminnan tuntemus kuin
sijoituspal veluyrityksen toiminnan laatuun ja
lagjuuteen katsoen on tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil6a
e pidetd luotettavana, jos hdnet on lain-
voiman saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden akana tuomittu vankeusrangais-
tukseen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voi-
daan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen
sopimaton sijoituspa veluyrityksen hallituk-
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sen jaseneks tal toimitug ohtgjaksi.

Rahoitustarkastus voi kieltéd méaéréajaksi,
enintddn viideksi vuodeksi, henkilda toi-
mimasta sijoituspalveluyrityksen hallituksen
jasenendtal toimitugohtajana, jos

1) tama tehtavansa hoidossa on osoittanut
ilmeistéd taitamattomuutta tai varomatto-
muutta jajos on ilmeistg, etté se voi vakavas-
ti vahingoittaa sijoituspalveluyrityksen va-
kaata toimintaa, sijoittgjien asemaatai velko-
jien etua; tai

2) han e taytd 1 momentissa siadettyja
vaatimuksia.

Sijoituspalveluyrityksen on ilmoitettava 1
momentissa tarkoitettujen hallintohenkil 6i-
densd muutoksista viipymattd Rahoitustar-
kastukselle.

Mitd 1—4 momentissa saédetdan, sovelle-
taan vastaavasti omistusyhtei soon.

188

Svuliikkeen perustaminen valtioon, joka ei
kuulu Euroopan talousalueeseen

Sijoituspalveluyrityksen, joka aikoo perus-
taa sivuliikkeen muuhun kuin 17 8:ssétarkoi-
tettuun valtioon, on haettava lupa sivuliik-
keen perustamiseen Rahoitustarkastukselta.
Lupa on mydnnettdva, jos sivuliikkeen val-
vonta on riittévasti jarjestettdvissa jajos sivu-
liikkeen perustaminen e sijoituspalveluyri-
tyksen hallinto ja talouddlinen tila huomioon
ottaen ole omiaan vaarantamaan sijoituspal-
veluyrityksen toimintaa. Lupahakemuksesta
on pyydettdvd Suomen Pankin lausunto. Ra-
hoitustarkastuksella on oikeus luvan hakijaa
kuultuaan asettaa lupaan sivuliikkeen toimin-
taa koskevia, valvonnan kannalta tarpeellisia
rgjoituksiaja ehtoja.

Lupahakemukseen liitettavista selvityksista
séddetddn  valtiovarainministerion  ase-
tuksella.

198

Ulkomailla olevan sivuliikkeen lakkauttami-
nen

Jos dijoituspalveluyritys el tayta 17 ja 18
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8ssa sdadettyja  edellytyksia, Rahoitus-
tarkastus voi asettaa méardgjan asiantilan
korjaamiseksi ja, jollei vaatimusta téytetd
méaardajan kuluessa, soveltuvin osin noudat-
taa, mita 12 §:ssa sdadetaan.

318

Omien varojen vahimmaismaara ja sisdisten
liiketoimien ilmoittaminen

Jos sjoituspalveluyrityksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat véhenevét alle 2—4
momentissa saadetyn vahimmaismaaran, si-
joituspalveluyrityksen tai omistusyhteistn on
viipymétta ilmoitettava siitd Rahoitustarkas-
tukselle ja ryhdyttévéa toimenpiteisiin omien
vargjen tai konsolidoitujen omien varojen
maarad koskevien vaatimusten tayttamiseksi.
Rahoitustarkastuksen on, saatuaan edellé tar-
koitetun ilmoituksen tai muuten tiedon omien
varojen tai konsolidoitujen omien varojen
vahenemisesta adle laissa sdddetyn maéran,
asetettava maaradaika, jonka kuluessa sijoitus-
paveluyrityksen omia varoja ja konsoli-
doituja omia varoja koskeva vaatimus on toi-
miluvan peruuttamisen uhalla taytettava. Jos
vaatimusta ei ole méérégjan paattymisen jal-
keenk&an taytetty, Rahoitustarkastus voi teh-
da padtoksen toimiluvan peruuttamisesta.

348
Korvausrahaston hallinto

Korvausrahastoa hoitaa siihen kuuluvien
sijoituspalveluyritysten valitsema  valtuus-
kunta ja valtuuskunnan valitsema hallitus.
Korvausrahaston hallituksen tehtévana on,
sen lisdks mité hallituksen tehtévista muual -
lalaissa séadetdan ja muutoin maarataan:

1) antaa Rahoitustarkastukselle lausunto si-
joituspal veluyrityksen toimilupahakemukses-
t&
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398§

Korvausrahaston suoritusvel vollisuuden al-
kaminen

Rahoitustarkastuksen on annettava tieto 2
momentissa tarkoitetusta padtoksestdan kor-
vausrahastolle ja sijoituspalveluyritykselle
sekd, jos sijoituspal veluyrityksella on muual-
la kuin Suomessa sivuliike, sivuliikkeen si-
jaintivaltion Rahoitustarkastusta vastaavalle
valvontaviranomaiselle ja korvausrahastoa
vastaavalle suojgrjestelmélle.

428

Sjoituspalveluyritysten yhteisvastuu ja sijoit-
tamien saamisten maksaminen

Korvausrahaston on maksettava sijoittgjien
saamiset ilman aiheetonta viivytysta, kuiten-
kin viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
12 8:n 4 momentissa tarkoitetustatai 39 8:n 2
momentissa tarkoitetusta Rahoitustarkastuk-
sen pagtoksestd. Jos sijoituspalveluyritys on
ennen 39 8:n 2 momentissa tarkoitettua paé-
tosta asetettu selvitystilaan, yrityssaneerauk-
seen tai konkurssiin, |asketaan méaraaika sal -
vitystilaan, yrityssaneeraukseen tai konkurs-
siin asettamista koskevasta pagttksesté. Kor-
vausvelalle on  maksettava  korkolain
(633/1982) mukaista viivastyskorkoa siita
|ahtien, kun Rahoitustarkastus teki 12 §&n 4
momentissatai 39 8:n 2 momentissa tarkoite-
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tun pa&toksen.

458

Korvausrahastosta erottaminen

Jos 1 momentissa tarkoitetuilla toimenpi-
teilla el voida varmistaa, etta sijoituspalvelu-
yritys téyttéa velvoitteensa ja jos velvoittei-
den noudattamatta jattamistd on pidettéva
olennaisena rikkomuksena, voi korvaus-
rahasto ilmoittaa sijoituspalveluyritykselle
aikomuksestaan erottaa se korvausrahastosta.
Sijoituspalveluyritys voidaan erottaa korva-
usrahastosta aikaisintaan kahdentoista kuu-
kauden kuluttua siitd, kun korvausrahasto on
antanut sijoituspalveluyritykselle varoituk-
sen. Korvausrahaston on kuultava sijoitus-
palveluyritystd ennen varoituksen antamista
ja ennen erottamispadtosta. Korvausrahaston
on saatava Rahoitustarkastuksen suostumus
varoituksen  antamiseen ja  erottamis-
paatoksen tekemiseen. Korvausrahaston on
Julkistettava erottamispagtos 43 &n 1 mo-
mentissa mainituin tavoin.

Tama laki
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministerioltd on haettu toi-
milupaa ennen tdman lain voimaantuloa,
toimiluvan késittelyyn sovelletaan tdman lain
voimaantullessa voimassa olevaa lakia.

tulee voimaan péivana
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L aki

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisen sijoituspal veluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspal velua Suomessa
26 paivana heindkuuta 1996 annetun lain (580/1996) 4a 8:n 2 momentti, 4 b 8:n 1 momentti,
6 8:n 3-5 momentti, 7 §, 8 8:n 1 ja 2 momentti, 8 b 8:n 1 momentti, 9 8:n 1 momentin johto-

lauseja 2 ja 3 momentti seka 12 §,

sellaisina kuin niista ovat 4a 8:n 2 momentti, 4 b 8:n 1 momentti, 7 §, 8 &n 1 momentti ja

8 b &:n 1 momentti laissa 519/1998, seuraavasti:

4a8§
Swvuliikkeen lissuoja

Hakemuksessa on oltava riittavét tiedot ul-
komaisesta sjoituspalveluyrityksesté ja sen
kotivaltion suojgéarjestelmasta Korvausra-
haston on pyydettava hakemuksesta Rahoi-
tustarkastuksen ja Suomen Pankin lausunto.
Korvausrahasto voi hylata hakemuksen, jos
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen kotival-
tion suojaa voidaan pitéa riittavana ja Rahoi-
tustarkastus antaa siihen suostumuksensa.

4b 8§
Swuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos ulkomainen sivuliike on olennaisesti
rikkonut tdman lain sddnnoksia tai sen nojalla
annettuja maarayksia taikka korvausrahaston
séant6ja, korvausrahasto voi erottaa sen ai-
kaisintaan 12 kuukauden kuluttua sitd, kun
korvausrahasto on antanut sivuliikkeelle va-
roituksen. Korvausrahaston on kuultava sijoi-
tuspaveluyritystéd ja Rahoitustarkastusta en-
nen varoituksen antamista ja erottamispaa:
toksen tekemistd. Korvausrahaston on saata-
va Rahoitustarkastuksen ja sijoituspalvelu-
yrityksen kotivaltion Rahoitustarkastusta
vastaavan valvontaviranomaisen suostumus
varoituksen antamiseen ja erottamispagtok-
sen tekemiseen.

68

Toimintaoikeuksien peruuttaminen ja toimin-
nan rajoittaminen

Jos ulkomainen sijoituspalveluyritys 1 ja 2
momentissa tarkoitetui sta toimenpitei stéa huo-
limatta edelleen jatkaa lainvastaista toimin-
taansa, Rahoitustarkastus voi kieltéa koko-
naan tai osttain ulkomaisen sijoituspalvelu-
yrityksen sijoituspalvelujen tarjoamisen Suo-
messa. Paatoksesta on ilmoitettava sijoitus-
paveluyritykselle toimiluvan myodntaneen
valtion Rahoitustarkastusta vastaavalle val-
vontaviranomaiselle.

Rahoitustarkastus voi kieltda valittomasti
téman lain vastaisen toiminnan, jos kielto on
asian kiiredlisyyden vuoks valttamaton si-
joittajien tai niiden henkildiden etujen suo-
jaamiseksi, joille sijoituspalvelua on tarjottu.
Paétoksesté on viipymétta ilmoitettava ulko-
maiselle sijoituspal veluyritykselle toimiluvan
myoénténeen valtion Rahoitustarkastusta vas-
taavalle viranomaiselle ja Euroopan komissi-
olle.

Rahoitustarkastus voi kieltéa kokonaan tai
osittain ulkomaista sijoituspalveluyritysta
tarjoamasta sijoituspalvelua Suomessa, jos
ulkomainen sijoituspalveluyritys on rikkonut
olennaisesti tétd lakia, arvopaperimarkkina-
lakia, sijoituspalveluyrityksista annettua lakia
tal muuta rahoitusmarkkinoita koskevaa lain-
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sé&dant6a tai niiden nojala annettuja séan-
noksid ja méarayksia siten, ettd se voi vahin-
goittaa sijoittgjan suojaa tai muutoin yleista
etua

78
Swuliikkeen toimilupa

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneen ulkomaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimilupa Suomeen perustettaval-
le sivuliikkeelle. Hakemuksesta on pyydetta
va lausunto korvausrahastolta. Toimilupaa
haettaessa on soveltuvin osin noudatettava,
mitd sijoituspaveluyrityksista annetun lain
9 8:ss4 sAadetdan.

88§
Toimiluvan mydntaminen

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneelle sijoituspalvelu-
yritykselle, jonka taloudelliset toimintaedel-
Iytykset ja halinto tayttéavéat luotettavalle si-
joituspal vel ujen tarjoamiselle asetettavat vaa-
timukset, voidaan myontda toimilupa Suo-
meen perustettavaa sivuliiketta varten. Toi-
milupaa myoOnnettdessi on arvioitava Sitd,
vastaako sivuliikkeen kotivaltion sjoittajien
korvaugarjestelméa korvausrahaston tarjoa
man suojan tasoa ja lagjuutta. Toimilupaa
myo6ntaessédn Rahoitustarkastus voi pééttéa
sivuliikkeen jasenyydesta korvausrahastossa.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan s-
vuliikkeen liiketoimintaa koskevia, valvon-
nan kannaltatarpeellisiarajoituksiaja ehtoja.

8b§
Swuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos 7 8:ssé tarkoitettu sivuliike on olennai-
sesti rikkonut tdmén lain sédnndksia tai sen
nojala annettuja méérayksia taikka korvaus-
rahaston sdantdj8, korvausrahasto voi erottaa
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sen aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua siita,
kun korvausrahasto oli antanut sivuliikkeelle
varoituksen. Korvausrahaston on kuultava si-
joituspalveluyritystd ja Rahoitustarkastusta
ennen varoituksen antamista ja erottamis-
padtoksen tekemistd. Korvausrahaston on
saatava Rahoitustarkastuksen ja sijoitus-
palveluyrityksen kotivaltion Rahoitustarkas-
tusta vastaavan valvontaviranomaisen suos-
tumus varoituksen antamiseen ja erotta
mi spaéttksen tekemiseen.

98

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sivuliik-
keen toimiluvan, jos:

Rahoitustarkastus voi rgjoittaa maéragjaksi
sivuliikkeen toimiluvan ehtojen mukaista
toimintaa, jos toiminnassa on todettu taita-
mattomuutta tai varomattomuutta ja on il-
meistd, ettd toiminta on omiaan vakavasti
vahingoittamaan arvopaperimarkkinoiden va-
kauttatai sijoittajien asemaa.

Rahoitustarkastuksen on ennen 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun padtoksen tekemistd
kuultava asianomai sta sijoituspal veluyritysta.

12§
Sjoituspal velun tarjoamisen vapaus

Euroopan talousalueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneella dSjoituspal-
veluyrityksella on Rahoitustarkastuksen [u-
valla oikeus tarjota sijoituspalvelua Suomes-
sa perustamatta tytaryritysta tai sivuliiketté.

Tama laki
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministerioltd on haettu toi-
milupaa ennen tdman lain voimaantuloa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan tdman lain
voimaantullessa voimassa olevaa lakia

tulee voimaan péivana
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L aki

panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 18 péivana joulukuuta 1992 panttilainaud aitoksista annetun lain (1353/1992) 4 §,
5 8:n 2 momentti, 5 a 8&n 1 momentin johtolause ja 2 ja 3 momentti, 5 b 8§ sekd 30 8:n 3 mo-
mentti, sellaisina kuin niista ovat 4 § osaksi laissa 769/1997 ja 5, 5aja5 b § sekd 30 &n
3 momentti mainitussa laissa 769/1997, seuraavasti:

48

Panttilainaustoiminnan harjoittamiseen on
haettava toimilupa Rahoitustarkastukselta.
Toimilupa voidaan myontda myods perustet-
tavalle panttilainaudaitokselle ennen sen re-
kister6imista.

Toimilupahakemuksessa on annettava tar-
peellinen  selvitys  panttilainaus aitoksen
omistgjista ja heidan omistusosuuksistaan,
hallinnosta sekd hallintoa hoitavista henki-
|6istéd. Hakemukseen on liitettava perustamis-
kirja. Rahoitustarkastuksella on oikeus vaztia
my0s muita tarpeelliseksi katsomiaan selvi-
tyksia Panttilainauslaitoksen toi milupahake-
muksesta on pyydettéava asianomaisen paik-
kakunnan poliisin lausunto.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
panttilainauslaitoksen liiketoimintaa koske-
via, valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

5a8§
Rahoitustarkastus voi peruuttaa pantti-
lainauslaitoksen toimiluvan, jos
Jos Rahoitustarkastus peruuttaa 1 momen-
tin nojalla panttilainaud aitoksen toimiluvan,
Rahoitustarkastus voi samalla antaa madra

yksia siitd, miten toiminnan lopettamisen tu-
lee tapahtua.

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
miluvan peruuttamisesta rekisteriviranomai-
selle.

5b§

Rahoitustarkastus voi panttilainaus aitok-
sen hakemuksesta peruuttaa panttilainaus-
laitoksen toimiluvan, jos panttilainauslaitos
on padttanyt lopettaa luvanvaraisen toimin-
nan harjoittamisen. Toimiluvan peruuttami-
seen sovelletaan, mita 5 a 8:n 2 ja 3 momen-
tissa sé&det&an.

Osakeyhtidlain 2 luvun 1 8:n 2 momentissa
ja8luvun 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun lu-
van antaa panttilainauslaitokselle Rahoitus-
tarkastus.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Jos valtiovara nministeriolté on haettu téssa
laissa tarkoitettua lupaa ennen tdman lain
voimaantuloa, luvan kasittelyyn sovelletaan
taméan lain voimaantullessa voimassa olevaa
lakia

péivana



HE 175/2002 vp

13.
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L aki

sijoitusrahastolain 122 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

muutetaan 29 paivana tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 122 §, seu-

raavasti:

122 8§

Rahoitustarkastuksen on asetettava Rahoi-
tustarkastuksesta annetun lain (/) 23 8:ss&
tarkoitettu asiamies huolehtimaan sijoitusra-
haston lakkauttamisesta siten kuin siitd sé&-
detédn 119 8:ss4, jos

1) rahastoyhti¢ tai séilytysyhteiso e ryhdy
toimenpiteisiin sijoitusrahaston  lakkaut-

2) sdilytysyhteisd e ryhdy toimenpiteisiin
sijoitusrahaston hallinnon luovuttamiseksi.

Rahoitustarkastuksen on valittdmasti méé-
réttdva sijoitusrahaston  rahasto-osuuksien
liikkeeseenlasku ja lunastaminen keskeytet-
tavaksi.

Tama laki tulee voimaan péivana

tamiseksi tai vamistelemaan sijoitusrahasto-  kuuta 20 .
jen sulautumista kuukauden kuluessa 121
8:ssd tarkoitetun edellytyksen taytyttyd; tai
14.
L aki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

kumotaan 26 péivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 7 luvun
1 8n 2—4 momentti, sellaisena kuin niistéd ovat 2 momentti laissa 1517/2001 ja 3 ja 4 mo-

mentti laissa 581/1996, seka

muutetaan 2 luvun 11 8:n 4 ja5 momentti, 4 luvun 5 a 8:n 4 momentti, 5 luvun 5 8:n 1 mo-
mentti, 7 luvun 1 8:n 1 momentti ja 10 luvun 3 8:n 5 momentti,

sellaisenakuin neovat 2 luvun 11 8:n 4 ja5 momentti ja 7 luvun 1 8:n 1 momentti mainitus-
salaissa 1517/2001, 4 luvun 5 a &n 4 momentti laissa 321/1998 seka 5 luvun 5 §8:n 1 moment-
ti ja10 luvun 3 8:n 5 momentti laissa 581/1996, seuraavasti:

2 luku

Arvopaperien markkinointi, liikkeeseenlas-
ku jatiedonantovelvollisuus

Kirjanpitolautakunta voi myontda poikke-

uksen osavuosikatsauksen, vuosikatsauksen
jatilinpgétoksen sisdllost, jollel laissatoisin
séddetd.  Rahoitustarkastuksesta annetussa
laissa ( /) tarkoitetuille valvottaville poikke-
uksen voi kuitenkin myontééa Rahoitustarkas-
tus ja Vakuutusvalvontavirastosta annetussa
laissa (78/1999) tarkoitetuille valvottaville
Vakuutusvalvontavirasto.  Kirjanpitolauta-
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kunnan ja Vakuutusvalvontaviraston on il-
moitettava pddtoksestéan valittomasti Ra
hoitustarkastukselle. Katsaukseen ja tilinpdé-
tokseen on disdlytettdvd maininta  poik-
keuksesta.

Rahoitustarkastus voi myontéa poikkeuk-
sen listalleotto- ja tarjousesitteen sekd 6 lu-
vussa tarkoitetun tarjousasiakirjan siséllésta
ja julkistamisesta sekd osavuosikatsauksen,
vuosikatsauksen ja tilinpagtoksen julkistami-
sesta. Vakuutusvalvontaviraston valvottavien
osalta poikkeuksen osavuosikatsauksen, vuo-
sikatsauksen ja tilinpadtoksen julkistamisesta
voi kuitenkin myontda V akuutusvalvonta-
virasto. Vakuutusvalvontaviraston on vélit-
témasti ilmoitettava poikkeuksen saamiseksi
tehtyyn hakemukseen annetusta padtoksesta
Rahoitustarkastukselle.

4 luku

Arvopaperikauppa ja sijoituspalvelun tar-
joaminen

Rahoitustarkastus hyvaksyy elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 6 8:ss tarkoite-
tun arvopaperien takaisinostosopimuksen ja
lainaussopimuksen ehdot. Hyvaksyntda voi
hakea Rahoitustarkastuksesta annetussa lais-
sa tarkoitettu valvottava ja arvopaperivaitta-
jien yhteiso. Erillista hyvéksyntda el kuiten-
kaan ole haettava, jos takaisinostosopimuk-
sen tai lainaussopimuksen ehdot on vahvis-
tettu 3 luvun 4 8:n mukaisesti osana arvopa-
peripdrssin séantdja tai kaupankdynnista va-
kioiduilla optidilla ja termiineillda annetun
lain 3 luvun 1 8&n 2 momentin mukaisesti
osana optioyhteisbn sdantdja.
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5 luku
Sisapiirid koskevat séannok set

58

Edella 3 ja 4 8:ssa tarkoitettujen ilmoitus-
ten vastaanottgjan on pidettdva rekisterig,
josta ilmenevédt kunkin ilmoitusvelvollisen
kohdalla hanen, hanen edunvavonnassaan
olevan vgaavaltaisen ja 2 8:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetun yhteisdn ja s&étion
omistamat osakkeet, osakkeisiin ja niihin oi-
keuttaviin arvopapereihin oikeuttavat arvo-
paperit sekd eriteltyind kaupat ja muut luovu-
tukset. Rekisterissa on vastaavasti oltava
kunkin ilmoitusvelvollisuuden kohdalla tie-
dot 3 ja 4 8:ssa tarkoitetuista henkil disté, yh-
teisoista ja séétiista.

7 luku
Arvopaperimarkkinoiden valvonta

18
Taman lain ja sen nojalla annettujen séan-
nosten ja madrdysten seka arvopapereilla
kaytavaa julkista kauppaa ja muuta 3 luvun
16 8:ssé tarkoitettua kaupankdyntimenettelya
koskevien sdanttjen ja sopimusehtojen nou-
dattamista valvoo Rahoitustarkastus.

10 luku

Erinéisia sAdnnoksia

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 41 8:n
2 momenttia e sovelleta muutoksenhakuun
paédtoksestd, joka koskee 3 luvun 11 8:n 1 ja
2 momentissa, 12 §:n 5 momentissa sek& 6
luvun 6 8:n 3 momentissa tarkoitettua asiaa.

Tamalaki tuleevoimaan pévanda kuuta
20 .
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15.
L aki
kaupankaynnista vakioiduilla optioilla ja termiineilla annetun lain 4 luvun 3 8:n muuttami-
sesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana elokuuta 1988 kaupankaynnista vakioiduilla optioilla ja termiineill&
annetun lain (772/1988) 4 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 599/1997 ja 1518/2001.

4 luku
Johdannaismarkkinoiden valvonta

38

sahkOmarkkinalain  nojala  jarjestelma-
vastuuseen maaréatylle yhteislle ja muulle
asianomaisen ministerion maaraamalle yhtei-
stlle tietoja sahkdon perustuvilla optioilla ja
termiineilld k&ydyistd kaupoista siten kuin

sahkomarkkinal ai ssa séadet&an.
Velvollisuus antaa tietoja
Tama laki tulee voimaan péivana
Optioyhteisd on velvollinen luovuttamaan  kuuta 20 .
16.
L aki

valtion vakuusrahastosta annetun lain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 péivana huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992) 19
a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 245/1996, seuraavasti:

19a8§
Yhtidita koskevat er adt sadnnokset

Omaisuudenhoitoyhtion tai muun 1 8:n 4
momentissa tarkoitetun yhtion tai niiden
omistaman yhtion osakkeisiin e sovelleta
valtion taousarviosta annetun  lain
(423/1988) 24 8n 1 momenttia eika lakia
valtion osakasvallan kaytosta erdissa talou-
dellista toimintaa harjoittavissa osakeyhtidis-
sa (740/1991). Omaisuudenhoitoyhtioon so-

velletaan osakeyhtidista voimassa olevan
lainsé&dannon lisdksi, mita luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain (1607/1993)
10 luvussa sadadetddn asiakkaansuojasta,
94 8:ss84  salassapitovelvollisuudesta ja
100 §:ss4 salassapitovelvollisuuden  rikko-
misesta ja Rahoitustarkastuksesta annetun
lain (/) 258:ss8 uhkasakosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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L aki

perintdtoiminnan luvanvar aisuudesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain
(517/1999) 1 8:n 3 momentin 3 kohta seuraavasti:

18
Perint&toiminnan luvanvaraisuus

TéassA laissa séddettya toimilupaa el kuiten-
kaan vaadita satunnaiseen perintétoimintaan,
jos perintétoimintaa e ole markkinoitu. Toi-
milupaa el myoskadn vaadita:

3) Rahoitustarkastuksesta annetussa laissa
(/) tarkoitettujen valvottavien taikka vakuu-
tusyhtidlaissa (1062/1979), ulkomaisista va-
kuutusyhti6istd annetussa laissa (398/1995),
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987), tyoela

Helsingissa 11 péivana lokakuuta 2002

kevakuutusyhti6ista annetussa laissa
(354/1997), vakuutuskassalaissa
(1164/1992), elékesadtiolaissa (1774/1995),
merimieselakelaissa (72/1956), lyhytaikaisis-
sa ty6suhteissa olevien tyontekijdiden eléke-
laissa (134/1962), maata ousyrittgjien eldke-
laissa (467/1969) tai taiteilijoiden ja erdiden
erityisrynmiin kuuluvien tyontekijain eléke-
laissa (662/1985) tarkoitettujen vakuutus- tai
elakelaitosten harjoittamaan perintéatoimin-
taan;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vationvarainministeri Sauli Niinistd
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta 30 paivana joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)

17 &n 1 momentin 1 kohta,

muutetaan 8 §:n 3 momentti, 10 §, 11 §&n 1 momentin johtolause ja 2 momentti, 11 a §,
12 8&:n 1 momentin johtolause ja 3-5 ja 7 momentti, 17 a, 27 ja28 §, 65 p §, 70 8&:n 3 moment-

ti, 80 §ja 104 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 8 8§:n 3 momentti, 70 §:n 3 momentti ja 80 § laissa 1340/1997,
10 8§ osaksi laeissa 524/1998 ja 570/1996, 11 a § ja 12 8:n 3 ja 4 momentti laissa 1500/2001,
12 8:n 5ja 7 momentti mainitussa laissa 570/1996, 65 p § mainitussa laissa 524/1998 ja 17 a §

laissa 45/2002, seka

lisAtédan 11 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 949/1996, uusi 1 momentti, jolloin ny-
kyiset 1 ja 2 momentti Siirtyvat muutettuina 2 ja 3 momentiksi, sek& uusi 4 momentti, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

88

Toiminimi

Vatiovarainministerio voi antaa talletus-
pankin konsolidointiryhméaan kuuluvalle yri-
tykselle luvan kayttda toiminimessaan nimi-
tystd "pankki" tai viittausta taletuspankin
toimintaan.

108
Toimilupa

Vatiovarainministerio myontda luottolai-
toksen toimiluvan. Hakemuksessa on annet-
tava tarpedlinen selvitys luottolaitoksen
suorista tai valillisistéa omistgjista taikka j&
senistd seka heiddn omistusosuuksistaan ja
asiakasriskeistdan sekd hallintoa hoitavista

Rahoitustarkastus voi antaa talletuspankin
konsolidointiryhm&an kuuluvalle yritykselle
luvan kayttda toiminimessdan nimitysta
"pankki” tai viittausta talletuspankin toimin-
taan.

108
Toimilupa

Rahoitustarkastus myontda hakemuksesta
luottolaitoksen toimiluvan. Toimilupahake-
mukseen liitettavista selvityksista sddetdan
valtiovarainministerion asetuksella.
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Voimassa oleva | aki

henkilGistd. Vatiovarainministeriolla on oi-
keus vaatia my6s muita tarpeelliseksi kat-
somiaan salvityksia

Luottolaitoksen  toimilupahakemuksesta
on pyydettédva rahoitustarkastuksen seka
korvausrahaston lausunto. Talletuspankin
toimilupaa koskevasta hakemuksesta on li-
séksi pyydettava talletussuojarahaston lau-
sunto. Toimilupaa hakevan yhteison ollessa
toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa toimiluvan saaneen luottolai-
toksen tytéryhtio tai téllaisen luottolaitoksen
emoyhtion  tytaryhtio, hakemuksesta on
pyydettéva tuon valtion valvontaviran-
omaisen lausunto. Samoin menetellaén, jos
toimilupaa  hakevan  yhteisbn  maa
rédmisvalta on samoilla luonnollisillata oi-
keushenkil6illa kuin  téllaisessa luot-
tolaitoksessa.

Valtiovarainministerion on annettava luot-
tolaitoksen toimilupaa koskeva péétos kuu-
den kuukauden kuluessa hakemuksen vas-
taanottamisesta tai, jos hakemus on ollut
puuttedllinen, siitd kun hakija on antanut a-
sian ratkaisemista varten tarvittavat asiakir-
jat ja selvitykset. Toimilupaa koskeva paé-
tos on kuitenkin aina tehtava 12 kuukauden
kuluessa hakemuksen vastaanottami sesta.

Jos p&étosta el ole annettu 3 momentissa
sé&detyssi médraajassa, hakija voi tehda va-
lituksen. Valituksen katsotaan télléin koh-
distuvan hakemuksen hylkaévaén paatok-
seen. Tdlaisen valituksen voi tehdd, kunnes
p&dtds on annettu. Valtiovarainministeritn
on ilmoitettava paétoksen antamisesta vali-
tusviranomaiselle, mikali paétds on annettu
valituksen tekemisen jalkeen. Tassd momen-
tissa tarkoitetun valituksen tekemisesta ja
kasittelystd on muutoin soveltuvin osin
voimassa, mitd muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sé&detdan.
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Toimiluvan myontaminen
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Ehdotus

Talletuspankin toimilupahakemuksesta on
pyydettéva talletussuojarahaston lausunto.
Toimilupahakemuksesta on liséks pyydetta-
va sijoittajien korvausrahaston lausunto, jos
luottolaitos voi yhtidjarjestyksensd mukaan
tarjota sijoituspalveluja. Toimilupaa hake-
van yhteisdn ollessa toisessa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimilu-
van saaneen luottolaitoksen tytéryritys tai
tallaisen luottolaitoksen emoyrityksen tytar-
yritys, hakemuksesta on pyydettéva tuon
valtion rahoitusmarkkinoita valvovan val-
vontaviranomaisen lausunto. Samoin mene-
tellédn, jos toimilupaa hakevan yhteison
madréddmisvalta on samoilla luonnollisilla
tai oikeushenkil6illa kuin téllaisessa luotto-
laitoksessa.

Rahoitustarkastuksen on annettava luotto-
laitoksen toimilupaa koskeva paétos kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanot-
tamisesta tai, jos hakemus on puutteel linen,
siitd kun hakija on antanut asian ratkaise-
mista varten tarvittavat asiakirjat ja selvityk-
set. Toimilupaa koskeva paatds on kuitenkin
aina tehtdva 12 kuukauden kuluessa hake-
muksen vastaanottami sesta.

Jos pédatosta el ole annettu 3 momentissa
sé&detyssi méiraajassa, hakija voi tehda va-
lituksen. Valituksen katsotaan télléin koh-
distuvan hakemuksen hylkaévaén paatok-
seen. Tédlaisen valituksen voi tehdd, kunnes
p&étds on annettu. Rahoitustarkastuksen on
ilmoitettava paétdksen antamisesta muutok-
senhakuviranomaiselle, jos paétds on annet-
tu valituksen jékeen. T&ssA momentissa tar-
koitetun valituksen tekemisesta ja kasittelys-
t& on muutoin soveltuvin osin voimassa, mi-
ta hallintolainkaytttlaissa (586/1996) saéde-
taan.

118
Toimiluvan mydntaminen
Toimilupa on myonnettdvd, jos saadun
selvityksen perusteella voidaan varmistua,

etta luottolaitos tayttdad 2 momentissa saa-
detyt toimiluvan yleiset edellytykset sek&a
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L uottolaitokselle on myonnettéva toimilu-
pa, jos saadun selvityksen perusteella voi-
daan varmistua, ett&

Vdtiovarainministeriélla on oikeus toimi-
luvan hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
luottolaitoksen liiketoimintaa koskevia ra-
joituksiatai ehtoja.

11a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister 6itavaks

Vatiovarainministerion on ilmoitettava
toimilupa rekisterditévaks seka tiedoks ra-
hoitustarkastukselle.

128

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen

Vatiovarainministerio voi rahoitustarkas-
tuksen esityksestd peruuttaa luottolaitoksen
toimiluvan, jos:

Vatiovarainministerion on peruutettava
toimilupa, kun luottolaitos on asetettu kon-
kurssiin tai selvitysmiehet ovat antaneet sel-
vitystilaa koskevan lopputilityksen.

Vdtiovarainministerion on ilmoitettava

119
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muualla téssa laissa luottolaitoksel le sdade-
tyt vaatimukset. Toimilupa voidaan myontaa
my&s perustettavalle luottolaitokselle ennen
sen rekister 6imista.

Toimiluvan myontamisen yleiset edel lytyk-
set ovat:

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
|uottolaitoksen liiketoimintaa koskevia, val-
vonnan kannalta tarpeellisia rgjoituksia ja
ehtoja Rahoitustarkastus voi toimiluvan
myontémisen jalkeen luottolaitoksen hake-
muksesta muuttaa toimiluvan ehtoja.

Luottolaitos voi aloittaa toimintansa, jol-
lei toimiluvan ehdoista muuta johdu, valit-
tomasti sen jalkeen, kun toimilupa on myon-
netty ja rekisterdity ja luottolaitos on toimit-
tanut Rahoitustarkastukselle 17 8:ssi tar-
koitetut tiedot.

11a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister 6itavaks

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
milupa rekisterditavaksi. Talletuspankin toi-
milupa on lisaksi ilmoitettava tiedoksi talle-
tussuojarahastolle ja sijoituspalveluja tar-
joavan luottolaitoksen toimilupa sijoittajien
korvausrahastolle. Jos toimilupa on myon-
netty perustettavalle yritykselle, toimilupaa
e saa rekister6ida ennen kuin yritys on re-
kisterGity.

128

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa luottolai-
toksen toimiluvan, jos

Rahoitustarkastuksen on peruutettava toi-
milupa, kun luottolaitos on asetettu konkurs-
siin tai selvitysmiehet ovat antaneet salvitys-
tilaa koskevan lopputilityksen.

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
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toimiluvan peruuttaminen rekisterditavaks
seké tiedoks rahoitustarkastukselle.

Vadtiovarainministerio voi rahoitustarkas-
tuksen esityksesté rgjoittaa maéréajaksi luot-
tolaitoksen toimiluvan mukaista toimintaa,
jos luottolaitoksen hoidossa on todettu taita-
mattomuutta tai varomattomuutta ja jos on
ilmeistd, ettd se voi vakavasti vahingoittaa
rahoitusmarkkinoiden vakautta tai velkojien
etua.

Vatiovarainministerion on peruuttaessaan
toimiluvan luottolaitokselta, joka toimii
my6s toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa, ilmoitettava paa-
toksestdén asianomaisen valtion valvontavi-
ranomaiselle.

HE 175/2002 vp

Ehdotus

miluvan peruuttaminen rekisteroitévaksi.
Toimiluvan peruuttaminen on lisdks ilmoi-
tettava tiedoksi talletussuojarahastolle, va-
kuusrahastolle ja sijoittajien korvausrahas-
tolle, joslucttolaitos on rahaston jasen.

Rahoitustarkastus voi rgjoittaa méaraajak-
si luottolaitoksen toimiluvan mukaista toi-
mintaa ja, jos asiantilaa e ole saatu korja-
tuks madraajassa, maardajan paattymisen
jalkeen muuttaa toimiluvan ehtoja toimin-
nan pysyvaks rajoittamiseksi, jos luottolai-
toksen hoidossa on todettu taitamattomuutta
tal varomattomuutta ja on ilmeista, etté toi-
minnan jatkaminen voi vakavasti vahin-
goittaa  rahoitusmarkkinoiden  vakautta,
maksuj arjestelmien hairiétonta toimintaa tai
velkojien etua.

Rahoitustarkastuksen on peruuttaessaan
toimiluvan luottolaitokselta, joka toimii
my6s toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa, taikka rajoittaessaan
tallaisen luottolaitoksen toimiluvan mukais-
ta toimintaa, ilmoitettava padtoksestdan asi-
anomaisen valtion valvontaviranomaiselle.

178§

Rahoitustar kastuksdll e toi mitettavat tiedot

Luottolaitos & saa aoittaa toimintaansa
ennen kuin se on saanut toimiluvan ja toi-
mittanut rahoitustarkastukselle:

1) jéaljenntksen valtiovarainministerion
myontamasta luottol aitoksen toimiluvasta;

17 a8§

Luottolaitoksen ja omistusyhteison johtami-
nen

L uottolaitoksen hallituksen ja toimitusjoh-
tgjan tulee johtaa luottolaitosta ammattitai-
toisesti seka terveiden ja varovaisten liike-
periaatteiden mukaisesti. Hallituksen j&sen-
ten ja toimitusjohtgjan on lisdksi oltava hy-
vamaineisia ja heillda on oltava sellainen
yleinen luottolaitostoiminnan tuntemus kuin
luottolaitoksen toiminnan laatuun ja lagjuu-

(kumotaan)

17 a8§

Luottolaitoksen ja omistusyhtei son johtami-
nen

L uottolaitoksen hallituksen ja toimitusjoh-
tgjan tulee johtaa luottolaitosta ammattitai-
toisesti seka terveiden ja varovaisten liike-
periaatteiden mukaisesti. Hallituksen j&sen-
ten ja toimitugohtajan on oltava luotettavia
henkil¢itd, jotka eivit ole konkurssissa ja
joiden toimintakelpoisuutta e ole rajoitettu.
Hallituksen jésenell&a ja toimitus ohtagjalla on
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teen katsoen on tarpeen.

Mita edella 1 momentissa sdadetdan, so-
velletaan vastaavasti  omistusyhteisoon.
Omistusyhteison on ilmoitettava 1 momen-
tissa tarkoitettujen hallintohenkil 6idensa
muutoksista viipymatta rahoitustarkastuk-
selle.

278

Svukonttorin perustaminen valtioon, joka ei
kuulu Euroopan talousalueeseen

Luottolaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
konttorin muuhun kuin 26 8:ssé tarkoitet-
tuun valtioon, on haettava lupa sivukontto-
rin perustamiseen valtiovarainministeriolta.
Lupa on myOnnettdvd, jos sivukonttorin
valvonta on riittavala tavalla jarjestettavis-
sd. Lupahakemuksesta on pyydettdvd Suo-
men Pankin ja rahoitustarkastuksen lausun-
not. Vatiovarainministerié voi antaa méa-
réyksia ulkomaille perustettavan sivukontto-
rin perustamisesta ja valvonnan toteuttami-
sesta.

121
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lisdks oltava sellainen yleinen luottolai-
tostoiminnan tuntemus kuin luottolaitoksen
toiminnan laatuun ja lagjuuteen katsoen on
tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil6a
e pideta luotettavana, jos hanet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka Vvoi-
daan katsoa osoittavan hanen olevan ilmei-
sen sopimaton luottolaitoksen hallituksen
jaseneks tai toimitugohtajaksi.

Rahoitustarkastus voi maaraajaksi, enin-
taan viideksi vuodeksi, kieltaa henkil & toi-
mimasta luottolaitoksen hallituksen jasene-
na tai toimitugjohtajana, jos

1) t&méa tehtavansi hoidossa on osoittanut
ilmeistdq taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeistd, etta se voi vaka-
vasti vahingoittaa luottolaitoksen vakaata
toimintaa, tallettajien tai sijoittajien asemaa
taikka velkojien etua; tai

2) han e tayta 1 momentissa saadettyja
vaatimuksia.

Mita 1—3 momentissa sdadetaan, sovelle-
taan vastaavasti omistusyhteisdon. Omistus-
yhteison on ilmoitettava 1 momentissa tar-
koitettujen hallintohenkil 6idensd muutoksis-
ta viipymétta Rahoitustarkastukselle.

278

Svukonttorin perustaminen valtioon, joka ei
kuulu Euroopan talousalueeseen

L uottolaitoksen, joka aikoo perustaa sivu-
konttorin muuhun kuin Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvaan valtioon, on haettava lupa
sivukonttorin - perustamiseen Rahoitustar-
kastukselta. Lupa on myénnettéva, jos sivu-
konttorin valvonta on riittévasti jarjestettéd
Vissi ja jos sivukonttorin perustaminen ei
luottolaitoksen hallinto ja taloudellinen tila
huomioon ottaen ole omiaan vaarantamaan
luottolaitoksen toimintaa. Lupahakemukses-
ta on pyydettdvd Suomen Pankin lausunto.
Rahoitustarkastuksella on oikeus luvan ha-
kijaa kuultuaan asettaa lupaan sivukontto-
rin toimintaa koskevia, valvonnan kannalta
tarpeellisiarajoituksia ja ehtoja.
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288

Ulkomailla olevan sivukonttorin lakkautta-
minen

Jos luottolaitos rikkoo 26 ja 27 &:n sdan-
noksid tai nilden nojalla annettuja maérayk-
sig, vatiovarainministerié voi luottolaitosta
kuultuaan vaatia oikaisua méaérégjassa ja,
jollei oikaisua tapahdu, maaréta ulkomaisen
sivukonttorin lakkautettavaksi.

65p8

Toimiluvan peruuttaminen seka tallettajien
ja djoittajien saamiset

Padttaesséan 12 8:n nojalla talletuspankin
toimiluvan peruuttamisesta ministerio voi
samalla maaréta tallettgjien saamiset mak-
settaviks  talletussuojarahaston  varoista.
Paéttdessddn 12 8:n nojala luottolaitoksen
toimiluvan peruuttamisesta ministerié Vvoi
samalla méardta sijoittajien saamiset mak-
settaviks gijoittgjien korvausrahastosta siten
kuin sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
6 luvussa sé&detéén.
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Lupahakemukseen liitettavista selvityksis-
ta sdddetdan valtiovarainministerion ase-
tuksella.

288

Ulkomailla olevan sivukonttorin lakkautta-
minen

Jos luottolaitos ei téyta 26 ja 27 8§:ssd sAd-
dettyjd edellytyksid, Rahoitustarkastus voi
asettaa maaraajan asiantilan korjaamiseksi
ja, jollei vaatimusta taytetéd maaraajan kulu-
essa, soveltuvin oSin  noudattaa, mita
12 §:ssi sAadetéan.

65p8

Toimiluvan peruuttaminen seka tall ettajien
ja dijoittajien saamiset

Padttaesséan 12 8:n nojalla talletuspankin
toimiluvan peruuttamisesta Rahoitustar-
kastus voi samalla maaréta tallettajien saa-
miset maksettaviksi talletussuojarahaston
varoista. Paattéessdan 12 8:n nojala luotto-
laitoksen toimiluvan peruuttamisesta Rahoi-
tustarkastus voi samalla maéréta sjoittajien
saamiset maksettaviksi sjoittgjien korvaus-
rahastosta siten  kuin  sijoituspalvelu-
yrityksistéa annetun lain 6 luvussa séadetaan.

708

Asiakasriskeja koskevat rajoitukset

Jos luottolaitoksen asiakasriski tai suurten
asiakasriskien yhteenlaskettu méara ylittéa 1
tal 2 momentissa sdadetyn ragjan, luottolai-
toksen on viipymétta ilmoitettava siita ra-
hoitustarkastukselle ja ryhdyttéva toimenpi-
teisiin asiakasriskgja koskevien vaatimusten
téyttamiseksi. Rahoitustarkastuksen on ase-
tettava méardaika, jonka kuluessa luottolai-
toksen on taytettédva 1 ja 2 momentissa sé&-
detty vaatimus, ta esitettava valtiovarain-
ministeridlle luottolaitoksen toimiluvan pe-
ruuttamista.

Jos luottolaitoksen asiakasriski tai suurten
asiakasriskien yhteismaara ylittdéa 1 ta 2
momentissa saadetyn rajan, luottolaitoksen
on valittdmasti ilmoitettava sitd Rahoitus-
tarkastukselle ja ryhdyttava toimenpiteisiin
asiakasriskgd koskevien vaatimusten téyt-
tamiseksi. Rahoitustarkastuksen on, saatu-
aan eddlla tarkoitetun ilmoituksen tai muu-
ten tiedon 1 tai 2 momentissa sdadettyjen
rajojen ylittymisestd, asetettava maaraaika,
jonka kuluessa luottolaitoksen on toimiluvan
peruuttamisen uhalla taytettava 1 ja 2 mo-
mentissa sdadetty vaatimus. Jos vaatimusta
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808

Omien varojen ja konsolidoitujen omien va-
rojen kartuttamisvelvollisuus

Jos luottolaitoksen omat varat tai konsoli-
doidut omat varat vahenevét alle téssé laissa
séédetyn vahimmaismaaran, luottolaitoksen
tal omistusyhteisbn on viipymétta ilmoitet-
tava siita rahoitustarkastukselle ja ryhdytté-
va toimenpiteisiin omien varojen maarda
koskevien vaatimusten tayttamiseksi. Rahoi-
tustarkastuksen on asetettava méardaika,
jonka kuluessa luottolaitoksen omia varoja
ja konsolidoituja omia varoja koskeva vaa-
timus on taytettava, tai editettava valtiova
rainministeridlle luottolaitoksen toimiluvan
peruuttamista.

123

el ole midraajan paattymiseen jélkeenkaan
taytetty, Rahoitustarkastus voi tehda paéa-
toksen toimiluvan peruuttamisesta.

808

Omien varojen ja konsolidoitujen omien va-
rojen kartuttamisvelvollisuus

Jos luottolaitoksen omat varat tai konsoli-
doidut omat varat vahenevét alle téssa laissa
séédetyn vahimmaismaaran, luottolaitoksen
tal omistusyhteisbn on viipymétta ilmoitet-
tava siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyt-
téva toimenpiteisiin omien varojen maaréa
koskevien vaatimusten tayttamiseksi. Rahoi-
tustarkastuksen on, saatuaan edellé tarkoi-
tetun ilmoituksen tai muuten tiedon omien
varojen tai konsolidoitujen omien varojen
vahenemisesta alle laissa sdadetyn maaran,
asetettava méddraaika, jonka kuluessa luotto-
laitoksen omia varoja ja konsolidoituja omia
varoja koskeva vaatimus on toimiluvan pe-
ruuttamisen uhalla téytettdva. Jos vaatimus-
ta e ole madraajan paattymiseen jalkeen-
kdan taytetty, Rahoitustarkastus voi tehda
paatoksen toimiluvan peruuttamisesta.

104 §

Omien varojen vahimmai smadra

Jos luottolaitoksen omien varojen maara
alenee alle 1 momentissa sd8detyn méaaran
tal 3 momentissa saddettyjen yhteenl askettu-
jen omien varojen maaran taikka jos se el
maarégjassa taytd 2 momentin vahimmais-
vaatimusta, on rahoitustarkastuksen asetet-
tava luottol aitokselle mé&araaika, jonka kulu-
essa omien varojen on saavutettava tamaén
pykalan mukainen vahimmaismaarg, tai esi-
tettdva valtiovarainministeriolle luottolai-
toksen toimiluvan peruuttamista.

Omien varojen vahenemiseen alle tassa
pykalassi saadetyn maadran sovelletaan, mi-
t& 80 8:ssd saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Jos valtiovarainministeriolta on haettu

paivana
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toimilupaa ennen taméan lain voimaantuloa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan taman
|ain voimaantullessa voimassa olevaa | akia.

L aki

liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan litkepankei sta ja muista osakeyhti Gmuotoisista luottol aitoksista 28 péivana joul u-
kuuta 2001 annetun lain (1501/2001) 7 8:n 2 momentti, 14 8:n 1 momentti, 17 ja 19 §, 20 8:n

1—4 momentti ja22 8:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

K ombinaati osulautumista el saa rekisteroi-
da, jollei samalla rekisterdida valtiovarain-
ministerion perustettavalle luottolaitokselle
myOntamaé toi milupaa.

148§
Vdtiovarainministerié voi taman luvun
mukaisesti luottolaitoksen hakemuksesta pe-
ruuttaa sen toimiluvan ilman, etta luottolai-
tos olis asetettava selvitystilaan. Hakemuk-
sesta on ennen sen ratkai semista pyydettava
rahoitustarkastuksen lausunto.

178
Vdtiovarainministerion on ilmoitettava
14 8:ssa tarkoitettu pdétos rekisterditavaksi.
Toimiluvan peruuttaminen tulee voimaan,
kun p&&tds on rekisterdity.

198
Vdtiovarainministerion on paattéessaan
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
samalla méaréttéva luottolaitos selvitysti-

Ehdotus

K ombinaatiosulautumista e saa rekisteroi-
da, elei samalla rekisterdida 1 momentissa
tarkoitettua toimilupaa.

148
Rahoitustarkastus voi taman luvun mukai-
sesti luottolaitoksen hakemuksesta peruuttaa
sen toimiluvan ilman, etta luottolaitos olisi
asetettava selvitystilaan.

178
Rahoitustarkastuksen on  ilmoitettava
14 8:ssa tarkoitettu paétos rekisterditavaksi.
Toimiluvan peruuttaminen tulee voimaan,
kun p&&tds on rekisterdity.

198
Rahoitustarkastuksen on  pé&attéessdan
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta
samalla méaréttéva luottolaitos selvitysti-
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laan, jollei 5 luvun sd8nnoksista muuta joh-
du. Selvitystila alkaa, kun toimiluvan pe-
ruuttamista ja selvitystilaan maardamista
koskeva valtiovarainministerion paétés on
tehty.

Edella 1 momentissa tarkoitettua valtiova-
rainministerion paatdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maaraa.

208

Valtiovarainministerion tehdessa padtok-
sen luottolaitoksen asettamisesta selvitys-
tilaan, sen on samalla valittava yksi tai use-
ampi  selvitysmies. Selvitysmiehiin  so-
velletaan muuten, mitd osakeyhtidlain 13
luvun 6 8:ssa séadetddn. Osakeyhtidlain 13
luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoitettua maa-
réysté voi hakea myds rahoitustarkastus sen
lisdksi, mitd mainitussa lainkohdassa sééde-
taan.

Selvitysmiesten on tehtdva osakeyhtidlain
13 luvun 9 8:ssi tarkoitettu ilmoitus rahoi-
tustarkastukselle, talletussuojarahastolle ja,
milloin selvitystila perustuu muuhun kuin
19 8:ssa tarkoitettuun pdétdkseen, vatiova
rainministeriolle.

Selvitysmiesten on viipymaétta sen jalkeen,
kun valtiovarainministerio on tehnyt padtok-
sen toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava
koolle luottolaitoksen yhtitkokous paatté
maan toimenpiteista luottolaitoksen sulautu-
misesta toiseen luottolaitokseen tai toimilu-
paedellytysten korjaamisesta muulla tavalla
taikka luottolaitoksen purkamisesta.

Selvitysmiesten on haettava valtiovarain-
ministeridltéa toimiluvan peruuttamista vii-
vytyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan edel-
Iytyksid el enddoleta selvityksen tarkoituk-
senmukainen jatkaminen e endi edelyta
toimilupaa.

22§

Velkojan hakiessa |uottolaitosta konkurs-
siin tuomioistuimen on viipymétta ilmoi-
tettava hakemuksesta valtiovarainministeri-
Olle. Tuomioistuimen on lykéttéava asian k&
sittelyd enintéén kuukaudella, jos valtiova-

125
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laan, jollel 5 luvun sd8nnoksista muuta joh-
du. Selvitystila alkaa, kun toimiluvan pe-
ruuttamista ja selvitystilaan maardamista
koskeva Rahoitustarkastuksen pé&édtdés on
tehty.

208

Rahoitustarkastuksen tehdessa padatoksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yksi tai useampi
selvitysmies. Selvitysmiehiin  sovelletaan
muuten, mitd osakeyhtidlain 13 luvun
6 8:ssd sdadetdén. Osakeyhtidlain 13 luvun
6 8n 2 momentissa tarkoitettua madraysta
voi hakea my6s Rahoitustarkastus sen lisak-
si, mitéd mainitussa lainkohdassa sé&detéan.

Selvitysmiesten on tehtéva osakeyhtitlain
13 luvun 9 8:ssatarkoitettu ilmoitus talletus-
suojarahastolle, vakuusrahastolle ja sijoitta-
jien korvausrahastolle, jos luottolaitos on
rahaston jasen, sekd, jos ilmoitus perustuu
muuhun kuin 19 8:ss tarkoitettuun paétok-
seen, Rahoitustarkastukselle.

Selvitysmiesten on viipymatta sen ja keen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt p&dtoksen
toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava kool-
le luottolaitoksen yhtiokokous padattamaan
toimenpiteista luottolaitoksen sulautumises-
ta toiseen luottolaitokseen tai toimilupaedel-
lytysten korjaamisesta muulla tavalla taikka
luottolaitoksen purkamisesta.

Selvitysmiesten on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimiluvan peruuttamista viivy-
tyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan edelly-
tyksid ei endd ole tai selvityksen tarkoituk-
senmukainen jatkaminen e endi edellyta
toimilupaa.

228
Vekojan hakiessa luottolaitosta konkurs-
siin tuomioistuimen on viipymétta ilmoitet-
tava hakemuksesta Rahoitustarkastukselle.
Tuomioistuimen on lykéattava asian kasitte-
lya enintdén kuukaudella, jos Rahoitustar-
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rainministerio esittéa tétd koskevan pyynnon  kastus esittda tété koskevan pyynnon viikon
viikon kuluessa tdssa momentissa tarkoite-  kuluessa tassa momentissa tarkoitetun il-

tun ilmoituksen vastaanottami sesta. moi tuksen vastaanottami sesta.
Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
4,
L aki

saastopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana joulukuuta 2001 annetun sadstopankkilain (1502/2001) 76 8:n 5 mo-
mentti, 84 8:n 4 momentti, 101 &n 2 momentin 2 kohta, 103 §, 104 &n 1 ja 3 momentti,
108 §, 110 8&:n 2 momentti ja 119 8:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

K ombinaati osulautumista el saa rekisteroi- K ombinaati osulautumista ei saa rekisterdi-
da, jollei samalla rekisterdida vatiovarain-  da, ellei samalla rekisterdida sulautumisessa
ministerion vastaanottavalle sdastopankille  syntyvalle saastdpankille myonnettya toimi-
myéntamaa toi milupaa. lupaa.

Jakautumista ei saa rekisterdida, jollei sa Jakautumista ei saa rekisterdida, elei sa-
malla rekisterdida valtiovarainministerion  malla rekistertida jakautumisessa perustet-
perustettavalle vastaanottavalle sdéstbpan- tavalle sdéstOpankille myonnettyd toimilu-
kille my6nt&ma& toi milupaa. paa.
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2) vatiovaranministerion pagtoksella pe-
ruutettaessa sdastopankin toimilupa luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 12 8:n perus-
teella

103 8

Valtiovarainministerion on paéttéessaan
toimiluvan peruuttamisesta samala maé-
réttéva séastopankki selvitystilaan.

Selvitystila alkaa valittomasti, kun toimi-
luvan peruuttamista ja selvitystilaan maéréa-
mista koskeva valtiovarainministerion péa-
tos on tehty.

Tassa pykalassa tarkoitettua valtiovarain-
ministerion paatdstd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei muutoksen-
hakuviranomainen toisin maaraa.

104 8§

Kun sdastdpankki tai valtiovarainministe-
ro tekee pédtoksen selvitystilasta, on sa
malla valittava yksi tai useampia selvitys-
miehi& hallituksen, toimitusjohtgjan ja mah-
dollisen hallintoneuvoston tilale. Mita
muualla laissa sd&detdan hallituksesta ja sen
jasenistd, on soveltuvin osin voimassa selvi-
tysmiehistd, mikdli tdman Iluvun sdan-
noksistd ei muuta johdu.

Selvitysmiesten on viipymatta sen ja keen,
kun valtiovarainministerio on tehnyt padtok-
sen toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava
koolle sdastdpankin isantien kokous paatté
maan toimenpiteista saéstbpankin sulautu-
misesta toiseen sddstOpankkiin tai toimilu-
paedellytysten korjaamisesta muulla tavalla
taikka sdastopankin purkamisesta.

108 8
Kun isantien kokous tai valtiovarainminis-
terio on tehnyt p&dtoksen saéstbpankin aset-
tamisesta selvitystilaan, selvitysmiesten on
viivytyksetta tehtava selvitystilaa koskevas-

127

2) Rahoitustarkastuksen paatoksella pe-
ruutettaessa sdastopankin toimilupa luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 12 8:n perus-
teella

103 8

Rahoitustarkastuksen on pééttéesséén toi-
miluvan peruuttami sesta samalla maaréttava
sadstopankki selvitystilaan.

Selvitystila alkaa valittomasti, kun toimi-
luvan peruuttamista ja selvitystilaan maéréa-
misté koskeva Rahoitustarkastuksen pdétts
on tehty.

104 §

Kun saastopankki tai Rahoitustarkastus
tekee paddtoksen selvitystilasta, on samalla
valittava yks ta useampia selvitysmiehid
hallituksen, toimitugohtgjan ja mahdollisen
hallintoneuvoston tilalle. Mitéa muualla lais-
sa saadetédn hallituksesta ja sen jasenista,
on soveltuvin osin voimassa sdlvitysmiehis-
t4, jollei téméan luvun sdénnoksistd muuta
johdu.

Selvitysmiesten on viipymatta sen ja keen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt padtoksen
toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava kool-
le sdéstdpankin isantien kokous péattamaan
toimenpiteistd sddstOpankin sulautumisesta
toiseen s&&stopankkiin tai toimilupaedelly-
tysten korjaamisesta muulla tavalla taikka
sdastpankin purkamisesta.

108 8
Kun isantien kokous tai Rahoitustarkastus
on tehnyt paétdksen sdastGpankin asettami-
sesta selvitystilaan, selvitysmiesten on vii-
vytyksettd tehtdva selvitystilaa koskevasta
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ta pdédtoksesta ja selvitysmiesten valinnasta
ilmoitus rekisterdimista varten. llmoitus on
lissks tehtava rahoitustarkastukselle, talle-
tussuojarahastolle,  luottolaitostoiminnasta
annetun lain 6 luvussa tarkoitetulle vakuus-
rahastolle ja sdastOpankkitarkastukselle se-
k&, jos paétoksen selvitystilaan asettamisesta
on tehnyt isantien kokous, valtiovarainmi-
nisteriolle.

Selvitysmiesten on haettava valtiovarain-
ministeriolta toimiluvan peruuttaminen vii-
vytyksetta sen jalkeen, kun toimiluvan edel-
Iytyksid el endaoleta selvityksen tarkoituk-
senmukainen jatkaminen e endd edelyta
toimilupaa.

1198

Vekojan haki sdastopankkia konkurs-
siin tuomioistuimen on ennen konkurssi p&a-
toksen tekemistd ilmoitettava hakemuksesta
valtiovarainministeritlle.  Tuomioistuimen
on lykéttava asian kasittelya enintéén kuu-
kaudella, jos valtiovarainministerio esittéa
téta koskevan pyynnon viikon kuluessa tassa
momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaan-
ottamisesta.
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padtoksesta ja selvitysmiesten vainnasta il-
moitus rekisterimistd varten. IImoitus on
lisdksi tehtéava talletussuojarahastolle ja
saastopankkitarkastukselle, seka, jos paa-
toksen selvitystilaan asettamisesta on tehnyt
isAntien kokous, Rahoitustarkastukselle. 11-
moitus on tehtéava myos vakuusrahastolle ja
sijoittajien korvausrahastolle, jos saasto-
pankki on rahaston jasen.

Selvitysmiesten on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimiluvan peruuttaminen viivy-
tyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan eddlly-
tyksia el endd ole tai selvityksen tarkoituk-
senmukainen jatkaminen e endd edellyta
toimilupaa.

1198

Vekojan hakiessa sddstopankkia konkurs-
siin tuomioistuimen on ennen konkurssipéa-
toksen tekemistd ilmoitettava hakemuksesta
Rahoitustarkastukselle. Tuomioistuimen on
lykéttéva asian kasittelya enintddn kuukau-
della, jos Rahoitustarkastus esittéé tétéa kos-
kevan pyynnon viikon kuluessa téssa mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanot-
tamisesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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S.
L aki
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamises-
ta
Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan osuuspankei sta ja muista osuuskuntamuotoisi sta luottol aitoksista 28 péivana jou-
lukuuta 2001 annetun lain (1504/2001) 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 3 momentti, 9, 15 ja 17 §,
25 8:n 3 momentti, 33 8:n 1 momentti, 36 ja 38 §, 39 §&:n 1—4 momentti, 41 §, 51 &n 2 mo-
mentti, 52 ja 54 §, seka

lisatadn 50 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

Jos yhteenliittyman yhteenlaskettu asia-
kasriski ylittd4 1 momentissa sdadetyn rajan,
keskusyhteison on viipymatta ilmoitettava
siitd rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéava
toimenpiteisiin  asiakasriskgja  koskevien
vaatimusten t8yttdmiseksi. Rahoitustarkas-
tuksen on asetettava maaréaika, jonka kulu-
essa yhteenliittymén asiakasriskeja koskeva
vaatimus on taytettava, tai esitettava valtio-
varainministeridlle yhteenliittyméan purka-
mista.

Jos yhteenliittyman omien varojen maara
laskee alle luottolaitostoiminnasta annetun
l[an 9 luvun mukaisen vahimmaismaaran,
keskusyhteisdon on viipymatta ilmoitettava
siité rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéva toi-
menpiteisiin omien varojen maaréa koskevi-
en vaatimusten tayttdmiseksi. Rahoitus-
tarkastuksen on asetettava médrdaika, jonka

Jos yhteenliittyman yhteenlaskettu asia-
kasriski ylittd4 1 momentissa sdadetyn rajan,
keskusyhteison on viipyméatta ilmoitettava
siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéava
toimenpiteisiin  asiakasriskgja  koskevien
vaatimusten tayttamiseksi. Rahoitustarkas-
tuksen on, saatuaan edella tarkoitetun il-
moituksen tai muuten tiedon 1 momentissa
saadetyn rajan ylittymisestd, asetettava yh-
teenliittyman purkamisen uhalla maaraaika,
jonka kuluessa yhteenliittyméan asiakas-
riskeja koskeva vaatimus on taytettava. Jos
vaatimusta e ole madraajan paattymisen
jalkeenkadn taytetty, Rahoitustarkastus voi
tehda paatoksen yhteenliittyman purkami-
sesta.

Jos yhteenliittyman omien varojen maara
laskee dle luottolaitostoiminnasta annetun
l[an 9 luvun mukaisen vahimmaismaaran,
keskusyhteisdn on viipymétta ilmoitettava
siitd Rahoitustarkastukselle ja ryhdyttéava
toimenpiteisiin omien varojen maaraa kos-
kevien vaatimusten tayttamiseksi. Rahoitus-
tarkastuksen on, saatuaan edella tarkoitetun
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kuluessa yhteenliittymén omia varoja kos-
keva vaatimus on téytettdva, tai esitettdva
valtiovarainministeridlle  yhteenliittyméan
purkamista.

98§

Jos jasenluottolaitoksen omien varojen
madra alenee alle luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 104 8n 1 momentissa sdadetyn
maaran tai 3 momentissa sdadettyjen yh-
teenlaskettujen omien varojen maardn, on
jasenluottolaitokselle asetettava méaraaika,
jonka kuluessa omien varojen on saavutetta-
va mainittujen séannosten mukainen vahim-
maismadra. Maéragjan asettaa keskusyhtei-
S0, jos jasenluottolaitoksen luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 78 8:n mukaan lasket-
tu omien varojen vahimmaismaaré on vahin-
tédn 10 prosenttia. Omien varojen vahim-
maismadran ollessa téta ahaisempi madra
gjan asettaa rahoitustarkastus. Jos jasenluot-
tolaitoksen omien varojen maard el maaré-
ajan kuluessa saavuta saédettya tasoa, rahoi-
tustarkastus voi esittda ministeritlle luotto-
laitoksen toimiluvan peruuttamista.

158
Vatiovarainministerio voi antaa keskus-
yhteistlle luvan kaytt&4 toiminimessasn ni-
mitysta "pankki" tai viittausta talletuspankin
toimintaan.

178

Vatiovarainministerio voi rahoitustarkas-
tuksen esityksestda magréata yhteenliittyman
purettavaksi, jos se e tayta edella tassa lu-
vussa saadettyja vaatimuksia eika yhteenliit-
tyméa ole rahoitustarkastuksen asettamassa
ma&réagjassa jarjestdnyt toimintaansa taman
luvun s88nnoksia vastaavaksi.

HE 175/2002 vp

Ehdotus

ilmoituksen tai muuten tiedon yhteenliitty-
man omien varojen vahenemisestd alle lais-
sa sdddetyn madran, asetettava madraaika,
jonka kuluessa yhteenliittyméan omien varo-
jen méaraa koskeva vaatimus on yhteenliit-
tyman purkamisen uhalla taytettdva. Jos
vaatimusta e ole madraajan paattymisen
jalkeenkadn taytetty, Rahoitustarkastus voi
tehda paatoksen yhteenliittyman purkami-
sesta.

98§

Jos jasenluottolaitoksen omien varojen
madra alenee alle luottol aitostoiminnasta an-
netun lain 104 8:n 1 momentissa sdadetyn
maaran tai mainitun pykalan 3 momentissa
séédettyjen yhteenlaskettujen omien varojen
madran, on jasenluottolaitokselle asetettava
méaéaraaika, jonka kuluessa omien varojen on
saavutettava mainittujen sédnndsten mukai-
nen vahimmaismaard. Madrégan asettaa
keskusyhteiso, jos jasenluottol aitoksen luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 78 §:n mu-
kaan laskettu omien varojen vahimmaisméa-
réa on vahintaéén 10 prosenttia. Omien varo-
jen vahimmaismaaran ollessa téata al hai sem-
pi méérdgjan asettaa Rahoitustarkastus. Jos
jasenluottolaitoksen omien varojen maara el
méaaréajan kuluessa saavuta saadettya tasoa,
Rahoitustarkastus voi tehda péatoksen j&-
senluottolaitoksen toimiluvan peruuttami-
sesta

158
Rahoitustarkastus voi antaa keskusyhtei-
solle luvan kayttda toiminimesséan nimitys-
ta "pankki" tai viittausta talletuspankin toi-
mintaan.

17§

Rahoitustarkastus voi méaarata yhteenliit-
tyman purettavaksi, jos se e tayta edella
téssa luvussa sdadettyjd vaatimuksia tai yh-
teenliittymd e ole Rahoitustarkastuksen
asettamassa méaéréajassa jarjestanyt toimin-
taansa tdman luvun séénnoksi & vastaavaksi.



HE 175/2002 vp
Ehdotus

131
Voimassa oleva | aki

K ombinaatiosulautumista e saa rekisteroi-
da, jollei samalla rekisterdida valtiovarain-
ministerion vastaanottavalle luottolaitoksel -
le myontamaa toi milupaa.

338§
Vatiovarainministerio voi tdman luvun
mukaisesti |uottol aitoksen hakemuksesta pe-
ruuttaa sen toimiluvan ilman, etta luottolai-
tos olis asetettava selvitystilaan. Hakemuk-
sesta on ennen sen ratkai semista pyydettava
rahoitustarkastuksen lausunto.

368§

Valtiovarainministerion on ilmoitettava 33
8:s34 tarkoitettu padtds toimiluvan peruutta-
misesta rekisterditavaksi. Toimiluvan pe-
ruuttaminen tulee voimaan, kun padatés on
rekisterdity. Edella 33 8:n 3 momentissa tar-
koitetun luottolaitoksen toimiluvan peruut-
tamispagtosta el kuitenkaan saa rekisterdida,
jollei samalla rekisterdida vastaanottavan
luottol aitoksen toimilupaa.

388§

Vatiovarainministerion on paattéessaan
toimiluvan peruuttamisesta samalla maarét-
téva luottolaitos selvitystilaan, jollei 8 luvun
séannoksistd muuta johdu. Selvitystila a-
kaa, kun toimiluvan peruuttamista ja selvi-
tystilaan méarddmistéd koskeva valtiova-
rainministerion paéatos on tehty.

Edell& 1 momentissa tarkoitettua valtiova-
rainministerion pdatdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin madréa.

398

Vdtiovarainministerion tehdessa padtok-
sen luottolaitoksen  asettamisesta  sel-
vitystilaan, sen on samalla valittava yks tai
useampi selvitysmies. Selvitysmiehiin so-
velletaan muuten, mitd osuuskuntalain 19
luvun 6 8:ssa sdadetdan. Osuuskuntalain 19
luvun 6 §&:n 2 momentissa tarkoitettua méa-

K ombinaati osulautumista ei saa rekisteroi-
da, elei samalla rekister6ida 1 momentissa
tarkoitettua toimilupaa.

338
Rahoitustarkastus voi tdman luvun mukai-
sesti luottolaitoksen hakemuksesta peruuttaa
sen toimiluvan ilman, etta luottolaitos olisi
asetettava selvitystilaan.

368§

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava 33
8:s34 tarkoitettu p&dtds toimiluvan peruutta-
misesta rekisterditavaksi. Toimiluvan pe-
ruuttaminen tulee voimaan, kun padatds on
rekisterdity. Edella 33 8:n 3 momentissa tar-
koitetun luottolaitoksen toimiluvan peruut-
tamispagtosta el kuitenkaan saa rekisteroida,
ellei samalla rekister6ida vastaanottavan
luottol aitoksen toimilupaa.

388§

Rahoitustarkastuksen on  paattaessaén
toimiluvan peruuttamisesta samalla maarét-
téva luottolaitos selvitystilaan, jollel 8 luvun
sédnnoksistd muuta johdu. Selvitystila d-
kaa, kun toimiluvan peruuttamista ja selvi-
tystilaan madraémista koskeva Rahoitustar-
kastuksen péatts on tehty.

398

Rahoitustarkastuksen tehdessa padatdksen
luottolaitoksen asettamisesta selvitystilaan,
sen on samalla valittava yksi tai useampi
selvitysmies. Selvitysmiehiin  sovelletaan
muuten, mita osuuskuntalain 19 luvun 6
8§:s34 sdadetdan. Osuuskuntalain 19 luvun 6
8:n 2 momentissa tarkoitettua méaraysta voi
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réysté voi hakea myds rahoitustarkastus sen
lisdksi, mitd mainitussa lainkohdassa sééde-
taan.

Selvitysmiesten on tehtdva osuuskuntalain
19 luvun 8 8:ss& tarkoitettu ilmoitus rahoi-
tustarkastukselle, talletussuojarahastolle ja,
milloin selvitystila perustuu muuhun kuin
38 8§:ssa tarkoitettuun padtokseen, valtiova
rainministeriolle.

Selvitysmiesten on viipymétta sen jélkeen,
kun valtiovarainministerit on tehnyt paétok-
sen toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava
koolle luottolaitoksen ylin p&éttava elin
padttamaan toimenpiteista luottolaitoksen
sulautumisesta toiseen luottolaitokseen tai
toimilupaedd lytysten korjaamisesta muulla
tavallataikka luottolaitoksen purkamisesta.

Selvitysmiesten on haettava valtiovarain-
ministeriolté toimiluvan peruuttamista vii-
vytyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan edel-
Iytyksid el endaoleta selvityksen tarkoituk-
senmukainen jatkaminen el endd edelyta
toimilupaa.

418

Vedkojan hakiessa luottolaitosta konkurs-
siin tuomioistuimen on viipymétta ilmoitet-
tava hakemuksesta valtiovarainministeridlle.
Tuomioistuimen on lykéttava asian kasitte-
lya enintéén kuukaudella, jos valtiovarain-
ministerio esittéd tdta koskevan pyynnon
viikon kuluessa téssd momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen vastaanottami sesta.

Jasenluottolaitos ja sen konsolidointiryh-
maan kuuluva yritys on velvollinen anta-
maan keskusyhteisolle kaikki sen vaatimat
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hakea myds Rahoitustarkastus sen lisdksi,
mit& mainitussa lainkohdassa sdadetéan.

Selvitysmiesten on tehtdva osuuskuntalain
19 luvun 8 8:ssi tarkoitettu ilmoitus tall etus-
suojarahastolle, vakuusrahastolle ja sijoitta-
jien korvausrahastolle, jos luottolaitos on
rahaston jasen sekd, jos ilmoitus perustuu
muuhun kuin 38 8:ss tarkoitettuun paétok-
seen, Rahoitustarkastukselle.

Selvitysmiesten on viipymétta sen j&lkeen,
kun Rahoitustarkastus on tehnyt padtoksen
toimiluvan peruuttamisesta, kutsuttava kool -
le luottolaitoksen ylin paéttava elin paétta-
maan toimenpiteista luottolaitoksen sulau-
tumisesta toiseen luottolaitokseen tai toimi-
lupaedellytysten korjaamisesta muulla taval -
lataikka luottolaitoksen purkamisesta.

Selvitysmiesten on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimiluvan peruuttamista viivy-
tyksettd sen jalkeen, kun toimiluvan eddlly-
tyksia el endd ole tai selvityksen tarkoituk-
senmukainen jatkaminen el endd edelyta
toimilupaa.

418

Vedkojan hakiessa luottolaitosta konkurs-
siin tuomioistuimen on viipymétta ilmoitet-
tava hakemuksesta Rahoitustarkastukselle.
Tuomioistuimen on lykéttava asian kasitte-
lya enintéédn kuukaudella, jos Rahoitustar-
kastus esittda téta koskevan pyynnon viikon
kuluessa tassa momentissa tarkoitetun il-
moituksen vastaanottami sesta.

Rahoitustarkastuksen on kuultava keskus-
yhteis6d ennen sellaisen paatoksen tekemis-
t4, joka voi vaikuttaa merkittavasti yhteen-
liittymén tai sen j&senluottolaitoksen toimin-
taan tai toimintaedellytyksiin.

Jasenluottolaitos ja sen konsolidointiryh-
maan kuuluva yritys on velvollinen anta-
maan keskusyhteistlle kaikki sen vaatimat
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tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen kes-
kusyhteison t&ssd laissa sadettyjen tehtévi-
en suorittamiseksi. Keskusyhteisd voi aset-
taa médragjan, jonka kuluessa tiedot on an-
nettava. Rahoitustarkastuksella on oikeus
rahoitustarkastuslain  (503/1993) 18 8§:ssd
séédetyn salassapitovelvollisuuden estdmét-
ta antaa keskusyhteisolle tdssd momentissa
tarkoitettuja tietoja, jos keskusyhteiso ei saa
tietoja jasenl uottolaitokselta tai sen konsoli-
dointiryhméan kuuluvalta yritykselta aset-
tamassaan méaraaj assa.

52 §

K eskusyhteison suorittaessa 50 ja 51 8:ssa
tarkoitettua valvontatehtdvdd keskusyhtei-
son ja sen edustgjan oikeuksista on soveltu-
vin osin voimassa, mitéa rahoitustarkastus-
lain 10 ja 11 8:ssé séddetdan rahoitustarkas-
tuksen ja sen edustgjan koollekutsumis- ja
|8snéol o-oikeudesta seka tarkastus- ja tieto-
jensaantioikeudesta.

Keskusyhteison ja sen edustgjan vastuusta
ja estedllisyydesta on, niiden hoitaessa 50 ja
51 8&n mukaista valvontatehtavaénss, voi-
massa, mitd rahoitustarkastuksesta ja sen
edustgjasta sdadetéén rahoitustarkastuslais-
sa.

548
Rahoitustarkastuslain 20 §:ssi tarkoitettu
valvontamaksu ja 23 8:ssa tarkoitettu uhka-
sakko, jotka koskevat osuuspankkien yh-
teenliittymas, maaratéan keskusyhteisolle.

133
Ehdotus

tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen kes-
kusyhteison t&ssd laissa sdadettyjen tehtévi-
en suorittamiseksi. Keskusyhteisd voi aset-
taa médragjan, jonka kuluessa tiedot on an-
nettava. Rahoitustarkastuksella on oikeus vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) saédetyn salassapi-
tovelvollisuuden estémétta antaa keskusyh-
teisdlle téssé momentissa tarkoitettuja tieto-
ja, jos keskusyhteiso e saa tietoja jasenluot-
tolaitokselta tai sen konsolidointiryhmaén
kuuluvalta yritykselta asettamassaan méaré-

52§

K eskusyhteison suorittaessa 50 ja 51 8:ssa
tarkoitettua valvontatehtdvdd keskusyhtei-
son ja sen edustgjan oikeuksista on soveltu-
vin osin voimassa, mité Rahoitustarkastuk-
sesta annetun lain (/) 14 ja 15 8:ss3 sdade-
téén Rahoitustarkastuksen ja sen edustgjan
koollekutsumis- ja |asnéolo-oi keudesta seké
tarkastus- ja tietojensaantioi keudesta.

Keskusyhteison ja sen edustajan vastuusta
ja estedllisyydesta on, niiden hoitaessa 50 ja
51 8&n mukaista valvontatehtavaénss, voi-
massa, mitd Rahoitustarkastuksesta ja sen
edustgjasta sdadetéén Rahoitustarkastukses-
ta annetussa laissa.

54§
Rahoitustarkastuksen kustannusten katta-
miseks perittdva valvontamaksu ja Rahoi-
tustarkastuksesta annetun lain 24 8:ssa tar-
koitettu uhkasakko, jotka koskevat osuus-
pankkien yhteenliittymadsd, maéardtdan kes-
kusyhteisolle.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

ulkomaisen luotto- ja rahoitusaitoksen toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa 30 péivana joulu-
kuutal993 annetun lain (1608/1993) 9 8&:n otsikko ja 1 ja 2 momentti, 9 b &n 1 momentti,

10 §ja25 8:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistéd ovat 9 8:n 1 ja2 momentti ja9 b 8:n 1 momentti laissa 1230/1997, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
98
Svukonttorin perustamisiupa

Luottolaitoksen on haettava ministeriolta
toimilupa Suomeen perustettavalle sivukont-
torille. Hakemuksesta on pyydettava lausun-
to Suomen Pankilta ja rahoitustar kastuksel -
ta seké luottolaitostoiminnasta annetun lain
6 a luvussa tarkoitetulta talletussuojarahas-
tolta. Hakemukseen on liitettdva ministerion
tarpedliseksi katsomat asiakirjat ja selvityk-
Set.

Ministerion on myonnettava toimilupa, jos
luottolaitoksen toiminta on vakaata ja sen
julkinen valvonta on riittéavala tavalla jar-
jestetty. Ministeriolla on oikeus antaa sivu-
konttorin perustamista, toimintaa ja valvon-
taa koskevia madrayksia Ministerio voi
p&éitéa sivukonttorin jasenyydestd suoma-
laisessa talletussuojarahastossa maaraamil-
|&&n ehdailla.

Ehdotus
98§
Svukonttorin toimilupa

Luottolaitoksen on haettava Rahoitustar-
kastukselta toimilupa Suomeen perustetta-
valle sivukonttorille. Hakemuksesta on pyy-
dettdva lausunto Suomen Pankilta ja luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa tarkoite-
tulta talletussuojarahastolta seka sijoittajien
korvausrahastolta, jos luottolaitos tarjoaa
sijoituspalveluita. Hakemukseen liitettavista
selvityksistd sdadetdan valtiovarai nministe-
rion asetuksella.

Rahoitustarkastuksen on mydnnettava toi-
milupa, jos luottolaitokseen sen Kkotivaltios-
sa sovellettava lainsdadantd vastaa kan-
sainvalisesti hyvaksyttyja rahoitusval vonnan
sekd rahoitugéarjestelman rikollisen hyvak-
sikdyton estamistd koskevia suosituksia,
luottolaitos tayttad kotivaltion lainsdadan-
non vaatimukset ja luottolaitosta muutoinkin
valvotaan sen kotivaltiossa riittévan tehok-
kaasti.
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9b §

Svukonttorin erottaminen talletussuojara-
haston jasenyydesta

Jos 9 8:ssi tarkoitettu sivukonttori e ole
noudattanut t&man lain sdannoksia tai sen
nojalla annettuja maarayksia taikka talletus-
suojarahaston saanttja, ministerié voi erot-
taa sen tdletussuojarahastosta. Ministerion
on kuultava rahoitustarkastusta, Suomen
Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion val-
vontaviranomaista ennen erottami spaatok-
sen tekemista.

108§
Toimiluvan peruuttaminen ja rajoittaminen

Vdtiovarainministerid voi peruuttaa sivu-
konttorin toimiluvan, jos sivukonttorin toi-
minnassa on olennaisesti rikottu lain tai ase-
tuksen sé&nnoksia taikka viranomaisen nii-
den nojala antamia tai vahvistamia maaré
yksia taikka jos luvan myontéamiselle 8 ja
9 8:ssa saddettyja edellytyksia ei enda ole
olemassa.

Jos sivukonttorin hoidossa on todettu tai-
tamattomuutta tai varomattomuutta ja on il-
meistd, ettd se voi vakavasti vahingoittaa
talettagjien tai muiden velkojien etua, voi
valtiovarainministerio  rahoitustarkastuksen
esityksesta rgjoittaa médraagjaks sivukontto-
rin toimiluvan mukaista toimintaa.

135
Ehdotus

9b§

Svukonttorin erottaminen talletussuojara-
haston jasenyydesta

Jos 9 8:ssi tarkoitettu sivukonttori e ole
noudattanut t&man lain sdannoksia tai sen
nojalla annettuja maarayksia taikka talletus-
suojarahaston saantdjd, Rahoitustarkastus
Voi erottaa sen talletussuojarahastosta. Ra-
hoitustarkastuksen on kuultava Suomen
Pankkia ja luottolaitoksen kotivaltion val-
vontaviranomaista ennen erottami spaatok-
sen tekemista.

108
Toimiluvan peruuttaminen ja rajoittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sivukont-
torin toimiluvan, jos sivukonttorin toimin-
nassa on olennaisesti rikottu lakien tai ase-
tusten sdannoksid taikka viranomaisten nii-
den nojala antamia tai vahvistamia madré
yksia taikka jos luvan myontamiselle 8 ja
90 8:ssa saddettyja edellytyksia ei enda ole
olemassa.

Rahoitustarkastus voi rajoittaa maaraa-
jaksi sivukonttorin toimiluvan mukaista toi-
mintaa, jos sivukonttorin hoidossa on todet-
tu taitamattomuutta tai varomattomuutta ja
on ilmeistd, etta se voi vakavasti vahingoit-
taa rahoitusmarkkinoiden vakautta, maksu-
jarjestelmien hairiétonta toimintaa tai vel-
kojien etua.

258

Toimiluvan peruuttamisen vaikutukset

Edella 1 momentissa séadettya menettelya
on noudatettava myos silloin, kun valtiova
rainministerio peruuttaa sivukonttorin toimi-
luvan tai kun rahoitustarkastus kieltda |uot-
to- ta rahoitudaitosta jatkamasta toimin-
taansa Suomessa.

Edella 1 momentissa s8adettyd menettelya
on noudatettava myos silloin, kun Rahoitus-
tarkastus peruuttaa sivukonttorin toimiluvan
tal kieltda luotto- tai rahoitudaitosta jatka-
masta toi mintaansa Suomessa.

Tama laki tulee voimaan péivana
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Ehdotus

kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeriolta on haettu
toimilupaa ennen taman lain voimaantuloa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan taman
|ain voimaantullessa voimassa ol evaa | akia.

L aki

talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttamisesta 28 péivana joulukuuta
2001 annetun lain (1509/2001) 3 8:n 1 momentti, 5 8:n 1 momentti ja 11 §:n 2 momentti, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
38
Keskeytyksen edel lytykset

Vdtiovarainministerid voi keskeyttéa pan-
kin toiminnan enintddn kuukauden gjaksi,
jos toiminnan jatkaminen vaarantais tallet-
tajien tai muiden velkojien aseman tai rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden taikka muuten
aiheuttaisi vakavia héiri6ita rahoitusmarkki-
noilla.

58
Asiamiehen asettaminen pankkiin

Rahoitustarkastuksen on viipymétta ase-
tettava pankkiin, jonka toiminta on keskey-
tetty, asamies valvomaan, ettd keskeytys-
p&étosta noudatetaan taman lain mukaisesti.
Asiamieheen sovelletaan soveltuvin osin,
mitd rahoitustarkastusain (503/1993) 15
8:s54 sdddetédn asiamiehestd. Asiamies toi-

Ehdotus
38
Keskeytyksen edel lytykset

Vdtiovarainministerid voi keskeyttéa pan-
kin toiminnan enintddn kuukauden gaksi,
jos on ilmeistd, ettd toiminnan jatkaminen
vakavasti vahingoittaisi rahoitusmarkkinoi-
den vakautta, maksujarjestelmien hairiéton-
ta toimintaa tai velkojien etua.

58
Asiamiehen asettaminen pankkiin

Rahoitustarkastuksen on viipymétta ase-
tettava pankkiin, jonka toiminta on keskey-
tetty, asamies valvomaan, ettd keskeytys-
p&atosta noudatetaan taman lain mukaisesti.
Asiamieheen sovelletaan soveltuvin osin,
mita Rahoitustarkastuksesta annetun lain
( /) 23 8&ssa sdddetédn asiamiehesta
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Voimassa oleva | aki

mii virkavastuulla hoitaessaan tassd pyké
| &ssi tarkoitettua tehtéavadnsa.

137

Asiamies toimii virkavastuulla hoitaessaan
téssa pykal dssd tarkoitettua tehtavaansa.

118

Jos pankki el laadi suunnitedlmaa 1 mo-
mentissa tarkoitetussa gjassa tai suunnitel-
massa el voida esittéd toimenpiteitd, joiden
avulla pankin taloudellinen asema voidaan
todennakoisesti tervehdyttdd ennen 3 8:ssa
tarkoitetun madragjan padttymista, vatiova
rainministerio voi peruuttaa pankin toimilu-
van.

Jos pankki el laadi suunnitelmaa 1 mo-
mentissa tarkoitetussa gassa ta  suun-
nitelmassa e voida esttéd toimenpiteitd,
joiden avulla pankin taloudellinen asema
voidaan todennakdisesti tervehdyttda ennen
3 8:ssa tarkoitetun maérdgjan padttymist,
valtiovarainministerion on esitettava Rahoi-
tustarkastukselle pankin toimiluvan peruut-
tamista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana

L aki

kiinnitysluottopankkilain 14 ja 17 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana joulukuuta 1999 annetun kiinnitysluottopankkilain (1240/1999) 14 ja
17 a §, sallaisena kuin niistd on 17 a § laissa 1244/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
148
Rahoitustarkastuksen harjoittama valvonta
Kiinnitysluottopankin on toimitettava 10
8:ss4 tarkoitetun rekisterin tiedot Rahoitus-

tarkastukselle kerran  kuukaudessa.  Jos
joukkovelkakirjalainan vakuudet eivét tayta

Ehdotus
148
Rahoitustarkastuksen harjoittama valvonta
Kiinnitysluottopankin  on  toimitettava
10 8:ssé tarkoitetun rekisterin tiedot Rahoi-

tustarkastukselle kerran kuukaudessa. Jos
joukkovelkakirjalainan vakuudet eivét tayta
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taman lain vaatimuksia, Rahoitustarkastuk-
sen on asetettava médrdaika, jonka kuluessa
kiinnitysluottopankin on hankittava liséa
lainmukaisia vakuuksia. Jollei kiinnitysluot-
topankki voi asetetussa maéréajassa tayttaa
vakuuksia koskevia vaatimuksia, Rahoitus-
tarkastuksen on esitettdva ministeridlle toi-
miluvan peruuttamista.

17 a§

Vakuuksien hallinnointi selvitystilan ja kon-
kurssin aikana

Sen jakeen, kun kiinnitysluottopankki on
asetettu selvitystilaan tai konkurssiin, rahoi-
tustarkastuksen on asetettava viipymétta ra-
hoitustarkastuslain (503/1993) 15 &:n 2 mo-
mentin mukainen asiamies valvomaan kiin-
nitysluottopankin  liikkeeseen laskemien
kiinteist6- ja julkisyhteisdvakuudellisten
joukkovelkakirjojen haltijoiden etua ja kayt-
taméén puhevaltaa ndiden puolesta Asa
miehen on valvottava erityisesti joukkovel-
kakirjalainojen vakuutena olevien varojen
hoitamista ja rahaksi muuttoa seka sopimuk-
senmukaisten suoritusten maksamista jouk-
kovelkakirjan haltijoille. Asiamieheksi valit-
tavalla henkil6lla on oltava tehtévan laatuun
ja lagjuuteen nahden riitt&va rahoitustoi min-
nan ja oikeudellisten asioiden tuntemus.
Asiamieheen sovelletaan muuten, mitd ra-
hoitustarkastudain 15 8n 2 momentissa
sdadetédn asamiehestd, jollel j8ljempana
toisin sé&deta.

HE 175/2002 vp

Ehdotus

taman lain vaatimuksia, Rahoitustarkastuk-
sen on asetettava méadrdaika, jonka kuluessa
kiinnitysluottopankin on hankittava liséa
lainmukaisia vakuuksia. Jollei kiinnitysluot-
topankki voi asetetussa maardgjassa tayttéa
vakuuksia koskevia vaatimuksia, Rahoitus-
tarkastuksen on peruutettava kiinnitysuot-
topankin toimilupa.

17 a§

Vakuuksien hallinnointi selvitystilan ja kon-
kurssin aikana

Sen jakeen, kun kiinnitysluottopankki on
asetettu selvitystilaan tai konkurssiin, Ra-
hoitustarkastuksen on asetettava viipymétta
Rahoitustarkastuksesta annetun lain ( /)
23 8:n 2 momentin mukainen asiamies val-
vomaan kiinnitysluottopankin liikkeeseen
laskemien kiinteisté- ja julkisyhteisdvakuu-
dellisten joukkovelkakirjojen haltijoiden
etua ja kdyttdmaan puhevaltaa naiden puo-
lesta. Asiamiehen on valvottava erityisesti
joukkovelkakirjalainojen vakuutena olevien
vargjen hoitamista ja rahaksi muuttoa seka
sopimuksenmukaisten suoritusten maksa-
mista joukkovelkakirjan haltijoille. Asia
mieheksi valittavalla henkil6lla on oltava
tehtévan laatuun ja lagjuuteen néhden riitté-
va rahoitustoiminnan ja oikeudellisten asi-
oiden tuntemus. Asiamieheen sovelletaan
muuten, mitd Rahoitustarkastuksesta anne-
tun lain (/) 23 8:n 2 momentissa sdédetaén
asiamiehestd, jollel j8ljempéna toisin séade-
ta

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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L aki

hypoteekkiyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan hypoteekkiyhdistyksistéa 8 joulukuuta 1978 annetun lain (936/1978) 2 &:n 3 mo-
mentti sek&a 6 ja9 §, sellaisenakuin niistdon 9 8§ laissa 1552/1992, sekéa

muutetaan 5 8:n 2 momentti, 17 8n 2 momentti, 27 8§n 3 momentti ja 28 8:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistéd ovat 5 8:n 2 momentti ja 17 8:n 2 momentti laissa 1613/1993 ja 27 &:n

3 momentti laissa 1552/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Hypoteekkiyhdistyksella on oikeus kayttaa
erikseen suomen- ja ruotsinkielista seka val-
tiovarainministerién luvalla myds muunkie-
lista toiminimed.

Vahintéan puolella perustgjista tulee olla
asuinpaikka Euroopan talousaluedlla. Val-
tiovarainministerio voi antaa luvan poiketa
téssa sh8detysta vaatimuksesta.

68

Hypoteekkiyhdistyksen perustajien on ha-
ettava valtiovarainministeriolta toimilupa.
Valtiovarainministerién on pyydettava asi-
asta pankkitarkastusviraston lausunto.

Hypoteekkiyhdistyksen sdanndille ja nii-
den muutoksille on haettava valtiovarainmi-
nisterién vahvistus.

98§
Hypoteekkiyhdistykselle, jonka perustami-
nen on yleisen edun mukainen, on annettava

Ehdotus

(kumotaan)

Vahintdan puolella hypoteekkiyhdistyksen
perustgjista on oltava asuinpaikka tai, jos
perustaja on oikeushenkil®, kotipaikka Eu-
roopan talousaluedlla, jollei Rahoitustar-
kastus myonna hypoteekkiyhdistykselle lu-
paa poiketa tastd vaatimuksesta. Lupa voi-
daan myonta4, jos se e vaaranna hypoteek-
kiyhdistyksen tehokasta valvontaa eikd hy-
poteekkiyhdistyksen hoitamista varovaisten
jaterveiden liikeperiaatteiden mukaisesti.

68
(kumotaan)

98
(kumotaan)
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toimilupa.

Véahintdan puolella hallituksen jasenista
sekd vargjdsenista ja toimitusjohtgjalla on
oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella,
jollei valtiovarainministerio myodnna tasta
poikkeusta. Vaalikelpoinen hallintoneuvos-
ton jaseneksi ja vargjaseneksi on ainoastaan
hypoteekkiyhdistyksen &anioikeutettu jasen.

Jos omaisuutta jaa tdman jalkeen jaljele,
on ylijédma kaytettéava hypoteekkiyhdistyk-
sen saantdjen maardamaan tarkoitukseen.
Ylijééman kaytosta pdéttéa tarvittaessa val-
tiovarainministerio.

Vatiovarainministerio antaa kussakin yk-
sityistapauksessa tarkemmat maéraykset sii-
té4, miten on meneteltava hypoteekkiyhdis-
tyksia yhdistettéessa tai hypoteekkiyhdistys-
ta useaks itsendiseksi hypoteekkiyhdistyk-
seksl jaettaessa.

HE 175/2002 vp
Ehdotus

V ahintdan puolella hypoteekkiyhdistyksen
hallituksen jasenistd seka toimitugohtgjalla
on oltava asuinpaikka Euroopan talous-
aluedlla, jollei Rahoitustarkastus myonna
hypoteekkiyhdistykselle lupaa poiketa tasta
vaatimuksesta. Lupa voidaan myontaa, jos
se e vaaranna hypoteekkiyhdistyksen teho-
kasta valvontaa elkd hypoteekkiyhdistyksen
hoitamista varovaisten ja terveiden liikepe-
riaatteiden mukaisesti.

Jos omaisuutta jaa tdman jalkeen jaljele,
on ylijédma kaytettéava hypoteekkiyhdistyk-
sen saantdjen maddrddmaan tarkoitukseen.
Ylijédman kaytosta paéttad tarvittaessa Ra-
hoitustarkastus.

Rahoitustarkastus antaa kussakin yksityis-
tapauksessa tarkemmat maéraykset siitd, mi-
ten on meneteltdva hypoteekkiyhdistyksia
yhdistettéessa tai hypoteekkiyhdistysta use-
aks itsendiseks hypoteekkiyhdistykseksi
jeettaessa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

sjoituspalveluyrityksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan sijoituspalveluyrityksistd 26 pdivana heindkuuta 1996 annetun lain (579/1996)

12 &n 3 momentti seka

muutetaan 9, 10 8 jal10a§, 11 §, 12 8:n 1 momentin johtolause ja 2, 4 ja5 momentti, 12 b,
18 ja 19 §, 31 8&n 5 momentti, 34 8n 1 momentin 1 kohta, 39 &n 3 momentti, 42 8:n 2 mo-

mentti ja 45 §:n 2 momentti,

sellaisinakuin niistd ovat 9 § osaksi laissa 48/2002, 10 § osaksi laeissa 518/1998, 1521/2001
jamainitussalaissa 48/2002, 12 8:n 4 momentti, 34 8:n 1 momentti, 39 §8:n 3 momentti, 42 8:n
2 momentti ja 45 8:n 2 momentti mainitussa laissa 518/1998, 10 a §ja 12 8:n 5 momentti lais-
sa 1507/2001, 31 8:n 5 momentti laissa 1347/1997 ja12 b § laissa 48/2002, seka

lisataan 12 §:83n uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
98
Toimilupa

Valtioneuvosto myontsa hakemuksesta si-
joituspalveluyrityksen toimiluvan. Toimilu-
paa voidaan hakea my6s perustettavan yhti-
on lukuun.

Hakemuksessa on annettava riittéva selvi-
tys hakijasta, hakijan tdrkeimmistéd osak-
keenomistgjista, osakkeenomistgiien omis-
tusosuuksista sekd sijoituspalveluyrityksen
toimipaikasta, harjoitettavaksi aiotusta toi-
minnasta ja hallintoa hoitavista henkil 6ista.

Hakemuksessa on liséks oltava tiedot
osakkeenomistajien, osakkeenomistajiin ar-
vopaperimarkkinalain 2 luvun 9 8:n mukaan
rinnastettavien henkil6iden sekd hallintoa
hoitavien vahintdan kahden henkilon luotet-
tavuudesta, hyvamaineisuudesta, kokemuk-
sesta ja muusta sopivuudesta siten, etta saa-
dun selvityksen perusteella ja hakijan liike-
toiminnan aiottu laguus huomioon ottaen
voidaan varmistua siit4, etta sijoituspalvelu-
yritysta tullaan johtamaan ammettitaitoi sesti
seka terveiden ja varovaisten liikeperiaattei-
den mukaisesti.

Ehdotus
98§
Toimilupa

Rahoitustarkastus myontéa hakemuksesta
sijoituspal veluyrityksen toimiluvan. Toimi-
lupahakemukseen liitettévista selvityksista
sdadetddn valtiovarainministerion asetuk-
sella.
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Edella 2 momentissa tarkoitetun omistus-
osuuden laskemistavasta séédetdén 14 §:ssa
jaarvopaperimarkkinalain 2 luvun 9 8:ssi.

Vdtioneuvostolla on oikeus vaatia myos
muita kuin edella 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettuja tarpeelliseks katsomiaan selvityksia.

Asianomainen ministerié voi antaa méa
réyksen tiedoista, jotka hakemuksessa on
esitettava, ja niiden esittémistavasta.

108
Toimiluvan myontaminen

Toimilupa on myonnettava suomalaiselle
osakeyhtidlle, jolla on paédkonttori Suomes-
sa, luotettava hallinto, riittévét taloudelliset
toimintaedellytykset ja joka tayttéd muut
téssa laissa asetetut vaatimukset, jollei saa-
dun selvityksen perusteella voida pitéa to-
denndkdisend, etta sijoituspalveluyrityksen
ja muun oikeushenkilon tai luonnollisen
henkilon vdlilla oleva merkittdva sidonnai-
suus ta télaisessa sidonnaisuussuhteessa
olevaan luonnolliseen henkilo6n tai oikeus-
henkil66n sovellettavat Euroopan talousalu-
een ulkopuolisen valtion lait, asetukset tai
hallinnolliset mééraykset estavéat sijoituspal-
veluyrityksen tehokkaan valvonnan.

Hakemus on ratkaistava kuuden kuukau-
den kuluessa hakemuksen vastaanot-
tamisesta tai, jos hakemus on ollut puutteel -
linen, siitd kun hakija on antanut asian rat-
kaisemista varten tarvittavat asiakirjat ja
selvitykset. Toimilupaa koskeva pdatds on
kuitenkin aina tehtava 12 kuukauden kulu-

HE 175/2002 vp
Ehdotus

108
Toimiluvan myontaminen

Toimilupa on myonnettava suomalaiselle
osakeyhtidlle, jos osakkeenomistajien, osak-
keenomistajiin arvopaperimarkkinalain
2 luvun 9 8:n mukaan rinnastettavien henki-
I6iden seka hallintoa hoitavien vahintaén
kahden henkil6n luctettavuudesta, hyvamai-
neisuudesta, kokemuksesta ja muusta sopi-
vuudesta saadun selvityksen perusteella ja
hakijan liiketoiminnan aiottu laajuus huo-
mioon ottaen voidaan varmistua sita, etta
sijoituspalveluyritystd tullaan johtamaan
ammattitaitoisesti seka terveiden ja varo-
vaisten liikeperiaatteiden mukaisesti Toimi-
luvan myodntamisen edellytyksend on lisaks,
etta yhtiolla on pddkonttori Suomessa, luo-
tettava hallinto, riittévét taloudelliset toimin-
taedellytykset ja joka tayttdd muut tassi
|ai ssa asetetut vaatimukset, jollei saadun sel-
vityksen perusteella voida pitéda todennakdi-
send, ettd sijoituspalveluyrityksen ja muun
oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon véa
lill& oleva merkittvéa sidonnaisuus tai téllai-
sessa sidonnaisuussuhteessa olevaan |uon-
nolliseen henkiloon tai oikeushenkil66n so-
vellettavat Euroopan taousalueen ulko-
puolisen valtion sadnntkset ja hallinnolliset
madraykset estévét sijoituspalveluyrityksen
tehokkaan valvonnan. Toimilupa voidaan
myont&a myos perustettavalle sijoituspal ve-
luyritykselle ennen sen rekister 6i mista.

Hakemus on ratkaistava kuuden kuukau-
den kuluessa hakemuksen vastaanot-
tamisesta tai, jos hakemus on ollut puutteel -
linen, siitd kun hakija on antanut asian rat-
kaisemista varten tarvittavat asiakirjat ja
selvitykset. Toimilupaa koskeva pdatds on
kuitenkin aina tehtéava 12 kuukauden kulu-
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essa hakemuksen vastaanottamisesta. Jos
p&diostd e ole annettu sdadetyssda madra
gjassa, hakija voi tehda valituksen. Valituk-
sen katsotaan talldin kohdistuvan hakemuk-
sen hylkdévaan pédatokseen. Tallaisen vali-
tuksen voi tehdd, kunnes pdétés on annettu.
Vatiovarainministerion on ilmoitettava paé-
toksen antamisesta valitusviranomaiselle,
jos pédtds on annettu valituksen tekemisen
jalkeen. Tassa momentissa tarkoitetun vali-
tuksen tekemisestd ja kasittelystd on muu-
toin soveltuvin osin voimassa, mité hallinto-
lainkayttol aissa (586/1996) séadetaan.

Asianomaisen ministerion on ennen asian
ratkaisemista pyydettdva hakemuksesta lau-
sunto rahoitustarkastukselta seké korvausra-
hastolta.

Sijoituspalveluyritys voi doittaa toimin-
tansa valittomasti sen jakeen, kun toimilupa
on myo6nnetty, jollei toimiluvan ehdoissaole
muuta maaratty.

10a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister ditavaks

Vatiovaranministerion on ilmoitettava
toimilupa rekisterditévaks seka tiedoks ra-
hoitustarkastukselle.

118
Toimiluvan ehdot

Toimiluvassa on mainittava ne 3 §:ssd tar-
koitetut sijoituspalvelut, joita sijoituspalve-
luyrityksella on oikeus tarjota. Toimiluvassa
on mainittava myos ne 16 8:ssi tarkoitetut
pavelut, joita sijoituspalveluyrityksella on
oikeus tarjota sijoituspalvelujen lisdksi.

143
Ehdotus

essa hakemuksen vastaanottamisesta. Jos
pédiosta e ole annettu sdédetyssd méddra
gjassa, hakija voi tehda valituksen. Valituk-
sen katsotaan tall6in kohdistuvan hakemuk-
sen hylkaévaan padatokseen. Tdlaisen vali-
tuksen voi tehdd, kunnes pdéatés on annettu.
Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava pd&-
toksen antamisesta muutoksenhakuviran-
omaiselle, jos pdétds on annettu valituksen
tekemisen jalkeen. T&ssd momentissa tarkoi-
tetun valituksen tekemisesta ja kasittelysta
on muutoin soveltuvin osin voimassa, mita
hallintolainkayttolaissa (586/1996) séade-
taan.

Rahoitustarkastuksen on ennen asian rat-
kai semista pyydettéva hakemuksesta lausun-
to sijoittgjien korvausrahastolta.

Sijoituspalveluyritys voi aoittaa toimin-
tansa, jollel toimiluvan ehdoista muuta joh-
du, valittémasti sen jalkeen, kun toimilupa
on my6nnetty ja, jos toimilupa on myénnetty
perustettavalle yritykselle, sijoituspalvelu-
yritys on rekisterity.

10a8§
Toimiluvan ilmoittaminen rekister ditavaks

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
milupa rekistertitdvaks seka tiedoks gijoit-
tajien korvausrahastolle. Perugtettavalle si-
joituspal vel uyritykselle mydnnetty toimilupa
rekisteréidadn samalla kun yritys rekiste-
r6idaan.

118
Toimiluvan ehdot

Toimiluvassa on mainittava ne 3 §:ssé tar-
koitetut sijoituspalvelut, joita sijoituspalve-
luyrityksella on oikeus tarjota. Toimiluvassa
on mainittava myos ne 16 8:ss tarkoitetut
pavelut, joita sijoituspalveluyrityksella on
oikeus tarjota sijoituspalvelun lisdksi. Ra-
hoitustarkastus voi toimiluvan mydntamisen
jalkeen gijoituspalveluyrityksen hakemuk-
sesta muuttaa toimilupaa tassd momentissa
saadetyilta osin.
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Valtioneuvostolla on oikeus toimiluvan
hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan sijoi-
tuspalveluyrityksen liiketoimintaa koskevia
rgjoituksiaja ehtoja.

Sjoituspalveluyrityksen on toimitettava
yhti6jarjestyksensa ja sen muutokset tiedok-
si valtioneuvostalle ja rahoitustarkastuksel-
le heti, kun niiden rekister6imisesta on tehty
kaupparekisterilain (129/79) mukainen il-
moitus. Rahoitustarkastus voi antaa maara-
ykset sijoituspalveluyritysten muusta sian-
nollisesta ilmoitusvelvollisuudesta varmis-
tuakseen siita, etta djoituspalveluyritykset
jatkuvadti tayttavat tassa laissa asetetut
vaati mukset.

12§

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan ra-
joittaminen

Vationeuvosto voi peruuttaa kokonaan tai
osittain sijoituspalveluyrityksen toimiluvan,
jos

Vdtioneuvosto voi rgjoittaa maaragaksi
tal toistaiseksi sjoituspalveluyrityksen toi-
miluvan ehtojen mukaista toimintaa, jos toi-
minnassa on todettu taitamattomuutta tai va-
romattomuutta ja on ilmeista, ettd toiminta
on omiaan vakavasti vahingoittamaan arvo-
paperimarkkinoiden vakautta tai sijoittgjien
asemaa.

Valtioneuvoston on ennen 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun paatoksen tekemista kuul-
tava asianomaista sijoituspalveluyritysta ja
pyydettdva rahoitustarkastuksen lausunto,
jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.

Padttéessddn sijoituspalveluyrityksen toi-
miluvan peruuttamisesta valtioneuvosto voi
samalla maardta sijoittgjien saamiset mak-
settaviksi  korvausrahaston varoista siten
kuin 6 luvussa s&detaén.

Vatiovarainministerion on ilmoitettava
toimiluvan peruuttaminen rekisterditévaksi
sekatiedoksi rahoitustarkastukselle.
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Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
sijoituspal veluyrityksen liiketoimintaa kos-
kevia, valvonnan kannalta tarpeellisia rgjoi-
tuksiaja ehtoja.

128

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan ra-
joittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sijoitus-
palveluyrityksen toimiluvan, jos

Rahoitustarkastus voi rgoittaa maaraajak-
si djoituspalveluyrityksen toimiluvan ehto-
jen mukaista toimintaa ja, jos asiantilaa el
ole saatu korjatuks maédrdajassa, maara-
agjan paattymisen jlkeen muuttaa toimilu-
van ehtoja toiminnan pysyvaks rajoittami-
seksi, jos toiminnassa on todettu taitamatto-
muutta tai varomattomuutta ja on ilmeisté,
etta toiminnan jatkaminen on omiaan vaka-
vasti vahingoittamaan arvopaperimarkki-
noiden vakauttatai sijoittajien asemaa.

(kumotaan)

Padttdessddn sijoituspalveluyrityksen toi-
miluvan peruuttamisesta Rahoitustarkastus
voi samalla madréta sijoittgjien saamiset
maksettavaksi  sijoittgjien korvausrahaston
varoista siten kuin 6 luvussa sé&detdan.

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
miluvan peruuttaminen rekisteroitavaks se-
katiedoksi sijoittajien korvausrahastolle.

Rahoitustarkastuksen on peruuttaessaan
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12b §

Sjoituspal vel uyrityksen ja omistusyhtei son
johtaminen

Sijoituspaveluyrityksen hallituksen ja toi-
mitusjohtajan tulee johtaa sijoituspal vel uyri-
tystd ammattitaitoisesti seka terveiden java
rovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. Hal-
lituksen j&senten ja toimitugohtajan on li-
saksi oltava hyvamaineisia ja heilld on olta-
va sellainen yleinen sijoituspal velutoimin-
nan tuntemus kuin sijoituspalveluyrityksen
toiminnan laatuun ja lagjuuteen katsoen on
tarpeen. Sijoituspalveluyrityksen on ilmoi-
tettava edella tdssa momentissa tarkoitettu-
jen hallintohenkil6idensa muutoksista vii-
pymétta rahoitustarkastukselle.

Ehdotus

toimiluvan sijoituspalveluyritykseltd, joka
toimii myOs toisessa Euroopan talousal uee-
seen kuuluvassa valtiossa, taikka rajoittaes-
saan tallaisen sijoituspalveluyrityksen toi-
miluvan mukaista toimintaa, ilmoitettava
paatoksestéan asianomaisen valtion valvon-
taviranomaiselle.

12b §

Sjoituspal vel uyrityksen ja omistusyhtei son
johtaminen

Sijoituspalveluyrityksen  hallituksen  ja
toimitusjohtgjan tulee johtaa sijoituspal vel u-
yritystd ammattitaitoisesti seka terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti.
Hallituksen j&senten ja toimitugohtgjan on
oltava luotettavia henkil 6it&, jotka eivat ole
konkurssissa ja joiden toimintakel poisuutta
e ole rgjoitettu. Hallituksen jasenella ja
toimitugiohtajalla on liséks oltava sellainen
yleinen sijoituspalvelutoiminnan tuntemus
kuin sijoituspal veluyrityksen toiminnan laa-
tuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkil6a
e pideta luotettavana, jos hanet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangai stuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka Vvoi-
daan katsoa osoittavan hanen olevan ilmei-
sen sopimaton sijoituspal vel uyrityksen halli-
tuksen jaseneks tai toimitusjohtajaksi.

Rahoitustarkastus voi kieltéd méaaraajak-
S, enintdan viideks vuodeksi, henkil6a toi-
mimasta sijoituspalvel uyrityksen hallituksen
jasenendtai toimitugohtajana, jos

1) tama tehtéavansa hoidossa on osoittanut
ilmeistda taitamattomuutta tai varomatto-
muutta ja jos on ilmeistd, ettd se voi vaka-
vasti vahingoittaa sijoituspalveluyrityksen
vakaata toimintaa, djoittajien asemaa tai
velkojien etua; tai

2) han e taytd 1 momentissa saddettyja
vaatimuksia.

Sjoituspalveluyrityksen on ilmoitettava 1
momentissa tarkoitettujen hallintohenkil 6i-
densd muutoksista viipymétta Rahoitustar-
kastuksdlle.
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Mita edelld 1 momentissa saédetdan, so-
velletaan vastaavasti omistusyhtei soon.

188§

Swvuliikkeen perustaminen valtioon, joka el
kuulu Euroopan talousal ueeseen

Sijoituspaveluyrityksen, joka aikoo pe-
rustaa sivuliikkeen muuhun kuin 17 8:ssa
tarkoitettuun valtioon, on haettava lupa si-
vuliikkeen perustamiseen valtioneuvostolta
Lupa voidaan myont&d, jos sivuliikkeen
valvonta on riittavalla tavalla jérjestettévissa
ja jos sijoituspalveluyrityksen taloudellinen
tilaja hallinto huomioon ottaen sivuliikkeen
perustaminen on perusteltua. Lupahake-
muksesta on pyydettéva rahoitustarkastuk-
sen ja Suomen Pankin lausunto. Valtioneu-
vosto VoI asettaa rgjoituksia ja ehtoja sivu-
liikkeen perustamisesta ja valvonnan toteut-
tamisesta.

Asianomainen ministerio voi antaa méa
rayksen tiedoista, jotka hakemuksessa on
esitettava, ja niiden esittémistavasta.

198

Ulkomaisen sivuliikkeen |akkauttaminen

Jos sijoituspalveluyritys ei taytd 17 ja 18
8:ss4 saadettyja edellytyksia tai niiden nojal-
la annettuja méardyksia, valtioneuvosto voi
sijoituspalveluyritystd  kuultuaan — asettaa
maéardgjan asiantilan korjaamiseks ja, jollei
vaatimusta taytetd, soveltuvin osin noudat-
taa, mitd 12 §:ssi sdadetdan.
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Mita 1—4 momentissa sdadetaan, sovelle-
taan vastaavasti omistusyhtei son.

18§

Swuliikkeen perustaminen valtioon, joka e
kuulu Euroopan talousal ueeseen

Sijoituspaveluyrityksen, joka aikoo pe-
rustaa sivuliikkeen muuhun kuin 17 8:ssa
tarkoitettuun valtioon, on haettava lupa si-
vuliikkeen perustamiseen Rahoitustarkas-
tukselta. Lupa on mydnnettava, jos sivuliik-
keen valvonta on riittavasti jarjestettavissa
jajos sivuliikkeen perustaminen ei sijoitus-
palveluyrityksen hallinto ja taloudellinen ti-
la huomioon ottaen ole omiaan vaaran-
tamaan sijoituspalveluyrityksen toimintaa.
Lupahakemuksesta on pyydettavd Suomen
Pankin lausunto. Rahoitustarkastuksella on
oikeus luvan hakijaa kuultuaan asettaa lu-
paan sivuliikkeen toimintaa koskevia, val-
vonnan kannalta tarpeellisia rajoituksia ja
ehtoja.

Lupahakemukseen liitettavista selvityksis-
td saadetddn valtiovarainministerion ase-
tuksella.

198

Ulkomailla olevan sivuliikkeen lakkautta-
minen

Jos sijoituspalveluyritys ei taytd 17 ja 18
§:ssi sdadettyja edellytyksig, Rahoitustar-
kastus voi asettaa méaréajan asiantilan kor-
jaamiseksi ja, jollei vaatimusta téyteta maa-
raajan kuluessa, soveltuvin osin noudattaa,
mité 12 8:ssa sdadetaan.

318

Omien varojen vahimmaismadra ja sisdis-
ten liiketoimien ilmoittaminen

Jos sijoituspalveluyrityksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat vahenevét alle 2—

Jos sijoituspalveluyrityksen omat varat tai
konsolidoidut omat varat vahenevét alle 2—
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4 momentissa séadetyn maéran, sijoituspal -
veluyrityksen on viipymétta ilmoitettava sii-
ta rahoitustarkastukselle ja ryhdyttava toi-
menpiteisiin omien varojen tai konsolidoitu-
jen omien varojen madraa koskevien vaati-
musten tayttdmiseksi. Rahoitustarkastuksen
on asetettava sijoituspaveluyritykselle méa
réaika, jonka kuluessa sijoituspalveluyrityk-
sen omia varojajakonsolidoituja omia varo-
ja koskeva vaatimus on taytettava, tai esitet-
téava valtiovarainministeridlle sijoituspalve-
[uyrityksen toimiluvan peruuttamista.

Ehdotus

4 momentissa saadetyn vahimmaismaaran,
sijoituspal veluyrityksen tai omistusyhteison
on viipymétta ilmoitettava siita Rahoitustar-
kastukselle ja ryhdyttdva toimenpiteisiin
omien varojen maarda koskevien vaatimus-
ten tayttdmiseksi. Rahoitustarkastuksen on,
saatuaan edella tarkoitetun ilmoituksen tai
muuten tiedon omien varojen tai konsoli-
doitujen omien varojen vahenemisesta alle
laissa séadetyn madran, asetettava maaraai-
ka, jonka kuluessa dijoituspalveluyrityksen
omien varoja ja konsolidoituja omia varoja
koskeva vaatimus on toimiluvan peruutta-
misen uhalla taytettdvd Jos vaatimusta e
ole maaraajan paattymisen jalkeenkaan tay-
tetty, Rahoitustarkastus voi tehda paatoksen
toimiluvan peruuttamisesta.

348
Korvausrahaston hallinto

Korvausrahastoa hoitaa siihen kuuluvien
sijoituspalveluyritysten valitsema valtuus-
kunta ja valtuuskunnan valitsema hallitus.
Korvausrahaston hallituksen tehtéavana on,
sen lisdksi mita hallituksen tehtéavista muu-
alalaissa sdddetdan ja muutoin maarataan:

1) antaa asianomaiselle ministeridlle lau-
sunto  sijoituspalveluyrityksen toimilupa-
hakemuksesta;

1) antaa Rahoitustarkastukselle lausunto
sijoituspal veluyrityksen toimilupahakemuk-
sesta;

398

Korvausrahaston suoritusvel vollisuuden al -
kaminen

Rahoitustarkastuksen on annettava tieto 2
momentissa tarkoitetusta padtoksestaén kor-
vausrahastolle, sijoituspalveluyritykselle ja
asianomaiselle ministeritlle sekd, jos sjoi-
tuspaveluyrityksella on muualla kuin Suo-
messa sivuliike, sivuliikkeen sijaintivaltion
rahoitustarkastusta vastaavalle vavonta-
viranomaiselle

Rahoitustarkastuksen on annettava tieto 2
momentissa tarkoitetusta padtoksestéén kor-
vausrahastolle ja sijoituspalveluyritykselle
sekd, jos djoituspalveluyrityksella on muu-
alla kuin Suomessa sivuliike, sivuliikkeen
sijaintivaltion Rahoitustarkastusta vastaa-
valle valvontaviranomaiselle ja korvausra-
hastoa vastaavalle suojajarjestelmalle.
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428

Sjoituspalveluyritysten yhteisvastuu ja si-
joittamien saamisten maksaminen

Korvausrahaston on maksettava sijoittaji-
en saamiset ilman aiheetonta viivytysta, kui-
tenkin viimeistéén kolmen kuukauden kulut-
tua 39 8:n 2 momentissa tarkoitetusta rahoi-
tustarkastuksen padtoksesta tai 12 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta valtioneuvoston paéa
toksestd. Jos sijoituspalveluyritys on ennen
39 8n 2 momentissa tarkoitettua padtosta
asetettu selvitystilaan, yrityssaneeraukseen
tai konkurssiin, lasketaan maaraaika selvi-
tystilaan, yrityssaneeraukseen tai konkurs-
siin asettami spadtoksesta. Korvausvelalle on
maksettava korkolain (633/1982) mukaista
viivastyskorkoa siita lahtien, kun rahoitus-
tarkastus teki 39 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun padtoksen tai valtioneuvosto teki 12 8:n
4 momentissa tarkoitetun padtoksen.

Jos 1 momentissa tarkoitetuilla toimenpi-
teilld e voida varmistaa, etta sijoituspalve-
luyritys tayttda velvoitteensa ja jos velvoit-
telden noudattamatta jattamista on pidettava
olennaisena rikkomuksena, voi korvausra-
hasto ilmoittaa sijoituspalveluyritykselle ai-
komuksestaan erottaa se korvausrahastosta.
Sijoituspalveluyritys voidaan erottaa korva-
usrahastosta aikaisintaan 12 kuukauden ku-
luttua siitd, kun korvausrahasto on antanut
sijoituspalveluyritykselle varoituksen. Kor-
vausrahaston on kuultava sijoituspal veluyri-
tyst ennen varoituksen antamista ja ennen
erottamispéétosta. Korvausrahaston on saa-
tava asianomaisen ministerion suostumus
varoituksen antamiseen ja erottamispaatok-
sen tekemiseen. Korvausrahaston on julkis-
tettava erottami spdétds 43 8:n 1 momentissa
mainituin tavoin.

Korvausrahaston on maksettava sijoittaji-
en saamiset ilman aiheetonta viivytysta, kui-
tenkin viimeistdan kolmen kuukauden kulut-
tua 12 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tai 39
8:n 2 momentissa tarkoitetusta Rahoitustar-
kastuksen padtoksestd. Jos Sijoituspavelu-
yritys on ennen 39 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua padtosta asetettu selvitystilaan, yritys-
saneeraukseen ta  konkurssiin, lasketaan
méaradaika selvitystilaan, yrityssaneerauk-
seen tai konkurssiin asettamista koskevasta
paatoksestd. Korvausvelalle on maksettava
korkolain (633/1982) mukaista viivastys-
korkoa siita l&htien, kun Rahoitustarkastus
teki 12 8:n 4 momentissa tai 39 §&n 2 mo-
mentissa tarkoitetun paatoksen.

458

Jos 1 momentissa tarkoitetuilla toimenpi-
teilld e voida varmistaa, etté sijoituspalve-
luyritys tayttda velvoitteensa ja jos velvoit-
telden noudattamatta jattamista on pidettava
olennaisena rikkomuksena, voi korvaus-
rahasto ilmoittaa sijoituspalveluyritykselle
aikomuksestaan erottaa se korvausrahastos-
ta. Sijoituspalveluyritys voidaan erottaa
korvausrahastosta aikaisintaan kahdentoista
kuukauden kuluttua siitd, kun korvausrahas-
to on antanut sijoituspalveluyritykselle va-
roituksen. Korvausrahaston on kuultava si-
joituspalveluyritystd ennen varoituksen an-
tamista ja ennen erottamispéétdsta. Korva-
usrahaston on sagtava Rahoitustarkastuksen
suostumus varoituksen antamiseen ja erotta-
mispaédtoksen tekemiseen. Korvausrahaston
on julkistettava erottamispaétts 43 8n 1
momentissa mainituin tavoin.

Tama laki tulee voimaan paivana
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11.

149
Ehdotus

kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeriolta on haettu
toimilupaa ennen taman lain voimaantuloa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan taman
|ain voimaantullessa voimassa ol evaa | akia.

L aki

ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaisen sijoituspal veluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
26 péivana heindkuuta 1996 annetun lain (580/1996) 4a §:n 2 momentti, 4 b 8:n 1 momentti,
6 8:n 3-5 momentti, 7 §, 8 §&n 1 ja2 momentti, 8 b &n 1 momentti, 9 &n 1 momentin johto-
lauseja 2 ja 3 momentti seka 12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4a §:n 2 momentti, 4 b 8:n 1 momentti, 7 §, 8 8:n 1 momentti ja
8 b 8&n 1 momentti laissa 519/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus

4a8§

Svuliikkeen lisdsuoja

Hakemuksessa on oltava riittévét tiedot ul-
komaisesta sijoituspalveluyrityksesta ja sen
kotivaltion suojgérjestelmastéd. Korvausra-
haston on pyydettéva hakemuksesta asiano-
maisen ministerion, rahoitustarkastuksen ja
Suomen Pankin lausunto. Korvausrahasto
voi hylétéa hakemuksen, jos ulkomaisen si-
joituspalveluyrityksen kotivaltion suojaa
voidaan pitéa riittédvana ja jos asianomainen
ministeri® antaa siihen suostumuksensa.

Hakemuksessa on oltava riittévét tiedot ul-
komaisesta sijoituspal veluyrityksesta ja sen
kotivaltion suojgérjestelmastéd. Korvausra
haston on pyydettava hakemuksesta Rahoi-
tustarkastuksen ja Suomen Pankin lausunto.
Korvausrahasto voi hyldta hakemuksen, jos
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen kotival-
tion suojaa voidaan pitéa riittdvéana ja Ra-
hoitustarkastus antaa  siihen  suostu-
muksensa.
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4b 8§
Svuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos ulkomainen sivuliike on olennaisesti
rikkonut tdman lain sddnnoksiatai sen nojal-
la annettuja maarayksia taikka korvausra-
haston sédanttja, korvausrahasto voi erottaa
sen aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua sii-
ta, kun korvausrahasto oli antanut sivuliik-
keelle varoituksen. Korvausrahaston on
kuultava sijoituspaveluyritysta ja rahoitus-
tarkastusta ennen varoituksen antamista ja
ennen erottamispaatoksen tekemista. Kor-
vausrahaston on saatava asianomaisen mi-
nisterion ja sijoituspalveluyrityksen kotival-
tion rahoitustarkastusta vastaavan valvonta-
viranomaisen suostumus varoituksen anta-
miseen ja erottami spaatoksen tekemiseen.
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4b 8§
Svuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos ulkomainen sivuliike on olennaisesti
rikkonut tdman lain sédnndksiatai sen nojal-
la annettuja méarayksia taikka korvausra-
haston sdanttja, korvausrahasto voi erottaa
sen aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua sii-
ta, kun korvausrahasto on antanut sivuliik-
keelle varoituksen. Korvausrahaston on
kuultava sijoituspal veluyritystd ja Rahoitus-
tarkastusta ennen varoituksen antamista ja
erottamispaétoksen tekemistd. Korvausra
haston on saatava Rahoitustarkastuksen ja
sijoituspalveluyrityksen kotivaltion Rahoi-
tustarkastusta vastaavan valvontaviran-
omaisen suostumus varoituksen antamiseen
ja erottami spaéttksen tekemiseen.

68

Toimintaoi keuksien peruuttaminen ja toi-
minnan rajoittaminen

Mikai ulkomainen sijoituspalveluyritys 1
ja 2 momentissa tarkoitetuista toimenpitei st
huolimatta edelleen jatkaa lainvastaista toi-
mintaansa, vationeuvosto voi rahoitustar-
kastuksen esityksesta kieltéd kokonaan tai
osittain ulkomaisen sijoituspal veluyrityksen
sijoituspalvelujen tarjoamisen Suomessa.
Padtoksestd on ilmoitettava sijoituspal velu-
yritykselle toimiluvan myonténeen valtion
rahoitustarkastusta vastaavalle valvontavi-
ranomaiselle.

Valtioneuvosto voi rahoitustarkastuksen
esityksesta kieltda valittomasti taman lain
vastaisen toiminnan, jos kielto on asian kii-
reglisyyden vuoks vattamaon sijoittajien
tal niiden henkil6iden etujen suojaamiseks,
joille sijoituspalvelua on tarjottu. Paétokses-
ta on viipymétta ilmoitettava ulkomaiselle
sijoituspalveluyritykselle toimiluvan myon-
taneen valtion rahoitustarkastusta vas-
taavalle valvontaviranomaiselle ja Euroopan
komissiolle.

Vdtioneuvosto voi rahoitustarkastuksen
esityksesta kieltdd kokonaan tai osittain ul-

Jos ulkomainen sijoituspalveluyritys 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista toimenpiteista
huolimatta edelleen jatkaa lainvastaista toi-
mintaansa, Rahoitustarkastus voi kieltéa
kokonaan tai osittain ulkomaisen sjoitus-
paveluyrityksen sijoituspalvelujen tarjoa
misen Suomessa. Padtoksestd on ilmoitetta-
va dijoituspalveluyritykselle  toimiluvan
myoénténeen valtion Rahoitustarkastusta
vastaavalle valvontaviranomaiselle.

Rahoitustarkastus voi kieltéda valittomasti
téman lain vastai sen toiminnan, jos kielto on
asian kiireellisyyden vuoksi vattaméton si-
joittajien ja niiden henkil 6iden suojaamisek-
si, joille sijoituspal velua on tarjottu. Pa&tok-
sesté on viipymatta ilmoitettava ulkomai sel -
le dijoituspalveluyritykselle  toimiluvan
myOntaneen valtion Rahoitustarkastusta
vastaavalle viranomaiselle ja Euroopan ko-
missiolle.

Rahoitustarkastus voi kieltéa kokonaan tai
osittain ulkomaista sijoituspalveluyritysta
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komaista sijoituspalveluyritysta tarjoamasta
sijoituspalvelua Suomessa, jos ulkomainen
sijoituspal veluyritys on rikkonut ol ennaises-
ti téta lakia, arvopaperimarkkinalakia, sijoi-
tuspalvel uyrityksista annettua lakia tai muu-
ta rahoitusmarkkinoita koskevaa | ainsaédan-
téata niiden nojalla annettuja séannoksia ja
maarayksia siten, ettd se voi vahingoittaa si-
joittajan suojaatai muutoin yleista etua.

78
Swvuliikkeen toimilupa

Euroopan talousal ueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneen ulkomaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen on haettava valtioneu-
vostolta toimilupa Suomeen perustettavalle
sivuliikkeelle. Hakemuksesta on pyydettéava
lausunto rahoitustarkastukselta ja korvaus-
rahastolta. Toimilupaa haettaessa on sovel-
tuvin osin noudatettava, mité sijoituspalve-
luyrityksistéd annetun lain 9 8:ssi sdadet&an.

88
Toimiluvan mydntaminen

Euroopan talousal ueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneelle ulkomaiselle sij-
oituspalveluyritykselle, jonka taloudelliset
toimintaedellytykset ja hallinto tayttavét
luotettavalle sijoituspalvelun tarjoamiselle
asetettavat vaatimukset, voidaan myontéa
toimilupa Suomeen perustettavaa sivuliiket-
ta varten. Toimilupaa myonnettéessi on ar-
vioitava sitg, vastaako sivuliikkeen kotival-
tion sijoittgjien korvausjarjestelmé korvaus-
rahaston tarjoaman suojan tasoa ja lagjuutta
Toimilupaa myontdessddn valtioneuvosto
voi paattéd sivuliikkeen jasenyydesta korva-
usrahastossa ja madrata jasenyytta koskevis-
ta ehdoista.

Valtioneuvosto voi asettaa sSivuliikkeen
perustamista, toimintaa ja valvontaa koske-
viatoimilupaehtoja.

151
Ehdotus

tarjoamasta sijoituspalvelua Suomessa, jos
ulkomainen sijoituspalveluyritys on rikko-
nut olennaisesti téta lakia, arvopaperimark-
kinalakia, sijoituspalveluyrityksista annettua
lakia tai muuta rahoitusmarkkinoita koske-
vaa lainsdddantta tai niiden nojalla annettu-
jaséénnoksid ja madrayksia siten, etta se voi
vahingoittaa sijoittgjan suojaa tai muutoin
yleista etua.

78
Swuliikkeen toimilupa

Euroopan tal ousal ueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneen ulkomaisen sijoi-
tuspalveluyrityksen on haettava Rahoitus-
tarkastukselta toimilupa Suomeen perustet-
tavalle svuliikkeelle. Hakemuksesta on
pyydettéva lausunto korvausrahastolta. Toi-
milupaa haettaessa on soveltuvin osin nou-
datettava, mité sijoituspalveluyrityksista an-
netun lain 9 8:ssa sdadetaan.

88
Toimiluvan mydntaminen

Euroopan tal ousal ueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneelle sijoituspalvelu-
yritykselle, jonka taloudelliset toimintaedel-
Iytykset ja hallinto tayttavét luotettavalle si-
joituspalvelujen tarjoamiselle asetettavat
vaatimukset, voidaan myo6ntdd toimilupa
Suomeen perustettavaa sivuliiketta varten.
Toimilupaa my6nnettéessa on arvioitava si-
t4, vastaako sivuliikkeen kotivaltion sijoit-
tgjien korvausdrjestelma korvausrahaston
tarjoaman suojan tasoa ja lagjuutta. Toimi-
lupaa myontéessaén Rahoitustarkastus voi
paéitéa sivuliikkeen jésenyydesta korvaus-
rahastossa.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
sivuliikkeen liiketoimintaa koskevia, valvon-
nan kannalta tarpedllisia rajoituksia ja eh-
toja.
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8b§
Svuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos 7 8:ssi tarkoitettu sivuliike on olen-
naisesti rikkonut taméan lain sdannoksia tai
sen nojalla annettuja méarayksia taikka kor-
vausrahaston séantdjd, korvausrahasto Vvoi
erottaa sen aikaisintaan 12 kuukauden kulut-
tua Sitd, kun korvausrahasto oli antanut si-
vuliikkeelle varoituksen. Korvausrahaston
on Kkuultava sijoituspalveluyritysta seka ul-
komaisen sijoituspalveluyrityksen kotival-
tion rahoitustarkastusta vastaavaa valvonta-
viranomaista ennen varoituksen antamista ja
ennen erottamispdatoksen tekemista. Kor-
vausrahaston on Saatava asianomaisen mi-
nisterion suostumus varoituksen antamiseen
ja erottami spagtoksen tekemiseen.

98

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen

Vationeuvosto voi peruuttaa kokonaan tai
osittain sivuliikkeen toimiluvan, jos

Vdtioneuvosto voi rgjoittaa maaragaksi
tal toistaiseksi sivuliikkeen toimiluvan ehto-
jen mukaista toimintaa, jos toiminnassa on
todettu taitamattomuutta tai varomattomuut-
ta ja on ilmeistd, ettd toiminta on omiaan
vakavasti vahingoittamaan arvopaperimark-
kinoiden vakautta tai sijoittgjien asemaa.

Vdtioneuvoston on ennen 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun paéttksen tekemista kuul-
tava asianomaista sijoituspalveluyritystd ja
pyydettdva rahoitustarkastuksen lausunto,
jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu.
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8b§
Svuliikkeen erottaminen korvausrahastosta

Jos 7 8:ssa tarkoitettu sivuliike on olennai-
sedti rikkonut tdmén lain séénnoksid tai sen
nojalla annettuja madrayksia taikka korvaus-
rahaston saant6ja, korvausrahasto voi erot-
taa sen aikaisintaan 12 kuukauden kuluttua
siitd, kun korvausrahasto on antanut sivu-
liikkeelle varoituksen. Korvausrahaston on
kuultava sijoituspalveluyritystd ja Rahoitus-
tarkastusta ennen varoituksen antamista ja
erottamispadtoksen tekemistd. Korvausra-
haston on saastava Rahoitustarkastuksen ja
sijoituspalveluyrityksen kotivaltion Rahoi-
tustarkastusta vastaavan valvontaviran-
omaisen suostumus varoituksen antamiseen
ja erottami spaéttksen tekemiseen.

98

Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen

Rahoitustarkastus voi peruuttaa sivuliik-
keen toimiluvan, jos:

Rahoitustarkastus voi rgjoittaa maaraajak-
si sivuliikkeen toimiluvan ehtojen mukaista
toimintaa, jos toiminnassa on todettu taita-
mattomuutta tai varomattomuutta ja on il-
meistd, eftd toiminta on omiaan vakavasti
vahingoittamaan  arvopaperimarkkinoiden
vakauttatai sijoittgjien asemaa.

Rahoitustarkastuksen on ennen 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun paatdksen tekemista
kuultava asianomaista sijoituspalveluyritys-
ta
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12§
Sjoituspal velun tarjoamisen vapaus

Euroopan tal ousalueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneella ulkomaisella si-
joituspalveluyritykselld on valtiovarainmi-
nisterion luvalla oikeus tarjota sijoituspalve-
lua Suomessa perustamatta tytaryritysta tai
sivuliiketta

12.

153
Ehdotus

12§
Sjoituspal velun tarjoamisen vapaus

Euroopan tal ousalueen ulkopuolisessa val-
tiossa toimiluvan saaneella sjoituspalve-
luyrityksella on Rahoitustarkastuksen luval-
la oikeus tarjota sijoituspalvelua Suomessa
perustamatta tytaryritysta tai sivuliiketta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeriolta on haettu
toimilupaa ennen taman lain voimaantuloa,
toimiluvan kasittelyyn sovelletaan taman
|ain voimaantullessa voimassa ol evaa | akia.

paivana

L aki

panttilainauslaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&ttksen mukai sesti

muutetaan 18 paivana joul ukuuta 1992 panttilainaud aitoksista annetun lain (1353/1992) 4 §,
5 8§n 2 momentti, 5 a 8&n 1 momentin johtolause ja 2 ja 3 momentti, 5 b § sekd 30 §:n 3 mo-
mentti, sellaisina kuin niisté ovat 4 § osaksi laissa 769/1997 ja5, 5 aja5 b 8§ sekd 30 &n
3 momentti mainitussalaissa 769/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Panttilainaustoiminnan harjoittamiseen on
haettava toimilupa valtiovarai nministeriolta
Toimilupa voidaan hakea my0ds perustetta-
valle panttilainaudaitokselle ennen sen mer-
kitsemista kaupparekisteriin.

Toimilupahakemuksessa on annettava tar-
pedllinen selvitys panttilainaudaitoksen
omistgjista ja heidéan omistusosuuksistaan,
hallinnosta sek& hallintoa hoitavista henki-
|6istd. Hakemukseen on liitettava perusta
miskirja. Valtiovarainministeriolla on oike-
us vaatia myds muita tarpeelliseksi katsomi-
aan selvityksia.

Ehdotus

48

Panttilainaustoiminnan harjoittamiseen on
haettava toimilupa Rahoitustarkastukselta.
Toimilupa voidaan myontda myds perustet-
tavalle panttilainaud aitokselle ennen sen re-
kister 6imista.

Toimilupahakemuksessa on annettava tar-
peellinen selvitys panttilainauslaitoksen
omistgjista ja heidéan omistusosuuksistaan,
hallinnosta sek& hallintoa hoitavista henki-
|6istd. Hakemukseen on liitettava perusta
miskirja. Rahoitustarkastuksella on oikeus
vaatia my6s muita tarpeelliseksi katsomiaan
selvityksia Panttilainaudaitoksen toimilu-
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Panttilainausl aitoksen toimilupahake-
muksesta on pyydettéava asianomaisen paik-
kakunnan poliisin lausunto.

Valtiovarainministeriolla on oikeus toimi-
luvan hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
panttilainauslaitoksen liiketoimintaa koske-
viargjoituksiata ehtoja

5a8

Valtiovarainministerio voi rahoitustarkas-
tuksen esityksesta peruuttaa panttilainaudai-
toksen toimiluvan, jos

Jos valtiovarainministerit peruuttaa 1 mo-
mentin nojalla panttilainauslaitoksen toimi-
luvan, voi valtiovarainministerio samalla an-
taa méérayksia siita, miten toiminnan lopet-
tamisen tulee tapahtua.

Vatiovarainministerion on ilmoitettava
toimiluvan peruuttami sesta kaupparekisteril-
le.

5b§

Vatiovarainministerio voi panttilainaus-
laitoksen hakemuksesta peruuttaa panttilai-
naudaitoksen toimiluvan, jos panttilainaus-
laitos on pédttanyt lopettaa luvanvaraisen
toiminnan harjoittamisen. Toimiluvan pe-
ruuttamista koskevasta hakemuksesta on
pyydettéva rahoitustarkastuksen lausunto.

Jos valtiovarainministerio  peruuttaa
1 momentin nojalla panttilainaud aitoksen
toimiluvan, voi valtiovarainministerio sa-
malla antaa madrayksia sita, miten toimin-
nan lopettami sen tulee tapahtua.

Valtiovarainministerién on ilmoitettava
toimiluvan peruuttamisesta kaupparekiste-
rille.

Panttilainaud aitoksen osalta osakeyhtit-
lain 2 luvun 1 8:n 2 momentissaja8 luvun 4
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pahakemuksesta on pyydettava asianomai-
sen paikkakunnan poliisin lausunto.

Rahoitustarkastuksella on oikeus toimilu-
van hakijaa kuultuaan asettaa toimilupaan
panttilainauslaitoksen liiketoimintaa koske-
via, valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

5a8
Rahoitustarkastus voi peruuttaa panttilai-
nauslaitoksen toimiluvan, jos

Jos Rahoitustar kastus peruuttaa 1 momen-
tin nojalla panttilainaus aitoksen toimiluvan,
Rahoitustarkastus voi samalla antaa méara-
yksia siité, miten toiminnan lopettamisen tu-
lee tapahtua.

Rahoitustarkastuksen on ilmoitettava toi-
miluvan peruuttamisesta rekisteriviranomai-
selle.

5b§

Rahoitustarkastus voi panttilainausaitok-
sen hakemuksesta peruuttaa panttilainaudai-
toksen toimiluvan, jos panttilainaudaitos on
paaitanyt lopettaa luvanvaraisen toiminnan
harjoittamisen. Toimiluvan peruuttamiseen
sovelletaan, mitd 5 a 8:n 2 ja 3 momentissa
sdadetaan.

Osakeyhtidlain 2 luvun 1 8:n 2 momentis-
saja8luvun 4 8n 1 momentissa tarkoitetun
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8n 1 momentissa tarkoitetun luvan antaa
valtiovara nministerio.

13.

155
Ehdotus

luvan antaa panttilainaudaitokselle Rahoi-
tustarkastus.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos valtiovarainministeriolta on haettu
tassi laissa tarkoitettua lupaa ennen taméan
lain voimaantul oa, luvan kasittelyyn sovelle-
taan taman lain voimaantullessa voimassa
olevaa lakia.

péivana

L aki

sijoitusrahastolain 122 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 29 paivand tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 122 §, seu-

raavasti:
Voimassa oleva |aki

122§

Rahoitustarkastuksen on asetettava rahoi-
tustarkastuslain (503/1993) 15 8:ss4 tarkoi-
tettu asiamies huolehtimaan sijoitusrahaston
lakkauttamisesta siten kuin siitd sdadetéan
119 8:ss4, jos

1) rahastoyhtid tai sdilytysyhteisd e ryhdy
toimenpiteisiin sijoitusrahaston lakkauttami-
seksi ta vamistedlemaan sijoitusrahastojen
sulautumista kuukauden kuluessa 121 §:ssa
tarkoitetun edellytyksen taytyttya; tai

2) sdilytysyhteiso e ryhdy toimenpiteisiin
sijoitusrahaston hallinnon luovuttamiseksi.

Rahoitustarkastuksen on valittdmasti maa-
réttdva djoitusrahaston rahasto-osuuksien
liikkeeseenlasku ja lunastaminen keskeytet-
tavaksi.

Ehdotus

122§

Rahoitustarkastuksen on asetettava Rahoi-
tustarkastuksesta annetun lain (/) 23 8:ssa
tarkoitettu asiamies huolehtimaan sijoitusra-
haston |akkauttamisesta siten kuin siita sé&-
detédn 119 8:ss4, jos

1) rahastoyhtio tai sdilytysyhteisd e ryhdy
toimenpiteisiin sijoitusrahaston lakkauttami-
seksi tal vamistdlemaan sijoitusrahastojen
sulautumista kuukauden kuluessa 121 8:ssa
tarkoitetun edellytyksen taytyttya; tai

2) sdilytysyhteiso e ryhdy toimenpiteisiin
sijoitusrahaston hallinnon luovuttamiseksi.

Rahoitustarkastuksen on valittdmasti maa-
réttdva djoitusrahaston rahasto-osuuksien
liikkeeseenlasku ja lunastaminen keskeytet-
tavaksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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14.
L aki

arvopaperimar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

kumotaan 26 péivana toukokuuta 1989 annetun arvopaperimarkkinalain (495/1989) 7 luvun
1 8n 2—4 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 2 momentti laissa 1517/2001 ja 3 ja 4 mo-
mentti laissa 581/1996, seké

muutetaan 2 luvun 11 8:n 4 ja 5 momentti, 4 luvun 5 a 8:n 4 momentti, 5 luvun 5 8:n 1 mo-
mentti, 7 luvun 1 8:n 1 momentti ja 10 luvun 3 8§:n 5 momentti,

sellaisenakuin neovat 2 luvun 11 8:n 4 ja5 momentti ja 7 luvun 1 8:n 1 momentti mainitus-
salaissa1517/2001, 4 luvun 5 a 8:n 4 momentti laissa 321/1998 seka 5 luvun 5 8:n 1 moment-
ti ja10 luvun 3 8:n 5 momentti laissa 581/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

2 luku

Arvopaperien markkinointi, liikkeeseen-
lasku ja tiedonantovelvollisuus

Kirjanpitolautakunta voi myontéé poikke-
uksen osavuosikatsauksen, vuosikatsauksen
ja tilinpaétoksen sisdllogtd, jollel laissa toi-
sin sdadetd. Rahoitustarkastusain 2 §:ssa
tarkoitettujen yhteistjen osalta poikkeuksen
voi kuitenkin myontda rahoitustarkastus ja
vakuutusyhtididen osalta Vakuutusvalvon-
tavirasto. Kirjanpitolautakunnan ja Vakuu-
tusvalvontaviraston on valittdmasti ilmoitet-
tava poikkeuksen saamiseksi tehtyyn hake-
mukseen annetusta pddtoksesta rahoitustar-
kastukselle. Katsaukseen ja tilinpd&tokseen
on sisdllytettdva mai ninta poikkeuksesta.

Rahoitustarkastus voi myontaa poikkeuk-
sen ligtalleotto- ja tarjousesitteen seka 6 lu-
vussa tarkoitetun tarjousasiakirjan sisallésta
ja julkistamisesta seké osavuosikatsauksen,
vuos katsauksen ja tilinpddtoksen julkista-
misesta. Vakuutusyhtididen osata poikke-
uksen osavuosikatsauksen, vuosikatsauksen
ja tilinpadtoksen julkistamisesta voi kuiten-
kin myontéa Vakuutusvalvontavirasto. Va
kuutusvalvontaviraston on valittomasti il-
moitettava poikkeuksen saamiseksi tehtyyn

Kirjanpitolautakunta voi myontéa poikke-
uksen osavuosikatsauksen, vuosikatsauksen
ja tilinpaétoksen sisdllostd, jollel laissa toi-
sin séédetd. Rahoitustarkastuksesta annetus-
sa laissa (/) tarkoitetuille valvottaville
poikkeuksen voi kuitenkin myonté& Rahoi-
tustarkastus ja Vakuutusvalvontavirastosta
annetussa laissa (78/1999) tarkoitetuille
valvottaville Vakuutusvalvontavirasto. Kir-
janpitolautakunnan ja Vakuutusvalvontavi-
raston on ilmoitettava pédtoksestdan valit-
tomasti Rahoitustarkastukselle. K atsaukseen
ja tilinpddtokseen on sisdllytettédva maininta
poikkeuksesta.

Rahoitustarkastus voi myontaa poikkeuk-
sen ligtalleotto- ja tarjousesitteen sekéd 6 lu-
vussa tarkoitetun tarjousasiakirjan sisall6sta
ja julkistamisesta sekéd osavuosikatsauksen,
vuosikatsauksen ja tilinp&ddtoksen julkista-
misesta. Vakuutusvalvontaviraston valvotta-
vien osalta poikkeuksen osavuosikatsauk-
sen, vuosikatsauksen ja tilinpdatdksen jul-
kistamisesta voi kuitenkin myontda Vakuu-
tusvalvontavirasto. Vakuutusvalvontaviras-
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hakemukseen annetusta padétoksesta rahoi-
tustarkastukselle.

157
Ehdotus

ton on valittdmasti ilmoitettava poikkeuksen
saamiseks tehtyyn hakemukseen annetusta
paadtoksesta Rahoitustarkastukselle.

4 luku

Arvopaperikauppa ja sijoituspalvelun tar-
joaminen

Rahoitustarkastus hyvaksyy leimaverolain
47 b 8§ssi tarkoitetun takaisinosto-sopi-
muksen seka elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 8:ssa tarkoitetun arvopaperi-
en takaisinostosopimuksen ja lainaussopi-
muksen ehdot. Hyvaksyntda voi hakea ra-
hoitustarkastudlain (503/1993) 2 §:ssi tar-
koitettu valvottava. Erillistd hyvéksyntéa ei
kuitenkaan ole haettava, jos takaisinosto-
sopimuksen tai lainaussopimuksen ehdot on
vahvistettu 3 luvun 4 8:n mukaisesti osana
arvopaperiporssin saantgja tai kaupankayn-
nista vakioiduilla opticilla ja termiineilla
annetun lain 3 luvun 1 8:n 2 momentin mu-
kaisesti osana optioyhtei son séantdja.

Rahoitustarkastus hyvaksyy elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 6 8:ss3 tar-
koitetun arvopaperien takaisinostosopi muk-
sen ja lainaussopimuksen ehdot. Hyvaksyn-
té4 voi hakea Rahoitustarkastuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu valvottava ja arvopa-
perivalittgjien yhteiso. Erillista hyvaksyntéa
e kuitenkaan ole haettava, jos takaisinosto-
sopimuksen tai lainaussopimuksen ehdot on
vahvistettu 3 luvun 4 8:n mukaisesti osana
arvopaperiporssin - sdantfja tai  kaupan-
kaynnista vakioiduilla optioillajatermiineil-
& annetun lain 3 luvun 1 8:n 2 momentin
mukaisesti osana optioyhteison saanttja.

51uku

Sisapiiria koskevat sdannok set

58

Edella 3 ja 4 8:ss4 tarkoitettujen ilmoitus-
ten vastaanottgjan on pidettava rekisterig,
josta ilmenevé kunkin ilmoitusvelvollisen
kohdalla hanen, hanen holhottavansa ja
28n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
yhteisbn ja sddtion omistamat osakkeet,
osakkeisiin osakeyhtidlain mukaan oikeut-
tavat arvopaperit seké eriteltyind kaupat ja
muut luovutukset. Rekisterissd on vastaa-
vasti oltava kunkin ilmoitusvelvollisen koh-
dallatiedot 3 ja 4 8:ssa tarkoitetuista henki-
[6istd, yhteisOisté ja séétidista.

58
Edella 3 ja 4 §:ss4 tarkoitettujen ilmoitus-
ten vastaanottgjan on pidettava rekisterig,
josta ilmenevé kunkin ilmoitusvelvollisen
kohdalla hdnen, hdnen edunvalvonnassaan
olevan vajaavaltaisen ja 2 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun yhteisbn ja sa&tion
omistamat osakkeet, osakkeisiin ja niihin
oikeuttaviin arvopapereihin oikeuttavat ar-
vopaperit seka eritetyina kaupat ja muut
luovutukset. Rekisterissa on vastaavasti ol-
tava kunkin ilmoitusvelvollisuuden kohdalla
tiedot 3 ja 4 8:ssi tarkoitetuista henkil 6ista,

yhtei soi sté ja saéti Oi sta.
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7 luku

Arvopaperimarkkinoiden valvonta

18

Taman lain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten ja viranomaisten niiden nojalla anta-
mien madraysten sekéd arvopapereilla kéyté
vaa julkista kauppaa ja muuta 3 luvun 16
8:ssa tarkoitettua kaupankdyntimenettelya
koskevien sééantdjen, ohjeiden ja sopimuseh-
tojen noudattamista valvoo rahoitustar-
kastus.

Rahoitustarkastuksella on oikeus saada
julkisen kaupankaynnin ja muun 3 luvun 16
8:ssa tarkoitetun kaupankayntimenettelyn
kohteena olevan arvopaperin liikkeeseenlas-
kijalta, muulta arvopaperiptrssissa toimi-
valta ja muun julkisen kaupankéynnin muul-
ta osapuolelta, 2 luvun 3 8:ssa tarkoitetun
esitteen julkistamiseen velvolliselta, 2 luvun
9 ja 10 8§:ssa tarkoitetulta ilmoitusvelvolli-
sdlta, 4 aluvun 5 8:n 2 momentissa tarkoite-
tulta selvitysyhteison omistuksessa olevalta
tai selvitystoimintaan kuuluvia tehtévia hoi-
tavalta, 5 luvun 2, 3 ja 4 8:ssa tarkoitetulta
ilmoitusvelvolliselta, yhteisolta ja saatiolta
sekd 6 luvun 1 §:ssi tarkoitetulta ostotar-
jouksen tekijalta ja 6 luvun 6 8:ss4 tarkoite-
tulta osakkeenomistajalta tai muulta lunas-
tusvelvolliselta valvonnan edellyttamat tie-
dot sek& saada néilta jaljennokset valvon-
nan kannalta tarpeellisks katsomistaan
asiakirjoista. Rahoitustarkastuksella on li-
séks oikeus suorittaa valvonnan kannalta
valttamaton tarkastus edella mainituissa
lainkohdissa tarkoitettujen yhteisdjen ja
saatididen luona.

Rahoitustarkastus voi asettaa ja tuomita
maksettavaks uhkasakon 5 luvun 2, 3 ja 4
8:ss4 sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden ja té-
man pykalan 2 ja 4 momentissa tarkoitetun
tiedonanto- ja asiakirjan esittdmisvelvolli-
suuden tehosteeks.

Liikkeeseenlaskijan tilintarkastajan on an-
nettava 2 luvun 6 ja 6 a 8:&a taydentavia
tietoja tilintarkastuksesta, jos rahoitustar-
kastus esitteen ennakkotarkastuksen yhtey-
dessa sita liikkeeseenlaskijalta perustellusta

18
Taman lain ja sen nojalla annettujen séén-
nosten ja madardysten seka arvopapereilla
kaytavaa julkista kauppaa ja muuta 3 luvun
16 8:ssa tarkoitettua kaupankayntimenette-
lya koskevien sdantdjen ja sopimusehtojen
noudattamista valvoo Rahoitustarkastus.

(2—4 mom. kumotaan)
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syysté vaatii. Tilintarkastaja voi antaa lau-

sunnon litkkeeseenlaskijan hallituksen ra-

hoitustarkastukselle antamasta vastaukses-

ta.

10 luku
Erindisia sidnnoksia
38
Rahoitustarkastusain 24 §:n 2 momenttia Rahoitustarkastuksesta  annetun  lain

e sovelleta muutoksenhakuun padtoksesta,
joka koskee 3 luvun 11 8:n 1 ja 2 momentis-
s3, 12 8n 5 momentissa seka 6 luvun 6 8:n
3 momentissa tarkoitettua asiaa.

41 §&:n 2 momenttia e sovelleta muutoksen-
hakuun paatoksesta, joka koskee 3 luvun 11
8n 1ja2 momentissa 12 8:n 5 momentissa
sekd 6 luvun 6 8:n 3 momentissa tarkoitettua
asiaa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
15.
L aki
kaupankéaynnista vakioiduilla optioilla ja termiineilla annetun lain 4 luvun 3 8:n muuttami-
sesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana elokuuta 1988 kaupankaynnista vakioiduilla optiocilla ja termiineilla
annetun lain (772/1988) 4 luvun 3 §, sellaisena kuin se on laeissa 599/1997 ja 1518/2001.

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4 luku

Johdannaismarkkinoiden valvonta

38
Tiedonsaantioi keus

Rahoitustarkastuksella on oikeus saa-

38

Velvollisuus antaa tietoja
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da2 luvun 8 8&n 3 momentissa mainitulta
muulta optioyhteisossi toimivalta seké 3 lu-
vun 13 8:ssi mainitulta henkil6lta ja yhtei-
solta valvonnan edellyttamét tiedot seka jal-
jennokset valvonnan kannalta tarpedllisiksi
katsomistaan asiakirjoista. Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus suorittaa 3 luvun 13 8:n 4
momentissa tarkoitetussa yhteisossa val-
vonnan kannalta valttamaton tarkastus.
Rahoitustarkastus voi asettaa tassa pyka-
|assa sdadetyn tiedonanto- ja asiakirjanesit-
tamisvelvollisuuden tehosteeks uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi asian-
omaisen kotipaikan |&aninhallitus.
Optioyhteisd on velvollinen luovuttamaan
sahkomarkkinalain nojala jarjestelmavas-
tuuseen maarétylle yhteisille ja muulle asi-
anomaisen ministerion maardamélle yhtei-
stlle tietoja s8hkéon perustuvilla optioillaja
termiineilld kaydyistd kaupoista siten kuin
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Optioyhteisd on velvollinen luovuttamaan
sahkOmarkkinalain  nojala jarjestelméa-
vastuuseen madréatylle yhteistlle ja muulle
asianomaisen ministerion madréamale yh-
teislle tietoja sAhkdon perustuvilla optioilla
jatermiineilld kdydyista kaupoista siten kuin

sahkomarkkinal ai ssa sdadetaan. sahkomarkkinal a ssa sdadetaan.
Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
16.
L aki

valtion vakuusr ahastosta annetun lain 19 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 péivana huhtikuuta 1992 annetun lain (379/1992)
19 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 245/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
19a8
Yhtidita koskevat eréat saannokset
Omaisuudenhoitoyhtion tai muun 1 8n
4 momentissa tarkoitetun yhtion tai niiden

omistaman yhtion osakkeisiin e sovelleta
valtion talousarviosta annetun lain (423/88)

Ehdotus
19a8
Yhtidita koskevat eréaat saannokset
Omaisuudenhoitoyhtion tai muun 1 8n
4 momentissa tarkoitetun yhtion tai niiden

omistaman yhtion osakkeisiin e sovelleta
vation tdousarviosta annetun  lain
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24 8:n 1 momenttia eika lakia valtion osa-
kasvallan kaytosta erdissa taloudellista toi-
mintaa harjoittavissa osakeyhtitissa
(740/91).

17.

161
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(423/1988) 24 8n 1 momenttia eika lakia
valtion osakasvallan kaytosta erdissa talou-
dellista toimintaa harjoittavissa osakeyhti-
Oissa (740/1991). Omaisuudenhoitoyhtiton
sovelletaan osakeyhtidistd voimassa olevan
lainsdadannon lisaksi, mita luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (1607/1993) 10 lu-
vussa sdadetdan asiakkaansuojasta,
94 8:ssd4  salassapitovelvollisuudesta ja
100 &:ssd4 salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta ja Rahoitustarkastuksesta annetun
lain (/) 258:ss4 uhkasakosta.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .

L aki

perintatoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain
(517/1999) 1 8:n 3 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Perintatoi mnnan luvanvar aisuus

Tassi laissa saédettya toimilupaa e kui-
tenkaan vaadita satunnaiseen perintdtoi min-
taan, jos perintétoimintaa ei ole markkinoi-
tu. Toimilupaa el mydskaan vaadita:

3) rahoitustarkastudain (503/1993) 2 §:ssa
tarkoitettujen valvottavien taikka vakuutus-
yhtidlaissa (1062/1979), ulkomaisista va-
kuutusyhtidista annetussa laissa (398/1995),
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987), tyoel&-

3) Rahoitustarkastuksesta annetussa lais-
sa (/) tarkoitettujen valvottavien taikka va-
kuutusyhtidlaissa (1062/1979), ulkomaisista
vakuutusyhtidista annetussa laissa
(398/1995), vakuutusyhdistyslaissa
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kevakuutusyhtidistd  annetussa  laissa
(354/1997), vakuutuskassalaissa
(1164/1992), elékesaétiolaissa (1774/1995),
merimieselakelaissa (72/1956), lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa olevien tyontekijoiden
elakelaissa (134/1962), maata ousyrittgjien
elékelaissa (467/1969) tai taiteilijoiden ja
erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyonteki-
jain eldkelaissa (662/1985) tarkoitettujen
vakuutus- tai eldkelaitosten harjoittamaan
perintdtoi mintaan,;
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(1250/1987), tyoeldkevakuutusyhtitistd an-
netussa laissa (354/1997), vakuutuskassa-
laissa  (1164/1992), el akesdétiolaissa
(1774/1995), merimiesel akelaissa
(72/1956), lyhytaikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tyontekijoiden elékelaissa (134/1962),
maatalousyrittgjien eldkelaissa (467/1969)
tal tateilijoiden ja er&éiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijain eldkelaissa
(662/1985) tarkoitettujen vakuutus- tai €&
kelaitosten harjoittamaan perintétoi mintaan;

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



