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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 20 § lagen om fornminnen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresds en andring av
lagen om fornminnen. Enligt férandringen
tillkommer &ganderétten till sddana vrak av
fartyg eller andra farkoster som kan antas ha
forlist for minst hundra ar sedan och som p&
tréffas i havet eller vattendrag, eller delar av
sadana vrak, altid staten, om det utifran de
yttre omstandigheterna & uppenbart att dga-

ren har 6vergett fyndet. Andringen fortydli-
gar bestdmmandet av dganderétten till vrak
av fartyg eller andra farkoster eller till delar
av sddana vrak.

Lagen avses trada i kraft sd snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage
11 L agstiftning och praxis
Lagstiftning

Lagen om fornminnen. | lagen om forn-
minnen (295/1963), som tradde i kraft den 1
juli 1963, bestdms om fasta fornlamningar,
|6sa fornforemal samt fartygsfynd.

Fasta fornlamningar & fredade sdsom min-
nen av_Finlands tidigare bebyggelse och his-
toria. Fredningen sker direkt pa basis av la-
gen och forutsétter inget sarskilt fredningsbe-
sut. En fast fornlamning far inte utan till-
stdnd som meddelats med stod av lagen ut-
grévas, Overhljas, andras, skadas, borttas el-
ler pd annat sétt rubbas.

Fasta fornldmningar &r bl.a. forntida sten-
hogar, gravfélt, bergsmélningar, kultplatser,
bo- och arbetsplatser, borgbackar och ruiner
av mérkliga byggnader, minnesméarken, |am-
ningar av fardvagar och anlaggningar i an-
slutning till dem samt naturforemal till vilka
anknyter sig betydande historiska minnen.

Tillsynen over fredningen av fasta forn-
lamningar utévas av museiverket. Fragor
som anduter sig till det skydd fér vrak och
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andra undervattensfornl&mningar som avses i
lagen om fornminnen tillkommer vid musei-
verket Finlands g 6historiska museum.

Endast museiverket har rétt att undersoka
fasta fornldmningar, utmérka grénserna for
sadana med pdlar, inhagnad eller andra mar-
ken eller sétta upp meddelanden om dem pa
en andagstavla pa platsen, séitta i stand forn-
lamningar och utféra rgjningsarbeten eller
andra nodvandiga skyddwtgarder pa omra-
det. Museiverket kan aven under villkor som
det bestammer ge ndgon annan tillstand att
undersoka en fornldmning. Museiverket kan
flytta en fornlamning till ett annat stalle, om
det av sérskilda skél ar nddvandigt.

Den regionala miljGeentralen kan, efter att
ha hort museiverket, pa ansokan ge tillstand
att rubba en fast fornlamning nér denna for-
orsakar oskaligt stor olagenhet.

Losa fornldamningar vars &gare & okand
och vilka kan antas vara 6ver hundra & gam-
la skall antingen tillstallas eller anmalas till
museiverket sa som lagen foreskriver. Mu-
seiverket har rétt att 16sain ett sddant fornti-
da foremdl eller dverfora inlosni ngsrétten pa
ett annat allmént museum. Om foremdlet inte
blir inlost, skall det terbordas till upphitta-
ren, som far behdlla foremaet. Fornforemal
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som pétréffas i en kand fast fornlamning och
som har samband med denna tillfaller dock
utan |Gsen staten.

Museiverket kan, om det anser att det finns
skal dartill, betala upphittaren av ett forn-
minne hittel6n.

Museiverket har rétt att undersoka eller ge
nagon annan tillstand att under villkor som
det stéller, understka en plats dar det har
gjortsfornfynd.

| lagens 20 § finns sérskilda bestdmmel ser
om fartygsfynd. Enligt paragrafens 1 mom.
ar i havet dler i vattendrag antréffat vrak av
fartyg eller annan farkost, som kan antagas
vara minst hundra ar gammalt eler del av
sadant vrak fredat. Angdende vrak och del
darav &r i tillampliga delar gallande, vad om
fast fornlamning & stadgat. Enligt detta far
en fast fornlamning eller del av en sadan inte
utgravas, overhdljas, andras, skadas, borttas
eller pa annat sétt rubbas.

Enligt paragrafens 2 § mom. tillfaller fore-
mal, vilka antréffas i vrak som avses i 1
mom., eller uppenbart hérstammar fran s&
dant, utan l6sen staten. For dem gdler i 6v-
rigt i tillampliga delar, vad om |dsa fornfo-
remal & stadgat.

| 3 mom. bestdms att den som finner ett
vrak eller foremal utan drojsmal skall anméla
dérom till museiverket.

Lagen innehdller ingen uttrycklig bestam-
melse om vem gdlva vraket eller en del av
ett sadant tillkommer i sadana fall da agaren
ar okand.

Den som hittar ett sadant vrak eller foremal
som avses i 20 § skall utan dr6jsmd anmda
dérom till museiverket. Vid upphittande av
fasta fornminnen finns ingen motsvarande
bestammel se.

Lagen om begrénsning av utférselin av kul-
turforemal. | lagen om begransning av utfor-
seln av kulturforemd (115/1999) bestams om
begransningar av utforseln av kulturféremal.
| syfte att skydda det nationella kulturarvet
begransas utférseln av vetenskapligt, konst-
narligt och historiskt vardefulla kulturfore-
mal genom lagen. Det allmanna forbudet att
utan tillstand fora ut kulturforemal fran lan-
det géller i de flesta fall Gver 100 ar gamla
foremdl. Forbudet galler aven utlandska fo-
remal. Arkeologiska fynd som avses i lagen
om fornminnen och som upphittats pa land

eller i vatten far inte foras ut utan tillstand. |
férordningen om begransning av utforseln av
kulturforemal (189/1999) bestéms om anso-
kan om utforseltlllstand vilka uppgifter som
skall ing&i ansdkan och om behandlingen av
ansokningar.

Lagen om aterlamnande av kulturféremal
som olagligt forts bort fran en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. |
lagen om &terlamnande av kulturféremal som
olagligt forts bort fran en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet
(1276/1994) bestdms om samarbete mellan
EES-staternai fraga om &terlamnande av kul-
turforema och om de &tgéarder som gor det
léttare att &erfinna kulturforemd i Finland
som & foremd for dterlamnande och som
sakerstéller derlamnandet till den stat som
stélt krav darpd Vidare stadgas i lagen om
en s&dan persons rétt som efter den olagliga
utforseln i god tro har forvarvat aganderétten
eller ndgon annan rétt till foremalet att fa er-
séttning for skador eller olagenheter som
aterlamnandet foranlett, om hur kostnaderna
fér aterlamnandet fordelas och om vilken lag
som skall tillampas efter dterlamnandet.

Hittegodslagen. Hittegodslagen
(778/1988), som tradde i kraft vid ingangen
av 1999, géller omhéndertagande och hanter-
ing av hittegods. Med hittegods avses fore-
mal som kommit bort ur &garens eller inne-
havarens besittning. Lagen géller inte fore-
mal som agaren uppenbart har kasserat. La-
gen géller inte heller fynd av fornminnen och
andra foremd som avses i lagen om forn-
minnen, eftersom det finns sérskilda be-
stammelser om fornminnen. Hittegodsiagen
tillampas sdledes inte pa fartygsfynd som
skall betraktas som fornminnen och som aga-
ren uppenbart har dvergett. Daremot tillam-
pas lagen bl.a pa vattenfarkoster som dlitit
sig pagrund av storm nér de inte & fornmin-
nen.

Hittegodslagen tilldmpas inte heller pa
fynd som géller i §6lagen (674/1994) namn-
da fartyg som & forolyckade eller i fara och
ombordvarande gods, for vars bargning beta-
las bargarl on.

15 kap. hittegodslagen bestéms om &ver-
gang av aganderatten till hittegods. Enligt
huvudregeln Gvergar aganderétten till hitte-
godset till upphittaren om &garen inte avham-
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tar godset inom en visstid. Enligt lagens 20 8
blir staten &gare till sddant hittegods i de fall
som namnsi lagen.

Foérordningen om fynd och bargning av
gods som tillhért forsvarsmakten. 1 30 § hit-
tegodslagen bestdms att fynd och bérgning av

endom som uppenbart tillhér Finlands eller
nagot annat lands férsvarsmakt kan regleras
med avvikelse fran hittegodslagen. Enligt
forordningen om fynd och bérgning av gods
som tillhort forsvarsmakten (84/1983) skall
den som antréffar forkommen egendom, som
uppenbart har tillhdrt Finlands eller annat
lands forsvarsmakt oférdrgjligen anméla hér-
om till militarmyndighet. Pa samma sétt skall
den forfara som pa finskt vattenomrade eller
finsk strand bargar eller antréffar skeppsbru-
tet fartyg eller fartyg som kommit pa drift el-
ler gods som tillhort sadant fartyg eller annat
skeppsbrutet gods eller gods som kommit pa
drift och som uppenbart har tillhdrt Finlands
eller annat lands férsvarsmakt. Anmanings-
skyldigheten géller dock inte vardel6st gods.
Upphittat gods skall vid anfordran 6verléam-
nas till militrmyndigheterna. Upphittaren
kan betalas hittel 6n.

Solagen. | 16 kap. golagen bestdms om
bargning. Enligt kapitlets 1 § har den som
bérgar ett fartyg som &r forolyckat eller i fara
eller ombordvarande gods eller ndgot som
hort till ett sddant fartyg eller gods, samt var
och en som medverkat vid bérgningen, rétt
till bargarlon. Den som har medverkat vid
béargningsforetaget trots uttryckligt och befo-
gat férbud av fartygets befdhavare har inte
rétt till bargarlon.

FOr det mesta ar det fartygets agare och nar
det galler en last, godsets &gare som &r skyl-
dig att betala bargarlon Storleken pa bérgar-
[6nen bestdms i forsta hand av i vilken ut-
strackning bargningsforetaget har lyckats och
i andra hand av vérdet av det bérgade.

Agaren till ett fartyg som &r forolyckat eller
i fara har priméart rétt att besluta om vem som
skall utfora bargningsarbetet. Agaren kan
aven forbjuda alla bargningsatgarder.

Srafflagen. | 49 kap. 6 § strafflagen
(39/1889) bestdms om byggnadsskyddsbrott.
For byggnadsskyddsbrott doms enligt para-
grafens 2 mom. ocksa den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet utan sadant tillstand
som lagen om fornminnen férutsétter eller i

strid med tillstandsvillkor river, forstor eller
skadar en sadan fast fornlamning eller ett s&
dant fartygsvrak eller del darav som avses i
lagen om fornminnen.

Praxis

Skydd av fartygsvrak. Eftersom fartygsfynd
inte i lagen om fornminnen har ansetts som
fasta fornlamningar, inte heller som sadana
l6sa fornforemal som avses i lagens 2 kap.,
finns det egna bestdmmelser om dem i lagen.
Pa vrak tillampas dock i tillampliga delar de
bestdmmel ser som géller fasta fornlamningar
och ett vrak kan juridiskt sett jdmféras med
en fornldmning i samband med vilken fornfé-
remal har antraffats. Lagen forutsitter inte att
vraket skall vara av finskt ursprung. Vraket
skall bara vara s&dant att det kan antas vara
minst hundra & gammalt.

Lagen om fornminnen tillampas pa vrak av
fartyg eller andra farkoster som antraffats pa
finskt territorium i havet eller vattendrag.
Finlands territorium omfattar land- och vat-
tenomrédena innanfor rikets land- och vat-
tengrénser och territorialhavets yttre grans.

Statsbudgeten  upptar under moment
29.90.95 (utgifter for skydd av kulturmiljo)
ett anslag som fa&r anvandas till betalning av
utgifter, vilka verkstalligheten av lagen om
fornminnen medfor, sdsom hittelon for upp-
hittade fornminnen, och till erséttningar som
betalasi enlighet med lagen. Museiverket har
inte tillsvidare betalat ut hittelon till nagon
som hittat ett fartygsvrak eller en del av ett
sadant.

Den centrala principen i lagen om forn-
minnen & att fornlamningarna & nationell
egendom som pa grund av sitt kultur- och
forskningsvéarde bor bevaras for kommande
generationer. Vrak som & fredade med stéd
av lagen har i museiverkets egendomsbalans
upptagits som nationalegendom tillsammans
med fasta fornl&mningar.

Fornforskningen har de senaste artiondena
kommit att omfattafler i havet patraffadefar-
tygsvrak och ombordvarande foremd fran
forna tider an tidigare. Vraken har tack vare
vattenkvaliteten vid landets kuster bevarats
tamligen va i flera arhundraden. De senaste
arens teknologiska utveckling har gjort det
|éttare att lokalisera vraken och undersoka
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dem under vattnet. Forlista fartygsvrak ar
mycket vardefulla for fornforskningen, efter-
som de foremdl som pétréffats ombord pa
dem beskriver forhdlandena under en viss
tidsepok. Vraken har narmast undersokts och
dokumenterats, men fran négra vrak har s&
dant 16stre och sadana glas- och porslinsfo-
remal bargats som det varit mojligt att kon-
servera. Nagra hela vrak har tillsvidare inte
bargats, men daremot en del vrakdelar. Det
kan i framtiden bli aktuellt att barga ocksa
helavrak.

Alla vrak pa finskt vatten som réknas som
fornminnen finns ndrmare katalogiserade i
Finlands g 6historiska museums register dver
undervattensfynd. Registret omfattar vrak-
fynd, undervattenskonstruktioner, 16sa fynd
och andra objekt. Vid ingangen av aret inne-
holl databasen information om 1050 vrak-
fynd och av dem &r ca 700 undervattensob-
jekt som ar fredade enligt lagen om fornmin-
nen. Det finnsi varje fall paflnskt vatten fle-
ra hundra stycken Gver hundra & gamla far-
tygsvrak eller delar av sadana om vilka man
vet nar och var de §o6nk. Dértill har det pa
finskt vatten lokaliserats flera hundra sddana
gamla vrak om vilka man inte narmare vet
nér de §6nk.

Uppgifter om fartyg som forlist och sjunkit
samt undersokning av olyckor. Over fartyg
som anvands i handelsg6fart fors for nérva-
rande ett fartygsregister dar bl.a uppgifter
om fartygen och dess agare antecknas. Pa
motsvarande sétt fors ett motorbatsregister av
magi straten.

Enligt g6lagen skall det om ett fartyg som
forsvunnit eler forolyckats avges g6forklar-
ing med en utforlig rapport om det skedda
och skadorna. Arenden som géller §6forklar-
ingar behandlas for det mesta i g§oréttsdom-
stol. Motsvarande forfarande har gallt under
arhundraden. Uppgifter om haverier finns i
hérads- och radstuvurétternas dombocker,
som finns bevarade énda fran 1620-talet, och
i Dispaschdrsarkivet, dar det storsta materia:
let finns. Utifran arkivuppgifterna kan man fa
information om gamla sjcolyckor bl.a. i fraga
om fartyget och dess kapten, olycksplatsen
och -tidpunkten, lasten, skadorna och de ut-
forda réddningsoperationerna.

Olyckor som har intréffat vid §6trafik skall
understkas enligt lagen (373/1985) och for-

ordningen (79/1996) om undersbkning av
olyckor. Numera tillampas lagens och for-
ordnings bestammelser om undersokning av
storolyckor pa allalite storre olyckor vid §6-
trafik. | samband med justitieministeriet finns
for undersokningen av olyckor centralen for
undersokning av olyckor. | en understkning
utreds olycksforloppet, orsakerna och fdlj-
derna samt raddningsétgéarderna. Enligt 15 §
18 kap. golagen behovs goforklaring inte
om handelsen understks enligt lagen om un-
dersdkning av olyckor.

1.2 I nternationdl utveckling och ut-
landsk lagstiftning

Internationella 6verenskommel ser

Ett flertal internationella dverenskommel-
ser som Finland & bundet till innehaller be-
stammelser om skydd av fornminnen. Artikel
30 i fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen tilldter bl.a. sddana forbud och
begrénsningar i medlemsstaternas import och
export som & nodvandiga for att konstnérli-
ga, historiska och arkeologiska nationella
skatter skall kunna skyddas. Som mediem av
Europeiska unionen & Finland bundet av r&
dets forordning (EEG) nr 3911/92 om export
av kulturforemdl. Enligt férordningen forut-
sitter export av kulturforemd till lander
utanfor Europeiska gemenskapens tullomra
dei deflestafdl en sarskild exportlicens.

Den reviderade europeiska konventionen
om skydd for det arkeologiska arvet (FordrS
26/1995) avser att skydda det arkeologiska
arvet som kédla for de europeiska landernas
kollektiva minne och som ett redskap for hi-
storiska och vetenskapliga studier. Till det
arkeologiska arvet raknas konstruktioner,
byggnadsverk, byggnadsgrupper, boplatser,
enskilda foremd och andra slags minnes-
mérken med omgivande milj6, vare sig de &r
belégna pé land eller i vatten inom konven-
tionsstaternas omrade. Konventionen galler
sdledes aven vrak och delar av sadana under
vatten. Enligt konventionen har alla som p&
tréffar arkeologiskt material rapporterings-
skyldighet till behériga myndigheter och
skyldighet att stélla materialet till forfogande
for undersokning.

Genom konventionen om skydd fér kultur-
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egendom i handelse av védpnad konflikt
(FOrdrS 93/1994) har man strévat efter att de
stridande parterna under en vapnad konflikt
avhdller sig fran anfal som riktar sig mot
kulturegendom. Enligt konventionen far de
férdragsslutande parterna sédva bestamma
nivan pa de nationella atgarderna sa att den
kulturegendom som avses i konventionen, de
sarskilt skyddade objekten och mérkningen
av objekt bestéms och forbereds redan under
fredstid. Kulturegendom i vatten namns inte
sarskilt i konventionen.

Enligt konventionen om férbud mot och
forhindrande av olovlig import, export och
Overforing av aganderatt avseende kultur-
egendom (FordrS 92/1999) och Unidroit-
konventionen om stulna eller olagligt expor-
terade kulturforemd (FOrdrS 94/1999) skall
konventionsstaterna skydda kulturegendom
inom sitt territorium mot stéld, olovlig ut-
gravning och olovlig export.

Konventionen om skydd for véarldens kul-
tur- och naturarv (FordrS 19/1987) géller
aven skyddet av undervattensfornminnen,
men hittills har inget vérldskulturarv under
vatten utsetts utifran konventionen.

Generalforsamlingen for Forenta nationer-
nas organisation for uthildning, vetenskap
och kultur godkénde & 2001 en konvention
om skydd for undervattenskulturarv, men den
har inte &nnu trétt i kraft och Finland har inte
ratificerat den. | konventionen anges de prin-
ciper som skall iakttas vid all verksamhet
som gdller undervattenskulturarv bade pain-
ternationella och pa nationella vattenomré
den. Konventionen &r uttryckligen avsedd att
hindra forstérelse av éver hundra & gamla
fartygsvrak och stéld av ombordvarande ar-
keol ogiska objekt.

| den internationella konventionen angaen
de forenhetligande av vissa bestdmmelser i
frAga om assistans och bérgning (FordrS
23/1923), nedan bargningskonventionen fran
1910, har 6verenskommelse tréffats bl.a. om
bérgning av fartyg i fara och ombordvarande
gods samt om bargarl6n nér bargningsforeta-
get har varit lyckat. Enligt konventionen
skall bargarlon yrkas inom tva ar fran det att
bargnlngsatgarderna har dutforts. Det anges
inte ndrmare vad som avses med fartyg i fara.
Konventionen tar inte stallning till bargning
av vrak. Konventionen beaktades nér barg-

ningsbestammel sernai §6lagen slogs fast.

Inom ramarna fér Internationella goéfarts-
organisationen (IMO) godkandes 1989 en ny
internationell goréddningskonvention (Sal-
vage Convention 1989), nedan §6raddnings-
konventionen fran 1989, som ersatte goOradd-
ningskonventionen frén 1910. Artiklarna i
den nya konventionen & pa négra fa undan-
tag nar icke tvingande. Genom bestdmmel sen
att bargarlon skall utgd forsbker man _upp-
muntra sjoraddare att vidta raddningsatgar-
der, i synnerhet for att undvika miljéolyckor.
Konventionen innehdller bl.a. bestammelser
om skeppsredarens och ré&ddarens inbordes
skyldigheter och om myndigheternas verk-
samhet. Konventionen tar inte stéllning till
vrak. Daremot har det i konventionen tagits
in en mojlighet for staterna att i samband
med ratificeringen l8gga in en reservation en-
ligt vilken staten inte tillampar konventionen
nar egendomen i fréga &r ett kulturarv som
gdller gofart och har ett férhistoriskt, arkeo-
logiskt eller historiskt varde och befinner sig
pa havets botten.

Regleringen av fornminnen i Sverige, Norge
och Danmark

Sverige. | Sverige ingdr bestammelser om
fornminnen i lagen om kulturminnen m.m.
(SFS 1988:950), som tradde i kraft vid in-
gangen av 1989. Lagen gdler fornminnen,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen.

Fornminnena indelas i fasta fornlamningar
och fornfynd. De fasta fornlamningarna &r
direkt skyddade med stod av lagen. Till de
fasta fornlamningarna hor aven skeppsvrak
under vatten, om minst ett hundra ar kan an-
tas ha gatt sedan skeppet blev vrak.

Fornfynd & forema som saknar &gare nér
de hittas och som pétréffasi eller vid en fast
fornlamning och har samband med denna
Sédana fornfynd tillfaller direkt med stod av
lagen staten. Foremd som pétréffas under
andra omstandigheter och kan antas vara
minst etthundra & gamla tillfaller upphitta-
ren, men han ar skyldig att erbjuda staten att
falosa in fyndet mot betalning i de fall som
angesi lagen.

Enligt lagen kan Riksantikvariedmbetet och
lansstyrelsen undersoka fasta fornldamningar,
bérga fartygsvrak och understka platser dér
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fornfynd patraffats. Bargas ett skeppsvrak
som ar en fast fornlamnlng, skall det tillfalla
staten, om det saknar dgare. Likasa tillfaller
ett sadant skeppsvrak staten som pétréffas
utanfor nationell jurisdiktion och som bargas
av ett svenskt fartyg eller forts till Sverige,
om minst ett hundra ar har gatt sedan skeppet
blev vrak.

| Sverige géller &ven lagen med vissa be-
stémmelser om sjofynd (SFS 1918:163). | la-
gen bestams om oOvergivna fartyg och
skeppsvrak samt forema som hor till fartyg.
Med stéd av lagens hanvisningsbestammelse
tillampas dock den namnda lagen om kul-
turminnen pa fartygsfynd som & minst ett
hundra ar gamla

Sverige har i samband med ratificeringen
av 1989 é&rs goraddningskonvention lagt in
en reservation om att landet inte tillampar
bestammelserna i konventionen pa kulturhis-
toriskt vardefulla vrak.

Norge. | Norge regleras fornminnen i lov
om kulturminner (1978 nr. 50). Norge skyd-
das fornlémningar direkt med stod av lagen.
Fornforemal &r statlig egendom. Om skepps-
vrak bestams att Over hundra & gamla
skeppsfynd och foremd som funnits ombord,
inklusive lasten, tillkommer staten, om det &
sannolikt att négon agare inte langre kan hit-
tas. Bara myndigheterna har rétt att underso-
ka fynd. For fynd kan betalas hittelon efter
provning. Hittelonen delas jdmt mellan upp-
hittaren och markagaren.

En bestdammelse om fredning av batar med
sarskilt kulturhistoriskt vérde togs in i lagen
ar 2000. Fredningen kan omfatta bade skrov
och utrustning.

| Norge géller &en lov om Strandning og
Vrak (1893 nr 2). | lagen bestams om upphit-
tarens och myndigheternas skyldigheter i
fréga om hur fynd av strandade skepp skall
anmdas och om &garens rétt att aterfa sitt
skepp i sin besittning. Lagen om kulturmin-
nen tilldmpas dock pa vrak som réknas som
fornminnen och som far undersokas och pa
annat sitt goras ingrepp i enbart pa beslut av
myndigheterna. Bestdmmelserna om §0-
raddning behover dainte iakttas.

Norge har i samband med ratificeringen av
1989 ars goraddningskonvention lagt in en
reservation om att landet inte tillampar be-
stammelserna i konventionen pa kulturhisto-

riskt vardefulla vrak.

Danmark. | Danmark regleras skyddet for
fornlamningar i lov om naturbeskyttelse
(1992 nr 9). Enligt lagen & fornlamningar
som & synligai terrangen skyddade utan sar-
skilt beslut, men i Gvrigt grundar sig skyddet
pa sirskilda besiut.

| lagens 14 § bestams om skydd for
skeppsvrak. Sadana skeppsvrak pa havsbott-
nen som antas vara dver hundraar gamla och
som befinner sig pa danskt territorialvatten
eller ven i viss utstréckning pa kontinental -
sockeln, & skyddade och far inte utgrévas el-
ler flyttas utan miljoministeriets tillstand. Om
sékra uppgifter om &garen saknas, tillkom-
mer vraket och lasten danska staten.

Vid ingangen av & 2002 fogades en ny 14
a § till lagen. Om det i samband med bygg-
eller andra arbeten under vatten hittas spar av
fornminnen eler ovan ndmnda vrak, skall
fyndet enligt paragrafen anmalas till kultur-
ministeriet och arbetena avbrytas. Inom fyra
veckor fran anmalningen skall myndigheter-
na meddela om arbetena kan fortséttas eller
om arkeologiska undersokningar skall goras.
| lagen bestams ocksd om vilket ansvar den
som utfor arbetena har for undersoknings-
kostnaderna.

13. Beddmning av nuléget

Sedan lagen om fornminnen stiftades har
den tekniska utvecklingen gjort det |éttare att
lokalisera och undersoka gamla vrak under
vattnet. Med hjalp av det framalseende eko-
lodet torde antalet vrakfynd pa finskt territo-
rialvatten 6ka de narmaste dren. Med modern
teknik &r det ocksa mgjligt att lyfta vrak aven
p& mycket dj upt vatten samt restaurera och
stélla ut dem. Pa bottnen av Ostersjon beva-
ras vraken bra, eftersom den forodande
skeppsmasken inte lever i brackt vatten.

Vraket av Vrouw Maria som gonk 1771
hittades i Nagu skargard 1999. | samband
med fyndet har det patalats att dganderétten
till galva vraket inte & entydig i den géllan-
de lagen eftersom det inte i lagen direkt ségs
att vrak som réknas som fornminnen tillfaller
staten. Nagon réttspraxis existerar inte om
detta i fraga om tillampningen av lagen om
fornminnen, inte heller har detta behandlats i
vetenskaplig litteratur.
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Lagen om fornminnen begransar de réttig-
heter som en upphittare av ett fornminne an-
nars skulle ha till foremalet. Ett sidant fore-
mal som pétraffats i en fast fornlamning och
som har samband med fornlamningen till-
kommer enligt lagens 17 § 3 mom. utan 16-
sen staten. Andogt tillhdr foremd som pa
tréffats i vrak utan l0sen staten. Detta moti-
veras i forarbetena till den gallande lagen
med att egendomen i fraga redan en lang tid
har varit forlorad for agaren. Fragan om
aganderétten till sélva vraket ar inte i sken
av lagen om fornminnen lika klar. Over
hundra & gamla vrak har i lagen garanterats
automatiskt fredningsskydd, men det sdgs
inte direkt i lagen vem som i sista hand har
aganderatt till ett sadant vrak. | den svenska
och norska lagstiftningen finns en entydig
bestdmmelse om att fartygsvrak som réknas
som fornminnen tillkommer staten. | moti-
veringen till den géllande lagen om fornmin-
nen konstateras likva att fornlamningar har
en s&dan ader att det inte langre ar lampligt
att betrakta dem som en enskild persons
egna. Fornldmningar anses i forsta hand ha
ett arkeologiskt och/eller historiskt vérde,
inte langre nagot bruksvarde. Ocksa vid
béargningen av ett historiskt vrak ar det i for-
sta hand frdgan om arkeologisk forskning.
Av dessa skdl kan det anses att lagstiftarens
avsikt ursprungligen varit att historiska far-
tygsvrak tillhor staten, &ven om det inte sigs
direkt.

Besittning & ett av de grundldggande be-
greppen inom sakrétten. Enligt traditionella
sakréttsliga bestammelser forlorar agaren sin
aganderétt till ett foremdl nar han Gverger
det. Agaren avstar fran foremalet utan att
overfora dgandet och besittningen pa nagon
annan. Agaren har inte langre besittningsvilja
till ett Gvergivet foremal.

Enligt grundlagens 20 § bér var och en an-
svar for bl.a. kulturarvet. Kulturhistoriska
varden som &r forknippade med forema &r
en del av detta skydd for kulturarvet. Att
skyddet for kulturarvet lyfts upp som en del
av de grundlidggande fri- och réttigheterna
understryker bl.a. att de begransningar som
de facto galer omsittning av foremd inte
nodvandigtvis langre strider mot det grund-
lagsenliga egendomsskyddet, om begrans-
ningarnai Gvrigt & motiverade for att skydda

kulturarvet.

De internationella konventioner som Fin-
land & bundet av forutsétter att Finland som
konventionspart skyddar fornminnen s som
forutsétts i konventionerna. For vrak géller
till denna del den reviderade europeiska kon-
ventionen om skydd fér det arkeologiska ar-
vet. Sedan lagen om fornminnen stiftades har
statens myndighetsskyldigheter i fornmin-
nesdrenden Okat markant pa grund av kon-
ventionerna. Aven om den reviderade euro-
peiska konventionen om skydd for det arkeo-
logiska arvet inte innehdller direkta bestam-
melser om &aganderdtten till fornminnen, &
det Klart att fornminnen skall éverlamnas till
myndigheterna for undersdkning och inte kan
vara sedvanlig handelsvara.

| den finska lagen om fornminnen togs re-
dan 1963 vid dtiftandet av lagen in bestam-
melser om fartygsfynd, som da saknades i
den rikssvenska lagen. Bestammelserna om
skeppsvrak togs in i den rikssvenska lagen
1967. | forarbetet till denna lagandring kon-
stateras att situationen vanligen & den, att ett
skeppsvrak och gods som legat pa havsbott-
nen en langre tid kan anses vara overgivet
och inte langre i praktiken har ndgon &gare.
Sdlunda s3gs det i forarbetet att en bedom-
ning till denna del leder till att lagen bor in-
nehalla en bestdmmel se om att skeppsvrak av
en viss dder och dartill horande 16sa botten-
fynd tillhdr staten. Genom lagandringen i
Sverige 1967 blev bestéammelserna om far-
tygsfynd liksom bestdmmel serna om fartygs-
fynd i den gallande lagen om kulturminnen
mer detaljerade an motsvarande bestdmmel -
ser i den finskalagen om fornminnen.

Som speciallag asidosétter lagen om forn-
minnen g 6lagens allméanna bestammel ser till
den del lagarna & motstridiga. Solagen torde
bara kunna tillampas pa fartygsfynd sekun-
dért till den del den inte strider mot lagen om
fornminnen. Dérmed torde inte bestdmmel-
serna om §éraddning kunna tillampas pa ett
herrelost fartygsvrak som réknas som forn-
minne. Ett gunket vrak &r inte langre i §6-
nod sd att raddning enligt golagen skulle
vara av noden. Fartyg som I0pt risk att sjun-
ka har i tiderna varit foremdl for raddnings-
forsok, men detta har getts upp sedan det
konstaterats  att  raddni ngsforsoken  varit
omdjliga. Vid bargning av gamla vrak och
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ombordvarande foremd & det inte langre
frdga om goraddning enligt golagen, utan
om undersokning enligt lagen om fornmin-
nen. Att beduta om sadana undersokningar
tillkommer enligt lagen om fornminnen en-
bart museiverket. En del av de undervattens-
vrak som réknas som fornminnen avses ut-
tryckligen bli bevarade som sidana och det
finns darfor inga skél att rubba eller barga
dem. Det framgar inte klart av §oraddnings-
konventionen fran 1910 hur den skall tillam-
pas pa ett herrel6<t, flera hundra & gammalt,
narmast historiskt betydelsefullt skeppsvrak
under vatten. §6raddningskonventionen fran
1989 innehdller daremot en majlighet att 14g-
ga in reservation enligt vilken konventionen
inte tillampas pa kulturhistoriskt vardefulla
vrak.

Oberoende av vem som anses ha &ganderatt
till galvavraket, garanterar lagen anda staten
vissa réttigheter och skyldigheter som i stor
utstrackning begransar eventuella andra &gar
res rétigheter. | fraga om vrak ar det be-
stdmmelserna om fasta fornlamningar som
skall tillampas. Museiverket har ensamrétt att
undersoka vrak och vidta andra atgarder som
anduter sig till skyddet fér fornldmningar.
Museiverket kan numera vid behov ta ett
vrak eller en vrakdel i sin besittning och flyt-
ta det till en annan plats for att placera och
skota det dér. Besittningstagandet och placer-
ingen kan anses omfatta bargning av fartyget
och flyttning av det till en plats som musei-
verket bestammer. Enskilda personer har inte
enligt lagen n&gon oberoende rétt att utgrava
ett fredat fartygsvrak utan tillstand av musei-
verket. Fredningen av vrak som fornminnen,
liksom &ven museiverkets vidstrackta réttig-
heter att beduta om atgarder i samband med
ett vrak har begransat innehdllet i en eventu-
ell privat aganderétt i anslutning till vraket pa
ett sddant Sitt att den i praktiken har forlorat
sin betydelse. Sdledes ar den redan nu radan-
de faktiska situationen i fréga om rattigheter
som anduter sig till ett vrak i praktiken de-
samma som om staten i lagen konstateras
vara agaretill ett uppenbart dvergivet vrak.

For tydlighetens skull &r det likval skal att i
lagens 20 § uttryckligen séga att &ganderétten
till ett fartygsvrak som réknas som fornminne
eller till en del av ett sadant alltid tillkommer
staten, nér det utifrén de yttre omstandighe-

terna & uppenbart att &garen har dvergett det.
2. Foreslagna andringar

Syftet med propositionen ar att fortydliga
den géllande lagen och nédrmare bestdmma
om &aganderétten till fartygsvrak som réknas
som fornminnen och till delar av sadana.

| propositionen foreslas att lagens 20 § 1
mom. andras sd att den tidsangivelse som an-
vands i bestdmmelsen binds till den tidpunkt
da farkosten eller fartyget gonk. Tidsangi-
velsen blir da mer exakt an for narvarande.
Samtidigt foreslas ett nytt 2 mom. i paragra-
fen. Enligt momentet tillkommer ett sddant
vrak som avses i 1 mom. eller en del av ett
sadant vrak altid staten, om det utifran de
yttre omstandigheterna & uppenbart att &ga-
ren har overgett det. Genom andringen blir
det klarare hur aganderétten till fartyg eller
andra farkoster som & fredade direkt med
stod av lagen, eller till delar av sadana skall
bestammas.

Ordalydelsen i det foresiagna nya 2 mom.
refererar till nér ett vrak eller en del av ett
sadant skall anses vara overgivet. Avgorande
betydelse skall tillmatas frdgan hur situatio-
nen utdt sett ser ut i ett objektivt perspektiv.
Spaningarna av sunkna vrak och dtgarderna
for att barga dem har avslutats for lange se-
dan och vraken har dérefter legat hundra ar
under vatten. Sadana vrak kan for det mesta
betraktas som uppenbart dvergivna, i synner-
het nar det vid vraket eler i dess omgivning
inte kan ses nagra tecken pa att dtgarder skul-
le hariktats mot det.

Genom ikrafttradel sebestdmmelsen regle-
ras tilldmpningen av lagen pa vrak av fartyg
och andra farkoster under vatten som &r fre-
dade med stod av lagen om fornminnen och
padelar av sddana.

Eftersom den faktiska beslutanderétten i
fraga om vrak som & fredade med stéd av
lagen om fornminnen redan har tillkommit
staten och eftersom antalet vrak som har fre-
dats med st6d av lagen & ansenligt, foreslas
att bestammelsen skall tillampas pa ala sa-
dana undervattensvrak av fartyg eller andra
farkoster som redan har fredats eller som i
framtiden fredas med stod av lagen, och pa
delar av sddana.
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3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar och verk-
ningar i fraga om organisation och
personal

Denna proposition har varken betydande
ekonomiska verkningar eller verkningar i
fréga om organisation och personal.

3.2. Miljokonsekvenser

Denna proposition har inte nagra egentliga
konsekvenser for miljon.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid undervisningsministeriet. Utrikesministe-
riet, justitieministeriet, kommunikationsmini-
steriet och museiverket har avgett remissutla-
tande om propositionen.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionen

| sj6raddningskonventionen fran 1989 ges
konventionsstaterna méjlighet att i samband
med ratificeringen |agga in en reservation om
att konventionen inte tillampas pa skepps-
vrak som &r kulturhistoriskt vérdefulla. Fin-
land tecknade under konventionen med en
reservation 1990. En regeringsproposition
om mdjligheten att i den nationella lagstift-
ningen ta in de bestdmmelser i konventionen
som géller lagstiftningsomradet, dvs. en pro-
position gallande en lag om éandring av 16 §
g6lagen, ar under beredning vid kommunika-
tionsministeriet. Avsikten & att propositio-
nen ocksa skall innehdlla ett forsag om hur

Finland skall forfara i fraga om mojligheten
att inldgga reservation avseende kulturarv.
Propositionen skal enligt planerna forelag-
gas riksdagen ar 2002. Den foreslagna and-
ringen strider inte mot konventionen.

Norge och Sverige har ratificerat konven-
tionen sa att de lagt in en reservation avseen-
de kulturhistoriskt vardefulla vrak. En lika-
dan reservation har gjorts av bl.a. Australien,
Kanada, Mexiko, Kina, Holland, Ryssland,
Spanien och Forenade kungadtmet.

6. | krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har godkants och bli-
vit stadfést.

7. Lagstiftningsordning

Den gdllande lagen om fornminnen stifta-
des 1963 i grundlagsordning, eftersom sida-
nai lagens 20 § avsedda foremad som pétréf-
fas i ett skeppsvrak tillkommer staten utan
|6sen och oavsett att de ibland kan ha en be-
stamd &agare.

Lagforslaget ingriper inte i skyddet for den
dganderétt som avsesi grundlagens 15 8. Om
dganderatten till sddana hundra &r gamla far-
tygsvrak och delar av sddana som agaren up-
penbart har Overgett, kan bestammas i den
ordning som anges i grundlagens 72 8. D&
det & fragan om reglering av &ganderétten,
som réknastill de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna, finner regeringen det dock 6nsk-
vart att grundlagsutskottets utldtande inham-
tas om fragan

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

L ag

om andring av 20 8§ lagen om fornminnen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 17 juni 1963 om fornminnen (295/1963) 20 8§ 1 mom. samt
fogas till 20 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som

foljer:

208

Sadana i havet dler i vattendrag pétréffade
vrak av fartyg eller andra farkoster som kan
antas ha gunkit for minst hundra ar sedan el-
ler delar av sadana vrak & fredade. Om vrak
och delar av vrak gdller i tillampliga delar
vad som bestams om fasta fornlamningar.

Om det utifran de yttre omstandigheterna
& uppenbart att dgaren har Overgett ett s
dant vrak som avsesi 1 mom. eller en del av
ett sddant tillhor vraket eller vrakdelen sta-

Helsingfors den 5 juni 2002

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Lagen tillampas aven pa vrak av fartyg el-
ler andra farkoster och pa delar av sadana,
om de har fredats fore denna lags ikrafttré-
dande och om det utifran de yttre omstandig-
heterna & uppenbart att &garen har Overgett
vraket eller vrakdelen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Suvi Lindén
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 20 8§ lagen om fornminnen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 17 juni 1963 om fornminnen (295/1963) 20 § 1 mom. samt
fogas till 20 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som

foljer:
Gallande lydelse

208
| havet eller i vattendrag antréffat vrak av
fartyg eller annan farkost, som kan antagas
vara minst hundra & gammalt, eller del av
sadant vrak ar fredat. Angdende vrak och
del dérav &r i tilldmpliga delar géllande, vad
om fast fornlamning &r stadgat.

Foredagen lydelse

208

SAdana i havet eller i vattendrag patraffa-
de vrak av fartyg eller andra farkoster som
kan antas ha unkit for minst hundra ar se-
dan eller delar av sddana vrak &r fredade.
Om vrak och delar av vrak géller i tillamp-
liga delar vad som bestdms om fasta forn-
lamningar.

Om det utifran de yttre omstandigheterna
ar uppenbart att &garen har dvergett ett sa-
dant vrak som avses i 1 mom. eller en del
av ett sadan tillhor vraket eller vrakdelen
staten.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Lagen tillampas dven pa vrak av fartyg
eller andra farkoster och pa delar av sada-
na, om de har fredats fore denna lags
ikrafttradande och om det utifran de yttre
omstandigheterna @r uppenbart att agaren
har Gvergett vraket eller vrakdelen.
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