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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rakennustuot-
teiden hyvaksynnasta ja laiks maankaytto- ja rakennus-
lain 148 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan séddettévaks |aki
rakennustuotteiden hyvaksynnastd. Laissa
sBadettéisiin  rakentamisen viranomaisohja-
uksessa kaytettavista rakennustuotteiden hy-
vaksyntamenetelmistd. Sadnndkset kohdistu-
vat tuotteiden kayttdmiseen rakentamisessa,
mutta eivat varsinaisesti rakennustuotteiden
valmistamiseen ja kaupan pitdmiseen. Ra-

kennustuotteiden  tuotehyvaksyntdjarjestel-
méat ovat osa rakentamisen viranomaisval-
vontaa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sa&nnokset
nykyisin kaytossi olevista hyvaksyntamene-
telmistd, joita ovat rakennustuotteiden tyyp-
pihyvaksyntd, laaduntarkastusyhteisojen suo-
rittama laadunvalvonta seka varmennetut
kayttosel osteet.

Suomessa kaytdssa olevat rakennustuottei-
den hyvaksyntamenetelmét eivét ole pakolli-
sia elvatkd siten muodosta kaupan teknisid
esteitd. Pakollisina tuotehyvaksyntdj arjestel-
mét voivat muodostaa kaupan teknisia estei-
ta Kaupan teknisten esteiden ylittamiseksi

2293698

rakennustuotteiden kaupassa on vuonna 1988
annettu neuvoston direktiivi, jossa on méaari-
telty rakennustuotteiden CE-
merkintgjarjestelmé. Lakiin ehdotetaan sisal-
Iytettavaksi myds direktiivin rakennustuot-
teiden CE-merkinta& koskevat sd8nnokset.

Rakennustuotteilta vaadittavista ominai-
suuksista on sdadetty maankaytto- ja raken-
nuslaissa. Maankayttt- ja rakennudaissa on
my6s CE-merkintdd ja tyyppihyvaksyntéa
koskevat perussadnnokset.

Esityksessda  ehdotetaan  muutettavaksi
my6s maankayttd- ja rakennudakia raken-
nustuottei den typpihyvaksynndn osalta, siten,
ettéd ministerio, jonka toimivaltaan tyyppihy-
vaksynnan antaminen voimassa olevan lain
mukaan kuuluu, voisi valtuuttaa asianmukai-
set vaatimukset tayttéavan yksityisoikeudelli-
senkin toimielimen antamaan rakennustuot-
teiden tyyppihyvaksyntdja.

Esitykseen sisdltyva lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan 1 péivasta huhtikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rakentamista koskevat perussaannokset
ovat vuoden 2000 alussa voimaan tulleessa
maankayttd ja rakennudlaissa (132/1999).
Maankayttd ja rakennuslaissa rakentamisen
ohjauksen tavoitteena on edistéd hyvan
elinympériston aikaansaamista, kestaviin ja
kulttuuriarvoja huomioon ottaviin ratkaisui-
hin perustuvaa rakentamista seka rakennetun
ympéristén ja rakennuskannan suunnitelmal-
lista hoitoa ja kunnossapitoa. Rakentamisen
yleisiksi edellytyksiksi laissa on sdadetty
paitsi, ettd rakennuspaikan tulee olla raken-
tamiseen sopiva myos etta rakennuksen tulee
sopia ympéristoonsa seka tayttaa rakenteiden
lujuuden ja vakauden, paloturvallisuuden,
hygienian, terveyden ja ympariston, kaytto-
turvallisuuden, meluntorjunnan seka energia-
talouden ja lammoneristyksen perusvaati-
mukset, joita kutsutaan olennaisiksi teknisik-
si vaatimuksiksi. Y mpéaristoministerié antaa
asetuksellaan maankayttd ja rakennusiakia
vastaavia yleisa médrayksia ja ohjeita, jotka
julkaistaan Suomen rakentamismaardysko-
koelmassa.

Kunnan rakennusval vontaviranomaisen
tehtévand on yleisen edun kannalta valvoa,
etta rakentamisessa noudatetaan, mité laissa
tal asetuksessa sdddetddn tai niiden nojalla
maarétdan. Rakentamiseen tarvitaan lain mu-
kaan rakennudupa. Sen ratkaisee rakennus-
valvontaviranomainen. Rakennusluvan
myoéntamisen edellytyksend on, ettd raken-
tamisen yleiset edellytykset ovat olemassa.
Rakennusval vontaviranomaisen tehtdvana on
my6s valvoa, ettd rakennusty® suoritetaan
laissa ja asetuksessa sdadetyt vaatimukset
tayttéen. Rakennuspaikala suoritetaan tar-
peellisia katselmuksia ja tarkastuksia sen to-
teamiseksi, etta rakentamiselle asetetut vaa-
timukset tayttyvat.

Rakentamista koskevat tekniset vaatimuk-
set voivat koskea rakenteita, rakennusosia
taikka rakennukseen kiinteasti liittyvia tar-

vikkeita, tuotteitatai laitteita. Maankayttd ja
rakennuslaissa on sdadetty rakentamiseen
kaytettavien tuotteiden ominaisuuksista. Ra-
kennustuotteisiin  kohdistuvien vaatimusten
tayttaminen voidaan maankayttd ja raken-
nuslain mukaan todeta ympéristoministerion
tyyppihyvéksynnédlla.  Tyyppihyvaksyttyja
tuotteita ei tarvitse enda erikseen rakennuslu-
pamenettelyssa ja rakennustyon valvonnassa
tarkastaa. Rakennusvalvonnan tueksi on jo
aikaisemman rakennuslain voimassa ollessa
kehitetty rakennuspai kkakohtai sen valvonnan
rinnalle myds muita tuotehyvéksynta mene-
telmi&. Néita ovat laadunval vontaglinten suo-
rittama rakennustuotteiden tuotannon valvon-
tajans. varmennetut kayttdsel osteet.

Rakentamista koskevat tekniset maarayk-
set, joiden vaikutus ulottuu tuotteisiin ja nii-
den kayttoon, voivat muodostua kaupan tek-
nisks esteiks Euroopan talousaluedla. T&
man estamiseksi on annettu neuvoston direk-
tiivi rakennusalan tuotteita koskevan jasen-
valtioiden lainsd&dannon |hentamisesté. Di-
rektiivin harmonisointivaatimukset on otettu
maankayttd ja rakennuslaissa huomioon. Li-
séksi maankayttd- ja rakennuslaissa on sé&-
detty direktiivin mukaisen tuotehyvaksynta-
jarjestedlméan perusteista.  Niiden mukaan
asianmukaisesti CE-merkilla varustetun ra-
kennustuotteen, joka vastaa sille asetettua
toimivuustasoa, katsotaan tayttévan tuotteelle
sen ilmoitetussa k&yttokohteessa asetetut
tekniset vaatimukset.

Rakentamisen viranomaisohjausta palvele-
viin  tuotehyvaksyntdmenetelmiin  kuuluu
padtoksentekoa ja valvontaa, josta tulee uu-
den perustuslain mukaan sé&atéa lailla tai ase-
tuksella. Nama saénnokset on tarkoitus koota
ehdotettuun lakiin rakennustuotteiden hyvak-
synnasta.  Tuotehyvaksyntdjarjestelmia kos-
kevat tarvittavat séadokset ovat maankaytto
ja rakennuslain sd&doksiin verrattuna yksi-
tyiskohtaisia. Maankayttd- ja rakennudain
valmistelun ja sédtdmisen yhteydessa paétet-
tiin t&std syysta laatia erillinen laki rakennus-
tuotteiden hyvaksynnasta.
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2. Nykytila

2.1. Lainsadadanto ja kaytanto

Maankaytto- ja rakennuslaissa on saédetty
tyyppihyvéksynnan perusteista seka asian-
mukaisesti CE-merkittyjen rakennustuottei-
den hyvaksyttéavyydesta ja CE-merkittyihin
rakennustuotteisiin kohdistuvasta markkina-
valvonnasta. Suomen rakentamismaaraysko-
koelman osassa A 3 on annettu madrayksia
CE merkin kaytosta seké& siihen liittyvasta
tuotteiden vaatimuksenmukaisuuden 0soit-
tamisesta seka hyvaksyntélaitoksia, varmen-
tamiselimid, tarkastuslaitoksia ja testaud abo-
ratorioita koskevista vaatimuksi sta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
tyyppihyvaksynndn myontda ymparistomi-
nisterio. Tyyppihyvaksyntapaatoksessa vah-
vistetaan rakenteen tai rakennusosan taikka
rakennukseen kiinteasti liittyvan tarvikkeen,
tuotteen tai laitteen hyvaksyttavyys rakenta-
misessa. Ministerion hyvéksyma tarkas-
tuselin valvoo jatkuvasti tyyppihyvéaksyttyjen
tuotteiden laatua.

Rakentami sméaardyskokoelman osassa B 2,
joka koskee kantavia rakenteita, on annettu
maaraykset rakenteiden laadunvarmistukses-
ta ja rakenteiden kelpoisuuden toteamisesta.
Laadunvarmistuksesta ja kelpoisuuden to-
teamisesta on annettu ohjeita lisdksi raken-
tamismaarayskokoelman osissa B 4 betonira-
kenteita koskevissa ohjeissa, B5 kevytbe-
toniharkkorakenteita koskevissa ohjeissa , B6
terésohutlevyrakenteita koskevissa ohjeissa,
B7 terésrakenteita koskevissa ohjeissa, B 8
tiilirakenteita koskevissa ohjeissa ja B 10
puurakenteita koskevissa ohjeissa. Maarayk-
sissA edellytetddn, ettd rakenteiden, raken-
nusaineiden ja tarvikkeiden ominaisuuksista
ja kayttoon liittyvistd selkoista hankitaan
etukéteen riittévéat tiedot ja ettd niiden omi-
naisuuksia valvotaan ennakkokokein ja tyo-
aikaisin  kokein. Rakennuspaikkakohtaiset
kokeet voidaan madraysten mukaan korvata
vamistusta koskevalla laadunvalvonnalla
Ma&arédysten mukaan valmistuksen tulee ta-
pahtua ympéristoministerién hyvaksyman
tarkastuselimen valvonnassa. Joissakin tapa-
uksissa valtion teknillinen tutkimuslaitos on
jo madrayksissa hyvaksytty tarkastudaitok-

seksi. Rakennuspaikkakohtaiset kokeet voi-
daan erikseen madritellyissa tapauksissa kor-
vata myos standardin mukaisuutta koskevalla
asianmukai sella merkinnalla.

Rakentami sméaardyskokoelman osassa B 4
betonirakenteita koskevissa ohjeissa edelly-
tetdan, ettd erikseen luetelluilla betoniraken-
teissa kaytettavilla aineilla, tarvikkeilla ja
menetelmill& on voimassa oleva varmennettu
kayttosel oste. M aérayskokoelman osassa B 5
kevytbetoniharkkorakenteita koskevissa oh-
jeissa edellytetddn, ettd rakenteissa kaytetta:
villa erikoislaasteilla on voimassa oleva var-
mennettu kayttbseloste ja ettd rakenteisiin
kaytetdan muutoinkin hyvaksyttyjen standar-
dien ta varmennettujen kayttoselosteiden
mukaisia aineita ja tarvikkeita. Maaraysko-
koelman osissa B 6 terasohutlevyrakenteita
koskevissa ohjeissa ja B 7 terésrakenteita
koskevissa ohjeissa edellytetdén, ettd te-
rasohutlevyrakenteisiin ja -rakenneosiin ja
muihin terésrakenteisiin ja rakenneosiin kéy-
tetéddn hyvaksytyn standardin tai varmenne-
tun kayttoselosteen mukaisia aineita ja tar-
vikkeita. M&érdyskokoelman osassa B 9 be-
toniharkkorakenteita koskevissa ohjeissa
edellytetddn, ettd harkkorakenteisiin kayte-
tédn sovellettavien standardien tai varmen-
nettujen kayttosel osteiden mukaisia aineita ja
tarvikkeita. Kayttoseloste on kokeisiin perus-
tuva selvitys aineiden ja rakenneosien omi-
naisuuksista, kayttokel poisuudesta ja kaytto-
tavoista taikka tietyn menetelman kayttéon
liittyvista seikoista. Kéayttdsel osteen varmen-
taa ymparistéministerion hyvaksyma tarkas-
tudaitos. Kéyttoselosteen varmentga voi
edellyttéd valmistgjalta laadunval vontaa.

2.2. Lainsdadantd Ruotsissaja Tanskassa

Ruots

Ruotsissa e ole erillista rakennustuotteiden
hyvaksyntdd koskevaa lainsdadantda.  Tuot-
teita koskevat vaatimukset liittyvét aina ra-
kennuskohteisiin. Rakentamista koskevan
keskeisen lainsdadanndn muodostavat kaa-
voitus jarakennuslaki, kaavoitus- ja raken-
nusasetus seka laki rakennuskohteiden tekni-
sista vaatimuksista ja téhan liittyva asetus.
Edella mainittujen séédbsten nojalla Ruotsin
keskeinen rakennusviranomainen, on antanut
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teknisia rakentamismaéréyksid ja ohjeita se-
k& lisaksi julkaissut rakenteiden suunnittelus-
taerillisa madrayksia

Rakennustuotedirektiivin mukaisesta tuot-
teiden hyvéksynnasta ja vaatimustenmukai-
suuden osoittamisesta on sdadetty rakennus-
kohteiden teknisista vaatimuksista annetussa
laissa ja asetuksessa sek& CE-merkinnasta
annetussa laissa.

Rakennustuotteiden hyvaksyntd perustuu
toistaiseks kaytanndssa lagjalti tyyppihyvak-
syntaén sekad valmistuksen valvontaan. Ra-
kennuskohteiden teknisista vaatimuksista an-
nettuun lakiin on otettu séénnokset seké pa-
kollisesta etté vapaaehtoisesta tyyppihyvak-
synnasta. Asuntovirasto on antanut tarkem-
mat maaraykset ja ohjeet tyyppihyvaksynnas-
ta sekéd vamistuksen valvonnasta. Toistai-
seksi ainoastaan vapaehtoinen tyyppihyvak-
syntdj &rjestelméa on otettu kayttoon.

Ruotsissa on dirrytty avoimeen jarjestel-
maan tyyppihyvaksyntatoiminnassa. Hyvék-
synnan myontavan toimielimen tulee olla ak-
kreditoitu tehtévaan teknisesta tarkastuksesta
annetun lain nojalla. Akkreditoinnin edellyt-
taman arvioinnin suorittaa SWEDAC. Kay-
tannossa  Ruotsissa  tyyppihyvéksynnasta
huolehtivat useat tehtdvdan akkreditoidut
toimielimet.

Vastaava vaatimus akkreditoinnista koskee
my6s toimielimid, jotka suorittavat valmis-
tuksen valvontaa, varmennusta ja testausta.

Tanska

Tanskassa keskeinen sddnnostd on raken-
nuslaissa ja sen nojala annetuissa kahdessa
rakentami smaarayskoonnoksessa, joista tois-
ta sovelletaan yksinomaan pieniin rakennuk-
siin. Tanskassa € ole rakennustuotteita ja
niiden hyvéaksyntdd ja valvontaa koskevaa
erillista lainsdadantéa. Rakentamismaardyk-
set edtetddn lagjati toiminnallisina vaati-
muksina.

Tanskan tuotehyvaksyntgjarjestelma muo-
dostuu nykyisin  standardinmukaisuuden
osoittamisesta sekd pakollisesta tyyppihy-
vaksynnastd. Standardinmukaisuuden osoit-
tamisessa nojaudutaan sekd vapaaehtoiseen
jérjestelmaan etté rakentamismarayksiin pe-
rustuvaan jéarjestel maan.

Rakennusmateriaalit ja rakenteet, joiden

ominaisuuksia e ole mahdollista arvioida no-
jautumalla suoraan rakentamismaardysko-
koelman vaatimuksiin ja ohjeisiin kuuluvat
pakollisen tyyppihyvaksynnan piiriin. Lisaksi
on voimassa pakollinen tyyppihyvaksynta
vesi- ja viemarilaitteille. Pakolliset tyyppi-
hyvéksynnd myontdd ETA Danmark A/S.
ETA Danmark on valtion omistama osakeyh-
tio, jonka ministerié on valtuuttanut huoleh-
timaan pakollisesta tyyppihyvaksynnasta. Té
ta ennen tyyppihyvaksynta oli ministerion
tehtava

Tanska rakennustuotedirektiivi on pantu
téytantoon sellaisenaan erillisella taytantoon-
pano- saadokselld, mika on tapahtunut ra-
kennuslain valtuuksin ministerion péatoksel -
& Elinkeino- ja asuntohallitus on antanut
vuonna 2002 yleiskirjeen rakennustuotteiden
CE-merkinnasta.
2.3.  Nykytilan arviointi

Tuotehyvaksyntdj arjestelmia on rakentami-
sessa kehitetty 18hinn& viranomaisohjauksen
ja erityisesti rakennusvalvonnan tarpeista
Annettaessa uus a rakentamismagrayksia nii-
hin on liitetty rakennusvalvontaa helpottavia
tuotteiden tarkastuksia ja laadunvalvontaa si-
sdltavia menettelyja kuhunkin tilanteeseen
parhaaksi katsotulla tavalla sovitettuna. Tu-
loksena on syntynyt nykyinen tuotehyvak-
synt§drjestelmd, jonka perusteet on uusim-
man CE-merkkijarjestelméan osadta ja nyt-
temmin myoés tyyppihyvaksyntéa koskevalta
osdlta otettu lakiin, mutta joka muilta osin
perustuu edelleen Suomen rakentamisméa-
réyskokoelmassa julkaistuihin ymparistomi-
nisterion maarayksiin jaohjeisin.

Rakennustuotteiden  hyvaksyntdmenette-
lyiss& on kaikissa samankaltaisia osia. Esi-
merkiksi  ympéaristoministerion hyvaksyma
tarkastuselin - valvoo  tyyppihyvéaksyttyjen
tuotteiden laatua, ministerion hyvaksyma
tarkastuselin myds valvoo erdiden sellaisten
tuotteiden valmistusta, joilta ei vaadita tyo-
paikkakohtaisten naytteiden tutkimista, ja
ministerion valtuuttama kayttosel osteen var-
mentga voi eddlyttdd valmistgjalta hyvak-
syttyd laadunvalvontaa. Monista samankal -
taisista asioista on kuitenkin sdadetty eri jar-
jestelmissd eri  tavalla Uuden CE-
merkkijarjestelmén voimaantultua erot ko-
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rostuvat ja saattavat johtaa siihen, etta joita-
kin jarjestelmi& katsotaan viranomaisohjauk-
sessa suosittavan. Samoista asioista annetta-
vien sddnndsten erilai suus saattaa muutoinkin
hankaloittaa  tuotehyvaksyntg arjestelman
kokonaisuuden hallittavuutta.

Rakentamisen normiohjausta, erityisesti
lainsaédantoa téydentavin hallinnollisin mé&-
rayksin ja ohjein, on valmisteltu 1dhes poik-
keuksitta yhteistydssa rakentamisen toimi-
alan eri osapuolten kanssa. Yhteisty6 on te-
hokkuutta tavoiteltaessa ulotettu myds mm.
tuotehyvéksyntgjarjestelmien kayténnon to-
teutukseen. Rakentamismadrayksissi edelly-
tetty laadunvalvonta ja kéyttéselosteiden
varmentaminen on alun alkaen gjateltu toteu-
tettavan siten, etta laadunvalvontaa suorittaa
ja kayttoselosteita varmentaa ministerion
valvonnassa rakennustuotteiden valmistajien
jarjestét, joista keskeisimpid toimijoita ovat
olleet Suomen Betoniyhdistys, Terasraken-
neyhdistys sekd Betoniteollisuuden laadun-
tarkastus yhdistys, Terasrakenteiden laadun-
tarkastusyhdistys ja Puurakenteiden laadun-
tarkastusyhdistys. Ministerion maarayksissa
ja ohjeissa on joissakin tapauksissa Valtion
teknilliselle tutkimuskeskukselle suoraan an-

Viimeisen kymmenen vuoden aikana ra-
kennusalan jéarjestokentassd on tapahtunut
merkittavid muutoksia. Laaduntarkastusyh-
distykset ovat kaikki liittyneet samaan Ra-
kennustuotteiden laatu yhdistykseen ja se
puolestaan on liittynyt osaksi SFS sertifioin-
ti-Oy:t&. Muutoinkin jérjestokentassa on ta-
pahtunut yhdistymisia&. Huomionarvoinen
muutos toimijakentassi on myds se, etta tuo-
tehyvaksyntaan liittyvid palveluja on yha laa-
jemmin ryhdytty tarjoamaan yhtiémuodossa.
Samanaikaisesti palvelujen tarjogjiin kohdis-
tuviin vaatimuksiin kiinnitetddn enenevasti
huomiota, ndiden joukossa péatevyyteen ja
rii ppumattomuuteen.

Palvelutoimintojen  yhtidittdmiseen  on
my6s julkisella sektorilla menty varsin laa
jasti. Talla tavoitellaan kasvavaa tehokkuut-
ta, erityisesti suurempaa kustannustehokkuut-
taja joustavampaa sopeutumista kohdattaviin
muutosvaatimuksiin. Monet yhtiditetyt pal-
velutehtévét on julkisalla sektorilla myds yk-

sityistetty. Yksityiselle sektorille on siirretty
my6s sellaisa pavelutehtdvid, jotka ovat
joiltakin vaikutuksiltaan edelleen hallintoteh-
taviin rinnastettavia. Tassa  kehityksessa
myo6s erdét vanhastaan yksityisten toimijoi-
den varassa olevat tehtavat on katsottu hal-
lintotehtaviin rinnastuviksi. Monet tuotehy-
vaksyntdan liittyvéat palvelut ovat luonteel-
taan tdlaisa.

Uudessa perustuslaissa on saadetty edelly-
tyksista antaa hallintotehtévia muille kuin vi-
ranomaiselle. Tama voidaan toteuttaa perus-
tudain mukaan vain lailla. Edellytyksena on,
etta tehtdvan sirtaminen yksityiselle e vaa-
ranna perusoikeuksia eika oikeusturvaa eika
muitakaan hyvén hallinnon vaatimuksia.

Tuotehyvaksyntdan liittyvéat tehtdvdt on
katsottu hallintoon rinnastuvaksi, jos ne pe-
rustuvat lakiin tai asetukseen ja jos niill& on
hallintop&étokselle tyypillisa oikeusvaiku-
tuksia. Tallaiseksi on katsottava muun muas-
sa se, etta tuotteiden markkinoinnin tai kay-
ton edellytyksena on tuotteen ominai suuksien
varmentaminen. Myds toimien tosiasialliset
vaikutukset saattavat johtaa siihen, ettd nii-
den on katsottava rinnastuvan hallintotoimin-
taan.

Perustudain s&&nndsten mukai sessa tarkas-
telussa nykyisessd tuotehyvaksyntdjarjestel-
massi on selviéd puutteita muun muassa siing,
etta jarjestelméa e ole riittavasti otettu huo-
mioon lain tasolla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Euroopan yhteison sisamarkkinalainséé-
dénto tuo mukanaan kasvavassa maarin tuo-
tekohtaisia toimivuustarkasteluja ja siihen
liittyen standardisointia ja teknistéa hyvaksyn-
té4 sekd vaatimustenmukaisuuden varmen-
tamista ja tdtd palvelevia testauksia ja laa-
dunvalvontaa. Eurooppalaisten tuotehyvak-
syntgdrjestelmien ohella nykyisin kaytossa
olevilla kansdllisilla tuotehyvéksyntgarjes-
telmilla tulee edelleen olemaan sijansa eu-
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rooppalaisia jarjestelmia taydentévina jarjes-
telmind Niihin joudutaan turvautumaan mo-
niin vuosiin lagjasti jo senkin vuoksi, etta
eurooppalaiset jarjestelmét ovat kaytettavissa
varsin hitaasti odotettaessa standardien val-
mistuttua ja eurooppal aisten teknisten hyvak-
syntdjen yleistymistd. Eurooppalaiset jarjes-
telmét elvét sita paitsi ole tarkoitettu kaiken
kattaviksi. On myds nahtévissd, etta euroop-
palaiset tuotehyvaksyntdarjestdlmét luovat
uuden tyyppista kysyntda nykyisille kansalli-
sille jarjestelmille. Eurooppalaiset yhdenmu-
kaistetut standardit usein nimittéin edellytta&
vét kansallisia paétoksia standardei ssa mééri-
teltyjen ominaisuuksien vaativuustasoista ja
talaisiin paétoksiin eivét eurooppalaiset tuo-
tehyvaksyntdj arjestelmét ylla.

Vaihtoehtoinen tie tuotekohtaiselle ohjauk-
selle vois olla tuoteturvallisuuslainsg&dan-
non kehittdminen lagja alaisemmin tuotekoh-
taisia vaatimuksia sisdltavaksi. Tassd jarjes
telméssd vaatimusten mukaisuus ratkaistai-
siin viimekadessa olennaisesti valjemman
saantelyn perusteella osanariita asiain ratkai-
sua yleisissa tuomioistuimissa. Jarjestelman
toimivuus perustuisi keskeisilta osin toimi-
viin kilpailuolosuhteisiin ja markkinameka-
nismiin.

Esityksen tarkoituksena on luoda lainséé
dannollinen perusta kaytGssa oleville tuote-
hyvaksynté-jarjestelmille ja niiden kehittémi-
selle.  Tuotehyvaksyntgarjestelmét sinansa
pavelevat rakennusten suunnittelun, raken-
nustuotteiden kehittelyn ja tuotannon sekéa
rakentamisen jarkeistamista. Osana raken-
nusvalvontaa se palvelee myos rakentamisen
normiohjauksen kehittamistd. Nama mo-
lemmat luovat edellytyksid innovaatioiden
hyvaksikaytolle rakentamisen toimiaala ja
muutoinkin toimialan kustannustehokkaalle
kehittamiselle. Yksityisen kansalaisen kan-
nalta tuotehyvaksyntgarjestelmilla pyritdan
varmistamaan rakennusten turvallisuutta ja
tervedlisyytta seké energiatehokkuutta. Tuo-
teohjauksessa pyritéén ottamaan huomioon
myos se, etta rakennukset ovat koko elinkaa-
rella tarkasteltuna kokonaistaloudellisesti
edullisia.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan otettavaks tarvittavat

sdannokset rakennustuotteiden CE-
merkinnésta ja eurooppalaisesta teknisestd
hyvaksynnasta. Naéitd ovat CE-merkinnan
edellytyksia ja vaatimustenmukaisuuden
osoittamista koskevat sdénnokset seka eu-
rooppalaisen teknisen hyvaksynnan edelly-
tyksida ja hyvéksynndn perusteita koskevat
sédnnokset. Tassd yhteydessd on sdadettava
my6s eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
antamisesta ja hyvaksynnan voimassaolosta.
Ehdotetuilla sdannoksilla saatettaisin Suo-
messa voimaan neuvoston direktiivi raken-
nusalan tuotteita koskevan jasenvaltioiden
lainsaadannon [ahentamisesta silté osin, kuin
se on téhén mennessa saatettu voimaan ym-
péaristéministerion asetukseen rinnastettavilla
Suomen rakentami smaarayskokoel massa jul-
kaistuilla ministerion antamilla maarayksilla
jaohjeilla.

Lakiin ehdotetaan otettavaks tarvittavat
sadnnokset myos rakennustuotteen tyyppihy-
vaksynnastd, rakennustuotteen kayttosel os-
teen varmentamisesta seké rakennustuotteen
laadun varmistamisesta. Téssd yhteydessi on
sdadettava myos tyyppihyvaksynnan antami-
sesta, hyvaksynnan perusteita sekéa tyyppihy-
vaksyntaan liittyvasta valvonnasta, rakennus-
tuotteen kayttdsel osteesta ja sen varmentami-
sesta seka tuotteiden vamistuksen laadun-
valvonnan perusteista.

Rakennustuotteiden hyvéksynta ja siihen
liittyvét toimet on hyvaksyntdan liittyvien
oikeudellisten ja tosiasialisten vaikutusten
vuoksi rinnastettava julkiseen hallintotoimin-
taan. Rinnastus on perusteltu jo sen vuoksi,
etta tuotehyvaksynnastd on sdddetty Euroo-
pan yhteison lainséédannon velvoittamana ja
my6s sen merkityksen vuoksi, mika tuotehy-
vaksynndlle annetaan rakentamisen ohjauk-
sessa ja valvonnassa. Taman vuoksi lakiin on
otettava myds Suomen perustuslain edellyt-
témét sdannokset perusoikeuksien ja oikeus-
turvan sekd hyvan hallinnon vaatimusten
kennustuotteiden hyvéksyntéén osallistumi-
sen yleiset eddlytykset, eri toimielimia kos-
kevat yksiloidymmét vaatimukset, toimieli-
men valtuuttamista ja hyvaksymista koskeva
padtoksenteko seka hyvaksyntédlaitoksen ja
hyvéksytyn toimielimen toimintaa koskevat
vaatimukset.



HE 227/2002 vp 9

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtion talouden kanndta el rakentamisen
viranomaisohjaukseen tule sellaisa uusia
elementtg 4, joilla olis merkittavia taloudel-
lisa vaikutuksia. CE-merkittyjen tuotteiden
kauppa lisdantyy ja se merkitsee kansallisten
rakennustuotteiden hyvaksyntdan osallistuvi-
en laitosten tulojen lisdantymista. Vastaavasti
ympéristoministerion saamat tyyppihyvak-
syntdmaksut vahenevat.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta
my6s kasvaa tuotehyvaksynnan kayton lagje-
tessa ja jarjestelmien kehittyessa. Sen on ar-
vioitu olevan kustannuksiltaan vuonna 2002
noin 0,2 milj. euroa. Volyymi voi tasta viela
jonkun verran kasvaa.

Hyvaksyntgjarjestelmien kustannusten yh-
teisvaikutus rakennustuotteiden hintatasoon
vaikutuksia sen enempaé kuntatal outeen kuin
kotital ouksiinkaan.

Rakennustuoteteollisuus on kéyttéanyt jo
nyt kaikkia esitykseen sisdltyvéssi laissa
olevia tuotehyvaksyntdmenettelyja. Naiden
kustannuksiin e ole tulossa merkittévia muu-
toksia. Laissa mainitulta toimielimeltd, arvi-
ointielimeltd, tarkastudaitokselta ja testaus-
laboratoriolta edellytetdan  hyvéksyttévaa
vastuuvakuutusta. Vakuutuksen kulut |aitok-
set kattavat toi mintamaksuillaan.

On arvioitavissa, etta uuden lain mukainen
tuotehyvaksyntdj arjestelma antaa suunnitteli-
joille ja urakoitsijoille entista paremmat edel-
lytykset valita markkinoilta vaatimukset téyt-
tévia tuotteita, joiden valmistgjien véalilla on
terve kilpailutilanne. Téstd seuraa, etta ra-
kennuskustannuksiin e ole tuotteiden osalta
nousupaineita. Selkea tuotehyvaksyntdjarjes-
telma tuo myo6s sujuvuutta kunnallisen ra-
kennusval vonnan tyéhon.

4.2. Organisaatio jahenkildstovaikutuk-
set

Ehdotetulla lailla e ole valtion ja kunnan
hallinnossa valittdmia organisaatio ja henki-
|6stbvaikutuksia. Mikali tyyppihyvaksynnas-
sa dirryttdisiin lagjasti valtuutettujen hyvak-
syntdlaitosten kayttdon ymparistéministeri-

0ssa vapautuis noin 1,5 henkil tydvuotta
muihin tehtaviin. Laissa mainittujen toimie-
limien osalta uudet sd&nnokset henkilGston
asiantuntemuksen, luotettavuuden ja riippu-
mattomuuden osalta voivat yksitta stapauk-
sissa ai heuttaa henkil 6stojérjestelyja.
4.3. Ympéristovaikutukset
Rakennustuotteiden hyvaksyntdj arjestel méat
vahentévéat ympdristokuormia aina kun testat-
taville ominaisuuksille on asetettu rgja arvoja
ympériston kannalta. Hyvédksynnan kautta
tuotteet merkitéén ja niiden uusiokayttd hel-
pottuu ja kierrétettavyys paranee, koska mer-
kinnan perustedlla ovat valmistusajankohdan
tuoteominai suudet jaljitettévissa.
44. Yritysvaikutukset
Rakennustuotteiden valmistgjien tai maa-
hantuojien kannalta uusi laki selkeyttda kay-
tantdja. Menettelyt tulevat yhdenmukai sem-
miks ja valmistgille tehtavia suorittavien
toimielinten roolit selkiytyvét.
Sisdmarkkinoilla rakennustuotteiden liik-
kuvuus on kilpailun edellytys. Ehdotettu laki
palvel ee tuotteiden liikkuvuutta.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Hallituksen esitys on vamisteltu ympéris-
téministeritssa virkatyona. Vamistelun ai-
kana on kuultu keskeisid toimijoita ja sidos-
ryhmi& Vamistelussa ollaan oltu yhteydessa
oikeusministeriton, kauppa ja teollisuusmi-
nisteriodn, sisdasiainministerioon seka lii-
kenne- ja viestintaministerioon..

Vamistelussa on kaytetty hyvaksi ympéris-
toministerion toimeksiannosta oikeustieteen
lisensiaatti Jouni Alasen laatimaa selvitysta
rakennustuotteiden tuotehyvaksyntésadnnos-
téstd Englannissa, Saksassa, Hollannissa,
Tanskassa ja Ruotsissa. Niin ikéén valmiste-
lussa on otettu huomioon Valtion teknillisen
tutkimuskeskuksen ympéaristoministerion
toimeksiannosta laatima selvitys Euroopassa
kdytossA olevista tuotehyvaksyntdjérjestel-
mista.
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5.2.  Lausunnot

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi ra-
kennustuotteiden hyvaksyntda koskevaksi
lainsdadanndksi on pyydetty lausunto seu-
raaviltatahoilta

Oikeusministerio

Kauppa- jateollisuusministerit
Sisdasiainministeri

Liikenne ja viestintaministerio
Ratahallintokeskus

Tiehallinto

Mittatekniikan keskus

Vdtion teknillinen tutkimuskeskus
Turvatekniikankeskus
Rakennustarkastusyhdistys RTY
Suomen kuntaliitto

Rakennusti etosééti 0

SFS sertifiointi Oy

Rakennusteol lisuuden keskusliitto
Rakennustuoteteollisuus RTT ry
Suomen betoniyhdistys
Metséteollisuusry.

Wood Focus Oy
Terésrakenneyhdistys

Suomen metalliteol lisuuden keskudliitto
Suomen ilmateknillinen toimialayhdistys Sl-
TY

Suomen muoviteol lisuudliitto
Fimtekno Oy

Fortum power and heat Oy

Lausunnoissa lakia rakennustuotteiden hy-
vaksynnasta on ldhes poikkeuksetta pidetty
tarpedllisena.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Kauppa- jateollisuusministerio on kéynnis-
tanyt standardisoimista koskevan lainsa&dan-
non uudi stami sen.

Kauppa- jateollisuusministerio on kéynnis-
tanyt hankkeen teknisia arviointitehtavia
koskevien hallinnollisten ja oikeudellisten
kysymysten selvittdmiseks. Asiasta on val-
mistunut tyoryhman selvitys vuoden 2001
marraskuussa.

Molemmissa hankkeissa sivutaan tuotehy-
vaksyntdan tassa hallituksen esityksessa lii-
tettyja asioita. Ristiriitaa tdman ja mainittujen
hankkeitten kanssa e ole.

6.2.  Riippuvuus Euroopan yhteison lain-
sdadannosta

Ehdotetussa laissa otetaan huomioon 21
pdivana joulukuuta 1988 annettu neuvoston
direktiivi rakennusalan tuotteita koskevan j&
senvaltioiden lainsaadannon |8hentémisesta
89/106/ETY siihen mythemmin tehtyine
muutoksineen (93/68/ETY). Lakiatéydenne-
téén asiasta annettavalla ymparistéministeri-
On asetuksella. Téhén saakka kaikki tarvitta-
val sédadokset ovat olleet Suomen rakenta-
mismaardyskokoelmassa osassa A 3 julkais-
tussa 6 paivana marraskuuta 1995 annetussa
ymparistéministerion paéatoksessa rakennus-
tuotteita koskevista madrayksista ja ohjeista.
Voimassa olevat ja annettavat séannokset ei-
vét ole ristiriidassa keskenaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rakennustuotteiden hyvéksyn-
nasta
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. L aissa séadetdén maan-
kaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetussa viran-
omaisen valvomassa rakentamisessa kaytet-
tévien rakennustuotteiden hyvaksymismenet-
telyistd. Maankdyttd- ja rakennudain 152
8:554 on sé&detty rakennustuotteilta vaaditta-
vista ominaisuuksista yleisesti. Lain 13 §:ssi
tarkoitetuissa Suomen rakentamismaarays-
kokoelmassa julkaistuissa rakentamista kos-
kevissa teknisissd magrayksissi ja ohjeissa
olevat rakentamista koskevat vaatimukset
heijastuvat usein rakennustuotteisiin. Naissa
maarayksissa ja ohjeissa on myos joitakin ra-
kentamisessa kaytettdvia tuotteita suoraan
koskevia yksityiskohtai sempia vaatimuksia.

Saadettava laki soveltuu myds muuhun ra-
kennustuotteiden hyvaksyntaén kuten esi-
merkiks pelastustoimeen kuuluvaan raken-
nuksiin asennettavien paloturvallisuudaittei-
den hyvaksyntdan tai liikenne- ja viestintd-
ministerion toimialaan kuuluvaan tieraken-
tamisessa kaytettavien rakennustuotteiden
hyvéksyntddn. Lain soveltamisesta lagem-
min tulis sd&téa erikseen niin kuin 2 8:ssi
ehdotetaan.

2 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamisala
on 1 momentissa rgjattu maankayttd ja ra-
kennuslaissa tarkoitettuun  rakentamiseen
yleisesti. Soveltamisalaan e 1 momentin
mukaan kuulu muun muassa katujen, teiden,
siltojen, ratojen ja vaylien rakentaminen, jo-
tamaankayttd jarakennudaki saattaa koskea
vain maankaytollisesti tai ympéristollisten
vaatimusten perusteella. Soveltamisalan ul-
kopuolelle jdavat samalla tavalla my6s ener-
gian jatiedonsirtoverkkojen janiihin liitty-
vien mastojen ja johtopylvéiden rakentami-
nen, joiden teknisestéd ohjauksesta ei myds-
kdan ole sdadetty maankayttdé ja rakennus-
laissa.

Toisessa ja kolmannessa momentissa on
saadetty erikseen lain soveltamisesta niihin
rakennustuotteiden  hyvaksymismenettelyi-
hin, joista maankayttd ja rakennuslaissa on
pihyvaksyntd, josta on sdédetty maankaytto-
Ja rakennudain 148 8§ssi, ja CE-
merkkijarjestelmd, josta on séadetty saman
lain 152 8:ss&. Muut kaytdssa olevat hyvak-
symismenettelyt perustuvat Suomen raken-
tami smaarayskokoel massa julkaistuihin méa-
réyksiin jaohjeisiin.

Neljdnnen momentin nojala lakia voitai-
siin soveltaa myds muuhun rakennustuottei-
den hyvaksyntdan. Téasta tulis aina sédtéa
erikseen muussa laissa taikka valtioneuvos-
ton tal ministerién asetuksessa. Soveltami-
sesta pééttaisi kussakin tapauksessa toimival-
tainen ministerio.

Samassa yhteydessa kun lakia paétettaisiin
soveltaa my6s muuhun rakennustuotteiden
hyvaksyntdan tulisi paéttda siitd, mika minis-
terio olis velvollinen ja toimivaltainen suo-
rittamaan t&ssa laissa ymparistoministeriolle
sdadettyja tehtavia.

2 luku. Rakennustuotteen CE-

merkinta

3 8. CE-merkinnan edellytykset. Rakennus-
tuotteiden varustamisesta CE merkinnalla on
annettu Euroopan unionin neuvoston direk-
tiivi rakennusalan tuotteita koskevan jasen-
vatioiden lainsdddanndn |&hentamisesta
89/106/ETY. Direktiivia kutsutaan yleisesti
rakennustuotedirektiiviksi. Direktiivia on va-
haislta osin  muutettu vuonna 1993
(93/68/ETY).

Direktiivilla pyritddn yhdenmukaistamaan
rakentamisen olennaisia vaatimuksia koskeva
jésenvaltioiden lainséadanto siten, etté sikali
kuin kansallisessa lansdadannossa rakenta-
miselle asetetaan olennaisia vaatimuksia, nii-
den tulee olla yhdenmukaisia direktiivissa
méadriteltyjen vaatimusten kanssa. Direktiivi
e kuitenkaan edellytd, ettd jasenvaltiot sisal-
Iyttéisivat lainsdadantoonsa kaikki olennaiset
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vaatimukset. Suomessa direktiivin mukaiset
olennaiset vaatimukset on kaikki sisdllytetty
maankayttd jarakennudain 117 8:8an.

Direktiivin olennaiset vaatimukset kohdis-
tuvat rakennukseen eikd yksittdisiin raken-
nustuotteisiin.

Direktiivin toimeenpanoon liittyen Euroo-
pan yhteisdjen komissio on sopinut Euroopan
standardisoimigérjestéjen CENin (Comité
Européen de Normalisation) ja CENELECin
(Comité Européen de Normalisation Electro-
technique) kanssa niiden rakennustuotteita
koskevien standardien valmistamisesta ja hy-
vaksymisestd, jotka on tarkoitus saattaa voi-
maan kussakin jasenmaassa. Néissa standar-
deissa on tarkoitus maéaritella komission toi-
meksiannon mukaisesti tuotteilta mitattavat
ominaisuudet. Standardissa maéariteltyjen
vaatimusten mukaisuus osoitetaan tuottee-
seen kiinnitettavalla CE-merkill&.

Direktiivissd on sdadetty myds eurooppa-
laisesta teknisestd hyvaksynnastd, jonka pe-
rusteella tuote voidaan varustaa CE-merkilla.
Direktiivin  mukaan CE-merkkid voidaan
kayttad niin ik&88n osoittamaan, etta tuote
tayttéa sellaisessa jasenvaltion kansallisessa
teknisessa eritelmassa asetetut vaatimukset,
jonka eritelman komissio on jasenvatioille
ilmoittanut vastaavan rakennuskohdetta kos-
kevia yhdenmukaistettuja olennaisa vaati-
muksia.

Direktiivin - mukaiset rakennustuotteiden
CE-merkintda koskevat edellytykset on sisél-
Iytetty Suomen lainsdadantéon Suomen ra-
kentamismaardyskokoelmassa osassa A 3
julkaistuilla ympéristdministerion maérayk-
silla ja ohjeilla rakennustuotteista. S&annok-
set on tarkoitus siséllyttda rakennustuotteiden
hyvaksynnésta annettavan lain 3 §:84n.

Maankaytto- ja rakennuslain 152 8:ss4, jos-
sa saddetddn rakennustuotteilta vaadittavista
ominaisuuksista, on sdadetty myds, etta
asianmukaisesti CE-merkilla varustettu ra-
kennustuote, joka vastaa sille asetettua toi-
mivuustasoa, katsotaan tayttavan tuotteelle
sen ilmoitetussa kayttokohteessa asetetut
tekniset vaatimukset.

4 8, Vaatimustenmukaisuuden osoittami-
nen. Rakennustuotedirektiivissa on sé&detty,
miten CE-merkintédn oikeuttava rakennus-
tuotteiden vaatimuksenmukaisuus voidaan
todeta. Vaatimustenmukai suuden osoittami-

seksi kaytettdvdt menetelmédt on méadritelty
direktiivin liitteessd. Komissio paéttéd, mita
menetelmda kunkin tuotteen tai tuoteryhman
kohdalla on kaytettava. Komission padatok-
senmukai nen vaatimustenmukai suuden osoit-
tamisen menetelma sisdltyy yhdenmukai stet-
tuun standardiin.

V aatimustenmukai suuden osoittamista
koskevat direktiivin sédnntkset on siséllytet-
ty Suomen lainsdadantoon edella mainitussa
Suomen rakentamismaarayskokoelman osas-
sa A 3 olevilla ympéristoministerion maaré-
yksillaja ohjeilla. S&&nnokset ehdotetaan nyt
otettavaksi rakennustuotteiden hyvaksynnas-
ta annettavan lain 4 §:&an.

3 luku. Rakennustuotteen eur ooppa-

lainen tekninen hyvéksynta

5 8. Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
edellytykset. Rakennustuotedirektiivissa on
séédetty eurooppalaisesta teknisestd hyvak-
synnasta ja sen edellytyksistd. Eurooppalai-
nen tekninen hyvaksynta voidaan myontéa
tuottedlle, jolla e olejajolle e ole tarkoitus-
kaan laatia yhdenmukaistettua eurooppalais-
ta standardia tai joka poikkeaa huomattavasti
hyvéksytysta standardista. Euroopan yhteistn
komissio voi kuitenkin maarégjaks antaa lu-
van eurooppaaisen teknisen hyvaksynnan
antamiseen, vaikka komissio onkin p&attanyt
yhdenmukaistetun standardin  |aatimisesta
tuotteelle tai tuoteryhmélle. Eurooppaainen
tekninen hyvéksyntd on tarkoitettu annetta-
vaksi ennen muuta innovatiivisille tuotteille.
Sen antaminen tuotteelle osoittaa tuotteen
vastaavan rakennukselle asetettujen direktii-
vissd yhdenmukaistettujen olennaisten vaa-
timusten perusteella tuotteille asetettavia vaa-
timuksia.

Eurooppalaisen  teknisen  hyvaksynnan
edellytyksia koskevat direktiivin sddnnokset
on sisdlytetty Suomen lainsdadantoon edella
mainitussa Suomen rakentamismaaraysko-
koelman osassa A 3 olevilla ympéristOminis-
terion médrayksilla ja ohjeilla Saénnokset
ehdotetaan nyt otettavaks rakennustuottei-
den hyvaksynnéasta annettavan lain 5 8:8an.

6 8. Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
perusteet. Rakennustuotedirektiivissa on sé&
detty eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
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perusteista. Hyvaksynta annetaan direktiivin
mukaan jasenvaltioiden valtuuttamien yhtei-
sdjen muodostaman yhteenliittyman Euroo-
pan yhteisdjen komission toimeksiannosta
tuottedlle tai tuoteryhmélle laatiman ja hy-
vaksyman hyvaksyntéohjeen mukaisesti. Hy-
vaksynnan antamisen tulee perustua tuotteen
testaukseen ja tuotantolaitoksen tarkastuk-
seen ja arviointiin. Direktiivissd on séédetty
my6s mahdollisuudesta antaa tekninen hy-
vaksynta ilman hyvaksyntéohjetta. Tassa ta-
pauksessa hyvaksynta tulee perustaa direktii-
vissa madriteltyihin  yhdenmukaistettuihin
olennaisiin vaatimuksiin ja niité tarkentaviin
perusasiakirjoihin. Padtdksen tulee talldin ol-
la kaikkien jasenvaltioiden edustagjien hyvak-
syma tai direktiivissa tarkoitetun jasenvalti-
oiden edustgjista koostuvan rakennusalan py-
syvan komitean on se hyvéaksyttava.

Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan pe-
rusteita koskevat direktiivin sédnnokset on
sisdlytetty Suomen lainsdadantéon edella
mainitussa Suomen rakentamismaaraysko-
koelman osassa A 3 olevilla ymparistominis-
terion maéréyksilla ja ohjeilla Nama saan-
nokset on tarkoitus ottaa rakennustuotteiden
hyvaksynnésta annettavan lain 6 §:84n.

7 8. Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
antaminen. Rakennustuotedirektiivissa on
séédetty eurooppalaisen teknisen hyvaksyn-
nan antamisesta. Direktiivin mukaan j&sen-
valtio valtuuttaa toimielimen antamaan hy-
vaksyntoja. Valtuutus antaa eurooppaaisia
teknisia hyvaksyntoja koskee tiettyja tuotteita
tai tuoteryhmia.

Eri tuotteita ja tuoteryhmia varten voidaan
valtuutta eri hyvaksyntélaitoksia. Ei ole estet-
ta sllekaén, ettd samaa tuotetta tai tuoteryh-
maa varten valtuutetaan eri hyvaksyntalai-
toksia. Jos ympéaristd ministerié valtuutta
useita hyvaksyntadlaitoksia antamaan euroop-
palaisia teknisid hyvaksyntdja, sen on samal-
la médréttéava, mika ndista laitoksista kéyttéa
yhteistd puhevaltaa jasenvaltioiden valtuut-
tamien toimielinten muodostamassa yhteen-
liittyméssa.  Jasenvaltioiden valtuuttamien
toimielinten yhteenliittyma pééttéd muun
muassa hyvaksyntéohjeista ja hyvaksynnan
sallimisesta tapauksissa, joissa hyvaksynta-
ohjetta ei ole.

Eurooppalaisen teknisen hyvéksynnan an-
tamista koskevat direktiivin sdannokset on

sisdlytetty Suomen lainsd8danttéon edella
mainitussa  rakentamismaarayskokoel man
osassa A 3 olevilla ympéristoministerion
maarayksilla ja ohjeilla. Nama sdannokset on
tarkoitus ottaa nyt rakennustuotteiden hyvak-
synnasta annettavan lain 7 8:aan.

8 8. Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
voimassaolo. Rakennustuotedirektiivissa on
séadetty eurooppalaisen teknisen hyvaksyn-
nan voimassaolosta. Direktiivin mukaan hy-
vaksynta annetaan enintdan viideks vuodek-
si. M&érdaikaa tulee direktiivin mukaan voi-
da pidentédd. Myds maéréajan pidennys voi
lakiehdotuksen mukaan olla enintdan viig
vuotta kerralla.

Eurooppalaisen  teknisen  hyvaksynnan
voimassa oloa koskevat direktiivin s&annok-
set on sisdllytetty Suomen lains8adantbon
edella mainitussa Suomen rakentamismaé-
réyskokoelman osassa A 3 olevilla ympéris-
téministerion madrayksilla ja ohjeilla. Nama
sadnnokset on tarkoitus ottaa nyt rakennus-
tuotteiden hyvéksynnastd annettavan lain 8
8:aan.

4 luku. Rakennustuotteen tyyppihy-

vaksynta

9 8. Tyyppihyvaksynndn antaminen. Maan-
kéaytto- ja rakennudain 148 8&n mukaan
tyyppihyvaksynnan antaa ministerio. Tahan
esitykseen sisdltyvassa ehdotuksessa maan-
kaytto- ja rakennudlain muuttamisesta, ehdo-
tetaan s88nnosta tdydennettdvaksi siten, ettd
ministerio voi valtuuttaa muunkin toimieli-
men antamaan tyyppihyvaksyntoja. Kysy-
mykseen vois tulla muu viranomainen tai
muu julkisoikeudellinen toimielin taikka yk-
sityisoikeudellinen toimielin.

Yleinen toimivalta tyyppihyvaksynnan an-
tamiseen sélyy ministeriolla  Ministerion
valtuuttama toimielin voi ehdotuksen mu-
kaan antaa hyvéksyntGja vain ministerion
padtoksessd mainituille tuotteille tai tuote-
ryhmille.

Y mparistbministerido voi antaa asetuksen
tyyppihyvaksynnan perusteeksi. Tyyppihy-
vaksynta tulis aina antaa ministerion asetuk-
seen perustuen, kun antgia on ministerion
valtuuttama hyvéksyntélaitos. Myds ministe-
rion tulis antaa tyyppihyvaksynta asetusta
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noudattaen. Ministeriolla olis  kuitenkin
mahdollisuus antaa hyvaksyntdja myos sil-
loin, kun asetusta e ole annettu. Nykyisin
tyyppihyvaksynnét annetaan useimmin tyyp-
pihyvéksyntéaohjeen perustedla. Nykyinen
tyyppihyvéksyntaohje on [ahinn& tyyppihy-
vaksynnan perusteet sisédltéva epaviralinen
asiakirja, josta ministerio ei ole tehnyt erillis-
ta péétosta

10 8. Tyyppihyvaksynnan perusteet. Tyyp-
pihyvaksynnan tulee pdasdantdisesti perustua
vahvistetuin menetelmin toteutettuihin testa-
uksiin ja niissa todettuihin tuotteen vaadittui-
hin ominaisuuksiin. Vaadittavat ominaisuu-
det ja hyvaksyttavat menetelmét ndiden omi-
naisuuksien toteamiseksi maaritelldén ympé-
ristoministerion asetuksessa.

Tyyppihyvaksyntsa koskevassa asetuksessa
voitaisiin ehdotuksen mukaan edellyttés, etta
hyvéksytty toimielin varmentaa rakenteen,
rakennusosan taikka rakennukseen kiintegsti
liittyvan tuotteen, tarvikkeen tai laitteen oh-
jeessa méadritel tyjen vaatimusten mukaiseksi.

11 8. Rakennustuotteen tyyppihyvaksyntaan
liittyva valvonta. Maankéytto- ja rakennus-
lain 148 8:n mukaan tyyppihyvaksynnan yh-
teydessd ministerion tulee hyvaksya tarkas-
tusdin, joka valvoo jatkuvasti tyyppihyvak-
syttyjen tuotteiden laatua. Tassa pykaassa
sdddetddn tarkemmin valvonnan sisallosta.
Sen tavoitteena on varmistaa, etta tyyppihy-
vaksytyt, asianmukaisesti merkityt tuotteet
jatkossakin ovat hyvaksynnassa edellytetty-
jen ominaisuuksien mukaisia. Téta valvotaan
tehtaan laadunvalvonnalla, joka muodostuu
vamistgjan yll&pitamasta tehtaan sisdisestd
laadunvalvonnasta ja valmistgian suoritta-
mista tuotteiden tarkastuksista seka ulkopuo-
lisen toimielimen suorittamasta siséisen laa-
dunvavontgarjestelmén  varmentamisesta,
jonka tulee perustua jarjestelman alkutarkas-
tukseen ja jatkuvaan valvontaan. Valvontaan
voi kuulua myds tuotteiden pistokoeluontoi-
siatestauksia tehtaallatai markkinoilla.

Tyyppihyvaksyntapdatoksessa  nimetéén
laadunvalvontaan osallistuvat  ulkopuoliset
tahot. Nama voivat tilata valvonnassa tarvit-
tavia palveluja kuten tuotteiden testauksia
alihankintoina.

Vavontaan osalistuvan ulkopuolisen ta-
hon tulee olla ymparistoministerion téllaiseen
tehtévaan hyvaksyma.

5 luku. Rakennustuotteen kaytttselos-

teen varmentaminen

12 8. Rakennustuotteen kayttoseloste. Ra-
kennustuotteiden valmistgjat ja markkinoijat
voivat liittéd tuotteisiinsa k&yttdselosteita,
joissa on muun muassa tietoja tuotteen omi-
naisuuksista, kayttétavoista ja sopivuudesta
erilaisin  kayttotilanteisiin,  Kayttosel osteet
palvelevat rakennusten suunnittelua ja raken-
nushankkeen toteuttamista. Niitd voidaan
kayttad hyvaksi myos rakennud upamenette-
lyssa ja rakennusvalvonnassa. Kayttoseos-
tedle voidaan saada yleista luotettavuutta
erityisella varmentamisella.  Varmennetun
kayttosel osteen perusteella tuotteen voitaisiin
taman pykdlan nojalla katsoa téyttédvan
maankayttd jarakennudaissatai sen nojalla
tuotteelle asetetut vaatimukset.

13 8. Kayttoselosteen varmentaminen. Py-
kdlan mukaan ympéristéministerio voi val-
tuuttaa toimielimen varmentamaan rakennus-
tuotteiden kayttosel osteita. Vatuutus on tuo-
te ta tuoteryhmakohtaisesti yksiloity. Kéyt-
tosel osteen varmentamista voi hakea tuotteen
vamistgjatal tdman edustgja.

Rakennustuotteen laadun var -
mentaminen

6 luku.

14 8. Rakennustuotteiden rakennuspaikka-
kohtaiset naytteet. Rakentamismaaraysko-
koelmassa on maérayksia ja ohjeita rakentel -
den ja niihin kéytettyjen rakennusaineiden ja
tarvikkeiden seké& muiden rakennustuotteiden
laadun valvonnasta rakennuspaikalla tehtévin
ja rakennuspaikalla tuotteista otetuille nayt-
teille tehtévin kokein. Nama& kokeet on pyké-
[&n mukaan annettava ympdristoministerion
tehtavéan hyvéksyman tarkastuselimen tai
testaus aboratorion suoritettavaksi.

15 8. Rakennuspaikkakohtaiset kokeet kor-
vaava tuotteiden valmistuksen laadunvalvon-
ta. Edella 14 §:ssé tarkoitetut kokeet voidaan
korvata jarjestelyillg, joiden mukaan valmis-
taja yllapitda tehtaan sisdista laadunvalvonta-
jarjestelmaa. Laadunvalvontajarjestelméan
varmentaa ulkopuolinen tarkastuselin aku-
tarkastuksen jajatkuvan valvonnan perusteel -
la. Tarkastuselimen tulee olla ympéristomi-
nisteridn téhan tehtavaan hyvaksyma.
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7 luku. Toimidinten hyvaksymistd ja

valtuuttamista koskevat yleiset
saannok set

16 8. Rakennustuotteiden hyvaksyntaan
osallistumisen yleiset edellytykset. Rakennus-
tuotteiden hyvaksyntdan osallistuva ulkopuo-
linen taho voi olla yksityisoikeudellinen tai
julkisoikeuddllinen toimija. Yksityisoikeu-
dellisena toimijana sen taytyy olla itsendinen
oikeushenkil 0. Téllaisena se voisi olla osake-
yhtid, kommandiittiyhti6 tai avoin yhtio. Eri-
tyisesta syysta se voisi olla myds yhdistys tai
saétio. Aikaisemmin on hyvaksytty myos yh-
distysmuotoisia toimijoita. Nykyisin kuiten-
kin katsotaan, ettd elinkeinotoimintaan e tu-
lis harjoittaa yhdistyksen muodossa paitsi,
milloin on kysymys yhdistyksen aatteellisen
toiminnan ohella harjoitettavasta toissijaises-
ta ja aatteellista toimintaa tukevasta elinkei-
notoiminnasta. Tuotehyvaksyntaan liittyva
toiminta e ole luonteeltaan sellaista toimin-
taa, joka luontevasti vois olla aatteellisen
toiminnan ohella harjoitettavaa ja sita tuke-
vaa elinkeinotoimintaa. Myoskaan sadtio-
muoto ei nykyisen késityksen mukaan ole
luonteva elinkeinotoiminnan harjoittamiselle,
vaikka esimerkiksi laitoksia toimiikin van-
hastaan saétiomuotoisina. Y ksityinen henkil 0
el myoskaédn olis pykaéan mukaan sopiva
harjoittamaan tuotehyvaksyntdan liittyvia
tehtévia. Yksityinen henkild e toiminimené
kdan olis riittéavat edellytykset tayttava,
vaikka hanella voisikin olla palveluksessaan
ulkopuolisia henkilditd.  Julkisoikeudellisen
toimijan tulis olla varsinaisia viranomaisteh-
tévia hoitavasta hallinto organisaatiosta eril-
linen itsenéinen laitos.

Pykalén mukaan kaikkia koskevana yleise-
né edellytyksena olis vaatimukset asiantun-
temuksesta, luotettavuudesta, vakaavarai suu-
desta ja riippumattomuudesta. Siitd, miten
kemmin paatdksentekoa koskevassa yhdek-
sdnnessa luvussa ja erityisesti 21 8:ssA.

Yleiset edellytykset noudattelevat direktii-
vin méarittelyja ja ovat myds, niin kuin di-
rektiivin mérittelytkin, sopusoinnussa asiasta
vahvistettujen eurooppalaisten 45000 sarjan
standardien kanssa.

17 8. Toimivalta toimielimen valtuuttami-
seen ja hyvaksymiseen. Pykél&ssé ehdotetaan

séédettdvaksi ympdristoministerién toimival-
lasta valtuuttaa ja hyvaksya toimielimia tassa
lai ssa tarkoitettuihin tehtaviin.

18 &. Illmoittaminen Euroopan yhteisdjen
komissiolle. Rakennustuotedirektiivin  mu-
kaan jasenvaltion on ilmoitettava Euroopan
yhteistjen komissiolle ne hyvaksyntélaitok-
set, jotka on valtuutettu antamaan eurooppa-
laisia teknisia hyvaksyntéjd. Komissiolle on
ilmoitettava my6s varmentamiselimet, tar-
kastuslaitokset ja testauslaboratoriot, jotka on
hyvaksytty suorittamaan CE-merkin edelly-
tyksen& olevaan tuotteiden vaatimusten mu-
kai suuden osoittamiseen liittyvia tehtévia.

8 luku. Valtuutettujaja hyvaksyttyja
toimielimid koskevat erityiset

vaatimukset

19 8. Eurooppalaisen teknisen hyvaksyn-
nan antava toimielin. Eurooppalaisen tekni-
sen hyvaksynnan antamiseen valtuutettavalle
toimielimelle asetettavista vaatimuksista on
séadetty rakennustuotedirektiivin 10 artiklas-
sa. Rakennustuotedirektiivin sdénnokset on
sisdlytetty Suomen oikeuteen Suomen ra-
kentami sméardyskokoelman osassa A 3 jul-
kai stuissa ympari stomini sterion maérayksissa
ja ohjeissa rakennustuotteista. Saannokset
ehdotetaan nyt otettavaksi lakiin.

20 8. Tyyppihyvaksynnan antava ja raken-
nustuotteen kayttdselosteen varmentava toi-
mielin sekd vaatimusten mukaisuuden osoit-
tamiseen osallistuvat toimielimet. Maankéayt-
t0- ja rakennuslain 148 8:88n ehdotetaan tas-
sa yhteydessa lisdttdvaksi valtuus ympéris-
toministeridlle valtuuttaa ministerion ohella
muu toimielin antamaan tyyppihyvaksynttja.
Toimielin voi olla julkisoikeudellinen tai yk-
sityisoikeudellinen. Toimielimelta tulisi edel-
Iyttdd samantasoisia vaatimuksia ammatilli-
sesta patevyydesta ja riippumattomuudesta,
kuin mita edellytetddn eurooppalaisen tekni-
sen hyvaksynndn antamiseen valtuutettavalta
toimijalta. Rakennustuotteen kéaytttsel osteita
varmentavalle toimielimelle tuli asettaa niin
ikéén samat vaatimukset.

Myés tyyppihyvaksyntdja antamaan ja ra-
kennustuotteen kayttbselosteita varmenta-
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maan valtuutettavalta toimielimelté edel lytet-
tévéat ominaisuudet on mééritelty kayttéen di-
rektiivin mukaisiailmaisuja. Nain ehdotetaan
meneteltavaksi sen vuoksi, ettei eurooppa
laista tuotehyvaksyntda taydentéavad kansal-
listajérjestelméa voitais katsoa sdddostasolla
suosittavan lievemmalla vaatimustasolla.
Vaatimukset koskisivat tassakin tapauksessa
resurssgjajariippumattomuutta.

Rakennustuotedirektiivin 14 artiklassa ja
direktiivin liitteessa IV on saadetty vaatimus-
tenmukaisuuden osoittamiseen osallistuvien
varmentamiselinten, testauslaboratorioiden ja
tarkastudaitosten  vahimmaisvaati muksista.
Sen mukaan toimielimella tulee olla pateva
henkil6kunta ja sen tulee alla riippumatonta.
S&annokset on saatettu Suomessa voimaan
Suomen rakentamismaarayskokoelman osas-
sa A 3 julkaistuilla ympéristoministerion
madrayksilla ja ohjeilla rakennustuotteista.
Saannokset ehdotetaan nyt otettavaksi lakiin.
Teknisen patevyyden ja ammatillisen rehelli-
syyden samoin kuin laitteita koskevien vaa-
timusten ja varojen riittavyyden kriteerit jéi-
sivét tarkemmin méaérittelemétta ja ndin ollen
hallintok&ytannon luotaviksi. Samoin riip-
pumattomuusvaatimuksen tarkempi  sisdlto
tarkentuisi hallintokdytannon kautta.

21 8. Toimielimen hyvéksyminen suoritta-
maan tyyppihyvaksyntdan liittyvaa laadun-
valvontaa taikka rakennuspaikkakohtaisia
kokeita tai niitd korvaavaa laadunvalvontaa.
Pykaléssa ehdotetaan sdadettévaks vaati-
muksista, jotka tyyppihyvéksytyn tuotteen
vamistuksen laadunvalvontaan osallistuvan
ta edellytettéisiin yhdenmukaisesti 20 8:ssd
tarkoitettujen toimielinten kanssa riittévéa ja
péatevad henkilostoa ja valineistba seka riip-
pumattomuutta ja puolueettomuutta. Pykadlan
muotoilussa e ole téssa yhteydessa tarpeen
pyrkia direktiivissa kaytettyihin ilmaisuihin,
joten vaatimukset on ilmaistu joustavammin.

Pykéldssa ehdotetaan séédettédvaks myos
vaatimuksista, jotka rakennuspaikkakohtai-
seen rakennustuotteiden valvontaan osalis-
mielimilté edellytettéisiin niin ik&an yhden-
mukaisesti 20 8:ssa tarkoitettujen toimielin-
ten kanssa riitt&vaa ja patevad henkil 6stéa ja
valineistda seka riippumattomuutta ja puolu-
eettomuutta.

9 luku. Toimielimen valtuuttamisesta

ja hyvaksymisesta paattaminen

22 § Asiantuntemuksen, luotettavuuden ja
riippumattomuuden arviointi. Pykélassa eh-
dotetaan sdadettévaksi kriteereistd, joiden pe-
rusteella laitosten asiantuntemusta, luetetta-
vuuttaja riippumattomuutta olisi arvioitava.

Asiantuntemus on arvioitava henkildston
koulutuksen ja kokemuksen perustedia
Toiminnassa osoitettu patevyystulisi pykalén
mukaan myds ottaa huomioon. Asiantunte-
muksen arviointiperusteita el sdadettéis lais-
sa yksityiskohtaisemmin.

L uotettavuuden arvioinnista sen sijaan séé-
dettéisiin laissa varsin yksityiskohtaisesti.
Luotettavuutta  arvioitaessa  kiinnitetdan
huomiota siihen, onko toimivaa johtoa tuo-
mittu rangaistukseen teosta, joka asettaisi
luotettavuuden kyseenalaiseksi, tai onko toi-
mivaa johtoa ollut mukana toiminnassa, joka
on johtanut konkurssiin tai liiketoimintakiel-
toon. Luotettavuuden edellytyksend on, etta
néin e ole tapahtunut viiden edeltdneen vuo-
den aikana.

Riippumattomuuden arviointiperusteet ovat
my6s varsin ankarat. Riippumattomuuden
edellytyksena on, ettd toimielin e ole min-
k&anlaisessa kilpailutilanteessa arvioitavien,
valvottavien ta tarkastettavien toimijoiden
kanssa. Toimielin e mydskaan saa olla omis-
tuksen tai muun kytkennadn perusteella talou-
dellisesti riippuvainen toiminnan kohteista.
Lisaks pykdaén on otettu tdydentdvand
sdannobksena maininta sitg, etta toimiein e
saa olla muutoinkaan riippuvuussuhteessa
toiminnan kohteena olevaan tahoon.

23 8. Valtuuttamis- ja hyvaksymispaatok-
sen sisdlto. Vatuuttamis- ja hyvaksymispas
t6s tulee voida antaa mééragjaksi. Taldin lai-
toksen kompetenssi lakkaa automaattisesti
jonkun gjan kuluessa olosuhteiden muutut-
tua Padtoksen médrdaikaisuudella voidaan
my6s luoda seuranta ja valvontgjarjestelma,
jossa kaytettddn hyvaks laitoksen omaa ak-
tilvisuutta sitd koskevien vaatimusten téyt-
tymisen osoittamisessa. Toisaalta vakiintu-
neissa tilantei ssa pagtos tulee myos voida an-
taa toistaiseks voimassa olevana.

Vatuuttaessaan tai hyvaksyessddn laitok-
sen ministerion ei pida olla sidottu hakemuk-
sessa esitettyyn toiminnan lagjuuteen. Val-
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tuutus ja hyvaksyminen tulee voida antaa
tarvittaessa siihen rgjattuna, mihin hakijan
péatevyyden voidaan kéaytettavissa olevan tie-
don perusted|a varmuudella katsoa riittavan.

Padtokseen, jolla laitos vatuutetaan teke-
maan ratkaisuja, jolla on vaikutuksia yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan  oikeusasemaan,
samoin kuin pagtdkseen, jollalaitos hyvaksy-
tédn suorittamaan rakennustuotteiden vaati-
musten mukaisuuden osoittamiseen liittyvia
toimia, tulee voida liittda toiminnan harjoitta-
jaa sitovia ehtoja. Toimintaa voidaan joutua
télaisilla ehdoilla méarittelemaddn niin yksi-
|6idysti ja sellaisella tarkkuudella, etté sité el
ole tarkoituksenmukai sta tehdéa sdaddstasol la.
Ehtoja voidaan joutua asettamaan paatdkses-
s4 my6s asianmukaisen valvonnan jarjesté
miseksi.

24 8. Valtuutuksen ja hyvaksymisen edelly-
tysten valvonta ja toiminnan keskeytyminen.
Y mpéaristéministerion tulee ehdotuksen mu-
kaan valvoa niiden yksityisoikeudellisten lai-
tosten toimintaa, joille sen paéttksen nojalla
on annettu rakennustuotteiden hyvaksyntéan
liittyen viranomaistoimintaa rinnastuvaa toi-
mivaltaa. Y mpéristoministerio voi antaa val-
vontaan liittyvia tehtévia alaiselleen hallin-
nolle, joka muodostuu nédissd tapauksissa
aluedllisista ympéristokeskuksista ja kuntien
rakennusvalvonnasta. Valvontaan liittyy val-
vottavien toimielinten tiedonantovelvollisuus
javalvontaviranomaisen tarkastusoikeus.

Vavontaan liittyen ymparistoministeritlle
ehdotetaan annettavaksi valtuudet antaa kir-
jalinen varoitus toimielimelle, joka ei nouda
ta toiminnassaan annettuja séadoksid, maaré-
yksid ja ehtoja tai e muutoin suorita asian-
mukaisesti tehtdviddn. Vakavimmissa tapa
uksissa ministeriolla on ehdotuksen mukaan
valtuudet myos keskeyttédd toimielimen toi-
minta.

Toiminnan keskeyttéamista koskevasta p&a-
toksestd voidaan asianmukaisesti valittaa,
mutta péatdstd on noudatettava valituksesta
huolimatta. Valitusviranomainen voi kuiten-
kin p&éttéd asiasta toisin.

25 8. Valtuutuksen ja hyvaksymisen peruut-
taminen. Ehdotuksen mukaan ymparistémi-
nisterion on peruutettava valtuutus tai hyvak-
symisens, jos toimielin e yllapida sdanndl-
listd toimintaa tai |opettaa toimintansa taikka
jos toimielin e enda tayta valtuutuksen tai

hyvaksymisen edellytyksida eilkd ole maara
alassa korjannut tété puutetta. Niin ikéan val-
tuutus tai hyvaksyminen on peruutettava
toimielimeltd, joka on asetettu konkurssiin tai
jonka maéradvassa asemassa oleva edustgja
on asetettu liiketoimintakieltoon.

Valtuutus ja hyvaksyminen on peruutettava
my0s toimielimeltd, jonka toiminta on kes-
keytetty ja joka e kohtuullisessa gjassa ole
poistanut keskeytykseen johtaneita syita.

My6s valtuutuksen tai hyvaksymisen pe-
ruuttamista koskevasta paéttksestd voidaan
valittaa. Sitékin on noudatettava valituksesta
huolimatta, ellei valitusviranomainen paéta
toisin.

10 luku.  Hyvéaksyntalaitoksen ja hyvak-
sytyn toimielimen toimintaa

koskevat vaatimukset

26 8. Estedllisyys. Pykdlassa ehdotetaan
séadettévaksi, etta yksityisoikeudellisen toi-
mielimen, jolle on annettu rakennustuottei-
den hyvéksyntéan liittyen viranomaistehta-
viin rinnastettavia toimivaltuuksia, on nouda
tettava samoja estedllisyysmaardyksia kuin
viranomaisen.

Taman luvun sdannoksilla sekd muutok-
senhakua koskevilla séénndksill& on tarkoitus
varmistaa, ettd perustudain 124 8:n vaati-
mukset perusoikeuksista ja oikeusturvasta
sekd hyvastd hallinnosta tayttyvét.

Kun hallintotentavid annetaan muun kuin
viranomaisen hoidettavaksi, on yleens var-
mistuttava myo6s ditd, ettéd perustudain 17
8:ss8 sdadetty oikeus omaan kieleen toteutuu.
Ne pavelut, joista ehdotetussa laissa séade-
téén, syntyvédt vain siind tapauksessa, etta
niille on tarpeeks kysyntdd. Samoja palvelu-
javoivat tarjota Suomessa missa tahansa Eu-
roopan talousalueen jésenmaassa asianmu-
kaisesti valtuutettu tai hyvaksytty toimija so-
pivaks katsomallaan kielella Néaden palve-
lujen markkinat ovat yleismmin englannin-
kielisd Kun kysymys e ole kenen tahansa
Suomen kansalaisen tarvitsemista palveluis-
ta, vaan palveluista, joita tarvitsee pitkélle
erikoistunut yritt§a, e perustudain 17 §
edellytd toiminnan harjoittgjalta palvelujen
][glr{'oamistaainasekéwomen etta ruotsin kie-

a
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27 8. Salassapito. Pykélassa ehdotetaan
sdadettévaksi, etta yksityisoikeudellinen toi-
mielimen, jolle on annettu rakennustuottei-
den hyvéksyntéan liittyen viranomaistehta-
viin rinnastuvia toimivaltuuksia, on noudatet-
tava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa on viranomaisen vel-
vollisuudeks sd&detty toiminnan harjoittami-
sen yhteydessa saatujen tietojen salassa pi-
témisesta.

28 8. Vastuuvakuutus. Pykaassa ehdote-
taan, ettd siind mainituilla valtuutetuilla ja
hyvéksytyilla toimielimilla tulee olla ympé-
ristoministerion hyvaksyma vastuuvakuutus
tal siihen rinnastettava muu jarjestely. Vas-
tuuvakuutuksen tulee kattaa toimielimen vir-
heestéd mahdollisesti aiheutuva vahinko. Mi-
nisterio arvioi vastuuvakuutuksen tai muun
vastaavan jarjestelyn riittdvyyden paéttées-
séén valtuutuksen antamisesta tai toimieli-
men hyvaksymisesta tehtévadnsa

29 8. Virkavastuu. Pykdlassa ehdotetaan
séadettdvaks valtuutetun ja hyvaksytyn toi-
mielimen toimihenkilgille samanlainen ri-
kosoikeudellinen vastuu ndiden hoitaessa la-
kiehdotuksen mukaisia tehtavia, kuin virka-
miehille on séédetty.

30 8. Rangai stussddnndkset. Rakennustuot-
teiden tuotehyvaksynndlla on rakennus-
tuotemarkkinoilla ja rakentamisessa tuotteen
vamistgalle ja markkinoijalle taloudellista
arvoa. Taloudellinen arvo perustuu keskei-
sesti hyvaksyntémenettelyn julkiseen luotet-
tavuuteen. Julkisen luetettavuuden véarin-
kaytt6 ehdotetaan kriminalisoitavaksi. Se
mahdollistaa paits rangaistukseen tuomitse-
misen myds vilpillisella menettelylla hanki-
tun taloudellisen hyddyn menetetyksi tuomit-
semisen.

11 luku. Erindiset sddnnokset ja voi-

maantulo

31 8. Asetuksenantovaltuus. Téssd laissa
tarkoitetuista hakemusmenettelyista ja niihin
liittyvista edellytysten arvioinneista on ole-
massa lukuisia standardga. Niistd on my6s
annettu Euroopan yhteison sdédoksia. Eu-
roopan yhteison saadokset on, sikdli kuin nii-
td & ole saatettava voimaan Suomessa varsi-
naisella lailla, tarkoituksenmukaista siséillyt-
té& Suomen oikeuteen ymparistéministerion

asetuksella Myos standardien hyvaksikéyt-
témisesta on joustavinta s&atéa ymparistomi-
nisterion asetuksella. Ministerio saattaa jou-
tua antamaan hakemusmenettelya koskevia
tarkempia madrayksia. Tamakin toteutuu
parhaiten ymparistéministerion asetuksella.

Rakennustuotedirektiivissa ja sen liitteissa
seka komission antamissa soveltamisohjeis-
sa, on madrayksia ja ohjeita, joita e niiden
yksityiskohtaisuuden vuoks ole tarkoituk-
senmukaista ottaa lakiin. N&isti asioista eh-
dotetaan sd&dettévaks ymparistoministerion
asetuksella Samalla tavalla on tarkoituksen-
mukaista sadtda asetuksella mya6s tyyppihy-
vaksyntdan ja kayttoselosteen varmentami-
seen liittyvistd menettelyista.

32 8. Muutoksenhaku valtuutetun tai hy-
vaksytyn toimielimen paatokseen. Kun viran-
omaistehtavid annetaan yksityisoikeudellis-
ten toimielinten hoidettavaksi tulee sadtda
myos asiakkaiden oikeussuojasta. Pykéldssa
ehdotetaan, ettd valtuutetun hyvaksyntalai-
toksen taikka hyvaksytyn varmentamiseli-
men, tarkastudaitoksen tai testaus aboratori-
on sekd muun valtuutetun tai hyvaksytyn
toimielimen pé&dtokseen voi asianosainen
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksen hyl-
k&amisestd voi hakea muutosta halinto oi-
keudelta kuten muutoksenhaussa hallintoasi-
oissa.

Oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja késitte-
lemisestd on tarpeen s&&tda yksityiskohtai-
semmin ympdristomini steritn asetuksella.

33 8. Muutoksenhaku ministerion paatok-
seen. Ministerion taman lain nojalla tekemiin
padtokseen haetaan ehdotuksen mukaan
muutosta hallinto-oikeudelta eik& niin kuin
edelleen on tavallista ministerion paatoksista
valitettaessa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Nain myds ministerion paatoksis-
ta valitettaessa menettely on kaksivaiheinen,
mika lisaé oikeusvarmuutta. Ministerion péa-
toksestd valitettaessa noudatetaan hallinto-
menettelylakia.

34 8. Vastavuoroisuus. Pykélassa ehdote-
taan sdadettavaksi Euroopan unionin jasen-
mailtaan edellyttamésta vastavuoroisesta hy-
vaksynnastd. Suomalaisen tyyppihyvaksyn-
nan voi sen mukaan antaa ja kaytttsel osteen
varmentaa Suomessa voimassa olevien sdan-
nosten mukaisesti ja noudattaen Suomessa
asetettuja vaatimustasoja myds muussa Eu-
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roopan talousalueen jésenmaassa vastaavasti
tehtévdan valtuutettu toimielin.  Samoin hy-
vaksytédén muussa Euroopan talousalueen j&
senmaassa Vastaavasti  hyvaksytyn varmen-
tamiselimen, tarkastudaitoksen ja testausla-
boratorion suoritukset. Jotta ulkomaisella
hyvéksynnéll& olis Suomessa sama |uotetta-
vuus, ministerié ilmoittaa hakemuksesta ne
toimielimet, jotka ovat vastaavalla tavalla
tehtévaan hyvaksyttyja.

35 8 Voimaantulo. Lain voimaantulon
gjankohdasta on tarkoitus paéttda lain vahvis-
tamisen yhteydessi. Tarkoitus on saattaa laki
voimaan puolen — yhden vuoden sisdlla lain
vahvistamisesta.

1.2. Laki maankaytto- jarakennudain
148 §:n muuttamisesta

148 8. Tyyppihyvaksynta. VVoimassa olevan
pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi
saannos, jonka mukaan ymparistoministerio
voi valtuuttaa asanmukaiset vaatimukset
tayttdvan toimielimen antamaan tyyppihy-
vaksyntdja. Toimielin voi olla viranomainen
tai muu julkisoikeudellinen toimielin taikka
yksityisoikeudellinen toimija. Toimielimelle
asetettavista vaatimuksista séédetdan tar-
kemmin rakennustuotteiden hyvaksymisesta
annettavassa laissa.

Typpihyvéksynndn yhteydessd ministerio
voi voimassa olevan lain mukaan poiketa ra-
kentamista koskevista madrayksista. Téta
poikkeamismahdollisuutta ei kuitenkaan eh-
doteta annettavaksi toimielimelle, jonka mi-
nisterio valtuutta antamaan tyyppihyvaksyn-
t6ja, jolloin poikkeamismahdollisuus jais
yksin ministeridlle.

Toisessa momentissa tulee ottaa huomioon
1 momentissa ministeri6lle sdadetty mahdol-
lisuus valtuuttaa muukin taho antamaan
tyyppihyvéksyntdja. Hyvéksynndn peruutta-
minen kuuluisi valtuutetun toimielimen toi-
mivaltaan silloin, kun se on sen myontanyt.
Ministeriolla olisi sen sijaan kaikissa tapauk-

sissa mahdollisuus peruuttaa annettu tyyppi-
hyvéksynté.

Kolmanteen momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittaus rakennustuotteiden hyvaksyn-
nasta annettavaan lakiin.

2. Tarkemmat sdannokset

Rakennustuotteiden  hyvaksymisestd on
tarkoitus antaa ympéristoministerion asetus.
Asetus julkaistaan Suomen rakentamismaé-
réyskokoelman osana A 3 ja silla kumotaan
voimassa oleva vastaava rakentamisméa-
réyskokoelman osa, skéli kuin sitd e ole
kumottu ja rakennustuotteista annettavalla
lailla

Asetuksessa annettaan tarkempia maarayk-
Si& muun muassa toimiginten valtuuttami-
seen ja hyvaksymiseen liittyvasta hakemus-
menettelystd, ilmoitusmenettelystd Euroopan
yhteistjen komissiolle, menettelysta euroop-
paaisen teknisen hyvaksynnan antamisessa
sekd rakennustuotteiden CE-merkinnasta

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan puolen
vuoden — vuoden kuluessa lain vahvistami-
sesta. Puolenvuoden — vuoden pituinen siir-
tymaaika on tarpeen niiden hallinnollisten
paatosten tekemiseksi, joiden nojala nykyi-
set toimijat jatkaisivat rakennustuotteiden
hyvaksymiseen liittyvéa toimintaansa ja joi-
den nojalla uudet toimijat aloittaisivat tydnsa.

4. Saatamisjarjestys

Esityksen mukaisella lailla e rgoitettais
perustudailla suojattua elinkeinovapautta ei-
ka4 muitakaan perusoikeuksia. Hallitus kat-
S00, ettd |akiehdotus voidaan kasitella taval-
lisessa lainsdatami g arjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rakennustuotteiden hyvaksynnasta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séédetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Tassa laissa saédetdan rakennustuotteiden
hyvaksymisesta kaytettdvaksi rakentamiseen,
hyvaksyntédan liittyvasta vaatimustenmukai-
suuden osoittamisesta seka niista edellytyk-
Sistd, joiden perustedlla hyvaksymistehtavia
janithin liittyvia muita tehtévia voivat suorit-
taa muut kuin viranomaiset, seka tuolloin

noudatettavasta menettel ysta.
28
Lain soveltamisala
Tama laki koskee rakennustuotteelle

maankayttd- ja rakennudaista (132/1999) ja
sen nojalla annetuista séannoksisté johtuvien
vaatimusten mukai suuden toteamista.

Téta lakia sovelletaan Euroopan yhteisgjen
komission toimeksiannosta laaditun raken-
nustuotetta koskevan yhdenmukaistetun eu-
rooppalaisen standardin tai komission asian-
mukaisesti ilmoittaman kansallisen standar-
din vaatimusten seka rakennustuotteen eu-
rooppalaisessa teknisessa hyvaksynnassi
tuotteelle asetettujen vaatimusten mukaisuu-
den toteami seen.

Tata lakia sovelletaan myds maankaytto ja
rakennuslain 148 8:n nojalla tyyppihyvaksyt-
tyjen tuottei den laadun valvontaan.

Muuhun rakennustuotteiden hyvéksyntéén
taté lakia sovelletaan siten kuin siita erikseen
laissa taikka valtioneuvoston tai ministerion

"k letAE,

2 luku
Rakennustuotteen CE-merkinta
38
CE-merkinnan edel lytykset

Vamistaja osoittaa tuotteeseen kiinnitetts-
valla CE-merkinndlla sen, etta tuote tayttda
CENin (Comité Européen de Normalisation)
tai CENELECin (Comité Européen de Nor-
malisation Electrotechnique) taikka néiden
molempien yhdessd Euroopan yhteisgjen
komission toimeksiannosta laatiman ja hy-
vaksyman rakennustuotetta koskevan stan-
dardin mukaisen kansallisen standardin tek-
niset vaatimukset tai etta tuotteelle on myon-
netty eurooppal ainen tekninen hyvaksynta.

Jos 1 momentissa tarkoitettua standardia e
ole, valmistgja osoittaa tuotteeseen kiinnitet-
tavadla CE-merkinndlla sen, etta tuote tayttda
jonkin jasenvaltion kansalisen teknisen eri-
telman vaatimukset, jonka eritelméan Euroo-
pan yhteisjjen komissio on jasenvaltioille
ilmoittanut vastaavan rakennuskohdetta kos-
kevia yhdenmukaistettuja olennaisa vaati-
muksia.

Tuotteen voi varustaa CE-merkinndlla
my6s Euroopan talousaueelle sijoittunut
valmistajan edustgja.
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48
Vaatimustenmukai suuden osoittaminen

Vamistgjan tai Euroopan talousalueelle si-
joittuneen valmistgjan edustgjan, joka kiin-
nittda tuotteeseen CE-merkin, on kyettava
osoittamaan CE-merkinnédn edellytyksena
olevien vaatimusten mukaisuus hyvaksytta-
vin menetelmin sen mukaan kuin yhdenmu-
kaistetussa standardissa tai eurooppal aisessa
teknisessa hyvaksynnassa on edellytetty.

Hyvaksyttavid menetelmid ovat:

1) hyvaksytyn varmentamiselimen varmis-
tama tuotteen vaatimusten mukaisuus, miké
edellyttéa valmistgjan ylldpitdmaa tehtaan si-
sdista laadunvalvontajarjestelméa ja valmis-
tgjan suorittamaa tehtaalta otettujen nayttei-
den testausta hyvaksytyn testausohjelman
mukaisesti sekd hyvaksytyn toimielimen suo-
rittamaa tuotteen alkutestausta, tehtaan ja sen
sisdisen laadunvalvonnan akutarkastusta,
tehtaan sisdisen laadunvalvonnan jatkuvaa
valvontaa, arviointia ja hyvaksymistd seka
tarvittaessa tehtaata, markkinoilta ja raken-
nuspaikalta otettujen pistokoendytteiden tes-
tausta; taikka

2) vamistgian antama vaatimustenmukai-
suusvakuutus, joka voi perustua vaihtoehtoi-
sesti:

a) valmistgan suorittamaan tuotteen alku-
testaukseen, valmistgjan yllapitamaan tehtaan
sisdiseen laadunvalvontajarjestelmaan ja tar-
vittaessa valmistgjan suorittamaan tehtaalta
otettujen naytteiden testaukseen hyvaksytyn
testausohjelman mukaisesti seka hyvaksytyn
toimielimen tehtaan siséisen laadunvalvonta-
jarjestelméan varmentamiseen tehtaan ja sen
sisdisen laadunvalvonnan akutarkastuksen ja
tarvittaessa tehtaan siséisen laadunvalvonnan
jatkuvan valvonnan, arvioinnin ja hyvaksy-
misen perusteellg; tai

b) hyvaksytyn testauslaboratorion suorit-
tamaan tuotteen alkutestaukseen ja valmista-
jan suorittamaan tehtaan sisdiseen laadunval-
vontaan; taikka

¢) vamistgan suorittamaan tuotteen alku-
testaukseen ja tehtaan sisdiseen laadunval-
vontaan.

3 luku

Rakennustuotteen eur ooppalainen tekninen
hyvaksynta

58

Eurooppal ai sen teknisen hyvaksynnan edel-
Iytykset

Tuotteelle, jolle ei ole laadittu eika ole tar-
koitus laatia 3 8:n 1 momentissa tarkoitettua
yhdenmukaistettua eurooppaaista standardia
eika myoskaan 3 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tua tunnustettua standardia, voidaan antaa eu-
rooppal ainen tekninen hyvaksynta.

Eurooppalainen tekninen hyvéksynta voi-
daan antaa myos tuotteelle, joka poikkeaa
huomattavasti edella 1 momentissa tarkoite-
tusta standardista.

Euroopan yhteisojen komission maaraajak-
si antaman luvan nojalla eurooppal ainen tek-
ninen hyvaksyntd voidaan antaa tuotteelle,
jota koskevan yhdenmukaistetun standardin
laatimisesta komissio on antanut toimeksian-
non tai muuten paattanyt.

68
Eurooppal ai sen teknisen hyvaksynnan perus-
teet

Eurooppalainen tekninen hyvaksynté anne-
taan jasenvaltioiden valtuuttamien yhteiso-
jen muodostaman yhteenliittyméan Euroopan
yhteistjen komission toimeksiannosta tuot-
teelle tai tuoteryhmélle laatiman hyvaksynta-
ohjeen mukaisesti tarkastusten, testausten ja
arviointien perustedlla.

Jos tuotteelle tai tuoteryhmélle ei ole hy-
vaksyntaohjetta, eurooppalainen tekninen
hyvéksyntd voidaan antaa rakennuskohteelle
vahvistettujen yhdenmukaistettujen olennais-
ten vaatimusten ja Euroopan yhteisdjen ko-
mission julkaisemien rakennusalan tuotteita
koskevan jasenvaltioiden lainséddannon 1&
hentdmisestd annetussa neuvoston direkitii-
vissd 89/106/ETY (rakennustuotedirektiivi)
tarkoitettujen perusasiakirjojen nojalla. Téal-
[6in kuitenkin kaikkien jsenvaltion valtuut-
tamien puhevaltaa kéyttavien toimielinten tu-
lee hyvaksya tuotteen arviointi tai, jos yksi-
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mielisyyttd e saavuteta, rakennustuotedirek-
tiivissa tarkoitetun j&senvaltioiden edustajien
muodostaman rakennusalan pysyvan komite-
an on se hyvaksyttava.

78

Eurooppal ai sen teknisen hyvaksynnan anta-
minen

Eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan an-
taa vamistgjan tai Euroopan talousalueelle
sijoittuneen valmistgan edustajan hakemuk-
sesta ympdristoministerion asianomaista tuo-
tetta tai tuoteryhmaé varten tehtavdan val-
tuuttama hyvaksyntél aitos.

Jos ympéristoministerid valtuuttaa tehtad-
vaan useita hyvdksyntdlaitoksia, sen tulee
samalla maarata sitd, mika niista kayttaa yh-
teistd puhevaltaa jasenvaltioiden valtuuttami-
en toimielinten muodostamassa yhteenliitty-
Ma&ssa.

88

Eurooppal ai sen teknisen hyvaksynnan voi-
massaolo

Eurooppalainen tekninen hyvaksynté anne-
taan enintddn viideksi vuodeksi. Voimassa-
oloaikaa voidaan erillisella paétoksala pi-
dent&& enintéén viisi vuotta kerrallaan.

4 |uku
Rakennustuotteen tyyppihyvaksynta
98§
Tyyppihyvéaksynnan antaminen

Rakennustuotteen tyyppihyvéksynnan an-
taa maankayttd ja rakennuslain 148 §&:n no-
jala ympéristoministerio tai hyvaksyntalai-
tos, jonka ministerié on valtuuttanut anta-
maan maarédttyja tuotteita tai tuoteryhmia
koskevia hyvaksyntdja

Y mparistéministerion asetuksella voidaan
s&dtda tietyn rakenteen, rakennusosan taikka
tarvikkeen, tuotteen tai laitteen tyyppihyvak-
synnan perusteista.

108
Tyyppihyvaksynnan perusteet

Tyyppihyvaksynndn perusteena tulee olla
selvitys tuotteen ominaisuuksista, joille
tyyppihyvéksyntda haetaan.  Asetuksella
voidaan s&atdd, ettd hyvéaksytty toimielin
varmentaa rakenteen, rakennusosan taikka
rakennukseen kiinteasti liittyvan tarvikkeen,
tuotteen tai laitteen asetuksessa médriteltyjen
vaatimusten mukai suuden.

Y mparistéministerio voi hyvaksya toimie-
limen, joka tayttda tassa laissa ja sen nojalla
séddetyt vaatimukset, suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitettujen vaatimusten mukai-
suuden varmentamista.

118
Tyyppihyvaksyntaan liittyva valvonta

Tyyppihyvaksytyn rakennustuotteen val-
mistuksen laadunvalvonnan tulee varmistaa,
etté valmistuksessa syntyy tyyppihyvaksyn-
tapadtoksessa mainitut vaatimukset tayttavia
tuotteita.

Tyyppihyvaksytyn tuotteen valmistuksen
laadunvalvonta muodostuu valmistgjan ylla
pitdmastd tehtaan sisdisesta laadunvalvonta
jarjestelmastd ja vamistgjan suorittamista
testauksista sekd hyvaksytyn toimielimen
tehtaan sisdisen laadunvalvontgjrjestelméan
varmentamisesta tehtaan ja sen sisdisen laa-
dunvalvonnan akutarkastuksen ja tehtaan si-
sdisen laadunvalvonnan jatkuvan valvonnan,
arvioinnin ja hyvaksymisen perustedla. Val-
vontaan voi kuulua tuotteiden testauksia teh-
taallajamarkkinailla.

5luku

Rakennustuotteen kayttdsel osteen var men-
taminen

12§
Rakennustuotteen kaytttsel oste
Rakennustuotteen  kéyttoseloste sisdltda

tarpedlliset tiedot tuotteen ominaisuuksista,
kaytttavoista ja kayttokelpoisuudesta sekéa
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muista tuotteen kayttdon liittyvistd seikoista.
Y mpéristoministerion  asetuksella  voidaan
sadtaa, ettd rakennustuotteen katsotaan var-
mennetun kayttdselosteen perusteella taytta
van maankaytto- ja rakennuslaistatai sen no-
jala annetuista séannoksista johtuvat vaati-
mukset.

138
Kayttosel osteen var mentaminen

Tuotteen valmistgja tai taman edustaja voi
hakea kayttdsel osteen varmentamista toimie-
limeltd, jonka ympéristéministerio on val-
tuuttanut varmentamaan asianomaisten tuot-
teiden tai tuoteryhmien kayttosel osteita.

6 luku
Rakennustuotteen laadun var mentaminen
148

Rakennustuotteiden rakennuspai kkakohtai set
naytteet

Rakenteiden kel poisuuden varmistamiseksi
ympéaristéministerion  asetuksella  voidaan
sadtas, etta rakenteiden ja nithin kaytettyjen
rakennusaineiden ja -tarvikkeiden sek& mui-
den rakennustuotteiden laatua valvotaan ra-
kennuspaikalla tuotteista otetuille naytteille
tehtévin kokein.

Y mparistéministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia séannoksid ndytteiden otta-
misesta ja kokeiden suorittamisesta.

Rakenteiden kel poisuuden varmistamiseksi
rakennustyon aikana vaadittavat kokeet on
annettava ymparistoministerion hyvaksyman
toimielimen suoritettavaksi.

158

Rakennuspai kkakohtai set kokeet korvaava
tuotteiden valmistuksen laadunvalvonta

Aineiden, tarvikkeiden, vamisosien tal ra-
kenteiden ja niiden suojauksen kelpoisuuden
toteamiseks tehtdvét kokeet voidaan korvata
vamistgian yllgpitamalla tehtaan sisdisella
laadunvalvontajarjestelmélld, jonka varmen-

taa ymparistoministerion hyvaksyma toimie-
lin tehtaan ja sen sisdisen laadunvalvontaj &r-
jestelmén akutarkastuksen seka tehtaan si-
sdisen laadunvalvonnan jatkuvan valvonnan,
arvioinnin ja hyvaksymisen perusteella.

7 luku

Toimielinten valtuuttamista ja hyvaksymista
koskevat yleiset sdannokset

16 §

Rakennustuottei den hyvaksyntaan osallistu-
misen yleiset edellytykset

Eurooppalaisa teknisa hyvaksyntgja ja
tyyppihyvéksyntgja antamaan seka kéyt-
tosel osteita varmentamaan voidaan valtuuttaa
ja rakennustuotteiden hyvéaksyntéén liittyvia
tehtévia suorittamaan voidaan hyvéksya lai-
tos, osakeyhtid, kommandiittiyhtio tai avoin
yhtio taikka erityisesta syysta yhdistys tai
S&4ti0, jolla on edellytykset toimia néissa teh-
tavissa asiantuntevasti, luotettavasti, vakava-
raisesti jariippumattomasti.

178§

Toimivalta toimielimen valtuuttamiseen ja
hyvaksymiseen

Y mparistéministerié voi valtuuttaa toimie-
limen antamaan eurcoppalaisia teknisia hy-
vaksyntdja tai maankaytté- ja rakennudain
148 §&sssa tarkoitettuja tyyppihyvaksyntoja
seka varmentamaan kayttosel osteita, jos se
téyttéa vaaditun pétevyyden ja riippumatto-
muuden.

Y mpéaristéministerio voi hyvaksya varmen-
tamiselimen, tarkastudaitoksen ja testausla-
boratorion tai muun toimielimen suoritta:
maan rakennustuotteiden  CE-merkinnan
edellytyksend olevaan tuotteen vaatimusten
mukaisuuden osoittamiseen liittyvia tehtéavia,
suorittamaan tyyppihyvaksynnassa edellytet-
tya tuotteen vaatimusten mukaisuuden var-
mentamista ja tuotteen valmistuksen laadun-
valvontaa taikka suorittamaan 14 ja 15 8:ssa
tarkoitettuja tuotteiden rakennuspaikkakoh-
taisia kokeita ja niitd korvaavaa vamistgjan
sisdisen laadunvalvonnan varmentamista, jos
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se tayttéd vaaditun pétevyyden ja riippumat-
tomuuden.

188§

I1moittaminen Euroopan yhteisdjen komissi-
olle

Y mparistéministerio  ilmoittaa Euroopan
yhteistjen komissiolle ne hyvaksyntalaitok-
set, jotka se on valtuuttanut antamaan eu-
rooppalaisia teknisida hyvéksynttja sekd ne
varmentamiselimet, tarkastuslaitokset ja tes-
taud aboratoriot, jotka se on hyvaksynyt suo-
rittamaan CE-merkinnan edellytyksena ole-
vaan tuotteen  vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseen liittyvia tehtavia.

8 luku

Valtuutettuja ja hyvaksyttyja toimielimia
koskevat erityiset vaatimukset

198

Eurooppal ai sen teknisen hyvaksynnan anta-
va toimielin

Toimielimen, joka valtuutetaan antamaan
eurooppalaisia teknisia hyvaksyntdja, tulee
pystyar . o

a) arvioimaan uusien tuotteiden kayttokel-
poisuus tietedllisen ja kéytannon tiedon poh-
jalta;

b) tekemaén puolueettomia paétoksia suh-
teessa valmistgan ja vamistagjan edustgjan
etuihin, seka

c) kokoamaan kaikkien asiaan liittyvien
osapuolten ndkemykset tasapainoiseksi arvi-
oinniksi.

208

Tyyppihyvaksynnan antava ja rakennustuot-

teen kayttosel osteen var mentava seka vaati-

mustenmukai suuden osoittamiseen osal listu-
va toimidin

Toimielimellg, joka valtuutetaan antamaan
tyyppihyvaksynttja tai varmentamaan raken-
nustuotteen kayttoselosteita, ja toimielimella,
joka hyvéksytddn suorittamaan tassd laissa

tarkoitettuja vaatimusten mukaisuuden 0soit-
tamiseen liittyvia tehtavia

a) tulee olla teknisesti péteva ja ammatilli-
sesti rehdlinen henkil6kunta, tarpeel liset lait-
teet jariittavasti varoja; ja

b) henkilokunnan on oltava riippumatonta
kaikista rakennusalan tuotteiden kanssa suo-
raan tai valillisesti tekemisissa olevista pii-
reistg, ryhmista tai henkil 6isté sen suorittaes-
sa edella mainittuja tehtavia.

218

Toimielimen hyvaksyminen suorittamaan
tyyppihyvaksyntaa liittyvaa laadunvalvontaa
taikka rakennuspaikkakohtaisia kokeita tai
niita korvaavaa laadunvalvontaa

Toimielimellg, joka hyvaksytdan suoritta-
maan tyyppihyvaksytyn tuotteen valmistuk-
sen laadunvalvontaan liittyvia tehtavia taikka
rakennuspaikkakohtaisia kokeita tai niita
korvaavaa laadunvalvontaa, tulee olla riitt&-
v4, tehtavaan pystyva henkil 6sto ja valine sto
ja sen tulee kyeta tekemadn puolueettomia
paatoksia suhteessa valmistgjaan ja valmista-
jan edustajaan.

9 luku

Toimielimen valtuuttamisesta ja hyvaksymi-
sestd paadttaminen

228

Asiantuntemuksen, luotettavuuden ja riippu-
mattomuuden arviointi

Asiantuntemuksen arvioinnissa on kiinni-
tettéva huomiota henkil 6ston koulutukseen ja
kokemukseen sekd toiminnassa osoitettuun
péatevyyteen.

Hakijaa voidaan pitéa luotettavana, jos ha-
kijayhteison hallituksen tai hallintoneuvoston
jasenta tai vargjasentd, toimitugohtajaa, vas-
tuunalai sta yhtiomiesté taikka muussa néihin
rinnastettavassa asemassa olevaa e ole vii-
den edellisen vuoden aikana tuomittu ran-
gaistukseen sellaisesta teosta, joka osoittais
hénen olevan sopimaton toimimaan valtuute-
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tussa ta hyvaksytyssi toimielimessg, eka
asetettu konkurssiin tai maarétty liiketoimin-
takieltoon. Luotettavuutta arvioitaessa on
otettava huomioon myds sellaisen yhteison
konkurssi viiden viimeisen vuoden aikana,
jossa téssa momentissa mainitussa asemassa
oleva hakijan palveluksessa oleva henkil 6 on
ollut vastaavassa asemassa.

Hakijaa pidetdan riippumattomana, jos ha-
kija tal taman palveluksessa oleva e harjoita
tal ole kaupallisesti, taloudellisesti tai muu-
toin riippuvuussuhteessa sellaiseen tahoon,
joka harjoittaa rakennustuotteiden valmistus-
ta, maahantuontia, kauppaa, suunnittelua,
markkinointiatai korjausta. Hakija el saaolla
riippuvuussuhteessa myotskaan tdlaista toi-
mintaa harjoittavien muodostamaan jarjes-
taon.

238
Valtuuttamis- ja hyvaksymispadttksen sisdltod

Y mpéristoministerio voi valtuuttaa tai hy-
vaksya toimielimen tehtévaansa maéraajaksi
tal toistaiseksi. Valtuutus tai hyvaksynta voi-
daan rgjata hakemuksessa esitettyd toimintaa
suppeammaksi. Paatdkseen voidaan liittda
toiminnan harjoittamiselle ja toiminnan val-
vomiseksi tarpeellisiaehtoja

Paétokseen voidaan liittdd myos ehto, jon-
ka mukaan toiminta on aloitettava vuoden tai
sité pidemman maéraéajan kuluessa uhalla, et-
ta padtos raukeaa.

248

Valtuutuksen ja hyvaksymisen edel lytysten
valvonta ja toiminnan keskeyttdminen

Y mparistéministerio valvoo tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten seka ra-
kennustuotteiden hyvaksymisestd annettujen
muiden sddnnbsten samoin kuin valtuutusta
ja hyvéksymista koskevan ymparistéministe-
rién pééatdksen ehtojen noudattamista. Minis-
teritta avustavat téssa tehtévassa aueelliset
ympéristokeskukset ja kunnan rakennusval-
vontaviranomai set.

Vatuutettu tai hyvaksytty toimielin on vel-

vollinen antamaan valvontaviranomaiselle
valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Y hteison
on ilmoitettava omistussuhteissaan tapahtu-
neista muutoksista, toiminnasta vastaavien
henkil 6iden vaihdoksista seké toimintaa kos-
kevista muista merkittévistéd muutoksista val-
vontaviranomaiselle.

Valvontaviranomaisella on oikeus tehda
valvontaa varten tarpeellisiatarkastuksia siel-
I4, missa toimintaa harjoitetaan.

Y mparistéministerio voi antaa valtuutetulle
tai hyvaksytylle toimielimelle kirjallisen va-
roituksen tai keskeyttdd toiminnan harjoitta-
misen, jos:

1) toiminnassa e noudateta tdman lain tai
sen nojalla annettuja tai rakennustuotteiden
hyvaksyntaa koskevia muita séannoksig;

2) tehtavid e ole suoritettu muutoin asian-
mukai sesti; tai

3) valtuutettu tai hyvaksytty toimielin on
rikkonut valtuutus tai hyvaksymispaattkses-
s4 asetettuja ehtoja.

Toiminnan keskeyttamistd koskevaa paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

258
Valtuutuksen ja hyvaksymisen peruuttaminen

Y mparistéministerion on peruutettava val-
tuutus tai hyvaksyminen, jos:

1) valtuutettu tai hyvaksytty toimielin ei yl-
|8pida séanndllista toimintaa tai |opettaa ky-
seisen toiminnan;

2) valtuutettu tai hyvéksytty toimielin ei
endd taytd vatuutuksen tai hyvaksymisen
edellytyksia eikd ole maéréajassa korjannut
niissa olevia puutteita;

3) toimielin on asetettu konkurssiin; tai

4) méarddvassi asemassa oleva toimieli-
men edustgja on asetettu liiketoimintakiel-
toon.

Ministerion on peruutettava valtuutus tai
hyvaksyminen myos jos yhteisdn toiminta on
keskeytetty eikd yhteisd kohtuullisessa gjassa
ole poistanut toiminnan keskeyttémiseen joh-
taneita syita

Vatuutuksen tai hyvaksymisen peruutta-
mista koskevaa paatdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta.
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10 luku

Valtuutetun ja hyvaksytyn toimielimen toi-
mintaa koskevat vaatimukset

26 8
Estedllisyys

Hyvaksyntdlaitoksen ja muun valtuutetun
toimielimen seka hyvaksytyn varmenta-
miselimen, tarkastuslaitoksen ja testaud abo-
ratorion henkil0st6on sovelletaan, mitéa hal-
lintomenettelylain (598/1982) 10 ja 11 8:ssa
séadetddn virkamiehen esteellisyydesta.

278
Salassapito

Joka tassi |aissa tarkoitettuja tehtavia suo-
rittaessaan on saanut tietoja jonkun taloudel-
lisesta asemasta tai lilke tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkilOkohtaisista
oloista, & saa ilman asianomaisen suostu-
musta sivulliselle ilmaista eika kayttéa yksi-
tyiseksi hyddykseen nédin sasamiaan tietoja.

Mitad 1 momentissa siadetdén, e esta asian
ilmaisemista:

1) valtion ja kunnan viranomaiselle taméan
lain mukaisten tehtavien valvomista varten;
sen selvittamista varten; eika

3) tuomioistuimelle.

288
Vastuuvakuutus

Toimielimellg, joka valtuutetaan antamaan
eurooppalaisia teknisa hyvéksyntéja tai
tyyppihyvéksyntgjd taikka varmentamaan
kayttosel osteita, seka toimielimelld, joka hy-
vaksytéén suorittamaan téssa laissa tarkoitet-
tuja rakennustuotteiden hyvaksyntéan liitty-
via tehtévig, tulee olla ymparistéministerion
hyvaksyma vastuuvakuutus tai siihen rinnas-
tettava muu jarjestely.

298
Virkavastuu

Hyvaksyntédlaitoksen taikka muun valtuute-
tun tai hyvéksytyn toimielimen toimihenki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdannoksia hanen hoitaessaan
taman lain mukaisia tehtévia.

308
Rangai stussaannokset

Rangaistus 27 8:ssa séédetysté sal assapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava 40 luvun 5 8n mukaan tai
muualla laissa séédetéd ankarampaa rangais-
tusta.

Joka tarjoaa tassi laissa tarkoitettuun eu-
rooppalaiseen tekniseen hyvaksyntéén ta
muuhun rakennustuotteiden hyvaksyntdan
liittyvia palvelujailman téssd laissa edellytet-
tya ympéristoministerion valtuutusta tai hy-
vaksyntda on tuomittava rakennustuotteiden
hyvaksyntarikkomuksesta sakkoon tai van-
keuteen enintédn kolmeksi kuukaudeksi.

11 luku
Erindiset sdannokset ja voimaantulo
318
Asetuksenantovaltuus

Vdtuutuksen saamisesta eurooppalaisen
teknisen hyvéksynnan tai maankaytto ja ra-
kennuslain 148 8:ssa tarkoitetun tyyppihy-
vaksynnan antamiseen taikka rakennustuot-
teen kayttoselosteiden varmentamiseen ja
hyvaksynnasta tassd laissa tarkoitettuihin
tuotehyvéksyntéan liittyviin tehtéviin seka
néiden eddllytyksend olevasta pétevyyden ja
riippumattomuuden osoittamisesta sé&detéan
tarkemmin ympéristoministerion asetuksella.
Y mpéristéministerion asetuksella saédetéan
my6s menettelystd tassi momentissa tarkoi-
tettujen hakemusten kasittel yssa seka valtuut-
tamisesta ja hyvaksynnasta paatettaessa.
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My6s menettelysté eurooppalaista teknista
hyvaksyntda tai tyyppihyvaksyntdd annetta-
essa taikka kayttoselostetta varmennettaessa
seka siihen liittyvastd hakemuksesta ja vaa
timusten mukaisuuden osoittamisesta sdade-
téan tarkemmin ympéristoministerion asetuk-
sella.

Y mpéristoministerion asetuksella  sd&de-
téén tarkemmin myds rakennustuotteen CE-
merkinnasta seké rakennustuotedirektiivissa
tarkoitetusta vaati mustenmukai suustodi stuk-
sestaja -vakuutuksesta.

328

Muutoksenhaku valtuutetun tai hyvaksytyn
toimielimen paattkseen

Asianosainen, joka on tyytyméton hanen
hakemukseensa annettuun tai hanté koske-
vaan valtuutetun tai hyvaksytyn toimielimen
padtokseen, voi vaatia pddtoksen tekijalta
paatoksen oikaisemista.

Paétokseen, jolla oikai suvaatimus on hylé&t-
ty, voidaan hakea muutosta hallinto oikeudel-
ta siten kuin muutoksenhausta hallintolain-
kayttolaissa ( 586/1996) séédetaan.

Menettelysta oikaisuvaatimuksen tekemi-
sessa ja sen kasittelemisessd saadetédn tar-
kemmin ympéari stoministerion asetuksella.

338

Muutoksenhaku ministerion paatdkseen

Y mparistbministerion tdmén lain nojala
tekeméaén paéatdkseen haetaan muutosta hal-

linto-oikeudelta siten kuin hallintolai nkaytto-
|ai ssa séédet&an.

348

Todistuksia koskeva vastavuor oi sen tunnus-
tamisen lauseke

Tassa laissa tarkoitetun maankaytto- ja ra
kennuslain ja sen nojalla annettujen séannos-
ten mukai sen tyyppihyvaksynnan voi antaaja
kayttGselosteen varmentaa Euroopan talous-
alueen muussa j&senmaassa vastaavaan teh-
tavaan hyvaksytty toimielin.

Tassd laissa sdddetyssa rakennustuotteen
hyvaksynnassa voi vaadittavia tehtavia suo-
rittaa Euroopan talousaueen muussa jasen-
maassa Vastaavaan tehtévéédn hyvaksytty
toimiglin.

Y mpéristoministerié ilmoittaa  hakemuk-
sesta ne toimielimet, jotka on asetettu tehtéd-
vaansd muussa Euroopan talousalueen j&
senmaassa tassa | ai ssa séadettya vastaavasti.

358
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivana
kuuta 200 .

Ennen tédméan lain voimaantuloa annettu
ministerion paétds toimielimen valtuuttami-
sesta antamaan eurooppalaisia teknisia hy-
vaksyntoja seka varmentamiselimen, tarkas-
tudaitoksen tai testauslaboratorion hyvaksy-
mi sesté suorittamaan tassi laissa tarkoitettuja
tehtdvia on voimassa, kunnes tdman lain no-
jalatoisin paatetéan.
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L aki

maankaytto- ja rakennuslain 148 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 5 pédivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennudain (132/1999) 148

§ seuraavasti:

148 §
Tyyppihyvaksynta

Asianomainen ministerio voi hakemuksesta
méaérégjaksi hyvéksyd rakenteen, rakennus-
osan taikka rakennukseen kiinteasti liittyvan
tarvikkeen, tuotteen tai laitteen rakentamises-
sa kaytettavaks (tyyppihyvaksyntd). Hyvak-
synnan yhteydessa voidaan my0s poiketa ra-
kentamista koskevista méérayksista. Ministe-
rié voi valtuuttaa asianmukaiset vaatimukset
téyttavan toimielimen antamaan tyyppihy-
vaksyntoja. Toimielin el kuitenkaan voi hy-
vaksynnan yhteydessa poiketa rakentamista
koskevista maarayksista.

Tarkastuselin, jonka ministerio tai hyvak-
syntja antava toimielin on hyvaksynyt, val-
voo jatkuvasti tyyppihyvaksyttyjen tuottei-
den laatua. Tyyppihyvaksynta tulee peruut-

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

taa, jos sihen tuotteen valmistuksen tai laa-
dunvalvonnan epédkohtien johdosta havaitaan
olevan aihetta. Hyvaksynnan peruuttaa mi-
nisterio tai se hyvaksyntdlaitos, joka on hy-
vaksynnan antanut.

Toimielimen valtuuttamisesta seka tyyppi-
hyvaksynnan antamisessa ja peruuttamisessa
noudatettavasta menettelystda samoin kuin
tarkastuselimen hyvaksymisesta ja tarkastuk-
sessa noudatettavasta menettelysta sdédetéén
rakennustuotteiden hyvaksynnastd annetussa
laissa( / ). Menettelysta sdadetdén
tarkemmin tdman lain tai rakennustuotteiden
hyvaksynnasta annetun lain nojalla valtio-
neuvoston tai asianomaisen ministerion ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

1 paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maankaytto- ja rakennuslain 148 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 5 pdivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- jarakennuslain  (132/1999)

148 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
148 §
Tyyppihyvaksynta

Asianomainen ministerié voi hakemuk-
sesta méardajaksi hyvaksya rakenteen, ra-
kennusosan taikka rakennukseen kiinteasti
liittyvéan tarvikkeen, tuotteen tai laitteen ra-
kentamisessa kaytettéavaksi (tyyppihyvék-
syntd). Hyvédksynnan yhteydessa voidaan
my0s poiketa rakentamista koskevista maa-
réyksista. Ministerid voi valtuuttaa asian-
mukaiset vaatimukset tayttavan toimielimen
antamaan tyyppihyvaksyntdja. Toimielin e
kuitenkaan voi hyvaksynndn yhteydessa
poiketa rakentamista koskevista méarayk-
sista.

Tarkastuselin, jonka ministeri6 tai hyvak-
syntdja antava toimielin on hyvéaksynyt,
valvoo jatkuvasti tyyppihyvéaksyttyjen tuot-
teiden laatua. Tyyppihyvéksynta tulee pe-
ruuttaa, jos siihen tuotteen valmistuksen tai
laadunvalvonnan epékohtien johdosta ha-
vaitaan olevan aihetta.

Asetuksella sdddetddn tyyppihyvaksyntaa
koskevasta menettel ysta.

Asianomainen ministerio voi hakemuk-
sesta méardajaksi hyvaksya rakenteen, ra-
kennusosan taikka rakennukseen kiinteasti
liittyvan tarvikkeen, tuotteen tai laitteen ra-
kentamisessa kaytettavaksi (tyyppihyvék-
syntd). Hyvaksynnan yhteydessa voidaan
my6s poiketa rakentamista koskevista mééa:
réyksistd. Ministerio voi valtuuttaa asian-
mukaiset vaatimukset tayttavan toimielimen
antamaan tyyppihyvaksyntdja. Toimielin e
kuitenkaan voi hyvaksynnan yhteydessa
poiketa rakentamista koskevista maarayk-
Sista.

Tarkastuselin, jonka ministerio tai hyvak-
syntgja antava toimielin on hyvaksynyt,
valvoo jatkuvasti tyyppihyvaksyttyjen tuot-
teiden laatua. Tyyppihyvéksynta tulee pe-
ruuttaa, jos siihen tuotteen valmistuksen tai
laadunvalvonnan epékohtien johdosta ha-
vaitaan olevan ahetta. Hyvaksynndn pe-
ruuttaa ministerio tai se hyvaksyntalaitos,
joka on hyvaksynnan antanut.
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Ehdotus

Toimielimen valtuuttamisesta seka tyyp-
pihyvaksynndn antamisessa ja peruuttami-
sessa noudatettavasta menettelystd samoin
kuin tarkastuselimen hyvaksymisestd ja tar-
kastuksessa noudatettavasta menettelysta
saadetaan rakennustuotteiden hyvaksynnas-
téd annetussa laissa ( / ). Menettelys-
td sdddetdan tarkemmin t&méan lain tai ra-
kennustuotteiden hyvaksynnasta annetun
lain nojalla valtioneuvoston tai asianomai-
sen ministerion asetuksella.

Tamé laki tulee voimaan 1 péivana
kuuta 200 .



