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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om ett forvaltningsforsok i Kajanaland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om ett forvaltningsforsok i Kajanal-
and. Lagen skall tilldmpas i stéderna Kgjana
och Kuhmo och kommunerna Hyrynsalmi,
Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Su-
omussalmi och Vuolijoki. Syftet med forso-
ket &r att samla erfarenheter om hur en starkt
gavstyrelse for landskapet inverkar pa land-
skapets utveckling, basservicen, medborgar-
nas inflytande, forhallandet mellan landska-
pet och statens centralforvaltning samt kom-
munernas och statens regionfdrvaltnings
verksamhet.

Enligt propositionen skall landskapet skéta
storsta delen av de uppgifter inom social- och
halsovarden samt undervisningsvasendet som
kommunerna nu ansvarar for. Landskapet
skall ocksd ansvara for landskapets allméanna
naringspolitik samt landskapets planering
och regionutvecklingen i landskapet.

Nér det géler hadlso- och sukvéarden skall
landskapet ansvara_for den specialiserade
S]ukvarden primarvarden och delvis for mil-
jo- och halsoskyddet. Inom socialvarden
skall landskapets uppgifter omfatta en del av
specialomsorgerna om  utvecklingsstoda,
missbrukarvarden, barnskyddet, barntillsy-
ningsmannens uppglfter och radglvnlngen [
uppfostrings- och familjefragor i dess helhet
samt anstaltsvarden for aldre. Nar det galler
undervisningsvasendet skall landskapet ord-
na gymnasieutbildningen och yrkesutbild-
ningen.

Landskapet skall beduta om allokeringen
av Europeiska gemenskapens strukturfonds-
medel och deras motfinansieringen till olika
andamd samt om allokeringen av den natio-
nella utvecklingsfinansiering som & férenad
med dndamalsenlighetsprévning och som &r
av betydelse for landskapet till andama en-
ligt lagstiftningen. Statens centralforvalt-
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ningsmyndigheter, som for narvarande beslu-
tar om inriktningen av namnda resurser, skall
se till att anslagen 10sgors i enlighet med
landskapets bedl ut.

| statsbudgeten skall den finansiering som
ar av betydelse for Kajanalands utveckling
samlas under ett enda moment.

Den finansiering som &r avsedd for basser-
vicen i landskapet och den nationella utveck-
lingsfinansieringen bildar ur landskapets
synvinkel en Gvergripande helhet oberoende
av forvaltningsomraden och det &r landskapet
som beslutar om dess anvandning for olika
andamad i landskapet. Strukturfondsmedien
och deras motfinansiering tilldelas Kajanal-
and som fondvisa helheter utan uppdelning
enligt forvaltningsomréde.

Den hogsta bedutanderétten i fragor som
hor till landskapets ansvarsomréde utévas av
landskapsfullmaktige, som véljs av forsoks-
omradets invanare genom alméanna val i
samband med kommunalvalet. | fullmaktige
skall i enlighet med proportionditetsprinci-
pen finns foretradare for de politiska partier
och valmansfdreningar som &r aktiva i land-
skapet. | landskapsfullmaktige skall ocksa
inga foretrédare for alla kommuner inom fér-
soksomradet.  Landskapsfullméaktige skall
vdja en landskapsstyrelse som ansvarar for
beredningen och verkstélligheten av de be-
slut som fattas. Landskapsstyrelsens sam-
manséttning skall variera beroende pa &ren-
dekategori.

Landskapsfullméktige skall utdéva den
hogsta bedutanderétten i Kainuu forbund,
som fungerar som regionutvecklingsmyndig-
het, samt i de samkommuner for social- och
h&l sovarden samt utbildningen som bildas for
den basservice som landskapet skall ansvara
for. De kommunalanstéllda som behovs for
de basserviceuppgifter som ankommer pa
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landskapet forflyttas under forsokstiden till Landskapsdirektoren véljs av landskaps-
de samkommuner som ordnar denna service.  fullméktige for full maktiges mandattid.

De anstélldas réttigheter och férmaner andras Den foredagna lagen avses tradai kraft den
inte i samband med forflyttningen. 1 juni 2003 och gdllatill utgangen av 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1. 1. Nuléage

1.1. Den ekonomiska och sociala situatio-
nen i Kajanaland

Befolkningen

Landskapet Kajanaland bestdr av tio kom-
muner med foljande invanarantal
(31.12.2001, befolkningsdatasystemet):

Hyrynsalmi 3371

Kgana 35964

Kuhmo 10951

Paltamo 4348

Puolanka 3706

Ristijérvi 1748

Sotkamo 10 864

Suomussalmi 10 740

Vaaa 3976

Vuolijoki 2775

Sammanlagt 88 443

Om man ser till dldersstrukturen &r befolk-
ningen i Kganaland aldre an landets genom-
snitt. FOrsorjni ngsforhallandet & ddligti nés-
tan adla kommuner. Pa grund av flyttningsro-
relsen minskar framfor alt den aktiva be-
folkningen, vilket forsdmrar forsorjningsfor-
hallandet ytterligare. Pa den alra senaste ti-
den har flyttningsrorelsen mattats av. Enligt
prognoserna kommer befolkningen i Ka-
analand att uppvisa en mycket ofdrdelaktig
adersstruktur om tjugo ar, om utvecklingen
inte andrar riktning.

Befolkningsminskningen & kraftigast i
hela landet och det beror bade pa flyttningen
och pa att det fods sa fa barn. Inte ens om
flyttningsrorelsen skulle upphdra helt och
hallet skulle befolkningsutvecklingen i Kaj-
analand uppvisa en dkande trend. Av denna
orsak forutsétts det att aktiv befolkning flyt-
tar till Kgjanaland fran resten av landet for att
utvecklingen skall véndas. Av kommunerna i
Kagjanaland & det endast i Kgana som be-
folkningen har okat.

Enligt trendprognosen kommer hela Kgj-

analands invanarantal att minska med Gver
16 000 personer fram till 2020, vilket skulle
innebéra en befolknlngsmlnsknlng pa over
18 %. Om denna prognos forverkligas kom-
mer flera av kommunerna i Kganaland att
forlora 6ver en fjardedel av sinainvanare.
Den andel av befolkningen som hade av-
lagt ndgon examen var i slutet av 1999 under
landets medeltal (55,1 — 58,5). Den del av
befolkningen som har utbildning pa andra
stadiet & storre an landets medeltal, men an-
delen som har fétt hogskoleutbildning &r klart
mindre (17,2 % - 22,9 %), vilket i huvudsak
beror pa aldersstrukturen. Bristen pa hogsko-
leutbildning &r ett centralt problem i Kgjanal-
and med tanke pa uppkomsten av kunskaps-
intensiva arbetsplatser. Antalet nyborjarplat-
ser inom hdgskoleutbildningen & ocksa av
betydelse for landskapets dragningskraft.

Syssel séttningen

Arbetsldshetsnivén i Kajanaland var enligt
Statistikcentralens siffror hogst i landet 2000,
dvs. 19,4 %. Arbetddshetsnivan i hela landet
var samtidigt 9,8 %. Vid sidan av arbetsl6s-
heten har det redan forekommit brist pa ar-
betskraft i Kajanaland n& det géller kun-
skapsintensiva branscher. | framtiden hotas
landskapet vid sidan av arbetsl Gsheten samti-
digt av en allvarlig brist pa arbetskraft inom
den offentliga servicen.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens
andel av landskapets BNP & 1 %, dvs. rétt
l3g. Av hela landets utgifter for forsknings-
och utvecklingsverksamhet uppkommer 0,4
% i Kganaland. De branscher som har flest
angtdllda i Kgjanaland & industri (4 390),
parti- och minuthandel (2 436), transport, la-
ger och datakommunikation (1 796), byg-
gande (1 304) samt jord- och skogsbruk och
wlthushallnmg (1 095). Ett betydande pro-
blem nar det gdller branschstrukturen ar att
inom jordbruket minskar antalet arbetsplatser
kraftigt, vilket minskar inverkan pa syssel-
séttningen n&r antalet arbetsplatser Okar i
andra branscher.

Det finns stora olikheter mellan kommu-
nernai Kganaland néar det galler arbetsplats-
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utvecklingen. Elektronikbranschen har i vissa
enstaka kommuner okat antalet arbetsplatser
kannbart. Under de senaste aren har det totala
antalet arbetsplatser okat i huvudsak i Kgja-
na. | fem kommuner har antalet arbetsplatser
minskat aren 1993-2000.

Den offentliga ekonomin

Enligt Statistikcentralen var statens utgifter
33 156 mk/invanare i Kajanaland 1998. Sam-
tidigt var landets medeltal 28 077
mk/mvanare Endast i Lappland (34 912) och
pa Aland (46 217) & denna siffra storre an i
Kaganaland.

Vissa nyckeltal for kommunalekonomin i
Kagjanaland fran 2002 jamfort med landets
medeltal:

Kaganaland Hela
landet
mk/inv mrd. mk/inv  mrd.
mk mk
Skatteinkomster 11 923 1,1 14828 76,4
Statsandelar* 7824 0,7 3840 19,8
IM 392 0,04 196 1,0
UvM 3293 03 1022 53
SHM 4 006 04 2529 13,0
Omkostnader 23 859 21 21818 1125
Arsbidrag 361 0,03 1707 8,8
Lan 3539 0,3 4437 22,9

*Statsandelarna sammanlagt enligt kom-
munernas bokslut. De sammanlagt statsande-
larna enligt forvaltningsomrade ar mindre till
sitt markbelopp, eftersom kommunerna far
andra statshidrag utover statsandelarna enligt
statsandelssystemet. Dessaingar i sin helhet i
kommunernas reslutatrakning.

Statsandelarnas andel av kommunernas ut-
gifter var landets hogsta pa landskapsniva
Daremot finns det i Lappland enstaka kom-
muner vars statsandelar & storre an for
kommunerna i Kganaland. Kommunernas
arsbidrag varierade frén Vuolijokis — 2 200
mk till Ristijérvis + 3 626 mk per invanare. |
fyra kommuner var arsbidraget negativt.
Kommunernas finansiella stallning paverkas

hela tiden av den ogynnsamma befolknings-
utvecklingen och den permanent hga arbets-
|Gsheten.

Kommunernas genomsnittliga inkomstskat-
teprocent i Kajanaland 2001 var 18.44 medan
det med hela [andets invanarantal vagda me-
delvérdet var 17.68. Det & uppenbart att om
ekonomin i Kagjanalands kommuner fortsétter
att utvecklas i nuvarande riktning hamnar
man i stora svarlgheter Det verkar inte mgj-
ligt att vare sig hoja skatteprocenten eller att
utoka statsandelarna. Losningar borde hittas i
minskade utgifter genom produktivitet och a
andra sidan i h¢jda skatteinkomster genom
flera arbetsplatser.

Regionindelningarna

Né&r det géller regionindelningarna bildar
Kaganaland en rétt klar helhet. Av samkom-
munerna omfattar Kainuun erityishuoltopiiri
hela landskapet medan Vaalakommun inte &
med i Kainuun sairaanhoitopiiri. Av statens
regionforvaltnings verksamhetsomraden om-
fattar Kainuun maaseutukeskus, Kainuu
skogscentral, Kgjanalands arbetskrafts- och
naringscentral och Kganaands miljocentral
hela landskapet. Kgjanaand hdr dessutom till
Uledborgs lan, Uledborgs arbetarskyddsdi-
strikt, Uledborgs véagdistrikt och Uledborgs
och Ka;analands skatteverk, vilka omfattar
ett storre omrdde. S3lunda & de statliga
myndigheter som & viktigast for Kaganal-
ands utveckling ocksa aktorer i landskapet.

| Kgjanaland finns fyra hdrader och tre
tingsrétters domkretsar. | Kganaland finns
dessutom tio arbetskraftsbyraer och landska-
pet & uppdelat i tva ekonomiska regioner.

Landskapet hor i sin helhet till mal 1-
omradet. Det omfattasi sin helhet av gemen-
skapsinitiativprogranmet Leader+ och hor
till omrddet for gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg for Karelen. Dessutom
genomfors programmet for innovativa atgér-
der i landskapet.

1.2. Regionalforvaltningen i Kajanaland

I Finland finns ingen enhetlig foérvaltning
som kan kallas landskapsforvaltning eller
nagra demokratiskt valda organ pa regional
niva. Landskapsforbundet, som & den enda
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klara landskapsaktoren enligt det nuvarande
systemet, arbetar enligt samkommunsforvalt-
ningsmodellen. Dess hdgsta bed utande organ
skall till skillnad frén andra samkommuner
vara politiskt ssmmansatt.

De viktigaste aktorerna inom forvaltningen
med tanke pad utvecklingen av landskapet
Kagjanaland &r nér det gdler statsforvaltning-
en Kgjanalands arbetskrafts- och néringscen-
tral, Kgjanalands regionala miljocentral, Kai-
nuu skogscentral, Uledborgs vagdistrikt,
lansstyrelsen i Uledborgs 1an och Forststyrel-
sen. Nér det géller den kommunala sektorn &r
Kainuu férbund den viktigaste aktoren. Aven
specialgukvardsdistriktet ar av stor betydelse
for landskapet. | 6vrigt & de kommunala ak-
tOrerna inte organiserade pa landskapsniva.

Arbetskrafts- och néringscentralens Gver-
gripande uppgift &r att frdmja ndringarna och
arbetskraftsérendena. Mera detaljerade be-
stammelser om dess uppgifter finns i lagen
om arbetskraftss och  néringscentraler
(23/1997). Centralerna skoter sina uppgifter
genom att fatta bedut om olika stédformer,
erbjuda foretagare och andra tjénster samt
aven i ovrigt deltai olika utvecklingsprojekt.
Centralens betydelse fér regionutvecklingen
& mycket stor, bade som finansiar och som
tillhandahdllare av tjanster. Kajanalands ar-
betskrafts- och naringscentrals verksamhets-
omrade omfattar landskapet K gjanaland.

Den regionala miljocentralens uppgifter
kan indelas i en mera allméan utvecklings-
uppgift och i uppréatthdllande av tillstands-
forvaltning och tillsyn. Sava tillsynen som
tillstandsforvaltningen &ar noggrant reglerade
helheter dar det inte finns nagra majligheter
till olika betoning i landets olika delar. Om
miljocentralens uppgifter bestdms i lagen om
miljoforvaltningen (55/1995). Kaganaands
miljocentrals verksamhetsomrade & land-
skapet Kganaland. Miljécentralens olika
uppgifter & av storre betydelse &n normalt i
Kagjanaland bl.a. darfor att de stoder forut-
séttningarna for turismen.

Forststyrelsen & en utvecklingsorganisa-
tion som ocksa har myndighetsuppgifter i an-
slutning till skogsvarden. Att forststyrelsen
har en viktigare stélining &n normalt i Kgj-
analand beror pa landskapets néringsstruktur,
dér skogsbruket spelar en stor roll.

V &gdistriktets uppgift & att ansvara for un-

derhdllet och byggandet av vagar. Denna in-
rastruktur &r av stor betydelse inom Kganal-
and darfor att omradet ar sa stort och utanfor
landskapet darfor att marknadsomrédena &
sa avlagsna. Till Uledborgs vagdistrikts verk-
samhetsomrade hor forutom Kajanaland Nor-
ra Osterbotten. Véagdistriktet skoter sin upp-
gift genom att konkurrensutsétta och bestélla
byggnads- och underhdllsentreprenader.

Lansstyrelsen & en dlman forvaltnings-
myndighet med ett omfattande uppgiftsfalt.
Viktiga utvecklingsuppgifter for lansstyrel-
sen & med tanke pa Kajanaland de uppgifts-
helheter som omfattar bildningsvasendet, so-
cial- och hasovardsforvaltningen samt kol-
lektivtrafiken. Nar det géller social- och ha-
sovardsforvaltningen samt bildningsvasendet
spelar lansstyrelsen en central roll for utvar-
deringen och Overvakningen av den service
kommunerna erbjuder. Inom bildningsvasen-
det och kollektivtrafiken spelar lansstyrelsen
aven rollen som finansiér. Lansstyrelsen i
Uledborgs lan har forutom Kajanaland &ven
Norra Osterbotten som sitt verksamhetsom-
rade.

Forststyrelsen &r ett stetligt afférsverk som
aven skoter myndighetsuppgifter inom natur-
varden. Forststyrelsens roll i Kaanaland &
betydande i synnerhet fér turistnaringen, ef-
tersom den skéter och forvaltar en betydande
del av landskapets naturresurser. Forststyrel-
sen har en enhet i Kgjanaland.

Landskapsférbundet & en lagstadgad sam-
kommun som verkar som regionutveck-
lingsmyndighet och ansvarar for landskaps-
planlaggningen inom sitt omrdde. Land-
skapsforbundet spelar en viktig roll for land-
skapets utveckling, &ven om nagon stor del
av resurserna for regionutvecklingen inte ka-
naliseras viadet.

Sukvards- och specialomsorgsdistriktet
ansvarar for uppgifterna enligt lagen om spe-
cidliserad gukvard och fér omsorgerna om
utvecklingsstorda i Kagjanaland, men Vaala
kommun hor inte till sukvardsdistriktet.
Sukvardsdistriktet bildar den centrala struk-
turen for halso- och gukvardsservicen i land-
skapet och distriktet anvander en betydande
del av kommunernas resurser i landskapet.

| Kganaland bedrivs ett omfattande och
mangsidigt samarbete mellan de olika land-
skapsaktérerna. Bidragande orsaker till det
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goda samarbetet & aktOrernas fysiska néarhet,
landskapets storlek och goda personliga rela
tioner. Landskapets aktorer kan i samarbete
koordinera vissa atgéarder, men t.ex. gemen-
sam inriktning av olika resurser, nagot som
vore centralt med tanke pa Iandskapets rikt-
linjer for verksamheten, & svart eftersomi de
flesta fragor sker bedutsfattandet inom cen-
tralférvaltningen.

Bristen & demokratiskt beslutsfattande pa
landskapsniva & uppenbar. Man har forsokt
forbéttra situationen genom en andring av
kommunallagen, genom vilken politisk re-
presentation stélldes som krav p& samman-
séttningen av landskapsforbundens hdgsta
beslutsfattande organ. Deltagandet & emel-
lertid &ven i denna form indirekt. Dessutom
gar storsta delen av landskapets utvecklings-
resurser forbi detta bedutsfattande. Sam-
kommunernas beslutssystem &r inte heller det
demokratiskt om man jamfor med primér-
kommunerna.

13. Statlig utvecklingsfinansiering i Kaj-
analand

Anslag med direkt anknytning till regional
utveckling finns i statsbudgeten under atmin-
stone fyrtiofem olika moment for flera olika
specificerade andamdl. Administreringen av
pengarna skiljer sig i fraga om struktur-
fondsmedien och de rent nationella anslagen.
Regionutvecklingspengarna anvands for an-
dama som angesi fleraolikalagar.

Europeiska gemenskapens  strukturfonds-
medel & i statsbudgeten placerade under
egna moment. Sadana moment & 26.98.61,
34.05.61, 30.14.61 och 30.41.62. Fran dessa
moment anvisar statsradet respektive mini-
sterium en viss andel. Ministeriet delar i sin
tur ut pengarna antingen till projekt dler till
ett dmbetsverk inom det egna forvaltnings-
omradet, som beslutar hur pengarna skall
fordelas pa olika projekt.

Radets forordning (EG) nr 1260/1999 om
allménna bestdmmelser for strukturfonderna
(nedan den allméanna forordningen) innehdl-
ler bestammelser om bl.a. fondernas syften
och uppgifter, forfarandet nar program utar-
betas och godkénns, finansiell forvaltning,
systemet med forvaltnings- och utbetalande
myndigheter for programmen och om tillsy-

nen Over anvandningen av medel. Enligt arti-
kel 2 i den almanna forordningen &r struk-
turfonderna Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF), Europeiska socialfon-
den (ESF), Utvecklingssektionen vid Europe-
iska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGFJ) samt fonden for fiskets ut-
veckling (FFU).

| den allménna férordningen bestams om
tre mdl, till vilka strukturfondsmedel skall
riktas. Av dessa genomfors mal 1, framjande
av utveckling och strukturell omstallnlng [
omraden pa tlllbakagang, i Kganaland.
Landskapet hor i sin helhet till omrédet for
Ostra Finlands ma 1-program. | den allmén-
na forordningen bestams ocksd om gemen-
skapsinitiativ. Av dem genomférs i Kgana-
and Interreg-programmet for Karelen, som
géller samarbete i gransomraden, och Equal-
programmet, som géller framjande av jam-
stélldhet pa arbetsmarknaden. Kajanaand
hor dessutom till programomrédet for ge-
menskapsinitiativet Leader+ for utvecklande
av landsbygden. | gemenskapsinitiativpro-
grammen ingdr Europeiska gemenskapens
forvaltningsmodeller, for vilka det gemen-
samma & att bedutsfattandet & decentralise-
rat till regionala aktorer. | det program gal-
lande innovativa atgarder som genomfors i
Kajandand ingdr en forvaltningsmodell av
Interreg-typ.

Enligt den alménna forordningen utser
medlemsstaten for varje strukturfond en for-
valtnings- och utbetalande myndighet. For-
valtningsmyndighet & enligt 6 § lagen om
den nationella forvaltningen av programmen
for strukturfonderna (1353/1999), nedan
strukturfondslagen, fér mél 1-programmet in-
rikesministeriet. Enligt artikel 34 i den al-
manna forordningen ansvarar forvaltnings-
myndigheten for att forvaltningen och ge-
nomforandet sker effektivt och pa ett korrekt
sétt.  Forvaltningsmyndighetens  uppgifter
preciserasi strukturfonds agen.

Om den utbetalande myndighetens uppgif-
ter bestdms i artikel 32 i den alméanna for-
ordningen och de preciseras nationellt i
strukturfondslagen. 1 10 8 strukturfondsagen
definieras de utbetalande myndigheterna for
de olika fonderna och de &r inrikesministeriet
i fréga om Europeiska regionala utvecklings-
fonden, arbetsministeriet i fraga om Europe-
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iska socialfonden och jord- och skogsbruks-
ministeriet i frdga om utvecklingssektionen
vid Europeiska utvecklings- och garantifon-
den for jordbruket samt fonden for fiskets ut-
veckling. For gemenskapsinitiativprogram-
men Interreg och Urban samt for programmet
for innovativa dgarder & utbetalande myn-
dighet det landskapsférbund eller det kom-
munala organ som namngetts i programdo-
kumentet i fréga.

Enligt 12 § strukturfondslagen & det den
utbetalande myndighetens uppgift att anvisa
Oovriga myndigheter strukturfondsmedien.
Strukturfondsmedel som budgeterats under
den utbetalande myndighetens moment anvi-
sas de ministerier for vilka de motsvarande
nationella medlen har tagits in under huvudti-
teln for ministerierna for att av dem anvandas
eller fordelas vidare. Grunden for det belopp
som kan utdelas under ett & & den ram for
respektive fond som konstateras i program-
dokumentet. Medlen for Ostra Finlands méal
1-program har faststalls for de olika landskar
pen pa grundval av nyckeltal, t.ex. folk-
mangden. De regionala ramarna &r fordelade
enligt fond. De landskap som hor till pro-
gramomradet kan komma overens om den
fondvisa férdelningen av medien i den man
den totala ram som baserar sig pa program-
dokumentet tilldter. Landskapets samarbets-
grupp bereder i enlighet med 21 § 1 mom. 1
punkten strukturfondslagen allokeringen av
medlen till olika forvaltningsomraden. |
landskapets samarbetsdokument samordnar
den allokeringen av strukturfondsmedien och
den motsvarande nationella medfinansiering-
en for foljande finansdr till de statliga myn-
digheter som finansierar programmet i land-
skapet, till landskapsforbunden och till andra
som deltar i finansieringen av programmet.

Statsrédet bed utar pa foredragning fran be-
talningsmyndigheten hur medlen skall forde-
las till olika forvaltningsomraden. Ministeri-
erna fordelar pengarna vidare antingen till
projekt eller till det egna forvaltningsomré
dets ambetsverk, som beslutar hur pengarna
skall fordelas till olika projekt. Den land-
skapsvisa fordelningen kan inte paverkas ge-
nom landskapets samarbetsdokument, land-
skapen kan endast sinsemellan komma dver-
ens om t.ex. den fondvisa foérdelningen till
olika landskap. Landskapets samarbetsdo-

kument innehdller dessutom en uppskattning
av behovet av programreserv, strukturfonds-
programmets tyngdpunkter under nasta fi-
nansar samt den regionala tillampningen av
urvalskriterierna for projekt, om samarbets-
gruppen har bedutat detta.

Den utbetalande myndigheten kan enligt 13
8§ strukturfondslagen i sitt beslut om att anvi-
sa medel och &en i dvrigt meddela myndig-
heterna villkor, anvisningar och foreskrifter
om de & nddvandiga for att skyldigheterna
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
skall kunna fullgdras och for att férvaltning-
en av, tillsynen dver och inspektionen av
strukturfondsmedien skall kunna skétas pa
ett andamal senligt sitt. Den styrning som den
utbetalande myndigheten ger i samband med
besluten om att anvisa medel till andra for-
valtningsomraden gar i regel ut pa att saker-
stélla att medlen anvands i enlighet med Eu-
ropei ska gemenskapens réttsakter och att den
utbetalande myndigheten far de kontrollupp-
gifter den behGver. De anvisningar som rik-
tas till det egna forvaltningsomradet & mer
detaljerade.

Enligt artikel 8 i den allmanna forordning-
en skall gemenskapens atgarder komplettera
eller framja motsvarande nationella dtgarder.
De skall faststdllas i ndara samrad mellan
kommissionen, medlemsstaten och de myn-
digheter och organ som utses av medlemssta-
ten inom ramen fOr dess nationella regler och
gallande praxis. De kan enligt férordningen
vara i synnerhet regionala, lokala och andra
behdriga offentliga myndigheter, arbets-
marknadens parter och néringslivets organi-
sationer samt alla andrarelevanta organ i det-
ta sammanhang. Avsikten & att skapa en
bred och effektiv sammanslutning av alla re-
levanta organ. Med denna partnerskapsprin-
cip enligt artikel 8 avses ett forvaltnings- och
beslutssystem dar malprogrammen planeras,
verkstélls och féljs. N&r det géller program
som delfinansieras av strukturfonderna forut-
sdtter Europeiska gemenskapen en sadan
praxis att inom regionen verkar en grupp be-
stdende av de myndigheter som finansierar
strukturfondsprogrammen och andra aktorer
som deltar i genomfdrandet av programmet
vilken samordnar genomférandet av pro-
grammet. | Finland kallas dessa grupper
landskapets samarbetsgrupper och om dem
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bestdmsi 17 — 21 § strukturfondslagen.

| fréga om gemenskapsinitiativprogrammen
har det pa gemenskapsniva utfardats riktlin-
jer for respektive gemenskapsinitiativpro-
gram, dar det stalls ratt noggranna krav pa
forvaltningen av programmet och beslutsmo-
dellen for att sikerstélla regionernas beslu-
tanderétt, och i fraga om dem kan inte lika-
dan beslutanderétt overforas pa landskaps-
fullmaktige som i fréga om mal programmen.
| artikel 21 i den almanna férordningen be-
stdms om utarbetande, godkannande och ge-
nomforande av gemenskapsinitiativ. Enligt
artikeln antar kommissionen riktlinjer som
beskriver malen, tillampningsomradet och de
nérmare féreskrifterna for genomforandet av
varje initiativ. | landskapets samarbetsgrupp
kan man emellertid behandla &ven fragor
som géller gemenskapsinitiativ i anslutning
till samordningen av programmen.

| programdokumentet for ma  1-
programmet beskrivs forvaltnings- och be-
slutssystemet gadllande programmet.  For
eventuella dndringar i det maste det foretas
en andring i programdokumentet, som efter
den nationella behandlingen tillstéls kom-
missionen for godkdnnande. Det & inrikes-
ministeriet som i egenskap av forvaltnings-
myndighet for programmet ansvarar for be-
redningen av andringar i ma 1-programmet
och for att de tillstalls kommissionen. Enligt
kommissionens forordning 438/2001 skall
kommissionen ocksa tillstdllas en beskriv-
ning av férvaltnings- och tillsynssystemen
for programmet och andringar i dem. Inri-
kesministeriet ansvarar for att beskrivningen
skickasin.

Anvisandet av ministeriernas andelar base-
rar sig pa de samarbetsdokument som utarbe-
tas varje ar. Programdokumenten bestammer
den overgripande anvandningen av medien,
och den ligger &er till grund for samarbets-
dokumentet som anger hur andelarna skall
fordelas. De medel som tillkommer Kajanal-
and alokeras for ndrvarande till olika for-
valtningsomraden i enlighet med det samar-
betsdokument som landskapets arbetsgrupp
utarbetat.

Den nationella statliga motfinansiering som
hanfor sig till strukturfonderna har i budgeten
budgeterats under respektive ministeriums
egna moment. Dessa pengar administreras pa

samma sétt som strukturfondsmedlen och de-
ras anvandning berdrs av samma bestdmmel -
ser som strukturfondsmedien.

Rent nationell regionutvecklingsfinansie-
ring finns under mer an trettio moment i
statsbudgeten. Rubrikerna for dessa moment
ar rantestod till Finnvera Abp och erséttning-
ar for Finnvera Abp:s forluster, regionalt
transportstod, stddjande av féretagens inve-
sterings- och utvecklingsprojekt, landskaps-
utvecklingspengar, universitetens gemen-
samma utgifter for framtidspaketet och ut-
vecklande av yrkeshogskolorna, statsbidrag
for byggande och underhdl av vissa flygplat-
ser, kopta tjanster inom den arbetskraftspoli-
tiska vuxenutbildningen, |6nebaserat syssel-
séttningsstod till kommuner och samkommu-
ner, statsunderstdd for lindrande av arbets-
|6sheten, frémjande av marknadsforingen
och strukturpolitiken inom fiskerindringen,
understodjande av skargardstrafiken, basvag-
haIInlngen utvecklande av vagnatet och ef-
terfinansierings- och total finansieringsproj ekt
gdlande végnétet, statsbidrag for underhdl
och forbéttring av enskilda vagar, basban-
hallningen, utvecklande av bannétet, kop av
kollektivtrafiktjanster,  investeri ngsutglfter
for tryggande av sysselséttningen, oOverfo-
ringsutgifter for investeringar i sysselsétt-
ningsframjande syfte, vissa samhélleliga ser-
viceuppgifter inom skogsbruket och stod for
almanna flottledsarbeten, stéd och lan for
tryggande av wrkesproduktlonens uthall|g-
het, framjande av miljovéarden, m|IJovardsar-
beten, underst6d for planiaggning i kommu-
ner, vissa understod, understod & kommu-
nerna for kommunsammanslagnmg och fi-
nansieringsunderstdd till kommunerna enligt
prévning.

Vid anvandningen av strukturfondsmedien,
motfinansieringen och den rent nationella ut-
vecklingsfinansieringen iakttas bestammel-
serna i olika specialagar. | praktiken gar
pengarna ofta via arbetskrafts- och nérings-
centralen, miljocentralen, lansstyrelsen eller
skogscentralen. Det finns ett tiotal nationella
lagar och forordningar som innehdler be-
stammelser om grunderna for beviljande av
dessa medel och for vilka andamdl de fér an-
vandas.

Systemet kompliceras av att for verksamhet
enligt specialagarna kan det anvisas och an-
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visas det medel fran flera olika moment. Det
& inte I&t, utan snarare omgjligt, att med
hjalp av lagstiftningen och budgeten bilda sig
nagon heltackande uppfattning om de medel
som gar till olika andamal pa landskapsniva.
Den omfattande reglering av forfaringssat-

ten som anduter sig till utvecklingsfinansie-
ringen maste namnas sérskilt. En stor del av
dessa bestdmmelser utgdrs av Europeiska
gemenskapernas reglering, som inte kan and-
ras pa nationell niva. For tillsynen och forfa-
ringssétten har det ocksa skapats en byrakratl
med rent nationella bestdmmelser som &
svar att motivera med tanke pa smidigheten.
Inom manga forvaltni ngsomraden finns det
dessutom anvisningar som paverkar anvand-
ningsgrunderna och stodtagarna samt interna
foreskrifter som gor det svart att fa grepp om
helheten. Enligt strukturfondslagen kan
myndigheterna meddelas sadana villkor, an-
visningar och foreskrifter endast om de ar
nodvandiga for att skyldigheterna enligt Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgoras och for att forvaltningen av,
tillsynen Gver och inspektionen skall kunna
skotas pé ett andamésenligt séit. Enligt
grundlagen skall dylika foreskrifter, i syn-
nerhet om deras verkningar stracker sig utan-
for forvatningen, meddelas i form av mini-
sterieférordningar och inte som interna an-
visningar.

1.4. Valfardsservice

| Kgjanaland hanfor sig de stérsta proble-
men nar det galler social- och halsovarden
inom den nérmaste framtiden till den kom-
munala ekonomin, den ddrande befolkning-
en, arbetd dsheten och utslagningen, medbor-
garnas Okande forvantningar, den vardtek-
niska utvecklingen samt bristen pa special-
kompetens. | Kgjanaland produceras for nar-
varande social- och primarvardens tjanster
kommunvis. De olika kommunernas ekono-
miska stéllning varierar och manga kommu-
ner i Kgjanaland har svarigheter med att pro-
ducera tillfredsstéllande tjanster.

Kostnaderna for social- och hasovarden i
Kgjanaland varierar mycket. Om de kommu-
ner som Overskrider genomsnittet skulle
komma ner till genomsnittskostnader, skulle

man spara 2 700 000 € om aret i Kaanaland.
Om samma kommuner skulle komma ner pa
samma niva som de formanllgaste kommu-
nerna i Kganaland, vore den arliga bespa-
ringen 5 500 000 €. De medel som skulle
sparas pa den nuvarande verksamheten skulle
utgora en betydande resurs for utvecklande
av dessa funktioner eller erbjuda rorelsefrihet
for kommunernas ekonomi nér skatteinkoms-
terna minskar.

Primérvérden i Kgjanaland lider av brist pa
specialkompetens, t.ex. |&kare. Bristen leder
och har lett till att kommunernai Kajanaland
konkurrerar sinsemellan om arbetskraften.
En enskild kommuns mdjligheter att erbjuda
yrkesmassigt lockande arbete och utveck-
lingsmdjligheter for personer med special-
kompetens & ofta sma i dagens lage. Enligt
prognoserna kommer situationen inte att |&t-
tas upp utan sarskilda tgéarder inom ramen
for den offentliga ekonomin eller befolk-
ningsunderlaget.

Nér det géller sociaservicen ar servicen for
specialgrupper hotad eller bristfallig i forha-
lande till behovet i de sma enheterna. Till-
handahallandet av speciaservice baserar sig
nastan alltid pa personalens sakkunskap, som
kan utvecklas endast om efterfragan ar till-
racklig. | en liten enhet & efterfrgan ofta
inte tillracklig och ordnandet av hela servicen
kan med tiden |fraga§attas | Kganaand r&
der det sarskilt brist pa sddana som kunde ut-
veckla verksamheten, da kommunernas re-
surser @ helt bundna i den dagliga service-
produktionen. | de flesta kommuner finns
inga personalresurser for utveckling och aven
administreringen av verksamheten skots ofta
som bisyssla.

Nér det gdler milj6- och hdsoskydd har
kommunerna i Kgjanaland redan borjat sam-
arbeta. Landskapets resurser & dock rétt
spridda i kommunerna. De knappa resurser-
na, personalens omfattande uppgiftsbeskriv-
ningar och bristen pa veterindrer utgor pro-
blem.

Allakommuner i Kgjanaland ordnar grund-
laggande uthildning och forskoleundervis-
ning for de laropliktiga barn som &r bosatta
inom deras omréde. | Kgjanaland finns 10
gymnasier. Av kommunerna i Kganaland &r
det bara Ristijarvi som saknar eget gymnasi-
um. | det stérsta gymnasiet finns nastan 600
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studerande och i det minsta ca 60 studerande.
| Kgjanaland finns fyra gymnasier med farre
an 110 studerande, vilket inom utbildnings-
forvaltningen betraktas som gransen for ett
litet gymnasium. Det sammanlagda antalet
studerande i gymnasierna i Kganaland har
minskat med ca 8 % under 1994-2000.

| Kgjanaland finns tre anordnare av yrkes-
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998). De & staderna Kgjana och Kuh-
mo samt kommunen Suomussalmi. Den yr-
kesutbildning som Kajana ordnar omfattade i
januari 2002 1728 studerande. Samtidigt
fanns det 93 studerande i Kuhmo och 215 i
Suomussalmi. Det hogsta till&tna antalet stu-
derande per & i grundlaggande yrkesutbild-
ning pa andra stadiet var enligt tillstanden att
ordna utbildning da 1 830 i Kgana, 120 i
Kuhmo och 260 i Suomussalmi. | och med
att tlllstandet att ordna utbildning i Sotkamo
har dtertagits har det maximala antalet stude-
randei Kagjana stigit till 2010.

| Kgjanaland ordnas yrkeshtgskol euthild-
ning av yrkeshogskolan i Kaana, som upp-
rétthdlls av Kajana stad. Yrkeshogskolan
hadei januari 2002 1 426 studerande.

15. Beddtmning av nuldget

Den ogynnsamma befolkningsutvecklingen
leder i Kajanaland till att den aktiva befolk-
ningen minskar kraftigt och darigenom till att
naringslivet och den offentliga ekonomin i
omradet fortvinar. Med tanke pa landskapets
framtid ar det av storsta vikt att |andskapet
far tillskott av aktiv befolkning frén andra
stéllen. Majligheter till en befolkningstkning
finns, om de som flyttat fran Kgjanaland till
andra orter kan formas att flyttatillbaka. Det-
ta forutsétter emellertid att antalet arbetsplat-
ser Okar och att servicen kan tryggas till ské&
liga kostnader.

Befolkningsminskningen drabbar kommu-
nerna i Kgjanaland pa olika sitt. Om feno-
menet fortsdtter kan man inte forutsétta att
Kajanas dragningskraft och paverkan kan
lyfta dla kommuner i Kgjanaland. Det va
sentliga & att Kganaands alla kommuner
skulle bli delaktiga av ett enhetligt serviceut-
bud och att utvecklandet av néringspolitiken
skulle gélla &en néringarna i utkanten av
omradet.

Arbetslosheten &r det stdrsta sociala och
ekonomiska problemet i Kaanaand. Kg-
analand har inte aterhamtat sig frén depres-
sionen pa samma sait som andra landskap.
En 16sning pa arbetslGshetsproblemet skulle
forbéttra aven befolkningsutvecklingen i
Kganaand och vasentligt underlétta proble-
men inom den offentliga ekonomin. Ett Okat
anta personer i arbete skulle ge de tillaggsre-
surser som behdvs for serviceproduktionen.

Nar det galler att ordna basservice ar situa-
tionen svar i flera kommuner i Kgjanaland,
och n&gon snabb forbéttring av situationen &
inte att vanta Kommunalskattesatserna &r
htga och man kan inte svara pa de svarighe-
ter som &r i sikte genom att héja dem. Stats-
andelarna till kommunerna i Kganaland ar
redan nu de hogsta i landet. Det béasta séttet
att 10sa serviceproblemen vore en klar 6kning
av produktiviteten.

| Kgjanaland ordnas det rétt litet offentlig
service pa landskapsniva trots problemen
inom den kommunala ekonomin. | landska-
pet finns en samkommun for gukvards- och
specialomsorgsdistriktet.  FOr  nérvarande
finns det inga andra serviceproducerande
samkommuner i landskapet, fast det vore
nodvandigt for kommunerna att samarbeta
kring serviceproduktionen, dess planering
och finansiering for att oka produktiviteten
inom basservicen.

D& kommunerna i Kajanaland ansvarar se-
parat for ordnandet av servicen, har land-
skapshelheten, som omfattar 90 000 invana-
re, ingen enhetlig linje néar det galler att ut-
veckla servicen. Storsta delen av kommuner-
na har inte heller ndgra resurser for utveck-
lingsarbete. Invanarnas tillgang till service &
beroende av kommunens medlemskap och
grunderna kan variera mycket beroende pa
kommunens ekonomiska situation. N&r ser-
vicel nnehallet inte utvecklas sl&par kvaliteten
pad servicen efter den allménna nivan. Att
kommunernas resurser differentieras allt mer
skapar ojamlikhet mellan invénarna i Kagj-
analand.

Statsforvaltningens organisation baserar sig
aven i Kgandand pa separata system for de
enskilda forvaltningsomradena och delvis pa
centraliserat beslutsfattande. Lagstiftningen
inom de olika forvaltni ngsomradena behand-
lar samhédllsfenomenen fran olika utgangs-
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punkter. Lagstiftningens innehal bestammer
ocksa hur myndigheterna nérmar sig en sak.
Forvaltningens sektorindelning och att sam-
ma fenomen behandlas pa olika sétt och pa-
raldlt & almant férekommande problem
inom statsforvaltningen som man forsoker
lindra med olika koordineringsarrangemang.
| Kajanaland fungerar samarbetet bra, men
det kan inte helt ersitta bristen pa ett enhet-
ligt och brett bedutsfattande pa landskapsni-
va. Sdlunda saknas en tillrackligt Gvergripan-
de syn pa besl utsfattandet &ven i Kgjanaland.

Forvaltningen av den finansiering som p&
verkar omradets utveckling praglas av en viss
splittring och svargripbarhet. Systemet beto-
nar olika forvaltningsomradens sarintressen
pa bekostnad av en Gvergripande granskning
av omradet. Helheten sonderfaller i flera tio-
tals eler hundratals beslut inom forvaltning-
en, och i besluten kan huvudintresset i stor
utstréckning fastas vid @ven annat an land-
skapets synvinkel.

Bedutsfattandet och finansieringen, som
inriktas pa flera séarintressen inom de olika
forvaltningsomradena, & splittrade pa land-
skapsniva. For att fa till stand nagot projekt
kan det i varsta fall krévas flera finansie-
ringsbedut av en dler flera myndigheter
inom ett eller flera forvaltningsomraden. Den
omfattande finansieringsbyrakratin tar resur-
ser frén den egentliga verksamheten om det
& ofta orimligt svart eler t.o.m. omgjligt att
fatill stdnd mer omfattande projekt. Nar det
gdler strukturfondsmedien kan det uppsta
funktionella problem i andutning till upp-
foljningen av dem och den nationella motfi-
nansieringen, nér pengarna finns under olika
ministeriers moment.

Med detta system & forhdllandet mellan
olika &garder i Kgjanaland inte ett resultat av
rationellt beslutsfattande, utan summan av
flera beslut som saknar inbordes koordine-
ring. D& besluten ofta fattas inom centralfor-
valtningen, kan det ifrégasittas hur landska-
pet galv kan paverka saker som beror det. Pa
grund av dessa problem ar det mojligt att
sardragen hos olika omraden i landskapet
inte beaktas tillrackligt och det finns mycket
att onska nar det galler &gérdernas effektivi-
tet.

Att finansieringen och beslutsfattandet ar
sa splittrat beror inte enbart pd budgetens

uppbyggnad och budgeteringsséttet utan den
differentierade lagstiftningen verkar i samma
riktning.

Det finns ett behov av att samla finansie-
ringen och darigenom beslutsfattandet & ena
sidan med tanke pa beaktandet av regionens
sérdrag och & andra sidan for att fatill stand
storre projekt. Atminstone planeringsskedet
och styrningen av andagsanvandningen bor-
de ligga i en enda hand, for att omfattande
projekt som Overskrider granserna mellan
forvaltningsomradena kunde uppmérksam-
mas effektivt och vara l&ttare att genomfora
an for nérvarande.

Demokratiskt bedutsfattande saknas for
narvarande helt och héllet pa landskapsniva
Denna brist hindrar att besluten om basservi-
cen Gverfors till en niva dar befolkningsun-
derlaget och resurserna récker till &ven i
framtiden. De nuvarande strukturerna mgj-
liggor inte ett tillrackligt effektivt deltagande
i bedutsfattandet pa landskaps- €ller region-
nivd med hansyn till hur viktig servicen &
for medborgarna. Viktiga beslut om inrikt-
ningen av de statliga resurserna kan inte hel-
ler overforas till landskapsniva, om det inte
forst skapas ett demokratiskt beslutssystem.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

2.1. Mal och medel

I 19 § 3 mom. grundlagen bestdms om
skyldighet for det almanna att trygga till-
réackliga social- och hdsovardstjanster. Om
den nuvarande utvecklingen fortsétter i Kgj-
analand leder den till en situation dar mojlig-
heterna att producera dessa tjanster i tillrack-
lig omfattning kan ifragasittas. Syftet med
det system som skall provas ar att skapa en
struktur som klarar av att ordna servicen
inom forsoksomradet aven i framtiden.

De huvudsakliga syftena med lagforslaget
& att fora dver bedutsfattande som pa ett
centralt sitt inverkar pa landskapets utveck-
ling och framtid fran centralforvaltningen till
landskapsniva, att samla det besutsfattande
och den finansiering som galler utbudet pa
och produktionen av kommunal basservice
pa landskapsniva, att samla dvrigt beslutsfat-
tande pa landskapsniva till ett beslutsorgan
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och préva landskapsgéavstyrelse i Kgjanal-
and. Andamdlet med att samla det bed utssy-
stem och den finansiering som skall prévas
ar att erbjuda béttre majligheter an for nérva-
rande att l6sa de sociala och samhéleliga
problemen i Kagjanaland.

Overforingen av bedutanderétt fran cen-
tralforvaltningen till landskapets egna organ i
Kaanaland & avsedd att 6ka koordineringen
av beslutsfattandet pa landskapsniva och for-
béttra olika algarders inverkan genom att lik-
rikta dem. Malet & ocksa att koordinera pla-
neringen av olika agéarder som omfattar
landskapet Kajanaland. Vid sidan av delege-
ringen & avsikten att 6ka medborgarnas maj-
ligheter att deltai och paverka den regionala
utvecklingen i Kgjanaland.

Ett mal for forvatningsforsoket ar att gora
det mgjligt att formulera vad som &r landska-
pet Kajanalands identifierbara och obestridli-
ga vilja och att dérigenom effektivera land-
skapets intressebevakning. Malet ar at land-
skapet skall kunna reagera snabbt pa olikasi-
tuationer i sin intressebevakning. For att ma-
let skall nds behovs det ett system med till-
rackliga befogenheter att ta stélIning.

Samtidigt ar malet att gora det |attare att fa
till stand storre och mera verkningsfulla pro-
jekt i Kganaland. Avsikten &r att det beduts-
fattande som hanfor sig till utvecklingsfinan-
siering som staten riktar till Kgjanaland skall
bli mera genomskadligt och enklare an for
narvarande. Beloppet av den statliga utveck-
lingsfinansiering som Kajanaland f&r avgors
for narvarande i flera olika beslutsprocesser
och beslutsfattarna & manga.

Syftet med att samla det bedutsfattande
och den finansiering som géller den kommu-
nala basservicen & att trygga kvaliteten pa
och tillgangen till service i Kgjanaland, aven
om prognoserna géllande befolkningsutveck-
lingen skulle forverkligas. Samtidigt & av-
sikten att trygga lika mgjligheter for medbor-
gare i olika kommuner att f& offentlig bas-
service. Medborgarna borde fa service av
samma standard och med samma innehall till
samma kostnader.

En forutsattning for en hog standard och
tillgang pa service &r att produktiviteten dkar,
eftersom det & uppenbart att man inte kan
anvanda &minstone mycket mera resurser for
produktionen & nu. De regionala tillgangen i

Kganaland & med nuvarande system sarskilt
hotad nér det géller utbildningsservicen, ef-
tersom antalet personer som skall utbildas
haller paatt 5unka.

For att samla beslutsfattandet till ett demo-
kratiskt organ foredas det i lagforslaget att
det for Kganaland véljs ett landskapsfull-
maktige genom alménna val och att flera
olika bedut som géller regionutveckling, ut-
vecklingspengar, naringspolitik, basservice
och dess finansiering samlas hos fullmaktige.
For den samlade beredningen av beslutsfat-
tandet foreslas det ocksa att en landskapssty-
relseinréttasi Kagjanaand.

Att strukturfondsmedien och den statliga
motfinans eringen samlas fondvis under bud-
getmomenten och att den viktigaste nationel-
la utvecklingsfinansieringen samlas under ett
moment ger Kaanalands egna aktorer klart
storre rorelsefrihet an for nérvarande vid in-
riktningen av olika atgarder. Att medlen
sammanfdrs minskar samtidigt det statliga
beslutsfattandet och Kgjanalands andel be-
stams direkt genom riksdagens och statsra-
dets offentliga beslutsfattande.

Att finansieringen sammanférs hor enligt
fordaget samman med landskapsfullmaktiges
majlighet att styra de statliga myndigheterna
nér de allokerar dessa medel. Detta ger land-
skapsfullmaktige mojlighet att fatta styrbe-
slut och inrikta verksamheten pa bred front.
Aven pa Iandskapsnlva fattas dessa beslut for
narvarande pafleraolika stallen.

2.2. Deviktigaste férslagen

Genom lagfordaget inrédttas i landskapet
Kaganaand en ny gélvstyrande och demo-
kratisk |andskapsforvaltning under tiden for
forvaltningsforsoket.  Forvaltningsforsoket
pagdr under tiden 1.1.2005-31.12.2012 och
det omfattar stdderna Kgana och Kuhmo
samt kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo, Pu-
olanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussal m|
och Vuodlijoki. Vaala kommun_ stannar pa
egen begaran utanfor forsoket. Landskaps-
forvaltningens uppgift skall vara att pa det
sétt som bestdms i lagen skota om landska-
pets planering, regionutvecklingen, den spe-
cialiserade sukvarden, specialomsorgerna
om utvecklingsstérda, primérvérden, barn-
skyddet, socialvasendets kris- och jourtjans-
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ter, utvecklingen av kompetensen inom soci-

alvasendet, familjeradgivningen, barnatillsy-
ningsmannens  uppgifter, missbrukarvarden,
anstaltsvarden for adre, gymnasie- och yr-
kesutbildningen samt uppgifter i andutning
till finansieringen.

Landskapet skall ocksa skéta landskapets
allménna naringspolitik, framja samarbetet
med offentlig- och privatréttsiga samman-
dutningar och stiftelser som &r viktiga for
landskapets utveckling och bevaka landska-
pets intressen. Landskapet kan ge utldtanden
och lagga fram forslag for myndigheterna.

L agstadgade organ inom Kgjanalands land-
skapsforvaltning skall vara landskapsfull-
maktige med 41 medlemmar och landskaps-
styrelsen, om vilka det bestams i lagen.
L andskapsfullméktige kan inrétta andra ndd-
vandiga organ genom forvaltningsstadgor.
L andskapsfullmaktige skall utses genom all-
manna och proportionella val da varje
kommun inom forsoksomrédet garanteras
minst en representant i fullmaktige. | valet
anvands Hare-Niemayer-metoden, dar plat-
serna i fullmaktige forst delas upp pé kom-
munerna. Kandidater stalls upp i varje kom-
mun. Valresultatet bestdms sa att de antal
platser som olika listor far i landskapsfull-
maktige berdknas pa grundval av det antal
roster de fétt i hela landskapet. De platser
som varje lista fét indelas matematiskt i
kommunkvoter och ur kommunkvoterna val-
jas fran varje lista det antal kandidater med
de flesta rGsterna som listans andel utvisar.

L andskapsfullméktige skall vara hogsta be-
dlutsfattande organ for landskapets sam-
kommuner i enlighet med bestdmmelserna i
kommunallagen. Landskapsfullmaktige skall
allokera de strukturfondsmedel som anvisas
Kaanaland i statsbudgeten, deras motfinan-
siering och den nationella finansiering som
utgor Kajanalands utvecklingspengar till oli-
ka andamdl. Statens regionforvatning och
landskapsforbundet skall fortfarande ansvara
for tillsynen och utbetalningen av finansie-
ringen i fraga och for dess allokering till oli-
ka projekt. Vid anvandningen av medel iakt-
tas i Ovrigt samma bestdmmelser som for
nérvarande. Enligt propositionen skall land-
skapsfullméktige styra de statliga myndighe-
ternas verksamhet nér det gdller anvandning-
en av dessa andag. Landskapsfullmaktige

beslutar ocksd om de centrala riktlinjerna for
landskapets néringspolitik och fungerar som
landskapets intressebevakare.

For beredningen och verkstéligheten av
landskapsfullmaktiges bedlut skall till Kaj-
analands landskapsforvaltning ocksa hora en
landskapsstyrelse, som arbetar i tre olika
sammanséttningar. Grundsammansattningen
bestdr av minst tre fortroendevalda medlem-
mar och landskapsdirektoren. Styrelsens stor-
lek bestdms ndrmare av landskapsfullmakti-
ge. Enligt kommunallagens bestdmmelser
skall styrelsens sammanséttning representera
landskapets politiska ~ styrkeférhalanden.
Denna sammanséttning skall behandla land-
skapsforvaltningens almanna &renden och
fungera som styrelse for de samkommuner
som lyder under landskapsfullIméaktige.

Nér landskapsstyrelsen behandlar anslagen
i statsbudgeten och de statliga myndigheter-
nas styrning skall den dessutom ha foretrada-
re for Kgjanalands arbetskrafts- och nérings-
central, Kganalands regionala miljocentral,
Iansstyrelsen i Uledborgs lan, Uledborgs
vagdistrikt och Kainuu skogscentral Nér
landskapsstyrelsen fungerar som landskapets
samarbetsgrupp skall i sammansattningen
dessutom i nga omradets arbetsmarknads- och
naringsorgani sationer pa det sit som be-
stdmsi 17 § 3 mom. lagen om den nationella
forvaltningen av programmen fér struktur-
fonderna.

Landskapsfullmaktige skall vélja land-
skapsdirektéren for landskapsfullmaktiges
mandattid. Landskapsdirektoren skall vara
ordfdrande for landskapsstyrelsens ala sam-
mansattningar. Landskapsdirektoren skall sta
i tjansteforhdllande till landskapsforbundet
och uppgiften skall utgora huvudsyssla.

Samkommuner som lyder under |andskaps-
fullmaktige foresds vara Kainuu forbund,
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-
yhtym& och Kainuun koulutuskuntayhtyma.
Alla samkommuner skall vara lagstadgade
och Kainuun sosiadi- ja terveydenhuollon
kuntayhtymad samt Kainuun koulutuskunta-
yhtyma skall inréttas med stod av lagférda
get.

Samkommunen for social- och hésovarden
skall i landskapet skota de uppgifter som
daggs kommunen i folkhdsol
(66/1972), lagen om specialiserad slukvard
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(1062/1989), mentalvérdslagen (1116/1990),
lagen om smittsamma s ukdomar (583/1986),
hélsoskyddslagen (763/1994), lagen angden-
de specidomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977), barnskyddslagen (683/1983), la-

en om missbrukarvard (41/1986), lagen om
atgarder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976), livsmedelslagen (361/1995), la
gen om livsmedelshygien i fraga om anima-
liska livemedel (1195/1996), kemikalielagen
(744/1989), produktsakerhetsiagen
(914/1986), veterinarvardsagen (685/1990)
samt djurskyddslagen (247/1996).

Samkommunen skall ocksa skéta anstalts-
varden for ddre enligt sociavardsagen
(710/1982), radgivningen i uppfostrings- och
famil Jefragor samt de uppgifter som ankom-
mer pa barnatillsyningsmannen med stod av
lagen om faderskap (700/1975), lagen ang&
ende inférande av lagen om faderskap
(701/1975) och socialvards agen.

Kainuun koulutuskuntayhtyma skall upp-
réthalla gymnasierna och yrkeslaroanstalter-
na.

Landskapsfullmaktige skall allokera den
finansiering som samkommunerna far for de
uppgifter som alagts den med st6d av grund-
avtalet och fullmaktige kan allokera dessa
samkommuners finansiering utan att vara
bunden av grundavtalet.

Enligt lagfordaget skall strukturfondsmed-
len och statens motfinansiering for ma 1-
programmet anvisas Kajanaland som fondvi-
sa helheter utan indelning enligt forvalt-
ningsomrade inom centraforvaltningen. An-
vandningen av medlen skall beredas av land-
skapsstyrelsen i den sammanséttning som
fungerar som landskapets samarbetsgrupp pa
samma sétt som for nérvarande. Medlen skall
ocksa beviljas stodtagarna av. samma myn-
digheter och enligt samma bestammel ser som
for nérvarande. Lanskapsfullméktige skall
besluta i vilken proportion medel for mal 1-
programmet som anvisats Kajanaland skall
anvisas statens regionforvaltningsmyndighe-
ternafor olika andamal. Det ministerium som
ar utbetalande myndighet 16sgdr medlen med
iakttagande av landskapsfullmaktiges beslut.
| det bedut som landskapsfullméktige med-
delar det ministerium som & utbetalande
myndighet kan dessutom ges néarmare anvis-
ningarna om grunderna for anvandningen av

medlen. Den utbetalande myndigheten skall
ta i dessa preciseringar i besluten om anvi-
sande av medel, om de 6verensstammer med
Europeiska gemenskapens réattsakter, natio-
nella forfattningar och programmet.

Né&r det géller den rent nationella finansie-
ringen sammanfors enligt lagforslaget de vik-
tigaste momenten till Kganalands utveck-
lingspengar, som allokeras till olika andamal
av landskapsfullmaktige. Samtidigt = satter
landskapsfullmaktige mal for anvandningen
av andagen. Medlen |6sgors av inrikesmini-
steriet i enlighet med landskapsfullméktiges
beslut.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Inréttandet av landskapsforvaltningen antas
i nagon man Oka de administrativa kostna-
derna pa landskapsniva. Dessa kostnader or-
sakas av landskapsfullmaktige, |andskapssty-
relsen samt av landskapets och de dértill ho-
rande samkommunernas Gvriga organ.
andra sidan minskar Gverforingarna av upp-
gifter fran kommunerna till landskapet de
administrativa kostnaderna i kommuner, vil-
ket delvis kompenserar kostnaderna for land-
skapsforvaltningen. Det maste ocksa beaktas
att landskapsforvaltningen kommer att skota
uppgifter som for narvarande ankommer pa
landskapets samarbetsgrupp samt %\dana
uppgifter som for narvarande ankommer pa
lansstyrelsen, arbetskrafts- och néringscen-
tralen, den regionala miljocentralen, végdi-
striktet och skogscentralen. Som helhet be-
réknas dock landskapsforvaltningen medféra
en dd merkostnader, som enligt férdaget
skall téckas av kommunernai landskapet.

Den bedutanderétt gallande finansieringen
av landskapets utveckling samt struktur-
fondsmedien och den nationella motfinansie-
ringen som overfors frén ovan namnda statli-
ga regionalforvaltningsmyndigheter till land-
skapsfullméaktige beraknas inte medfora ndg-
ra betydande kostnadsbesparingar i namnda
statliga myndigheter under foérsokstiden, ef-
tersom de fortfarande ansvarar delvis fér be-
redningen och helt och hallet for verkstéllig-
heten av |andskapsfullmaktiges beslut inom
sitt ansvarsomrade.
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Propositionen inverkar pa kommunernas
ekonomi for det forsta sd att kommunerna
skall vara skyldiga att ddta i tackandet av
kostnaderna for Kainuun sosiadli- ja tervey-
denhuollon  kuntayhtyma pa det sitt som
Overenskoms i grundavtalet for samkommu-
nen. Dessutom forlorar kommunerna sina
avgiftsinkomster enligt lagen om klientavgif-
ter inom socia- och hédsovarden i den man
ansvaret fOr att ordna namnda tjanster over-
fors till landskapet. Dessa belastningar pa
kommunerna kompenseras pa landskapsniva
sA att for kommunerna slopas samtidigt de
utgifter som motsvarar den service som land-
skapet Kagjanaland overtar ansvaret for. In-
verkan av detta arrangemang pa enskilda
kommuners ekonomi & beroende av kom-
munernas betalningsskyldigheter till land-
skapet Kgandand, som Overenskoms i
grundavtalet for samkommunen, i synnerhet
forhdllandet mellan de kostnader som for
narvarande dsamkas enskilda kommuner av
ordnandet av service och de betal ningsskyl-
digheter som i avtalet dldggs kommunerna
gentemot landskapet.

Enligt propositionen forlorar kommunerna
sin rétt till statsandel for gymnasiet och yr-
kesuthildningen pa andra stadiet enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Den statliga finansieringen
for ndmnda service betalas till landskapet
Kaganaland i enlighet med elevantalen och
gallande berdkningsgrunder for priserna per
enhet. Kommunernas forlorade statsandel
kompenseras genom att kommunerna inte
langre & direkt ansvariga for ordnandet av
ndmnda utbildningstjanster och kostnaderna
for dem.

Propositionen inverkar inte pa den statsan-
del som beviljas fér socia- och halsovarden
samt undervisningsvasendet och inte pa
kostnadsfordelningen mellan  staten  och
kommunerna. P4 Iang sikt forvéantas forsoket
dock effektivera servicen och sinka kostna-
derna. Bade staten och kommunerna drar
nytta av dessa kostnadsbesparingar genom
statsandel ssystemet.

De ekonomiska resurser som arligen stéls
till landskapets Kganaands forfogande eller
riktas till landskapet bestar av

1) finansiering fran kommunerna med stod
av samkommunens grundavtal for service

som Kainuun sosiadli- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma ordnar (uppskattningsvis ca 135
miljoner euro pa grundval av de kakylmés-
siga kostnader som 2002 anvands som grund
for statsandelen till kommunerna i Kajanal-
and),

2) statlig finansiering enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet som beviljas landskapet direkt for ut-
bildningstjanster (ca 35 miljoner euro enligt
kostnadsnivan 2002),

3) finansiering till Kgjanaland under struk-
turfondsmomenten i statsbudgeten och mot-
finansiering for strukturfondsmedien (sam-
manlagt uppskattningsvis ca 20 miljoner
euro) samt

4) nationella utvecklingspengar som anvi-
sas Kgjanaland (uppskattningsvis ca 20 mil-
joner euro).

Landskapet Kagjanalands budget skulle &
ledes uppga till uppskattningsvis ca 208 mil-
joner euro om aret enligt kostnadsnivan
2002.

For staten medfor foérsoket merkostnader
for utvecklingen av berakningssystemet for
landskapsvalet. Dessutom deltar staten i de
kostnader som beredningen av forsoksatgar-
derna dsamkar kommunerna med samman-
lagt 1 miljon euro &ren 2003-2005.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Att landskapsforvaltningen inréttas och
uppgifter overfors fran kommunerna till
landskapet Kgjanaland innebar en vasentlig
forandring i beslutsfattandet och forvalt-
ningsstrukturerna séval pd regional niva som
i kommunerna. Bedut om fragor som géller
landskapet skall fattas av landskapsfullmak-
tige, som utses genom val. Landskapets for-
valtning skall skotas av landskapsstyrelsen,
som véljs av landskapsfullmaktige och som
beroende pa de &renden som behandlas arbe-
tar i tre olika sammanséttningar. Ordférande
for landskapsstyrelsen och direktor for Kgj-
analands forbund & en landskapsdirektor
som véljs av landskapsfullmaktige. Genom
forsoket utreds hur en dylik regional géavsty-
relse som & ny inom den finlandska forvalt-
ningen och som &r baserad pa direkta folkval
fungerar.
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For skotseln av de hédso- och §ukvards-,
socialvards- och uthildni ngsuppgifter som
landskapet skall ansvara for foreslas att det
inréttas tva nya samkommuner som omfattar
hela forsoksomrédet. Av de _uppgifter som
for narvarande ankommer pa kommunerna
skall Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma skéta primarvarden, storsta de-
len av milj6- och ha soskyddet, i ssbrukar-
varden, barnskyddet, barnatillsyningsman-
nens uppglfter radgivningen i uppfostrings-
och familjefragor samt anstaltsvarden for
aldre. Av namnda service som skall lyda un-
der samkommunen skots den speciaiserade
sukvérden och specialomsorgerna om- ut-
vecklingsstorda redan nu pa landskapsniva
av en samkommun som inréttats for dessa
uppgifter. Kainuun koulutuskuntayhtyméa
skall ansvara for ordnandet av gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning. FOr narvarande
vilar utbildningen helt och hallet pa primar-
kommunernas ansvar i Kgjanaland. | 6vriga
Finland ansvarar & andra sidan samkommu-
ner redan nu ofta for ordnandet av yrkesut-
bildning och uppréthalandet av yrkes-
hogskolor.

Nér ovan namnda uppgifter i enlighet med
propositionen 6verfors fran kommunerna till
landskapet minskar uppgifterna och admi-
nistrationen i andlutning till dem véasentligt i
forsoksomradets kommuner. De av kommun-
invénarna valda kommunfullméktige skall
inte heller langre utbva bed utanderétt i dessa
fragor som overfors fran kommunerna till
landskapet. Kommuninvanarnas grundlags-
fasta gélvstyrelse i dessa fragor tryggas av
landskapsfullmaktige, som vdljs av invanarna
i de kommuner som hor till forsoksomradet.
Enligt arbetsférdelningen mellan landskaps-
fullméktige och kommunfullmaktige skall
kommunfullméktige utdva beslutanderétt i
frdga om den nérservice som kommuninva-
narna behover dagligen, t.ex. barndagvéarden,
den grundl&ggande utbildningen och hemser-
vicen for ddre. De foreslagna dverforingarna
av uppgifter som nu ankommer pa kommu-
nerna till landskapet kommer uppenbarligen
att leda till administrativa omorganiseringar i
kommunerna, t.ex. minskat antal kommunala
organ och ny arbetsférdelning mellan orga-
nen. Kommunerna fattar gava bedut om
administrativa omorganiseringar i enlighet

med sin gavstyrelse.

Enligt forslaget skall den personal som i
kommunerna ansvarat for skotseln av de
uppgifter som overfors fran kommunerna till
landskapet for forsokstiden forflyttas fran
kommunerna till landskapet. Denna forflytt-
ning inverkar inte pa personalens réttsiga
stéllning nér forsoket inleds, for enligt pro-
positionen skall personalen foérflyttas som
gamla arbetstagare till uppgifter som motsva-
rar de tidigare uppgifterna med tidigare |6ne-

semester-, pensions- och évriga férmaner.
Typen av anstallnlngsforhallande andras inte
heller. Personal skall forflyttasi den man det
behdvs for skétseln av uppgifterna. Eftersom
syftet med forsoket ar att dverga till ett be-
sluts- och forvaltningssystem som beaktar
forsoksomradets behov som en helhet, kom-
mer forsoket anda pa lang sikt att inverka pa
antalet anstéllda, deras placering och uppgif-
ter. Bedutanderdtten i dessa fragor ankom-
mer palandskapsfullmaktlge Pa grundval av
antdet tjansteinnehavare och arbetstagare
som nu skoter de uppgifter som overfors till
landskapet i kommunerna, kommer upp-
skattningsvis en tredjedel av ala anstéllda i
forsoksomradets kommuner att forflyttas i
landskapets tjanst.

Enligt propositionen skall landskapsfull-
maktige utdva beslutanderétt i de i lagen f6-
reskrivna fragor som forutsétter andamal sen-
lighetsprévning och som géller finansiering-
en for landskapets utveckling samt struktur-
fondsmedlen och deras nationella motfinan-
siering. FOr narvarande ankommer beslutan-
derétten i dessa fragor pa statens central- och
regionforvaltningsmyndigheter.  Regionfor-
valtningsmyndigheterna skall dock fortfaran-
de inom sitt ansvarsomrade ansvara delvis
for beredningen och helt for verkstélligheten
av landskapsfullmaktiges beslut. Propositio-
nen antas saledes inte ha ndgon betydande
inverkan pa namnda statliga ambetsverks ar-
betsborda eller personalbehov.

Propositionen éndrar foérfarandet for budge-
tering och beviljande av de lagstadgade ut-
vecklingsanslag som stélls till landskapet
Kganaands forfogande. For nérvarande
budgeteras anslagen for olika forvaltnings-
omraden under behdriga ministeriers huvud-
tittar och ovan ndmnda behdriga statliga re-
gionférvaltningsmyndigheter beviljar ansla-
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gen for de andama som foreskrivsi lag. En-
ligt propositionen skall anslagen for forsoks-
omradet i statsbudgeten anvisas under inri-
kesministeriets huvudtitel som en enda hel het
att anvandas for lagstadgade andamal i Kgj-
analand. Beslut om de andamd ansagen
skall anvandas for fattas av Kaanalands
landskapsfullmaktige i stéllet for av de statli-
ga centralforvaltningsmyndigheterna.

Nér det galler strukturfondsmedien och de-
ras motfinansiering & andringarna mindre. |
budgeteringen placeras motfinansieringen
under moment for de enskilda fonderna i
stéllet for under ministeriernas moment och i
detta avseende forenklas budgeteringen. Néar
det géller allokeringen av medlen Gverférs
den formella bed utanderétten fran ministeri-
erna till landskapsfullméktige, medan den
samarbetsgrupp som organiserats i ansutning
till landskapsstyrelsen behdller sin starka
stalning.

Via allokeringen av den finansiering som
ingdr i statsbudgeten kan landskapsfullmak-
tige koordinera olika atgarder béttre an vad
som & fallet med det nuvarande beslutssy-
stemet. Via finansierings- och styrbesuten
skapas betydligt béttre forutséttningar an for
nérvarande att skapa den kontakt mellan ut-
bildning och naringsliv som &r s viktig for
naringspolitiken.

Att Vaala kommun stéller sig utanfor for-
soksomradet innebér mera arbete for arbets-
krafts- och néringscentralen, miljocentralen
och skogscentralen, eftersom man under for-
sokstiden maste iaktta andra forfaranden for
Vaadla an inom det 6vriga verksamhetsomrd
det. Landskapsforvaltningen asamkas merar-
bete av Vaalas medlemskap i Kainuu férbund
och i samkommunen for socia- och hélso-
varden nar det galler specialomsorgerna om
utvecklingsstorda. P& grund av medlemska-
pet maste Vaala kommuns majligheter att
delta tryggas och en sérskild dverenskom-
melse tréffas om kommunens réttigheter och
skyldigheter som medlem av dessa sam-
kommuner.

3.3. Miljokonsekvenser

Lagforslaget har inga direkta positiva eller
negativa miljokonsekvenser. Propositionen
paverkar ordnandet av miljoforvaltningen

och dess stéllning i Kgjanaland, men inte di-
rekt verksamhetens innehdll eller bestammel -
serna om den. Verkningarna berdr den regio-
nala miljocentralen, finansieringen av miljo-
skyddet och det kommunala miljo- och hal-
soskyddet.

3.4. Verkningar for medborgarna

Lagforslaget inverkar pa medborgarnas
mojligheter att delta och fa service i Kagjanal-
and. Verkningarna syns i framtiden som
skillnaden mellan den situation som nuva-
rande utveckling leder till och den situation
som uppnds genom forvaltningsforsoket.
Verkningarnas omfattning paverkas forutom
av propositionen aminstone av flyttningsro-
relsen och den allménna ekonomiska utveck-
lingen.

Medborgarnas mdjligheter att delta Okar
nar det gdller allokeringen av den statliga fi-
nansieringen och regionutvecklingen. Pa des-
sa omraden & medborgarnas majligheter att
delta for nérvarande rétt indirekta och av-
lagsna. | det foreslagna forvaltningsforsoket
kan medborgarna delta sa direkt som mgjligt,
nér bedutsfattarna utses genom direkta val.

Nér det gdller den service som ankommer
pa landskapsforvaltningen & andringen i
medborgarnas mojligheter att delta mera
mangfasetterad. Andringen maste bedémas
fran flera utgangspunkter och framtidsutsik-
ternafor olikaformer av service beaktas.

Nar det galler den specialiserade sukvar-
den och omsorgerna om utvecklingsstérda ar
det klart att medborgarnas majligheter att
delta 6kar. Uppgifterna & &ven for néarvaran-
de organiserade i en lagstadgad samkommun
dér inflytandet & baserat pa kommunrepre-
sentanter och ur den enskilde medborgarens
synvinkel utbvas inflytandet via flera mel-
lanhénder. Att samkommunens hogsta be-
slutsfattande organ véljs genom direkta val
bringar medborgarna betydligt ndrmare be-
dlutsfattandet gallande dessa funktioner.

Nér det gdler den dvriga servicen som fo-
redas bli overford pa landskapet ar situatio-
nen mera komplex. A ena sidan fjarmas be-
slutsfattandet och det blir fler réstande per
fullmaktigeledamot. A andra sidan, om ut-
vecklingen fortsétter pa nuvarande sétt, blir
kommunerna i Kgjanaland i varje fall tvung-
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na att utveckla sitt samarbete for att produce-
ra service. Nér det gdller samarbetsformerna
finns nagon slags medborgarrepresentation
endast i samkommunerna och de gemen-
samma organen. | andra avtalsbaserade ar-
rangemang forblir medborgarnas inflytande
pa bed utsfattandet avlagset och osdkert.

Det & sannolikt att under den planerade
forsokstiden skulle kommunerna i Kagjanal-
and i vilket fall som helt bli tvungna att byg-
ga upp ett omfattande samarbete kring servi-
ceproduktionen. Men om forsbket inte
genomfdrs kan kommunernas samarbete inte
baserasig pa beslutsorgan som utsetts genom
val. Darfor maste det ses till att forsoket i
géava verket inte minskar forsoksomrédets
invénares mojligheter att delta i beslutsfat-
tandet gallande basservicen. Snarare & det sa
att forslaget tryggar mdjligheterna till infly-
tande nér forhallandena férandras.

Mdjligheterna for invanarna i Kajanaland
att fa offentlig service och de kostnader som
de &samkas ar en del av jamlikheten. Redan
nu skiljer sig kommunernai Kganaland fran
varandra nér det géller de ekonomiska m¢j-
ligheterna och denna utveckling accelererar
uppenbarligen. Detta har inverkat och kom-
mer att inverka pa grunderna for servicen till
invénarna. Nar grunderna for erhdllandet av
service delvis bestdms av kommunerna gél-
va, & risken stor for att grunderna blir olika
| det forsok som foredas i propositionen
skall beslut om grunderna for tlllgangen till
service fattas gemensamt, vilket ar &gnat att
oka jamlikheten mellan invdnarna i olika
kommuner. Systemet majliggor ocksa en
kostnadsutjamning inom forsoksomradet.

3.5. Inverkningar paden regionala ut-
vecklingen

Lagforslagets verkningar for den regionala
utvecklingen baserar sig pa att landskapet
formulerar en gemensam vilja och att dess
beslutanderétt utokas i regmnutvecklmgsfra—
gor. Propositionen utdkar inte regionutveck-
lingsanslagen till Kajanaland, utan verkning-
arna baserar sig pa ett besutssystem som ar
mera rationellt och béttre beaktar forhalan-
denai landskapet.

Lagforslaget ger landskapet Kaganaland
storre beslutanderétt i fragor som géller land-

skapet och dess utveckling. Detta forbéttrar
beslutsfattarnas formaga och vilja att beakta
landskapets sérdrag. Samtidigt samlar syste-
met det beslutsfattande som paverkar land-
skapets utveckling pa ett stadle fran savd
statsforvaltningen som kommunerna.  Ett
mera samlat beslutsfattande forbéttrar olika
atgérders kompabilitet och forbéttrar olika
instansers mdjligheter att sitta upp enhetliga
mal. Salunda blir de regionutvecklingsatgar-
der som vidtas i Kgjanaland sannolikt mera
omfattande och effektivare an for narvarande
trots att resursernainte uttkas.

Bedlutssystemet gor att det blir l&ttare for
Kaanaland att tillagna sig och genomfora
egna val nar det galler den regionala utveck-
lingen. N&r beduten om landskapets utveck-
ling fattas paflera olika stéllen oberoende av
varandra, & det osdkert om landskapets vilja
forverkligas. Propositionen erbjuder Kajanal-
and mdjlighet att i storre utstrackning a@n nu
fatta egna bedut om sinariktlinjer.

Bedlutsfattandet géallande den offentliga fi-
nansieringen till Kaganaland blir betydligt
mera genomskadllgt med det system som f6-
redds i propositionen. Besluten om alloke-
ring av medel till Kgjanaland och inom land-
skapet fattas pa ett och samma stélle och det
blir léttare att folja med dem.

Det forvantas att Kgjanalands mgjligheter
att fa foretagsverksamhet till omradet skall
forbéttras nar naringspolitiken koordineras pa
landskapsniva. Med en gemensam néringspo-
litik kan ocksa randomradenas naringar ut-
vecklas effektivare an for nérvarande, vilket
erbjuder en mdjlighet att utjdmna utveck-
lingsskillnaderna inom landskapet.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Statsminister Paavo Lipponen tog initiativ
till ett forvaltningsforsok i Kajanaland vid
Norra Finlands strategiseminarium den 16
oktober 2001. Utgaende fran det underteck-
nade de viktigaste aktorer inom den offentli-
ga forvaltningen i Kajanaland en avsiktsfor-
klaring om forvaltningsférsoket den 28 feb-
ruari 2002.

Inrikesministeriet tillsaite den 21 mars
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2002 ett projekt som skulle forbereda for-
valtningsforsoket i Kajanaland. | det forsta
projektskedet skulle utredningsman Juhani
Perttunen forbereda forvaltningsforsoket in-
nehdll. Avsikten var att utredningsmannen
skulle utféra sitt arbete mellan den 1 april
och den 30 juni 2002.

Bakgrunden till att projektet tillsattes var
befolkningsminskningen | Kajanaland, &-
dersstrukturens utveckling, den minskande
foretagsverksamheten, det minskade antalet
arbetsplatser och den férsémrade kommunal-
ekonomin. De nuvarande forvaltnings- och
budgetstrukturerna  stoder inte tillrackligt
&stadkommandet av stora och effektiva pro-
jekt i landskapet. Kgjanaland ans3gs vara ett
[ampligt omrade for att prova nya slags for-
valtnings- och finansieringsstrukturer.

Som mdl for forvaltningsforsoket sattes att
skapa forutsdttningarna for landskapet att
klara sig och ha framgang. Man narmar sig
detta mal genom att

- genomféra utvecklingsprojekt med omfat-
tande verkningar,

- ge Kgjanalands egna organ avgdrande be-
slutanderétt nér det galler landskapets offent-
liga utvecklingsverksamhet och finansiering,

- effektivera det offentliga bedutsfattandet
och stromlinjeforma forvaltningen,

- utbka samarbetet mellan kommunerna
och landskapets 6vriga aktorer och

- ge landskapets invanare stérre mgjligheter
att deltai beslutsfattandet.

Utredningsmannen fick i uppdrag att, med
beaktande av de kaganaéndska aktbrernas
riktlinjer, for%la vilka dtgarder som behtvs
for att uppna malen. Forslagen skulle omfatta
foljande saker:

- den offentliga finansiering som riktas till
landskapets utveckling samlas till s& fa hel-
heter som méjligheter och landskapets egna
organ f&r delaut den,

- landskapets regi onforvaltni ngsmyndighe-
ter sammanslas, forvaltningsstrukturerna ut-
vecklas och myndigheternas samarbete och
nétverk beframjas,

- kommunernas samarbete uttkas betydligt
I synnerhet inom naringspolitiken och hélso-
och sukvarden,

- demokratiskt beslutsfattande ordnas inv&-
narnas paverkningsmojligheter tryggas,

- innovationssystemet i Kganaland stérks

och

- Ovriga atgarder som eventuellt behévs for
att uppna malen.

Utredningsman Perttunen éverlamnade den
26 juni 2002 till inrikesministeriet sin utred-
ning "Sininen Kainuu- gatuksesta toimin-
naksi, selvitysmies Juhani Perttusen ehdotuk-
set Kainuun hallintokokeilun toteuttamisek-
si” (ung. Den blda tanken — fran idé till prak-
tiska atgarder, utredningsman Juhani Perttu-
nens fordag till genomférande av ett forvalt-
ningsforsok i Kaanaland) (Inrikesministeri-
ets publikation 8/2002).

Den 9 juli 2002 sinde inrikesministeriet ut-
redningsman Perttunens forslag till ministeri-
erna, Finlands Kommunférbund, Kainuu fér-
bund, kommunerna i Kajanaland, regionfor-
valtningsmyndigheterna i Kagjanaland, de po-
litiska organisationerna i Kajanaland, fackor-
ganisationerna i Kajanaand, Uledborgs uni-
versitet, yrkeshogskolan i Kgandand, Kai-
nuun sairaanhoito- ja erityishuoltopiirin kun-
tayhtymélle, Forststyrelsens verksamhetsstél-
lei Kgjanaland, Kainuun Yrittgét ry, Kainu-
un kauppakamariosasto och Kainuun Etu Oy.

Regeringens proposition har berettsi en be-
redningsgrupp som bestétt av tjansteman vid
inrikesministeriet. Sakkunniga i gruppen har
varit en professor i forfattningsratt fran Hel-
singfors universitet och en foretrédare for
Finlands Kommunférbund. Justitieministeri-
et, undervisningsministeriet och social- och
halsovardsministeriet har deltagit i bered-
ningen.

Regeringens proposition har utarbetats i
enlighet med utredningsman Perttunens for-
slag. Regeringens proposition avviker dock
nagot fran utredningsman Perttunens forslag
nar det gdller definitionen av uppgifterna for
samkommunen for social- och hélsovarden.

Utredningsmannen lade fram fordag till
utvecklande av innovationssystemet i Kg-
analand. Storsta delen av fordagen géller
universitetens verksamhet i Kganaand och
genomfors fordagen bidrar de till stérkt
kompetens i Kganaland.

| samband med utredningsmannens arbete
tillsatte handels- och industriministeriet en
arbetsgrupp under kandlichef Erkki Virtanens
ledning for att effektivera ndringspolitiken i
Kganaland. Arbetsgruppen tverlamnade sin
rapport den 31 maj 2002 (Handels- och indu-
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striministeriets arbetsgrupps- och kommis-
sionsrapporter 9/2002). Arbetsgruppen lade
fram ett stort antal fordag, som &r viktiga
med tanke pa Kaanalands utveckling och
som ligger i linje med utredningsman Perttu-
nens fordag. Fordagen hanfor sig bl.a till
utvecklande av hogskoleutbildningen och
universitetsutbildningen i Kgjanaland, yrkes-
hogskolans utveckling och dess samarbete
med universiteten, utvidgning av kompetens-
centrumprogrammet, utvecklande av kultur-
tjansterna, ordnande av naringstjanster, regi-
onala foretagstjénster och kommunal fore-
tagsradgivning, utvecklande av turismen,
Kagjanalands riskfond, ett férsok gallande so-
ciaskyddsavgifterna, framjande av néatverks-
projekt samt samlande av finansiering och
service.

Genomférandet av fordagen fran handels-
och industriministeriets arbetsgrupp ankom-
mer delvis pa Kganalands egna aktorer, del-
vis kraver de lagstiftningsdtgarder som inte
hor till detta lagfordag och delvis kan de
genomforasi samarbete mellan olika aktérer.

4.2. Remissutlatanden

Utldtande om lagforslaget har givits av
statsradets kandli, justitieministeriet, finans-
ministeriet, underV|sn|ngsm|n|ster|et, jord-
och  skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet, handels- och industrimini-
steriet, social- och halsovardsministeriet, ar-
betsministeriet, miljoministeriet, Finlands
Kommunforbund, Finlands socialdemokra-
tiska parti r.p., Centern i Finland r.p., Sam-
lingspartiet r.p., Vansterforbundet r.p., Grona
Forbundet r.p., Kristdemokraterna r.p., lans-
styrelsen i Uleaborgs lan, Uledborgs vagdl
strikt, Kgjanalands arbetskrafts- och narings-
central, Kaganaands miljocentral, Kainuu
skogscentral, Kainuu forbund, Kainuun sai-
raanhoito- ja erityishuoltopiirin kuntayhtyma,
Hyrynsalmi kommun, Kgana stad, Kuhmo
stad, Paltamo kommun, Puolanka kommun
Ristijarvi kommun, Sotkamo kommun, Suo-
mussalmi kommun, Vaala kommun och Vuo-
lijoki kommun.

Ministerierna har i huvudsak forhalit sig
positiva till forsoket i sina utlétanden. Ar-
betsministeriet samt kommunikationsministe-
riet forhdll sig kritiska till landskapsforvalt-

ningens roll som styrare av utvecklingspeng-
arna i statsbudgeten. Man bedomde att sttet
att valja landskapsdirektor kan medfdra V&
righeter. | Gvrigt foredog ministerierna smar-
rejusteringar i lagforslaget.

Finlands Kommunférbund férhéll sig posi-
tivt till forsoket, &ven om man sag vissa pro-
blematiska punkter i synnerhet ndr det galler
forndlandet mellan [andskapsforvaltningen
och kommunerna samt séttet att vélja land-
skapsdirektor.

Aktdrerna inom regionafdrvaltningen i
Kajandand forhdll sigi allmanhet positivt till
forsoket. Arbetskrafts- och naringscentralen
ansag att dess sakkunskap borde utnyttjas ef-
fektivt i landskapets naringspolitik och att
verksamheten i detta avseende borde grunda
sig pa gott samarbete. Centralen ansag det
synnerligen viktigt att sérskilda naringspoli-
tiska atgarder vidtas i Kgj analand. Aktdrerna
inom regionalforvaltningen ansdg det inte
andamdlsenligt att en separat delegation in-
réttas for myndigheternai Kajanaland.

Av kommunerna i Kganaland foérholl sig
Vaaa mycket negativt till forvaltningsforso-
ket och ville inte delta i det. Hyrynsalmi
kommun hade ocksa en kritisk installning till
forsoket. De Gvriga kommunerna i Kgjanal-
and meddelade i sina utldtanden att de god-
kénner forsobket i féreslagen form. Kommu-
nerna foreslog vissa preciseringar i lagférda
get.

Delegationen for kommunalekonomi och —
forvaltning har behandlat lagforslaget pa sitt
mote 9.10.2002.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| programdokumentet for ma 1-
programmet beskrivs programmets forvalt-
nings- och beslutssystem. For eventuella and-
ringar i det méste det goras en éndring i pro-
gramdokumentet som enligt artiklarna 34 och
35 i den almanna forordningen efter den na-
tionella behandlingen skall tillstéllas kom-
missionen for godkannande. For beredningen
av andringarnai ma 1-programmet och deras
inséndande till kommissionen ansvarar inri-
kesministeriet i egenskap av forvatnings
myndighet fér programmet. Kommissionen
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skall ocksa enligt artikel 5 i kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001 tillstéllas en be-
skrivning av forvaltnings- och tillsynssyste-
men for programmet och andringarna i dem.
For insdndandet av beskrivningen ansvarar

inrikesministeriet i egenskap av forvalt-
ningsmyndighet for programmet, vilken en-
ligt artikel 34 i den alméanna férordningen
ansvarar for att forvaltningen och genomfo-
randet sker effektivt och paett korrekt sitt.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens syfte. Enligt forslaget till para-
graf & syftet med forvaltningsforsoket att fa
information om tre olika saker. For det forsta
riktar sig forsoket till §élva beslutssystemet,
dvs. man vill se hur ett demokratiskt bedluts-
system som omfattar hela Kgjanaland funge-
rar. FOr det andra vill man genom forsoket fa
information om huruvida viktig service som
nu ankommer pa kommunerna kan ordnas
béttre och effektivare i en storre helhet som
omfattar hela Kgjanaland. For det tredje gall-
er forsoket arbetsfordelningen mellan olika
beslutsnivaer inom forvaltningen. | detta av-
seende omfattar forsoket arbetsfordelningen
mellan saval landskapet och kommunerna
som mellan statens region- och centralfor-
valtning.

Nér det géller bed utssystemet bestdmsi la-
gen om landskapsfullmaktige, som skall val-
jas av landskapets i invanare och som skall ut-
Ova den hdgsta besl utanderétten i landskapet,
om landskapsfullmaktiges uppgifter, om
landskapsstyrelsen, som skall vdljas av land-
skapsfullmaktige och som skall ansvara for
beredningen och verkstéligheten av drenden
samt om landskapsdirektdren, som skall vara
ordférande for landskapsstyrelsen och direk-
tor for Kainuu forbund.

Den kommunala basservice som ordnas pa
landskapsniva skall omfatta storsta delen av
halso- och sukvéardsuppgifterna, en del av de
uppgifter som hor till socialvérden samt
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
pa andra stadliet. L andskapet skall ocksa sko-
ta landskapets allménna naringspolitik samt
de planerings- och regionutvecklingsuppgif-
ter i landskapet som nu ankommer pa Kainuu
forbund i egenskap av regionutvecklings-
myndighet.

Det foreslas att staten Gverfor en del av sin

beslutanderétt pa Kaj analands landskapsfor-
valtning, som valts pa demokratisk vag.
Landskapsfullméktige skall beduta om allo-
keringen av medlen fran Europeiska gemen-
skapernas strukturfonder och den nationella
motfinansieringen inom mal 1-programmet
samt den lagstadgade nationella utvecklings-
finansieringen for olika andamdl. Under re-
spektive strukturfondsmoment i statsbudge-
ten skall statsrédet direkt anvisa landskapet
Kganaland en kvot utan att de olika ministe-
rierna beslutar hur anslagen skall inriktas.
Landskapet skall ocksa besluta hur den lag-
stadgade nationella utvecklingsfinansiering-
en, som nu hér till statens regionforvalt-
ningsmyndigheters befogenheter, skall an-
vandas for de andamal som forutsétts i lag-
stiftningen.

Ett syfte med forsoket ar att paverka ut-
vecklingen och servicestrukturen i Kgjanal-
and med beaktande av de sarskilda forhallan-
den som réder i landskapet.

2 8. Lagens tillampningsomrade. Enligt
fordaget till paragraf skall lagen tilldmpas i
stéderna Kgana och Kuhmo samt kommu-
nerna Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, Risti-
jarvi, Sotkamo, Suomussalmi och Vuolijoki.
Vaala kommun som hoér till landskapet Kgj-
analand ville inte delta i forvaltningsforsoket.

3 8. Landskapets stallning. | paragrafen de-
finieras landskapets stallning som ett offent-
ligréttdigt samfund baserat pa invanarnas
géavstyrelse. Om landskapet skall géla vad
som i kommunallagen (365/1995) eler n&
gon annan lag bestdms om samkommuner,
om inte ndgot annat bestdms i denna lag.
Landskapet skall alltsd vara en offentligrétts-
lig juridisk person, som i eget namn kan for-
varva réttigheter och inga férbindelser samt
vara part i domstolar och hos andra myndig-
heter.

Om tillampning av kommunallagen pa
landskapet bestams néarmare i 41 8. Eftersom
landskapet skall vara ett offentligrattdligt



RP 198/2002 rd 23

samfund som aven utdvar offentlig makt, till-
lampas pa det ala sddan bestdmmelser och
forvaltningsprinciper som tillampas inom
myndigheternas verksamhet. | 42 § bestams
narmare om annan tillamplig lagstiftning. Pa
landskapet tillampas ocksa de almanna for-
vatningsréttdiga principerna, dvs. jamlik-
hetsprincipen, objektivitetsprincipen, propor-
tionalitetsprincipen och  andamalsbunden-
hetsprincipen.

4 8. Landskapets uppgifter. | lagen bestams
alméant om landskapets uppgifter. Landska-
pet skall skéta landskapets planering och re-
gionutvecklingen. Dessa uppgifter héanvisar
till de uppgifter somi regionutvecklingslagen
(602/2002) och markanvandnings- och bygg-
lagen (132/1999) dagts |andskapsforbundet
och som enligt forslaget skall ankomma pa
landskapet som en helhet. Enligt forslaget
skall landskapet ansvara for samarbetet och
omradets intressebevakning i férhallande till
staten och dvrigainstanser.

Enligt fordaget skall landskapet skbta om
den lagstadgade, centrala valféardsservice
som kan betraktas som basservice. Landska-
pet skall skota stérsta delen av hdlso- och
sukvéardsservicen och en del av socialservi-
cen samt ordna gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen pad andra stadiet. | 4 kap.
ingdr exakta och uttdémmande bestammel ser
om den basservice som landskapet skall an-
svara for. Denna reglering & nodvandig for
enligt den gdllande lagstiftningen ansvarar
kommunerna fér ndmnda uppgifter. Den fo-
resagna lagen & altsd i detta avseende en
speciallag i forhdlande till den social- och
halsovards- och utbildningslagstiftning som
géller denna service.

Eftersom landskapet skall ansvara for ord-
nandet av den lagstadgade vafardsservicen
bor det ocksa tryggas tillrackliga ekonomiska
resurser fOr att skota sina uppgifter. Enligt
fordaget till paragraf skall landskapet ocksa
skdta finansieringen av ovan ndmnda basser-
vice. Landskapet skall anvisas finansiering
for skotseln av sina uppgifter pa det sitt som
angesi 6, 7och 23 8.

Enligt forslaget skall landskapet ocksa sko-
ta landskapets almanna naringspolitik.
Landskapet skall besluta om de naringspoli-
tiska strategierna pa landskapsniva, landska-
pets bild i offentligheten, marknadsforingen

av landskapet samt landskapets intressebe-
vakning. Syftet med paragrafen &r att genom
att samla resurserna skapa forutsattningar for
en med tanke p& helalandskapet andamal sen-
lig och effektiv néringspolitik. Enligt gallan-
de lagstiftning hor naringspolitiken inte till
kommunens lagstadgade uppgifter. Kommu-
nerna kan dock med stdd av sin gélvstyrelse
&a sig uppgifter som hor till naringspoliti-
ken. | praktiken skoter ocksa storsta delen av
kommunerna sadana uppgifter. Lagfordaget
inskranker inte pA kommunernas allmanna
kompetens att inom sitt omrade skéta uppgif-
ter som hor till néringspolitiken.

5 8. Landskapets samkommuner. Enligt
fordaget skall samkommunerna svara for den
praktiska skétseln av landskapets uppgifter.
Enligt fordaget skall det i landskapet finnas
tre sadana samkommuner till vilka de kom-
muner som deltar i forvaltningsforsoket skall
hora enligt 21 § 1 mom. och 22 § 1 mom.
Kainuu forbund skall skéta landskapets pla-
nering, regionutvecklingen, den almanna
naringspolitiken, frdmjande av samarbetet
och bevakningen av landskapets intressen.
Kainuun sosiadli- ja terveydenhuollon kunta-
yhtyma skall skéta den social- och halsovérd
som foreskrivsi 21 8. Kainuun koulutuskun-
tayhtyma skall dter ordna gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen i landskapet i
stéllet for kommunerna.

Kainuu forbund samt samkommunen for
social- och halsovarden skall skéta sina nu-
varande uppgifter aven i Vaaa kommun till
de delar kommunen & medlem i dem.

Pa de samkommuner som anges i paragra-
fen skall med de undantag som foreskrivs i
denna lag tillampas kommunallagens be-
stammelser om samkommuner. De viktigaste
av dessa undantag gédller samkommunernas
beslutssystem. Enligt 9 8 1 mom. i lagforsla-
get skall landskapsfullmaktige, som véljs av
landskapets i invanare, vara hogsta beslutande
organ i namnda samkommuner. Enligt 15 8§ i
lagfordaget skall landskapsstyrelsen, som
valjs av landskapsfullmaktige, vara styrelse
for ndmnda samkommuner.

6 8. Nationell utvecklingsfinansiering. Syf-
tet med paragrafen &r att samla den finansie-
ring som kommer till forsoksomradet via
statsbudgeten och som & av betydelse for
landskapets utveckling. | 10 § bestdms om
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bedlutsfattandet géllande finansieringen. Att
finansieringen samlas fran flera forvaltnings-
omraden under ett enda moment innebar ett
undantag fran bestammelsen om gruppering-
en av utgifternai 6 § lagen om statsbudgeten
(423/1988).

Att finanseringen samlas under ett mo-
ment i statsbudgeten gor det mojligt att dele-
gera beslutsfattande till landskapet och gor
landskapets finansiering mera genomskadlig.
Avsikten & att de med tanke pa forsoksom-
radet viktigaste utvecklingspengarna, betraf-
fande om vilka region- eller lokalforvalt-
ningsmyndigheterna ansvarar fOr styrningen
till olika projekt skall sammanféras. Endast
om andagen samlas i statsbudgeten kan det
bli majligt for landskapet att fatta egna beslut
om forhalandet mellan och inriktningen av
olika &géarder. For Vaala kommuns del and-
ras ingenting i fraga om anslagen och deras
behandling.

Andagen skall sammanféras i samband
med beredningen av statsbudgeten for 2005.
Detta Okar inte statens utgifter, utan anslagen
|6sgors under existerande moment. Hur stora
anslag som |6sgors skall basera sig pa for-
brukningen inom forsoksomradet och myn-
digheternas planer for och uppgifter om
verksamhetens utveckling.

Kganalands samlade utvecklingspengar
skall omfatta den finansiering som behovs
for att tacka uppgiftsforteckningen i 10 §
inom forsoksomrade. Moment som skall
sammanstéllas & aminstone 26.98.43 land-
skapsutvecklingspengar, 30.31.45 framjande
av varden av skogsnatur, 30.51.31 understod
enligt lagen om understédjande av samhalle-
nas vatten- och avloppsatgérder (56/1980),
30.51.77 vattendrags- samt vatten- och av-
loppsarbeten, 31.24.21 basvaghdllningen,
31.60.63 kop av kollektivtrafiktjanster (g
statsandelar), 32.33.44 regionalt transport-
stéd, 32.30.45 stddjande av foretagens inve-
sterings- och utvecklingsprojekt, 34.06.29
anskaffning av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning, 34.06.30 I6nebaserat sysselsitt-
ningsstad till kommuner och samkommuner,
34.06.63 statsunderstéd for lindrande av ar-
betd Gsheten, 34.06.64 Overforingsutgifter for
investeringar i sysselsédttningsframjande syf-
te, 34.06.77 investeringsutgifter for tryggan-
de av sysselséttningen, 35.10.63 framjande

av miljovarden, och 35.10.77 miljovardsar-
beten.

7 8. Srukturfonderna. Enligt 1 mom. anvi-
sar statsradet forsoksomradet Kajanaland en
kvot under respektive moment. Bedlutet fat-
tas av statsradets allmanna sammantréade.
Medlen fran strukturfonderna inkomstfors i
budgeten under huvudtiteln fér de ministerier
som &r utbetalande myndigheter. | program-
dokumenten anges respektive fonds ram for
varje program, vilken ligger till grund for den
arliga och omradesvisa fordelningen fran re-
spektive fond. FOr varje landskap har enligt
olika nyckeltal utréknats en andel av pro-
gramramen. Landskapen & bundna till den
totala ramen, men de kan sinsemellan kom-
ma Overens om vissa fondvisa férandringar.
Kvoten baserar sig pa dessa berdkningar.
Kganaands kvot avskiljs vid budgetbered-
ningen fran den 6vriga forvaltningsomrades-
vis fordelade finansieringen under respektive
utbetalande myndighets huvudtitel. Nar Kgj-
analands kvot bestams maste man dock beak-
ta att det skall vara mgjligt att genomféra
programmet for hela dstra Finland pa ett ful-
[6digt sétt.

Enligt 1 mom. skall den dtatliga finansie-
ring som motsvarar de strukturfondsmedel
som anvisats Kagjanaland inte, till skillnad
fran nulaget, budgeteras pa olika forvalt-
ningsomraden utan samlas under huvudtiteln
for det ministerium som & utbetalade myn-
dighet. Detta skulle gora inriktningen av
medlen for olika forvaltningsomradens behov
betydligt smidigare och férenkla forfarandet
&ven pa ett mera allmént plan, eftersom bade
strukturfondsmedlen och motsvarande statli-
ga finansiering finns under den utbetalande
myndighetens huvudtitel. Detta skulle i syn-
nerhet underlétta anvandningen av program-
reserven.

2 kap. L andskapsfullmaktige

8 8. Landskapsfullmaktige. Enligt 1 mom. i
fordaget till paragraf utdvas landskapets be-
dutanderdtt av landskapsfullmaktige, vars
ledamdter utses genom val. Landskapsfull-
maktiges uppgifter som det hogsta organ som
utbvar landskapets beslutanderétt motsvarar i
stor utstrackning kommunfullmaktiges beslu-
tanderétt i kommunen. Landskapsfullmaktige
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védljer landskapsstyrelsen och bedutar om de
instruktioner som skall iakttas inom land-
skapsforvaltningen. Om  landskapsful Imakti-
ges uppgifter bestamsi 9, 10 och 11 8.

Under forvaltningsforsoket ges landskapet
en mangd viktiga uppgifter. Det bedutsfat-
tande som hanfor sig till dessa uppgifter bor
med tanke pa deras betydelse vara demokra-
tiskt. Andra sitt att valja fullmaktige & mera
indirekta an direkta val och begransar inva
narnas inflytande alltfér mycket med hansyn
till landskapets uppgifter.

Rostrétt vid val till landskapsfullmaktige
har landskapets invanare, dvs. personer som
har hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) i ndgon kommun som hor
till landskapet Kaanaland. Landskapsfull-
maktige véjs for fyra kalenderdr i sander.
Landskapsfullméktige véljs i samband med
kommunalvalet for samma mandattid som
kommunfullmaktige. Narmare bestammelser
om landskapsval |ngar| 5 kap.

Enligt 2 mom. i fordaget skall landskaps-
fullmaktige ha 39 ledamdter. Den foreslagna
storleken pa fullmaktige gor det majligt att i
fullméktiges sammanséttning trygga béde
olika politiska gruppers proportionella under-
stéd i landskapet och varje kommuns repre-
sentation. Det vore inte mdjligt med ett farre
antal ledamoter &n det foreslagna. A andra
sidan har man velat haIIafuIImaktlgesalltet
som majligt med tanke pa fullmaktiges funk-
tionsférmaga och av ekonomiska orsaker. | 2
mom. bestdms dessutom om va av land-
skapsfullmaktiges ordférande och vice ordf6-
rande. Bestdmmelserna motsvarar till denna
del 12 § kommunallagen om kommunfull-
maéktiges ordférande och vice ordférande.

Vada kommun & medlem i Kainuu for-
bund och specialomsorgsdistriktet. Darfor
maste kommunen kunna delta i fullmaktiges
verksamhet néar man behandlar fréagor som
géller de samkommuner som skoter dessa
uppgifter. Aven frégor som gdler struktur-
fondsmedel och motfinansiering kommer for
Vaada kommuns del att behandlas i organ
som utgor delar av landskapsfarvaltningen.

9 8. Landskapsfullmaktiges allmanna upp-
gifter. I 1 mom. bestams pa alman niva om
landskapsfullmaktiges uppgifter som hogsta
beslutande organ for de samkommuner som
namnsi 5 8. Eftersom syftet med forsoket &

att fat|II sténd en uppgiftshelhet som baserar
sig pa demokratiskt beslutsfattande i land-
skapet, har i momentet framhavts landskaps-
fullméktiges stallning vid ledningen av sam-
kommunerna och samordningen av deras
verksamhet. Landskapsfullmaktige beslutar
om de centrala madlen for de underlydande
samkommunernas verksamhet och ekonomi
pa ett Sétt som motsvarar vad som bestams i
kommunallagen om kommunfullméaktige och
samkommunernas hogsta besl utande organ.

Enligt 2 mom. beslutar landskapsfullmak-
tige i enlighet med principerna i kommunal-
lagen om de allménna instruktioner som be-
hovs foér ordnandet av forvaltningen i land-
skapet, om de i 5 8§ ndmnda samkommuner-
nas instruktioner samt om den arl|ga budge-
ten. Landskapsfullmaktige skall ocksa forde-
la den finansiering som kommer till landska-
pet vidare till samkommunerna. Sdlunda
kommer |andskapsfullmaktige att faktiskt fa
en betydande stdlning for ordnandet av ser-
vicen och finansieringen av den. Omfattande
befogenheter ger mgjlighet att géalvstandigt
skapa tyngdpunkter som omfattar hela land-
skapet.

I 3 mom. bestams om landskapsfullmakti-
ges skyldighet att se till att var och en inom
samkommunernas hela verksamhetsomrade
har tillgang till den service som samkommu-
nernaenligt 5 § ordnar. Det & nodvandigt att
betona tillgangen till service i lagstiftningen
for att det centraliserade beslutsfattandet gél-
lande hela landskapet inte skall leda till att
servicen forsdmras fOr landskapets i invanare.
Landskapet skall pa samma sétt som kom-
munerna beméta invanarna pa lika grunder
oberoende av var de & bosatta.

De fragor gdlande den kommunala servi-
cen som landskapet enligt forslaget skall fatta
beslut om avgors for nérvarande sarskilt i
varje kommun enligt deras egna kriterier. En-
ligt forslaget skall beslut om dessa fragor un-
der forsokstiden fattas pa enhetliga grunder i
alla kommuner som deltar i forvaltningsfor-
soket. Detta kan forandra den rattsiga stall-
ningen for invanarnai vissa kommuner. Den
skyldighet att ombesorjatlllgangen till servi-
ce som foreslds i 3 mom. hindrar inte att en-
hetlig praxis tilldmpas nér servicen ordnas.

10 8. Landskapsfullmaktiges uppgifter vid
forvaltningen av den nationella utvecklings-
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finansieringen. | statsbudgeten ingdr under
flera moment nationella regionutvecklings-
pengar och anslag som paverkar K ajanalands
utveckling och som far anvandas for det an-
dama som framgér av forfattningarna i fra-
ga. De forfattningar som avses har uppraknas
uttémmande i 1 mom. Den finansiering som
&r avsedd for dessa uppgifter ingér for narva-
rande under flera moment i statsbudgeten.
Om samlande av finansieringen bestamsi 6 §
i lagfordaget.

Beslut om anvisandet av denna finansiering
till Kganaland samt om fordelningen av den
for olika andamdl fattas for narvarande pa
olika stallen inom statsforvaltningen. Enligt
lagfordaget skall besluten om de andamal for
vilka det samlade nationella anslaget skall
anvandas Overforas pa landskapsfullmaktige.
Samtidigt far landskapsfullméktige befogen-
heter att styra de statliga myndigheterna med
avseende pa anvandningen av andaget. An-
slagen skall anvandas vid statens ambetsverk
och inom landskapsforbundet for de andamal
som angesi den nuvarande lagstiftningen. De
myndigheter som bertrs av forfarandet &
Kajanalands arbetskrafts- och naringscentral,
Kajanalands regionala miljocentral, lanssty-
relsen i Uledborgs |an, Uledborgs vagdistrikt,
Kainuu skogscentra och Kainuu forbund.

Landskapsfullmaktiges befogenheter nér
det géller inriktningen av anslagen skall inte
vara bunden till ambetsverkens fordag.
Landskapsstyrelsen skall for landskapsfull-
maktige bereda besluten om vilka andamal
anslagen skall anvandas for. Inrikesministe-
riet, som administrerar momentet, skall 16s-
gbra andag for respektive &mbetsverk. Be-
slutet om att |6sgora anslag skall Gverens-
stamma med landskapsfullmaktiges besl ut.

Om styrningen av statens ambetsverk be-
stdms allmént i 11 och 13 § férordningen om
statsbudgeten (1243/1992). Enligt 11 § upp-
gors for verkstalligheten av budgeten arligen
en detaljerad indelning dérav samt godkanns
resultatmalen for forvaltnlngsomradena och
deras dmbetsverk och inréttningar. Enligt 13
§ skall sedan riksdagen har publicerat stats-
budgeten respektive ministerium faststélla
den detaljerade indelningen av budgeten
samt godkénna och publicera de resultatmél
som avsesi 11 8. Det detaljerade indelningen
publiceras av statskontoret.

Under foOrvaltningsforsoket & det land-
skapsfullmaktige som i stélet fér ministeri-
erna sétter resultatmalen for respektive an-
dag. Det forblir respektive ministeriums
uppgift att publicera resultatmdlen. Land-
skapsfullmaktiges resultatma skall publice-
ras som sddana. Landskapsfullméaktige skall
sitta malen for anvandningen av de anslag
som man anvisat ambetsverken inom ramen
for den materiella lagstiftningen. Malen skall
ha samma betydelse for de statliga ambets-
verkens verksamhet som de mal som central-
forvaltningen sétter.  Landskapsfullmaktige
skall bedoma huruvida resultatmaen uppnas.

De statliga myndigheternas styrning skall
basera sig pa forfattningsstyrning forutom re-
sultatstyrningen. Kajanalands landskapsfull-
maktige skall enligt forslaget anvisa anslag
aven for uppgifter som ministerierna styr
med hjdp av olika foreskrifter och anvis-
ningar utover resultatmalen. Sysselsittnings-
laget och naringsstrukturen i Kgjanaland av-
viker fran resten av landet och detta kan kra-
va andra atgarder och tillvagagangssatt av
myndigheterna an motsvarande problem pa
andra stéllen i landet. Till foretagsstéden och
arbetskraftspolitiken  hanfor  sig  sarskilt
mycket styrning som baserar sig pa ministe-
riernas anvisningar. | Kgandand kan det
vara nodvandigt att meddela mera exakta
normer om omstandigheter i anslutning till
beviljandet av understod och stod &n i resten
av landet. Darfor foredas i 3 mom. att land-
skapsfullmaktige kan meddela ndrmare fére-
skrifter om beviljande av féretagsstéd och in-
ternationaliseringsstéd enligt 1 mom. 5 punk-
ten, anskaffning av utbildning enligt 6 punk-
ten och beviljande av understdd och st6d en-
ligt 7 punkten.

Syftet med paragrafen ar att ge landskaps-
fullmaktige tillrackliga befogenheter nar det
gdller att styra statens atgarder som paverkar
landskapets utveckling och utoka |landskapets
majligheter att traffa och genomfdra egna val
nar det galler utvecklingen. Samtidigt ut-
vecklas koordineringen av bes utsfattandet pa
landskapsniva genom att beslutsfattandet gal-
lande flera forvaltningsomréden samlas hos
samma organ.

De anslag betréffande vilka besluten och
styrningen av anvandningen overfors pa
landskapsfullmaktige &r
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- landsutvecklingspengar,

- skogsbrukets miljostod,

- kop av kollektivtrafik samt finansiering
av utvecklings-, planerings- och forsknings-
projekt,

- basvéghallning och utvecklande av vag-
natet,

- transportstad,

- investeringsstod, startstod, verksamhets-
miljostéd och utveckllngsstod for sma och
medel stora féretag,

- internationaliseringsstod,

- anskaffning av arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning,

- investeringsunderstod av sysselséttnings-
andlag, sysselséttningspolitiskt projektstod,
sysselsdttningsstdd till arbetsgivaren, syssel-
sdttningsanslag till statliga myndigheter och
inréttningar, l6nebaserat sysselsdttningsstéd
till kommuner och samkommuner, syssel-
sattningsstod och understod for egnainitiativ,

- understod for framjande av miljévarden

- understdd for vatten- och avloppsarbeten,
samt

- miljévardsarbeten.

Respektive anslag beviljas for enskilda
projekt av samma myndigheter som for nar-
varande och med iakttagande av gélande
materiellalagstiftning.

11 8. Landskapsfullméktiges uppgifter vid
forvaltningen av strukturfondsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering
inom mal 1-programmet. Enligt 1 mom. be-
slutar landskapsfullmaktige om styrningen av
de strukturfondsmedel och motsvarande na-
tionella medfinansiering som anvisats land-
skapet Kagjanaland for mal 1- -programmet till
olika myndigheter for finansieringen av pro-
jekt som ingdr i programmet. Fullmaktige
beslutar om den narmare fordelningen inom
landskapet av den regionala ram som fast-
stéllts for landskapet. Den regionala ramen
faststélls pa grundval av olika indikatorer,
t.ex. folkmangden, och innehdller siffror gal-
lande de olika strukturfondernas och statens
finansiering. For ostra Finlands md 1-
program har i programdokumentet faststallts
en ram som innehaller fordelningen av finan-
sieringen pa de olika fonderna. Fordelningen
mellan landskapen gors pa framstallning av
landskapen och den iakttas, om landskapen i
sina framstallningar inte har 6ver- eller un-

derskridit sin ram enligt programmet. Kgj-
analands landskapsfullmaktige & i Sitt be-
slutsfattande bundet till denna ram. Eventuel-
laé@ndringar i landskapens andelar skall géras
tillsammans med alla landskap inom pro-
gramomrédet. Den utbetalande myndigheten
|6sgor medlen for olika forvaltni ngsomraden
och beslutet skall fattas pa grundval av land-
skapsfullmaktiges bedut. Eftersom den stat-
liga motfinansieringen enligt 7 8 1 mom. i
lagfordaget skall samlas under den utbeta
lande myndighetens huvudtitel i statsbudge-
ten, kan den utbetalande myndigheten genom
samma beslut 10sgora aven den statliga mot-
finansieringen pa den fordelningsgrund som
ingar i landskapsfullmaktiges beslut. Ansla-
get skall 16sgoras pa grundval av landskaps-
fullmaktiges beslut. Eftersom den utbetalan-
de myndigheten enligt artikel 32 i den all-
manna forordningen svarar for att struktur-
fondsmedlen tillstalls de dutliga formansta-
garna och enligt 12 § strukturfondslagen for
att de l6sgors for olika forvaltni ngsomraden
skall landskapsfullmaktiges beslut om inrikt-
ningen av medlen Gverensstdmma med pro-
gramdokumenten och den finansella ram
som anvisats landskapet. Gemenskapens be-
talningsforbindelser baserar sig pa kommis-
sionens besdut om ett enhetliga ma 1-
programdokument, genom vilket stod bevil-
jas ur fonden.

I 2 mom. bestdms om |landskapsful|makti-
ges rétt att 1&ta bli att dela ut en del av med-
len enligt 1 mom. och lamna dem i program-
reserven enligt 12 8 5 mom. strukturfondsa-
gen. Enligt lagrummet tillkommer denna rétt
de ministerier som anvander strukturfonds-
medlen. Det vore dock motiverat att Gverféra
denna rétt till landskapsfullmaktige, eftersom
den kompletterar och ger smidighet & den
rétt att styra medien som foreslas for land-
skapsfullméktigei 1 mom.

Enligt 3 mom. skall landskapsfullmaktige
ocksa ha rétt att inom de granser som pro-
grammet och forfattningarna tilldter meddela
narmare villkor och anvisningar angaende
grunderna for anvandningen av medien. De
utbetalande myndigheterna och forvalt-
ningsmyndigheterna samt de myndigheter
som fattar besdut om anvéandningen av med-
len behdller sitt ansvar enligt struktur-
fonddagen for genomférandet av program-
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met samt for anvandningen av medlen, sa det
ar motiverat att de verifierar att fullmaktiges
beslut &r korrekt. De anvisningar och villkor
enligt detta moment som landskapsfullmakti-
ge framstéller i samband med beslutet om in-
riktning av medlen skall 6verensstdmma med
programdokumenten och forfattningarna for
att den utbetalande myndigheten skall kunna
svara for sina forpliktelser enligt artikel 32 i
den almanna férordningen. Den utbetalande
myndigheten skall vid behov kunna peka or-
saken till att den har forkastat nagot av full-
maktiges villkor eller nagon av fullmaktiges
anvisningar.

| 4 mom. bestédms om landskapsfullmakti-
ges rétt att som hela landskapets foretrédare
ge utldtanden i &renden som ansluter sig till
de gemenskapsinitiativprogram som genom-
fors i Kgjanaland. | gemenskapsinitiativpro-
grammen & beslutsfattandet decentraliserat
sa att andamalsenhghetsprovnlngen gdlande
anvandningen av medlen i huvudsak till-
kommer regionala aktorer utanfor myndig-
hetsorganisationen  (forvaltningskommitten
och lokala aktionsgrupper) medan laglighets-
provningen tillkommer  myndigheterna.
L andskapsfullmaktiges utlatande kan dock
begdras i fréga som galler landskapets ut-
veckling i helhet.

12 8. Delegering. | paragrafen foredas li-
kadana bestdmmelser som i 14 § kommunal-
lagen om landskapsfullmaktiges réatt att i en
instruktion delegera beslutanderét till land-
skapets Ovriga organ, fortroendevalda och
tjansteinnehavare. Sadana organ & t.ex. dei
5 § avsedda samkommunernas direktioner
och 6vriga organ enligt kommunallagen som
antingen arbetar direkt under landskapsfull-
maktige eller hor till samkommunerna. Land-
skapsfullméktige kan pd samma sitt som
kommunfullméktige ge det organ till vilket
beslutanderétt delegerats rétt att delegera be-
slutanderétt vidare till den underlydande for-
valtningen.

Pa delegeringen av bes utanderétt tillampas
14 § kommunallagen, sa beslutanderatt far
inte delegeras i @enden som landskapsfull-
maktige enligt en uttrycklig bestammelse i
lag skall besdluta om. Sadana drenden &r t.ex.
beslut enligt 9 § om forvaltningsstadgor samt
beslut om den centrala malen for verksamhe-
ten och ekonomin i de samkommuner som

lyder under fullmaktige. Landskapsfullmak-
tige kan inte heller delegera bedutanderétt i
drenden enligt 10 och 11 § som géller for-
valtningen av strukturfondsmedel och deras
nationella motfinansiering samt den nationel-
la utvecklingsfinansieringen. Landskapsfull-
maktige skall ocksa alltid besluta om val av
|andskapsstyrel sen och revisionsnamnden en-
ligt 13 § samt dterkallande av fértroendeupp-
drag under pagaende mandattid pa det Satt
som bestams i 14 8. Landskapsfullmaktige
kan inte heller delegera bedlutanderétt | séda-
na arenden som kommunfullméktige eller
samkommunens hogsta beslutande organ
skall fatta beslut om med stod av kommunal -
lagen eller nagon annan lag. | enlighet med
14 8§ kommunallagen kan beslutanderdtt i ett
drende som inbegriper utévning av administ-
rativt tvang delegeras endast till ett organ.

3 kap. L andskapets 6vriga forvaltning

13 8. Landskapets organ. Enligt paragrafen
skall i landskapet forutom landskapsful|mak-
tige finnas en landskapsstyrelse och en revi-
sionsndmnd. Bestdmmelser om landskapssty-
relsens uppgifter foreslds i 15 §. Landskaps-
styrelsen skall bl.a. bereda och verkstdlla
landskapsfullmaktiges beslut. Revisions-
ndmndens uppgift skall i enlighet med 71 §
kommunallagen vara att bereda de &renden
som gdler granskningen av forvaltningen
och ekonomin och som fullméaktige skall fat-
ta bedut om samt bedéma huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som full-
maktige satt upp har nétts. Revisionsnamn-
dens ordférande och vice ordférande skall
vara fullméaktigeledamadter. Angdende val-
barhet till revisionsndmnden galler vad som
bestamsi 71 8 kommunallagen.

Landskapsfullmaktige valjer landskapssty-
relse och revisionsnamnd. Fullmaktige kan
inte delegera denna uppgift till ndgot annat
organ i landskapet.

Enligt forslaget till paragraf skall land-
skapsstyrelsens mandattid i princip vara den-
samma som landskapsfullmaktiges mandat-
tid. Landskapsfullméktige skall dock kunna
vélja landskapsstyrelse aven for en kortare
mandattid. Revisionsnamnden skall i enlighet
med 71 § kommunallagen tillsdttas for
granskningen av forvaltningen och ekonomin
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under de & som motsvarar fullmaktiges
mandattid. Revisionsnamndens mandattid
fortsitter altsd oberoende av fullméktiges
mandattid tills revisionen av den sista raken-
skapsperioden under fullmaktiges mandattid
har dutforts.

| landskapet och de samkommuner som hér
till det kan det ocksa finnas andra organ som
avses i kommunallagen och annan lagstift-
ning pa det sétt som fullméaktige bestammer i
en instruktion. Organen kan altsa antingen
lyda direkt under landskapsfullmaktige eller
hora till de samkommuner som ndmnsi 5 8.
For samkommunerna kan t.ex. véljas ndmn-
der som tacker samkommunens alla ansvars-
omraden eller si kan egna direktioner valj jas
for vissa av. samkommunernas ansvarsomra—
den. 1 17 § kommunallagen ingdr narmare
bestdmmelser om landskapets organ. | land-
skapet kan alltsd utéver namnda organ finnas
sektioner under landskapsstyrelsen, namn-
derna och direktionerna. Landskapsstyrelsen
och, med stod av landskapsfullmaktiges be-
slut, ocksa andra organ kan tillsdtta kommit-
téer for att skota en viss uppgift. Angéende
valbarhet fér medlemmar i landskapets andra
organ an fullmaktige och styrelsen géller vad
som i 82 § kommunallagen bestéms om val-
barhet till samkommuners organ.

Enligt lagforslaget géler den materiella
lagstiftningen landskapsforvaltningen och de
samkommuner som hor till den och darfor
skall 6 och 7 § sociavardslagen (710/1982)
samt 6 § folkh&lsolagen (66/1972) i tillamp-
liga delar fdljas aven i samkommunen Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tyma Inom landskapsforvaltningen skall det
finnas kollegiala organ for saval sociavéarden
som priméarvarden, vilket garanterar tillrack-
lig sakkunskap nar beslut fattas som galler
dessafragor

Angaende organen géller vad som bestams
i kommunallagen. Sdunda skall landskaps-
fullméktige i enlighet med 22 § kommunal-
lagen tillsdtta ett tillfalligt utskott for att be-
reda dterkallandet av fortroendeuppdrag un-
der pagaende mandattid enligt 14 8. Pa orga-
nets sammanséttning tillampas 18 § kommu-
nallagen, p& mandattiden och valet av leda-
moter i organen 19 § 1 mom. kommunalla-
gen samt pa ordfdrande och vice ordférande
for organen 20 § kommunallagen.

14 8. Aterkallande av fortroendeuppdrag
under pagéende mandattid. Enligt paragrafen
kan fullméaktige pa samma sétt som enligt 21
§ kommunallagen med hanvisning till bris-
tande fortroende &terkalla fortroendeuppdra-
gen for ledambterna av landskapsstyrelsen
eller ndgot annat organ som fullmaktige valt
(sk. tillampad parlamentarism). Orsak till att
fortroendeuppdragen aterkallas kan vara bris-
tande fortroende for hela organets verksam-
het eller ndgon enskild ledamots verksamhet.
Aterkallande av fértroendeuppdragen géller
altid alla ledaméter i organet, dven erséttar-
na, for att det inte skall vara mdjligt att ater-
kalla fortroendeuppdraget for en enskild le-
damot med hanvisning till bristande fortro-
ende. FOrtroendeuppdragen aerkalas i full-
maktige genom ett majoritetsbesiut. Beslutet
om att dterkalla fortroendeuppdragen bereds
av ett tillfdligt utskott som avses i 22 §
kommunallagen i stéllet for av landskapssty-
relsen.

Enligt fordaget till paragraf skall fullmak-
tige for landskapsstyrelsens del kunna ater-
kalla fortroendeuppdragen for endast de le-
damoter som hor till landskapsstyrelsens
grundsammansattning enligt 16 § 1 mom. Sa-
lunda skall landskapsfullmaktige inte kunna
aterkalla uppdragen for dei 16 § 2 mom. av-
sedda foretrédarna for statens regionforvalt-
ning i landskapsstyrelsen nar landskapssty-
relsen bereder och verkstéller bedut enligt 10
och 11 8§ som gdller forvaltningen av struk-
turfondsmedel och deras nationella motfinan-
siering samt den nationella utvecklingsfinan-
sieringen. Fullméaktige skall inte heller kunna
aterkalla uppdragen for de foretradare for ar-
betsmarknads- och néringdivet som &r sty-
relseledaméter ndr den & landskapets samar-
betsgrupp enligt lagen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfon-
derna och regionutvecklingslagen. Enligt 16
8§ véljer landskapsfullméktige ndmnda Gvriga
ledamoter av styrelsen som inte hor till
grundsammanséttningen pa forslag av némn-
da myndigheter och organisationer och det
vore inte korrekt om fullmaktige kunde &ter-
kalla uppdragen for deras foretrédare.

15 8. Landskapsstyrelsens uppgifter. Enligt
paragrafen skall landskapsstyrelsen bereda
och verkstélla landskapsfullméktiges beslut,
Overvaka lagligheten i fullmaktiges beslut,
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bevaka landskapets intressen och foretrdda
landskapet samt fora |andskapets talan i for-
hallande till utomstdende. Till denna del
motsvarar landskapsstyrelsens uppgifter de
uppgifter som daggs kommunstyrelsen i
kommunallagen. Dessutom skall landskaps-
styrelsen vara styrelse for de samkommuner
som avsesi 5 § samt vara landskapets samar-
betsgrupp enligt 17 § strukturfondslagen och
12 § regionutvecklingslagen.

Pa landskapsstyrelsen tillampas i stor ut-
stréckning  kommunallagens ~ bestammelser
om kommunstyrelse. Salunda skall bered-
ningen av de denden som behandlas i land-
skapsfullméktige i enlighet med 53 § kom-
munallagen vara koncentrerad till |andskaps-
styrelsen, och ett arende skall i regel inte
kunna behandlas i fullméktige om styrelsen
inte har berett det. Utan styrelsens beredning
skall fullméktige dock kunna behandla &ren-
den som géller den interna organisationen av
fullméktiges verksamhet samt &renden som
har beretts av den i 13 § 2 mom. avsedda re-
visionsnamnden som ansvarar for organise-
ringen av granskningen av forvaltningen och
ekonomin eller av ett i 22 § kommunallagen
avsett tillfaligt organ som bereder dterkal-
landet av fortroendeuppdrag. | egenskap av
laglighetsovervakare tillampas pa landskaps-
styrelsen skyldigheten i 56 8 kommunallagen
att inte verkstélla bedut av landskapsfull-
maéaktige som den anser strider mot lag.

16 8. Landskapsstyrelsens olika samman-
sattningar. | 1 mom. bestdms om landskaps-
styrelsens  grundsammansattning.  Grund-
sammansattningen best&r av minst sex for-
troendevalda ledaméter och landskapsdirek-
toren.  Grundsammanséitningen  bestdms
narmare av landskapsfullmaktige i en in-
struktion. Enligt 81 8 4 mom. kommunalla-
gen skall styrelsens sammanséttning svara
mot de politiska styrkeforhdllandena i land-
skapet. Denna sammanséttning skall behand-
la landskapsférvaltningens allménna drenden
och vara styrelse fér de samkommuner som
lyder under landskapsfullmaktige. Vabarhe-
ten som ledamot i landskapsstyrel sens grund-
sammanséttning bestams i enlighet med 26
och 27 § i lagfordaget. |1 en instruktion kan
det bestdmmas att en ledamot i landskapssty-
relsens grundsammanséitning skall vara
landskapsfullmakti gel edamot.

Nér landskapsstyrelsen behandlar érenden
som géller de samkommuner da Vaala
kommun & medlem skall &ven en foretrédare
for Vaalakommun ingai styrelsen.

Né&r landskapsstyrelsen behandlar i 10 §
avsedda &renden som ansluter sig till den na-
tionella utvecklingsfinansieringen skall med
stod av 2 mom. utbver de tidigare ndmnda till
landskapsstyrelsen hora foretradare for Kgj-
analands arbetskraftss och naringscentral,
Kajanalands regionala miljocentral, lanssty-
relsen i Uledborgs l&an, Uledborgs vagdistrikt
och Kainuu skogscentral. Landskapsfullmak-
tige véjer foretradarna efter att ha fatt namn-
damyndigheters fordag till ledamdter.

Nar landskapsstyrelsen ar landskapets sam-
arbetsgrupp skall i sammansattningen utover
de tidigare némnda med stéd av 3 mom. inga
regionens arbetsmarknads- och naringsorga-
nisationer pa det sdtt som anges i 17 § 3
mom. strukturfondslagen samt en ledamot
som foretrader Vaala kommun.

Landskapsstyrelsen har omfattande befo-
genheter och den maste behandla rétt detalje-
rade fragor. Pagrund av behovet att samord-
na verksamheten &r det inte férnuftigt att in-
rétta flera organ direkt under landskapsfull-
maktige for att bereda och verkstdlla de
drenden som fullméktige skall besluta om.
For att garantera landskapsstyrel sens sakkun-
skap och for att uppfylla kraven i struktur-
fondslagen &r det nodvéandigt att det finns en
landskapsstyrel se med flera sammanséttning-
ar.

Enligt 17 8 strukturfondslagen finns i varje
landskap en samarbetsgrupp som skall sam-
ordna genomfdrandet av programmen for
strukturfonderna med de atgarder som inver-
kar pa& den regionala utvecklingen. Enligt 17
§ 3 mom. strukturfondslagen skall samar-
betsgruppens sammanséttning avpassas A att
som jambordiga parter ingar forbundet pa
Iandskapsnlva och dess medlemskommuner,
de statliga myndigheter och de Gvriga organi-
sationer som hor till statsforvaltningen som
finansierar programmet samt de fér den regi-
onala utvecklingen viktigaste arbetsmark-
nads- och néringsorganisationerna. Det re-
kommenderas att antalet medlemmar i land-
skapets samarbetsgrupp & hogst 8 i varje
kvot och erséttare for dem.

Enligt 17 8 7 mom. strukturfondslagen till-
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sétter samarbetsgruppen en sektion for att
samordna ma 3-programmet med ma 2-
programmet. En foretrédare for arbetskrafts-
och naringscentralen & ordférande for sek-
tionen. | arbetsordningen fér samarbetsgrup-
pen anges narmare sektionens uppgifter och
sammanséttning.

Enligt 17 8 8 mom. strukturfondslagen till-
sétter samarbetsgruppen en sektion for att
samordna den regionala landsbygdsplan som
delfinansieras av garantisektionen inom Eu-
ropeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket med mal 2-programmet. Samar-
betsgruppen kan vid behov tillsdtta en lands-
bygdssektion ocksa for regioner utanfor mal
2-omrédet. En foretradare for arbetskrafts-
och naringscentralen & ordférande for sek-
tionen. | arbetsordningen fér samarbetsgrup-
pen och i ett statsradsbesut som utfardats
med stdd av lagen om finansiering av lands-
bygdsnédringar (329/1999) anges narmare
sektionens uppgifter och sammanséttning.

Enligt 17 8 9 mom. strukturfondslagen kan
samarbetsgruppen vid behov tillsdita &ven
andra sektioner.

| 19 § strukturfondslagen bestdms om sam-
arbetsgruppens sekretariat. Till sekreterare
kallar landskapets samarbetsgrupp personer
som & anstdllda hos de myndigheter som ar
foretradda i gruppen sa att representationen
for myndigheterna beaktas pa ett jambordigt
Ssétt.

Sekreterarna skéter under tjansteansvar be-
redningen, foredragningen och verkstéllighe-
ten av samarbetsgruppens arenden.

Landskapsstyrelsen skall ha sektioner och
ett sekretariat pa det sétt som bestamsi 17 §
7-9 mom. och 19 § strukturfonds agen.

17 8. Landskapsstyrelseledambternas stall-
ning nar landskapsstyrelsen ar landskapets
samarbetsgrupp. | 18 § strukturfondslagen
bestdms om stéllningen fér medlemmarna av
landskapets samarbetsgrupp. Medlemmarna
av landskapets samarbetsgrupp och dess sek-
tioner skdter sina uppgifter under tjanstean-
svar. For medlemmarna av samarbetsgruppen
gdller i tillampliga delar vad som i kommu-
nallagen bestams om fortroendevalda. Den
som stér i ett anstéllningsforhalande av per-
manent natur till forbundet pa landskapsniva
kan dock véjas till medlem av samarbets-
gruppen. | paragrafen bestdms dessutom om

de arvoden och erséttningar for inkomstbort-
fall, samt erséttningar for resekostnader och
andra kostnader som orsakas av skotseln av
uppdraget vilka skall betalas féretradarna,
betréffande vilka gédller vad som i kommu-
nallagen bestams om fortroendevalda. FOr de
arvoden och ersdttningar som skall betalas
till foretrédare for de statliga myndigheterna
svarar den instans som medlemmen foretré
der.

De landskapsstyrelseledaméter som fére-
trader de statliga myndigheterna och kom-
munerna handlar redan pa grund av sin stall-
ning under tjénsteansvar. Nér det géller de
andra ledaméterna av landskapsstyrelsen ar
situationen dock inte lika klar. For tydlighe-
tens skull foreslas darfor att i lagen intas en
bestémmelse som motsvarar 18 § struktur-
fonddlagen.

18 8. Landskapsstyrel sens beslutforhet. En-
ligt 1 mom. skall landskapsstyrelsen i sin
grundsammanséttning vara beslutfér nér éver
hélften av ledamtterna & nérvarande. Be-
stdmmelsen motsvarar 58 § 2 mom. kommu-
nallagen, som géller bedutforhet for kom-
munens andra organ an fullméaktige.

I 2 mom. bestams om landskapsstyrel sens
beslutforhet ndr den har den sammanséttning
som avsesi 16 8 2 mom. Den almanna prin-
cipen inom kommunalférvaltningen &ar att
kommunens forvaltning skall basera sig pa
bestdmmande stéllning for de fortroendeval-
da. Av denna anledning foresas att en forut-
séttning for bedutforhet utdver det som be-
stams i 1 mom. skall vara att de till grund-
sammanséttningen horande ledaméterna till-
sammans med ordf éranden bildar majoritet.

Paragrafens 3 mom. géller landskapsstyrel-
sens bed utférhet nér den ar landskapets sam-
arbetsgrupp. | 20 § strukturfondslagen be-
stdms om beslutsfattandet och forvaltnings-
forfarandet i landskapets samarbetsgrupp.
Enligt sagda paragraf géler, om inte nagot
annat bestams nedan, for beslutsfattandet och
forvaltningsforfarandet i landskapets samar-
betsgrupp i tillampliga delar vad som be-
stdms i 50 och 53-62 § kommunallagen. Till
ovriga delar tillampas lagen om forvaltnings-
forfarande (598/1982) pa forvaltningsforfa-
randet i samarbetsgruppen. Enligt paragrafen
skall samarbetsgruppen i sitt beslutsfattande
efterstrava enhdlighet. Om ett enhdlligt be-
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dut inte kan fattas, blir den mening beslut
som har omfattats av tva tredjedelar av dem
som rostat.

Enligt paragrafen kan finansieringsinstan-
sen i ett &ende som avsesi 21 8 1 mom. 5
punkten inte bevilja stod fran strukturfonden
for projektet om samarbetsgruppen inte har
forordat projektet. Samarbetsgruppens bifall
binder dock inte finansieringsinstansen. Om
finansieringsinstansen oberoende av samar-
betsgruppens hifall dmnar fatta ett negativt
finansieringsbed ut, skall den underrétta sam-
arbetsgruppen om detta. | beslut som géller
samarbetsgruppens  stéllningstaganden  kan
andring inte sokas sarskilt genom besvar.

Enligt 21 8§ 5 punkten strukturfondslagen
kan landskapets samarbetsgrupp behandla
stora projekt pa Iandskapsnlva dler over
landskapsgranserna eller projekt som i ovrigt
ar betydelsefulla for den regionaa utveck-
lingen och som bereds av det ministerium
som beviljar finansiering, av en myndighet
inom dess forvaltningsomrade eller av nagon
annan instans eler av forbundet pa land-
skapsniva och ge utldtande om projekten till
den instans som beviljar finansieringen; i ar-
betsordningen anges narmare de projekt som
skall behandlas i samarbetsgruppen; i samar-
betsgruppen kan dock inte behandlas fore-
tagsprojekt som innehdler uppgifter som
omfattas av affarshemligheten.

Eftersom avsikten &r att landskapsstyrel sen
nar den & samarbetsgrupp skall folja de rela-
terade bestdmmelserna i strukturfondsagen
nar det gdller dess bedutforhet och besluts-
fattande, foreslas att angdende landskapssty-
relsens beslutforhet och beslutsfattande géller
vad som i 20 § strukturfondslagen bestédms
om landskapets samarbetsgrupps besl utf érhet
och bedlutsfattande.

Det &r inte nodvéandigt att bestdmma sér-
skilt om forvaltningsforfarandet i landskaps-
styrelsen nar den a landskapets samarbets-
grupp, eftersom enligt 49 § i lagforslaget
skall pa landskapets organ tillampas de all-
manforvaltningsréttdiga forfattningarna och
sdlunda t.ex. lagen om forvaltningsforfaran-
de.

19 8. Landskapsdirektor. | 1 mom. konsta-
teras att landskapet Kgjanaland har en land-
skapsdirektér som landskapsfullméktige val-
jer for fullmaktiges mandattid.

Forfarandet vid val av landskapsdirektor
motsvarar i princip valet av kommundirektor.
Vid valet av landskapsdirektor maste en kan-
didat fa over haften av résterna. Om ingen
av kandidaterna f& over hélften av rosterna,
maste enligt 2 mom. nytt val forréttas mellan
de tva som fatt flest roster.

20 8. Landskapsdirektorens stallning och
uppgifter. | lagen foredas rétt allmanna be-
stammelser om landskapsdirektérens stéll-
ning och uppgifter. Enligt 1 mom. skall land-
skapsdirektoren sta i tjansteforhdllande pa
heltid till Kainuu forbund. Han eller hon
skall vara direktor for Kainuu férbund och
ordforande for landskapsstyrelsen i ala dess
sammansattningar. L andskapsdirektoren
skall altsd std i anstélningsforhallande till
Kainuu férbund och hans anstélningsvillkor
bestdms enligt lagstiftningen och avtalet om
tjanstevillkor. Nodvandiga bestdmmelser om
landskapsdirektérens néarmare uppgifter och
stéllning utférdas i landskapets forvaltnings-
stadga, som godkanns av |andskapsfullmak-
tige.

Landskapsdirektoren star i tjansteforhal-
lande till Kainuu férbund. P& landskapets
personal tilldmpas med stod av 41 § i lagfor-
dlaget bl.a. bestdmmelserna om personal i 6
kap. kommunallagen. P& landskapsdirektoren
skall sdledes tillampas t.ex. 44 a § om tjans-
teutvningsskyldighet, 44 b § om forflyttning
av en tjansteinnehavare till en annan tjanst
och 47 § om felaktigt forfarande i tjansteut-
ovning och avstangning fran tjansteutdvning-
en.

| 3 mom. foreslas att |andskapsdirektoren
skall harétt att fora talan pa landskapsstyrel-
sens vagnar samt att fa upplysningar av land-
skapets myndigheter och ta del av deras
handlingar, om inte ndgot annat foljer av sek-
retessbestdmmelserna. Kommundirektoren
har motsvarande réatt med stéd av 24 § 4
mom. kommunallagen. Landskapsdirektdrens
uppdrag férutsétter att han eller hon har om-
fattande rétt att fa upplysningar av landska-
pets olika myndigheter.

4 kap. Obligatoriska samkommuner
21 8. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuol-

lon kuntayhtymd. | paragrafen bestdms om

uppgifterna for samkommunen Kainuun so-
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siadi- ja terveydenhuollon kuntayhtyma,
som namns i 5 § 2 punkten. Samkommunen
skall i praktiken ansvara for att den socia—
och ha sovardsservice som dlagts landskapet
Kajanaland ordnas for forsoksomradets inva-
nare. Enligt 1 mom. skall ala kommuner i
landskapet med stéd av lagen hora till sam-
kommunen. Om bildandet av samkommuner
bestamsi 48 8.

Samkommunens hogsta beslutanderatt ut-
Ovas i enlighet med 9 § 1 mom. av land-
skapsfullmaktige. De @enden géllande sam-
kommunen som landskapsfullmaktige skall
besluta om bereds av landskapsstyrelseni en-
lighet med 15 § 4 punkten. Om samkommu-
nens 6vriga forvaltning, t.ex. samkommu-
nens interna organ, bestams i de instruktioner
som landskapsfullméktige beslutar om med
stod av 9 § 2 mom.

| 2 och 3 mom. ingdr uttdmmande bestam-
melser om de uppgifter som ankommer pa
samkommunen for social- och hésovarden.
Samkommunen skall skéta ala uppgifter
som alaggs kommunerna och samkommu-
nernai de lagar som namnsi 2 mom. For de
uppgifter som alaggs kommunerna i de lagar
som ndmns i 3 mom. skall samkommunen
ansvara endast till de delar som ndmns i mo-
mentet. Enligt paragrafen skall landskapet
och samkommunen ha ett omfattande ansvar
for social- och halsovardsuppglfterna Det
omfattar hela priméarvarden och den speciali-
serade sukvarden samt storsta delen av de
uppgifter som hanfors till hdlso- och miljo-
skyddet. Inom socialvarden skall det omfatta
en del av specialomsorgerna om utvecklings-
storda, missbrukarvérden, barnskyddet bar-
natillsyningsmannens uppglfter och rédgiv-
ningen i uppfostrings- och familjefragor i de-
ras helhet samt anstaltsvarden for dldre. Be-
tréffande servicen for handikappade foreslas
att ssmkommunens och kommunernas ansvar
att ordna service avgransas sa att samkom-
munen Overtar ansvaret for en sa stor del som
mojligt av den service som forutsétter sar-
skild sakkunskap och for vilka kostnaderna
& hoga. | stéllet vore det andamalsenligt att
kommunerna fortfarande bér hela ansvaret
for den service som andluter sig till boende
och olika dagliga funktioner i néromradet.
Likasd bor den allménna radgivning och
handledning som riktas till klienternai prak-

tiken ordnas i kommunen. | enlighet med
dessa principer foreslds att samkommunen
skall dverta ansvaret for att ordna den service
som anges i lagen om service och stod pa
grund av handikapp med undantag av servi-
ceboende samt den service som angesi lagen
angaende specialomsorger om utvecklings-
storda med undantag av arbetsterapi, ordnan-
de av bostader och annan typisk dagverk-
samhet. Man har efterstravat en sa noggrann
gransdragning som majligt genom att anvan-
da de definitioner som ingdr i némnda speci-
allagar. | praktiken méste samkommunen och
kommunerna i omradet komma narmare
overens om sddana tillvagagangssétt att den
service som & avsedd for handikappade i
praktiken kan ordnas i form av férnuftiga
funktionella helheter med iakttagande av
ovan namnda principer. Viktiga uppgifter
som hor till socialvasendet och som stannar
utanfor landskapets behtrighet & barndag-
varden och en del av handikappservicen.

Det & nddvandigt att samla social- och hal-
sovardsuppgifterna och ansvaret fér ordnan-
det av social- och hasovarden pa grund av
den kommunala ekonomin, befolkningsut-
vecklingen och de allt hogre kraven pa ord-
nandet av servicen i Kgjanaland. Jamlikheten
for landskapets invanare som servicebrukare
& hotad om de beskrivna foradndringarna
fortsétter, om inte bedutsfattande gélande
servicen koncentreras.

Socia- och halsovarden och de uppgifter
som hanfor sig till den bildar flera helheter,
som beroende pa forhdlandena kan skétas
effektivast inom en kommun eller ett stdrre
omrade. Forhdllandena och forutséttningarna
at producera tjanster kan forandras under
forsokstiden. Salunda kan behovet av samar-
bete inom forsoksomradet forandras. Avsik-
ten med 4 mom. & att gora det mgjligt for
kommunerna inom forsoksomradet att tillde-
|aden nya samkommunen &ven andra uppgif-
ter, sA att de inte blir utanfor systemet nér
samarbetet eventuellt utvi dgas. Kommunerna
kommer Overens om dessa uppgifter i sam-
kommunens grundavtal.

22 8. Kainuun koulutuskuntayhtyma. | pa-
ragrafen bestdms om uppgifterna for Kainu-
un koulutuskuntayhtymd, som namnsi 5 8 3
punkten. Samkommunen skall i praktiken an-
svarar for att den utbildningsservice som
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dagts landskapet Kajanaland ordnas for for-
soksomradets invanare. Enligt 1 mom. skall
alla kommuner i landskapet med stod av la-
gen hor till samkommunen. Om bildandet av
samkommuner bestdmsi 48 8.

P4 samma sédtt som i samkommunen for
social- och hasovarden enligt 21 § skall ut-
bildningssamkommunens hogsta bes utande-
rétt utbvas av landskapsfullmaktige, som be-
slutar om de drenden som landskapsstyrelsen
berett. Om samkommunens 6vriga forvalt-
ning, t.ex. samkommunens interna organ, be-
stamsi de instruktioner landskapsfullmaktige
beslutar om.

Enligt 2 mom. skall sasmkommunen inom
landskapet Kganaland vara utbildningsan-
ordnare for gymnasieutbildning och yrkesut-
bildning pa andra stadiet som avsesi gymna-
sielagen (629/1998) och lagen om yrkesut-
bildning (630/1998). De tillstdnd att ordna
gymnasieutbildning och yrkesutbildning som
undervisningsministeriet beviljat kommuner-
nai Kaanaand 6verfors med stéd av 2 mom.
fran kommunerna till landskapet. Bestam-
melsernai tillstanden att ordna uthildning &r
bindande for Kainuun koulutuskuntayhtyma.
L andskapen kan dock besluta var utbildning-
en skall ordnas pa ett sdtt som avviker fran
bestammelsernai tillstanden.

| Kganaland finns for nérvarande 10 gym-
nasier, varav 9 finns inom forsdksomradet.
Av kommunerna i Kajanaland saknar endast
Ristijarvi eget gymnasium. | det storsta gym-
nasiet finns nastan 600 studerande och i det
minsta ca 60 studerande. | Kganaland finns
tre anordnare av yrkesutbildning enligt lagen
om yrkesutbildning (stéderna Kaana och
Kuhmo samt kommunen Suomussalmi). Den
yrkesutbildning som Kgjana ordnar omfatta-
dei januari 2002 1 728 studerande. Samtidigt
fanns det 93 studerande i Kuhmo och 215 i
Suomussalmi.

Kommunerna inom forsoksomradet skall
fortfarande ansvara for ordnandet av forsko-
leundervisning, grundldggande utbildning
och pabyggnadsundervisning enligt lagen om
grundléggande utbildning (628/1998).

| synnerhet arrangemangen géllande gym-
nasieutbildningen kommer att a&ndras inom
den narmaste framtiden nar elevantalet mins-
kar och kraven pa uthildni ngen okar. Med en
modell med flera upprétthdllare hamnar man

I Kajanaland i en situation dar servicendtet
krymper okontrollerat. Aven gymnasiernas
och samkommunens andra |&roanstalters ut-
vecklingsmdjligheter forbéttras nér en enda
anordnare bar ansvaret for dem. Landskaps-
fullmaktige som samkommunens hogsta be-
sutsfattande organ garanterar ocksa att ut-
bildningen koordineras med annan verksam-

het pa landskapsniva.

23 8. Finansiering av basservicen. | para-
grafen bestams om den finansiering som
landskapet far for den basservice som land-
skapet bar ansvaret for. Det praktiska ord-
nandet av servicen skots av Kainuun sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyméa enligt 21 §
och Kainuun koulutuskuntayhtyma enligt 22
8. Enligt paragrafen skall finansieringen for
service som dessa samkommuner ordnar be-
talas till landskapet, och ur landskapets syn-
vinkel utgor den en viktig del av den over-
gripande finansieringshelhet betréffande vil-
ken landskapsfullméktige i enlighet med
principerna for gavstyrelse skall fatta bedut
om anvandningen for landskapets olika be-
hov.

I 1 mom. bestdms om den finansiering som
betalas till landskapet Kganaland for den
som service som samkommunen for social-
och halsovarden ordnar. Om denna finansie-
ring 6verenskoms i det grundavtal for sam-
kommunen som uppréttas mellan kommu-
nerna i landskapet i samband med att sam-
kommunen bildas. | praktiken bestér finansi-
eringen enligt grundavtalet av medlems-
kommunernas betalningsandelar till sam-
kommunen samt av de bruksavgifter som
kommunerna betalar till samkommunen och
som bestdms enligt i vilken utstrackning
medlemskommunernas invanare anvander
servicen. Eftersom Kainuun sosiadli-ja ter-
veydenhuollon kuntayhtyma enligt lagen
skall ansvara for ordnandet av servicen, skall
samkommunen ocksa bara upp klientavgif-
terna enligt lagen om klientavgifter inom so-
cial- och halsovarden (734/1992).

Den statsandel enligt lagen om planering
av och statsandel for social- och hal sovarden
(733/1992) som bestdms pa grundval av
kommunens invanarantal och adersstruktur
betalas till kommunerna &en under forsoks-
tiden. Forsoket inverkar inte heller pa kom-
munens gélvfinansieringsandel av kostna-
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derna for social- och halsovarden, vilken be-
stédms med stod av ndmnda lag.

| 2 mom. bestdms om den finansiering som
betalas till landskapet for service som ordnas
av Kainuun koulutuskuntayhtyma. Undervis-
ningsvasendet finansieringssystem & annor-
lunda uppbyggt &n statsandelssystemet for
social- och hadsovarden. Darfor maste ocksa
finansieringen av utbildningsservicen i land-
skapet Kgjanaland ordnas pa ett annat sétt an
finansiering av social- och hésovérdsservi-
cen. Enligt momentet skall utbildningssam-
kommunens finansiering bestammas pa det
st som foreskrivsi lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) i enlighet med priser per enhet
som bestams sarskilt pa grundval av antalet
studerande inom de olika utbildningsformer-
na samt for gymnasi eutbildningen och yrkes-
utbildningen per studerande. Till landskapet
beviljas och betalas alltsa statlig finansiering
enligt fullt pris per enhet motsvarande de
faktiska genomsnittliga kostnaderna per stu-
derande i hela landet. Kommunernas finansi-
eringsandel for ndmnda service skall, liksom
for nérvarande, bestdmmas direkt med stéd
av lagen i enlighet med invanarantalet. Det
foreslagna finans eringsforfarandet motsvarar
det nuvarande finansieringssystemet for ut-
bildning som samkommunerna ordnar.

Enligt 18 8§ lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet graderas
priserna per enhet for kommuner och sam-
kommuner pa basis av antalet studerande i
gymnasiet. 1 en kommun eller sasmkommun
dér antalet studerande i gymnasiet understi-
ger 200 hojs priset per enhet. Priset per enhet
hgjs &nhnu mera om antalet studerande under-
stiger 60. Eftersom landskapet Kaganaland
enligt forslaget skall vara en enda anordnare
av gymansieutbildning, betyder ndmnda be-
stammelser om gradering av priserna per en-
het att den totala finansieringen till gymnasi-
ernai Kaganaland skulle minska under forso-
ket. For att forhindra detta foreslas i 3 mom.
att de priser per enhet som anvands som
grund for finansieringen av gymnasieutbild-
ningen i landskapet Kagjanaland under forso-
ket berdknas som om varje kommun som
ordnar gymnasieutbildning nér lagen trader i
kraft fortfarande skulle anordna gymnasieut-
bildningen.

Enligt 4 mom. skall bade landskapet och
dess kommuner kunna fa statsandel och
statsunderstod for anlaggningsprojekt som
forutsitts av de uppgifter som ankommer pa
landskapet. Syftet med bestammelsen ar att
trygga forsoksomradets stallning, da de prak-
tiska arrangemangen i andutning till forvalt-
ningsforsoket annars kunde hindra erhalan-
det av dylik statlig finansiering.

5 kap. Landskapsval

24 8. Landskapsval samt ledaméter och er-
sittare i fullmaktige. Enligt 1 mom. skall
landskapsval i Kgjanaland foérrattas som di-
rekta, hemliga och proportionella val i sam-
band med kommunalval. Alla réstberéttigade
skall halikarostrétt.

Enligt 2 mom. skall férsoksomradet utgora
valdistrikt. Fran varje kommun inom for-
soksomradet valjs det antal ledaméter som
foljer av den rékneoperation som avses i 32
8. | varje kommun uppstélls egna kandidater.
For varje ledamot i1 landskapsfullmaktige
vdljs bland de icke invalda kandidaterna fran
varje vaforbund, parti och gemensam lista
som upptrétt i landskapsvalet ett lika stort an-
tal ersdttare som antalet ledamoter, dock
minst tvd. En ledamot som blivit vald i egen-
skap av kandidat for en vamansforening
utanfor de gemensamma listorna har ingen
erséttare.

Konstateras det att en ledamot har forlorat
sin valbarhet eller har han eller hon befriats
fran sitt uppdrag eller avlidit, kallar fullmak-
tigeordforanden i hans eller hennes stalle for
den dterstdende mandattiden en erséttare fran
valforbundet, partiet eller den gemensamma
listan i fraga

25 8. Rostratt. Rostrétten i landskapsval
bestams enligt samma grunder som rostrétten
i kommunalval. Om rostrétt i kommunalval
bestams i 26 § 1 mom. kommunallagen.
Rostrétt i Kajanalands landskapsval har alltsa
finska medborgare och medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen samt is-
lé&ndska och norska medborgare som senast
pa valdagen fyller 18 & och som enligt upp-
gifternai befolkningsdatasystemet har i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i n&
gon av forsoksomradets kommuner den 51
dagen fore valdagen. Rostrétt i Kagjanalands
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landskapsval skall &ven tillkomma andra ut-
lanningar som uppfyller villkoren ovan, om
de vid namnda tidpunkt har haft hemkom-
muni Finland i tvaar.

De rostberéttigade personerns framgar av
det rogtréttsregister som befolkningsregister-
centralen uppréttar. Om registret bestdms i 3
kap. vallagen.

26 8. Allman valbarhet. Den allménna val-
barheten till landskapsfullmaktige bestams
enligt samma grunder som den allménna val-
barheten till kommunens fortroendeuppdrag.
Om allmén valbarhet till kommunens fortro-
endeuppdrag bestéms i 33 § kommunallagen.
Enligt 1 mom. &r sdledes valbar till Kgjanal-
ands |andskapsfulImaktige den som

1) har ndgon av forsoksomradets kommu-
ner som hemkommun.

2) har rostrétt i kommunalval i nagon
kommun inom forsoksomradet det & da
fullmaktige véljs, och

3) inte & omyndig.

Enligt 2 mom. far som kandidat vid val av
landskapsfullméktige endast stéllas upp den
som skriftligen har gett sitt samtycke till
mottagande av fullméaktigeuppdraget. Mo-
mentet har samma innehal som 33 § 2 mom.
kommunallagen, dar det bestdms om skrift-
ligt samtycke som kandidat vid val av full-
maktige.

27 8. Begrénsningar i valbarheten. | denna

aragraf bestdms om begransningar i valbar-
heten till landskapsfullmaktige. Bestdmmel-
sen foljer samma principer som 34 8§ kom-
munallagen, som géller begransningar i val-
barheten till fullmaktige. Valbar till land-
skapsfullméktige skall alltsinte vara

1) en statstjdnsteman som skoter tillsyns-
uppgifter som direkt berdr landskapsforvalt-
ningen,

2) en tjansteman inom statens regionfér-
valtning som arbetar i en ledande uppgift el-
ler i en déarmed jamférbar ansvarsfull uppgift
med direkt anknytning till beviljandet av ut-
vecklingspengar som hor till landskapsfull-
maktiges behorighet,

3) den som &r anstdlld hos landskapsfor-
bundet i en ledande uppgift eller en darmed
jamfoérbar ansvarsfull uppgift, och inte

4) den som & anstélld hos en samkommun
under landskapsfullméktige och som vad
stéllningen betréffar kan jamféras med en an-

stélld hos landskapsforbundet som avses i 2
punkten.

Bestammelsen skall tolkas enligt samma
principer som motsvarande bestammelsei 34
8 kommunallagen. Centralvalndmnden kon-
staterar att en fullmaktigeledamot ar valbar.

I 1 mom. 1 punkten bestdms om begransad
valbarhet for datstjanstemén. De dstatliga
myndigheterna har tillsynsuppgifter gent-
emot |andskapsforvaltningen. En person som
skdter tillsynsuppgifter hamnar i sin tjanst
ofta i Situationer dér landskapets och statens
intressen stéls mot varandra. Av denna an-
ledning kan det inte anses motiverat att de &r
verksamma i fortroendeuppdrag i landskapet.
| lagen bestdms att en statstjansteman som
skoter tillsynsuppgifter som direkt ber6r
landskapsforvaltningen inte skall vara valbar
till  landskapsfullméktige. Bestdmmelsen
skall tillampas nar namnda tillsynsuppgifter
hor till tjanstemannens ordinarie uppgifter
och ansvar. Den tillsyn som avses i bestam-
melsen skall ocksd omfatta traditionella styr-
uppgifter, t.ex. meddelande av anvisningar
och foreskrifter, granskning av landskapets
verksamhet eller bedutsfattande i anslutning
dartill. Om en tjansteman endast tillfaligt
skater tillsynsuppgifter som berdr landskaps-
forvaltningen skall han eler hon vara valbar.
Bestdmmelsen skall inte gélla bitradande
personal och inte personer som star i arbets-
avtalsforhdllande till staten. De Statstjanste-
man som bestammelsen berdr finns bade
inom statens centralforvaltning och inom re-
gionfdrvaltningen. Begransningen i valbarhe-
ten skal inte gdla forvaltningsdomstolens
domare. Som ledamdter i landskapsfullmak-
tige skall de dock vara javiga att behandla
rattskipningsarenden som galler landskapet i
forvaltningsdomstolen. Sadana statstjanste-
man som avses i bestdmmelsen & t.ex. tjans-
teman som skoter tillsynsuppgifter som beror
de samkommuner som hor till landskapet.

I 1 mom. 2 punkten bestdms om valbarhet
till landskapsfullmaktige for tjansteman inom
statens regionfoérvaltningen som beviljar ut-
vecklingspengar. Enligt bestdmmelsen skall
en tjansteman vid arbetskrafts- och nérings-
centraen, den regionala miljocentralen, lans-
styrelsen eler skogscentralen som arbetar i
en ledande uppgift eler i en déarmed jamfor-
bar ansvarsfull uppgift med anknytning till
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beviljandet av utvecklingspengar som hor till
landskapsfullméktiges behtrighet inte vara
valbar.

I 1 mom. 3 punkten bestdms om valbarhet
till landskapsfullmaktige fér den som &r an-
stélld hos landskapsforbundet. Enligt be-
stdmmelsen skall den som & anstélld hos
landskapsforbundet i en ledande uppgift eller
en darmed jamforbar ansvarsfull uppgift inte
vara vabar till landskapsfullméktige. Be-
stammelsen galler landskapsdirektéren och
andra ledande personer.

I 1 mom. 4 punkten bestdms om valbarhet
till landskapsfullméktige for personer an-
stéllda hos en samkommun som lyder under
landskapsfullmaktige. Genom bestammelsen
begransas val till landskapsfullmaktige en-
dast i fraga om nyckelpersoner i ansvarig
stéllning. | ledande uppgifter i en samkom-
mun som lyder under landskapet stér den
som ansvarar for ledningen av nagon upp-
giftshelhet inom samkommunens uppgifts-
omréde. Sdlunda skall t.ex. samkommuner-
nas direktdrer och andra ledande tjansteinne-
havare inte vara valbara. Begransningen av
valbarheten utstrécks ocksa till personer i
uppgifter som kan jamféras med en ledande
uppgift om de ansvarar for en viss uppgifts-
helhet. Om uppgiftshel hetens ekonomiska el-
ler Ovriga betydelse inom samkommunens
organisation &r liten, skall den som ansvarar
for uppgiftshelheten inte jamstédllas med en
ledande tjansteinnehavare och sdledes vara
valbar till fullmaktige. Bedomningen av val-
barheten blir dd beroende av hur samkom-
munen har organiserat skotseln av sina upp-
gifter. Exempelvis direktbren for Kainuun
koulutuskuntayhtyma skall inte vara valbar.
Daremot har foresténdaren eller rektorn for
en enskild skola som hér till utbildningssam-
kommunen ofta ett sadant uppgifts- och an-
svarsomréde att han eller hon & valbar till
landskapsfullmaktige.

Syftet med bestdmmelsen om valbarhet &r
att hindra att tjansteinnehavare bade & be-
slutsfattare och ansvarar for beredningen el-
ler verkstalligheten och pa sa sitt undvika
konflikter i fullmaktiges beslutsprocess. Till
sitt innehdll motsvarar bestammelsen kom-
munallagens bestdmmel se.

I 2 mom. bestams nér hindret for valbarhet
undanrgjs. En person skall vara valbar, om

hindret for vabarhet undanrgjs innan full-
maktiges mandattid borjar. Till sitt innehdl
motsvarar bestdmmelsen 34 § 2 mom. kom-
munallagen om undanréjande av hinder for
valbarhet till fullméaktige.

28 8. Forrattande av val. Enligt 4 8§ vala
gen forréttas val genom att det ordnas for-
handsrostning och rostning pa valdagen. | 5
kap. vallagen bestams om forhandsréstning
och i 6 kap. vallagen om rostning pa valda-
gen. Enligt paragrafen skall vid forréttande
av landskapsval iakttas 5 och 6 kap. vallagen.
Angaende rétten att forhandsrosta skall dock
gédlla vad som bestdms i 29 § om rétt att for-
handsrosta.

29 8. Ratt att forhandsrésta. Enligt 46 §
vallagen far varje rostberéttigad forhandsros-
ta pa de allmanna forhandsrostningsstéllena i
hemlandet och utomlands i finska beskick-
ningar.

En rostberdttigad, som vardas pa gukhus
eller i en verksamhetsenhet inom socialvar-
den som lamnar vard dygnet runt eller som
den kommunala centralvalndmnden annars
har bestamt att skall vara forhandsréstnings-
stélle, eller som har intagits i en straffanstalt
far forhandsrosta i denna anstalt. Den som
tillhdr personalen ombord pa ett finskt fartyg
far forhandsrosta ombord pa fartyget om det
befinner sig utomlands.

En rostberéttigad, vars rorelse- eller funk-
tionsforméga & sa begrénsad att han eller
hon inte utan oskaliga svarigheter kan ta sig
till réstnings- eller forhandsrostningsstallet,
far s som bestamsi 55 § vallagen forhands-
résta hemma i den kommun i Finland som i
rostréttsregistret har antecknats som hans -
ler hennes hemkommun.

Pa grund av arrangemangswangheternafo-
resas att man i landskapsval skall kunna for-
handsrosta endast inom forsoksomradet. La-
gens 29 § skall annars dverensstdmma med
46 § vallagen, men det skall inte vara mgjligt
att forhandsrosta annat an pa forhandsrost-
ningsstallenainom forsoksomradet.

30 8. Kandidatuppstalining. | 11 kap. val-
lagen bestams om kommunalval. | 146-157 §
ingdr bestdmmelser om kandidatuppstéllning
och kandidatansokan vid kommunalval. En-
ligt 1 mom. skall vid landskapsval i tillamp-
liga delar iakttas namnda bestammelser i val-
lagen med vissa undantag och preciseringar.
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Om undantagen och preciseringarna bestdms
i 2-5 mom.

Om flera partier sluter sig samman till ett
valforbund i ndgon kommun, skall samma
valférbund enligt 2 mom. dutas i ala kom-
muner inom forsoksomradet. Bestammelsen
& nodvandig for att valresultatet skall vara
entydigt och valet askadligt.

Om minst tva gemensamma listor som stdl-
ler upp kandidater inom forssksomradet
sinsemellan har kommit Gverens om att bilda
en gemensam landskapslista skall enligt 3
mom. varje valombud for en sadan gemen-
sam lista ge in anmdlan om detta till den
kommunala centralvandmnden samtidigt
som anmélan enligt 156 § vallagen gors. Var-
je gemensam lista som bildar en gemensam
landskapdlista skall ha samma beteckning.
Bestdmmel sen & nddvandig for att undanrdja
majligheterna till fel och for att valet skall
vara askadligt.

Enligt 4 mom. skall ett parti, ett valférbund
eller en gemensam lista har rétt att i en
kommun stélla upp ett antal kandidater som
ar hogst tva ganger sa stort som antalet land-
skapsfullmaktigeledamdter som skall véljas
fran kommunen. Om det fran kommunen
anda véljs farre an fem landskapsfullmakti-
geledamoéter, & det hdgsta antalet kandidater
10. Enligt 147 8§ vallagen har ett parti, ett val-
forbund eller en gemensam lista rétt att i en
kommun stalla upp ett antal kandidater som
& hogst en och en halv gang sa stort som an-
talet fullmaktigeledaméter som skall utses
vid valet. Det & skd att bestdmma att det
proportionella antalet kandidater vid land-
skapsval far vara storre @n vid kommunalval,
eftersom det i en kommun véljs ett klart farre
anta  landskapsfullméktigeledaméter  an
kommunfullmaktigeledamoter. Om  antalet
kandidater skulle vara bara en och en halv
gang sa stort som antalet platser, skulle mgj-
ligheterna till kandidatuppstéllining vara allt-
for snava med tanke pa behovet av inflytan-
de.

Enligt 151 § vallagen skall varje parti som
stéller upp kandidater och varje valmansfo-
rening som stéller upp en kandidat ha ett val-
ombud och for varje valombud en erséttare.
Dessutom skall valmansforeningar som har
bildat en gemensam lista beful|maktiga nagot
av valombuden for valmansféreningarna att

vara den gemensamma listans valombud och
ett annat ombud att vara erséttare.

Ett partis eller en gemensam listas valom-
bud far inte vara valombud for ett annat parti
eller en annan gemensam lista. En valmans-
forenings valombud far inte vara valombud
for ett parti eller for ndgon annan gemensam
lista @n den till vilken valombudets valmans-
forening hor och inte for en annan valmans-
forening. Ett partis eller en valmansforenings
valombud far inte vara medlem eller erséittare
i den kommunala centralvalndmnden. | 5
mom. foredas for tydlighetens skull att parti-
ernas och valmansforeningarnas valombud
vid kommunalval ocksd skall kunna vara
valombud vid val till landskapsfullméaktige.

31 8. Valmyndigheter. | paragrafen konsta-
teras att valkretsnamnd &r centralvalnamnden
i Kgjana stad. Detta sparar kostnader jamfort
med en sarskild valkretsnamnd.

32 8. Fordelningen av platserna i land-
skapsfullméktige mellan kommunerna. | 6 §
vallagen bestéms om férdelningen av riks-
dagsmandaten mellan valkretsarna. Vid for-
delningen av platserna i landskapsfullmakti-
ge mellan kommunerna iakttas samma prin-
ciper som vid férdelningen av riksdagsman-
daten mellan valkretsarna. Enligt 1 mom.
fordelas platserna i landskapsfullmaktige
mellan kommunerna inom forsoksomradet
enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet
vid utgéngen av den 31 maj valéret. Invanar-
antalet i varje kommun divideras med invé
narantalet i landskapet och resultatet multi-
pliceras med talet 39, som enligt lagforslaget
ar antalet ledamdter i landskapsfullmaktige.
Varje kommun fér ett antal ledamoéter i land-
skapsfullméaktige som motsvarar det hela ta
rékneoperationen ger. Om alla platser inte da
blir fordelade, fordelas de dterstaende plat-
serna mellan kommunernai den ordning som
foljer av decimaltalens storlek i de tal som
rékneoperationen givit.

Under forsoket skall landskapsfullmaktige
och kommunerna samarbeta vid ordnandet av
den viktigaste basservicen. | synnerhet kom-
munernas roll som finansiér av servicen for-
utsitter att fullméktigeledamoter fran varje
kommun valjs in i landskapsfullmaktige. En-
ligt 2 mom. skall varje kommun ha minst en
platsi landskapsfullméktige.

Med st6d av 6 § 3 mom. vallagen verkstélls
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fordelningen av riksdagsmandaten av statsra-
det genom bedut som publiceras i Finlands
forfattningssamling. Enligt 3 mom. skall for-
delningen av platserna i landskapsfullmakti-
ge verkstéllas av judtitieministeriet i god tid
fore valet genom beslut som publicerasi Fin-
lands forfattningssamling.

33 8. Utrdkning av valresultatet i kommu-
nen. Enligt paragrafen faststéller den kom-
munala centralvalndmnden vid ett samman-
trade som hdlls den tredje dagen efter valda-
gen och som borjar klockan 12.00 de rostetal
som varje kandidat, parti eller gemensam lis-
ta har fatt sammanlagt i kommunen, och
meddelar de faststéllda rostetalen och det to-
tala antalet avgivna roster i kommunen till
centralvalndmnden i Kgjana.

34 8. Bestdmmande av valresultatet. Valre-
sultatet bestams i enlighet med proportionali-
tetsprincipen mellan de listor som stéllt upp
kandidater. Bestammelsen foljer samma for-
farande som vid kommunalval.

Efter att ha fatt det meddelande som avsesi
33 § fran de kommunala centralvalnamnder
réknar centralvalndmnden i Kgana samman
rostetalen for varje parti och gemensam land-
skapslista inom forsoksomradet. Héarefter
tilldelas varje parti och gemensam |landskaps-
lista och var och en som inte hor till nagon
gemensam |andskapslista landskapsamforel -
setal sa att varje parti och gemensam lista
som forsta jamforelsetal erhdller partiets eller
den gemensamma listans hela antal roster
inom forsoksomradet, som andra jamforel se-
tal hdften dérav, som tredje jamforelsetal en
tredjedel, som fjarde jamforelsetal en fjarde-
del, och s vidare. Landskapsgamforelsetal
for en kandidat for en valmansforening som
inte hor till ndgon gemensam lista & kandi-
datens rostetal. Harnast placeras ala land-
skapsamforelsetal i den ordning som deras
storlek anger och av dem véljs trettionio fran
seriens borjan. Dessa landskapsjamforel setal
visar hur manga platser varje parti, gemen-
sam lista eller valmansforening som inte hor
till ndgon gemensam lista far i landskaps-
fullméktige.

35 8. Beséttande av platserna i fullméktige
fran de enskilda kommunerna. Eftersom det
vid valet av landskapsfullmaktige & nddvan-
digt att trygga att minst en ledamot véljas
fran varje kommun inom forsoksomradet,

maste platserna i fullmaktige beséttas fran de
enskilda kommunerna. Enligt paragraferna
erhdller partierna och de gemensamma lis-
torna i varje kommun platser enligt vilken
andel av rosterna de har fatt i varje kommun.
Den inbdrdes ordningen mellan kandidater
pa samma lista bestams enligt deras rostetal.

Om ett parti eller en gemensam landskaps-
lista har fétt endast en plats i landskapsfull-
maktige, besétts den i den kommun dar parti-
et eller den gemensamma landskapslistan har
fatt flest roster. Om en enskild valmansfore-
ning eller en gemensam lista som finns i en
kommun far platsen, besétts den i den kom-
mun dar foreningen eller listan har kandida-
ter. Om ett parti eller en gemensam lista har
fatt minst tva platser i fullméktige, fordelas
de mellan kommunerna i samma forhallande
som partiets eller den gemensamma land-
skapslistans roster fordelar sig mellan kom-
munerna. For detta divideras det rostetal par-
tiet eller den gemensamma landskapslistan
fatt i kommunen med det rostetal partiet eller
den gemensamma |andskapslistan fatt inom
forsoksomradet och det tal som erhals mul-
tipliceras med det antal platser som partiet el-
ler den gemensamma |andskapslistan far i
landskapsfullméaktige. Fran varje kommun
véljs ett antal kandidater for partiet eller den
gemensamma listan som motsvarar det hela
tal som resultatet utvisar. Om partiets eler
den gemensamma listans alla platser inte blir
besatta pa detta sétt, fordelas de dterstaende
platserna mellan kommunerna i den ordning
som foljer av decimaltalens storlek.

| varje kommun férdelas de fullmaktige-
platser som bestamts pa det sétt som anges i
1 mom. inom partierna och de gemensamma
listornai den ordning som kandidaternas per-
sonliga rostetal anger.

36 8 Overforing av fullméktigepl atser
inom ett parti eller en gemensam listafranen
kommun till en annan. Det & ganska inveck-
lat att r8kna ut resultatet i ett landskapsval,
eftersom man har kombinerat proportionalitet
och en fordelning av de olika kommunernas
platser i fullmaktige i forhallande till inv&
narantalet. | rakneséttet ingar en sddan maj-
lighet att det antal platser som bestamts for
en kommun pa grundval av invanarantalet
inte & detsamma som en matematisk utrak-
ning av valresultatet ger vid handen. Darfor
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innehdller lagfordaget bestammelser om for-
faringsséttet i dylika fall. Nér man forfar i
enlighet med lagfordaget forblir listornas
proportionella andelar ofdrandrade trots att
en plats overfors fran en kommun till en an-
nan.

Om det efter att fullmaktigeplatserna har
besatts fran de enskilda kommunerna i enlig-
het med 35 § fran ndgon kommun har valts
flera fullmaktigeledaméter an vad som be-
stams i justitieministeriets beslut enligt 32 §
3 mom., dverfors fran en sadan kommun ett
antal fullméktigepl atser som motsvarar skill-
naden till en sadan kommun dar antalet full-
maktigeplatser p& motsvarande sétt har blivit
for litet. Ett partis eller en gemensam land-
skapslistans eller en utanfér den gemensam-
ma listan stdende valmansforenings enda
fullmaktigeplats skall inte kunna Overféras
till en annan kommun. Férdelningen av plat-
ser mellan partierna andrasinte.

Centralvalnamnden i Kajana overfor fran
en kommun som har extra platser i enlighet
med 1 mom. till en kommun som vid behov
bestams genom lottning den plats som har
det 18gsta personliga rostetal et. Lottning skall
anvandas i en situation dar det finns minst
tvd kommuner som har underskott och tva
kommuner med extra platser.

37 8. Erséttare i fullméktige. Bestdmmel-
serna i lagférslaget om val av erséttare |
fullméktige motsvarar de regler som foljs vid
kommunalval. Foérfarandet har provatsi prak-
tiken och det ar bekant for valmyndigheterna.

Till erséttare for en landskapsfullmaktige-
ledamot skall véljas den forsta icke invalda
kandidat i samma kommun fran det parti €l-
ler den gemensamma lista som den valde
hordetill.

Om en landskapsfullmaktigeledamot inte
far en erséttare pa ndgot annat stt, skall till
erséttare véljas den icke invalda kandidat i
kommunen som enligt 35 § skulle vara den
foljande att bli vald.

Om en erséttare blir fullmaktigeledamot el-
ler annars avgar, skall centralvalnamnden i
Kaganadand utse en ny erséttare for land-
skapsfullméaktigeledamoten med iakttagande
av vad som bestdmsi 1 och 2 mom.

38 8. Faststdllande och tillkédnnagivande
av valresultatet. Att faststélla och tillkannage
valresultatet & en naturlig del av valkrets-

ndmndens uppgifter vid val.

Centralvalndmnden i Kgjana skall faststal-
la, offentliggbra samt tillkénnage resultatet
av landskapsvalet i Kganaland i enlighet
med | avdelningen 7 kap. 94 § vallagen.

39 8. Skande av &ndring i val. | 8 kap.
vallagen ingdr bestammelser om andringsso-
kande. Enligt 100 § vallagen far andring i ett
beslut genom vilket valresultatet har fast-
stallts sokas genom besvér enligt vad som
bestdmsi 8 kap. vallagen.

Enligt 101 § vallagen far besvéar anféras av
var och en vars rétt eller fordel beslutet kran-
ker och besvar far pa den grunden att beslutet
strider mot lag anforas av den som varit upp-
stélld som kandidat vid valet och av varje
parti och gemensam lista som ingett en kan-
didatansokan. Dessutom far beslutet pa den
grunden att valen har skett i oriktig ordning
och att detta har kunnat inverka pa valresul-
tatet 6verklagas av

1) varje rostberéttigad person inom valkret-
sen eller kommunen i fréga, och

2) vid kommunalval av_kommunmed|em-
marna.

Besvdr anfors enligt 102 § vallagen hos
den behdriga forvaltningsdomstolen inom 14
dagar fran att valresultatet har offentliggjorts.
Angdende besvarsforfarandet och behand-
lingen av besvér géller i dvrigt forvaltnings-
processlagen. Besvar skall behandlasi brads-
kande ordning.

| 103 § vallagen sdgs att har ett beslut eller
en dtgard av valmyndigheten varit lagstridigt
och har lagstridigheten uppenbart kunnat in-
verka pa valresultatet, skall nyval utlysas i
valkretsen eller kommunen i fraga, om valre-
sultatet inte kan réttas. Har valkretsndmnden
eller den kommunala centralvalndmnden for-
farit lagstridigt vid utrdkningen eller faststél-
landet av valresultatet och har lagstridigheten
inverkat pavalresultatet, skall dettaréttas.

104 § vallagen géller delgivning av for-
valtningsdomstolens beslut och 105 § fortsat-
ta besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.
106 § vallagen galler nyval pa grund av be-
svér, deras tidpunkt och forfarandet.

Enligt 1 mom. skall &ndring i ett beslut ge-
nom vilket resultatet av landskapsval har
faststallts fa sokas pa det satt som bestamsi 8
kap. vallagen om sbkande av andring i kom-
munalval. Besvarsrétt i egenskap av kom-
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munmedlemmar har medlemmarna i kom-
munernai Kgjanaand.

Enligt 2 mom. skall 103 vallagen tilldmpas
nér det bestdms om nyval och nér valresulta-
tet réttas.

40 8. Tillampning av andra bestammelser
vid val. Vallagen & indelad i & ena sidan be-
stammelser som & gemensamma for alla el-
ler flera val, och & andra sidan bestammel ser
om respektlve val. De gemensamma be-
stammelsernai | avdelningen vallagen géller
alla val och bestémmelserna om respektive
val i Il avdelningen gédler riksdagsval, kom-
munaval och Europaparlamentsval och de
sarskilda bestdammelserna i 111 avdelningen
alaval. Vallagenlnnehallerlngabeﬂammel-
ser om landskapsval. Vid landskapsval skall i
ovrigt iakttas de gemensamma bestdmmel-
serna i | avdelningen och de sérskilda be-
stammelsernai |11 avdelningen vallagen. Vid
landskapsval skall dessutom iakttas bestdm-
melserna om kommunallag samt vissa be-
stammelser om kommunala fortroendeupp-
drag i kommunallagen, om inte ndgot annat
bestdms i lagforslaget.

De bestammelser i kommunallagen som
skall tillampas & 37 §, som géller forlust av
valbarhet, och 38 §, som gller avsagelse och
avgang.

Enligt 37 8 kommunallagen skall nér en
fortroendevald forlorar sin valbarhet det or-
gan som har rétt att utse den fortroendevalde
konstatera att fortroendeuppdraget har upp-
hort. | fréga om en fullméaktigeledamot fattas
beslutet av fullméktige. Beslutet verkstélls
omedelbart.

En fortroendevald férlorar inte sin valbar-
het till ett organ, om han eller hon tillfaligt
for hogst sex manader angtélls i ett anstéll-
nlngsforhallande som medfér att han eller
hon inte & valbar. Han eller hon fér dock inte
skota sitt fortroendeuppdrag sa lange anstéll-
ningen varar.

Enligt 38 8§ har en person rétt att vagra ta
emot ett fortroendeuppdrag om han har fyllt
60 & eler under de fyra narmast féregaende
&ren innehaft samma fortroendeuppdrag eller
ett fortroendeuppdrag i samma organ eller
innehaft kommunala foértroendeuppdrag |
sammanlagt atta ar.

En person har ocksa av ndgon annan giltig
orsak rétt att vagra ta emot ett foértroende-

uppdrag. Det organ som utser den fértroen-
devalda beslutar om godtagande av vagran. |
fraga om fullmaktigeledamdter och ersittare
fattas bed utet av fullmaktige.

Den som har giltiga skal kan avga fran for-
troendeuppdraget. Det organ som utser de
fortroendevalda i fréga beslutar om beviljan-
de av avsked. Fullmaktigeledaméter och er-
séttare beviljas avsked av fullmaktige.

Enligt 1 mom. skall vid val i 6vrigt iakttas
de gemensamma bestdmmelserna i | avdel-
ningen valagen. Vid landskapsval skall
dessutom iakttas bestdmmelserna om kom-
munalval, om inte ndgot annat bestams i
dennalag, samt 37 och 38 § kommunallagen.

Enligt 2 mom. skall vid landskapsval dess-
utom tilldmpas lagen om anmélan av kandi-
daters valfinansiering (414/2000).

Enligt 195 § vallagen meddelas narmare
foreskrifter och anvisningar om tillampning-
en av vallagen vid behov av justitieministeri-
et. P& denna grund har justitieministeriet for
respektive val gett ut haften med foreskrifter
och anvisningar for de olika valmyndigheter-
na. | hdftena har samlats de nérmare fore-
skrifter och anvisningar som justitieministe-
riet meddelat om tillampningen av lagen. Det
ar nddvandigt att justitieministeriet meddelar
vamyndigheterna foreskrifter om land-
skapsval. Darfor skall justitieministeriet en-
ligt 3 mom. kunna meddela na&rmare fore-
skrifter och anvisningar om det tekniska ord-
nandet av landskapsval.

6 kap. Sar skilda bestdammel ser

41 8. Tillampning av kommunallagen. | pa-
ragrafen bestams om tillampning av kommu-
nallagen pa landskapet Kaanalands forvalt-
ning. Palandskapets forvaltning skall utéver
vad som bestdms i denna lag tilldmpas kom-
munallagens bestammelser om samkommu-
ner. Om tillampning av_kommunallagen pa
samkommuner bestams &ter i 86 § i namnda
lag.

Storsta delen av_kommunallagens bestam-
melser tilldmpas pa samkommunerna och s&
ledes &ven pa landskapet Kajanalands for-
valtning. Angaende Iandskapsfullmaktlge
och landskapsstyrelsen skall da gdla vad
som i kommunallagen bestdms om kommun-
fullmaktige och kommunstyrelse. Pa land-
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skapsfullméktige skall dock inte tillampas 81
och 82 § kommunallagen om samkommu-
nernas organ och valbarhet till dem, eftersom
det bestédms sarskilt i denna lag om land-
skapsfullméktige och valbarhet till det. Inte
heller 86 a § kommunallagen om samman-
sdttning och val av organ i forbunden pa
landskapsniva skall tillampas pa landskaps-
fullméktige, som med stéd av 9 § utdvar den
hogsta beslutanderétten i Kainuu forbund
som ar landskapsférbund.

Enligt 86 § kommunallagen skall pa sam-
kommuner inte tillémpas t.ex. skyldigheten
att tacka underskott enligt 65 8 kommunalla-
gen, 5 8§ om kommunens namn, 6 § om
kommunvapen, 19 § 2 mom. om tidpunkten
for val av ledaméter i kommunstyrelsen, re-
visionsnamnden och andra ndmnder och inte
30 och 31 8 om kommunal folkomr@stning
och initiativ till folkomréstning. Dessa be-
stammelser skall sdledes inte heller tillampas
pa landskapet Kagjanalands forvaltning. En-
ligt 86 § kommunallagen kan lansstyrelsen
inte heller i enlighet med 8 § 2 mom. kom-
munallagen med anledning av klagoma un-
dersika lagligheten i landskapets och de med
stod av 5 § till detta hérande samkommuner-
nas verksamhet.

42 8. Tillampning av annan lagstiftning.
For att undvika oklarheter betréffande tolk-
ningen bestdms i 1 mom. att lagen om fér-
valtningsforfarande (598/1982), lagen om
delgivning i forvaltningsarenden (232/1966),
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), lagen om Oversandande
av handlingar (74/1954) och spraklagen
(148/1922) skall tillampas pa landskapets or-
gan.

| 2 mom. bestams lika sa for tydlighetens
skull att nér landskapets organ och tjanstein-
nehavare skoter uppgifter enligt denna lag
skall pa& organen tillampas vad som annars
bestdms om den myndighet som skoéter dessa
uppgifter.

43 8. Andringsstkande. Enligt 1 mom. far
réttelse yrkas i beslut av landskapet Kgjanal-
ands organ och andring sokas i beslut med
anledning av ett rételseyrkande genom
kommunalbesvar pa det sitt som i 11 kap.
kommunallagen bestams om réttelseyrkande
och kommunalbesvar. Réttelseyrkande far
framstéllas och kommunalbesvér anfdras av

den som beslutet berdr och dessutom av var
och en som & kommunmediem enligt 4 §
kommunallagen i ndgon kommun inom for-
soksomradet. Aven en kommun som hor till
forsoksomrédet far framstéla rattel seyrkande
och anféra kommunalbesvér. | detta avseen-
de motsvarar paragrafen 92 § 2 mom. kom-
munallagen om rétt for en samkommuns
medlemskommuner att framstalla rattel seyr-
kande och anfdra besvar.

Enligt 2 mom. sdks andring i bedut som
landskapets organ meddelat med st6d av den
speciallagstiftning gallande social- och hal-
sovarden som namnsi 21 § samt med stod av
den speciallagstiftning géllande utbildning
som namns i 22 8§ i enlighet med ndmnda
specialagstiftning.

44 8. Personalens stallning. | 1 mom. be-
stéms att den persona som behévs for skot-
seln av de uppgifter som overfors fran kom-
munerna till landskapet under férsokstiden
skall vara anstélld av landskapet i stéllet for
av kommunerna. Persona skall forflyttas i
den omfattning som behovs for skotseln av
uppgifterna. | momentet foreslds att persona-
len skall forflyttas som gamla arbetstagare
till uppgifter som motsvarar de tidigare med
bibehallna |6ne-, semester- och andra forméa-
ner. Typen av anstallnmgsforhallande andras
inte heller. Forflyttningarna skall forberedas
sa at de kan genomfdras nar samkommuner-
na inleder sin verksamhet. Kommunerna
kommer Overens om forflyttningarna nér de
bedlutar att bilda de samkommuner som hér
till landskapet i enlighet med 48 8.

| 2 mom. bestams om ansvarsfordelningen
mellan kommunerna och landskapet nédr det
galer 16ne- och andra fordringar som foljer
av tjanste- och angtéllni ngsforhallanden och
som foérfallit till betalning innan personalen
forflyttats.

45 8. Uppfdljning av férsoket. | paragrafen
Alaggs inrikesministeriet skyldighet att folja
hur forvaltningsforsoket framskrider, Kaj-
analands utveckling och statens atgarder [
Kajanaland. Inrikesministeriet far ocksa rétt
att erhdllade uppgifter som ministeriet behd-
ver for uppfdljningen av kommunerna, land-
skapet och statliga myndigheter.

Avsikten &r att uppfdljningen av forsoket
dels skall basera sig pa en undersokning som
gors av en utomstaende utvarderare som ut-
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ses genom konkurrensutséttning och dels pa
fortlGpande uppfdljning som gors som tjans-
teuppdrag inom forvaltningen. Beslut om de
praktiska arrangemangen i anslutning till den
uppfdljning som gors som tjansteuppdrag fat-
tas sedan lagstiftningen om forsoket behand-
lats. | uppfoljningen deltar forutom inrikes-
ministeriet de fackministerier som berérs av
forsoket.

Med beaktande av forstkets omfattning
och betydelse ar det skdl att bestdmma aven
om uppfoljning av forsoket.

Né&r forvaltningsforsoket genomfors fattas
det ett flertal besiut inom olika instanser.
Dessa beslut har stor inverkan pa det praktis-
ka genomférandet av foérvatningsforsoket
och de olika parternas forhdllanden. | sam-
band med forvaltningsforsoket genomfors
dessutom andra utvecklingsdtgarder som
borde ligga i linje med forsoket. Darfor kan
det vara nodvandigt att behoriga ministerier
forhandlar med de kommuner som deltar i
forsoket eller att landskapsférvaltningen for-
handlar med kommunerna eller ministerierna
eller att alla parter forhandlar sinsemellan.

Vilken part som helst kan ta initiativ till
forhandlingar. Forhandlingarna har ingen
bindande inverkan p& ndgon parts besl utsfat-
tande, men de betjanar informationen och
astadkommandet av samforstand. Bestam-
melser om forhandlingarnaingar i 3 mom.

| krafttradelse- och Gver gangs-
bestdmmelser

7 kap.

46 8. Ikrafttradande och inledande av for-
sOket. Lagen foreslas tréda i raft den 1 juni
2003. Da skulle lagen varai kraft nar val for-
réttas och bedut fattasi enlighet med 48-50 §
om bildande av de samkommuner som skall
hora till landskapet och om deras grundavta
samt nér statsbudgeten for 2005 behandlas i
enlighet med 54 8. Lagen skall gala till ut-
géngen av 2012, varV|d landskapsfullmaktige
vdljs for de mandattider som borjar 2005 och
20009.

For tydlighetens skull foreslas att forvalt-
ningsforsoket inleds den 1 januari 2005, da
landskapsfullmaktiges och landskapsdi rekto-
rens forsta mandattid borjar.

47 8. Landskapsval. Enligt paragrafen skall
landskapsval forréttas forsta gangen i sam-

band med kommunalvalet 2004 for den man-
dattid som inleds vid ingangen av 2005.

48 8. Bildande av samkommuner. Enligt 1
mom. skall beslut om bildande av samkom-
munerna Kainuun sosiaali- ja terveydenhuol -
lon kuntayhtym&a och Kainuun koulutusyh-
tyma fattas vid ett representantmote for
kommunerna inom forsoksomradet. Det fore-
dlagna forfarandet motsvarar det férfarande
som iakttogs nar lagen om specidiserade
sukvéard tradde i kraft samt nar Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt bildades. An-
talet foretrédare for de kommuner som deltar
| representantmotet och deras rostetal baserar
sig pa 16 och 17 § lagen om specidiserad
sukvard. Enligt 16 § & antalet foretradare 1-
6 beroende pa kommunens storlek. Det
sammanlagda rostetalet for kommunernas fo-
retrédare ar enligt 17 § en rost for varje nytt
tusental invanare, dock hogst 20 % av det
sammanlagda obegrénsade rostetalet  for
samtliga fran medlemskommunerna valda
medlemmar. Med awvikelse fran begrans-
ningen av rostetalet i 17 8 lagen om speciali-
serad sukvard skall fran det sammanlagda
rostetalet for kommunernas foretrédare av-
dras 40 % av det rostetal som Gverstiger en
tjugondel av alla kommuners sammanlagda
obegransade rostetal. Syftet med begrans-
ningen & att foretradarna for de tva storsta
kommunerna som deltar i representantmotet
inte skall ha rostmajoritet pa representantmo-
tet.

Rostetalet skall fordelas jamt mellan en
kommuns foretradare.

| 2 mom. foredas bestammelser om repre-
sentantmdtets beslutforhet och representant-
motets befogenheter. Enligt fordaget ar re-
presentantmotet beslutfort nar minst tva tred-
jedelar av de kommuner som deltar i repre-
sentantmoGtet &r foretradda pa motet och deras
invanarantal & minst hédften av det samman-
lagda invanarantalet i alla kommuner som
deltar i representantmotet. Representantmotet
skall meddela nbdvandiga foreskrifter om be-
redningen av grundavtalet och andra &renden
och om verkstalligheten av beduten samt be-
sluta om betalningen av gemensamma kost-
nader. Angdende representantmotets forfa-
rande och sokande av andring i represen-
tantmotets beslut iakttas i Gvrigt i tillampliga
delar vad som bestdms om fullméktige i 7
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och 11 kap. kommunallagen.

Det forsta representantmotet skall med stéd
av 3 mom. sammankallas av lansstyrelsen i
Uledborgs lan, som utser en person som leder
matet tills ordférande och vice ordférande
har utsetts for motet. Det forsta represen-
tantmotet skall sammankallas sa att det hdlls
senast i juni 2003.

Samkommunerna skall bildas och grundav-
talen godkannas senast fore utgangen av april
2004.

Vada kommuns mdjlighet att delta i be-
sutsfattande som beror den i fraga om om-
sorgerna om utvecklingsstorda tryggas i 5
mom.

49 8. Satsradets befogenheter nar sam-
kommuner bildas. Om beslut om bildande av
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-
yhtyma eller Kainuun koulutuskuntayhtyma
inte har fattats fore utgagnen av 2003 och det
ar uppenbart att samkommunen inte kan bil-
das pa ndgot annat sitt skall statsrédet med
stéd av 1 mom. efter att ha hort landskapets
kommuner besluta om bildande av samkom-
munen och om grundavtalet i den man kom-
munerna inte har kommit dverens om dem.
Om samkommunerna inte kan bildas inom
utsatt tid, kan statsradet i sitt bedut pa ett
réttvist sétt beakta medlemskommunernas in-
tressen i fraga om de saker som skall Gver-
enskommas i grundavtalet. | 78 § 3 mom.
kommunallagen och i 50 § i lagférdaget be-
stdms om de saker som skall dverenskommas
i samkommunens grundavtal.

Statsradets bedut skall vara ett forvalt-
ningsbesut som far dverklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Det grundavtal som statsradet fattat beslut
om skall med stéd av 2 mom. gédla tills
kommunerna kommer Gverens om nagot an-
nat.

50 &. Lokaler och utrustning. | lagen fore-
sés inga besttmmelser om vilken slags
egendom som under forsokstiden dverfors i
samkommunerna Kainuun sosiadi- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymas och Kainuun
koulutuskuntayhtymas besittning. Dessa sa-
ker Overenskoms i samkommunernas grund-
avtal. For tydlighetens skull foreslas att det i
grundavtalen, utéver vad som bestamsi 78 §
kommunallagen, skall ©verenskommas om

vilka lokaler och vilken utrustning som dver-
fors i samkommunens besittning samt om
grundernafor erséttningar for dem.

51 8. Overforing av handlingar. Enligt 1
mom. éverfors handlingar som ansluter sig
till samkommunerna Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtymas och Kainuun
koulutuskuntayhtymas uppgifter for forsoks-
tiden till Kainuun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtymé och Kainuun koulutuskun-
tayhtyma for att forvaras och anvandas av
dem.

Pa handlingar som overforts till samkom-
munerna for att forvaras och anvandas av
dem skall tillampas de bestdmmelser som
aven annars géller dessa handlingar. Vissa
handlingar som 6éverforstill sasmkommunerna
ber6rs av specialbestammelser om anvand-
ning och hemlighdlande. | 4 kap. lagen om
patientens  sté8llning  och  réttigheter
(785/1992) finns bestdmmelser om journal-
handlingar och hemlighdllande av dem. Des-
sa bestdmmelser gdller handlingar som avses
i folkhdlsolagen, lagen om specialiserad
sukvard och lagen om smittsamma sjukdo-
mar. Bestdmmelser om hemllghallande och
utlamnande av handlingar finns ocksa i 45 §
livsmedelslagen, 52 § lagen om livsmedels-
hygien i fraga om animaliska livsmedel, 49 §
kemikalielagen, 16 § produktmkerhetslagen
och 62 § djurskyddslagen. Dessa bestdmmel -
ser gdler handlingar som Gverfors till sam-
kommuner. Om det inte finns specialbe-
stammelser om handlingarna tillampas pa
dem lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

Vid forvarande och annan arkivering av
handlingar iakttas arkivlagen (831/1994). En-
ligt 9 8 1 mom. i namnda lag skall kommun-
styrelsen utse den tjansteinnehavare eller
funktiondr som leder kommunens arkivfunk-
tion och arkivbildning och svarar for de
handlingar som skall forvaras varaktigt. En-
ligt 2 mom. géller 1 mom. ocksa samkom-
muner och andra motsvarande samarbetsfor-
mer.

Bland de lagar som namnsi 21 § 2 och 3
mom. i lagfordaget finns det flera sadana
som reglerar verksamhet déar det uppstar per-
sonregister. Ofta & det dessutom fréga om
personuppgifter som med stod av 11 § per-
sonuppgiftsagen &r kandiga. Sadana & med
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stéd av namnda lagrum bl.a uppgifter som
beskriver nagons ha sotillstand, sukdom el-
ler handikapp eller vardatgarder dler darmed
jamforbara atgarder som galler honom samt
nagons behov av socialvard eller de socia-
vardstjanster stodatgarder och andra formé
ner inom socialvarden som ndgon erhdlit.
Dessutom bestdms det i regel att de uppgifter
som uppkommer i verksamhet enligt de upp-
raknade lagarna & sekretessbelagda. De vik-
tigaste sekretessbestammelserna ingdr for
haso- och gukvardens del i 13 § lagen om
patientens stéllning och réttigheter och for
socialvardens del i 14 § lagen om klientens
stallning och réttigheter inom socialvarden
samt for bagges del i 26 8§ lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, i syn-
nerhet i 1 mom. 25 punkten. Exempelvis nér
det géller uppgifter som kan hanforas till en
viss person kan det handa att sekretessbe-
stammelserna begransar anvandning av upp-
gifterna aven i samma registeransvarigs
verksamhet, t.ex. patientuppgifter far i sam-
ma registeransvarigs verksamhet anvandas
endast av dem som deltar i varden av patien-
ten eler i uppgifter i andutning dartill, men
sekretessbestammel serna hindrar i synnerhet
att uppgifter [amnas ut till andra an den regis-
teransvarige. Sadant utlamnande av uppgifter
forutsétter den berordes samtycke, om det
inte i lag finns n&gon uttrycklig bestdmmelse
om utldmnande av uppgifter. De viktigaste
bestdmmel serna om utldmnande av uppgifter
och erhdllande av uppgifter inom produktio-
nen av social- och halsovardstjanster ingdr i
13 § lagen om patientens stélining och réttig-
heter samt i 17, 18 och 20 § lagen om klien-
tens stallning och rti gheter inom socialvar-
den.

Inom halso- och sjukvarden & med stod av
12 § 1 mom. 10 punkten personuppgiftsiagen
och 12 § lagen om patientens stdllning och
réttigheter registeransvariga de verksamhets-
enheter for halso- och sukvard som definie-
rasi 2 8 4 punkten i sistnamnda lag. Sédana
& bl.a. de hdsocentraler som avses i folkhdl-
solagen samt de gukhus och separata verk-
samhetsenheter for sukvard som avses i la-
gen om specialiserad gukvard samt andra
helheter med vardansvar som samkommunen
for gukvardsdistriktet beslutar om.

Avsikten & att samma verksamhetsenheter

som for nérvarande fortfarande skall vara re-
gisteransvariga for de personregister som
uppstar vid produktionen av socia- och hd-
sovardstjanster. Av denna orsak konstateras i
2 mom. att registeransvariga for de personre-
gister som uppaar vid produktionen av soci-
a- och halsovardaj anster & de verksamhets-
enheter som & registeransvariga ndr lagen
tréder i kraft.

52 8. Specialbestammelser for Vaala kom+
mun. Vaala kommun deltar inte i forvalt-
ningsforsoket, men & under forsoket mediem
i Kainuu férbund samt samkommunen Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tyman nér det galler omsorgerna om utveck-
lingsstorda. Syftet med bestdmmelsen &ar att
trygga Vaala kommuns stallning i samkom-
munerna med forsoket pagar

53 8. Inledande av forsoket och behand-
lingen av anhéangiga arenden. | lagfordaget
bestdms att drenden som anhangiggjorts in-
nan forvaltningsforsoket inleds behandlas i
enlighet med de bestdmmel ser som gallde nér
drendet anhadngiggjordes. Bestammelsen &r
nodvandig for att trygga réttssakerheten.

54 8. Satsbudgeten for 2005. | lagforslaget
bestdms om tidpunkten for de andringar i
statsbudgeten som har véasentlig anknytning
till forsoket med landskapsforvaltning.

2. I krafttradande

Lagen foresldstradai kraft den 1 juni 2003.
Lagen skall gallatill utgngen av 2012.

3. Lagstiftningsordning

Forsoksl agens tillampningsomrade

Jamlikhet. Lagforslaget a betydelsefullt
med tanke pa jamlikheten, eftersom den nya
lagen skall vara en tidsbegransad forsokslag,
som tillampas endast inom landskapet Kgj-
analand. Ett sadant arrangemang innebér i
princip ett avsteg fran den jamlikhet som ga-
ranteras i 6 § 1 mom. grundlagen. Grund-
lagsskottet har dock funnit att forsokslag-
stiftning som leder till vissa olikheter i sig
kan godkannas med avseende pa jamlikheten
nar det galer stodjande av hushallsarbete
(GrUU 19/1997 rd), 6verforing av utkomst-
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stodsuppgifter (GrUU 2/1994 rd), halsocen-
tralsavgiften (GrUU 3/1991 rd), utvecklande
av studentexamen (GrUU 58/2001 rd) och
senast forsoket med regionat samarbete
(Gruu 11/2002 rd). Utskottet har da betonat
att jamlikhetsprincipen inte ger upphov till
nagra strikta begrénsningar av lagstiftarens
provning nar syftet & att fa till stand be-
stammelser som kravs av den pagaende sam-
hallsutvecklingen. Ett forsok kan atminstone
inom vissa granser vara en godtagbar grund
for att pruta ned pa jamlikhetsprincipen i re-
gionalt hanseende (t.ex. GrUU 58/2001 rd).

Syftet med lagfordlaget &r att inhamta erfa-
renheter av hur |landskapets sjavstyrelse in-
verkar pa landskapets utveckling, basservi-
cen, medborgarnas inflytande, statens region-
forvaltni ngs verksamhet samt forhdllandet
mellan landskapet och statens centralforvalt-
ning. FOrsoket riktar sig i forsta hand till
géava bedutssystemet, dvs. hur ett demokra-
tiskt beslutssystem som omfattar hela land-
skapet fungerar. FOr det andra vill man ge-
nom forsoket fa information om huruvida
viktig basservice som nu ankommer pa
kommunerna kan ordnas béttre och effektiva-
re inom en storre helhet som omfattar hela
landskapet. For det tredje riktar sig férsoket
till arbetsfordelningen mellan olika besluts-
nivaer inom forvaltningen. | detta avseende
omfattar forsoket arbetsférdelningen savé
mellan landskapet och statens regionférvalt-
ning som mellan landskapet och statens cen-
traforvaltning.

Med beaktande av den ekonomiska och so-
cidasdituationen i Kgjanaland, som beskrivsi
avsnitt 1.1, finns det ett stort socialt behov av
det foreslagna forvaltningsforsoket. For in-
vanarna i kommunerna i Kaanaland ligger
forsokets tyngdpunkt pa en omorganisering
av den kommunala basservicen. Den kom-
munala basservice som skall ordnas pa land-
skapsnlva omfattar storsta delen av halso-
och sukvéardsuppgifterna, en del av de upp-
gifter som hor till socialvarden samt gymna-
sieutbildningen och yrkesutbildningen. For-
utsdttningarna for tillhandahdlande av den
basservice som forsoket omfattar andras inte
utan de forblir likadana som i 6vriga Finland.

FOrsoket har endast indirekt betydelse for
invanarnai kommunernai Kajanaland, efter-
som forsoket géller beslutssystemet och den

gemensamma organisationen av skotseln av
kommunernas uppgifter. Tillampningen av
den foreslagna lagen leder sdlunda inte till
konflikter med grundlagens jamlikhetsbe-
stdmmel se.

Kommunal och annan regional géalvstyrel-
se

| 121 § grundlagen bestdms om kommunal
och annan regional galvstyrelse. Bestammel-
sen lyder som foljer:

"Finland & indelat i kommuner, vilkas fOr-
valtning skall grunda sig pa galvstyrelse for
kommunens invanare. Bestammelser om de
allmdnna grunderna for kommunernas for-
valtning och om uppgifter som 8laggs kom-
munerna utférdas genom lag. Kommunerna
har beskattningsrétt. Bestammelser om grun-
derna for skattskyldigheten och for hur skat-
ten bestams samt om de skattskyldigas rétts-
skydd utfardas genom lag. Om sjalvstyrelse
pa storre forvaltni ngsomraden an kommuner
bestams genom lag. Samerna har inom sitt
hembygdsomrade spraklig och kulturell au-
tonomi enligt vad som bestémsi lag.”

De 3 férsta momenten géller kommunal
géavstyrelse och den fdrsta meningen i 4
mom. sjévstyrelse pa storre forvaltni ngsom-
raden an kommuner. | den regeringsproposi-
tion som galler grundlagen (RP 1/1998) kon-
stateras i fraga om den forsta meningen i 4
mom. endast att férdaget dverensstammer i
sak med 51 § 2 mom. andra meningen i den
nu gallande regeringsformen. Enligt proposi-
tionen &r det enligt momentet sdledes majligt
att i enlighet med gavstyrelseprinciperna in-
rétta storre forvaltningsomraden an kommu-
nerna, t.ex. landskap. 51 § 2 mom. regerings-
formen lydde som fdljer: "Kommunernas
forvaltning skall vara grundad pa medborger-
lig galvstyrelse, enligt vad sérskilda lagar
harom stadga. Genom lag bestammas ock pa
vad sétt och i vilken omfattning medborger-
lig galvstyrelse skall tillampas a storre for-
valtningsomraden an kommunerna. Vid be-
stémmandet av granserna for dylika omréden
skall iakttagas vad i 50 § 3 mom. &r stadgat.”

Vid forvaltningsforsoket i Kganaland ar
det fréga om gdlvstyrelse som avses i 121 §
4 mom. forsta meningen grundlagen, varom
det alltsa bestams genom lag. | bestammel sen
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har lagstiftaren getts befogenheter att genom
vanlig lag ordna gélvstyrelse i enlighet med
gavstyrelseprinciperna, t.ex. pa landskaps-
nivd. Om sédan gavstyrelse skall bestémmas
genom lag och inte genom bestammelser pa
lagre niva. Den galvstyrelse som avses i be-
stdmmelsen kan inte genomforas utan att
uppgifter som kommunerna ansvarar for
overfors till landskapet. D& aven kommuner-
nas gjavstyrelse a tryggad genom grundla-
gen, maste den galvstyrelse som avses i be-
stammelsen ordnas sa att invanarnas g avsty-
relse i kommuner och stérre forvaltningsom-
raden som helhet forverkligas s va som
mojligt och att arrangemangen anpassas till
den kommunala gévstyrelsen, som tryggas i
samma paragraf. Av denna anledning utreds
nedan hurudan galvstyrelsehelheten i Kgj-
analand ter sig fér medborgarna och pavilket
sétt lagforslaget inverkar pa centrala delom-
raden av gdvstyrelsen for kommunerna i
Kaganaland.

1121 § 2 mom. grundlagen ingdr ett krav
pa lagbestammelser. Kommunerna kan ges
nya uppgifter och frantas uppgifter endast
genom lag. Aven om sjavstyrelse pa storre
forvaltningsomraden dn kommuner skall be-
stdmmas genom lag. | 2 § i lagforslaget upp-
raknas de kommuner dér lagen skall tillam-
pas ochi 21 och 22 § uppréknas uttdmmande
vilka av de uppgifter som ankommer pa
kommunen som skall skétas av de samkom-
muner som hor till landskapet. Lagens till-
[ampni ngsomrade och den inbdrdes befogen-
hetsfordelningen nar det gdller kommunernas
och landskapets uppgifter & alltsa tillrackligt
exakt definierad i lagen.

De foreslagna arrangemangen inverkar pa
kommunernas stdlning i forsta hand sa att
vissa avkommunernas centrala uppgifter
borjar skétas av landskapet. Da en del av den
statliga finansieringen till kommunerna skall
styras till landskapet och kommunerna &r
skyldiga att ansvara for finansieringen av
|andskapets uppgifter, inverkar forsoket aven
pa kommunernas ekonomi. Med tanke pa
skyddet fér kommunernas galvstyrelse maste
det darfor ocksa fastas uppmérksamhet vid
att enskilda kommuner har tillrackligt moj-
ligheter att paverka landskapets verksamhet.
Vid en bedomning av forhdllandet mellan
forvaltningsforsoket i Kagjanaland och grund-

lagsskyddet for kommunernas gévstyrelse
maste man aven beakta att |andskapsfullmak-
tige vajs direkt av landskapets invanare.

| 121 § grundlagen bestams inte direkt om
skydd for kommunens egen bedutanderétt.
Ett skydd av denna typ har dock i praktiken
framhdlits i flera av grundlagsutskottets
stélIningstaganden.

| sitt utlatande om lagstiftningen géllande
huvudstadsregionens  nya samarbetsdel ega-
tion (GrUU 11/1984) konstaterade grund-
slagsutskottet bl.a. att den offentliga forvalt-
ningen bor & ena sidan inom statens verk-
samhetsomrade och & andra sidan vid hand-
havandet av kommunernas gemensamma
uppgifter ordnas s& andamal senligt som moj-
ligt i enlighet med de aktuella behoven. En-
ligt utskottet ar samarbetsdel egationens upp-
gifter sddana de avses i propositionen till sin
karaktar klart dverkommunala med beaktan-
de av forhallandena inom huvudstadsregio-
nen. Det kan emellertid inte pastas att det fo-
reslagna arrangemanget vasentligt inskranker
medlemskommunernas alménna verksam-
hetsomrade. D& deltagarkommunernas eko-
nomiska ansvar samt den ordning som fore-
dagitsi fraga om fattande av beslut i samar-
betsdel egationen inklusive kraven pa kvalifi-
cerad majoritet beaktas, blir styrkeforhallan-
dena i samarbetsdel egationen ocksa sadana
att en enda kommun inte kan fa en sa stor be-
stdmmanderdtt i delegationen att den ensam
kan diktera samfundets verksamhet. Sdunda
kan det anses att det foredagna arrange-
manget utgor normalt utvecklande av kom-
munalférvaltningen. Om de uppgifter som
ankommer pa huvudstadsregionens samar-
betsdelegation okas i en sddan omfattning
och pa ett sddant sétt att de partiella andring-
arna leder till en helhet som paverkar med-
lemskommunernas forvaltning, kan situatio-
nen bli en annan. Detta kunde resultera i ett
arrangemang som star i strid med den i reger-
ingsformen avsedda principen for kommu-
nernas géalvstyrelse, dvs. att kommunernas
beslutanderétt tillkommer de verksamhetsor-
gan som valts av kommunmedlemmarna.

Under 1996 ars riksdag tog grundlagsut-
skottet stallning till en &ndring av lagen gél-
lande huvudstadsregionens samarbetsdel ega-
tion (GrUU 42/1996). Utskottet hade inget
att anmérka mot de foreslagna nya uppgifts-



48 RP 198/2002 rd

overforingarna till  samarbetsdel egationen
med avseende pa kommunernas §alvstyrelse.
Utskottet konstaterade att medlemskommu-
nernas stallning sakerstalls dels tack vare for-
farandet for hur nya uppgifter far tas emot,
dels tack vare att bedutanderétten i samar-
betsdel egationens &@renden utdvas av en regi-
onstdmma som véljs av medlemskommuner-
na. Representanterna vid regionstamman &r
fortroendeval dafran medlemskommunerna.

Under 1996 &rs riksdag bedémde utskottet
betydelsen av de procedurbestédmmelser som
skal tillampas vid obligatoriskt samarbete
mellan kommuner med avseende pa kommu-
nernas eget beslutsfattande och egna paverk-
ningsmojligheter (GrUU 31/1996 rd). Den
foreslagna andringen av 79 § kommunalla-
gen gick ut pa att gora det mgjligt att andra
grundavtalet for en sk. tvangssamkommun
utan samstdmmigt beslut av medlemskom-
munerna, ocksa nar det galler grunderna for
rostrétt for ledamdter i samkommunens or-
gan eler for representanter vid samkom-
munsstamman, medlemskommunernas betal -
ningskvoter och deras andelar i samkommu-
nens tillgdngar samt deras ansvar for sam-
kommunens skulder. Utskottet konstaterade
bl.a. att en bedutsprocess enligt 79 § i den
foreslagna lagen kan leda till at en med-
lemskommun som hamnar i minoritetsstall-
ning i en tvangshildad samkommun pé grund
av en andring i samkommunens grundavtal
tvingas acceptera for sig ogynnsamma and-
ringar i rostrétt och ekonomlskafragor Des
sa frégor har onekligen &minstone ett indi-
rekt samband med de delomréden av den
kommunala gévstyrelsen som & tryggade i
grundlag. | sina tidigare bedémningar av hur
det obligatoriska samarbetet mellan kommu-
nerna regleras har utskottet bl.a. uppmérk-
sammat samarbetsuppgifternas éverkommu-
nala natur och hur de l&mpligen bor organise-
ras samt att beslutsproceduren inte medger
att ndgon enskild kommun ensidigt far be-
stdmma.

En rationell organisering av gemensamma
forvaltningsuppgifter innebar enligt utskot-
tets mening att en enda kommun genom sitt
motstand inte kan forhindra en andring av
forvaltningssystemet eller kommunernas in-
bordes réttigheter och skyldigheter. For ett
fungerande samarbete krévs det att beslutssy-

stemet altid fungerar. Sett ur denna synvin-
kel &r det helt acceptabelt att andra grundav-
talet for en samkommun genom beslut med
kvalificerad majoritet. Det féreslagna villko-
ret att beslut kraver tva tredjedelars majoritet
récker i sin tur till for att forhl ndraen ensidig
beslutanderétt. Med tanke pa enskilda kom-
muner & det vidare vért att notera att de
principer som generellt sett innebar in-
skrankningar i b&slutsgangen inom forvalt-
ningen, som principerna for andamalsbun-
denhet och proportionalitet, maste iakttas nar
ett grundavtal andras.

Utskottet har ocks& bedémt betydelsen av
de rostningsregler som skall iakttas i kom-
munernas lagstadgade samarbete for §alvsty-
relsen i samband med det férsdag som géllde
sammanslagningen av Helsingfors  guk-
vardsdistrikt och Nylands gukvardsdistri kt
(GrUU 42/1998). Forslaget innebar att pa
den kongtituerande stdmman fér det nya
sukvéardsdistriktet hade varje kommuns om-
bud en rost for varje nytt tusental invanare.
En kommuns rostetal kunde dock vara hogst
en femtedel av det sammanlagda obegransa-
de rostetalet for samtliga medlemmar valda
fran medlemskommunerna. Denna begrans-
ning av rostetalet var av betydelse i synner-
het fér Helsingfors stad.

Utskottet konstaterade bl.a. att om rdsteta-
let skérs ner i enlighet med 17 8§ lagen om
speciaiserad sjukvard begransas Helsingfors
stads rostrétt pa ett betydande sétt. | det lag-
fasta interkommunala samarbetet maste de
deltagande kommunernas beslutanderatt ord-
nas sa att till exempel en dler tvd kommuner
tillsammans kan inneha kvalificerad majori-
tet (jrf. GrUU 31/1996 rd). Avsikten med den
inskrankande bestdmmelsen &r i sista hand att
just skydda den kommunala galvstyrelsen.
Utan begransningen av rostetalet skulle Hel-
singfors tillssmmans med Esbo stad eller
Vanda stad inneha absolut majoritet. Dér-
emot ger propositionen féretrade for de tre
kommunerna att tillsammans inneha absolut
majoritet vid en ombudsstamma. Den fore-
slagna nedskarningen av rostetalet ar accep-
tabel eftersom den bygger pa en stravan att
bevara den kommunala galvstyrelsen inom
ramen fOr det interkommunala lagfasta sam-
arbetet. Sa som fordaget & utformat i propo-
sitionen kan det behandlas i vanlig lagstift-
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ningsordning, anser utskottet.

De relaterade stéllningstagandena  av
grundlagsutskottet torde kunna beskrivas sa
att utskottet har ansett att kommunernas lag-
stadgade samarbete och dverféringen av be-
slutanderétt och det ekonomiska ansvaret i
anglutning dartill i stor utstréackning skyddar
kommunernas galvstyrelse bara forvaltning-
en som helhet har ordnats pa ett s andamals-
enligt sétt som majligt och de uppgifter som
Overfors & av dverkommunal natur. En for-
utsdttning & ocksa att den uppgiftshelhet
som Overfors inte & altfor omfattande och
att bedutsarrangemangen garanterar de be-
rorda kommunerna och kommuninvanarna
tillrackliga paverkni ngsmajligheter.

Den uppgiftshelhet som i féreliggande lag-
fordag (21 och 22 8) foredas bli overford a
omfattande. Av de uppgifter som vilar pa
kommunernas ansvar éverfors till landskapet
bl.a. prlmarvarden betydande uppgifter inom
socialvarden samt ordnandet av gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning. De uppgifter
som overfors ar sidana att de lampar sig for
att skotas av ett storre forvaltni ngsomrade an
en kommun. Det avgorande med tanke pa ar-
rangemangets grundlagsenlighet & huruvida
landskapens och kommunernas uppgifter och
forvaltning bildar en andamdlsenlig helhet
och huruvida de foreslagna arrangemangen
garanterar kommunerna i Kganaland och de-
ras invanare tillréckliga paverkningsmajlig-
heter.

Det foreslagna systemet skiljer sig fran de
ovan relaterade fallen av obligatoriskt sam-
arbete mellan kommuner pa sa sétt, att den
hogsta beslutanderétten i fraga om de Gver-
forda uppgifterna utbvas av landskapsfull-
maktige, som utsetts genom allmanna och
proportionella val och som skall ha minst en
foretradare fran varje kommun i Kajanaland.
De kommunfullmaktige som valts av kom-
munernas invanare skall inte langre utéva be-
slutanderétt i fragor som overforts fran
kommunernatill landskapet.

Trots att det framsta syftet med 121 8§ 4
mom. grundlagen &r att se till att ordnandet
av gavstyrelse pa storre omréden an kom-
muner bestams genom lag, &r ett syfte ocksa
att mgjliggora galvstyrelse pa storre omré
den @ kommuner genom vanlig lag. Ord-
nandet av sadan savstyrelse forutsitter att

den ocksa omfattar betydande uppgifter som
kommunerna ansvarar for. Dessa uppgifter
torde kunna vara mera omfattande &n de
uppgifter som hor till omradet for kommu-
nernas obligatoriska samarbete. Arrange-
manget kan inte undanrgja kommunerna
gévstyrelse enligt 121 § 1-3 mom. grundla-
gen, men kommunernas uppgiftsfélt torde
kunna inskrénkas avsevart nar ansvaret for
uppgifterna fortfarande vilar pa en galvsty-
rande enhet dar den hogsta beslutanderatten
utévas av ett organ som valts direkt av omra-
detsinvanare.

De uppgifter som under forsoket dverfors
fran kommunerna till landskapet Kgjanaland
ar betydligt mera omfattande &@n i kommu-
nernas nuvarande obligatoriska samarbete.
Invanarnas galvstyrelse tryggas i dessa fré
gor av landskapsfullmaktige, som valjs av
invanarna i de kommuner som hor till land-
skapet Kgjanaland. Enligt arbetsfordelningen
mellan landskapsfullméktige och kommun-
fullmaktige skall kommunfullmaktige utéva
beslutanderétten i frdga om den narservice
som kommuninvanarna behdver dagligen,
t.ex. barndagvarden, den grundldggande ut-
bildningen och hemservicen fér ddre. Mgj-
ligheten till gélvstyre enligt 121 § 4 mom.
grundlagen inbegriper den tanken att den nya
qalvstyrelsenlvans uppgifter maste komma
fran kommunerna och staten, eftersom en s&
dan gévstyrelse annars skul le sakna faktiskt
innehdll. Beslutanderétten nér det galler skot-
seln av savd de overforda uppgifterna som
de uppgifter som vilar pa kommunernas an-
svar skall fortfarande basera sig pa gavsty-
relse for invanarna i Kganaland och dess
kommuner.

Kommunerna har ett betydande finansiellt
ansvar aven for de uppgifter som 6verférs
fran dem till landskapet. For skotseln av
landskapets uppgifter skall det ha tre sam-
kommuner, i vilkas finansiering kommuner-
na deltar pad det sitt som overenskoms i
grundavtalen. Bland annat detta forutsétter
att kommunerna har tillréckliga majligheter
att paverka landskapets verksamhet.

Arrangemanget enligt lagforslaget ger
kommunerna mindre paverkningsmojligheter
an det obligatoriska samarbetet mellan kom-
muner darfér att det hogsta bedutande orga
net, landskapsfullméktige, skall véljas av
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landskapets | nvénare. | landskapsfullméaktige
garanteras & andra sidan ala kommuner i
landskapet representation. Aven i 6vrigt har
man genom valsystemet forsokt garantera
den kommunala representationen i land-
skapsfullmaktige.

Enligt 48 § i lagfordaget skall beslut om
bildande av samkommunerna Kainuun sosia-
ali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma och
Kainuun koulutuskuntayhtyma fattas pa ett
representantmaéte for kommunerna i Kajanal-
and. Varje kommuns foretrédare skall ha en
rost for varje nytt tusental invanare pa repre-
sentantmotet.  Kommunens  foretradares
sammanlagda rostetal minskas med 40 pro-
cent av det rostetal som Gverstiger en tjugon-
del av alla kommuners sammanlagda obe-
gransade rostetal. Denna begransning har be-
tydelse fér Kgjana stad.

Syftet med begrénsningen & att skydda
kommunernas gavstyrelse. Utan begrans-
ning av rostrétten skulle foretradarna for Ka-
jana fa absolut majoritet tillsammans med f6-
retrédarna for antingen Kuhmo, Sotkamo el-
ler Suomussalmi. Kuhmo, Sotkamo och Su-
omussalmi & alla ndstan lika stora och deras
foretradare far samma rostetal. Foretradarna
for Kajana stad skall endast tillsammans med
foretradarna for tva av namna kommuner
kunna fa absolut majoritet av rostetalet pa
representantmaotet.

Om beslut om bildande av Kainuus sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kuntayhtyma eller
Kainuun koulutuskuntayhtyma inte har fat-
tats fore utgangen av april 2004 och om det
ar uppenbart att samkommunen inte kan bil-
das pa nagot annat sétt, skall statsradet med
stod av 49 § i Iagforslaget efter att ha hort
kommunerna i landskapet besluta om bildan-
de av samkommunen samt om grundavtalet i
den man kommunerna inte har kommit Gver-
ens om saken.

Grundlagsutskottet har i ett utldtande
(GrUU 32/2001 rd) behandlat statsradets roll
vid bildandet av réddni ngsomradena Enligt 3
§ i lagfordaget faststéller statsrédet indel-
ningen av landet i raddningsomraden efter att
ha hért kommunerna. Enligt 4 8 1 mom. i
lagforslaget skall de kommuner som hor till
ett raddningsomréde ingé ett avtal om orga-
nisering av samarbetet inom r&ddningsvasen-
det senast den 31 december 2002. Bestdm-

melsernai 4 8§ 2 mom. galler statsradets roll i
situationer da kommunerna i ett raddnings-
omréde inte inom utsatt tid kan nd ett avtal
om organisering av samarbetet. | sadana fall
& det statsrédet som beslutar om villkoren
fOr samarbetet.

Utskottet ansag att statsrédets besl utande-
rétt spelar en viktig roll med avseende pa den
kommunala galvstyrelsen eftersom kommu-
nernas avtalsrétt enligt 1 mom. i lagforsiaget
ersdtts med villkor for samarbetet som ensi-
digt infors genom ett bedut av statsradet.
Men statsradets befogenheter skulle begran-
sas av de foredagna bestdmmel serna, framfér
alt lagfordagets 1 8§, i kombination med
eventuella framtida éndringar av de materiel-
la bestdmmelserna om raddningsvasendet i
lagen om r&ddningsvasendet. Dessutom med-
for de generella réttsprinciperna inom for-
valtningen vasentliga inskrankningar. Stats-
radets beslut skall kunna overklagas. | denna
mening anser utskottet inte att statsradets be-
slutanderdtt strider mot det grundlagsfasta
skyddet for den kommunala 58l vstyrelsen.

Innehdllet i statsrédets befogenheter enligt
49 § i lagforslaget & av samma typ som
statsradets befogenheter i 4 § 2 mom. lagen
om bildande av  raddningsomraden
(1214/2001), men de skall omfatta flera an-
svarsomraden. Tvanget att bilda samkommu-
nernai fraga skall grundasig pa lagforslagets
bestammelser, och i det avseende har statsra
det ingen provningsrétt. Statsrédet skall kun-
na besluta endast om de delar i grundavtalet
som kommunerna inte har ndtt enighet om
och om vilka bestdms i 78 § 3 mom. kom-
munallagen och 50 § i lagférdaget. Sdlunda
ar statsradets befogenheter tillrackligt exakt
reglerade. Statsradets besdut &r ett forvalt-
ningsbesut som kan Overklagas till hogsta
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Om saken
maste foras till statsradet, & avsikten att sa-
ken med stdd av 8 § Iagen om statsradet skall
avgoras vid statsrédets allmanna sammantré-
de. Allménna sammantrédet skall i enlighet
med de allménna forvaltningsréttsliga princi-
perna beskta samkommunernas medlems-
kommuners intressen pa ett objektivt Sétt nér
det géller de saker som skall dverenskommas
| grundavtalet.

Ett delomréde av den kommunala sjavsty-
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relsen & ocksa den kommunala beskattnings-
rétten och kommunens mgjlighet att galv-
sténdigt beduta om sin ekonomi (t.ex. Gruu
42/1998 rd). | avsitt 3.1. Ekonomiska verk-
ningar har forklarats hur landskapets utgifter
inverkar pd kommunernas ekonomi. Statsan-
delarna till kommunerna och avgiftsinkoms-
terna inom sociavarden overfors till land-
skapet till den del ansvaret for att ordna upp-
gifterna overfors fran kommunerna till land-
skapet. Inkomstminskningarna kompenseras
med motsvarande utgiftsminskningar. Dess-
utom finansierar kommunerna i betydande
utstrackning de samkommuner som ansvarar
for landskapets verksamhet pa det sitt som
Overenskommits i grundavtalet. Det & i sig
fraga om ett sedvanligt arrangemang i an-
slutning till kommunernas obligatoriska sam-
arbete. Det hdgsta organet fér de samkom-
muner som skoter landskapets uppgifter,
landskapsfullmaktige, valjs dock inte av
kommunerna utan av deras invanare. Kom-
munen som organisation har sdledes inte lika
stark stéllning i bedutsfattandet som i andra
samkommuner. Ett dylikt finansiellt arran-
gemang torde dock inte kunna anses begran-
sa kommunernas gavstyrelse eler deras
ekonomiska sjdvstandighet orimligt ndr man
beaktar att kommunernas savstyrelse i
grund och botten & kommuninvanarnas
géavstyrelse. | forslaget har man forsokt
trygga enskilda kommuners majlighet att p&
verka en réttvis fordelning av de ekonomiska
bordorna dven pa sa sitt att kommunerna
kommer Overens om finansieringen i sam-
kommunens grundavtal. Utarbetandet av
grundavtalet skyddas bl.a. av ovan relaterade
begransningar i rostrétten pa representantmo-
tet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
syftet med lagférdaget & att forverkliga
géalvstyrelsen enligt 121 § 4 mom. grundla-
gen. Aven om det foresagna arrangemanget
avsevart inskranker kommunernas uppgifts-
félt, skall ansvaret for att ordna uppgifterna
fortfarande vila pa en galvstyrande enhet.
Mellan landskapet och kommunerna skall
radaen klar arbetsfordelning som grundar sig
pd uppgifternas natur. PA béagge nivaerna
skall den hogsta beslutanderétten utovas av
ett organ som véljs direkt av invanarna. Som
helhet tryggar arrangemanget att bedutande-

rétten i frdga om skotseln av de uppgifter
som landskapet och kommunerna ansvarar
for baserar sig pa gavstyrelse for invanarnai
Kganaland och dess kommuner.

Arrangemanget Okar inte direkt de ekono-
miska belastningarna for kommunerna, men
kommunerna skall delvis ansvara for finansi-
eringen av de uppgifter som ankommer pa
landskapet. Kommunernas mojligheter att
paverka landskapets bed utsfattande ar sémre
an vid kommunernas obligatoriska samarbe-
te, men i forslaget har man forsokt trygga en-
skilda kommuners majlighet att paverka en
réttvis fordelning av de ekonomiska bdrdor-
na.

Grundlagsutskottets rétt omfattande tolk-
ningspraxis (t.ex. GrUU 9/1994 och GRUU
31/1996 rd) visar att det grundlagsfasta
skyddet for kommuni nvanarnas gévstyrelse
i forsta hand gar ut pa att forhindra att man
genom vanlig lag_ingriper i gévstyrelsens
centrala sirdrag pa ett sitt som i sak skulle
berva gavstyrelsen dess betydelse. Salv-
styrelsen for kommuni nvanarnal Kajanaland
mister inte sin betydelse pa ovan avsett sétt
genom landskapets galvstyrelse. Forslaget
till 6sning i lagfordaget Overensstammer
altsd med de grundlaggande principerna for
den kommunala gévstyrelsen.

Landskapsval

Innehdllet i rostrétten och valbarheten vid
landskapsval skall i huvudsak vara detsamma
som vid kommunalval. Endast forhandsrost-
ningsarrangemanget avviker med stéd av 29
§ i lagfordaget fran forhandsrostningen vid
kommunalval. Man skal inte kunna for-
handsrdsta utomlands och inte vid forhands-
rostningsstédllen i Finland utanfor landskapet
Kganadand. Orsakerna till detta &r att det &r
tekniskt svart och dyrt att ordna forhands-
réstning.

Med tanke pa invanarnas mdjligheter att
delta innebdr landskapsvalet ett tillskott till
de nuvarande deltagandesystemen. Land-
skapsvalet erbjuder invanarna en effektivare
mojlighet @n for nérvarande att delta i sam-
kommunernas verksamhet och regionutveck-
lingen. Samtidigt behaller invanarna sina nu-
varande mdjligheter att delta i kommunernas
forvaltning.
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Att valet forréttas sa att full makti gel edamo-
terna véljs kommunvis och sA att valet blir
proportionellt pa Iandskapsnlva, ar ett forfa-
rande som avviker fran det nuvarande. Syftet
ar att trygga ett representativt landskapsfull-
maktige och nagon slags kommunal repre-
sentation i samkommunernas forvaltning.
Det senare & nodvandigt eftersom enligt sy-
stemet fa samkommunerna storsta delen av
sin finansiering via kommunernas budgeter.
Det foreslagna systemet ger en god propor-
tionalitet och ala roster som avgivits i valet
har sammatyngd.

Den inskrankta mojligheten att forhands-
rosta kan forsvéra vissa personers deltagande
i landskapsvalet. Detta sker om en person
inte alls befinner sig i Kgjanaland under for-
handsréstningen eler pa den egentliga val-
dagen. Det kan vara fraga om personer som
tillfaligt befinner sig utomlands eller som
studerar pa andra orter i Finland och inte be-
sbker Kgjanaland. Bestdmmelserna hindrar
dock inte sddana personer fran att rosta.

Det & frdga om ett tidsbegransat forsok
och deltagandesystemet &r ett tillagg till maj-
ligheterna att delta enligt kommunallagen.
Den nagot begransade mdjligheten att for-
handsrosta stér inte i strid med rostrétten och
rétten till inflytande enligt 14 § grundlagen.

Landskapsstyrelsen som landskapets sam-
arbetsgrupp

Landskapsstyrelsens uppgift ar enligt 15 §
5 punkten i lagfordaget bl.a. att verka som
landskapets samarbetsgrupp enligt 17 §
strukturfondslagen och 12 § regionutveck-
lingslagen. Grundlagsutskottet har behandlat
stéllningen for landskapets samarbetsgrupp i
tva stdllningstaganden. Né&r grundlagsskottet
behandl ade regeringens proposition med for-
dlag till strukturfondslag konstaterade utskot-
tet att landskapets samarbetsgrupp &ar ett or-
gan av speciell art som star utanfor statens
och kommunernas myndighetsmaskineri. Ut-
ifran 124 § grundlagen kan ett organ av detta
slag anfortros offentliga forvaltningsuppgif-
ter genom lag, om det behévs for en anda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och inte
aventyrar de grundlaggande fri- och rattighe-
terna, réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning (GruuU 14/1999 rd).

Grundlagsutskottet tog pa nytt stallning till
landskapets samarbetsgrupp nér utskottet be-
handlade regeringens proposition med foér-
dag till regionutvecklingdag (RP 55/2002
rd). Genom lagférslaget anfortroddes samar-
betsgruppen vissa nya uppgifter. Grundlags-
utskottet konstaterade att med hansyn till att
samarbetsgruppen har en relativt stadgad
stéllning och verksamhet i uppgifter som de
foreslagna foranleder regleringens andamals-
enlighet inga kommentarer. Enligt 20 § 1
mom. i gélande strukturfondslag till&ampar
samarbetsgruppen lagen om forvaltningsfor-
farande i sin verksamhet. Lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet tillampas
utifrdn 4 § 1 mom. 8 punkten i namnda lag.
Medlemmarna i landskapets samarbetsgrupp
skoter sina uppgifter under tjansteansvar en-
ligt 18 § 1 mom. i strukturfondslagen. Rétts-
sakerheten har ordnats pa tillborligt vis i fo-
resagna 40 § 2 mom. Bestdmmelsen uppfyl-
ler kraven i 124 § i grundlagen (GrUU
21/2002 rd).

Lagforslaget ingriper inte pa nagot satt i
samarbetsgruppens stélining eller uppgifter. |
16 8 3mom. och 17 § i lagfordaget har beak-
tats kraven i grundlagsskottets ovan relatera-
de stéllningstagande.

Riksdagens budgetmakt

Riksdagens budgetmakt baserar sig pa 83 §
grundlagen, om budgetensmnehall bestdms i
84 § grundlagen och om anslag i 85 8. | lag-
fordaget ingar fragor som tangerar riksda-
gens budgetmakt i de bestdmmelser som in-
nebédr att de anslag som géller Kganaland
skall sammanfdras. De foreslagna andringar-
na géller grupperingen av anslagen och séttet
att hantera dem efter att statsbudgeten god-
kants. Andringen géller inte statsbudgetens
arliga karaktar eler bedutsforfarandet nér
budgeten uppgors.

Att de nationella andagen samlas pa det
sdtt som avses i lagforslaget innebar att flera
olikaforvaltni ngsomradens andlag och andlag
for olika andama samt anslag for olika typer
av utgifter godkanns under ett enda moment.
Grupperingen innebar ett undantag fran
grupperingen av utgifterna enligt 6 § lagen
om statsbudgeten (423/1988).

Syftet med lagfordaget & att finans ering-
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en till Kganaland skal sammanféras till
Kajanalands utvecklingspengar. Enligt 7 8 i
lagforslaget skulle salunda u olika forvalt-
ningsomradens anslag sammanforas under ett
moment. Anslagen for basvaghdllning och
utvecklande av vagnétet & konsumtionsutgif-
ter och de Ovriga overforingsutgifter. Beslut
om den slutliga fordelningen av anslaget for
olika andamal fattas av Kganalands land-
skapsfullmaktige.

Riksdagens skall besluta hur mycket av det
samlade anslaget som skall anvandas i Kgj-
analand. Motiveringen till budgeten ger riks-
dagen information om de andamal for vilka
avsikten & att anvanda anslaget. Andringen
Okar riksdagens makt betraffande hur resur-
serna foérdelar sig regionalt och vid behov
kan riksdagen fattande bindande beslut om
anslagets anvandning. Att Kganalands ut-
vecklingspengar utgor ett sa litet belopp gor
att riksdagens stallning nér beslut om budge-
ten fattas inte forandras fastén budgetbed utet
till denna del inte omfattar de enskilda an-
vandningsandamalen.

Kganalands nationella utvecklingspengar
skulle innebér att det uppstér ett moment pa
uppskattningsvis 20 miljoner euro. Med tan-
ke pa hela budgeten har andringen ingen stor
betydelse. Man kan beddéma Kganaands
landskapsfullmaktiges rétt att bestamma for
vilka andama denna summa skall anvandas
genom att jamféra summan med omkost-
nadsmomenten, dar forvaltningen har rétt
omfattande méjlighet att anvanda andaget.
Exempelvis under moment 25.10.23, dér
andra &n de hogsta domstolarnas omkostna-
der betalas, har for 2002 beviljats 6ver 180
miljoner euro, och under moment 26.07.21,
dér héradsdmbetenas gemensamma utgifter
betalas, har for 2002 beviljats 6ver 40 miljo-
ner euro.

Lagforsaget inverkar inte pa riksdagens
rétt att besiuta om beloppet av statens in-
komster och utgifter varje ar, och det binder
inte riksdagens rétt att besluta om nivan pa
anslaget under momentet i fréga. Aven om
lagforslaget andrar innehdllet i riksdagens
budgetbesiut nar det galler dessa anslag och
anvandningen av dem i Kgjanaland, paverkar
det inte riksdagens grundlagsfasta budget-
makt.

L andskapsfullmaktiges normgivning

| 10 § 3 mom. i lagforslaget foreslas att
landskapsfullméaktige skall fa meddela nar-
mare foreskrifter om beviljande av foretags-
stod och internationaliseringsstod enligt 1
mom. 5 punkten, anskaffning av utbildning
enligt 6 punkten och beviljande av understéd
och stéd enligt 7 punkten.

Enligt 80 8 2 mom. grundlagen kan &ven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfarda réttsnormer i bestamdafragor om
det med hansyn till féremalet for regleringen
finns sérskilda ské&l och regleringens betydel-
sei sak inte kréver att den sker genom lag €l-
ler férordning.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis
stélls det jamfort med bemyndiganden att ut-
férda forordning storre krav pa exakt av-
gransning av bemyndiganden att meddela fo-
reskrifter, vilket betyder att de fragor som
bemyndigandet géller maste preciseras exakt
genom lag. Bemyndigandet skall dessutom
enligt en uttrycklig bestdmmelse i grundla-
gen har ett exakt avgransat tillampningsom-
rade (GrUU 46/2001 rd). | konstitutionellt
hénseende kan andra myndigheter barai un-
dantagsfall bemyndigas att utférda réttsnor-
mer (GrUB 10/1998 rd). | samband med
grundlagsreformen angavs fragor av mer
teknisk karaktar och fragor av mindre bety-
delse och utan storre provningsrétt som ex-
empel pa fall da myndigheter kan fa rétt att
utfarda normer (RP 1/1998 rd; GrUuU
16/2002 rd).

De sérskilda skd8l som hanfor sig till den
sociala situationen i Kgjanaland och till land-
skapsfullméktiges  verksamhetsbetingel ser
kraver att landskapet kan meddela de fore-
skrifter som avses i forslaget. De foreslagna
foreskrifterna riktar sig i praktiken enbart till
Kajanalands arbetskrafts- och naringscentral,
saregleringens betydelse i sak forutsétter inte
att det bestdms om saken i lag eller férord-
ning. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
ar ocksa tillrackligt exakt begrénsat. Det fo-
religger ingen stor provningsrétt betraffande
foreskrifternas innehdll, och de kommer till
stor del at vara av teknisk natur. Saunda
uppfyller lagforslaget i detta avseende kraven
i 80 8 2 mom. grundlagen.
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Med st6d av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagfordaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom lagfor-
slaget pa flera punkter hanfor sig till grund-
lagen, foredar regeringen att grundlagsut-

skottets utldtande inhdamtas om propositio-
nen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagfrdlag:
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Lagforslag

Lag

om ett férvaltningsforsok i Kajanaland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmé&nna bestammel ser
18

Lagens syfte

| denna lag bestdms om ett forvaltningsfor-
stk i Kgjanaland, med vilket syftet & att in-
hémta erfarenheter av hur en stérkt gavsty-
relse for landskapet paverkar landskapets ut-
veckling, ordnandet av kommunal service,
medborgarnas inflytande, kommunalférvalt-
ningen, statens regionférvaltnings verksam-
het samt forhallandet mellan landskapet och
statens centralforvaltning.

28
Tillampningsomrade

Lagen tillémpas pa forvaltningsforsoket i
landskapet Kajanaland inom omradet for sté&
derna Kgana och Kuhmo samt kommunerna
Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi,
Sotkamo, Suomussalmi och Vuolijoki (for-
soksomrade).

38
Landskapets stéllning

Landskapet Kajanaland fungerar i uppgifter
som avses i denna lag som ett offentligrétts-
ligt samfund baserat pa invanarnas gavsty-
relse betrdffande vilket géller vad som i
kommunallagen (365/1995) eller ndgon an-
nan lag bestams om samkommuner, om inte
nagot annat bestams i dennalag.

48
Landskapets uppgifter

Landskapet skéter landskapets planering,
regionutvecklingen, hélso- och sukvarden,
socialvarden och uthildningen samt finansie-
ringen av dessa uppgifter i den man de hor
till landskapets ansvarsomréde enligt denna
lag.
Landskapet skoter ocksd landskapets dl-
manna naringspolitik, framjar samarbete med
de for landskapets utveckling viktigaste of-
fentlig- och privatréttsliga sammansl utning-
arna och gtiftelserna och bevakar |andskapets
intressen. Landskapet kan avge utldtanden
och l&gga fram forslag for myndigheterna.

58
Landskapets samkommuner

Till landskapet hor for skotseln av dess
uppgifter

1) Kainuu férbund,

2) Kainuun sosiadli-ja terveydenhuollon
kuntayhtyma, samt

3) Kainuun koulutuskuntayhtyma.

68
Nationell utvecklingsfinansiering
| statsbudgeten tas in ett andag for for-

soksomradets utveckling (Kajanalands ut-
vecklingspengar).
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78
Strukturfonderna

| statsbudgeten tas under huvudtiteln for de
i 10 8§ lagen om den nationella forvaltningen
av  programmen for  strukturfonderna
(1353/1999), senare strukturfondslagen, av-
sedda utbetalande myndigheterna in det an-
dlag for Kgjanaland som behovs for den stat-
liga motfinansieringen for Europeiska ge-
menskapens strukturfondsmedel i statsbudge-
ten.

Statsradet anvisar inom ramen for stats-
budgeten en kvot for landskapet Kagjanaland
under respektive moment for strukturfonds-
medel i statsbudgeten.

2 kap.
L andskapsfullmaktige
88§
Landskapsfullmaktige

Landskapets beslutanderétt utévas pa det
sétt som bestams i denna lag av landskaps-
fullméktige, som invanarna i landskapet val-
jer for fyrakalenderdr i sander.

Fullmaktige har 39 ledaméter. Fullmaktige
véjer bland sina ledaméter en ordférande
och ett behdvligt antal vice ordférande for
fullméktiges mandattid, om inte fullmaktige
har fattat besut om en kortare mandattid.
Ordféranden och vice ordférandena véljs vid
samma valforréttning.

Vaala kommun utser dessutom tva foretré
dare till landskapsfullmaktige, som & leda-
moter i fullméktige nar fullméktige behand-
lar frégor som hor till ansvarsomradet for
Kainuu forbund, fragor som géller struktur-
fondsmedel och deras motfinansiering samt
fragor som anges i lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977).

98§
Landskapsfullmaktiges allménna uppgifter

Landskapsfullméktige leder och samordnar
dei 5 § avsedda sasmkommunernas verksam-

het, besutar om de centrala mélen for deras
verksamhet och ekonomi samt & samkom-
munernas hogsta beslutande organ enligt 81
§ kommunallagen.

Landskapsfullméktige beslutar om forvalt-
ningsstadgan och andra instruktioner for
landskapet och de samkommuner som hér till
landskapet, den &rliga budgeten samt fordel-
ningen av finansieringen pa landskapets olika
verksamheter.

Landskapsfullmaktige skall se till att var
och en inom samkommunernas hela verk-
samhetsomrade har tillracklig tillgang till den
service samkommunerna ordnar.

108

Landskapsfullmaktiges uppgifter vid forvalt-
ningen av den nationella utvecklingsfinansie-
ringen

Landskapsfullméktige beslutar om fordel-
ningen av Kaanalands utvecklingspengar pa
olika myndigheter for féljande andamal:

1) gavstandigt stodjande av omradets nér-
ingsverksamhet enligt 6 8 2 mom. regionut-
vecklingslagen (602/2002),

2) statsstod enligt 19 § lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk (1094/1996),

3) kop av trafik enligt 23 § 1 punkt lagen
om tillstandspliktig persontrafik pa vag
(343/1991),

4) tranportstdd enligt lagen om regionalt
stédjande av transporter (954/1981),

5) foretagsstéd enligt 2, 3 och 4 kap. lagen
om Stddjande av  foretagsverksamhet
(1068/2000) och internationaliseringsstod en-
ligt handels- och industriministeriets beslut
om anvandningen av det statliga stod som
skall beviljas for framjande av foretags inter-
nationalisering (2/022/1998),

6) anskaffning av utbildning enligt lagen
om arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning
(763/1990),

7) understdd och st6éd enligt sysselsétt-
ningslagen (275/1987) och sysselsdttnings-
forordningen (1363/1997),

8) understod enligt statsradets beslut om de
almannavillkoren for understod som fréamjar
miljovarden(894/1996),

9) understdd enligt 2 § lagen om under-
stédjande av samhdllenas vatten- och av-
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Ioppsatgarder (56/1980),

10) betalning av utgifter for planering och
byggande av milj6vardsarbeten, grundlig re-
novering och byggnadsskyldigheter samt be-
talning av utgifter for utférande av arbeten
enligt statsradets beslut om statens vatten-
och avloppsarbeten (976/1985), samt

11) basvéghdlining och utvecklande av
vagnétet.

Néar landskapsfullméktige delar ut Kagjanal-
ands utvecklingspengar till olika myndighe-
ter for andamal enligt 1 mom. beslutar full-
méaktige om resultatmalen for finansieringen
med iakttagande i tilldmpliga delar av vad
som bestams om sittande av resultatmal i
lagstiftningen om statsbudgeten. Behdriga
myndigheter |agger fram motiverade fordlag
for fullmaktige gallande malen och anslagen
for deras verksamhet.

For beaktande av de sarskilda forhalande-
na i Kganaand kan fullmaktige meddela
narmare foéreskrifter om beviljande av fore-
tagsstod och internationaliseringsstod enligt
1 mom. 5 punkten, anskaffning av utbildning
enligt 6 punkten och beviljande av understéd
och stdd enligt 7 punkten.

118

Landskapsfullmaktiges uppgifter vid forvalt-

ningen av strukturfondsmedlien och motsva-

rande nationella medfinansiering inom mal
1-programmet

Pa grundval av landskapsfullmaktiges be-
slut 16sgor det ministerium som & utbetalan-
de myndighet de strukturfondsmedel och
motsvarande nationella medfinansiering for
mal 1- -programmet som anvisats landskapet
Kajanaland sd att de olika myndi gheternakan
anvanda dem for andama som anges i pro-
gramdokumentet for mal 1-programmet och
dess komplementdel. Landskapsfullmaktiges
beslut skall grunda sig padeni 16 § 3 mom.
avsedda landskapsstyre sens framstallning.

Landskapsfullméktige kan besluta att den
utbetalande myndigheten skall 1dmna en del
av strukturfondsmedlen och motsvarande
statliga medfinansiering i programreserven
enligt 12 8 5 mom. lagen om den nationella
forvaltningen av programmen for struktur-
fonderna.

| det fordelningsbeslut som avsesi 1 mom.
kan landskapsfullmaktige ta in program- och
forfattningsenliga nédrmare bestammelser om
grunderna for anvandningen av medien och
vilka andamal de far anvandas for samt stélla
villkor foér anvandningen av medien.

L andskapsfullmaktige ger landskapets utld-
tande i fragor som ansluter sig till gemen-
skapsinitiativprogram som delfinansieras ur
strukturfonderna.

12§
Delegering

Landskapsfullmaktige kan i en instruktion
delegera bedutanderétt till landskapets Gvri-
ga organ, fortroendevalda och tjansteinneha-
vare samt ge dem rétt att vidaredelegera be-
slutanderétt som har delegerats till dem pa
det sdtt som bestamsi 14 § kommunallagen.

3 kap.
L andskapets 6vriga forvaltning
138
Landskapets organ

Landskapsfullmaktige véjer en landskaps-
styrelse for sin mandattid, om inte fullmakti-
ge har bedutat om en kortare mandattid.

Landskapsfullméaktige utser en i 71 §
kommunallagen avsedd revisionsnamnd for
organisering av granskningen av landskapets
och de dértill hérande samkommunernas for-
valtning och ekonomi.

| landskapet och de sasmkommuner som hor
till det kan finnas andra i kommunallagen
och annan lagstiftning avsedda organ pa det
sétt som fullmaktige bestammer i en instruk-
tion.

148

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid

L andskapsfullmaktige kan under pagdende
mandattid dterkalla uppdragen for de fortro-
endevalda som fullmaktige har valt till land-
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skapets organ, om de eller ndgon av dem inte
atnjuter fullmaktiges fortroende. Beslutet om
aterkallande av uppdrag géller ala fortroen-
devaldai organet. Fullmaktige kan dock inte
aterkalla uppdragen for i 16 § 2 och 3 mom.
avsedda ledaméter av landskapsstyrelsen.

158
Landskapsstyrel sens uppgifter

L andskapsstyrelsen skall

1) bereda fullmaktiges bedlut,
s|2) Overvaka lagligheten i fullmaktiges be-

ut,

3) verkstédlla fullmaktiges bedlut,

4) vara styrelse for de samkommuner som
hor till landskapet,

5) vara landskapets samarbetsgrupp enligt
17 8§ lagen om den nationella forvaltningen
av programmen for strukturfonderna och 12
8§ regionutvecklingslagen, samt

6) bevaka landskapets intressen samt fore-
tr&da landskapet och fora dess talan.

16 §
Landskapsstyrel sens olika sammansattningar

| sin grundsammanséttning har landskaps-
styrelsen minst atta ledaméter och ordféran-
de & landskapsdirektoren. | en instruktion
kan bestdmmas att ledaméterna i landskaps-
styrelsens grundsammanséttning skall vara
landskapsfullmaktigeledaméter.  Nar  land-
skapsstyrel sen behandlar arenden som hor till
Kainuu forbunds ansvarsomrade och drenden
som anges i lagen angdende special omsorger
om utvecklingsstorda deltar en av Vaada
kommun utsedd foretrddare i dess verksam-
het.

Nér landskapsstyrelsen behandlar @renden
som avses i 10 § hor till den utéver grund-
sammanséttningen foretrédare for Kajanal-
ands arbetskrafts- och néringscentral, Kgj-
analands regionala miljocentral, lansstyrelsen
i Uledborgs lan, Uleaborgs vagdistrikt och
Kainuu skogscentral. Landskapsfullmaktige
védljer foretrddarna efter att ha fatt myndighe-
ternasfordag till ledaméter.

Nér landskapsstyrelsen &r landskapets sam-
arbetsgrupp ingdr i dess sammansittning ut-

over vad som bestams i 2 mom. omradets ar-
betsmarknas- och néaringsorganisationer pa
det sitt som bestamsi 17 § 3 mom. struktur-
fonddagen och en av Vaala kommun utsedd
foretradare. Landskapsfullmaktige véljer fo-
retradarna efter att fatt organisationernas for-
dlag till medlemmar. Landskapsstyrelsen har
sektioner och ett sekretariat pa det sétt som
bestams i 17 § 7-9 mom. och 19 § struktur-
fonddagen.

178

Landskapsstyr el seledaméter nas stéllning nér
landskapsstyrelsen ar landskapets samar -

betsgrupp

Nér landskapsstyrelsen & landskapets sam-
arbetsgrupp skéter medlemmarna av styrel-
sen och sektioner som den tillsatt i detta upp-
drag sina uppgifter under tjansteansvar. For
landskapsstyrelsens ledamdter géller i till-
lampliga delar vad som i kommunallagen be-
stéms om fértroendevalda.

Om de arvoden och erséttningar for in-
komstbortfall samt ersdttning for resekostna-
der och andra kostnader som orsakas av skot-
seln av uppdraget vilka skall betalas till land-
skapsstyrelsens ledaméter galler vad som i
kommunallagen bestdms om arvoden och er-
séttningar for fortroendevalda. For de arvo-
den och erséttningar som skall betalas till f6-
retradarna for statliga myndigheter svarar
den instans som ledamoten foretréder.

18§
Landskapsstyrel sens bed utfor het

Landskapsstyrelsen & beslutfor i sin
grundsammansattning da éver héften av le-
damoterna & nérvarande.

Né&r landskapsstyrelsen arbetar i den sam-
manséttning som avsesi 16 § 2 mom. & en
forutséttning for att den skall vara beslutfor
utover vad som bestdmsi 1 mom. att de nér-
varande ledaméter som ingar i grundsam-
manséttningen tillsammans med ordféranden
utgor majoritet.

Nér landskapsstyrelsen & landskapets sam-
arbetsgrupp galler angaende dess bed utforhet
och bedutsfattande vad som i 20 § struktur-
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fonddagen bestdms om landskapets samar-
betsgrupps beslutférhet och beslutsfattande.

198
Landskapsdirektor

Landskapet Kagjanaland har en landskapsdi-
rektor som landskapsfullmaktige véljer for
fullméktiges mandattid.

Om ingen har fétt Gver hdften av rosternai
landskapsdirektorsvalet, forréttas nytt val
mellan de tva som fatt flest roster. | detta val
blir den vald som fétt flest roster.

208
Landskapsdirektorens stallning och uppgifter

L andskapsdirektoren stér i tjansteforhd-
lande pa heltid till Kainuu forbund. Land-
skapsdirektdren ar direktor for Kainuu for-
bund och ordférande for landskapsstyrelsen i
alla dess sammanséttningar.

Landskapsdirektéren har rétt att fora talan
pd landskapsstyrelsens vagnar samt att fa
upplysningar av landskapets myndigheter
och ta del av deras handlingar, om inte ndgot
annat foljer av sekretessbestdmmel serna.

4 kap.
Obligatoriska samkommuner
218§

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtyma

| landskapet Kganaland finns Kainuun so-
siadli- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, till
vilken de kommuner som némnsi 2 § hér.

| landskapet skoter ssmkommunen de upp-
gifter som har alagts kommunen eller sam-
kommunen i

1) folkhal solagen (66/1972),

2) lagen om specidiserad gukvard
(1062/1989),

3) mentalvérdslagen (1116/1990),

4) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

5) hé soskyddslagen (763/1994),

6) barnskyddslagen (683/1983),

7) lagen om missbrukarvard (41/1986),

8) lagen om atgarder for inskrankande av
tobaksrokning (693/1976),

9) livsmedelslagen (361/1995),

10) lagen om livsmedelshygien i fraga om
animaliska livsmedel (1195/1996),

11) kemikalielagen (744/1989),

12) produktsakerhetslagen (914/1986), och

13) veterinarvardsl agen (685/1990),

14) samt djurskyddslagen (247/1996).

Samkommunen skoter ocksa om anstalts-
vard for ddre samt radgivning i uppfostrings-
och familjefragor enligt socialvardsagen
(710/1982) samt de uppgifter som ankommer
pa barnatillsyningsmannen med stod av lagen
om faderskap (700/1975), lagen angdende in-
forande av lagen om faderskap (701/1975)
och socialvardslagen. Dessutom skéter sam-
kommunen om rehabiliteringshandledning,
anpassningstraning, skalig fardtjanst och dar-
till hérande ledsagarservice for gravt handi-
kappade samt tolktjanst enligt lagen om ser-
vice och st6d pa grund av handi kapp
(380/1987). Samkommunen skoter ocksa om
de uppgifter som anges i lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstérda med
undantag av funktionell traning enligt 2 § 3
punkten i ndmnda lag och ordnande av ar-
betsterapi och bostdder samt annan motsva-
rande verksamhet som frdmjar anpassning
inom samhéllet enligt 2 § 4 punkten i ndmn-
dalag.

Kommunerna inom forsoksomrédet kan
ocksa ge samkommunen andra uppgifter.

22§
Kainuun koulutuskuntayhtyméa

| landskapet Kajanaland finns Kainuun ko-
ulutuskuntayhtymé, till vilken de kommuner
som namnsi 2 § hér.

Samkommunen & utbildningsanordnare
enligt gymnasielagen (629/1998) och lagen
om yrkesutbildning (630/1998). P4 Kainuun
koulutuskuntayhtma tillémpas  bestammel-
serna i tillstdnden att ordna utbildning med
undantag av bestdmmelserna om de kommu-
ner i vilka utbildningen ordnas.
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238
Finansiering av basservicen

Kommunerna i Kgjanaland finansierar den
service som ordnas av Kainuun sosiadli- ja
terveydenhuollon kuntayhtymé& och som fo-
reskrivsi 21 § 2 och 3 mom. pa det sétt som
kommunernas kommer Overens om i sam-
kommunens grundavtal. Finansieringen av
servicen enligt grundavtalet betalas till land-
skapet.

Den statliga finansieringen for gymnasie-
utbildning och yrkesutbildning som ordnas
inom landskapet Kgjanaland beviljas och be-
talas till landskapet. Angdende den statliga
finansieringen géller vad som bestamsi lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998). Som grund for
den statliga finansieringen av gymnasiet an-
vands dock priserna per enhet utréknade sér-
skilt for varje kommun som ordnar gymna-
sieutbildning nér denna lag tréder i kraft som
om de fortfarande skulle anordna gymnasie-
utbildningen.

L andskapsfullmaktige beslutar om anvand-
ning av finansieringen till Kainuu férbund
samt enligt 1 och 2 mom. for ahdama som
angesi dennalag.

Landskapet Kgjanaland och de kommuner
som ndmns i 2 § kan beviljas statsandel och
statsunderstoéd for anléggningsprojekt som
forutsétts av de social- och halsovards- samt
utbildningsuppgifter som ankommer pa land-
skapet pa det satt som bestams i lagen om
planering av och statsandel fér social- och
hélsovarden (733/1992) samt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet.

5 kap.
Landskapsval
24 8

Landskapsval samt ledaméter och ersattarei
fullméktige

Landskapsval i Kganadand férrdttas som
direkta, hemliga och proportionella val i

samband med kommunalval. Alla rostberét-
tigade har lika rostrétt.

Forsoksomradet utgor valdistrikt. Fran var-
je kommun inom forsoksomrédet véljs det
antal fullmaktigeledaméter som foljer av den
rékneoperation som avses i 32 8. | varje
kommun uppstélls egna kandidater. For varje
ledamot i landskapsfullméktige véljs bland
de icke invalda kandidaterna fran varje val-
forbund, parti och gemensam lista som upp-
rétt i landskapsvalet ett lika stort antal ersat-
tare som antalet ledamaéter, dock minst tva
En ledamot som blivit vald i egenskap av
kandidat fér en valmansférening utanfér de
gemensamma listorna har ingen erséttare.

Konstateras det att en ledamot har forlorat
sin valbarhet eller har han eller hon befriats
fran sitt uppdrag eller avlidit, kallar fullmak-
tigeordforanden i hans eller hennes stélle for
den aterstdende mandattiden en erséttare fran
valférbundet, partiet eller den gemensamma
listani fréga.

258
Rostratt

Rostrétt i Kgjanalands landskapsval har
finska medborgare och medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen samt is-
landska och norska medborgare som senast
pa valdagen fyller 18 & och som enligt upp-
gifternai befolkningsdatasystemet har i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i n&
gon av forsoksomradet kommuner den 51
dagen fore valdagen. Rostrétt i Kgjanalands
landskapsval skall &ven tillkomma andra ut-
l[&nningar som uppfyller villkoren ovan, om
de vid namnda tidpunkt har haft hemkom-
muni Finland i tvaar.

268
Allman val bar het

Valbar till Kganalands landskapsfullmak-
tige & den som

1) har ndgon av forsoksomradets kommu-
ner som hemkommun,

2) har rostrétt i kommunval i nagon kom-
mun inom forsoksomrédet det & da fullmak-
tigevdjs, och
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3) inte & omyndig.

Som kandidat vid val av Kgjanalands land-
skapsfullméktige far endast stéllas upp den
som skriftligen har gett sitt samtycke till
mottagande av fullmaktigeuppdraget.

278
Begransningar i valbarheten

Valbar till Kgjanalands landskapsfullmék-
tige &r inte

1) en statstjdnsteman som skoter tillsyns-
uppgifter som direkt berdr landskapsforvalt-
ningen,

2) en tjansteman inom statens regionfér-
valtning som arbetar i en ledande uppgift el-
ler i en darmed jamforbar ansvarsfull uppgift
med anknytning till beviljandet av utveck-
lingspengar som hor till landskapsfullmakti-
ges behdrighet,

3) den som &r anstdlld hos landskapsfor-
bundet i en ledande uppgift eller en darmed
jamfoérbar ansvarsfull uppgift, och inte

4) den som & anstélld hos en samkommun
under landskapsfullmaktige och som vad
stéllningen betréffar kan jamféras med en an-
stélld hos landskapsforbundet som avses i 2
punkten.

Den som & anstélld i en uppgift som avses
ovan ar valbar till fullmaktige, om anstall-
ningsforhallandet upphdr innan fullmaktiges
mandattid borjar.

288§
Forréttande av val

Landskapsval forrdttas med iakttagande i
tillampliga delar av 5 och 6 kap. vallagen.
Angdende réat att forhandsrosta i land-
skapsval géller dock vad som bestédmsi 29 8.

298

Ratt att forhandsr osta

Varje rostberéttigad far forhandsrosta i

landskapsval pa forhandsrostningsstallena i
kommunerna inom forstksomradet.

En rostberéttigad, som vardas pa §ukhus
eller i en verksamhetsenhet inom socialvar-
den som lamnar vérd dygnet runt eller som
den kommunala centralvalnamnden annars
har bestamt att skall vara férhandsréstnings-

stélle, eller som har intagits i en straffanstalt
far forhandsrostai denna anstalt.

En rostberéttigad, vars rorelse- eller funk-
tlonsformaga & s begransad att han eller
hon inte utan oskaliga svarigheter kan ta sig
till réstnings- eller forhandsrostningsstallet,
far s som bestamsi 55 § vallagen forhands-
résta hemmai den kommun inom forsoksom-
radet som i rostréttsregistret har antecknats
som hans eller hennes hemkommun.

308
Kandidatuppstallning

Vid kandidatuppstalining och kandidatan-
sbkan iakttas i tillampliga delar 146-156 §
vallagen (714/1998) med beaktande av vad
som bestédmsi 2-5 mom.

Om flera partier sluter sig samman till ett
valforbund i ndgon kommun, skall samma
valforbund dutas i ala kommuner inom for-
soksomradet.

Om minst tva gemensamma listor som stél-
ler upp kandidater har kommit Gverens om
at bilda en gemensam landskapslista, skall
varje valombud for en sadan gemensam lista
inge anmdan om detta till den kommunala
centralvalndmnden samtidigt som anmélan
enligt 156 § vallagen gors. Varje gemensam
lista som bildar en gemensam landskapslista
skall ha samma beteckning.

Ett parti, ett valférbund eller en gemensam
lista har rétt att i en kommun stalla upp ett
antal kandidater som & hogst tva ganger sa
stort som antalet |andskapsfullmaktigeleda-
moter som skall véjas fran kommunen. Om
det fran kommunen anda véljs farre an fem
landskapsfullmaktigeledaméter, ar det hogsta
antalet kandidater 10.

Partiernas och valmansféreningarnas val-
ombud vid kommunalval kan ocksa vara val-
ombud vid val till landskapsfullméaktige.
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318
Valmyndigheter

Vakretsndmnd &r centralvalnamnden i Ka-
janastad.

328

Fordelningen av platserna i landskapsfull-
maktige mellan kommunerna

Platserna i landskapsfullmaktige fordelas
mellan kommunerna inom forsoksomradet
enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet
vid utgangen av den 31 maj valaret. Invanar-
antalet i varje kommun divideras med i invé-
narantalet i forsoksomradet och resultatet
multipliceras med talet 39. Varje kommun
far ett antal ledamoter i landskapsfullmaktige
som motsvarar det hela tal rékneoperationen
ger. Om alla platser inte da blir fordelade,
fordelas de dterstéende platserna  mellan
kommunerna i den ordning som féljer av de-
cimaltalens storlek i de tal som rékneopera-
tionen givit.

Varje kommun skall dock ha minst en plats
i landskapsfullmaktige.

Fordelningen mellan platsernai landskaps-
fullméktige verkstdlls av justitieministeriet i
god tid fore valet genom beslut som publice-
rasi Finlands forfattningssamling.

338
Utrakning av valresultatet i kommunen

Centralvalndmnden faststéller vid ett sam-
mantrdde som hdls den tredje dagen efter
valdagen och som borjar klockan 12.00 de
rostetal som varje kandidat, parti eller ge-
mensam lista har fatt sammanlagt i kommu-
nen, och meddelar de faststdllda rostetalen
och det totala antalet avgivna roster i kom-
munen till centralvalndmnden i Kgjana.

348
Bestdmmande av valresultatet

Efter att ha fétt det meddelande som avsesi
33 § frén de kommunala centralvalnamnder

réknar centralvalndmnden i Kgana samman
rostetalen for varje parti och gemensam land-
skapslista inom forsoksomradet. Héarefter
tilldelas varje parti och gemensam |landskaps-
lista och var och en som inte hor till nagon
gemensam |andskapslista |andskapsamforel -
setal sa att varje parti och gemensam lista
som forstajamforelsetal erhdller partiets eller
den gemensamma listans hela antal roster,
som andra jamforelsetal hdften dérav, som
tredje jamforelsetal en tredjedel, som fjarde
jamforelsetal en fjardedel, och sa vidare.
L andskapg amf orel setal for en kandidat for
en valmansforening som inte hor till nagon
gemensam lista & kandidatens rostetal. Har-
nast placeras ala landskapgamforelsetal i
den ordning som deras storlek anger och av
dem véljs trettionio fran seriens borjan. Des-
sa landskapgémforelsetal visar hur ménga
platser varje parti, gemensam lista eller val-
mansforening som inte hor till ndgon gemen-
sam listafar i landskapsfullméaktige.

358

Besattande av platserna i fullméktige fran de
enskilda kommunerna

Om ett parti eller en gemensam landskaps-
lista har fatt endast en plats i landskapsfull-
maktige, besétts den i den kommun dar parti-
et eller den gemensamma landskapslistan har
fatt flest roster. Om ett parti eller en gemen-
sam lista har fatt minst tva platser i fullmak-
tige, fordelas de mellan kommunerna i sam-
ma forhdllande som partiets eller den gemen-
samma landskapslistans roster fordelar sig
mellan kommunerna. For detta divideras det
rostetal partiet eller den gemensamma land-
skapslistan fatt i kommunen med det rostetal
partiet eller den gemensamma landskapslis-
tan fatt inom forsoksomradet och det tal som
erhdlls multipliceras med det antal platser i
fullmaktige som partiet eller den gemen-
samma |andskapslistan fér i landskapet. Frén
varje kommun véljs ett antal kandidater for
partiet eller den gemensamma listan som
motsvarar det hela tal som resultatet utvisar.
Om partiets eller den gemensamma listans
ala platser inte blir besatta pa detta sétt, for-
delas de dterstdende platserna mellan kom-
munerna i den ordning som foljer av deci-
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maltalens storlek.

| varje kommun fordelas de fullméaktige-
platser som bestamts pa det sétt som anges i
1 mom. inom partierna och de gemensamma
listornai den ordning som kandidaternas per-
sonligardstetal anger.

368

Overforing av full méktigeplatser inom ett
parti eller gemensam lista fran en kommun
till en annan

Om det efter att fullmaktigeplatserna har
besatts fran de enskilda kommunernai enlig-
het med 35 § fran nagon kommun har valts
flera fullmaktigeledaméter an vad som be-
stdms i justitieministeriets beslut enligt 32 §
3 mom., dverfors fran en sadan kommun ett
antal fullmaktigeplatser som motsvarar skill-
naden till en sadan kommun dér antalet full-
maktigeplatser p& motsvarande sétt har blivit
for litet. Ett partis eller en gemensam land-
skapslistas eller en utanfér den gemensamma
listan stdende valmansférenings enda full-
maktigeplats kan inte dverforas till en annan
kommun.

Centralvalnamnden i Kajana overfor fran
en kommun som har extra platser i enlighet
med 1 mom. till en kommun som vid behov
bestdms genom lottning den plats som har
det |8gsta personliga rostetal et.

378
Ersattare i fullmaktige

Till erséttare for en landskapsfullmaktige-
ledamot véljs den forsta icke invalda kandi-
dat i samma kommun fran det parti eller den
gemensamma lista som den valde horde till.

Om en landskapsfullmaktigeledamot inte
far en erséttare pa ndgot annat sétt, valjs till
erséttare den icke invalda kandidat i kommu-
nen som enligt 35 § skulle vara den foljande
att bli vald.

Om en erséttare blir fullmaktigeledamot el-
ler annars avgar, skall centralvalnamnden i
Kganaland utse en ny ersdttare foér land-
skapsfullméaktigeledamoten med iakttagande
av vad som bestdmsi 1 och 2 mom.

388

Faststéllande och tillkénnagivande av valre-
sultatet

Centralvalndmnden i Kganaland faststal-
ler, offentliggdr samt tillka&nnager resultatet
av landskapsvalet i Kganaland i enlighet
med | avdelningen 7 kap. 94 § vallagen.

398
SOkande av andring i val

Andring i ett beslut genom vilket resultatet
av landskapsval har faststédlts far sokas pa
det sétt som bestémsi 8 kap. vallagen om si-
kande av andring i kommunalval.

Né&r det bestdms om nyval och nér valresul-
tatet réttas tillampas 103 8 vallagen.

40 8
Tillampning av andra bestammel ser vid val

Vid landskapsval iakttasi ovrigt de gemen-
samma bestammelserna i | avdelningen och
de sérskilda bestammelserna i |11 avdelning-
en vallagen. Vid landskapsval iakttas dessut-
om bestammelserna om kommunalval, om
inte ndgot annat bestams i denna lag, samt 37
och 38 § kommunallagen.

Vid landskapsval tillampas lagen om an-
mdlan av kandidaters vafinansiering
(414/2000).

Justitieministeriet kan meddela nérmare f6-
reskrifter och anvisningar om det tekniska
ordnandet av landskapsval.

6 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
418
Tillampning av kommunallagen
Angéende landskapets forvaltning, land-
skapets invanares rétt till inflytande, fortro-
endevalda, anstdllda, férvaltningsférfarande,

ekonomi, granskning av forvaltningen och
ekonomin samt kommunernas samarbete
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géller, utdver vad som bestams i denna lag, i
tillampliga delar vad som i kommunallagen
bestdms om samkommuner. Pa landskaps-
fullmaktige tillampas da kommunallagens
bestammelser om fullméktige och pa land-
skapsstyrelsen kommunallagens bestammel-
ser om kommunstyrelse. Pa landskapsfull-
maktige tilldmpas dock inte 81, 82 och 86 a §
kommunallagen.

42 8
Tillampning av annan lagstiftning

Pa landskapets organ tillampas férutom
denna lag och kommunallagen dessutom la-
gen om foérvaltningsforfarande (598/1982),
lagen om delgivning i forvaltningsérenden
(232/1966), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), lagen om
Oversindande av handlingar (74/1954) och
spraklagen (148/1922).

Nér landskapet och landskapets organ och
tjansteinnehavare skoter uppgifter enligt
denna lag tillampas pa dem vad som i Gvrigt
bestams sarskilt om dessa uppgifter.

438
Andringssokande

Angdende sokande av andring i beslut som
landskapets organ fattat med stod av denna
lag galler vad som i 11 kap. kommunallagen
bestédms om réttelseyrkande och kommunal-
besvér. Réttelseyrkande och kommunalbe-
svar f& &ven anféras av kommuner och
kommunmedlemmar inom forsoksomradet.

Angadende sokande av andring i beslut som
landskapets organ har fattat med stéd av en
lag som ndmnsi 21 och 22 § géller vad som i
ndmnda lagar bestédms om andringssbkande.

44 8
Personalens stéllning

N&r samkommunerna inleder sin verksam-
het forflyttas tjansteinnehavare och arbetsta-
gare som skoter uppgifter som hér till denna
lags tillampningsomrade i kommunernainom
landskapet Kaanaland till uppgifter som

motsvarar de tidigare. De réttigheter och
forméner som ansluter sig till tjanste- eller
arbetsavtalsforhallandet andras inte i sam-
band med férflyttningen.

For 16ne- eller andra fordringar pagrund av
tjanste- och anstdlni ngsforhallanden som
forfallit till betalning innan personalen for-
flyttats ansvarar landskapet Kagjanaland och
den kommun som varit arbetsgivare gemen-
samt. Den kommun som varit arbetsgivare ar
dock ansvarig gentemot landskapet for ford-
ringar som forfallit till betalning innan per-
sonalen forflyttas om inte ndgot annat har
Overenskommits.

458§
Uppféljning av forsoket

Inrikesministeriet skall folja och utvardera
hur forvatningsforsoket framskrider, folja
Kgjanalands utveckling samt verkningarna av
statens &tgérder i Kgjanaland.

Kommunerna, landskapet och de statliga
myndigheterna skall ge inrikesministeriet de
uppgifter som ministeriet behover for att fol-
jaoch utvardera forsoket och olika atgarder.

Behdriga ministerier, de kommuner som &
med i forvaltningsforsoket och landskapet
skall pa initiativ av ndgon part férhandla om
fragor som galler forvaltningsforsoket eller
genomfdrandet av det.

7 kap.
I krafttr adelse- och Gver gangsbestammel ser
46 §
I krafttr&édande och inledande av fOr soket

Dennalag trader i kraft den 1 juni 2003 och
gdller till utgdngen av 2012.

Atgérder 'som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Forvaltningsforsoket i Kajanaland inleds
den 1 januari 2005.
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47 8
Landskapsval

Landskapsval enligt dennalag forréttas for-
sta gangen i samband med kommunalvalet
2004.

48 §
Bildande av samkommuner

Beslut om bildande av samkommunerna
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-
yhtymé och Kainuun koulutuskuntayhtyma
fattas pa ett representantmate for de kommu-
ner som namns i 2 8. Angéende antalet av
och rostetalet for kommunernas foretradare
vid representantmétet géller vad som i 16
och 17 § lagen om specialiserad §ukvard be-
stdms om antalet av och rostetalet for med-
lemmarna i forbundsfullméktige. Med avvi-
kelse fran begransningen av rostetalet i 17 §
lagen om specialiserad sukvard minskas
kommunens foretradares sammanlagda roste-
tal med 40 procent av det rostetal som Over-
stiger en tjugondedel av kommunernas sam-
manlagda obegransade rostetal.

Representantmatet & beslutfort nar minst
tva tredjedelar av de kommuner som deltar i
representantmotet ar representerade pa motet
och deras invanarantal & minst halften av det
sammanlagda invanarantalet i alla kommuner
som deltar i representantmdtet. Represen-
tantmotet meddelar nddvandiga foreskrifter
om beredningen av grundavtalet och dvriga
arenden och om verkstélligheten av besluten
samt beslutar om betalningen av gemensam-
ma kostnader. Angdende representantmaotets
forfarande och sokande av andring i repre-
sentantmotets beslut iakttasi dvrigti tillamp-
liga delar vad som bestdms om fullméktige i
7 och 11 kap. kommunallagen.

Representantmétet  sammankallas  forsta
gangen av lansstyrelsen i Uledborgs lan. En
av lansstyrelsen utsedd person leder motet
tills ordférande och vice ordférande har ut-
setts for representantmétet. Kommunernas
representantmote skall sammankallas sa at
det sammantréader forsta gangen senast i juni
2003.

Beslut om bildande av de samkommuner

som avses i denna paragraf samt om godkan-
nande av deras grundavtal skall fattas fore
utgangen av april 2004.

Vaaa kommun deltar i bedutsfattandet nér
Overenskommel se tréffas om hur uppgifterna
enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda skall ordnas.

49 8§

Statsr adets befogenheter nar samkommuner
bildas

Om beslut om bildande av Kainuun sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kuntayhtyma eller
Kainuun koulutuskuntayhtyma inte har fat-
tats fore den tidpunkt som anges i 48 § 4
mom. och det & uppenbart att samkommu-
nen inte kan bildas pa ndgot annat sétt beslu-
tar statsrddet efter att ha hort landskapets
kommuner om de fragor som enligt 78 8 3
mom. kommunallagen och 50 § i denna lag
skall Gverenskommas i grundavtalet i den
man kommunerna inte har kommit Gverens
om dem.

Det grundavtal som statsrédet har fattat be-
slut om gdler tills kommunerna kommer
dverens om nagot annat.

50 §
Lokaler och utrustning

| grundavtalen for samkommunerna Kai-
nuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tymad och Kainuun koulutuskuntayhtyma
skall, utbver vad som bestams i 78 § kom-
munallagen, éverenskommas om de lokaler
och den utrustning som dverférs i samkom-
munens besittning samt om grunderna for de
ersattningar som skall betalas for dem.

518
Overforing av handlingar

N& samkommunerna inleder sin verksam-
het dverfors handlingar som ansluter sig till
de uppgifter som anges i 21 och 22 § och
som utarbetats och forvaras av de kommuna-
la myndigheterna till Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtym& och Kainuun
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koulutuskuntayhtyma for att forvaras och an-
vandas av dem.

Registeransvariga for de personregister
som uppstar vid produktionen av socia- och
hésovardstjanster & de verksamhetsenheter
som & registeransvariga nar lagen trader i
kraft.

52 §
Foecialbestdmmel ser for Vaala kommun

Vaala kommun kommer tillsammans med
Kainuu férbund och samkommunen Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméan
Overens om de réttigheter och skyldigheter
som foljer av medlemskapet under forvalt-
ningsforsoket. Om Vaala kommuns rétt att
delta i landskapsfullméktiges och landskaps-

Helsingfors den 18 oktober 2002

styrelsens verksamhet bestéms i 8 och 16 § i
dennalag.

53§

Inledande av forsoket och behandlingen av
anhéngiga arenden

Arenden som anhéngiggjorts innan forvalt-
ningsforsoket inleds behandlas i enlighet
med de bestdmmelser som géllde né&r &rendet
anhangiggjordes.

54 8§
Satsbudgeten fér 2005

De anslag som avsesi 6 och 7 § tasin for-
stagangen i statsbudgeten fér 2005.
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