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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av djurskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl s att djurskyddslagen
andras s att djurparker laggs en skyldighet
att bidra till att skydda den vilda faunan och
bevara den biologiska mangfalden. Enligt
fordaget skall djurparkerna informera all-
manheten om de djurarter som férevisas och
deras naturliga livsforhdllanden. Darutéver
skall djurparkerna delta i en uppgift i an-
knytning till att skydda och bevara djurarter-
na. Fordaget bottnar i rédets direktiv om hal-
lande av vilda djur i djurparker, som skall
genomforas med den foredagna lagandring-
en. Samtidigt skall bestammelserna om djur-
parker, djurutstéiningar och cirkusar goras
klarare. Verksamheten kraver, sasom fallet &r
nu, tillstand av lansstyrelsen. Emellertid skall
bestammelserna om att sbka och bevilja till-
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stdnd och forutsattningarna for att aterkalla
tillstand preciseras.

Enligt lagférdaget skall produktionsenhe-
ter som producerar htnsagg som sl&pps ut pa
marknaden som livsmedel registreras i et
honsgardregister, som uppralthalls av jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentral. Forslaget innehdller bestam-
melser om de uppgifter som skall anméastill
registret och som skall inféras i det. Enligt
fordaget skall registreringen ske nér de be-
garda uppgifterna har anmadlts till register-
myndigheten. Fordaget bottnar i radets och
kommissionens direktiv om registrering av
anlaggningar som haller véarphons.

Den foredagna lagen avsestrédai kraft den
31 mars 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis

Géllande djurskyddslag (247/1996) tradde i
kraft den 1 juli 1996. Lagen innehdler cen-
trala och grundl&ggande bestéammel ser om att
halla, skéta och behandla djur i anknytning
till djurens vélbefinnande. Djurskyddslagen
ar en dlman lag som gdler al djurhallnlng
och dladjur. Det centrala syftet med lagen &
att skydda djuren fran lidande, sméarta och
plagasaval som majligt. Syftet med lagen &r
ocksa att framja djurens vébefinnande och
god behandling av djur.

| samband med djurhallning forekommer
aktiviteter som har ansetts vara sadanatill sin
art, att de bor vara foremdl for sarskild dver-
vakning p.g.a att det i samband med dem |t
uppstdr missférhdllanden med hansyn till
djurskyddet. Sarskilt har verksamhet som in-
nefattar att djur forevisas for alméanheten
mot avgift i djurskyddslagen ansetts vara en
verksamhet som bor 6vervakas. For att fore-
bygga missforhallanden i fraga om djurskyd-
det sd effektivt som majligt, kraver dessa
verksamheter tillstand enligt lag. Avsikten
med tillstandsforfarandet & att redan pa for-
hand sakerstélla att verksamheten ar godtag-
bar fran djurskyddssynpunkt. Enligt djur-
skyddslagen kréver bl.a. cirkusar, permanen-
ta och ambulerande djurutstallnl ngar och
dj urparker tillstand av lansstyrelsen. Nér till-
sténd ansoks, klarlaggs vilka forutsattningar
for djurens vélbefinnande som foreligger till
den del som géller djurens utrymmen och
ordnandet av djurens skotsel. Ett tillstand
skall beviljas om verksamheten motsvarar de
krav pa diurens valbefinnande som stalls i
lagen. Ocksa vid transport av djur foreligger
risk for att djurens valbefinnande aventyras
under transporten. Under transporten maste
diuren utsta vaxlande forhalanden, gava
transporten och en narmiljé som & svarare
an vanligt att reglera. Detta gdler djurtrans-
porter i allméanhet, men sarskilt cirkusar och
ambulerande djurutstédliningar, i samband

med vilka djuren transporteras runt landet
och uppehdll gors dér en cirkus- eller djurfo-
restéllning ordnas. Aven transport av djur i
syfte att forvarva inkomster &r en verksamhet
som enligt djurskyddslagen kraver |ansstyrel-
senstillstand.

Djurskyddslagen &r till stor del en ramlag.
Lagen omfattar ala djur och syftar till att
trygga djurens vélbefinnande. Den innehdller
i detta syfte grundlaggande bestammelser om
att halla, skota och behandla djur. | 4 8 djur-
skyddslagen bestams om forvaringsutrym-
men for djur. Ett forvaringsutrymme for djur
skall vara tillrackligt rymligt, skyddande,
ljust, rent och tryggt samt &ven i Ovrigt én-
damalsenhgt med hansyn till djurartens be-
hov. Det &r forbjudet att hdlla djur pa ett satt
som asamkar onddigt lidande. | 58 djur-
skyddslagen finns en bestdmmelse om skot-
sel av djur. Djur som tagits om hand far inte
[dmnas utan skotsel eler overges. Djuren
skall fa tillrackligt med lamplig foda, dryck
och annan behovlig skétsel. Djur som in-
suknat skall fa andamalsenlig vard. Djurens
valbefinnande och miljo skall kontrolleras
tillrackligt ofta. | 6 8 djurskyddslagen finns
bestdmmelser om behandling av djur. Det &
forbjudet att Gveranstranga djur, att hala
dem i oskdligt strang tukt, att dressera dem
oskéligt strangt och att behandla dem alltfor
hardhant. Det &r forbjudet att binda eller tjud-
radjur pa ett sétt som asamkar onddigt lidan-
de. Djuren skall ges mdjlighet att vila ordent-
ligt och att rérasig.

Djur halls i manga olika syften och olika
djurarter har olika behov. Behoven kan vara
mycket detaljerade och beror pa djurarten
och séttet att hdla djuret. Darfor innehdler
4—6 8§ djurskyddslagen bemyndiganden en-
ligt vilka det & mdjligt att utfarda nérmare
bestammelser om de omstandigheter som pa-
ragraferna reglerar genom férordning (av
statsrédet). Paragraferna innehdler dartill
bemyndiganden enligt vilka det &ven & moj-
ligt att genom forordning bestamma att jord-
och skogsbruksministeriet kan utfarda nar-
mare bestammelser i dessa frégor. Med djur-
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skyddsforordningen (396/1996) har néarmare
bestdmmelser utfardats for ala djurs vid-
kommande om forvaringsutrymmen, dess
konstruktioner, forhallandena dar och kraven
pa att halla utrymmena rena och i skick. Vi-
dare finns bestammelser om den vard djuren
behover samt behandlingen och hanteringen
av djuren. Djurskyddsforordningen innehal -
ler ocksd ett bemyndigande for jord- och
skogsbruksministeriet att ge narmare fore-
skrifter i dessa frégor. Jord- och skogs-
bruksministeriet har genom beslut och fér-
ordningar preciserat ovan namnda krav i fra
ga om flera olika djurarter. De forfattningar
som jord- och skogsbruksministeriet utfardat
gdler i huvudsak produktionsdjur och de
bottnar till stor del i Europeiska gemenska-
pens regelverk och Europarddets konventio-
ner om djurskydd. Ett omfattande bemyndi-
gande att utfarda forordningar & nodvandigt
bl.a. fér att gemenskapens regelverk och Eu-
roparddets konventioner ofta forutsétter en
rétt teknisk och detaljerad reglering av fragor
i samband med djurens valbefinnande. Det
kan gélla utrymmeskraven for olika djurarter,
utfodring av djur och den Ovriga skotsel de
behover.

20 § djurskyddslagen handlar om cirkusar,
djurparker och djurutstéliningar. Jord- och
skogsbruksministeriet kan enligt 208 be-
stamma vilka djurarter som far anvandas pa
cirkus och vid andra jamférbara forestall-
ningar dar djuren visar férdigheter som de
har blivit larda och vilka djurarter som far f6-
revisasi djurparker eler vid permanenta eller
ambulerande djurutstdliningar. Jord- och
skogsbruksministeriet har gett ett besiut om
anvandning av djur pa cirkus och vid andra
dérmed jamfdrbara forestallningar
(22/VLA/1996) den 2 augusti 1996. Nagon
motsvarande forfattning har inte getts for
djurparker och djurutstalIningar.

Lansstyrelsen & tlllstandsmyndlghet i des-
sa denden. | samband med tillstandsprov-
ningen forsakrar sig lansstyrelsen om att for-
varingsutrymmena for djuren & [ampliga och
att forutsattningar for en korrekt skotsel av
djuren foreligger. Ett tillstand beviljas om
verksamheten motsvarar de krav som stélls i
djurskyddslagen och bestammelser som ut-
fardats med stod av den. Tillstandet kan for-
enas med villkor som behdvs med hansyn till

djurskyddet. Ett tillstand kan aterkallas om
tillstandsvillkoren inte iakttas eller verksam-
heten inte langre motsvarar de krav som
stalts for att bewljatlllstandet

Ungeféar guttio anlaggningar &r for nérva
rande verksamma i Finland med stod av till-
sténd att hélla djurpark eller permanent djur-
utstalining. Det finns fyra inhemska cirkusar
och ett par ambulerande djurutstaliningar.
Narmare bestammelser om kraven pa att be-
driva verksamheterna har inte getts genom
nagon ministerieforordning. Till standsprov-
ningen baserar sig darfor pa de almanna
kraven padjurhdlining i djurskyddslagen och
djurskyddsfoérordningen.

30§ djurskyddslagen géler tillstdnd att
transportera djur och register éver djurtrans-
portorer. Bestammelsen bottnar i radets di-
rektiv 91/628/EEG om skydd av djur vid
transport som forutsétter, att varje fysisk och
juridisk person som transporterar djur i for-
varvssyfte skall vara registrerad. Direktivet
innehdller ocksa bestammelser om djurtrans-
port i allméanhet, dvervakningen av transpor-
terna samt behandllngen och hanteringen av
djuren under lastning och avlastning. Mer in-
gaende bestdmmelser om transport av djur
finns i forordningen om transport av djur
(491/1996) samt jord- och skogsbruksmini-
steriets besut om krav pa skydd av djur vid
transport (27/VLA/1996). 30 8 1 mom. djur-
skyddsforordningen foreskriver i enlighet
med direktivet, att en djurtransportér som &r
etablerad i en stat utanfor Europeiska gemen-
skapen, skall lamna en skriftlig férbindelse
om att stadgandena och bestdmmelserna om
djurskydd iakttas vid djurtransporterna. |
praktiken har djurtransporter som kréaver en
forbindelse av detta slag skett till Finland
fran Norge och Ryssland i ndgon man.

1.2. Europeiska gemenskapensregelverk

Radets direktiv 1999/22/EG om
hallande av vilda djur i djurparker

121

1999 gav rédet direktiv 1999/22/EG om
hallande av vilda djur i djurparker (nedan
djurparksdirektivet). Direktivet trédde i kraft
i april 1999 och medlemsstaterna har varit
skyldiga att sétta i kraft de forfattningar som
ar nodvandiga for att folja direktivet senast
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den 9 april 2002.

Malet med djurparksdirektivet &r att skydda
vilda djurarter och bevara den biologiska
mangfalden. Medlet for att né detta mél ar att
tai bruk ett tillstdnds- och tillsynsforfarande
for djurparker. Med djurpark avser direktivet
alla permanenta anlaggningar dar levande
djur som tillhor vilda arter halls for att fore-
visas for allmanheten under minst su dagar
per &. Med djurpark avses dock inte cirku-
sar, djuraffarer och anlaggningar som med-
lemsstaterna undantar fran kraven i direktivet
eftersom de inte forevisar ett betydande antal
djur eller arter for allménheten och undanta-
get inte dventyrar malen med direktivet.

Enligt direktivet skall djurparkerna bidra
till att bevara den biologiska mangfalden ge-
nom att ge allménheten kunskaper om de ar-
ter som forevisas om deras naturliga livsfor-
hallanden. Djurparkerna skall dessutom delta
i en valbar uppgift som framjar arternas be-
varande: forskning som leder till att arternas
bevarande framjas, utbildning som ger rele-
vanta kunskaper om arternas bevarande, in-
formationsutbyte i fraga om arternas beva-
rande eller uppfodning av djurarter | fangen-
skap samt aterinplantering och aterinforande
av demtill ett liv i vilt tillstand.

| direktivet kravs att dj urhdlningen i djur-
parkerna sker under forhadllanden, som sa vl
som majligt & agnade att uppfylla de enskil-
da arternas biologiska behov och behov av
bevarande. Detta mal kan genomfdras genom
att erbjuda djuren stangsel som & utrustade
for arten i fraga och skétsel av hog kvalitet
pa basis av ett program som omsorgsfullt har
utarbetats for preventiv och kurativ veteri-
narvard samt naringstillforsel. Djurparkerna
skall forhindra att djuren rymmer, sa att
eventuella ekologiska hot mot inhemska arter
undviks och de skall férhindra att skadegtra-
re och ohyra tar sig in utifran. Djurparkerna
skall ocksa fora en uppdaterad forteckning
over parkernas djurbestand.

For att stélla ovan namnda krav och over-
vaka att de genomfors, skall tillstand kravas
for att hdlla djurparker. Dessutom skall myn-
digheterna utfdra inspektioner for overvak-
ning att tillstandsvillkoren iakttas. Djurpar-
kerna skall ha tillstand for sin verksamhet
inom fyra ar fran det at direktivet trétt i
kraft. Om det & frdga om en ny djurpark

skall den ha tillstand innan den Gppnas for
allmanheten. Ett tillstandssystem & emeller-
tid inte nodvandigt om medlemsstaten kan
visa att malet med direktivet nas och direkti-
vets krav pa djurparker uppfylls och upprétt-
hdlls fortlopande med hjalp av ett system for
reglering och registrering. Ett sadant system
kréver att direktivets krav pa att djurparkerna
regelbundet inspekteras och i férekommande
fall sténgs, uppfylls.

Innan ett avgorande om tillstand for djur-
park fattas, skall myndigheten inspektera
djurparken och dérutbver Gvervaka den ge-
nom regelbundet utforda inspektioner. Om
tillstandsvillkoren &sidosstts skall myndighe-
ten sténga djurparken eller en del av den.
Djurparkerna skall iaktta de foreskrifter
myndigheterna ger for att tillstandsvillkoren
skall uppfyllas.

Om djurparken eller en del av den stangs
skall myndigheten se till att djuren far en
lamplig skoétsel. Medlemsstaterna skall utse
de behdriga myndigheter som avsesi direkti-
vet. Medlemsstaterna skall ocksa faststédla
pafoljder for overtradelser av de bestammel -
ser som antas i enlighet med direktivet. P&
foljderna skall vara effektiva, proportionela
och avskrackande.

1.2.2.  Kommissionens direktiv 2002/4/EG
omregistrering av anlaggningar
som haller vérphons och som om-
fattas av radets direktiv
1999/74/EG

Radet gav 1999 direktiv 1999/74/EG om
att faststélla miniminormer for skyddet av
varphons. Direktivet har genomforts till de
delar som avser honsens vabefinnande ge-
nom djurskyddsférordningen (396/1996, and-
rad 425/2000) och jord- och skogsbruksmini-
steriets forordning om djurskyddskrav vid
honshallnlng (10/VLA/2000). Direktivet in-
nehdller dessutom i artikel 7 en skyldighet
for mediemsstaterna att registrera ala pro-
duktionsenheter som omfattas av direktivet
och tilldela dem sérskiljande nummer, med
hjdp av vilka honsagg som slgpps ut pa
marknaden som livsmede! kan sparas. Direk-
tivet tillampas inte pa produktionsenheter
med farre an 350 varphons eller med avel-
varphons. | Finland har kraven pa honsens
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va befinnande dock utstrackts att omfatta ala
hons, oberoende av enhetens storlek.
Kommissionens direktiv 2002/4/EG om re-
gistrering av anlaggningar som haller véarp-
hons och som omfattas av radets direktiv
1999/74/EG (nedan: direktivet om registre-
ring av anlaggningar som haller varphons)
innehdller narmare bestémmelser om vad
som avses med den registrering som krévs.
Medlemsstaterna skall enligt direktivet inrét-
ta ett system for registrering av alla produk-
tionsanlaggningar som omfattas av direktivet
och tilldela dem sérskiljande nummer i en-
lighet med en bilaga till direktivet. Samtliga
produktionsenheter skall vara registrerade
fore utgangen av mg 2003. Fran denna tid-
punkt far agg inte produceras i oregistrerade
produktionsanlaggningar. | bilagan till direk-
tivet foreskrivs om data som behdvs for regi-
streringen och hur det sarskiljande numret
bestdms per medlemsstat och produktionsme-
tod. For en registrering behdvs kontaktupp-
gifter i frAga om produktionsenheten och
dess &gare, uppgifter om den person som an-
svarar for varphénsen och uppgifter om den
produktionsmetod som tillampas i anlagg-
ningen (frigdende utomhus, frigdende inom-
hus, burhons) samt det maximala antal faglar
som kan hallasi anlaggningen.
1.2.3.  Andring av avtalet om Europeiska
ekonomiska samar betsomr adet

Bilaga | (veterinarmedicin och vaxtskydd)
till avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES-avtalet) har &ndrats bl.a.
s3, att avtalet nu omfattar Europeiska gemen-
skapens direktiv om djurens vél befinnande.

Efter andringen tillampas de forfattningar
som ingdr i avtalet palsland nar avtalet fore-
skriver det for respektive forfattning. Lich-
tenstein genomfor avtalet i den form som det
var fore andringen av bilaga |. | avtalets for-
teckning 6ver forfattningar om djurens vél be-
finnande finns bl.a radets direktiv
91/628/EEG om skydd av djur vid transport
och senare andringar av direktivet. Direkti-
ven om djurens valbefinnande géller inte Is-
land och Lichtenstein. Daremot omfattas
Norge av dem. Norge har ocksa infort direk-
tiven i sin nationella lagstiftning. Detta har
lett till att Norge inte kan behandlas som ett

sk. tredje land i medlemsstaternai Europeis-
ka unionen nar det galler djurtransporter.
Tvértom skall samma krav tillampas pa djur-
transporter, dar Norge &r involverad, som for
medlemsstaternas del. Gemensamma EES-
kommittén har godkant avtalsandringen ge-
nom sitt beslut 69/1998, som tradde i kraft
den 1 januari 1999.

1.3. Beddtmning av nulaget
Djurparker

Géllande djurskyddslag har som mal att pa
basta mdjliga sétt skydda djur mot lidande,
smarta och pldga. Lagen syftar ocksa till att
framja djurens valbefinnande och god be-
handling av djur. Pa generell nivafyller djur-
skyddslagen och djurskyddsférordningen,
som getts med stod av lagen, mycket va de
djurskyddskrav som djurparksdirektivet stél-
ler i frdga om djurparker. Ett tillstand av
lansstyrelsen & en forutsittning for att halla
en djurpark. Rétt att utfora inspektioner i
djurparker har bl.a. lansstyrelsernai syfte att
sakerstélla att lagstiftningen iakttas. Om det
framgar olagenheter i verksamheten kan
myndigheten ge behdvliga foreskrifter for
réttelse eller utfarda forbud. Foreskrifter och
forbud kan afdljas av vite eler hot om
tvangsutférande. Om tillstandsvillkoren asi-
dosdtts kan lansstyrelsen ocksa aterkalla
djurparkstlllsxandet Enligt lagstiftningen &
det straffbart att halla djurpark utan tillstand.
Géllande djurskyddslagstiftning kan darfor
anses pa ett mycket gott sétt motsvara kraven
i artikel 3 tredje och fjdrde strecksatsen, arti-
kel 4.1—4.5 samt artikel 7 och 8 dj urparks-
direktivet. De namnda artiklarna galler dju-
rens forhdllanden, hindrande av att djur
rymmer, tillstand for djurparker och dess
aterkallande, behdriga myndigheter och pa
foljder.

UtGver de djurskyddskrav som djurparksdi-
rektivet stéller, finns det emellertid i direkti-
vet krav pa djurparkerna som faller utanfor
omrédet for djurens vabefinnande i egentlig
mening. Djurparksdirektivet forutsétter att
djurparkerna bidrar till skyddet av den vilda
faunan och bevarandet av den biologiska
mangfalden.

Ett av naturvardsagens (1096/1996) mal
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ar, enligt dess 1 §, att bevara naturens mang-
fald och 6ka kdnnedomen om och intresset
for naturen. Naturvérdslagen omfattar dock
skyddet av arterna endast i deras naturliga
milj6. Enligt 5 § naturvardsl agen skall natur-
varden for de syften som namnsi 1 § utfor-
mas s3, att en skyddsniva som & gynnsam
for landets naturtyper och vilda arter kan
uppnas och bibehallas. Lagens 6 kap. handlar
om artskydd. Det allménna tilldmpningsom-
rédet for kapitlets bestammelser omfattar en-
ligt 37 8 vilt levande véxt- och djurarter som
forekommer naturligt i Finland. Emellertid
reglerar t.ex. 44 § internationell handel med
hotade arter, vilket géller &ven andra hotade
arter an dem som forekommer i Finland.
Jord- och skogsbruksministeriet och miljo-
ministeriet har fort forhandlingar i anknyt-
ning till genomférandet av djurparksdirekti-
vet. Malet i forhandlingarna var att klarlagga
det mest andamal senliga séttet att sétta direk-
tivet i kraft. | férhandlingarna diskuterades
ett genomférande av direktivet med en sepa-
rat djurparkslag eller med andring av dels na-
turvardslagen, dels djurskyddsiagen. En se-
parat lag ansdgs inte andamalsenlig eftersom
en stor del av direktivets bestdmmel ser redan
har inforts eller kan infdrasi djurskyddslagen
eller med stod av den. Att splittra kraven pa
djurparkerna och inféra dem bade i natur-
vardslagen och djurskyddslagen ansdgs inte
heller andamdlsenligt. Ett genomférande av
direktivet genom naturvardslagen skulle ha
kravt att flera paragrafer i naturvardslagen
hade behdvt andrats. Det mest klara och en-
tydiga séttet att genomfora direktivet ansags
sdunda att genomfora direktivets krav till
alla delar i djurskyddslagen. Darmed kan di-
rektivet genomfdras med fa lagandringar.
Denna metod ansags ocksa medfora den mest
klara lagstiftning fran en néringsidkares syn-
punkt sett.

| motiveringen i regeringens proposition
till den gdllande djurskyddslagen (RP
36/1995 rd) framgar att begreppet djurpark,
dven omfattar djurgérdar, husdjursgérdar och
husdjursparker samt annan motsvarande
verksamhet av typ djurpark, dar allmanheten
ges tillfélle att bekanta sig med olika djur.
Detta har lett till att det i Finland finns akto-
rer som bedriver verksamhet med djur-
parkstillstand, &en om dessa akttrer endast

har t.ex. en husdjursgard i samband med sin
lantbruksproduktion, dé& alméanheten ges
tillfélle att bekanta sig med vanliga husdjur.
Djurparksdirektivet staller krav pa djurparker
att deltai nagon uppgift som avser att skydda
vilda djurarter och bevara den biologiska
mangfalden. Det &r inte andamalsenllgt att
denna uppgift tilldelas ndgon annan an en ak-
tor som fyller kriterierna for en djurpark en-
ligt direktivets malsdttning och dess defini-
tion pa djurpark. For narvarande finns det ca
70 verksamma djurparker eller permanenta
djurutstaliningar i Finland. Av dessa omfattas
ett tiotal av djurparksdirektivets definition.

Géllande 20 8§ djurskyddslagen innehdller
bestammelser som géller cirkusar, djurparker
och djurutstallningar. Paragrafen har i prakti-
ken varit svarbegriplig p.g.a. att den innefat-
tar olika verksamheter och i huvudsak be-
stamningen av den behdriga till stindsmyn-
digheten. Paragrafen innehdller inte heller
bestéammelser om vilka uppgifter som skall
gesi en ansokan om tillstand for verksamhe-
ten. Uppgifterna & grunden for tillstands-
myndighetens beddmning av om verksamhe-
ten & godtagbar fran djurskyddssynpunkt.
Enligt gdllande paragraf beviljas tillstand om
verksamheten &r forenlig med kraven i lagen
och bestémmel ser som utférdats med stéd av
den. Regleringen av ansdkan om tillstand,
forutséttningarna for dess beviljande och
aterkallandet av tillstandet kan inte med han-
syn till 18 8 1 mom. grundlagen anses vara
tillrackligt exakt.

Honsgardsregister

Djurskyddslagen har inte nagra bestdmmel -
ser om registrering av honsgardar. Enligt
18 8§ 1 mom. grundlagen har var och en rétt
att skeffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller ndring enligt fritt val. En lag som
begransar naringsfriheten bor fylla de all-
manna krav som stélls pa en lag som krings-
kér en grundréttighet. Grundlagsutskottets ut-
|&tandepraxis ger for handen att bestammel -
ser som kringské&r néringsfrineten skall vara
precisa och exakt avgransade och begréns-
ningarnas vasentliga innehdll, sdsom omfatt-
ningen av och forutsdttningarna for begrans-
ningarna, skall framga av lagen. Dartill skall,
enligt utskottet, beviljande av ett narlngstlll-
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stand i Tegel bottnai laglighetsprévning, inte
andamal senlighetsprévning. En registrerings-
skyldighet som forutsattning for idkande av
naring kan, beroende pa de krav som stéls
for registrering, jamstallas med ett tillstand
som begrénsar naringsfriheten. Aven 108§ 1
mom. grundlagen forutsétter att personupp-
gifter som skall registreras skall regleras
tackandei lag.

Direktivet om registrering av anléggningar
som haller varphons forutsitter, att honsagy
som produceras for att sldppas ut pa markna-
den som livsmedel far produceras endast i
produktionsenheter som &r registrerade. Till
foljd av grundlagens bestammelse om nar-
ingsfriheten maste en registreringsskyldighet
for honsgardar foreskrivas i lag. Registre-
ringsskyldigheten omfattar ca 2000 honsgar-
dar i Finland. Fordaget galler alla honsgar-
dar, oberoende av deras storlek. Det vore
kanske lampligare att reglera frigan om
honsgardsreglstret i lagen om landsbygsna-
ringsregistret (1515/1994). En totalrevidering
av sistnamnda lag bereds som bast. Radets
direktiv 1999/74/EG om att faststélla mini-
minormer for skyddet av varphons foreskri-
ver om skyldigheten att registrera honsgar-
dar. Med hansyn till totarevideringen av la-
gen om landsbygdsnéringsregistret och tidta-
bellen for genomforandet av direktivet om
registrering av anlaggningar som haller varp-
hons, foredas har att bestdmmelsen om regi-
streringen i detta skede tasin i djurskyddsla-
gen.

2. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens ma & att genomféra djur-
parksdirektivet till den del som genomforan-
det kréver en reglering pa lagniva. Samtidigt
gors lagen klarare s3, att bestammelser om
djurparker och permanenta djurutstdliningar
avskiljs fran bestdmmelserna om cirkusar
och ambulerande djurutstdliningar. Verk-
samheterna skall &ven i fortsattningen vara
tillstandspliktiga for att det skall vara mgjligt
att effektivt sékerstélla pa forhand att verk-
samheten & godtagbar frén djurskyddssyn-
punkt. Detta kan anses ligga ocksd i né@rings-
idkarens intresse, eftersom forutséttningarna
for att bedriva verksamheten granskas i till-

standsforfarandet och godkannsi och med att
tillsténdet beviljas. Dérmed uppstér inte be-
hov av reparationer som eventuellt kan leda
till ansenliga kostnader, vilket kunde vara
fallet om verksamheten kunde inledas utan
myndighetsgodkannande. Att foreskriva an-
malningsplikt for verksamheten t.ex. s3, att
myndigheten skulle godkéanna en inldmnad
anmalan om att inleda verksamhet, skiljer sig
intei sak fran tillstand som be\/lljasfor verk-
samheten. Det & &ven av detta skd8l anda-
malsenllgt att behdlla det nuvarande till-
standssystemet

Syftet & att samtidigt klarlagga forutst-
ningarna for beviljande av tillstand for djur-
parker, permanenta och ambulerande djurut-
stdllningar och cirkusar. Detta forverkligas
genom att i lagen infora bestdmmelser om de
uppgifter som tillstandsanstkan skall inne-
halla och genom att tydligare an nu reglera
forutséttningarna for beviljande respektive
aterkallande av tillstand.

| forslaget ges djurparkerna uppgifter i an-
knytning till skyddet av den vilda faunan och
bevarandet av den biologiska mangfalden,
vilket forutsétts i djurparksdirektivet, men
inte direkt kan uppfattas som krav som hor
till omradet for gallande djurskyddslag. Av
detta skél infors en bestammel se om att syftet
ar att genomféra djurparksdirektivet i djur-
skyddslagens syftesparagraf, 1 8.

Med fordaget genomfdrs aven direktivet
om registrering av anlaggningar som haller
varphons.  Djurskyddslagen  kompletteras
med en registreringsskyldighet som géller
produktionsenheter for honsagg som ar av-
sedda att slgppas ut pa marknaden som livs-
medel. Jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral, som upprétthaller
Iandsbygdsnarlngsreglstret skall vara regis-
teransvarig aven i fraga om honsgardsregist-
ret. Lagen om landsbygdsnaringsregistret
skall tillampas pa registret. Darigenom blir
bl.a. fragan om skydd for personuppgifternai
registret korrekt beaktad.

Lagens 30§ kompletteras med ett nytt 4
mom. som reglerar kraven pa dj urtransporto-
rer med site i Norge och djurtransporter fran
Norge. Andringen foranleds av EES-avtalets
andring. Avtalet har ven hittills iakttagits i
den praxis som géller transport av djur, men
andringen av avtalet medfor att lagen bor
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andras. Behovet av en storre revidering av
lagstiftningen om djurtransporter redogors
nedan i avsnitt 5.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ekonomiska verk-
ningar, verkningar i frdga om organisation
och personal, verkningar foér olika medbor-
gargrupper dler miljéverkningar.

Enligt propositionen skal djurparkerna
vara skyldiga att ge alméanheten information
bl.a. om de djur som forevisas. Redan nu ges
sadan information i finlandska djurparker
genom skyltar som & fasta pa burar och
stangsel och som innehdler uppgifter om
djuren och deras naturliga livsmiljo. En del
av de djurparker som avses i djurparksdirek-
tivet har redan nu regelbundna kontakter med
utlandska djurparker t.ex. for att utbyta in-
formation om bevarande av hotade arter och
skydd av djurarterna. For dessa djurparker
innebér den foreslagna éndringen av djurpar-
kernas skyldigheter i djurskyddslagen endast
att det existerande laget skrivsin i lagen for
at fullgéra de skyldigheter som direktivet
innehdler. Det medfor altsd i inga nya atgar-
der for dessa djurparker. For dvriga djurpar-
kers del innebar det foreslagna Overgangs-
stadgandet i ikrafttrédel sebestémmelsen att
tillracklig tid reserveras for anpassningen till
de nyakraven.

Propositionens férdag till ny uppgift for
jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionscentral, att upprétthdlla ett htnsgardsre-
gister, medfor inte behov av till&ggspersonal
eller tlllaggsresurser i Ovrigt vid informa-
tionstjanstcentralen.  Informationstjanstcen-
tralen uppratthaller redan nu ett register dver
honsgardarnal samband med landsbygdsnar-
ingsregistret. Informationen i den & dock
inte till ala delar forenlig med det register
som foredasi propositionen.

Honsgérdségarna aléggs i forslaget skyl-
dighet att anmdla vissa uppgifter om verk-
samheten for att inforas i honsgardsreglstret
Anmalningsskyldigheten medfor inte oské&
ligt besvar for néringsidkarna. Inte heller
aventyras rétten att idka néring p.g.a. anmal-
ningsskyldigheten, eftersom registreringen
skall ske nér dei lagen forutsatta uppgifterna
har anmélts.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Forhandlingar har forts mellan jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet
om genomférandet av djurparksdirektivet.
Vid férhandlingarna avtalades att djurparks-
direktivet genomférsi sin helhet genom and-
ringar i djurskyddsliagen. Naturvardslagen fo-
red as darfor inte andrad.

Utldtanden om forslaget har begérts fran 38
myndigheter, organisationer och verksam-
hetsinnehavare. Utldtanden har inlamnats av
judtitieministeriet, handels- och industrimini-
steriet, miljoministeriet, Uledborgs |anssty-
relsen, Forsknlngsanstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel, Livsmedelsverket, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center (MTK), Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralforbund-SLC, Livsmedelsindu-
striférbundet rf, Finlands Fjaderfaférbund rf,
Suomen kananmunapakkaamoiden yhdistys
ry, Finlands Veterinarférbund rf, Helsingfors
Djurskyddsférening rf, Dj urskyddsforbundet
Animalia rf, Hogholmens djurgadrd, Ranuan
eldinpuisto, Heinolan kaupungin lintutarhat
samt Oy Fincirk Ab.

Remissinstanserna har forhdllit sig positivt
till de andringar som foredasi propositionen.
Anmaérkningar i fraga om detaljer i lagforda
get som framfortsi utl dtandena har beaktatsi
man av mojlighet vid beredningen av propo-
sitionen.

5. Ovrigt

Propositionen innehdller ett fordag om
andring av 30 § djurskyddslagen. 30 § géller
tillstand att transportera djur och register
over djurtransportorer. Paragrafens 3 mom.
innehaller ett bemyndigande for statsradet att
genom férordning utférda néarmare bestédm-
melser bl.a. om beviljande och &terkallande
och tillstand for djurtransporter samt den be-
horighet som forutsétts av den som bedriver
verksamheten. For narvarande ar dessa fragor
reglerade i forordningen om transport av djur
(491/1996). Det kan emellertid inte anses
korrekt att fragorna regleras pa forordnings-
niva med hansyn till grundlagen. Jord- och
skogsbruksministeriet har ocksa for avsikt att
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inleda beredningen av en totalrevidering av. somingdr i EES-avtalet iakttasi Finland, fo-
lagstiftningen om transport av djur. | sam- redasi detta skede att 30 § endast preciseras
band med det skall bl.a. forfattningsnivan i fraga om Norge. Narmare grunder for det ar
korrigeras. | syfte att sdkerstédlla att alla krav  redogjordai avsnitt 1.2.3.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8. Lagens syfte. Syftet med djurskyddsla-
gen & enligt gdllande 1 8 1 mom. att pa basta
majliga sétt skydda djur mot lidande, smérta
och pléga. Enligt paragrafens 2 mom. syftar
lagen ocksa till att framja djurens valbefin-
nande och god behandling av djur.

Djurparksdirektivet stéller aven andra krav
pa djurparkerna an rent djurskyddsbetonade
sadana. Dessa krav kan inte anses géla dju-
rens vabefinnande i egentlig mening. Ett s&
dant krav finns i direktivets artikel 3, som
Alagger djurparkerna uppgifter i anknytning
till bevarandet av vilda arter och biologisk
mangfald. Det foreslas att djurparksdirekti-
vets krav pa djurparkernaiintastill alladelar i
djurskyddslagen. Av denna anledning fore-
dés ett omnamnande i paragrafens nya 3
mom. om att djurparksdirektivet genomfors
med lagen.

20 8. Djurparker och permanenta djurut-
stéllningar. Gélande 208 inbegriper be-
stammelser om cirkusar, djurparker och per-
manenta samt ambulerande djurutstaliningar.
Paragrafen har varit svérutredd eftersom den
innefattat krav pa olika verksamheter. Be-
stammelsens egentliga krav pa hur verksam-
heten skall bedrivas & knappa. Av detta skél
har en person, som Overvéagt detta slags verk-
samhet, inte kunnat veta vilka omstandighe-
ter han eler hon borde beakta i planeringen
av verksamheten och anstkan om tillstand.
Enligt férdaget delas gdlande 20 § for klar-
hets skull upp i 20 8 och nya20aoch 20 b 8.
Den férsta paragrafen skall handla om djur-
parker och permanenta djurutstdlningar ef-
tersom dessa verksamheter & likartade. Den
nya 20 a§ skal gélla cirkusar och ambule-
rande djurutstéliningar for vilka det typiska
&r att en transport av djuren fran ort till ort &
nodvandig. Dessa bestammelser skall ocksa
faststélla vilken myndighet som ar behérig
tillstandgivare. Ansokan om tillstand, bevil-
jande av det och aterkallandet av det skall for
samtliga verksamheters del regleras i en ny
20 b &. | sistndmnda bestdmmel se intas ven
ett bemyndigande for jord- och skogsbruks-
ministeriet att utfarda ndrmare bestdmmel ser
om forvaringsutrymmen for djur, skdtseln

och behandlingen av dem samt tilléaggskrav
pa djurparkerna.

| den foreslagna 208 1 mom. definieras
djurpark och permanent djurutstélining. En-
ligt 2 artikel i djurparksdirektivet skall med
djurparker forstas ala permanenta anlégg-
ningar dar levande djur som tillhér vilda arter
hélls for att forevisas for allmanheten under
minst Su dagar per ar, undantaget cirkusar,
djuraffarer och anl&ggningar som medlems-
staterna undantar fran kraven i direktivet ef-
tersom de inte forevisar ett betydande antal
djur eler arter for allménheten och undanta-
get inte dventyrar malen med direktivet.

Enligt forslaget avses med djurpark en
permanent anldggning dér i huvudsak djur
som tillhor vilda arter halls for att forevisas
for allméanheten. Med en permanent djurut-
stéllning avses en permanent anléggning dar
enbart eler i huvudsak djur som inte tillhor
vilda arter halls for att forevisas for allman-
heten, eller dar antalet vilda djur dler vilda
djurarter som foérevisas ar litet. Gransdrag-
ningen visavi vad slags verksamhet det &
fraga om sker sdledes utgdende fran propor-
tionen mellan djur som tillhér andra an vilda
arter och djur som tillhor vilda arter i anlagg-
ningen eller utgdende frén den mangd vilda
arter eler djur som hdllsi anlaggningen. En-
ligt gallande lag har bl.a. &ven husdjursgardar
betraktats som djurparker. Detta har medfort
att aven da enbart vanliga husdjur (nttkrea-
tur, grisar och hons) har forevisats, sa har
verksamheten kunnat behandlas som en djur-
park. Den fored agna bestdmmel sen syftar till
att klarldgga gréansen mellan en djurpark och
en djurutstéllning. Som djurutstélining be-
traktas déaremot inte t.ex. akvarier eller ensta-
ka djur som halls pa en servicestation eller i
en handel srérelse och som ndrmast utgor de-
koration eller forhGjer trivseln. PA sadan
djurhdlning tillampas i fortséttni ngen, allde-
les som nu, de krav som stélls pa hallandet av
sdllskaps- eller habbydjur.

Vid beddmningen av antalet arter och djur
skall aven den forevisade arten beaktas. Ex-
empelvis kan antalet fiskar och ryggradsldsa
arter och djur vara rétt betydande, beroende
pa arten, utan att utstdllningen motsvarar
kraven pa en djurpark enligt definitionen. S&
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lunda skall inte t.ex. en insektutstéllning eller
ett akvarium anses vara en djurpark endast pa
basis av antalet insekts- eller fiskarter som
halls dér eller antalet djur som forevisas.

Djurparksdirektivet fOrutsdtter att djurpar-
ker vidtar agérder for att bevara arter som
tillhor vilda djur och biologisk mangfald. Det
& inte andamalsenligt att utstracka denna
uppgift att omfatta andra anléggningar an
dem, som omfattas av djurparksdirektivets
syfte och av direktivets definition av djurpar-
ker. Enligt artikel 2 i djurparksdirektivet kan
medlemsstaterna géra undantag fran direkti-
vets krav pa basis av att anlaggningen inte
forevisar ett betydande antal djur eller arter
for allmanheten och undantaget inte aventy-
rar malet med direktivet. Malet med direkti-
vet & att skydda vilda djurarter och bevara
den biologiska mangfalden Detta mal aven-
tyrasinte av att husd ursgardar och den typen
av verksamhet undantas fran kraven i direk-
tivet. Enligt forslaget skall denna typ av
verksamhet behandlas som en permanent
djurutstalining. Méaet med direktivet skall
beaktas aven nér tillstand beviljas t.ex. for att
forevisafiskar och insekter.

Enligt forsagets 2 mom. krévs tillstand av
lansstyrelsen for verksamheten. Detta krav
fordigger redan idag. Enligt artikel 4.2 i
djurparksdirektivet behdver djurparker till-
stand for sin verksamhet. Ocksa nar det gall-
er diurutstéliningar ar det endast genom ett
tillstandsforfarande som det & majligt att ef-
fektivt sdkerstdlla att djurskyddsaspekterna
ges tyngd som en forutsdttning for verksam-
heten. Ett tillstandsforfarande kan &ven anses
ligga i verksamhetsinnehavarens intresse.
Forfarandet fungerar némligen som en garant
for att de krav som géller fér verksamheten
ar uppfyllda nar tillstandet beviljas, vilket
utesluter dtgarder for korrigeringar i efter-
hand, vilket ibland kan medféra t.o.m. ansen-
liga kostnader. Om verksamheten kunde in-
ledas utan myndighetsgodkannande & det
majligt att resultatet vore efterhandskorriger-
ingar av namnda slag. Att ater foreskriva
anmalningsplikt for verksamheten — d.v.s. att
myndigheten skulle godkanna en anméalan
om att verksamheten inleds — innebér inte
nagon skillnad i sak jamfort med tillstands-
plikt, av vilket skél det ar andamalsenllgt att
behalla den nuvarande tillstandspraxisen. En-

ligt géllande 208 1 mom. kan jord- och
skogsbruksministeriet bestamma vilka djur-
arter som fér forevisas i djurparker eler vid
permanenta djurutstaliningar. Under den tid
som lagen varit i kraft har jord- och skogs-
brukministeriet inte utfardat en fdrordning
som avses i bestammelsen. Syftet &r, att istél-
let reglera djurskyddskraven for att halla djur
i djurparker och permanenta djurutstallningar
genom en forordning av ministeriet. Ett be-
myndigande som mgjliggdr detta finns i for-
slagets 20 b § 4 mom.

| paragrafens 3 mom. ges djurparker upp-
gifter som & kopplade till skyddet av den
vilda faunan och bevarandet av den biologis-
ka mangfalden. Bestammelsen bottnar i djur-
parksdirektivets syfte och dess artikel 3 for-
sta och andra strecksatsen. Enligt férslaget
skall djurparker tillhandahdlla allménheten
information om de forevisade arterna och de-
ras naturliga livsmiljoer. Detta krav kan upp-
fyllas genom en skylt med behdvliga uppgif-
ter framfOr stangslet eller buren. | djurpar-
kerna i Finland & detta ocksa praxis redan
nu. Dessutom skall djurparkerna enligt eget
val delta i nagon verksamhet som anses
framja att malet med direktivet forverkligas.
Innebdrden av den flnskspraklga versionen
av artikel 3 forsta strecksatsen & oklar. | en-
lighet med de engelska, franska och svenska
versionerna av direktivet intasi den foreslag-
na bestammelsen fyra alternativa uppgifter.
Detta forslag motsvarar syftet med direktivet.
Uppgifterna definieras inte narmare i direkti-
vet. Ett exempel pa en verksamhet som avses
i direktivet kan darfor anses vara, att djurpar-
ken deltar samarbete om skydd av arterna
med andra djurparker eler med olika in-
hemska och utlandska forskningsanstalter el-
ler skyddsorganisationer. Ett annat &r, att
djurparken deltar i internationella skyddspro-
gram eller stamboksverksamhet for hotade
arter i samarbete med andra djurparker. Att
delta i utbildning som ger kunskaper om
djurarternas bevarande kan genomféras t.ex.
genom utbildning av djurparksdjurskétare,
utbyte av djurskdtare mellan djurparkerna
och deltagande i inhemsk och utlandsk pa
byggnadsutbildning inom  djurparksbran-
schen. Djurparkerna skall fasta uppmérk-
samhet vid behérskande av biologiska grund-
fardigheter. Redan nu deltar en del av de fin-
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landska djurparkernai praktiken t.o.m. i flera
av bestdmmelsens alternativa verksamheter,
t.ex. genom att féda upp djurarter for att stér-
ka deras naturliga stam. Det finns likva skél
att fasta uppmarksamhet vid att ett projekt
skall vara andamalsenligt om projektet galler
att infora ett djur som fétts eller uppféttsi en
djurpark till ett liv i vilt tillstand. Forutstt-
ningarna for aerinforandet av arten till ett liv
i vilt tillstand bor sakerstédllas, liksom forut-
séttningarna for att ett enskilt djur har mgj-
ligheter att klara sig. Djurparkerna kan géva
meddela vilken av de alternativa uppgifterna
i det foredagna momentet de atar sig. Detta
&tagande skall anmélas till tlllstandsmyndlg-
heten enligt 20 b § 2 mom. i ansdkan om till-
stand. | det foresagna 20 b § 4 mom. intas ett
bemyndigande enligt vilket jord- och skogs-
bruksministeriet kan ge nérmare bestdmmel -
ser om uppgifternas innehdl genom forord-
ning.

Enligt 398 djurskyddslagen har djur-
skyddsmyndigheterna rétt att verkstdla in-
spektioner i utrymmen dar djur hdlls om det
finns anledning att misstdnka att ett djur
skots, behandlas, anvands eller transporteras
i strid med lagen eler bestdmmelser som ut-
fardats med stod av den. Aven utan misstan-
ke kan inspektion verkstallas bl.a. vid cirku-
sar, djurparker, permanenta och ambulerande
djurutstallnlngar 39 8§ gdler inspektionsratt
pa dij urskyddsgrunder. | paragrafens forslag
till 3 mom. stalls pa djurparker krav som inte
omfattas av inspektionsrétten i 39 8. Av den-
na anledning foredas att i paragrafens 4
mom. intas en bestdmmelse om att lénssty-
relsens inspektionsrdtt omfattar aven att des-
sakrav iakttas.

20 a8. Cirkusar och ambulerande djurut-
stallningar. FOrslaget till denna paragraf fdl-
jer 20 8 i gallande lag, undantaget beviljande
och &erkallande av tillstdnd, om kraven pa
cirkusar och ambulerande djurutstallnlngar
Som begrepp torde cirkus och ambulerande
djurutstalining vara rétt klara. Deras verk-
samhet behover darfér inte definieras i para-
grafen. For bada verksamheter galer att de
flyttar sig fran ort till ort och gor uppehall
dér djurutstélining eler cirkusforevisning
ordnas. En cirkus kan i och for sig aven vara
belagen pa en enda ort, i vilket det dock inte
ligger nagon |6nsamhet i Finland.

Enligt forslagets 1 mom. forutsdtter verk-
samheten att tillstand beviljas av lansstyrel-
sen, pa samma sétt som for narvarande. Am-
bulerande djurutstalIningar och cirkusar med-
for standig transport av djur. | transporten
maste djuren utstd vaxlande forhalanden,
gédva transporten och en narmiljo som &
mer svarreglerad an normalt. Pa en cirkus gor
djuren dessutom olika konster och de an-
vands for att visa sina fardigheter i forestall-
ningar tillsammans med manniskor. Huruvi-
da verksamheter av det hér slaget & godtag-
bara med hansyn till djurskyddet skall bedo-
mas pa forhand. Det & endast genom ett till-
sténdsforfarande som man effektivt kan tryg-
ga att verksamheten ar acceptabel med han-
syn till djurskyddet.

Géllande 20 8 1 mom. foreskriver att jord-
och skogsbruksministeriet kan bestamma vil-
ka djurarter som far anvandas pa cirkus och
vid andra jamforbara forestdliningar vilka
djurarter som fér forevisas i ambulerande
djurutstaliningar. Jord- och skogsbruksmini-
steriet har gett ett beslut om anvandning av
djur pa cirkus och vid andra darmed jamfor-
bara forestéIningar (22/VLA/1996) den 2
augusti 1996. Enligt beslutet far inte apor,
rovdjur, vilda idisdare, hovdjur, pungdjur,
sddjur, elefanter, noshorningar, flodhastar,
rovfaglar strutsfaglar eller krokodildjur an-
vandas pa cirkus och vid annan darmed jam-
forbar forestélining dér djuren visar fardighe-
ter som de har blivit 1arda. Daremot far hun-
dar och tamkatter, sjolejon, ponnyer, tamhéas-
tar och —asnor anvandas vid uppvisni ngar.
Nagot motsvarande beslut har intetills vidare
getts for ambulerande djurutstaliningar. Det
ar emellertid viktigt att det aven i fortsatt-
ningen & mdjligt for jord- och skogsbruks-
ministeriet att reglera denna fraga. Det bor
namligen finnas mojlighet att vid behov rea-
gera pa djuruppvisningar i ambulerande
diurutstéliningar och anvandningen av djur
pa cirkusar nar dessa inte & godtagbara med
hansyn till djurskyddet eler inte enligt till-
ganglig kunskap kan fas _godtagbara ur djur-
skyddssynpunkt. Bl.a. pa ryska cirkusar an-
vands bjornar allmént for t.ex. dansuppvis-
ningar. For att skola den hér sortens djurarter
maste man likval anvanda metoder som inte
fyller de krav som djurskyddslagen stéler
behandlingen av djur och inte den alméanna
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synen i Finland pa de generella krav som
skall stéllas for att djuren skall ma val. Det
foreslagna 1 mom. preciserar forutsttning-
arna for jord- och skogsbruksministeriet att
utfarda forordning jamfort med den gallande
bestdmmelsen. | férslaget avgransas och pre-
ciseras ministeriets bemyndigande att utfarda
forordning pa sitt som motsvarar 808 1
mom. grundlagen. Enligt forslaget kan jord-
och skogsbruksministeriet genom forordning
forbjuda att vissa djurarter férevisas i ambu-
lerande djurutstélIningar och pa cirkusar om
det inte & mgjligt att ordna godtagbara for-
hdllanden for dem, motsvarande modern
kunskap om djurskydd eller om djurartens
anvandning i uppvisningar inte kan anses
godtagbar med hansyn till tillganglig kun-
skap om djurskydd.

| den féreslagna paragrafens 2 mom. defi-
nieras behorig lansstyrelse pa samma sétt
som nu.

20 b 8. Ansokan om tillstand for djurpark,
permanent eller ambulerande djurutstalining
samt_cirkus, beviljande och aterkallande av
tillstand. Nuvarande 20 § innehdller inte n&
gon bestammelse om ansdkan om tillstand
for djurpark, permanent eller ambulerande
djurutstalining samt cirkus, utom om till vil-
ken myndighet ansokan riktas. Detta kan inte
anses vara eft tillfredsstéllande réttdigt lage
med hansyn till den, som planerar att inleda
verksamheten. | den foreslagna paragrafens 1
mom. fértecknas de omsténdigheter som
skall uppges i anstkan. Enligt forslaget skall
ansokan om tillstand innehalla utredning om
de djurarter och det antal djur som verksam-
heten omfattar och om férvaringsutrymmena
for djuren. 1 utredningen om forvaringsut-
rymmena skall uppgifter ndrmast om de om-
standigheter som avses i 4 § anges. De krav
som stélls pa att bedriva verksamheten och
som finnsi djurskyddsférordningen och jord-
och skogsbruksministeriets forordning, utfér-
dad med stéd av bemyndigande, skall ocksa
beaktas. Dessutom skall ansbkan omfatta en
utredning i huvuddrag — till vasentliga delar
med hansyn till behandlingen av ansdkan om
tillstand — om hur djurens skotsel kommer att
ordnas med beaktande av kraven pa skétseln
av olika djurarter i lagens 5 §, djurskyddsfor-
ordningen och den férordning av jord- och
skogsbruksministeriet som utférdas.

| det foresagna 20 8 3 mom. dléaggs djur-
parker att § 3 mom. att deltai skyddet av den
vilda faunan och bevarandet av den biologis-
ka mangfalden. Enligt forslaget till 2 mom.
skall en anstkan om tillstand innehdla in-
formation om vilken uppgift anlaggningen
véljer att deltai. Enligt forslaget till 3 mom.
skall en ansokan om tillstand for cirkus aven
innehdlla en bilagd beskrivning av de pro-
gramnummer som djuren deltar i och en ut-
redning om vilka konster djuren gor i fore-
stélningen. Enligt 3 § djurskyddslagen skall
djur behandlas val och de far inte dsamkas
onddigt lidande. Enligt 68 fa djuren inte
Overanstrangas eller disciplineras och dresse-
ras oskaligt hart. Dartill forbjuds behandling
som &r for hardhant. Att tjudra djur pa ett satt
som medfér onddigt lidande & ocksa forbju-
det. En bedémning av tillstand for cirkus for-
utsdtter att tillstandsmyndigheten har infor-
mation om de konster som djuren utfor eller i
vilkas utférande djuren deltar. Endast pa det-
ta st kan man undvika att verksamheter,
som inte & forenliga med kraven pa djur-
skydd, beviljas tillstand. Ett exempel pa en
aktivitet som inte ar forenlig med djurskyd-
det & att rida pa ryggen till ett djur som inte
ar lampat for ridning.

Den féredagna 3 mom. handlar om bevil-
jande och &erkallande av tillstand att hdlla
djurpark, permanent eller ambulerande djur-
utstéllning samt cirkus. Enligt géllande 20 §
4 mom. beviljas tillstdnd under forutsattning
att verksamheten motsvarar de krav som
stéllsi lagen och stadganden och bestémmel-
ser som utfardas med stod av den. Fran verk-
samhetsinnehavarens synpunkt sett & be-
stémmelsen for oppen. Det framgar inte klart
vilka krav som stalls for att tillstand skall be-
viljas. | det féredagna 3 mom. &r syftet att
klarldgga dessa krav. Enligt bestdmmelsen
bevil jastlllstand om verksamheten uppfyller
kraven pa forvaringsutrymmen och for skot-
seln av djur i denna lag och i bestammelser
som utférdats med stéd av den. Dessa krav
kan vara mycket detaljerade for enskilda
djurarter. Kraven galler samma omstéandighe-
ter som skall utredas i tillstandsansokan. Ett
utkast till ministeriets férordning om djur-
skyddskrav vid hdllande av djur i djurparker
och permanenta djurutstéllningar har utarbe-
tats vid jord- och skogsbruksministeriet. Ef-
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ter att forordningen utfardats framgar detalje-
rade krav pa dessa verksamheter av forord-
ningen. Det & emellertid inte i praktiken
mojligt att ge detaljerade bestéammelser for
ala djurarter som kan komma i fraga. For
diurarter dar detta inte a majligt behover
tillstandsprovningen aven i fortsattningen
bottnai 4 och 5 § djurskyddslagen och i djur-
skyddsforordningens bestammelser om for-
varingsutrymmen for djur och skotseln av
dem. Ett tillstand for djurpark kréaver ytterli-
gare att kraven i 20 8 3 mom. uppfylls. Ett
tillstand att halla cirkus forutsatter att djur-
skyddskraven i fraga om behandlingen av
djuren uppfylls. T|IIstandsmynd|gheten skall
prova fragan om anvéandning av djur i fore-
stélningar utgéende frén bestdmmelserna om
behandling av djur i 68 djurskyddslagen.
Provningen skall &ven beakta djurskyddsfor-
ordningen och den eventuella férordning av
jord- och skogsbruksministeriet som kan ut-
fardas enligt bemyndigandet i det féredagna
4 mom. Att forvaringsutrymmena for djuren
och skotseln av dem &r korrekt ordnade kan
anses vara en godtagbar utgangspunkt for att
inleda verksamheten i djurparker och djurut-
stéllningar. | sedvanlig djurskyddsovervak-
ning dvervakas att dessa krav uppfylls och att
verksamheten motsvarar - djurskyddsiagens
ovriga krav pa att hdla djur, t.ex. kraven pa
behandling av dem. Pa cirkusar deltar djuren
i olika forestdllningar och utfoér konster som
de lart sig. Déarfor skall behandlingen av djur
for cirkusarnas del beaktas redan vid till-
standsprovnl ngen.

Tlllstandsmyndlgheten har inte mojlighet
att vagra tillstand pa andamal senlighetsgrun-
der. N&r forutséttningarna for att bevilja till-
stand & uppfyllda, skall tillstand beviljas.
Fordaget foljer den nuvarande regleringen
enligt vilken tillsténdet kan forenas med vill-
kor som behdvs fran djurskyddssynpunkt. Ett
tillstand kan enligt géllande bestammelser
aterkallas om tillstandsvillkoren inte iakttas
eller verksamheten inte langre motsvarar for-
utsdttningarna for beviljande av tillstand.
Den nu foreslagna bestémmelser foreskriver
att tillstandet kan aterkallas och en anlégg-
ning eller en del av den stdngas, om den som
bedriver verksamheten véasentligt asidosétter
djurskyddskraven i lagen eller bestédmmelser
som getts med stod av den eller tillstands-

villkoren eller om verksamheten inte langre
motsvarar forutsdttningarna for beviljande av
tillstand. Myndigheterna skall i sin verksam-

het iaktta den generella princip som gér un-
der benamningen proportionalitetsprincipen.
Enligt proportionalitetsprincipen skall folj-
den av ett klandervart forfarande sta i rétt
forhdllande till garningens klanderbarhet.
Den foreslagna bestdmmelsen preciserar for-
utséttningarna for dterkallande av tillstand.
Dartill skall asidosittandet av de krav som
stéllts vara vasentligt. Tillstandet skall kunna
aterkallas om den som bedriver verksamhe-
ten inte rétar missforhdlandena inom en
skalig tid som utsdtts av Gvervakningsmyn-
digheten. Tillstandet skall likval kunna &ter-
kallas med omedelbar verkan om det &r
oundvikligt for att sakerstélla djurens vélbe-
finnande. Artikel 4.5 djurparksdirektivet in-
nehaller bestammelser for sadana fall att till-
sténdsvillkoren inte uppfylls. Djurparken el-
ler delar av den skall da stangas for allméan-
heten, eller sa skall djurparken uppfylla de
relevanta krav som stalls av myndigheten for
att sakerstédlla att villkoren i tillstandet upp-
fylls. Forslaget till 3 mom. innehdller aven
dessa krav pa éterkallande av tillstand och
sténgning av djurpark i direktivet. Med stéd
av 42 8 djurskyddslagen kan lansstyrelsen
dldgga den som bedriver verksamheten att
fullgéra sin skyldighet enligt lagen och till-
standsvillkoren och detta férordnande kan
med stod av 43 § effektiveras med vite eller
hot om tvangsutforande. Enligt artikel 4.5.2 i
djurparksdirektivet kan den tidsperiod som
utsétts for att korrigera bristerna vara hogst
tva &r. Det finl andska systemet innehdller re-
dan nu krav pa tillstand for djurparker. |
samband med tlllstandsprovnl ngen klarlaggs
om verksamheten & godtagbar med hansyn
till djurskyddet. | praktiken torde det i inte
med hansyn till normal djurévervakning ens
uppkomma i Finland en situation vars korri-

gering skulle ges en tid om tva ér. Lagen
skall sdlunda inte inbegripa nagot omnam-
nande om denna tidsperiod for réttelse av
mlssforhallandena, eftersom den kan anses
vara for lang med hansyn till sakerstallandet
av djurens véabefinnande i de forhalanden
som rader i Finland. | det praktiska 6vervak-
ningsarbetet skall djurskyddsmyndigheterna
givetvis beakta direktivet s3, att den tidsfrist
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som ges under inga omstandigheter & langre
an tva ar. Nar djurskyddsaspekter kréver det,
skall anléggningen eller en del av den vid
behov kunna sténgas fér den tid som brister-
na korrigeras.

Enligt artikel 4.4 i djurparksdirektivet skall
en inspektion genomfdras av myndigheten
innan tillstand beviljas, végras, ges forlangd
giltighetstid eller i vasentlig grad andras. In-
spektionen sker i syfte att avgora om villko-
reni tillstandet eller de foreslagna villkoren i
tillstandet & uppfyllda. Denna inspektions-
skyldighet enligt direktivet foreslds omfatta
aven andra verksamheter som namns i para-
grafen. Det finns inte ndgon grund for att
utesluta djurutstallningar eler cirkusar fran
inspektion,  eftersom till stndsproévningen
gors pa samma grunder, som for djurparkers
vidkommande, nar det géller bedomningen
av djurens vabefinnande. | praktiken &r situ-
ationen den, att tillstand att bedriva verksam-
heten ges pa basis av handlingar. Salunda
beviljas tillstand t.ex. for en djurpark bl.a. pa
basis av byggnadsritningar 6ver och andra ut-
redningar om de utrymmen som kommer att
anvandas. Efter att ha féatt tillstand inleder
verksamhetsinnehavaren byggandet av de ut-
rymmen som godkants i tillstandet och ord-
nar ovriga forutsattningar for verksamheten.
Av denna anledning ar det inte m&jligt att in-
spektera djurparken innan tillstandet beviljas.
Enligt forslaget skall inspektionen utféras in-
nan verksamheten inleds. Pa detta sétt saker-
stélls att den verksamhet som skall inledas
uppfyller de krav som stélts pa den. En in-
spektion skall enligt direktivet vidare genom-
foras innan tillstand aterkallas eller ett avgo-
rande som andrar tillstandets giltighetstid el-
ler vasentligt andrar tillstndets innehall fat-
tas. Bestammelsen skall innehdlla dven kra-
vet i artikel 4.3 i djurparksdirektivet om re-
gelbundna inspektioner av verksamheten.
Redan nu strévar |ansstyrelserna i enlighet
med sina resultatmal efter att regelbundet in-
spektera anmalnings- och t|IIstandspI|kt|g
djurhdlining minst en gang per ar. Resultat-
malen & Overenskomna mellan jord- och
skogsbruksministeriet  och  lansstyrelserna.
Lansstyrelserna skall pa samma sétt som for
narvarande kunna anvanda sig av_djur-
skyddsmyndigheterna som bitraden. Det &
d& narmast kommunveterindren som kommer

i fréga.

| fordaget till 4 mom. finns ett bemyndi-
gande for jord- och skogsbruksministeriet att
ge ndrmare bestammelser genom férordning.
En frdga som skall kunna regleras genom
férordningen ar de djurskyddskrav som stalls
pé forvaringsutrymmen for, skétseln och be-
handlingen av djur i djurparker, permanenta
eller ambulerande djurutstéliningar och pa
cirkusar. |1 gdlande 20§ finns inte nagot
motsvarande bemyndigande. Emellertid kan
narmare bestdmmelser i princip ges ocksa nu
pa basis av bemyndigandenai lagen och 49 §
djurskyddsforordningen. Med beaktande av
80 § 1 mom. grundlagen & det korrekt att
lagstifta om bemyndigandet i det lagrum som
reglerar verksamheten. | djurparker och per-
manenta djurutsté8liningar finns djurarter vil-
kas vélbefinnande kan sdkerstdlas endast
genom en rétt detaljerad reglering av djur-
hallningen. Detsamma galler cirkusar och
ambulerande djurutstdllningar och for deras
vidkommande maste man beskta dven att
djuren standigt &r utsatta for transport. Det &r
fraga om rétt tekniska krav och darfor fore-
slas att de stélls i en forordning av ministeri-
et. De nérmare bestammelserna skall reglera
djurens utrymmen och inredningen i dem och
ocksa t.ex. anordningar for utfodring och
dryck i samband med djurskotseln och 6vrig
skotsel som djuren behdver. Att utrymmena
for djuren &r lampliga och skétseln av djuren
ar korrekt ordnad kan i princip anses vara en
godtagbar grund for att inleda verksamheten.
For cirkusarnas del maste man beakta be-
handlingen av djuren i cirkusférestallningar-
na redan vid tillstndsprévningen.

Enligt forslaget till momentets 2 punkt kan
jord- och skogsbruksministeriet utférda nar-
mare bestammelser om det narmare innehal-
let i uppgiften for djurparker att bidra till
skyddet av den vilda faunan och bevarandet
av den biologiska mangfalden i enlighet med
208 3 mom. Djurparksdirektivet faststéller
inte narmare innehdlet i denna uppgift. | mo-
tiveringen till det foreslagna 20 § 3 mom. var
syftet att beskriva uppgifts nnehdllet. Kraven
i direktivet kan komma att preciserasi ett se-
nare skede. Bl.a. av denna anledning & det
andamd senligt att uppgifterna vid behov kan
preciseras genom forordning av ministeriet.

26 8. Forande av forteckning. | gdlande
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26 8§ djurskyddslagen regleras verksamhets-
innehavarnas skyldighet att fora forteckning
Over de djur som verksamheten géller. Skyl-
digheten att fora forteckning galler enligt
26 § den som idkar framuppfodning av vilda
daggdjurs- och fagelarter i syfte att producera
kott, agg eller avelsdjur (21 8), den som i
viltvardssyfte idkar farmuppfodning av vilda
daggdjur eler faglar (23 §) samt den som be-
driver yrkesmassig eller annars storskalig
forsdljning av sdlskaps- €ller haobbydjur
(24 8). Bestammelsen faststéller emellertid
inte mer precist innehdllet av skyldigheten att
fora forteckning. Paragrafen innehdller vida
re ett bemyndigande for jord- och skogs-
bruksministeriet att ge ndrmare bestdmmel ser
om foérande av férteckning och de uppgifter
som skall antecknas i forteckningen. Narma-
re bestdmmel ser har inte gettsi dennafraga
Artikel 3 femte strecksatsen i djurparksdi-
rektivet forutsdtter att djurparkerna for en
uppdaterad forteckning éver de djurarter som
finns i djurparken. Direktivet faststéler inte
skyldighetens i nnehdll ndrmare. Forteckning-
en skal aminstone ge information om de
djurarter som finns i anléggningen och &ven
djurindividernas eller djurgruppernas anta
med tillracklig exakthet. Paragrafen foreslas
preciserad 3, att det centrala innehdlet i
skyldigheten att fora forteckning framgar av
den. Bestdmmelsen skall kompletteras med
djurparkernas skyldighet enligt djurparksdi-
rektivet. Samtidigt skall skyldigheten att féra
forteckning vidgas att omfatta djurutstall-
ningar och cirkusar. En korrekt 6vervakning
aven av sisthdmnda verksamheter kréver att
overvakningsmyndigheten med |étthet kan
skapa sig en hild av verksamhetens omfatt-
ning och vilka djur som verksamheten géller.
Forteckningen skall hdllas a jour. Den skall
p& samma satt som nu visas pa begéran for
de i 3 kap. djurskyddslagen avsedda till-
synsmyndigheterna och djurskyddstvervaka-
ren. Enligt fordaget skal jord- och skogs-
bruksministeriet dven i fortsdttningen kunna
meddela ndrmare foreskrifter om férande av
forteckningen och om de uppgifter som skall
inforas i den. Det &r t.ex. inte mgjligt att for
ala djurarters del fora forteckningar som
upptar varje djurindivid. Darfor behover for-
teckningens innehall kunna preciseras genom
forordning av ministeriet. Bemyndigandet

behovs &ven av det skélet att djurparksdirek-
tivet kan komma att preciseras till den de
som galler skyldigheten att fora forteckning
och da kan motsvarande bestémmelser intas i
ministeriets férordning inom ramen for be-
myndigandet. Forandet av forteckning skall
inte forutsdtta att verksamhetsinnehavaren
behtver skaffa sérskilda utrustning for det e -
ler annars forutsdtta funktioner som medfor
kostnader. Forteckningen skall kunna féras
exempelvis med anteckningar om djuren i
verksamheten som gors for hand i ett vanligt
rutigt héfte.

26 a 8. Honsgardsregister. 1999 gav radet
direktiv 1999/74/EG om att faststélla mini-
minormer for skyddet av varphons. Enligt di-
rektivets artikel 7 skall medlemsstaterna se
till att anlaggningar, som omfattas av till-
lampningsomradet for direktivet, registreras
under ett individuellt nummer med vars hjalp
agg, som sldpps ut p& marknaden som livs-
medel, kan sparas. Direktivet gadler inte
honsgardar med farre @n 350 varphdns och
inte produktionsanlaggningar for  avel-
varphons. Direktivets krav & minimikrav.
Medlemsstaterna kan tillampa stréngare be-
stammelser om skydd av varphdns an direk-
tivets minimikrav. | Finland har kraven pa
honsens vélbefinnande utstrackts att omfatta
ala honsgardar oberoende av anlaggningens
storlek. Ocksa den bestdmmel se som foreslas
géller i princip alla produktionsanl éggningar,
oberoende av storlek.

Direktivet om registrering av anlaggningar
som hdler véarphons innehaller narmare be-
stdmmelser om vad registreringen skall om-
fatta. Medlemsstaterna skall enligt direktivet
infora ett system for att registrera ala pro-
duktionsenheter som direktivet avser och
tilldela varje produktionsenhet ett sdrskiljan-
de nummer enligt bilagan till direktivet. | bi-
lagan regleras de uppgifter som & nddvandi-
ga for registreringen och hur det sdrskiljande
numret bestdms foér dels produktionsmeto-
den, dels medlemsstaten. Registreringen kra-
ver kontaktuppgifter for produktionsenheten
och dess agare, uppgift om den fysiska per-
son som &r ansvarig for varphonsen och upp-
gifter om produktlonsmetoden (frigdende ut-
omhus, frigdende inomhus, burhons, ekolo-
gisk produktion) samt anlaggningens maxi-
mala kapacitet i antal honsplatser.
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Den foreslagna paragrafens 1 mom. skall
reglera de fragor som direktivets artikel 1.2.
avser. Agg som skall sldppas ut p& markna-
den som livsmedel fér produceras endast i en
anléggning som inférts i ett register som fors
av den behtriga myndigheten. Jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central skall vara registeransvarig. Direktivet
faststéller inte n&rmare vad som menas med
uttrycket ”sldppas ut pa marknaden”. | for-
slaget avser det produktion av agg for att sil-
jaseller bjudas ut till forsaljning.

Enligt lagen om landsbygdsnéringsregistret
(1515/1994) for jord- och skogsbruksministe-
riets informationstjanstcentral  ett  lands-
bygdsnéringsregister for skotseln av lands-
bygdsnaringsforvaltningens uppgifter. | re-
gistret kan inforas uppgifter om gardsbruks-
enheterna,  skogsbrukslégenheterna,  tréad-
gérdsfdretagen, palsfarmerna, renhushall-
ningsforetagen och 6vriga landsbygsnérings-
foretag. Uppgifternai registret anvands inom
landsbygdsnaringsforvaltningen vid forvalt-
ning och 6vervakning av stod, vid annan be-
redning av bedutsfattandet, vid planering av
atgarder och vid uppfdljning och kontroll av
deras verkningar, for statistiska andama och
for forskning. Vidare kan uppgifterna i re-
gistret anvandas for tillsyn Over veterindra
bestdmmelser och for administration som
tillsynen forutsétter. Registret &r ett allmént
register och det kan delas upp i olika delre-
gister. Delregistren kan mnehallafunknonel-
la underregister som med tanke pa skotseln
av de stadgade uppgifterna & behdvliga. Re-
gistren kompletteras och uppdateras med
uppgifter som fas fran registerenheterna och
myndigheterna. Lagen innehdller ocksa be-
hovliga bestdmmelser om informationen i re-
gistret, ansvarsforhallandena mellan myndig-
heterna, utldmnande av uppgifter, sekretess
och straff samt andra bestdmmelser som syf-
tar till att skerstélla dataskyddet.

En totalrevidering av lagen om lands-
bygdsnéringsregistret bereds som bast. Av-
sikten &r, att den bestammelse om honsgards-
register som nu foreslds inford i djurskydds-
lagen, flyttas till lagen om landsbygdsnéar-
ingsregistret i samband med totalrevidering-
en.

Paragrafens 2 mom. foreslds reglera de
uppgifter som produktionsenhetens agare

skall anméla till registret. Momentet motsva-
rar den forteckning som finnsi 1 punkten i
bilagan till direktivet om registrering av an-
laggningar som hdller varphons. Uppgifterna
skall anmdlas till landbygdsnéringsmyndig-
heten for den ort dér produktionsenheten ar
bel &gen.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att den re-
gisteransvariga skall tilldela produktionsen-
heten ett sarskiljande nummer, som aven det
infors i registret. Enligt 2 punkten i bilagan
till direktivet om regi strerlng av anl&ggningar
som hdller varphons bestar det sérskiljande
numret av en nummerkod for den produk-
tionsmetod som anléggningen anvander sig
av och koden fér medlemsstaten samt ett in-
dividuellt nummer for anldggningen. Om
samma &gare har flera produktionsenheter
skall varje anl&ggning ges ett eget individu-
ellt nummer.

Paragrafens 4 mom. tar upp skyldigheten
att registrera produktionsenheten utan drdjs-
mal efter det att de uppgifter som avses i 2
mom. har inkommit. Registermyndigheten
skal inte enligt forslaget till 4 mom. ha
provningsrétt i fraga om registreringen eller
mdjlighet att [amna anldggningen oregistre-
rad, utan registreringen skall ske direkt nar
behévliga uppgifter har ingetts. Néringsidka
ren har naturligtvis en mot denna skyldighet
svarande réttighet att fa sina uppgifter infor-
da i registret. Detta & viktigt darfor, att en
registrering enligt 1 mom. &r en forutsattni ng
for att den som bedriver verksamheten skall
fa producera hdnsagg som &r avsedda att vara
manniskof 6da. Honsgardwgarens rattsskydd
kraver att registreringen goérs utan drolsmal
Honsgardsdgaren har enligt forslaget ocksa
en skyldighet att utan dréjsma anmala and-
ringar av betydelsei de uppgifter som finnsi
registret till registermyndigheten. Enligt arti-
kel 1.4 i direktivet om registrering av an-
laggningar som hdller varphdns skall myn-
digheterna se till att &ndringar i de registrera-
de uppgifterna anmélstill den behériga myn-
digheten utan dréjsmal och att registret ome-
delbart uppdateras néar sadana uppgifter in-
kommer. | lagen om landsbygds-
naringsregistret finns inte négon alman be-
stdmmelse om den tid som registeruppgifter-
na skall bevaras. Enligt forslaget skall upp-
gifterna avforas ur registret ett ar efter att en
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anmalan om att verksamheten har avslutats
har gjorts. Eftersom registreringsskyldighe-
ten gdller produktion av hdnsdgg som &r av-
sedda att vara livsmedel bor tidsfristen pa ett
& anses vara tillracklig for att spara de hons-
agg som produceratsi anléggningen.

Det foreslagna 5 mom. innehaller en han-
visning till lagen om landsbygdsnaringsre-
gistret, som skall tillampas pa det register
som avses har. Lagen innehdller behovliga
bestdmmelser om informationen i registret,
ansvarsférhdllandena mellan myndigheterna,
utldmnande av uppgifter, sekretess och straff
samt andra bestdmmelser som syftar till att
sakerstédlla dataskyddet. Enligt 3 § lagen om
landsbygdsnéaringsregistret kan registret an-
vandas i den omfattning som skétseln av de
stadgade uppgifterna forutsitter av jord- och
skogsbruksministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral,
anstalten for veterindrmedicin och livsmedel,
kontrollcentralen for vaxtproduktion, lands-
bygdsnéringsdistrikten samt kommunernas
|andsbygdsnaringsmyndigheter. Registret
kan ocksd anvandas av lansstyrelserna,
kommunveterinarerna och besiktningsveteri-
narernai den omfattning tillsynen éver vete-
rindra stadganden och bestammelser samt
administrationen av denna forutsétter. De tre
sistnamnda & ocksa tillsynsmyndigheter en-
ligt djurskyddslagen. For klarhets skull
ndmns emellertid djurskyddsmyndigheternas
rétt att anvanda registret fér overvakning se-
parat i momentet.

Om en produktionsenhet, som inte & regi-
strerad, sligpper ut honségg som & avsedda
som livsmedel pa marknaden, kan den till-
synsmyndighet som avses i Ilvsmedelslagen
(361/1995) tillampa tvangsmedel i fraga om
dessa honsdgg med iakttagande av forfaran-
det i 8 och 10 kap. livsmedeldagen. | 8 kap.
livsmedelslagen foreskrivs om majligheten
for i livsmedelslagen avsedd tillsynsmyndig-
het att bestamma att naringsidkaren skall
andra livsmedlet inom en utsatt tid sa att det
Overensstammer med stadgandena och be-
stdmmelserna, eller bestdmma att livsmediet
skall anvandas for ett godtagbart andamal el-
ler forstoras. Tillsynsmyndigheten kan ocksa
forbjuda att livsmedlet saluhdlls, serveras d-
ler annars Overldts. Bestdmmelserna om
tvangsmedel i livsmedelslagen omfattar dven

bortdragande fran marknaden, forelaggande
av vite och omhéndertagande. 10 kap. livs-
medelslagen reglerar andringssokande i och
verkstalligheten av dessa beslut. Tlllsynsat—
garder mot hdnsdgg som produceras i oregi-
strerade produktionsenheter hor inte till djur-
skyddsdvervakningen. Det & darfor motive-
rat att foreskriva om en majlighet att vid be-
hov ingripa i en s&dan situation pa basis av
den almanna lag som géaller livemedel och
livsmedelstillsyn, livsmedelslagen. Den loka-
la Overvakningen i &renden som omfattas av
livsmedelslagen skoéts av kommunerna och
samkommunerna.

308. Tillsand att transportera djur och
register dver djurtransportérer. Bestammel-
serna om veterinarmedicin och vaxtskydd i
bilaga | till EES-avtalet har andrats bl.a. s3,
att Europeiska gemenskapens direktiv. om
djurens vélbefinnande har intagits i avtalet.
Forteckningen dver bestammelser om djurens
valbefinnande i avtalet upptar ocksa radets
direktiv 91/628/EEG om skydd av djur vid
transport och senare &ndringar av direktivet.
Av EES-landerna omfattas Norge av direkti-
vet, och Norge har dven inforlivat direktivet i
sin nationella lagstiftning. Norge kan salunda
inte i medlemsstaterna i Europeiska unionen
behandlas som ett sk. tredje land nar det
gdler djurtransporter. Pa djurtransporterna
tillampas for Norges del darfér motsvarande
bestammelser som i frdga om mediemssta-
terna.

Géllande 30 § foreskriver att en djurtrans-
portér som &r etablerad i en stat utanfor Eu-
ropeiska gemenskapen skall lamna en skrift-
lig forbindelse om att stadgandena och be-
stammelserna om djurskydd iakttas vid djur-
transporterna. Enligt 30 § forordningen om
transport av djur (491/1996) skall gransvete-
rindren inspektera de djurtransporter som
kommer fran en stat utanfér Europeiska ge-
menskapen jamte medfdljande handlingar
samt kontrollera djurens valbefinnande innan
transporten fortsétter.

Det foredas att paragrafen kompletteras
med ett nytt 4 mom. enligt vilket de krav som
géller for medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen skall iakttas vid djurtransporter ndr det
gdller Norge. Behovet av en totarevidering
av lagstiftningen om djurtransporter & redo-
gjort ovan i 5 kapitlet.
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54 8. Djurskyddsforseelse. 548 djur-
skyddslagen handlar om djurskyddsforseel se.
Bestammelsen fornyades den 24 juli 1998
genom lagen 594/1998, da djurskyddslagens
straffbestammelser om djurplagerl vilka
majliggjorde fangelsestraff, i samband med
revideringen av strafflagen flyttades till 17
kap. 14 och 15 § strafflagen (39/1889) under
beteckningarna djurskyddsbrott och lindrigt
djurskyddsbrott. Ingen kan démas till straff
for djurskyddsforseelse utan att handlingen
skett uppsatligen eller av vardd dshet. Straffet
for djurskyddsforseel se & boter.

| 54 8 2 mom. 3 punkten bestéms for nér-
varande att det & straffbart att underléta att
uppfylla vissa skyldigheter i lagen. T.ex. ar
en forsummelse att soka tillstand for cirkus,
diurpark och djurutstallning enligt 20§ 3
mom. straffbar, liksom underlatenhet att fora
forteckning enligt 26 8. | den foreslagna la-
gen delas den gdllande 208 upp i 20, 20a
och 20b 8. Straffbestammelsen foreslas ju-
sterad s3, att hanvisningen betréffande en
forsummelse av skyldigheten att soka till-
stand motsvarar den nya numreringen av pa-
ragraferna

2. Narmare bestammel ser

Enligt 208 4 mom. i lagforslaget skall
jord- och skogsbruksministeriet genom for-
ordning kunna utférda narmare bestammel ser
om djurskyddskrav som stélls pa forvarings-
utrymmen for, skotseln och behandlingen av
diur i djurparker, permanenta eller ambule-
rande djurutstallningar och pa cirkusar. Ett
utkast till ministeriets forordning om djur-
skyddskrav vid hdllande av djur i djurparker
och permanenta djurutstéllningar har utarbe-
tats vid jord- och skogsbruksministeriet. Av-
sikten ar att utfarda férordningen genast nér
den foresagna lagen har antagits och stad-
fasts. Avsikten & att Gvriga fragor som den
foreslagna lagen innehdller bemyndiganden
for skal regleras genom narmare bestammel -
ser alt efter det behov som finns i praktiken
och inom ramen for ministeriets resurser.

3. I krafttradande

Djurparksdirektivet borde ha genomforts i
medlemsstaterna senast den 9 april 2002. Di-

rektivet om registrering av anldggningar som
haller véarphons skall vara implementerad se-
nast den 31 mars 2003. Det foresl s, att lagen
skall tradai kraft senast denna dag.

Lagens ikrefttradel sebestdmmelse skall in-
nehdlla dvergangsstadganden. Overgangsbe-
stammelserna syftar till att ge djurparkerna
tillracklig tid att anpassa sig till skyldigheten
att bidra till skyddet av den vilda faunan och
bevarandet av den biologiska mangfalden, en
skyldighet som foredds i denna proposition.
For att undvika oklarheter skall ocksa den
lansstyrelse som beviljat tillstandet justera
tillsténden for djurparkerna och de perma-
nenta djurutstallningarna for att motsvara den
foreslagna lagen.

Enligt artikel 1.1 punkt b i direktivet om
registrering av anléggningar som haller varp-
hons skall medlemsstaterna setill, att for var-
je anldggning minst de uppgifter som anges i
punkt 1 i bilagan till direktivet [amnas till de
behdriga myndigheterna i mediemsstaten se-
nast den dag som medlemsstaten har fast-
stéllt. Detta datum skall faststéllas s, att det
finns tillracklig tid for registrering av an-
laggningarna enligt punkt c. Enligt artikel 1.1
punkt ¢ skall medlemsstaterna se till att varje
anlaggning for vilken de begarda uppgifterna
lamnas den dag som faststélls, har registre-
rats och tilldelats ett sérskiljande nummer se-
nast den 31 maj 2003. Det foreslas att pro-
duktionsenheter for honsagg, som har verk-
samhet nér denna lag tréder i kraft, skall an-
mala de begarda uppgifterna till honsgards-
registret senast den 30 april 2003. Jord- och
skogsbruksministeriets  informationstj anst-
central skall registreradem senast den 31 maj
2003. Fran den 1 juni 2003 & en registrering
i honsgardsregistret en forutsittning for att
bedriva verksamheten.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den foreslagna la-
gen tréder i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 20 och 20 a § i lagforslaget forutsét-
ter inrdttandet av djurparker, permanenta och
ambulerande djurutstallningar och cirkusar
p& samma sétt som nu, att lansstyrelsen be-
viljar tillstand for det. Enllgt 26 a8 i lagfor-
dlaget skal en néringsidkare som producerar
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honsagg som livsmedel registrera sig i hons-
gardsregistret. Registreringskyldigheten kan
under vissa férutsdttningar anses som en med
tillstand jamforbar begrénsning av narings-
friheten.

Enligt 18 8 1 mom. grundlagen har var och
en ratt att i enlighet med lag skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring
som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskot-
tet har ansett att naringsfriheten & huvudre-
geln enligt grundlagen, men att en narings-
verksamhet kan goras beroende av tillstand i
undantagsfall. Om en néring gors tillstands-
pliktig skall detta emellertid foreskrivas ge-
nom lag, och lagen skall motsvara de al-
manna kraven pa en lag som begransar en
grundréttighet. Begransningar av naringsfri-
het som bestdms genom lag skall vara precisa
och exakt avgransade, och dérutdver skall
begransningarnas vasentliga innehdl, sasom
omfattningen och férutsattningarna for dem,
framga av lagen. Utskottet har ansett det vik-
tigt att regleringen till sitt innehdll & sdan
att bestammelserna om férutséttningarna for
tlllstandet och tillstandets bestand utformas
s, att myndigheternas &tgarder kan forutses
tillréckligt. Med hansyn till detta & det av
betydelse i vilken man myndighetens befo-
genheter utformas som bunden prévning
(laglighetsprévning) eller  andamalsenlig-
hetsprovning (GrUU 28/2000 rd och GrUuU
228/2001 rd).

Redan gédllande lag forutsétter tillstand for
djurparker, djurutstéliningar och cirkusar.
Tillstandsforfarandet syftar till att paforhand
sékerstélla djurens vélbefinnande i verksam-
heter, som |&tt forenas med bristfaligt djur-
skydd. Denna grund &r &ven i samklang med
malen med 20 8§ 1 mom. grundlagen eftersom
det d&r avsedda ansvaret for naturen och dess
mangfald aven omfattar djuren och faunans
genetiska rikedom. Djurparksdirektivet utgar
fran att verksamheten & tillstandspliktig.
Kraven pa att hdlla och skéta djur kan varit
mycket detaljerade. Enligt de foreslagna be-
stammelserna beviljas tillstand att bedriva
verksamheten om de krav som stélls pa verk-
samheten i frdga om utrymmena for och
skotseln av djuren uppfylls. Tlllstandmyn-
digheten har sdlunda inte majlighet att gora
en andamalsenllgtsprovnlng nar ett drende
om beviljande av tillstand avgors. Dartill &

antalet ndringsidkare som omfattas av till-
standsforfarandet litet.

[Registreringsskyldigheten i fraga om hons-
gérdar innebar inte i praktiken ndgon egentlig
begransning av naringsfriheten. | vart fall
skall en eventuell begransning anses ringa.
Registreringen av den som bedriver en sadan
verksamhet bottnar intei provning. | registret
infors var och en som bedriver sadan verk-
samhet som regleras i lagen och som gor en
anmalan om det. Begransningen av narings-
friheten kan hogst vara den, att aktdren &r
skyldig att anméala de uppgifter som krévs i
lagen for att antecknasi registret.

20 b & 4 mom. i lagférslaget innehaller ett
bemyndigande av jord- och skogsbruksmini-
steriet att utférda narmare bestammelser ge-
nom forordning om de krav som stdlls pa
forvaringsutrymmen for, skotseln och be-
handlingen av djur i den djurhdining som
avses i paragrafen. Bestammelsen innehdller
ocksa ett bemyndigande att ge ndrmare be-
stammelser om innehallet i de uppgifter som
aléaggs djurparkerna. Enligt 20 a8 1 mom. i
lagforslaget kan jord- och skogsbruksmini-
steriet genom férordning under vissa forut-
sdttningar férbjuda anvandningen av vissa
djurarter pa cirkusar eller motsvarande fore-
stéllningar eler forevisandet av vissa djurar-
ter i ambulerande djurutstdliningar. Enligt
26 8i lagforslaget kan ndrmare bestammel ser
om den skyldighet att fora forteckning som
avses i paragrafen och de uppgifter som skall
antecknas i forteckningen ges genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

Enligt 80 & 1 mom. grundlagen kan statsra-
det och ministerierna utfarda forordningar
med stod av ett bemyndigande i grundlagen
eller ndgon annan lag. Genom lag skall dock
utfardas bestdmmelser om grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet for lag. Ministerierna kan be-
myndigas att utfarda férordningar narmast i
fragor som till sin art & tekniska och i fragor
som saknar stdrre samhallelig och politisk
betydelse. Kravet pa att regleringen av ett
bemyndigande i lag ar precist och exakt ar
vedertaget i grundlagsutskottets utldtanden.

| propositionen foreslds att 54 § 2 mom.
djurskyddslagen om  djurskyddsforseelse
andras. 8 8 grundlagen foreskriver om den
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straffréttsliga legalitetsprincipen. Enligt den
far ingen betraktas som skyldig till ett brott
eller domastill straff pagrund av en handling
som inte enligt lag var straffbar nér den ut-
fordes. Att legalitetsprincipen innehdler ett
krav pd att regleringen & exakt & vedertaget.
Varje brottsrekvisit maste uttryckas i lag med
tillracklig precision s att det ar forutsebart
pa basis av bestammel sens ordalydelse om en
atgard eller en forsummelse &r straffbar. Den
foreslagna éndringen av 54 8 2 mom. & en-

dast en teknisk justering som beror pa att gal-
lande 20 § om cirkusar, djurparker och per-
manenta eller ambulerande djurutstallningar
delasuppi 20,20ao0ch20b &.

Enligt regeringens uppfattning har de krav
som grundlagen stéler vederborligen beak-
tats i lagforslaget och lagforslaget kan sdle-
des behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om andring av djurskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 20 och 26 § samt 54 § 2 mom., av
dessa lagrum 54 § 2 mom. sadant det lyder i lag 594/1998, samt

fogastill 1 § ett nytt 3 mom.,, till lagen nya 20 a, 20 b och 26 a § samt till 30 §, sddan den
lyder delvis dndrad i lag 6621999 ett nytt 4 mom. som fdljer:

18
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors aven radets
direktiv 1999/22/EG om hdllande av vilda
djur i djurparker.

208

Djurparker och permanenta djurutstéllning-
ar

| denna lag avses med djurpark en perma-
nent anlédggning dar i huvudsak djur, som
tillhor vilda arter, halls for att forevisas for
allméanheten. Med permanent djurutstélIning
avses en permanent anlaggning dar enbart el-
ler i huvudsak djur, som inte tillhdr vilda ar-
ter, hdlls for att forevisas for almanheten, d-
ler dér det foérevisade antalet vilda djur dler
arter & litet.

Djur far forevisas i djurparker och perma-
nenta djurutstaliningar endast med tillstand
av lansstyrelsen. Tillstand att halla en djur-
park och en permanent djurutstélining skall
sokas hos lansstyrelsen i det [an dér djurpar-
ken eller den permanenta djurutstdlningen &r
bel agen.

Djurparker skall bidra till att skydda den
vilda faunan och bevara den biologiska

mangfalden | detta syfte skall djurparken
tillhandahdlla allménheten information om de
forevisade arterna och deras naturliga livs-
miljoer. Djurparker skall dértill deltai

1) forskning som leder till att djurarternas
bevarande framjas,

2) utbildning som ger kunskaper om djurar-
ternas bevarande,

3) informationsutbyte om arternas beva-
rande, eller

4)i forekommande fall, uppfédning av
djurarter i fangenskap, aIerlanantenng eler
aerinforande av arter till ett liv i vilt till-
stand.

Utbver vad som stadgas om inspektion i
39 § kan lansstyrel sen inspektera att kraven i
3 mom. iakttasi djurparkerna.

20a8§
Cirkusar och ambulerande djurutstallningar

Djur far anvandas pa cirkusar och vid andra
dérmed jamférbara forestdlningar, dér dju-
ren visar fardigheter som de har blivit larda,
samt forevisas i ambulerande djurutstal I ning-
ar endast med tillstand av |ansstyrelsen. Om
det enligt den kunskap som ér tillganglig inte
gar att ordna fran dj urskyddssynpunkt god-
tagbara forhallanden f6r nagon djurart pa cir-
kusar och vid andra dérmed jamférbara fore-
stéllningar eller i ambulerande djurutstall-
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ningar eller om anvandningen av nagon djur-
art pa cirkusar éler vid andra darmed jam-
forbara forestéllningar inte enligt den kun-
skap som &r tillganglig kan anses godtagbar
fran djurskyddssynpunkt, kan genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet ut-
fardas forbud mot att djurarten anvands pa
cirkusar och vid andra darmed jamférbara f6-
restallningar eller forevisas i ambulerande
djurutstallningar.

Tillstand att driva en inhemsk cirkus eller
att ordna ndgon annan darmed jamforbar fo-
restélining eller en inhemsk ambulerande
djurutstalining skall sikas hos lansstyrelsen i
det 1an dér den som &ger cirkusen eller den
darmed jamforbaras forestdliningen eller
djurutstalIningen har sin hemort. Tillstand att
driva en utléndsk cirkus eller att ordna en
darmed jamforbar forestélining eller en ut-
landsk ambulerande djurutstdlining skall so-
kas hos lansstyrelsen i det 1an dar den ut-
landska cirkusen, motsvarande forestéllning-
en eler den ambulerande djurutstaliningen
inreser till Finland.

20b§

Ansokan om tillstand for djurpark, perma-
nent eller ambulerande djurutstallning samt
cirkus samt beviljande och aterkallande av
tillstand

En ansokan om tillstand for djurpark, per-
manent eller ambulerande djurutstalining
samt cirkus skall innehdlla

1) uppgift om de djurarter och det antal
djur som verksamheten omfattar,

2) utredning om forvaringsutrymmen for
djuren, samt

3) utredning om hur djurens skétsel kom-
mer att ordnas.

Utover vad som bestdmsi 1 mom. skall en
ansokan om tillstand for djurpark innehdlla
information om vilken av de i 20 8 3 mom.
avsedda uppgifterna for att skydda den vilda
faunan och bevara den biologiska mangfal-
den som anlaggningen kommer att deltai. En
beskrivning av de programnummer som dju-
ren deltar i och en utredning om vilka konster
djuren gor vid forestéllningen skall fogas till
en ansokan om tillstand for cirkus.

Tillstand for djurpark, permanent eller am-

bulerande djurutstélining samt cirkus bevil-
jas, om verksamheten uppfyller de krav pa
forvaringsutrymmen for och skétsel av djur
som stélls i denna lag och med stéd av den.
En ytterligare forutsittning for tillstand att
halla djurpark & att kraven i 20§ 3 mom.
uppfylls och for tillstand att halla cirkus att
de krav pa behandlingen av djuren som stélls
i denna lag och med stéd av den uppfylls.
Tillstandet kan forenas med villkor som be-
hovs fran djurskyddssynpunkt. Tillstandet
kan aterkallas och en anléggning eller en del
av den stdngas, om den som bedriver verk-
samheten vasentligt asidosdtter de krav pa
djurskydd eller de tillstandsvillkor som stéls
i denna lag eller med stod av den, eller om
verksamheten inte langre motsvarar forut-
séttningarna for beviljande av tillstand och
den som bedriver verksamheten inte réttar
ol&genheterna inom en skélig tid som utsétts
av tillsynsmyndigheten. Tillstdndet kan lik-
val omedelbart aterkallas och anlaggningen
eller en del av den omedelbart sténgas om det
ar en nodvandig forutséttning for att saker-
stélla djurens vélbefinnande. Lansstyrelsen
skall inspektera djurparker, permanenta djur-
utstéllningar, ambulerande djurutstallningar
och cirkusar innan verksamheten inleds och
innan tillstdnd dterkallas eller nagot annat
avgorande fattas som vasentligt andrar till-
standets innehdll eler tillstandets giltighets-
tid andras. Lénsstyrelsen skall Gvervaka att
tillstandsvillkoren iakttas genom regel bundna
inspektioner.

Genom forordning av jord- och skogs
bruksministeriet kan nédrmare bestdmmelser
utfardas om

1) de djurskyddskrav som stédlls pa forva-
ringsutrymmen for, skétseln och behandling-
en av djur i djurparker, permanenta eller am-
bulerande djurutstéliningar och pacirkusar,

2) det ndrmare innehdlet i uppgiften for
djurparker att bidra till skyddet av den vilda
faunan och bevarandet av den biologiska
mangfalden i enlighet med 20 § 3 mom.

26 8§
Forande av forteckning

Den som bedriver verksamheten skall fora
en uppdaterad forteckning Gver de djurarter
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och djur som verksamheten enligt 20, 20 a,
21, 23 eller 248 omfattar. Forteckningen
skall pa begaran uppvisas for de tillsynsmyn-
digheter och djurskyddstvervakare som
namns i 3 kap. Genom fdrordning av jord-
och skogsbruksministeriet far narmare fore-
skrifter meddelas om férande av forteckning-
Sn och om de uppgifter som skall inforas i
en.

26a8
Honsgar dsregister

Honsagg som skall sldppas ut pa markna-
den som livsmedel f&r produceras endast i
produktionsenheter som &r inforda i det re-
gister som jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  upprétthaller  for
overvakningen av honsgardarna (honsgards-
register). Honsgardsregistret ar ett underre-
gister i det landsbygdsnéringsregister som
avses i lagen om landsbygdsnéringsregistret
(1515/1994).

Deni 1 mom. avsedda produktionsenhetens
agare skall for anteckning i honsgardsregist-
ret till landsbygdsnéringsmyndigheten for
den ort dar produktionsenheten & beldgen
anméla

1) anléggningens namn och adress,

2) namn och adress for anlaggningens éga-
re,

3) namn och adress for den fysiska person
som & ansvarig for varphonsen (producent),
om producenten & ndgon annan an anlégg-
ningens agare,

4) den produktionsmetod som anvands i
anlaggningen (frigdende utomhus, frigaende
inomhus, burhons, ekologisk produktion),
samt

5) anldggningens maximala kapacitet i an-
tal hdnsplatser och, om olika produktionsme-
toder anvands, det maximaa antalet hons-
platser per produktionsmetod i anléggningen.

| samband med att jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral for in
de uppgifter som avsesi 2 mom. i registret,
tilldelar den produktionsenheten ett sirskil-
jande nummer i enlighet med kommissionens
direktiv 2002/4/EG om registrering av an-
laggningar som haller varphons och som om-
fattas av radets direktiv 1999/74/EG och for

in det sérskiljande numret i honsgérdsregist-
ret. Om samma &gare har flera produktions-
enheter, skall varje anléggning tilldelas ett
eget sarskiljande nummer.

Produktionsenheten skall registreras utan
dr6jsmdl efter att de i 2 mom. avsedda upp-
gifterna har inldmnats till den registeransva-
riga. Andringar i de uppgifter som finnsi re-
gistret skall utan dréjsmal anmélas for att an-
tecknas i registret. Uppgifternai registret av-
fors ur det ett ar efter att en anmalan om att
verksamhetens avslutats har gjorts.

Lagen om landsbygdsnéringsregistret till-
lampas pa honsgardsregistret. Utover vad
som i 38 i namnda lag foreskrivs om an-
vandning av registret, har de tillsynsmyndig-
heter som avses i denna lag rétt att anvanda
registret for overvakningen. Om en produk-
tionsenhet, som inte &r registrerad, dé&pper ut
honsdgg som & avsedda som livsmedel pa
marknaden, kan den tillsynsmyndighet som
avses i livsmedeldlagen (361/1995) tillampa
tvangsmedel i frédga om dessa honsigg med
iakttagande av forfarandet i 8 och 10 kap.
livsmedelslagen.

308

Tillstand att transportera djur och register
Over djurtransportérer

Utan hinder av det som bestdms i 1 mom.
eller ndgon annanstans i lag om en stat utan-
for Europeiska gemenskapen skall, nar det
géller Norge, de krav som gdler for med-
lemsstaterna i Europeiska unionen iakttas vid
djurtransporter till Finland eller via Finlands
territorium.

54 8§
Djurskyddsforseel se

For djurskyddsforseelse doms ocksa den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett férbud mot tillverkning,
import, forsdjning eller overldtelse enligt
12 8§ eler mot ett forbud som avsesi 78§ 3
mom., 138 1 mom., 16 § 3 mom. eller 18,
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19, 22, 25 eller 27 § eller som utférdats med
stod av ndmnda bestémmel ser,

2) den som bryter mot ett djL urhallningsfor-
bud eller & mellanhand fér nagon annan for
kringgdende av djurhdlIningsforbud, eller

3) forsummar en skyldighet som avsesi el-
ler dlaggs med stod av 138§ 2 mom., 14 §,
168 1 mom., 17§, 208 2 mom,, 20 ag?2
mom., 21 § 2 ‘ller 3 mom., 23, 24, 26, 29 d-
ler 30 § eller 31 8 1 mom. eller 64 8.

Dennalag trader i kraft den 31 mars 2003.

Anléggningar som har verksamhet nar den-
nalag trader i kraft och som motsvarar defi-
nitionen pa djiurpark i 208 1 mom., skall
ordna sin verksamhet sd, att de senast den 30
september 2003 tillhandahdller allmanheten
information om de forevisade arterna och de-
ras naturliga livsmiljoer. Dartill skall dessa
anlaggningar, for justering av tillstandsvill-
koren, senast den 30 september 2003 anméla
till den lansstyrelse som beviljat tillstandet,

Helsingfors den 18 oktober 2002

vilken uppgift de kommer att delta i for att i
enlighet med 20 § 3 mom. bidratill att skyd-
da den vilda faunan och bevara den biologis-
ka mangfal den. Den lansstyrelse som beviljat
tillstand justerar fore utgangen av 2003, utan
separat ansokan, tillstanden for dj urparker
och permanenta djurutstéllningar, sa att de
motsvarar dennalag.

| 26 a§ 1 mom. avsedda produktionsenhe-
ter for honsdgg, som har verksamhet nér
dennalag trader i kraft, skall anméala de upp-
gifter som avses i 26 a8 2 mom. till hons-
gardsregistret senast den 30 april 2003. Pro-
duktionsenheter som inldmnat anméan inom
dennatidsfrist, skall registreras senast den 31
maj 2003. Fran den 1 juni 2003 far honsagg,
som ar avsedda som livsmedel, inte produce-
ras for att d&ppas ut pa marknaden i produk-
tionsenheter, som inte har inforts i hons-
gardsregistret.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av djurskyddslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 20 och 26 § samt 54 § 2 mom., av
dessa lagrum 54 § 2 mom. sadant det lyder i lag 594/1998, samt
fogastill 1 § ett nytt 3 mom., till lagen nya 20 a, 20 b och 26 a§ samt till 30 §, sadan den ly-
der delvisandrad i lag 662/1999 ett nytt 4 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

208

Cirkusar, djurgardar och djurutstallning-
ar

Jord- och skogsbruksministeriet kan be-
stamma vilka djurarter som far anvandas pa
cirkus och vid andra jdmforbara forestall-
ningar d&r djuren visar fardigheter som de
har blivit larda och vilka djurarter som far
forevisas i djurgardar eller vid permanenta
eller ambulerande djurutstalIningar.

Djur far anvandas pa cirkus och vid andra
darmed jamforbara forestallningar samt f6-
revisasi djurgardar eller vid permanenta el-
ler ambulerande djurutstéliningar endast
med tillstand av |ansstyrel sen.

Tillstand att driva en inhemsk cirkus eller

Foéredagens lydelse

18
Lagens syfte

Genom denna lag genomfdrs aven radets
direktiv 1999/22/EG om hallande av vilda
djur i djurparker.

208

Djurparker och permanenta djurutstall-
ningar

| denna lag avses med djurpark en per-
manent anlaggning déar i huvudsak djur,
som tillhor vilda arter, halls for att forevi-
sas fér allméanheten. Med permanent djur-
utstallning avses en permanent anlaggning
dar enbart eller i huvudsak djur, som inte
tillhor vilda arter, halls for att forevisas for
allmanheten, eller dér det forevisade anta-
let vilda djur eller arter ar litet.

Djur fér forevisas i djurparker och per-
manenta djurutstéllningar endast med till-
stand av lansstyrelsen. Tillstand att halla en
djurpark och en permanent djurutstalining

27
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Gallande lyddlse

att ordna ndgon annan darmed jamforbar fo6-
restélining eller en inhemsk ambulerande
djurutstalining skall sbkas hos lansstyrelsen
i det 1&n dér cirkusens eller djurutstallning-
ens &gare har sin hemort. Tillstand att driva
en utléndsk cirkus eller att ordna darmed
jamférbar forestélining eller en utlandsk
ambulerande djurutstdlining skall stkas hos
lansstyrelsen i det lan dar den utldndska
cirkusen, motsvarande forestélining eller
den ambulerande diurutstalIningen inreser
till Finland. Tillstand att hdlla en djurgard
och en permanent djurutstallning skall s6-
kas hos lansstyrelsen i det |an dar djurgar-
den eller den permanenta djurutstéliningen
ar belégen.

Tillstandet beviljas, om verksamheten
uppfyller kraven i denna lag och i stadgan-
den och bestdmmelser som utféardats med
stoéd av den. Tillstandet kan forenas med
villkor som behovs fran djurskyddssyn-
punkt. Tillstandet kan aterkallas, om till-
standsvillkoren inte iakttas eller om verk-
samheten inte langre motsvarar forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstand.

Foredagens lydd se

skall sbkas hos lansstyrelsen i det lan dar
djurparken eler den permanenta djurut-
stéllningen ar belagen.

Djurparker skall bidra till att skydda den
vilda faunan och bevara den biologiska

mangfalden. | detta syfte skall djurparken

tillhandahdlla allménheten information om
de forevisade arterna och deras naturliga
livsmiljer. Djurparker skall dartill delta i

1) forskning som leder till att djurarter-
nas bevarande framjas,

2) utbildning som ger kunskaper om djur-
arternas bevarande,

3) informationsutbyte om arternas beva-
rande, eller

4)i forekommande fall, uppfédning av
djurarter i fangenskap, aterlnplanterlng d-
ler aterinforande av arter till ett liv i vilt
tillstand.

Utover vad som stadgas om inspektion i
39 § kan lansstyrelsen inspektera att kraven
i 3 mom. iakttasi djurparkerna.

20a8§

Cirkusar och ambulerande djurutstallning-
ar

Djur fér anvandas pa cirkusar och vid
andra darmed jamforbara forestallningar,
dér djuren visar fardigheter som de har bli-
vit larda, samt forevisas i ambulerande
djurutstaliningar endast med tillstdnd av
|ansstyrelsen. Om det enligt den kunskap
som &r tillganglig inte gar att ordna fran
djurskyddssynpunkt godtagbara for hallan-
den for nagon djurart pa cirkusar och vid
andra darmed jamforbara forestéllningar
eller i ambulerande djurutstéliningar eller
om anvandningen av ndgon djurart pa cir-
kusar dler vid andra darmed jamférbara
forestallningar inte enligt den kunskap som
a tillganglig kan anses godtagbar fran
djurskyddssynpunkt, kan genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet utfardas
forbud mot att djurarten anvands pa cirku-
sar och vid andra déarmed jamférbara fore-
stéllningar eller forevisas i ambulerande
djurutstallningar.

Tillstand att driva en inhemsk cirkus eller
att ordna nagon annan darmed jamforbar
forestéllning eller en inhemsk ambulerande
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Gallande lyddlse Foredagens lydd se

djurutstallning skall stkas hos lansstyrelsen
i det 1&n dar den som &ger cirkusen eller
den darmed jamforbaras forestallningen €l-
ler djurutstéllningen har sin hemort. Till-
stand att driva en utlandsk cirkus eller att
ordna en darmed jamforbar forestallning
eller en utlandsk ambulerande djurutstall-
ning skall sokas hos lansstyrelsen i det lan
dar den utlandska cirkusen, motsvarande
forestdllningen eler den ambulerande
djurutstallningen inreser till Finland.

20b8

Ansokan om tillstand for djurpark, perma-

nent eller ambulerande djurutstallning samt

cirkus samt beviljande och aterkallande av
tillstand

En ansokan om tillstand for djurpark,
permanent eller ambulerande djurutstall-
ning samt cirkus skall innehalla

1) uppgift om de djurarter och det antal
djur som verksamheten omfattar,

2) utredning om forvaringsutrymmen for
djuren, samt

3) utredning om hur djurens skétsel kom
mer att ordnas.

UtOver vad som bestamsi 1 mom. skall en
ansokan om tillsténd for djurpark innehalla
information om vilken av de i 20 8 3 mom.
avsedda uppgifterna for att skydda den vil-
da faunan och bevara den biologiska mang-
falden som anlaggningen kommer att delta
i. En beskrivning av de programnummer
som djuren deltar i och en utredning om
vilka konster djuren gor vid forestéllningen
skall fogas till en ansokan om tillstand for
cirkus.

Tillstdnd for djurpark, permanent eller
ambulerande djurutstéllning samt cirkus
beviljas, om verksamheten uppfyller de krav
pa forvaringsutrymmen for och skotsel av
djur som stéllsi denna lag och med stéd av
den. En ytterligare forutsattning for till-
stand att halla djurpark ar att kraveni 20 §
3 mom. uppfylls och for tillstand att halla
cirkus att de krav pa behandlingen av dju-
ren som stélls i denna lag och med st6d av
den uppfylls. Tillstandet kan férenas med
villkor som behdvs fran djurskyddssyn-
punkt. Tillstandet kan aterkallas och en an-
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Gallande lyddlse

268
Forande av forteckning

Verksamhetsidkaren skall fora en for-
teckning over de djur som verksamhet en-
ligt 21, 23 eller 24 § géller. Forteckningen
skall pa& begaran uppvisas for de tillsyns-
myndigheter och djurskyddstvervakare
som avses i 3 kap. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet far meddela néarmare foreskrifter
om forande av forteckningen och om de
uppgifter som skall inférasi den.

Foredagens lydd se

laggning eller en del av den stédngas, om
den som bedriver verksamheten vasentligt
asidositter de krav pa djurskydd eler de
tillsténdsvillkor som stélls i denna lag eller
med stod av den, eller om verksamheten
inte langre motsvarar forutsattningarna for
beviljande av tillstdnd och den som bedri-
ver verksamheten inte rattar olagenheterna
inom en skalig tid som utsatts av tillsyns-
myndigheten. Tillstandet kan likval omedel-
bart aterkallas och anlaggningen eller en
del av den omedelbart stédngas om det &r en
nodvandig forutsattning for att sikerstélla
djurens valbefinnande. L&nsstyrelsen skall
inspektera djurparker, permanenta djurut-
stéllningar, ambulerande djurutstéllningar
och cirkusar innan verksamheten inleds och
innan tillstand aterkallas eller nagot annat
avgorande fattas som vasentligt andrar till-
standets innehdll eller tillstandets giltig-
hetstid andras. Lansstyrelsen skall verva-
ka att tillstdndsvillkoren iakttas genom re-
gelbundna inspektioner.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nérmare bestammel ser
utfardas om

1) de djurskyddskrav som stélls pa forva-
ringsutrymmen for, skétseln och behand-
lingen av djur i djurparker, permanenta €l-
ler ambulerande djurutstéliningar och pa
cirkusar,

2) det narmare innehdllet i uppgiften for
djurparker att bidra till skyddet av den vil-
da faunan och bevarandet av den biologis-
ka mangfalden i enlighet med 20 § 3 mom.

268
Foérande av forteckning

Den som bedriver verksamheten skall fora
en uppdaterad forteckning 6ver de djurar-
ter och djur som verksamheten enligt 20, 20
a, 21, 23 eller 24 § omfattar. FOrteckningen
skall pa& begaran uppvisas for de tillsyns-
myndigheter och djurskyddsovervakare
som namns i 3 kap. Genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet far narmare
foreskrifter meddelas om forande av for-
teckningen och om de uppgifter som skall
inforasi den.
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Foredagens lydd se

26a8§
Honsgar dsregister

Honsagg som skall slappas ut pa mark-
naden som livsmedel far produceras endast
i produktionsenheter som &r inforda i det
register somjord- och skogsbruksministeri-
ets informationstjanstcentral uppratthaller
for overvakningen av honsgardarna (hons-
gardsregister). Honsgardsregistret ar ett
underregister i det landsbygdsnaringsregis-
ter som avses i lagen om landsbygdsnar-
ingsregistret (1515/1994).

Den i 1 mom. avsedda produktionsenhe-
tens agare skall for anteckning i htnsgards-
registret till landsbygdsnéringsmyndigheten
for den ort dar produktionsenheten ar bela-
gen anméla

1) anlaggningens hamn och adress,

2) namn och adress for anlaggningens
agare,

3) namn och adress for den fysiska person
som ar ansvarig for varphonsen (produ-
cent), om producenten & nagon annan &n
anlaggningens agare,

4) den produktionsmetod som anvands i
anlaggningen (frigdende utomhus, frigden-
de inomhus, burhons, ekologisk produk-
tion), samt

5) anlaggningens maximala kapacitet i
antal honsplatser och, om olika produk-
tionsmetoder anvands, det maximala anta-
let honsplatser per produktionsmetod i an-
laggningen.

| samband med att jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral for in
de uppgifter som avsesi 2 mom. i registret,
tilldelar den produktionsenheten ett sarskil -
jande nummer i enlighet med kommissio-
nens direktiv 2002/4/EG om registrering av
anlaggningar som haller varphons och som
omfattas av radets direktiv 1999/74/EG och
for in det sarskiljande nunret i honsgards-
registret. Om samma agare har flera pro-
duktionsenheter, skall varje anlaggning
tilldelas ett eget sirskiljande nummer.

Produktionsenheten skall registreras utan
drojsmal efter att dei 2 mom. avsedda upp-
gifterna har inlamnats till den registeran-
svariga. Andringar i de uppgifter som finns

31
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Gallande lyddlse

308§

Tillstdnd att transportera djur och register
Over djurtransportérer

548
Djurskyddsforseel se

For djurskyddsforseelse déms ocksa den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett férbud mot tillverkning,
import, forsdjning eller overlatelse enligt
12 § eller mot ett forbud som avsesi 7 8§ 3
mom., 13 § 1 mom., 16 § 3 mom., 18, 19,
22, 25 eller 27 § eler som utférdats med
stod av ndmnda bestdmmel ser,

2) den som bryter mot ett d urhaIInl ngs-
forbud eller & mellanhand for nagon annan
for kringgdende av djurhdliningsforbud, el-
ler

3) forsummar en skyldighet som avses i

Foredagens lydd se

i registret skall utan dréjsmal anmalas for
att antecknas i registret. Uppgifterna i re-
gistret avfors ur det ett ar efter att en anma-
lan om att verksamhetens avslutats har
gjorts.

Lagen om landsbygdsnaringsregistret till-
lémpas pd honsgérdsregistret. Utover vad
som i 38 i namnda lag féreskrivs om an-
vandning av registret, har de tillsynsmyn-
digheter som avses i denna lag rétt att an-
vanda registret for overvakningen. Om en
produktionsenhet, som inte ar registrerad,
slépper ut hénsagg som &r avsedda som
livemedel pa marknaden, kan den tillsyns-
myndighet som avses i livsmedelslagen
(361/1995) tillampa tvangsmedel i fraga om
dessa honsagg med iakttagande av forfa-
randet i 8 och 10 kap. livsmedelslagen.

308

Tillstdnd att transportera djur och register
Over djurtransportérer

Utan hinder av det som bestdmsi 1 mom.
eller ndgon annanstans i lag om en stat
utanfor Europeiska gemenskapen skall, nar
det galler Norge, de krav som galler for
medlemsstaterna i Europeiska unionen iakt-
tas vid djurtransporter till Finland eller via
Finlandsterritorium.

548
Djurskyddsforseel se

For djurskyddsforseelse déms ocksa den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett forbud mot tillverkning,
import, forsdjning eller overlatelse enligt
12 § eller mot ett forbud som avsesi 78 3
mom., 138 1 mom., 16 8§ 3 mom. eller 18,
19, 22, 25 eller 27 § eller som utfardats med
stod av ndmnda bestémmel ser,

2) den som bryter mot ett d urhaIInl ngs-
forbud eller & mellanhand for nagon annan
for kringgéende av djurhalningsforbud, el-
ler

3) férsummar en skyldighet som avses i
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Gallande lyddlse

eller laggs med stod av 13 § 2 mom., 14 §,
16 8 1 mom., 17 § 20 § 3mom., 21 § 2 &l-
ler 3 mom., 23, 24, 26, 29 eller 30 § eller 31
8 1 mom. eller 64 8.

Foredagens lydd se

eller 8aggs med stod av 13 8§ 2 mom.,, 14 §,
168 1 mom, 178,208 2 mom.,, 20 a§ 2
mom., 21 8§ 2 eller 3 mom., 23, 24, 26, 29
eller 30 8 eller 31 8 1 mom. €ller 64 8.

Denna lag trader i kraft den 31 mars
2003.

Anlaggningar som har verksamhet nar
denna lag trader i kraft och som motsvarar
definitionen pa djurpark i 208 1 mom,
skall ordna sin verksamhet s3, att de senast
den 30 september 2003 tillhandahaller all-
méanheten information om de forevisade ar-
terna och deras naturliga livsmiljoer. Dar-
till skall dessa anlaggningar, for justering
av tillstandsvillkoren, senast den 30 sep-
tember 2003 anméla till den lansstyrelse
som beviljat tillstandet, vilken uppgift de
kommer att delta i for att i enlighet med
20 8§ 3 mom. bidra till att skydda den vilda
faunan och bevara den biologiska mangfal-
den. Den |ansstyrelse som beviljat tillstand
justerar fore utgangen av 2003, utan sepa-
rat ansokan, tillstanden for djurparker och
permanenta djurutstallningar, sa att de
motsvarar denna lag.

| 26 a8 1 mom. avsedda produktionsen-
heter for honsagg, som har verksamhet nar
denna lag tréder i kraft, skall anméla de
uppgifter som avses i 26 a§ 2 mom. till
honsgardsregistret senast den 30 april
2003. Produktionsenheter som inl&mnat
anmalan inom denna tidsfrist, skall regi-
streras senast den 31 maj 2003. Fran den 1
juni 2003 far honsagg, som ar avsedda som
livsmedel, inte produceras for att slappas ut
pa marknaden i produktionsenheter, som
inte har infortsi honsgardsregistret.
Atgarder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i
kraft.
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