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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om andring av lagstiftningen om kommunikations-

mar knaden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition &r att framja
ett mangsidigt och regionalt sett jamlikt ut-
bud av kommunikationstjanster och en in-
bordes konkurrens mellan olika kommunika-
tionsformer samt yttrandefriheten. Syftet ar
att framja aven informationssamhélets ut-
veckling och nétaffarsverksamheten, verk-
samhetsbetingelserna  for  televisionsbran-
schen och innehdlsproduktionen samt att
skapa béttre forutsdttningar foér kommunika-
tionsteknol ogins utveckling.

| propositionen foresas att telemarknadsla-
gen, lagen om televisons- och radioverk-
samhet, lagen om statens televisions- och ra-
diofond samt lagen om Rundradion Ab skall
andras. | lagen om kommunikationsforvalt-
ningen fored as tekniska andringar som orsa-
kas av ovan namnda lagéndringar.

Pa grund av den tekniska utvecklingen,
framfor allt den s.k. konvergensutvecklingen
inom kommunikationen som sker i takt med
di gital iseringen av  distributionstekniken,
maste de traditionella regleringssystemen for
distributionsnéten pa nytt ses Gver. Behovet
av en revidering har blivit sarskilt aktuellt
vad géller marknét for digital televisions- och
radioverksamhet. Syftet med andringen av te-
lemarknadslagen och lagen om televisions-
och radioverksamhet &r att forenhetliga lag-
stiftningen om kommunikationsnét. Regler-
ingen av digitala tv- och radionédt Overférs
helt till telemarknadslagen, vars rubrik sam-
tidigt andras till kommunikationsmarknads-
lagen.

Bestammelserna som géller innehdlet i tv-
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och radioprogramutbud blir kvar i lagen om
televisions- och radioverksamhet. Inga énd-
ringar i dem foreslas i detta sammanhang.
Den séndningstid som skall reserveras for
program som producerats av oberoende in-
nehallsproducenter foreslas dock bli 6kad till
15 %.

Enligt propositionen éndras lagen om sta-
tens televisions- och radiofond till de delar
den galler koncessionsavgiftens storlek s, att
de avgifter som tas ut hos kommersiella ut-
Ovare av televisons- och radioverksamhet
som anvander analog signal halveras och hos
dem som anvéander digital signal helt drasin
under den férsta koncessionsperioden. Pro-
positionens mal ar att forbattra de kommersi-
ella tv-bolagens mdjligheter att utveckla nya
digitalatjanster.

Enligt propositionen férbéttras Rundradion
Ab:s m6jligheter att tillhandahalla allméannyt-
tiga tjanster sa att bolaget kan tillhandahdlla
dessa tjanster aven i andra nét an sddana som
& avsedda for distribution av tv- och radio-
program. Bolaget bér sarredovisa verksam-
heterna skilt fran varandra.

Propositionen utgér forsta skedet i en om-
fattande reform av kommunikations agstift-
ningen. | reformens andra skede ar avsikten
bl.a. att de andringar som féljer av grundla-
gen skall gbras samt att Europeiska gemen-
skapens nya direktiv om elektronisk kommu-
nikation skall verkstéllas.

De féredagna lagarna avses trada i kraft
den 1 juli 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Regleringen av kommunikationsnat

Olika kommunikationsformer nérmar sig
varandra. A ena sidan kan likadana informa-
tionssamhallstjanster tillhandahdllas i olika
kommunikationsnét, t.ex. i telefonnd och
markbundna digitala tv-nit. A andra sidan
har man redan borjat anvanda kabel-tv-nét
till bade distribution av tv- och radioprogram
och tillhandahallande av Internettjanster. Den
tekniska utvecklingen gor det mgjligt for
dem som tillhandahdller tjansterna att ocksa
utveckla helt nya dlags multimedietjanster.

Av tradition har regleri ngen av kommuni-
kationsnat ordnats pa olika sétt beroende pa
om nétet & avsett for mal gruppskommunika-
tion eller masskommunikation. Maet for
t.ex. koncessionspraxisen for och annan re-
glering av telefonnét &r att bade tekniskt och
ekonomiskt upprétthélla ett bra telenétverk. |
lagstiftningen ingrips inte i innehdlet i de
tjanster som formedlas i telefonnét. Réttighe-
ten att anvanda distributionsnét i televisions-
och radioverksamhet & déaremot i géllande
lagstiftning bunden vid regleringen av pro-
gramsandning, genom vilken man strévar ef-
ter att trygga de kommunikations- och kul-
turpolitiska maden och den almannyttiga
verksamheten.

Regleringen av tv-nat skiljer sig fran re-
gleringen av andra telenét, &ven om syftet &
det samma och néten konkurrerar som distri-
butionskanaler fér kommunikationstjanster. |
synnerhet koncessionsregleringen och skyl-
digheterna for féretag som uppréatthaller nét
varierar beroende pa regleringssystem. P&
grund av den tekniska utvecklingen, framfor
alt den sk. konvergensutvecklingen inom
kommunikationen som sker i takt med digita-
liseringen av distributionstekniken, maste de
traditionella regleringssystemen for distribu-
tionsnaten granskas pa nytt.

1.2. Forutsdttningarnafoér televisions- och
radiover ksamhet

Det nuvarande finansieringssystemet for
Rundradion Ab baserar sig pa de televisions-

avgifter som tas ut hos hushallen och de kon-
cessionsavgifter som betalas av kommersiella
tv-bolag. Systemet med koncessionsavgifter
harstammar fran den tlden dd MTV Ab i
praktiken hade monopol pa tv-reklam. MTV
Ab:s stdlining pa marknaden andrades v&-
sentligt da statsradet beviljade Oy Ruutune-
lonen Ab koncession. Den skéarpta konkur-
rensen och tv-reklamens allménna utveckling
har lett till att de kommersiella tv-bolagens
ekonomiska situation har blivit sémre. Det &
uppenbart att bolagen inte kan redovisa de
ursprungligen kalkylerade inkomsterna till
statens televisions- och radiofond och dér-
igenom for Rundradion Ab:s bruk. Pa grund
av sin nuvarande avgiftsbelastning kan de
inte heller utveckla sin verksamhet sa att de
skulle bevara sin stallning och konkurrens-
kraft pa kommunikationsmarknaden. Detta
forssmrar ocksa Rundradion Ab:s majlighe-
ter att sorja for sina skyldigheter inom den
allmannyttiga verksamheten.

En omvéardering av det nuvarande konces-
sionsavgiftssystemet & pakallad forutom av
den ekonomiska situationen for de kommer-
siella tv-bolagen av digitaliseringen av tele-
visionsverksamheten och konvergensutveck-
lingen i samband med den. Digital televi-
sionsverksamhet kraver att alla parter gor nya
investeringar i teknik och tjanster. Digitalise-
ringen innebér betydande inbesparingar forst
i det skedet da de analoga distributionssy-
stemen kan laggas ned.

Bolag som verkar i digitala tv-nét kommer
i framtiden att anvanda ocksa andra kommu-
nikationsnat for att distribuera sina tjanster
samtidigt som de utvecklar s.k. multimedie-
tjanster. Darfor kommer det inom den nér-
maste framtiden sannolikt att vara mycket
svart, for att inte saga omajligt, att skilja at
inkomsterna frén anvandni ngen av ett digitalt
tv-ndt och kommunikationsbolagens 6vriga
inkomster. Att inrikta en avgift av skattenatur
pa ett enskilt distributionsnat kan ocksa
snedvrida konkurrensen mellan distribu-
tionsnéten. | det hér skedet &r det dock for ti-
digt att ta slutlig stéllning till hur nédvandiga
koncessionsavgifterna kommer att vara i en
digital miljo.

En arbetsgrupp som tillsatts av kommuni-



6 RP 241/2001 rd

kationsministeriet med uppgift att utreda hur
verksamhetsbetingelserna  for  televisions-
verksamheten kan forbéttras dverlamnade sin
rapport till ministeriet i maj 2001. Arbets-
gruppen foredar bl.a. att ocksa televisions-
avgiften skall justeras vid ingangen av 2004.
Dartill skall televisionsavgiften enligt forsla-
get arligen hojas for att técka Gverlappande
analoga och digitala sdndningskostnader.

Konvergensen inom kommunikation & en
stor utmaning for Rundradion Ab ocksa pa
annat sdit 8n bara ekonomiskt. Rundradion
Ab & en mycket viktig innehalsproducent.
Det & motiverat att bolaget i enlighet med
sitt uppdrag inom den allmannyttiga verk-
samheten kan distribuera innehallet ocksa pa
andra sétt an via tv- och radionét. Detta bor
dock ske pa ett sadant sett att det inte uppstar
storningar pa marknaden.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

21.1. Telemarknadslagen

Televisions- och radioverksamhet inom te-
lemarknadsl agens tillampningsomrade

Tdemarknadslagen (396/1997) tilldmpas
enligt 3 8 1 mom. pa televerksamhet och till-
handahallande av abonnentkataloger. Med te-
leverksamhet avses enligt definitionen i la-
gen byggande och upprétthallande av telenét
samt styrning av telekommunikationen i te-
lenét. Televerksamheten & sdlunda indelad i
tillhandahdllande av telenattjanster och tele-
tjanster. Med telenéttjanst avses enligt 4 8 5
punkten telemarknadslagen att telendt er-
bjuds for tillhandahdllande av teletjanster. En
teletjanst & enligt 4 8 6 punkten tjanst vars
tillhandahdllande helt eller delvis bestdar av
Overforing av meddelanden eller routing i te-
lendtet. Med teletjanst avses med andra ord
styrning av telekommunikation, dvs. samtal,
bild eller datai telenét.

Ett teleforetag ar ett Gverordnat begrepp i
telemarknadslagen och héanvisar till bade te-
lendtféretag och teletjanstforetag. Ett telefo-
retag kan verka som bade telenétforetag och
teletjanstforetag, men kan lika vé tillhanda-
halla endast antingen telenéttjanster eller te-

letjanster. De flesta finldndska teleftretag
tillhandahdller bade telenéttjanster och tele-
tjanster.

Med abonnentkatalog avses enligt 4 8§ 21 a
punkten en allmant tillganglig telefonkatalog
eller annan tryckt eller i elektronisk form
tillganglig forteckning eller adresslista som
innehdler abonnenters och anvandares per-
sonuppgifter eller uppgifter om andra abon-
nenter eller anvandare.

Det finns manga undantag fran telemark-
nadslagens tillampningsomrade, varav endast
endel réknasuppi 3 §, som géller lagenstill-
lampningsomréde. Pa grund av delegerings-
bestémmelsernai 3 8 3 mom. 5 punkten och
3 8 4 mom. bestdms lagens tillampningsom-
rade delvis ocksa med stod av bestdmmel ser
pa lagre forfattningsniva. En forfattning som
ar av betydelse for telemarknadslagens till-
lampningsomréde &r trafikministeriets bed ut
om telemarknadslagens tillampningsomrade
och om anmaningsplikt for televerksamhe-
ten (475/1997).

Det undantag i anslutning till lagens till-
lampningsomrade som har storst betydelse i
praktiken & undantaget som géller Internet-
leverantorer. Kopplad databverforing, dvs.
nd pa Internet, har i enlighet med 3 § 1
mom. 1 punkten i ovan namnda beslut av tra-
fikministeriet i huvudsak stéllts utanfor tele-
marknadslagens tillampningsomrade. Pa In-
ternetnét tilldmpas enligt 3 § 3 mom. tele-
marknadslagen dock 3 kap. telemarknadsia-
gen som gdller sasmmankoppling samt 9 kap.
som galler dvervakning och skyldigheter att
lamna uppgifter. En Internetleverantdr kan
salunda t.ex. i frdga om sammankopplings-
skyldigheten jamforas med ett sadant telefo-
retag som avsesi telemarknadslagen.

Trafikministeriets beslut om telemarknads-
lagens tillampningsomréde innehdler inga
bestdmmelser av betydelse for televisions-
och radioverksamheten.

Telemarknadslagen géller inte enligt 3 § 3
mom. 2 punkten rundradiosandningsverk-
samhet. Begreppet rundradiosdndningsverk-
samhet har sedan tiden da telemarknadslagen
stiftades ersatts med begreppet televisions-
och radioverksamhet i annan lagstiftning.
Med begreppet rundradiosandningsverksam-
het i 3 8 3 mom. 2 punkten telemarknadsla-
gen héanvisas till al televisions- och radio-
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verksamhet. Telemarknadslagen tillampas &
lunda t.ex. inte pa verksamhet dar tv- eller
radioprogram sands fran en sandarstation till
almanheten med radiovagor som utbreder
sig fritt aven om distributionsnatet for sand-
ningarnai och for sig uppfyller kannetecknen
pa ett telendt enligt telemarknadslagen. | mo-
tiveringen till namnda paragraf konstateras
dock att lagens tlllampnlngsomrade omfattar
verksamhet i vilken andra teletjanster an pro-
gramdistribution férmedlas till anvandarna i
samband med rundradiosandningar.

| 5 8 3 mom. telemarknadslagen bestams
att televerksamhet utedutande fér sdndning
eller distribution av program till alméanheten
inte forutsdtter anmélan eller koncession en-
ligt telemarknadslagen. Enligt forarbetet till
lagen hanvisas med sandning och distribution
av program till allménheten bade till rundra-
diosdndningsverksamhet (tdlevisions- och
radioverksamhet)  och Htill kabel-tv-
verksamhet.

Bestammelsen om koncessioner i 5 § 3
mom. telemarknadslagen verkar strida mot
den ovan beskrivna undantagsbestammelsen
om tilldmpningsomradet i 3 8. Bestdmmelsen
i 58, som rubricerats teleforetag, kan tolkas
SA att aven om distribution och sandning av
program inte kraver koncession enligt tele-
marknadslagen, ar féretag som utbvar distri-
bution och séndning av program dock telefo-
retag som hor till lagens tillampningsomréde.
Telemarknadslagen har dock av havd tolkats
s att skyldi gheterna for teleforetag enligt te-
lemarknadslagen inte tillampas pa utvare av
televisions- och radioverksamhet, t.ex. skyl-
digheter for foretag med betydande mark-
nadsinflytande. Utbvare av televisions- och
radioverksamhet bertrs sdunda inte av t.ex.
prisregleringen i 18 § 3 mom. telemarknads-
lagen.

En grupp utbvare av televisions- och radio-
verksamhet och utbvare av kabel-tv-
verksamhet omfattas dock av telemarknads-
lagens tillampningsomrade i vissa undantags-
fall. Ett kabel-tv-nd har enligt vedertagen
tolkning ansetts vara ett telenédt enligt tele-
marknadslagen. Tolkningen kan héarledas
fran definitionen i 4 8 3 mom. telemarknads-
lagen, enligt vilken man med telendt avser
Overforingssystem som gor det mgjligt att
Overféra meddelanden mellan bestémda an-

slutningspunkter via ledning, via radio, op-
tiskt eller pa nagot annat elektromagnetiskt
sdtt. Bestammelsen i 9 § stdller skyldigheten
att upplata telenét ocksa for andra an telefo-
retag, eftersom den i enlighet med sin orda-
lydelse gdller alla agare och innehavare till
telendt. Bestdammelsen i 9 § gdller alltsa dven
utbvare av kabel-tv-verksamhet.

Innehdllet i skyldigheter som enligt 9 § och
den anknytande 19 § telemarknadsiagen
stéls pa utdvare av kabel-tv-verksamhet be-
skrivs narmare nedan i punkten som géaller
skyldighet att uppléta telenat. Pa kabel-tv-nét
tillampas dven sddana bestammelser i tele-
marknadslagen som gédller teleentreprenad
(12 8), tekniska foreskrifter (37 8) och skyl-
digheten att avhja pa storningar (38 8).

K oncessionsberoende tel everksamhet

Ett centralt syfte med koncessionsregler-
ingen & att reglera anvandningen av radio-
vagor som utbreder sig fritt. Regleringen be-
hovs, eftersom antalet tillgangliga frekvenser
& begransat. Foremdlet for regleringen &r
mobilné samt tv- och radionédt. For narva-
rande ingar koncessionsbestammelser for
dessanét i olikalagar.

Enligt 5 § telemarknadslagen &r tillhanda-
haIIande av telendttjanster i allmanna mobil-
né beroende av koncession. Koncession be-
viljas avkommunikationsministeriet (7 § 1
mom.). Innan koncession beviljas skall
kommunikationsministeriet offentligt medde-
la om mgjligheten att ansbka om koncession
(7 8 2 mom.). Koncession skall beviljas, om
sbkanden har tillrackliga ekonomiska resur-
ser for att sorja for telenétforetagets skyldig-
heter, om sokanden iakttar bestdmmelserna
och foreskrifterna om televerksamhet samt
om det finns radiofrekvenser for utdvande av
den verksamhet som anstkan géller (7 § 3
mom.).

Om koncession pa grund av den knappa
tillgangen pa radiofrekvenser endast kan be-
viljas en del av sokandena, skall koncession
beviljas de sokande vars verksamhet bast
framjar de dlmanna malen i telemarknadsia-
gen som framjar en effektiv marknad (7 § 4
mom.).
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Skyldigheten enligt telemarknadsl agen att
upplétatelendt och annan egendom

| telemarknadsiagen stélls manga skyldig-
heter pa teleforetag att till ett rimligt pris
uppldta sarskild egendom som de ager &
andra teleforetag. Genom upplatelseskyl dig-
heterna har man strévat efter att gora det |-
tare for nya teleforetag att komma in pa
marknaden och att utéka konkurrensen. Det
ar dyrt att bygga telendt och produktions-
kostnaderna for tjanster som tillhandahdlls
vianétet & smajamfort med de investeringar
som ett nat kraver. Upplatel seskyldigheten
har pa grund av egendomens special karaktar
ansetts vara ett nodvandigt och godtagbart
forfarande for att hdva t.ex. den konkurrens-
begransning som de lokala telendten ger
upphov till. Som motvikt till upplételseskyl-
digheten har man i bestémmelserna sorjt for
att man genom bestammelserna om upplatel-
seskyldighet dock inte krénker &garens réit
till en normal, rimlig och fornuftig anvand-
ning av egendomen.

Enligt 15 § 1 mom. 2 punkten telemark-
nadslagen har var och en rétt att av telenatfo-
retagen inom granserna for det allmanna te-
lendtets formedlingskapacitet hyra abonnent-
forbindelser och fasta forbindelser mellan
punkter som han anvisar i telenédtet och an-
vanda dem for telekommunikation eller for
tillhandahdllande av teletjanster for att an-
vandas vidare. Begreppen abonnentférbin-
delse och fast forbindelse ansluter sig till det
traditionella telefonnétet. Med abonnentfor-
bindelse avses den del av telenétet som finns
mellan anglutningen och den ndrmast den be-
lagna teleutrustning med hjdlp av vilken
meddelanden kan styras, t.ex. en lokalvéaxel.
Med fast forbindel se avses den del av telenég
tet som finns mellan tva and utningspunkter i
telendtet och som inte har nagon utrustning
som styr meddelanden. Syftet med bestam-
melsen & att garantera var och en, dvs. bade
teleféretag och andra telendtanvandare rétt att
anslutasig till telenétet vid en viss plats. Med
undantag for teleféretag som har betydande
marknadsinflytande har teleféretag ratt att
fritt prissitta de abonnentférbindelser och
fasta forbindelser de hyr ut

Enligt 15 8 1 mom. 2 a-punkten telemark-
nadslagen har var och en rét att av telenétfo-

retagen hyra ledig formedlingskapacitet i en
abonnentforbindelse i ett fast telenét, om for-
bindelsen hor till en anvandare som ingatt
ansutningsavtal, i syfte att forse abonnent-
forbindelsen med teknisk utrustning A att
fleratjanster samtidigt kan tillhandahallas via
abonnentférbindelsen, om inte férmedlings-
kapaciteten behtvs for telendtfretagets eget
bruk eller rimliga framtida behov. Begreppet
ledig formedlingskapacitet i en abonnentfor-
bindelse anduter sig till det traditionella tele-
fonndtet. P& grund av teknikens utveckling
kan en abonnentférbindelse i dagens lage ut-
nyttjas effektivare genom att man utdver
samtal dven kan formedla data via den. Ge-
nom skyldigheten att hyra ut ledig férmed-
lingskapacitet i en abonnentforbindelse tryg-
gast.ex. rétten for foretag som till handahaller
Internetforbindelser att komma in pa mark-
naden utan eget telenét.

Enligt 15 § 1 mom. 2 b-punkten telemark-
nadslagen har var och en réit att hyra sddana
utrustningsutrymmen i ett fast telendt vilka
behtvs for placering av mindre utrustning
som & nodvandig for tillhandahdllandet av
tjanster med hjép av ett telenét och vilkainte
behovs for telendtforetagets eget bruk eller
rimliga framtida behov. Rétten att hyra ut-
rustningsutrymmen har samband med rétten
att hyra ledig formedlingskapacitet i en
abonnentférbindelse. Att styra ledig férmed-
lingskapacitet i en abonnentférbindelse till
ett annat tel eforetag forutsatter oftast att olika
tekniska anordningar placeras i en lokalvéx-
el. Teleforetag som &r intresserade av att hyra
ledig formedlingskapacitet i en abonnentfor-
bindelse skall for att hyresrétten skall for-
verkligas garanteras tilltréde till ett annat te-
lefretags utrustningsutrymmen och rétt att
placera mindre utrustning i utrymmena.

Teleforetag har alagts upplatel seskyldighe-
ter ocksa av orsaker som hanger samman
med mil Jovard planlé aggnl ng eller regionpla-
nering. En sadan upplatelseskyldlghet galler
antennplatser i telekablar och pa radiomaster.
Med kabelkanal avses en skyddskonstruktion
for telekablar och med antennplats den del av
en radiomast dér en antenn kan séttas fast.
Enligt 8 8 2 mom. 4 punkten skall teleforeta-
get till andra teleforetag pa deras begéran
hyra ut en ledig del av sddana kabelkanaler
som byggts for utévande av alman televerk-
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samhet och lediga antennplatser pa radiomas-
ter som hor till det allménna telenétet, om
byggande av parallella kabelkanaler dler ra-
diomaster inte & andamdlsenligt av miljo-
vardsskd eller orsaker som sammanhanger
med planléggning eller regionplanering och
om kabelkanalerna och antennplatserna inte
behtvs for teleforetagets egna anvandares
nuvarande och rimliga framtida behov.

Ett slags skyldighet att upplata egendom &
aven den skyldighet som telefdretag enligt 8
§ 2 mom. 9 punkten har att |amna ut sddana
uppgifter vilka de anvandare som ingétt an-
slutningsavtal med foretaget har uppgett for
publicering i en abonnentkatalog. Det ar fra-
ga om de uppgifter som ett teleforetag far
fran sina kunder i samband med att en an-
dutning séljs, t.ex. abonnentens namn, adress
och yrke. Abonnentuppgifterna skall 1dmnas
ut for abonnentkatal ogen, dvs. t.ex. for en te-
lefonkatalog, utom till ett annat teleféretag
ocksa till vilket som helst annat foretag som
behéver uppgifterna fér att kunna samman-
stélla en abonnentkatalog. Abonnentuppgif-
terna skall lamnas ut i en form som & an-
vandbar med tanke pa publiceri ng. Abon-
nentuppgifterna skall lamnas ut pa lika och
skéliga villkor sa att de avgifter som tas ut
for utlémnandet & skéliga i férhéllande ftill
kostnaderna for prestationen.

Telemarknadslagen innehdller en skyldig-
het att uppldta egendom som géller andra an
teleféretag. Denna har redan kort beskrivits i
den punkt som galler lagens tillampningsom-
rade. Enligt 9 8§ & en sadan égare eller inne-
havare till ett telendt som tillater att hans nét
anvands for tillhandahdllande av teletjanster
skyldig att upplata en ledig del av telenétet
for att anvandas av varje teletjanstforetag. Av
detaljmotiveringen till paragrafen framgar att
man genom bestammelsen hanvisar bl.a. till
kabelsandningsnét och utdvare av kabel-tv-
verksamhet. Upplatelseskyldigheten galler

fall dar telendtets ursprungliga och
huvudsakliga syfte & verksamhet som inte
hor till telemarknadslagens

tlllampnlngsomrade Upplatel seskyldigheten
aktualiseras forst da ¢ agaren eller innehavaren
till ett telendt (en annan an ett teleforetag)
forst frivilligt har hyrt ut eller pa annat st
upplétit sitt telendt & ett teleforetag, dvs. i
enlighet med paragrafens ordalydelse tillatit
att telenétet anvands for tillhandahdllande av

for tillhandahdllande av teletjanster. Det pris
som tas ut for upplételse regleras i 19 § 1
mom., enligt vilket priset bor vara skéligt och
objektivt med hénsyn till allateleforetag. En-
ligt 2 mom. skall avgiften tacka kostnaderna
for framstéllande av prestationen samt dess-
utom ge en skalig avkastning pa det placera-
de kapitalet.

Paragraf 9 § i telemarknadslagen har i
praktiken inte tillampats i nagon stérre ut-
stréckning. Detta kan bero pa att bestammel-
sen lamnar rum for tolkning. Man har férsokt
formulera 9 8 teknologlneutralt for att be-
stammelsens tillampningsomréde skall vara
sa omfattande som mgjligt. De separata nét
som avses i bestdmmelsen — t.ex. enét och
kabel-tv-ndt — & dock inte tekniskt sett en-
hetligt konstruerade. Pa grund av den tekno-
logineutrala formuleringen har det konkreta
syftet med bestammelsen varit oklart da la-
gen tillampats. P& grund av kabel-tv-natens
nuvarande tekniska egenskaper kan en sepa-
rat bestdmmelse om upplatelse av né inte
anses andamalsenlig annat an i fraga om le-
diga programkanaler. Under den tid som 9 §
har varit i kraft har det inte funnits manga le-
diga programkanaler i kabel-tv-ndten och
darfor har bestammelsen inte heller av denna
orsak tillampats pa kabel-tv-nét.

Anvandarens rétt enligt 15 § 1 mom. 2
punkten att av telenédtforetagen hyra abon-
nentforbindelser och fasta forbindelser mel-
lan punkter som han anvisar i telendtet har
genom koncessionsbestéammelserna utvidgats
sa att den i viss utstréckning aven galler ut-
Ovare av digital televisonsverksamhet. | de
koncessioner for riksomfattande digital sand-
ningsverksamhet som beviljades den 23 juni
1999 konstateras att hyrande av ledig overfo-
ringskapacitet i televisionsverksamheten be-
rérs av vad som foreskrivsi 15 8 1 mom. te-
lemarknadslagen. Det lagrum man hanvisar
till ar felaktigt men avsikten med konces-
sionsvillkoret har utan tvekan varit att hanvi-
satill 15 8 1 mom. 2 punkten.

Sammankoppling

Med sammankoppling av telenét och tjans-
ter avses enligt definitionen i telemarknads-
lagen en fysisk och logisk sammankoppling
av teleforetagens funktioner. Med samman-
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koppling avses sdlunda béde att fysiska tele-
fonnét, t.ex. mobilnét och det fasta telefonné-
tet, kopplas ihop och att dven de teletjanster
som tillhandahélls i dem kopplas ihop funk-
tionellt. Syftet med sammankopplingen ar att
sakerstélla att teletjansterna kan anvandas sa
att anvandaren fran ett teleforetags telendt
ocksa kommer &t ett annat teleforetags tjans-
ter. Sammankoppling & en teknisk forutsatt-
ning for all telekommunikation mellan olika
telendt. En sammankoppling av telendt och
tjanster ar forutséttningen for att man fran en
teleoperatdrs anslutning kan ringa till en an-
nan operators anslutning.

Sammankoppling & enligt vedertagen
tolkning inte det samma som upplétande av
annan egendom som hor till ett telendt eller
teleféretag utan en teknisk forutsdttning for
att egendomen skall kunna anvéandas fornuf-
tigt. Vid sammankoppling slas teleféretagens
egendom ihop pa ett sétt som gynnar alla te-
lefOretag.

Sammankopplingen av telendt och tjanster
regleras i 6 kap. telemarknadslagen, trafik-
ministeriets beslut om sammankoppling av
teleféretags tdlendt och  teletjanster
(1393/1997) samt Telefdrvaltningscentralens
foreskrift om tillstédllande av avtal om sam-
mankoppling och om avtalens offentlighet
(THK 44/1998 M).

Ett teleforetag som pa grundval av ministe-
riets beslut har ett betydande marknadsinfly-
tande & enligt telemarknadslagen i regel
skyldigt att godkanna ala rimliga krav som
géller sammankoppling. Andra teleftretag &r
skyldiga endast att férhandla om samman-
koppling (10 § 3 mom. telemarknadslagen).

Teleforetag avtalar sinsemellan om sam-
mankopplingsavgifter (18 8§ 1 mom. 1 punk-
ten). Avgifterna for foretag som har betydan-
de marknadsinflytande bdr dock vara réttvisa
och rimliga med hénsyn till prestationskost-
naderna (16 § 2 mom. | trafikministeriets be-
sut 1393/1997). Sammankopplingsavgifter-
na bor dessutom vara offentliga och tillr&ck-
ligt specificerade. FOretag som har betydande
marknadsinflytande bor hdlla géllande tarif-
fer tillgangliga for de teleforetag som anhal-
ler om sammankopplingen (2 & THK
44/1998 M).

Sammankopplingsbestammelserna i tele-
marknadslagen har av tradition inte tillam-

pats pa kabel-tv-néat dven om de enligt gal-
lande lag i vissa situationer kan jamstéllas
med telenadt pa ovan konstaterat sétt. Orsaken
till att bestdmmelserna inte tillampats ar att
kabel-tv-naten forst pa senaste tiden tekniskt
sett har utvecklats i den riktningen att sam-
mankoppling kunde vara av nagon praktisk
betydelse.

Sérredovisningsskyldighet

Syftet med sarredovisning av teleforeta
gens funktioner & att forhindra att narings-
verksamheten subventioneras i kors mellan
foretagets olika servicesektorer, dvs. att for-
lusterna for en serviceverksamhet técks med
vinsterna fran en annan serviceverksamhet.
Dessutom méjliggor sarredovisning ocksa
Overvakning av prisséttningen. PrisOvervak-
ning forutsatter genomskinlighet, dvs. infor-
mation om avkastningen av och kostnaderna
for olika funktioner samt om tillgangar och
skulder.

Bestammel serna om sarredovisning ingdr i
6 kap. telemarknadslagen och i trafikministe-
riets beslut om sarredovisning av televerk-
samhetens funktioner (472/1997). Enligt te-
lemarknadslagen skall teleforetaget sdrredo-
visa den afférsverksamhet som omfattar till-
handahdllande av telendttjanster och tele-
tjanster skilt fran varandra och fran sin ovri-
ga affarsverksamhet (20 8). For de sarredovi-
sade funktionerna skall per rakenskapsperiod
uppgoras resultatrdkning och for telenatverk-
samheten dessutom balansrdkning. Resultat-
rakningen och balansrékningen, som skall
kunna hérledas ur foretagens bokfoéring, skall
i tillampliga delar goras upp enligt bokfo-
ringslagen (1336/1997) (21 8 telemarknads-
lagen).
2.1.2. Lagen omtelevisions- ochradio-
verksamhet

Lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998), nedan tv- och radiolagen, trédde
i kraft vid ingdngen av 1999. En utgangs-
punkt for Iagen var att i Finlands lagstiftning
verkstalla radets direktiv om samordning av
vissa bestdmmelser som faststéllts i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
om utférandet av sadndningsverksamhet for
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television (89/552/EEG), nedan televisions-
direktivet, och Europaparlamentets och ra
dets direktiv 97/36/EG om andring av direk-
tivet.

Bestdmmelser som & av betydelse for
kommunikationsnétens konvergens ingar i 2
kap., som innehdller bestammelser om rétten
att utdva televisions- och radioverksamhet.
Enligt 7 § skall koncession sokas hos statsr&
det for utbvande av televisions- eller radio-
verksamhet med hjdp av radi ové’\gor som ut-
breder sig fritt. Rundradion Ab far utdva te-
levisions- och radioverksamhet utan konces-
sion pa de frekvenser som har reserverats for
bolaget i planen for frekvensfordelningen
som faststdlts av statsradet. | fraga om annan
televisions- och radioverksamhet skall goras
anmalan. Overgangen till digital televisions-
verksamhet har beaktats i 11 §, enligt vilken
koncessionsmyndigheten har rétt att meddela
bestdmmelser som géller bl.a. det kanaknip-
pe som anvands vid digitala séndningar och
samarbetet vid anvandningen, overforingska-
paciteten och annan anvandning av overfo-
ringskapaciteten.

Bestdmmelser om programutbudet har ta-
gitsini 3 kap. Om kvoterna for program som
producerats av oberoende producenter fore-
skrivsi 17 8. Utbvare av televisionsverksam-
het skall reservera 10 % av sin sandningstid
eller dternativt 10 % av sin budget for pro-
gramutbudet for program som produceras av
oberoende producenter.

Bestdmmelser enligt televisionsdirektivet
om utbvande av ensamrétt till televisions-
sandningar har verkstalts genom 20 8. Om
en utdvare av televisionsverksamhet har ut-
verkat ensamrétt att sinda ett sadant evene-
mang som nagon stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har tagit in i
den forteckning som avses televisionsdirekti-
vet, f&r ensamrétten enligt paragrafen inte ut-
Ovas pa ett sdant sétt att en betydande del av
almanheten i staten i fréga inte kan folja
sandningen av evenemanget pa en avgiftsfri
tv-kanal pa det sitt som bestams i staten i
fréga. | lagen reserveras mgjlighet att vid be-
hov genom bedlut av statsradet besluta vilka
evenemang i Finland som & sadana héar sam-
halleigt betydande evenemang.

2.1.3. Lagen om statenstelevisions- och

radiofond

| lagen om statens televisions- och radio-
fond (745/1998) foreskrivs om finansieringen
av Rundradion Ab:s verksamhet samt om
skotseln av statens televisions- och radio-
fond. Till fonden samlas in televisionsavgif-
ter som tas ut for anvandningen av television,
dr6jsmals- och andra avgifter samt de kon-
cessionsavgifter som tas ut hos utvare av te-
levisionsverksamhet.

Bestammelser om koncessionsavgifter in-
gdr i 5 kap. Den som har beviljats koncession
for att utdva televisions- eller radioverksam-
het & enligt 23 8§ skyldig att betala en kon-
cessionsavgift till statens televisions- och ra-
diofond for vardera koncessionen. P4 radio-
verksamhet tillampas koncessionsavgift en-
ligt 40 § dock forst fran ingangen av 2004. |
24 § foreskrivs om inkomster av reklam och
sponsring och andra inkomster i andutning
till sdndningsverksamhet vilka omfattas av
den omséttning som ligger till grund for kon-
cessionsavgiften. | enlighet med 25 § &r kon-
cessionsavgiften progressiv. | 5 kap. ingar
ocksd narmare bestammelser om betalning
och justering av avgiften.

2.1.4. Lagen omRundradion Ab

| lagen om Rundradion Ab (1380/1993) re-
gleras stéllningen for bolaget Rundradion Ab
(nedan bolaget) samt dess rétt att utdva tele-
visions- och radioverksamhet och annan
verksamhet. Den allmannyttiga verksamhet
som getts bolaget i uppdrag definierasi 7 § 2
mom., enligt vilket verksamheten sarskilt
skall

1) stdda en fungerande demokrati genom
att tillhandahdlla ett mangsidigt utbud av fak-
ta, asikter och diskussioner i samhéllsfragor,
aven for minoriteter och specialgrupper,

2) stéda, skapa och utveckla den inhemska
kulturen och formedla dess resultat till allas
forfogande,

3) framja programutbudets allmanbildande
karaktar, stoda medborgarna i deras studier
samt tillhandahélla andaktsprogram,

4) behandla de finsksprakiga och svensk-
sprakiga medborgarna pa lika grunder i pro-
gramverksamheten och tillhandahdlla tjanster
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pa samiska, romani och teckensprak och i
tillampliga delar &ven for andra sprakgrupper
i landet,

5) férmedla myndighetsmeddelanden som
anges narmare genom férordning och bereda
sig pa att skéta rundradioverksamheten under
undantagsforhallanden, samt

6) framstédlla, producera och sinda fin-
landska program och formedla nyheter och
program mellan Finland och andra lénder.

Enligt 12 § far bolaget inte i samband med
sitt programutbud sénda tv-reklam eller ra-
dioreklam. Statsradet har dock rétt att av sér-
skilda skél bevilja bolaget rétt att i samband
med enskilda program sanda sadan reklam.
Bolaget far inte heller producera sponsrade
(understodda) program.

2.15.  Aktorer inom el ektronisk mass-
kommunikation

Riksomfattande analog televisionsverk-
samhet utdvas i Finland pa fyra tv-kanaler. |
sbdra Finland finns utver dessa en program-
kanal (SVT Europa) som sammanstallts av
program fran kanal ett och tvai Sveriges TV.
Rundradion Ab svarar for TV1:s och TV2:s
verksamhet i enlighet med lagen om bolaget
och for SVT Europas verksamhet med stéd
av den koncession som beviljats bolaget. For
MTV 3:s verksamhet svarar MTV Ab och for
den fjarde riksomfattande tv-kanalens verk-
samhet svarar Oy Ruutunelonen Ab, bada
med stéd av de koncessioner som beviljats
dem. MTV Ab:s och Oy Ruutunelonen Ab:s
koncessioner & i kraft fram till den 31 de-
cember 2006.

De koncessioner som statsradet beviljat for
digital televisionsverksamhet trddde i kraft
den 1 september 2000. Aktdrerna inledde
sandningsverksamhet i augusti 2001, men nu
i bdrjan & verksamheten inte annu heltack-
ande pa grund av att det finns sa fa mottaga-
re. Digital televisionsverksamhet utdvas i tre
kanalknippen, dvs. i multiplex. Kanalknippe
A har i planen for frekvensférdelning reser-
verats for Rundradion Ab. Koncessioner for
kanaknippe B har beviljats MTV Ab, City-
TV-bolagen, Suomen Urheiluteleviso Oy
och Wellnet Oy. Koncessioner for kanal-
knippe C har beviljats Oy Ruutunelonen Ab,
Helsinki Media Company Oy, Werner Soder-

strom Oy och Deuterium. Werner Soder-
strom Oy har uppgett att det avstar fran den
koncession som beviljats bolaget. Helsinki
Media Company Oy och Deuterium Oy inle-
der sannolikt g heller sin verksamhet. De
digitala koncessionerna &r i kraft fram till
den 1 augusti 2010.

Det radioprogramutbud som tillhandahalls
av Rundradion Ab bestdr av tre finska radio-
kanaler, tva svenska kanaler samt en samisk
kanal. Dessutom har Rundradion Ab tre digi-
tala radiokanaler. Det finns nastan 70 kom-
mersiella radiokanaler, varav en del ar speci-
aradiokanaler som har profilerat sig pa olika
sétt och técker halva landet. Radio Nova ar
den enda riksomfattande kommersiella ra-
diokanalen. Tills vidare har inga kommersiel-
la aktorer beviljats koncession for digital ra-
dioverksamhet.

Televisionsverksamhet utdvas férutom i
marknét aven i kabel- och satellitnét. | slutet
av 2000 hade ca 950 000 hushdll kabel-tv-
anslutning, dvs. drygt 40 % av alla hushall. |
kabelnaten formedlas bade inhemska och ut-
landska tv-sandningar i marknét, utléndska
satellitsdndningar och inhemska séndningar
som formedlas utedutande i kabelnét. Direkt

satellitmottagning har blivit allmannare un-
der 1990-talets borjan. Enligt uppskattningar
tog 343 000 hushéll emot satellitprogram an-
tingen via en egen parabolantenn €ller via
husbolagets antennsystem i slutet av 2000.

Natkommunikationen haller pa litet liknan-
de sétt som tv-kanalerna att organisera sig till
olika program- och materialpaket. Manga av
de populéraste inhemska natsidorna upprétt-
halls av traditionella massmedier. | Finland
fanns & 2000 Gver 200 nétpublikationer som
klassificeras som tidningar. Stérsta delen av
dem var nétversioner av traditionella tidning-
ar.
2.16.  Masskommunikationens ekonomi

D& man talar om den elektroniska mass-
kommunikationens ekonomi maste man kort
behandla aven pressen, eftersom den till-
sammans med den elektroniska masskom-
munikationen bildar masskommunikationen
som helhet. Den totala omséttningen av
masskommunikationen i Finland Okade pa
1980-talet reellt en och en halv gang. Med
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anledning av depressionen minskade den to-
tala omsattningen klart i borjan av 1990-talet.
Sedan 1994 har tillvaxten ater varit kraftig.
Enligt Statistikcentralen var totalomséttning-
en for masskommunikationen 2000 ca 20,9
mrd. mk, vilket & 4,7 % mer &n &ret innan.

| proportion till bruttonational produkten
var masskommunikationens andel 2000 en-
ligt uppgifter fran Statistikcentralen ca 2,7 %.
Bruttonationalproduktens andel har sjunkit i
nagon man sedan mitten av 1980-tal et.

Jamfort med den genomsnittliga nivan i de
vasteuropeiska landerna har den grafiska
kommunikationen (tidningar, bdcker, re-
klamtrycksaker) bevarat sin starka Sl ng
pa kommunikationsmarknaden i Finland. To-
talomséttningen av grafisk kommunikation
2000 var 15,1 mrd. mk, dvs. 72,4 % av hela
masskommuni kationens omséttning.

Den elektroniska masskommunikationens
(tv, radio, Internets informationstjanster) re-
lativa andel ckade klart under de forsta &ren
av 1990-talet, vilket till vervagande del be-
rodde pa att depressionen paverkade tid-
ningspressens inkomster kraftigare an televi-
sionsverksamhetens inkomster. Efter 1995
har den grafiska kommunikationens andel
aer blivit storre. Andelen elektronisk kom-
munikation av masskommunikationens total-
omsattning 2000 var 19,3 %.

Tre fjardedelar av totalomsattningen pa 4,0
mrd. mk for elektronisk kommunikation ut-
gérs av den riksomfattande televisions- och
radioverksamhetens omséttning, till vilken
réknas omsdttningen fér Rundradion Ab,
MTV Ab, Oy Ruutunelonen Ab samt Oy Su-
omen Uutisradio Ab.

Televisons- och radioverksamhetens om-
séttning har under de senaste aren okat lang-
sammare &n vantat. Kommersiell televisions-
verksamhet finansieras i Finland i huvudsak
med reklaminkomster. Okningen av den
kommersiella tel evisionens reklaminkomster,
3,8 %, var under 2000 betydligt lagre an for
den 6vriga mediereklamen, vars andel var 7,7
%. Tv-reklamens andel av hela medierekla-
men har gunkit under de tre senaste aren.
Dess andel av mediereklamen 1997 var 21,7
%, medan motsvarande andel 2000 var 19,3
%. Under den forsta halvan av 2001 har tv-
reklamens omsdttning ytterligare sjunkit.
Jamfort med de forsta sex manaderna forega-

ende & har tv-reklamens omséttning minskat
med 9 %. Aven det markbelopp som anvants
for hela mediereklamen har gunkit 2,1 %.

Kabel-tv-ndten véxte i slutet av 1980-talet
med ungefér hundratusen anslutningar per ar.
Antalet anslutningar har okat klart langsam-
mare pa 1990-talet. Det totala antalet anslut-
ningar 2000 okade knappt tva procent. Ka-
bel-tv-branschens omsattning 2000 var upp-
skattningsvis 358 milj. mk.

Omsdéttningen for kommersiella radiosta-
tioner var 2000 uppskattningsvis ca 270 milj.
mk. Okningen har under de senaste &ren bli-
vit langsammare och 2000 var den omkring
ett par procent.

Omséttningen av tjanster som tillhanda-
halls via Internet har okat snabbt pa 1990-
talet, men 6kningen har jamnats ut under de
senaste &ren. Omsattningen 2000 var 380
milj. mk, dvs. 22,6 % mera an aret innan.
Avgiftsbelagda Internettjnster &r till storsta
delen tjanster som riktar sig framst till fore-
tag. Omsdttningen av avgiftsbelagda inne-
hallstjanster som riktas till konsumenterna ar
enligt uppskattningar annu liten. Aven Inter-
netreklamens ekonomiska volym ar tills vi-
dare liten. FOr nétreklam anvandes 2000 en-
dast 70 milj. mk. Utbver egentlig mediere-
klam har Internet dock foért med sig aven
andra slags former av marknadsf('jring vilka
kan jamstallas med reklam. Sadana ar t.ex.
elektronisk direktreklam och foretagens egna
webbsidor. | ett vidare perspektiv uppgar to-
talbeloppet for Internetreklamen sdlunda en-
ligt uppskattningar t.o.m. till en miljard
mark.

Till foljd av de senaste &rens fusioner och
foretagsaffarer har de stérsta masskommuni-
kationsforetagen vuxit betydligt i storlek. Det
finns for narvarande fem masskommunika-
tionsforetag med en omséttning i miljard-
klassen. Det storsta foretaget & SanomaW-
SOY Abp, vars omséttning 2000 var nastan
4,8 mrd. mk utan dotterbolaget Rautakirja
Oyj. Om man raknar med Rautakirja Oyj,
vars omséttning till ungefar hélften bestar av
spridning av masskommunikationsprodukter,
var koncernens omsditning 8,6 mrd mk.
Alma Media Abp:s koncernomséttning 2000
var 2,9 mrd. mk. Det tredje strsta mass-
kommunikationsbolaget & Y LE-koncernen,
vars omséttning 2000 var ca 2,2 mrd. mk.
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TSY htymé Oy:s omséttning 2000 var ca 1,5
mrd mk och Otava-Kuvalehdet Oy:s omsétt-
ning ca 1,1 mrd. mk.

2.1.7.  Anvandning av telendt till televi-
sions- och radioverksamhet

Analoga markbundna tv- och radionét

| analoga tv- och radionét dverfors tv- och
radioprogram i ett programoverforingsnét di-
rekt fran den som tillhandahdller programut-
budet till séndarstationen.

| Finland svarar Digita Ab for distributio-
nen av riksomfattande tv- och radiosand-
ningar i marknét. Digita Ab:s sdndningsnét
omfattar 38 tv- och radiostationer runt om i
landet. Dessutom hér 167 tv-slavséndare och
cirka 40 lankstationer for programdverféring
till natet.

Digita Ab var fram till december 2000 et
dotterbolag som helt &gdes av Rundradion
Ab. Rundradion Ab sdlde da 49 % av sina
aktier i Digita Ab till det franska bolaget Té-
|édiffusion de France S.A. (nedan TDF), som
ar dotterbolag till France Télécom. | enlighet
med avtalsvillkoren har Rundradion Ab rétt
att sdlja resten av sina aktier i en eller flera
poster och TDF fdrbinder sig att kGpa dem.
Forsdljningsratten uppstar tva ar efter att av-
talet har godkants och upphér den 31 januari
2005. Europeiska kommissionen godkande
fOretagsaffaren den 26 juni 2001.

| det analoga tv-nétet formedlar Digita Ab
Rundradion Ab:s bada tv-kanaler samt MTV
Ab:s och Oy Ruutunelonen Ab:s séndningar.
Overforingen av programmen fran sand-
ningsplatsen till Digita Ab:s sdndningsnat
kan ske antingen med hjdp av radiovagor i
ett lanknét, langs fiber i ett kabelnét eller via
satellit.

| det analoga radiondtet svarar Digita Ab
for distributionen av Rundradion Ab:s, Oy
Suomen Uutisradio Ab:s och vissa kommer-
siella specia- och lokalradiostationers pro-
gram. For den tekniska formedlingen av vis-
sa kommersiella specia- och lokalradiosta-
tioner svarar Telemast Nordic Oy. Nagra lo-
kalradiostationer har géva ordnat utsind-
ningen av program.

Kommunikationsverket beviljar konces-
sionshavare frekvenser.

Digitala markbundnatv- och radionét

Ett digitalt tv-nat ar ett telendt som bestér
av tre funktionella delar. Da ett kanaknippe
sitts ihop dlas koncessionshavarnas tv-
kanaler och det 6vriga innehdllet samman till
ett kanalknippe. Efter detta 6verfors kanal-
knippeséndningen via overforingsnétet till de
regionala sandningscentralerna.  Till  Slut
sénds tv-sandningar och 6vrig information
viaradiosandare i luften till allmanheten.

Digita Ab digitaliserar televisionens sand-
ningsnat genom att utnyttja sina nuvarande
radio- och tv-stationer. Fore slutet av 2001
kommer Over 70 % av befolkningen att be-
finna sig pa serviceomradet for ett digitalt tv-
nét.

Digita Ab distribuerar alla tre kanalknippen
i ett digitalt tv-nét. Digita Ab svarar ocksa
for programoverforingen i alla kanalknippen.

| koncessioner som beviljats for digital te-
levisionsverksamhet forutsétts att verksam-
hetsutévare som verkar i samma kanalknippe
sinsemellan bor komma 6verens om pa vilket
sétt de skall samarbeta vid anvéndningen av
kanalknippet.

Platco Oy, som grundats av digitaa tv-
aktorer, svarar for krypteringen i samband
med digitala tv-séndningar samt for nationel-
latillampningar, t.ex. en programguide.

Digita Ab har ocksa byggt ett digitalt ra-
dionéd som técker sodra Finland. Tills vidare
formedlas endast Rundradion Ab:s sdndning-
ar i nétet.

Kommunikationsverket beviljar konces-
sionshavare frekvenser.

K abel -tv-nét

Det finns ca 50 foretag som utévar kabel-
tv-verksamhet i Finland. Det finns 6ver 100
kabel-tv-nat i Finland, men cirka 70 av dessa
nét &gs av Sonera Abp. De ndt som har det
storsta antalet andutningar & Suomen 3KTV
Oy, Helsinki Televiso Oy, Sonera Abp,
Tampereen Tietoverkko Oy och Turun Kaa-
pelitelevisio Oy.

Storsta delen av omséttningen for utévare
av kabel-tv-verksamhet bestar av forsdjning
av kabel-tv-ansutningar samt av uppratthal-
landet av nétet och av sk. bastjanster. Som
bastjanster i kabel-tv-nét har erbjudits i ge-
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nomsnitt 11 tv-kanaler samt vissa radiokana-
ler som hors pa kabel-tv-nétets omréde. En
tredjedel av bastjansterna bestar av tv- och
radiokanaler som har en distributionsskyl-
dighet (sk. must carry-skyldighet) enligt 42
§ tv-och radiolagen. Det nastviktigaste med
avseende pa kabel-tv-verksamhetens omsétt-
ning & beta-tv-verksamheten. For nérvaran-
de finns det i genomsnitt 20 avgiftsbelagda
tv-kanaler i kabel-tv-nét. | vissa kabel-tv-nét
finns dessutom avgiftsbel agda radiokanaler.

Utover de etablerade sdtten att anvéanda ka-
bel-tv-nét utvecklar de bolag som utévar ka-
bel-tv-verksamhet hela tiden nya produkter
och tjanster. T.ex. Internetforbindelse via ka-
belmodem har okat i popularitet under de se-
naste dren. Kunder i ett kabel-tv-nét har hit-
tills dock inte fritt kunnat vélja Internetleve-
rantor i nétet.

Satdllit-tv-verksamhet

Enligt uppskattningar tog i slutet av 2000
over 340 000 hushdll (14 % av alla hushéll)
emot program via satellit antingen via en
egen parabolantenn eller via ett husbolags
centralantenn.

| Finland kan man ta emot satelit-tv-
kanaler fran flera satelliter (t.ex. Eutelsat,
Thor, Astra och Sirius). Inte ett enda av de
foretag som &ger satdlliter har placerat sig i
Finland. | den plan for frekvensférdelning
som godkants vid den globala radiokonferen-
sen har Finland reserverats en viss mangd
frekvenser for satellitsdndningsverksamhet.
Tills vidare har man dock inga realistiska
forvantningar pa att nagon finlandsk aktor
skulle viljatafrekvensernai bruk. Den satel-
lit-tv-verksamhet som bedrivits i Finland
grundar sig sdlunda for néarvarande pa att
férmedia programutbud via satelliter som ags
av andra an finlandska foretag och pa andra
frekvenser dn sddana som forvaltas av fin-
|andska foretag.

En dryg tredjedel av de hushdll som an-
vander satellittjanster tar emot sandningar
med egen parabolantenn. En del av de ut-
landska tv-kanaler som férmedias via satellit
kan tas emot avgiftsfritt, for en del behovs ett
avgiftsbelagt  avkodningskort.  Satellit-tv-
tjanster tillhandahalls &ven som kanal paket.
Paketerare av satellitkanaler som placerat sig

i Finland &r for nérvarande Canal Digita Fin-
land Oy och Oy Viasat Finland Ab. De digi-
tala kanalpaket som bolagen tillhandahaller
kan tas emot endast med hjdlp av ett avgifts-
belagt avkodningskort. Flera utléndska satel-
litkanaler distribueras via bada dessa bolag.
Canal Digital Finland Oy distribuerar dessut-
om inhemska MTV Ab:s MTV 3, Oy Ruutu-
nelonen Ab:s Fyran och Suomen Urheilute-
levisio Oy:s sportkanal.

Ungefar tva tredjedelar av satellithushallen
tar emot satellit-tv-kanaler via centralanten-
ner i husbolag. Det storsta foretaget som till-
handahaller satellit-tv- -fjanster i centralan-
tennsystem i Finland & Maxisat Ab. | de
storsta centralantennsystemen kan ocksa er-
bjudas Internettjénster. Ett centralantennsy-
stem som formedlar satellitkanaler har av
tradition klassificerats som  satellit-tv-
verksamhet, aven om systemet rent tekniskt
paminner om ett kabel-tv-nét. Televisions-
och radioverksamhet som bedrivs via en cen-
tralantenn & s& smaskalig att ocksa den stélls
utanfor tilldmpningsomradet for lagen om te-
levisions- och radioverksamhet. Lagen till-
lampas enligt 4 § inte pa televisions- och ra-
dioverksamhet, om nétet for distribution av
televisions- och radioprogramutbud har hdgst
250 andlutningar.

Utbver de tjanster som riktas till tittare bo-
satta i Finland sands @ven program for fin-
landare bosatta utomlands via satellit. Den
satellitférmediade TV Finlands programut-
bud bestar av program ur Rundradion Ab:s
och MTV Ab:s egen produktion. Telenor sor-
jer for TV Finlands satellitséndningar och
Cana Digital Finland samt dess nordiska
systerbolag for forsdljningen av betalkort.
2.18.  Allmannyttig televisons- och ra-
dioverksamhet

Rundradion Ab:s uppgift ar att tillhanda-
halla ett heltackande programutbud for alla
pallka villkor. Definitionen pa denna uppgift
ingdr i 781 mom. lagen om Rundradion Ab,
som behandlasi punkt 2.1.4.

Den lagenliga skyldigheten att t|||handahal—
la ett heltdckande programutbud for ala pa
lika villkor géller bade programutbudets in-
nehdl och service med tillracklig teknisk
kvalitet for att var och en skall kunna ta emot
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rundradioutbudet inom den almannyttiga
verksamheten. | hela landet bor man sdlunda
kunna ta emot en bild av_god baskvalitet.
Kravet pa service pa lika villkor grundar sg
ocksa pa vederlagsprincipen: for att finansie-
ra programverksamheten tas ju en sarskild
administrativ avgift ut hos tittarna i form av
en televisionsavgift. Aven riksdagens justi-
tieombudsman har i sitt beslut av den 29 de-
cember 2000 tagit stallning till Rundradion
Ab:s sebarhet pa vissa omraden i Lappland
(Riksdagens justitieombudsman 629/4/00).

| lagen om Rundradion Ab talas allmant
om utévande av allméannyttig rundradioverk-
samhet. Av tradition har man med detta av-
sett programutbud som férmedlas i tv- och
radiond. | lagen ndmns inte sérskilt utévande
av almannyttig verksamhet i de nya kom-
munikationsnéten, aen om Rundradion Ab
redan under flera ars tid har haft sina egna
webbsidor.

2.19. Finansieringen av Rundradion Ab

Finansieringen av Rundradion Ab:s verk-
samhet har ordnats via en sérskild televi-
sions- och radiofond utanfor statsbudgeten.
Statsrédet bedutar &ligen om hur fondens
medel skall fordelas mellan olika andamal i
dispositionsplanen.

Medlen i statens televisions- och radiofond
betalas i enlighet med dispositionsplanen och
bolagets finansieringsbehov till Rundradion
Ab i poster och vid tidpunkter som godkénts
av finansministeriet.

Rundradion Ab:s omséttning 2000 var
sammanlagt 1 975 milj. mk. Darav utgjorde
televisionsavgifterna 1 650,5 milj. mk (80,3
%) och koncessionsavgifterna 286,2 milj. mk
(13,9 %). Ovriga intakter var 119,5 milj. mk
(5,8 %). De storsta posterna av dessa var for-
sdljningen av tekniska och andra tjanster i
Finland och utomlands (44,6 milj. mk) och
programintakter (33 milj. mk). Programintak-
terna innehéller en erséttning for sandning av
reklam i samband med televiseringar av vissa
stora idrottsevenemang (10,2 milj. mk).

Enligt lagen om Rundradion Ab skall minst
70 % av bolagets aktier och deras rosteta
agas och bedittas av staten. | praktiken ags
bolaget helt av staten: staten innehar 99,98 %
av dess aktier. Knappt sextio samfund och

stiftelser ager en liten méngd av bolagets ak-
tier.

2.1.10. Koncessionsavgifter for utdvare av
televisions- och radioverksamhet

Medlen i statens televisions- och radiofond
bestar av televisions- och koncessionsavgif-
ter. De avgiftsbaserade intékternai statens te-
levisions- och radiofond 2000 var 2 164,6
milj. mk. Merparten, dvs. 1 881,9 milj. mk
inflét av televisionsavgifter. Andelen kon-
cessionsavgifter var 282,7 milj. mk.

Fondens medel anvénds i huvudsak till att
finansiera Rundradion Ab:s verksamhet, men
medlen kan ocksd anvandas till att framja
annan televisionsverksamhet. Anvandningen
av radiofondens medel 2000 fordelade sig
som foljer: for finansieringen av Rundradion
Ab 2 103,7 milj. mk, dvs. 97 % av fondens
medel och for annat framjande av televi-
sionsverksamheten 2,5 milj. mk, dvs. 0,1 %.
Fondens administrativa kostnader uppgick
till 55 milj. mk, dvs. knappt tre procent. En-
ligt fondens dispositionsplan for 2001 kom-
mer medel pa 2 285,1 milj. mk att anvandas.
Dérav anvands 2 223,4 milj.mk, dvs. 97,3 %
av fondens medel till att finansiera Rundra-
dion Ab och 2,7 milj. mk, dvs. 0,1 % till att
paannat satt framja televisionsverksamheten.
Fondens administrativa kostnader & 58,9
milj. mk, dvs. 2,5 %. Medel som influtit i
fonden betalas i enlighet med dispositions-
planen och Rundradion Ab:s finansierings-
behov i poster och vid tidpunkter som god-
kants av finansministeriet.

Den ersdttning som kommersiella tv-
aktorer betalar togsi borjan av 1999 ini lag-
stiftningen under namnet koncessionsavgift.
Detta foregicks dock av en lang tradition
med rotter i 1950-talet da davarande Oy Ma
inos-TV-Reklam Ab med stdd av ett 6msesi-
digt avtal mellan bolagen betalade en s.k. av-
gift for almannyttig verksamhet direkt till
Rundradion Ab. T.ex. pa 1990-talet var den
&rliga nivén pa avgiften négot under 300
milj. mk. D& Oy Ruutunelonen Ab fick kon-
cesson for att utdva kommersiell televi-
sionsverksamhet, tog man i koncessionen in
en skyldighet att betala avgift for allmannyt-
tig verksamhet. Avgiftens storlek faststélides
som en procentandel av omséttningen av for-
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sdljningen av bolagets reklamtid. DA lagstift-
ningen reviderades 1998 ansag man att avgif-
terna bor regleras genom lag. Bestammelser-
na om koncessionsavgifter ingdr i 5 kap. la-
gen om statenstel evisions- och radiofond.

Den koncessionsavgift som betdas av
kommersiella tv-bolag & bunden vid omsétt-
ningen av bolagens koncessioner. Till om-
séttningen réknas inkomster av tv-reklam,
sponsringsinkomster,  text-tv-reklam  och
shoppingkanalen. Koncessionsavgift tas ut i
enlighet med en progressiv skala som inte ar
indexbunden. Koncessionsavgiften géller alla
kommersiella tv-bolag, vars omséitning
overstiger 20 milj. mk.

MTV Ab betalade 2000 ca 223,2 milj. mk i
koncessionsavgift, dvs. knappt 24 % av om-
séttningen av koncessionsavgifterna. Oy Ru-
utunelonen Ab betalade pa motsvarande sétt
samma & ca 63 milj. mk i koncessionsavgift,
dvs. knappt 22 % av omséttningen av kon-
cessionsavgiften. For 2001 torde inflodet av
koncessionsavgifter bli mindre an uppskattat,
eftersom tv-reklamens utveckling har varit
Iangmmare an vantat. Radioverksamheten
& enligt galande lag befriad fran konces-
sionsavgift fram till utgangen av 2003.

De televisionsavgifter som samlas in till
fonden tas ut for anvandning av tv-apparater.
Sedan den 1 juli 2000 &r televisiongavgiften
per hushall 982 mk for tolv manader. | slutet
av aret 2000 utgjorde televisionsavgiftsbe-
standet 1 999 288 stycken.

2.1.11. Reklam pa Rundradion Ab:s kana-
ler

Enligt 12 § lagen om Rundradion Ab far
bolaget inte sanda reklam pa sina tv- och ra-
diokanaler. Bolaget far inte heller producera
sponsrade program. Foérbuden har bl.a. moti-
verats med att kommersiella tv-aktorer &r
skyldiga att betala koncessionsavgift ocksa
for de inkomster som de far av reklam och
sponsring. Statsradet har dock enligt lagen
rétt att av sarskilda ské bevilja bolaget rétt
att sanda sadan reklam i ett visst program.
Statsradet har arligen beviljat bolaget rétt att
sanda reklam i genomsnitt i samband med
fem stora idrottsevenemang, t.ex. OS,
varldsmasterskap och  europamasterskap.
Rundradion Ab har inte gav salt reklamtid

till dessa evenemang utan har konkurrensut-
satt rétten att sélja reklamtid. Bolaget har féit
in 610 milj. mk i intékter av denna rét till
reklam.
2.1.12. Oberoende innehallsproduktion

Graden inhemsk produktion i tv-
programutbudet ar relativt hdg i Finland. For
Rundradion Ab:s del uppgick den 2000 till
53 %. Graden europeisk produktion utgjorde
enligt televisionsdirektivet 80 % och andelen
programutbud som kdps av oberoende pro-
ducenter 32 %. Inhemsk produktion utgjorde
59 % av MTV Ab:s programutbud 2000, eu-
ropeisk produktion 63 % och program som
kopts fran oberoende produktionsbolag 28 %.
For Oy Ruutunelonen Ab var motsvarande
procenttal 23, 53 och 23.

| de framtida digitala tv-naten finns utover
ovan namnda tv-bolag dessutom andra akt6-
rer som ocksa kommer att anvanda oberoen-
de innehallsproducenters tjanster.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1. Europeiska gemenskapens lagstift-

ning

Direktivet om tel evisionsverksamhet

Televisonsdirektivet blev ett regelverk
som & bindande for Finland i och med att
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, nedan EES-avtalet, tradde i
kraft vid ingéngen av 1994. Tel evisionsdirek-
tivet har preciserats och moderniserats ge-
nom Europaparlamentets och radets direktiv
(97/36/EG) fran 1997. Innehdlet i den euro-
peiska konventionen om television Over
granserna (FOrdrS 87/1994), som Finland ra-
tificerade den 18 augusti 1994, motsvarar te-
levisionsdirektivet efter de andringar och
tillagg som gjorts i konventionen genom ett
andringsprotokoll  (CM  (98)93). Overvak-
ningen av hur konventionen fdljs har dock
inte uppdragits nagot av radets organ.

Syftet med televisionsdirektivet &r att fram-
ja spridningen av europeiska tv-program och
uppkomsten av ett enhetligt europeiskt
marknadsomrade for tv-programtjanster. |
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detta avseende harmoniserar televisions-
direktivet bl.a. bestdmmelser som géller re-
klam i tv-sandningar och programutbud.

Televisionsdirektivet & till karaktéren ett
sk. minimidirektiv. Medlemslanderna kan
meddela strangare bestdmmelser om pro-
gramverksamhet och reklam for sadana tv-
bolag som omfattas av deras lagstiftningsbe-
horighet. Televisionsdirektivet & uppbyggt
enligt principen om séndarland. Enligt den
kan man inte utom i vissa sarskilt bestdamda
undantagsfall i en annan medlemsstat stélla
hinder for att sdnda vidare och ta emot pro-
gramutbud, om det programutbud som sands
uppfyller bestdmmelsernai hemlandet for det
bolag som utvar televerksamhet och i tele-
visionsdirektivet.

Enligt artikel 5 i televisionsdirektivet bor
medlemsstaterna sékerstélla att de som ut-
Ovar televisionsverksamhet reserverar minst
10 % av sin sandningstid eller alternativt 10
% av budgeten fér sitt programutbud for eu-
ropeiska program som gjorts av oberoende
producenter.

De centraaste artiklarna i televisionsdirek-
tivet har i Finland verkstéllts genom féljande
forfattningar och bestdmmel ser:

Lagen om televisions- och radioverksamhet
Lagen om forvaltningsférfarande (598/1982)
21 § grundlagen

L 8kemedel sverkets foreskrift 3/1997

4 kap. 8 § lagen om atgarder for inskrankan-
de av tobaksrokning (693/1976)

5 kap. alkohollagen (1143/1994)

17 kap. 17 och 18 § lagen om andring av
strafflagen (563/1998)

11 kap. 18 § lagen om éndring av strafflagen
(578/1995)

Lagen om andring av radioansvarighetslagen
(1148/1992)

2 8§ upphovsréttslagen (404/1961)
Forordningen om televisions- och radioverk-
samhet (14/1999)

Totalreformen av systemet for reglering av
el ektronisk kommunikation

Till den totalreform av kommunikations-
lagstiftningen som EG-kommissionen offent-

liggjorde den 12 juli 2000 hér foljande direk-
tiviérdag:

1. forslag till Europaparlamentets och ra&
dets direktiv om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsné och kom-
munikationstjanster (ramdirektivet),

2. fordag till Europaparlamentets och ra
dets direktiv om tilltréde och samtrafik med
avseende pa el ektroniska kommunikationsnét
och tillhorande apparatur (tilltrades- och
samtrafikdirektivet),

3. fordag till Europaparlamentets och ra
dets direktiv om auktorisation for elektronis-
ka kommunikationsnét och kommunikations-
tjénster (auktorisationsdirektivet),

4. fordag till Europaparlamentets och r&
dets direktiv om samhéllsomfattande tjanster
och anvandares rattigheter avseende elektro-
niska kommunikationsné och kommunika-
tionstjanster (direktivet om samhallsomfat-
tande tjanster och anvéndares réttigheter)
samt

5. fordag till Europaparlamentets och r&
dets direktiv om behandling av personuppgif-
ter och skydd for privatlivet inom sektorn for
elektronisk kommunikation (direktivet om
dataskydd och skydd av privatlivet inom
elektronisk kommunikation).

Till totalreformen ansluter sig dessutom ett
fordag till Europaparlamentets och rédets
beslut om ett regelverk for radiospektrumpo-
litiken i Europeiska gemenskapen.

| forslagen beaktas den snabba utveckling-
en pa marknaden, teknikens utveckling samt
forandringar i anvandarnas behov. | forslagen
beaktas dessutom konvergensen mellan av
telekommunikation, televisions- och radio-
verksamhet samt datateknik.

Behandlingen av lagstiftningspaketet har
framskridit snabbare én vantat i gemenska-
pens institutioner. Gemensam standpunkt
inom r&det har natts om alla direktiv. Aven
den andra genomlasningen i Europaparla-
mentet har gjorts avseende fyra direktiv. Det
forfaller sannolikt att dessa fyra direktiv blir
godkénda under Belgiens ordférandeskaps-
period. Tiden for den nationella verkstéllig-
heten av direktiven & 15 manader.
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Europeiska gemenskapen och tv- och radio-
bolag inom allmannyttig verksamhet

Forhdllandet mellan offentliga rundradio-
bolags finansiering och verksamhet och EG:s
bestdmmel ser om konkurrens och statsstod &ar
fortfarande forema for diskussioner trots att
man forsokte avgbra saken 1997 genom ett
protokoll som kompletterar grundfordraget
och fogades till Amsterdamfordraget. Enligt
det "skall bestdmmelserna i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
inte paverka medlemsstaternas behdrighet att
svara for finansiering av radio och TV i al-
manhetens tjanst i den utstréackning som den-
na finansiering beviljas radio- och TV-
organisationerna for att de skall utfora det
uppdrag att verka i allménhetens tjanst som
har tilldelats dem, utformats och organiserats
av varje medlemsstat och i den utstréckning
som finansieringen inte paverkar handelsvill-
koren och konkurrensen inom gemenskapen i
en omfattning som kan strida mot det gemen-
samma intresset, varvid kraven pa att utféra
uppdraget att verka i alméanhetens tjanst
skall beaktas’. Trots protokollet har de flesta
besvéaren over offentliga tv-bolags finansie-
ring och verksamhet inte kunnat avgoras i
kommissionen.

| besvér som anforts hos kommissionen &
det i forsta hand en fraga om offentliga rund-
radiobolags verksamhet pa reklammarkna-
den. Enligt klagandena snedvrids marknaden,
eftersom delvis offentligt finansierade bolag
kommer med i konkurrensen om reklam-
pengarna. | andra hand & det fraga om de
priser som betalats for réttigheterna att sénda
program och evenemang. Besvar har ocksa
anforts 6ver de nya specialkanaler som grun-
dats av offentliga rundradiobolag, men
kommissionen har mycket snabbt kunna fatta
beslut bl.a. om de besvéar som géllt kanalerna
BBC News 24 och Kinderkanal.

De dldsta besvaren har redan over tio & va-
rit under behandling i kommissionen. Kom-
missionen offentliggjorde hdsten 2001 ett
meddelande. Den Onskar att meddelandet
skall styra medlemslanderna da de gor upp
bestdmmelser som styr offentliga rundradio-
bolags finansiering och verksamhet. Kom-
missionen Gverldter helt pa medlemsstaterna
att definiera rundradiobolagens uppgifter.

Kommissionen forutsétter dock att uppgifter-
na definieras klart i den nationella lagstift-
ningen och att ett organ som &r oberoende av
de aktuella bolagen dvervakar att uppgifterna
fullgors. Kommissionen anser dock ocks3 att
en alman évergripande definition vore berét-
tigad. Kommissionens &terhdlsamma linje
vad innehdllet betréffar leder till att man inte
i meddelandet heller tar stéllning till de priser
som betalats for programmen.

| meddelandet foreslar kommissionen et
relativitetstest for att de storningar pa mark-
naden som finansieringen av rundradiobolag
eventuellt orsakar skall kunna analyseras. |
relativitetstestet betonar kommissionen fol-
jande kriterier:
— den genomforda aIgarden ar inteorimlig
- bldraget far inte paverkar handelns utveck-
ling pa ett sétt som strider mot gemenskapens
intressen
— bidraget Gverstiger inte de extra nettokost-
nader som orsakas av fullgdrandet av skyl-
digheten att erbjuda allmannyttig verksamhet
—de prlsnlvaer som offentliga rundradiobo-
lag tar ut pa reklammarknaden far understiga
marknadspriserna.

| kommissionens meddelande &r det i forsta
hand de problem som ansluter sig till det sk.
blandfinansieringssystemet som uppmark-
sammas. Mot bakgrunden av meddelandet
verkar det system som tillampas i Finland
mycket oproblematiskt med tanke pa gemen-
skapslagstiftningen.

2.2.2. Internationell jAmforelse

Allmant

De huvudsakliga sétten att finansiera all-
mannyttig televisionsverksamhet i medlems-
staterna inom Europeiska unionen och Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, nedan
EU-landerna, EES|anderna, & olika kombi-
nationer av statsstéd, televisionsavgifter och
tv-reklam. | analog televisionsverksamhet tas
koncessionsavgift ut i de lénder dér det stbrs-
ta public service-bolaget inte far inkomster
av tv-reklam. Dessa léander & Finland, Sveri-
ge, Norge och Forenade konungariket.

| Europa anvands digitala markbundna tv-
ndt i Sverige, Forenade konungariket och
Spanien. N&r det gédler digital televisions
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verksamhet har nagon koncessionsavgifts-
praxis éannu inte etablerats. T.ex. i Sverige
och Forenade konungariket tas tills vidare
inte ut nagra avgifter. Daremot planerar man
att infora en koncessionsavgift pa 3,5 % pa
Irland.

Sverige

| Sverige grundar sig televisions- och ra-
dioverksamheten pa lagstiftning fran 1996.
Det finns tre public service-bolag: SVT (Sve-
riges Tv Ab) som uttvar televisionsverksam-
het pa tva analoga kanaler, SR (Sveriges Ra-
dio Ab) som utévar radioverksamhet och UR
(Sveriges Uthildningsradio Ab) som utdvar
utbildningsprogramverksamhet. Kommersiell
televisionsverksamhet i marknét utbvas av
bolaget TV4. Det finns ocksd betydande
kommersiella satellitkanaler i landet.

Allmannyttig verksamhet definieras inte i
lagstiftningen, som déaremot innehdller detal-
jerade bestammelser om vad som fér fore-
skrivas i koncessionerna. Alltsa definieras
allmannyttig verksamhet i koncessionerna for
ovan ndmnda bolag. Dessutom finns linje-
dragningar som styr verksamheten i parla-
mentariska kommittéebeténkanden (senaste
2000:55), regeringens arliga fordag om hdj-
ningar av licensavgiften (senaste 4/2000) och
i regeringens arliga beslut som géller finansi-
eringen av dessa holag.

| det senaste kommittéebeténkandet beto-
nas att det i almannyttig rundradioverksam-
het & viktigt att precisera tjanstens innehall.
Till Internets roll som distributionskanal for-
haller man sig sa att Internet bor vara en av
distributionskanalerna for public service-
rundradiobolag. Tjansterna bor dock grunda
sig direkt pa allmannyttig programverksam-
het och inte vara fristéende.

| Sverige deltar inte de kommersiella ut-
Ovarna av televisionsverksamhet i finansie-
ringen av allmannyttig televisionsverksamhet
utan finansieringen av SVT &r nastan helt be-
roende av televisionsavgifter. Kanalen TV 4,
som &r det enda kommersiella tv-bolaget som
sander i marknét, betalar koncessionsavgift
for sin koncession till staten.

| Sverige @ det markbundna rundradioné-
tet, inklusive den digitala sdndningsverksam-
heten, statligt monopol och verksamheten ut-

Ovas av ett statligt bolag, Teracom Ab, som
lyder under kulturministeriet. T|dtabellerna
for byggandet av digitala nét grundar sig pa
riksdagens beslut. Landets regering beviljar
pé basis av radio- och tv-lagen (Radio- och
TV-lagen 1996:844) koncessioner for tv-
programverksamhet i digitala marknét. FoOr
narvarande finns det inga sarskilda konces-
sioner for kanalknippen.

Annan an tv-programverksamhet fore-
kommer endast marginellt i digitala marknét
i Sverige. Televerksamhet i digitala mark-
bundna tv-nat regleras genom telelagen som
har andrats flera ganger efter 1993. T.ex. vi-
deo-on-demand, dvs. att hushdlen kan be-
stélla ett visst tv-program via nétet ar verk-
samhet som lyder under telelagen. Om man i
ett digitalt markbundet tv-nét vill sénda andra
tjanster till allmanheten an programverkm
het eller teletjanster, maste tillstand beviljas
av Post- och telestyrelsen. Tillstand beviljas
pa basis av ett allmant ansokningsforfarande.
Allaintresserade erbjuds en mgjlighet att an-
soka om tillstand.

Norge

| lagen om radio- och televisionsverksam-
het i Norge (Lov om kringkasting 1992 nr
127) foreskrivs att Norsk Rikskringkasting
AS' (nedan NRK) uppgift &r att bedriva all-
mannyttig rundradioverksamhet och annan
anknytande verksamhet. Begreppet beskrivs
inte nd&rmare i lagen och inte heller i den ak-
tuella forordningen. NRK:s bestammel ser in-
nehdller en tolkning av definitionen pa all-
mannyttig verksamhet i lagen och samtidigt
en detaljerad definition av uppgifter. Bolaget
tillhandahaller programutbud pa tva analoga
kanaler.

| Norge verkar det kommersiella TV2-
bolaget. Dess verksamhet regleras genom
koncessionsvillkor. Fran ingangen av 2003
kommer man att ta ut en koncessionsavgift
till staten hos bol aget.

Danmark

| en andring av den danska lagen om radio-
och televisionsverksamhet fran 2000 andra-
des den tidigare definitionen pa allmannyttig
verksamhet. Enligt lagen bor den allmannyt-
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tiga verksamheten som helhet betraktad tryg-
ga ett brett program- och serviceutbud som
innehaller nyheter, information, utbildning,
konst och underhdlining via radio, tv, Inter-
net eller liknande. Malet for utbudet bor vara
kvalitet, jamlikhet och méangsidighet. Inom
programverkmheten bor man sarskilt upp-
mérksamma yttrandefrihet, inom informa
tionsformedlingen speciellt objektivitet och
opartiskhet. | utsandningarna bor tillhanda-
hdllas vasentlig samhal Isinformation och dis-
kusson samt aven uppmérksammas det
danska spraket och den danska kulturen.

| lagen konstateras att allmannyttig rundra-
dioverksamhet bedrivs av DR (Danmarks
Radio), som har tva analoga kanaler samt i
huvudsak av TV 2, som finansieras med re-
klam. Till helheten hér dessutom program-
verksamheten i en fjarde radiokanal och ny-
hetsverksamheten i en femte radiokanal .

| Danmark bedrivs kommersiell televi-
sionsverksamhet av TV Danmark.

Forenade konungariket

Egentliga public service-bolag & British
Broadcasting Corporation (nedan BBC) och
reklamfinansierade Channel 4. BBC:s verk-
samhet regleras genom en kunglig licens och
genom ett avtal mellan statsmakten och bola-
get. Gallande avtal técker perioden 1996—
2006. Bolaget Channel 4 & en offentlig stif-
telse som grundades genom lag 1982. Be-
stammelser om bolagets verksamhet i ingar for
narvarande i en lag fran 1990 (Broadcasting
Act). Lagen forutsétter att bolaget tillhanda-
hdler allmannyttig verksamhet. Dessutom
verkar public service-bolaget SAC framst pa
walesiskai Wales.

Kommunikationsradet ITC (Independent
TV Commission), som Overvakar den privata
tv-sektorn och BBC:s kommersiella verk-
samhet, har gjort ett sammandrag Over
BBC:s almannyttiga verksamhet. Dessutom
har myndigheterna gett sa manga allmannyt-
tiga uppgifter & den kommersiella sektorn
(ITV-systemet, dvs. Channel 3, Channel 5)
att kommunikationsrédet ITC anser att de
ocksd omfattas av den almannyttiga verk-
samheten. Trots detta betalar denna kommer-
siella sektor htga koncessionsavgifter till sta-
ten.

Finansieringen av BBC bestdr i huvudsak
av tillstandsavgifter, men bolaget har ocksa
kommersiell verksamhet, bl.a. en avgiftsbe-
lagd betal-tv-kanal, reklamfinansierade kana-
ler samt forsdjning av programréttigheter.
Channel 4 finansieras med reklam, men bo-
laget har genom lag garanterats en minimiin-
komstniva, om bolaget inte kan skaffa den
finansiering som behdvs for att det skall
kunna bedriva allmannyttig verksamhet.

| Férenade konungariket grundar sig kon-
cessionsavgiften pé en anbudstévian och en
fast avgift som varierar omradesvis.

| Forenade konungariket star tva privata fo-
retag for de digitala sdndningsnéten: Crown
Castle (det almannyttiga rundradiobolaget
BBC:s tidigare nat som privatiserades 1997)
och NTL (den statliga myndigheten ITC:s ti-
digare nédt som privatiserades 1996).

Sandningsverksamheten i digitala mark-
bundna tv-nét i Forenade konungariket regle-
ras helt i rundradiolagen (Broadcasting Act
1996). Sandningsverksamheten delasin i tva
typer: digital programverksamhet (digital
programme services) och digitala tillaggs-
tjanster (digital additional services). Till pro-
gramverksamheten hor anknytande tjanster
(programme-related services). Av kanalknip-
penas hela kapacitet skall minst 90 % anvan-
das till programverksamhet. For tillaggstjans-
ter blir da kvar 10 % av kapaciteten. Kom-
munikationsradet ITC beviljar koncessioner
for digital kommersiell sandningsverksamhet
skilt for varje kanalknippe. ITC beviljar i
speciafall aven koncessioner fér tillaggs-
tjanster skilt for varje kanalknippe. Fér BBC
har genom lagstiftningen reserverats ett eget
kanalknippe.

Tyskland

| Tyskland varierar regleringen enligt sek-
tor. Regleringen av televerksamhet sker pa
forbundsstatsniva medan éter televisions- och
radioverksamheten enligt tolkningen av
grundlagen skall ordnas av delstaterna (Lan-
der). Delstaterna kommer sinsemellan Gver-
ens om fragor pa riksniva

Huvudavtal et & del staternas rundradioavtal
som géller bade offentlig och kommersiell te-
levisions- och radioverksamhet (Rundfunks-
taatsvertrag 1991). Det finns separata avtal
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mellan delstaterna for public service-
rundradiobolaget ARD, som har tva analoga
kanaer, och ZDF, som verkar pa en kanal,
och for finansieringen av televisions- och ra-
dioverksamhet samt tv- och radioavgifter
(tillstandsavgifter). Arte grundades genom ett
avtal mellan Tyskland och Frankrike. | den
nuvarande televisions- och radioverksamhe-
ten har bade public service-bolag (ARD,
ZDF och Arte) och kommersiella bolag en
etablerad stéllning.

| Tyskland verkar dessutom en stor méangd
nationella kommersiella kanaler, varav de
viktigaste & RTL, RTL 2, Sat 1, Pro Sieben
och Kabel 1. Dartill finns det béde satellit-
och kabelkanaler i landet.

2.3. Beddmning av nuléget
231

Telemarknadslagens tillampnings-
omrade

Olika slags kommunikationsnéat har i Fin-
land av tradltl on reglerats pa olika sétt bero-
ende pd om natet anvands for magrupps-
kommunikation eller for masskommunika-
tion. Tv- och radionéd haler globat pa att
overforas frén analog till digital teknologi.
Konvergensen, som i detta sammanhang av-
ser olika néts formaga att férmedla samma
dags tjanster, gor tjansterna neutrala vad dis-
tributionsvagen betraffar. Samma slags tjans-
ter och samma innehdl kan formedlas bade i
tv- och telendt. | och med att sétten att an-
vanda kommunikationsndten ndrmar sig var-
andra maste man kritiskt granska uppdel-
ningen i nat for magruppskommunikation
och masskommunikation i lagstiftningen. Det
& inte langre motiverat att teleféretag och
utOvare av televisions- och radioverksamhet
skall ha olika stéllning och skyldigheter i
lagstiftningen.

Den stédllning som utbvare av televisions-
och radioverksamhet har i telemarknadsla-
gens tillampningsomréde & ganska oklar en-
ligt vad som beskrivsi punkt 2.1.1. Pa grund
av att utdvare av televisons- och radioverk-
samhet och telef bretag skall behandlas lika ar
det motiverat att tv- och radiondt samt utdva-
re av televisions- och radioverksamhet tas in
i telemarknadslagens tlllampnlngsomrade pa
ett tydligt och obestridligt sétt. De bor alag-

gas samma slags skyldigheter som traditio-
nella telend och teleforetag i den utstréck-
ning som det tekniskt sett & mojligt.

2.3.2.  Koncessionsberoende tel everksam-
het

Pa grund av att koncessionerna for digitala
tv-ndt och mobilnét regleras olika har kon-
cessionshavare och nét olika stéllning.

Kriterierna for beviljande av koncession
enligt 7 § tv- och radiolagen grundar sig i
huvudsak pa en utvardering av innehdlet i
programutbudet och koncessionen &r slunda
till sin karaktar framst en programkonces-
sion. Koncessionen innehaler emellertid
ocksa tillstand att bygga, upprétthalla och
anvanda ett telenat som fungerar med radio-
vagor som utbreder sig fritt. Erhdllandet av
den nétkoncession som ingar i programkon-
cessionen forutsétter att sokanden uppfyller
villkoren for innehdllet i det program som
tillhandahélls. Nétkoncession kan i praktiken
inte beviljas ett sadant teleforetag som inte
samtidigt & utévare av programverksamhet
En mobilkoncession innehdler inte samma
slags begransningar. Tv- och radiokonces-
sionen grundar sig pa statsradets andamdls-
enlighetsprovning. Mobilkoncessionen & be-
roende av réttsprovning.

Pa ovan beskrivna sétt kommer skillnaden
mellan tv- och radioné och andra telenét att
minska och delvis helt forsvinna till foljd av
digitaliseringen och konvergensen. Digitala
tv- och radiondt kan anvandas ocksa till att
tillhandahdlla andra teletjanster @n tv- och
radioprogram. Via na kan man i princip
Overfora vilken information som helst som
gorts i digital form, t.ex. video, rost, bild,
text eller datorprogram. Ock&al andra &n tv-
och radiond kan man pa motsvarande Sitt
Overfora tv- och radloprong| digital form.
Koncessionsvillkoren &r i fraga om dessa nét
dock mycket olika. I och med att naten i fra
gaom bade verksamhet och anvandni ngssatt
narmar sig varandra finns det inte langre nag-
ra grunder fOr att koncessionerna skall regle-
ras olika.

Genom att regleringen av nét gors enhetlig,
stélls nét och foretag som tillhandahdller nét-
tjanster i samma stéllning.
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233.  Skyldigheten enligt telemarknads-
lagen att upplata telendt och annan

egendom

| Finland har telemarknaden ocksd i en
global jamforelse upplétits exceptionellt ef-
fektivt for konkurrens. Framjandet av kon-
kurrensen pa telemarknaden &r en faktor som
har paverkat Finlands utveckling till ett bety-
dande informationssamhélle. Olika skyldig-
heter att upplata egendom har haft en central
betydelse vid havandet av de konkurrensbe-
gransningar som telendten orsakar. Telefore-
tagen har i lagstiftningen alagts manga skyl-
digheter att till ett rimligt pris uppldta sin
specialegendom a andra teleforetag. Malet
med uppl&tel seskyldigheterna &r att gora det
léttare for nya teleforetag att komma in pa
marknaden och att 6ka konkurrensen.

Pa grund av att utbvare av televisions- och
radioverksamhet och teleféretag skall be-
handlas lika & det motiverat att aven tv- och
radiond samt utdvare av televisons- och ra-
dioverksamhet tas in i telemarknadslagens
tillémpningsomréde pé ett tydligt och obe-
stridligt sitt. Aven om vissa skyldigheter en-
ligt telemarknadslagen som gdller upplételse
av egendom har utvidgats genom konces-
sionsbestémmel ser s att de ocksa géller digi-
tala tv- och radiondt & arrangemanget inte
tillfredsstéllande.

Agare och innehavare till tv- och radionat
bor for likstalldhetens skull alaggas likadana
skyldigheter att hyra ut ndt som &gare och in-
nehavaretill traditionella telendt.

2.34. Sammankoppling av telenét

Bestdmmelserna i telemarknadslagen som
gdller sammankoppling av telend har gjorts
for telefonnét. Typiskt for telefonnét ar att
ndten & dubbelriktade och att kommunika-
tionen i telefonndten sker fran punkt till
punkt mellan vissa bestdmda abonnemang.
Syftet med bestdmmelserna & néra forknip-
pat med telefonnét, deras verksamhet och s&
kerstéllandet av deras anvandbarhet.

Enligt fordaget skall telemarknadslagen,
vars rubrik andras till kommunikationsmark-
nadslagen, tillémpas med avvikelse fran tidi-
gare forutom pa telefonnét ocksa pa digitala

markbundna tv- och radionéd samt kabel-tv-
n&t.

Typiskt for markbundna tv- och radionét &
att de & enkelriktade och att programutbudet
sands till en stor, pa forhand obestamd grupp
av mottagare. Med enkelriktat kommunika-
tionsnd avses att kommunikationen |6per
endast fran sandare till mottagare i nétet. Det
finns ingen sk. returkanal i natet. Mark-
bundna tv- och radionéd som anvands till
masskommunikation avviker till dessa delar
vasentligt frén telefonndt som anvands till
dubbelriktad malgruppskommunikation. Det
& sdunda i almanhet inte praktiskt majligt
att koppla samman nét eller tjanster i mark-
bundnatv- och radionét.

Kabel-tv-nét &r i regel pd samma sitt som
markbundna tv- och radioné enkelriktade
masskommunikationsnét. Den tekniska ut-
vecklingen har dock bidragit till att en del av
kabel-tv-néten for ndrvarande & dubbelrikta
de. | dubbelriktade kabel-tv-nat gor returka-
nalen det mgjligt att tillhandahdla t.ex. In-
ternetang utningar.

Kunder i kabel-tv-nét har hittills inte fritt
kunnat vélja Internetleveranttr i kabelnatet.
Réttigheten for anvandarna i kabel-tv-nét att
fritt véja Internetleverantor kan framjas ge-
nom att sammankopplingsbestéammelserna i
telemarknadslagen tillampas pa dubbelrikta-
de kabel-tv-nét.

Om avgifter som tas ut fér sammankopp-
ling foreskrivs i trafikministeriets beslut
1393/1997 vilket ndmns ovan och géler
sammankoppling. Avgifterna skall enligt be-
stammelsen vara offentliga, tillrackligt speci-
ficerade och sta i rimlig proportion till pre-
stationskostnaderna, om det kabel nétfdretag
som & sammankopplingsskyldigt har bety-
dande marknadsinflytande. Om grunderna
for enskildas och samfunds réttigheter och
skyldigheter skall enligt den nya grundlagen,
som trédde i kraft i mars 2000, foéreskrivas
genom lag. Vid kommunikati onsministeriet
pagar en totalreform av kommunikations ag-
stiftningen, och i andra skedet av reformen
har man bl.a for avsikt att sorja for att denna
bestammelse lyfts till forfattningsniva enligt
vad som forutsétts i den nya grundlagen.
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2.35.  Allméannyttig televisions- och ra-

dioverksamhet

Rundradion Ab:s stdllning som bolag som
bedriver almannyttig verksamhet ar stabil.
Man har genom olika undersdkningar konsta-
terat att programutbudet véckt allt storre upp-
skattning under de senaste aren. Enligt en
publikrapport som Rundradion Ab l& gdra
2000 & 90 % av befolkningen Gver 15 ar
minst ganska ndjda med bolagets programut-
bud. Principen om lika behandling maste
forverkllgas bade regionalt och i fraga om
innehdllet. Olika mottagargrupper har olika
forvantningar och dessa maste Rundradion
Abinfria

Bland de olika typerna av programutbud
kan bl.a. namnas kultur- och konstprogram,
andaktsprogram, barn- och utbildningspro-
gram, sport, nyheter och populérkultur.
Rundradion Ab har genom lag getts i uppgift
att nd ut till hela allménheten, inklusive olika
minoriteter. Rundradion Ab tillhandahaller
regelbunden, relativt omfattande service for
den svensksprakiga befolkningen i Finland.
Rundradion Ab har fortgaende utokat pro-
gramutbudet ocksa pa andra nationella mino-
rltetssprak (bl.a. samiska, romani, ryska och
teckensprak).

De kommersiella tv-bolagen har foéredagit
att definitionen av allmannyttig verksamhet
bor preciseras och att Rundradion Ab bor in-
rikta sin programverksamhet pajust detta ex-
akta och matbara omrade inom allmannyttig
verksamhet. De kommersiella bolagen anser
det vara ett problem att &ven om Rundradion
Ab har anvisats nagot mera omfattande upp-
gifter an de kommersiella tv-bolagen, anvan-
der Rundradion Ab en stor del av sina resur-
ser just till att framstélla ett heltéckande ser-
viceutbud. Enligt de kommersiella bolagen
konkurrerar Rundradion Ab sdledes om
samma programinnehall med de kommersiel-
la aktdrerna. De kommersiella tv-bolagen an-
ser dessutom att ocksa de har dlagts allman-
nyttiga uppgifter i koncessionerna, t.ex. skyl-
digheter att synas i hela landet, att beakta
kommunikations- och kulturpolitiska syn-
punkter och att ha beredskap for undantags-
forhallanden. De kommersiella bolagen far
ingen kompensation for dessa.

Den alménnyttiga verksamheten kan be-

démas vara en stark och levande tradition
som & stadd i utveckling och har en stark
stélning i bade en konvergerande och mark-
nadsbaserad framtidsvérld. Internationellt
mérker man att tv- och radiobolag som be-
driver allmannyttig verksamhet tack vare de
mojligheter som digitaliseringen ger haller pa
att utoka sin verksamhet till nyatjanster, t.ex.
Internet, samt till en allt mangsidigare servi-
ceverksamhet for olika mottagargrupper,
t.ex. sprékliga minoriteter, barn, kultur- och
konstpublik samt till olika programteman,
t.ex. dokumentérer, politiska program, natio-
nell nyhetsverksamhet och uthildningspro-
gram. Samtidigt utgor den allménnyttiga te-
levisions- och radioverksamheten ett allt
béttre verksamhetsfélt for oberoende produ-
center som vill tillhandahdla program ocksa
for dessa mottagargrupper och om teman
som mera sdllan tas upp i kommersiell pro-
gramverksamhet.
2.3.6.  Finansieringen av Rundradion Ab

| det finléndska samhdllet har man allmant
ansett att det i Finland & andamalsenligt att
uppratthalla en ingtitution som Rundradion
Ab, som pa icke-kommersiell grund betjanar
ala medborgare inklusive minoritetsgrup-
perna. Enligt punkt 2.1.9 finansieras Rundra-
dion Ab:s verksamhet i huvudsak med de te-
levisionsavgifter och koncessionsavgifter
som samlats in till statens televisions- och
radiofonden.

| Finland har man, i likhet med i de flesta
andra vasteuropeiska lénderna, valt en televi-
sionsavgift som tas ut hos medborgarna som
huvudsaklig finansieringsform for innehallet
i den almannyttiga verksamheten. Det finns
ocksa alternativa [6sningar for finansieringen
av Rundradion Ab, t.ex. finansiering direkt
ur statsbudgeten dler en omfattande anvand-
ning av reklaminkomster. Regeringen anser
dock att televisionsavgiften fortfarande utgor
en bra grund for finansieringen av Rundradi-
on Ab och foreddr inga andringar i detta
Inga andringar i lagstiftningen fores s heller
vad géller foérvaltningen av Rundradion Ab
eller hojningarna av televisionsavgifterna.

Sdlunda kommer Rundradion Ab &ven i
fortsdttningen att gavstandigt sorja for sin
egen utvecklingsverksamhet. Bedut om hgj-
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ning av televisionsavgiften fattas av statsra
det. Det & dock motiverat att ta upp televi-
sionsavgiften i detta ssmmanhang, eftersom
den foredagna koncessionsavgiftsésningen
och omstandigheter som ansluter sig till tele-
visionsavgiften och bolagets interna utveck-
ling paverkar Rundradion Ab:s ekonomi och
bolagets mgjligheter att sorja for sina lag-
stadgade uppgifter under kommande ar.

Televisionsavgift

Grunden fér finansieringen av Rundradion
Ab (6ver 80 % av intakterna) utgors alltsa av
intékter som med stéd av lagen tas ut i form
av televisonsavgifter. Enligt lagstiftningen
om televisions- och radioverksamhet &ar det
kommunikationsministeriets skyldighet att
beakta verksamhetsbetingelserna for allméan-
nyttig rundradioverksamhet enligt 7 § lagen
om Rundradion Ab da det utvecklar annan
rundradioverksamhet. Enligt 6 8§ lagen om
statens televisions- och radiofond skall stats-
radet beakta Rundradion Ab:s majligheter att
skéta sina lagstadgade uppgifter som géaller
allméan verksamhet, konkurrenslaget i bran-
schen samt den allménna ekonomiska ut-
vecklingen da televisionsavgiften faststélls.
Den foreslagna sankningen av nivan pa kon-
cessionsavgifterna forutsdtter att finansie-
ringen av Rundradion Ab &ndras inom den
ndrmaste framtiden.

D& man jamfor hur televisionsavgifterna
och priserna pa tidningsprenumerationer har
utvecklats kan man konstatera att prenumera:
tionspriserna har Okat snabbare &n televi-
sionsavgifterna. Televisionsavgifterna har
hojts ganska sdllan i Finland, senast i borjan
av juli 2000. Foregaende egentliga hojning
gjordes 1991.

| en internationell jamforelse & televi-
sionsavgiften relativt lag i Finland. | manga
|&nder, t.ex. i vissa nordiska lander och i For-
enade konungariket ar det praxis att televi-
sionsavgiften hojs varje &. Regeringen i For-
enade konungariket har fattat ett bindande
langfristigt beslut om kommande konces-
sionsavgiftshojningar. Grunderna for hdj-
ningen &r i huvudsak ett forsdmrat penning-
vérde och behov av att utveckla verksamhe-
ten, t.ex. digitalisering.

En arbetsgrupp som utrett hur verksam-

hetsbetingelserna for televisionsverksamhe-
ten kan forbéttras har i sin rapport (kommu-
nikationsministeriets publikationer 29/2001)
ansett att det &  motiverat  att
televisionsavgiften, som utgdér grunden for

finansieringen av Rundradion Ab, i
fortséttningen justeras regel bundet.
Arbetsgruppen motiverar  detta  med

lagstiftningsmassiga skyldigheter samt et
brett utbud av heltédckande televisions- och
radiotjanster, vilka &ven innehdller nya slags
innehdllstjanster. Rundradion Ab har givetvis
ocksa ett behov av en langfristig planering av
sina funktioner. Arbetsgruppen foredédr att
systemet med televisionsavgifter revideras
s, att avgiften justeras arligen frén 2004. |
den justering som gors 2004 bor beaktas
kostnaderna fér utvecklandet av inne-
hallstjanster och den inflationsutveckling
som skett sedan foregéende hojning av tele-
visionsavgiften. | syfte att tacka kostnaderna
for dverlappande analoga och digitala sénd-
ningar och utveckla innehdllstjanster skall te-
levisionsavgiften fran ingangen av 2005 &rli-
gen hdjas med 1 % sa att den motsvarar
inflationen. Denna oOkning pa en procent
bevaras tills den dverlappande anaoga och
digitala sandningsverksamheten kan avslutas.
Andringen av televisonsavgiften fran och
med 2004 i enlighet med arbetsgruppens
fordag skulle ge en mdjlighet till en

balanserad utveckling av

verksamhetsforutséttningarna for

2RaVis onSket Hsghabetertt betala konces-
sionsavgift

Utvecklingen i fraga om reklamens omsatt-
ning paverkar inflédet av koncessionsavgif-
ter. Den senaste utvecklingen inom tv-
reklamen har varit mycket sdmre &n man
trodde pa 1990-talet. T.ex. 1995 presentera-
des kalkyler enligt vilka tv-reklamen i Fin-
land kunde na en omséttning pa tva miljarder
pa nagra ar, varvid andelen mediereklam da
skulle vara ca 30 %. Det markbelopp som
anvants till tv-reklam 2000 var knappt 1,3
mrd. mk och dess andel av mediereklamen
nagot Over 19 %. Utgdende fran detta kan
man uppskatta att koncessionsavgiftsprocen-
ten enligt gallande lag & for hog i proportion
till den kommersiella televisionsverksamhe-
tens nuvarande bérkraft.
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Situationen for koncessionsavgifterna ar
problematisk ocksé sa till vida at forand-
ringen inom branschen haller pa att leda till
en situation dér alla distributionstekniker bor
behandlas pa lika villkor. For narvarande be-
talas koncessionsavgift endast av aktérer som
anvander distributionsteknik i marknat, me-
dan koncessionsavgift inte betalas for distri-
bution via kabel och satellit eller av telebran-
schen. En utvidgning av koncessionsavgiften
sa att den gdler ala aktorer och distribu-
tionstekniker &r inte en dtgard som i detta
skede framjar informationssamhéllets ut-
veckling.

De kommersiella tv-bolagen har foredagit
att koncessionsavgiften slopas. Bolagen mo-
tiverar detta bl.a med att koncessionsavgif-
ten snedvrider konkurrensen mellan Rundra-
dion Ab och de kommersiella bolagen och
strider mot EU:s teknologineutralitetsprincip.
Den aventyrar enligt de kommersiella bola-
gen ocksa inl edandet av digitala sandningar.
Detta beror pa att inledandet av verksamhe-
ten kraver investeringar, att sdndningskost-
naderna & hoga och att inkomsterna fran de
digitala séndningarna samtidigt & som |&gst.
Aven Konkurrensverket foredog 1996 att
koncessionsavgiften slopas.

Sa som konstaterades i punkt 2.2.2 vid
granskningen av den internationella utveck-
lingen tas koncessionsavgifter eller motsva
rande avgifter pd omrédet for television i
EU-landerna ut for reklamfinansierad televi-
sionsverksamhet i marknét forutom i Finland
i Forenade konungariket och Sverige samt
for betal-tv-verksamhet i Grekland. Konces-
sionsavgift inférs 2003 aen i EES-andet
Norge. | alla de |ander dér en avgift tas ut &r
motiveringen for den praxis som tillampas
mycket likriktad tankeméssigt. Avtal om hur
de radiofrekvenser som behovs i verksamhe-
ten skall fordelas ingas internationellt. Fre-
kvenser har traditionellt ansetts vara en na-
turresurs som varje stat forfogar Gver. Det
har berott pa varje lands egna beslut hur den-
na naturresurs har anvants och vilken sorts
ersattning varje stat eventuellt anser vara den
rétta for den kommersiella anvandningen av
de frekvenser de innehar. Alternativet till en
avgift av koncess onsavgiftstyp som antingen
betalas direkt till staten eller till en sarskild
fond & en finansieringsmodell for bolag som

bedriver almannyttig verksamhet. Denna
anvands i manga lander och bygger pa olika
kombinationer av direkta stod fran staten, te-
levisionsavgift och tv-reklam.

D& man granskar de branscher som kon-
vergerar i EU-landerna och i synnerhet de
nya generationerna av mobilteleapparater och
televisionsverksamhet, kan man marka att
manga stater tar ut koncessions- och fre-
kvensavgifter pa olika sétt. Saken har under
den senaste tiden forekommit i den europeis-
ka debatten framst pa grund av auktionerna
for frekvenser for televerksamhet. | Forenade
konungariket och Tyskland sdldes tredje ge-
nerationens mobiltelefonfrekvenser till et
sarskilt hogt pris. Auktionerna ledde till be-
kymmer for hela branschens framtid och
konkurrenskraft i Europa. | Finland har inte
anvants auktionsférfarande vid utdelningen
av frekvenser.

2.3.8. Reklam pa Rundradion Ab:s kana-
ler
Enligt gédlande lagstiftning finansieras

Rundradion Ab:s verksamhet i huvudsak
med televisionsavgifter och koncessionsav-
gifter. Enligt lagen om Rundradion Ab f&r
bolaget inte sanda reklam pa sina tv- eller ra-
diokanaler. Bolaget far inte heller producera
sponsrade program. Forbuden & motiverade
ocksd av det skélet att kommersiella tv-
aktorer & skyldiga att betala koncessionsav-
gift aven for de inkomster som de far av
sponsring. Statsradet har dock enligt lag rétt
att av sarskilda skal bevilja bolaget rétt att
sanda sadan reklam i samband med sarskilda
program.

Man kan anta att inkomster pa 10 milj. mk
inte har nagon storre ekonomisk betydelse
for Rundradion Ab. Déaremot kan det pa en
principiell nivad med hansyn till konkurrens-
l&get anses vara ett betydande undantag att
tillta reklam.

239.  Systemet for framande av inne-
hallsproduktion

Digital innehéllsproduktion méste framjas i
ala olika former. Denna proposition har
dock koncentrerats framst pa en granskning
av tv-branschen. Regeringen anser ait det
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ekonomiskt starka kommunikationsomradet
utgor en naturlig grund ocksa for produktio-
nen av et hogklassigt  innehal.
Utgangspunkten & att den digitala
televisionens publik skall tillhandahdlas en
hogklassig innehdllsproduktion. Det ar klart
att tv-branschen inte kan finansiera hela den
digitala innehdllsproduktionen. Det kraver
bade ekonomiska resurser och nya dags
innovationer, och darfor maste ett mera
omfattande finansieringssystem  sannolikt
utvecklas. Som bast dryftas pa manga hall
hur innehdllsproduktionen kan framjas.
Denna proposition stravar dock efter att for
sin del framja innehdIsproduktionen genom
att ge en signal om att oberoende produktion
behdvs samt genom att i Ovrigt framja
verksamhetsbetingel serna for
televisionsverksamheten.

3. Propositionens mal och de vikti-

gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Det huvudsakliga malet for propositionen
ar att framja informationssamhallets utveck-
ling och yttrandefriheten. Ett sarskilt mal &r
att sdkerstdlla ett jamlikt utbud av informa-
tionssamhdllets tjanster regionalt och mellan
olika befolkningsgrupper i synnerhet med
hjdlp av digitala tv-nat. Utvecklingen i in-
formationssamhéllet har en central betydelse
for samhdllet bl.a. vid férnyandet av ekono-
min i den samhélleliga och dvriga nédtverks-
bildningen, vid stérkandet av innehalsindu-
strin och effektiveringen av offentliga tjans-
ter. Enligt regeringsprogrammet skall Fin-
land vara en av de frémsta nationerna i sin
teknologipolitik och nér det gdler att skapa
ett manniskovanligt och hdlbart informa-
tionssamhdlle. Detta innebér till exempel att
elektroniska tjanster och kultur- och kun-
skapsinnehdll utvecklas sa att alla manniskor
latt och tryggt kan anvanda dem med hjélp av
saval mikrodatorer, digital television som
mobiltel eapparater.

Utvecklandet av digital-tv skall ses som en
del av arbetet for att utveckla informations-
samhéllet och yttrandefrineten. Som  béast
skapas ett serviceunderlag for digital-tv som
ar avsett for hushall och som da det utvecklas
kommer att mdjliggbra anvandningen av

bade tv och interaktiva Internet- och mobil -
tjanster. Malet & att pd manga nivaer tillhan-
dahalla konsumenterna allt béttre och mang-
sidigare tjanster och sdlunda ta ett avgorande
steg for att féra in informationssamhdllet i
medborgarnas vardagsliv. Digital-tv sanker
ocksa troskeln for sadana konsumenter som
inte anvander andra terminaler att borja an-
vanda sig av tjansterna i informationssamhal -
let.

Ett annat mal & att skapa allt béttre forut-
séttningar  fér  kommunikationsteknologins
utveckling. Konvergensen innebér att ssmma
eller liknande innehdl smaningom kan dis-
tribueras och anvandas jamsides med hjdp
av olika distributionsvagar. PA kommunika-
tionsmarknaden uppstér ett nytt slags kon-
kurrenddge som man tror skall gynna kon-
sumenterna. Pa den nya marknaden Gppnas
nya mdjligheter for nataffarsverksamhet och
innovationer. Konvergensen kommer dock i
ett storre perspektiv att forverkligas forst da
al verksamhet sker i digital miljo. Malet &
att kommunikationd agstiftningen skall revi-
deras sa att alla kommunikationsnét behand-
las neutralt pa lagniva vad teknologin betréaf-
far.

Ett tredje mal &r att framja en hogklassig
innehdllsproduktion. Innehdllet kommer i sis-
ta hand att avgtra hur populéra de kommuni-
kationstjanster som bjuds ut kommer att bli
bland konsumenterna. Stodjandet av en obe-
roende innehdIsproduktion framjar aven ytt-
randefrineten. | detta sammanhang foredas
att innehalsproduktionen understods &min-
stone pa tva sitt. A ena sidan vill man skapa
forutsattningar for en ekonomiskt sund tv-
bransch som ocksd gynnar den oberoende
programproduktionens utveckling. A andra
sidan foreslas att de kvoter som enligt lag
skall reserveras for program som producerats
av oberoende producenter skall hojas.

Ett fjarde mal &r att framja verksamhetsbe-
tingelserna for hela tv-branschen. Televisio-
nen & en central informationskanal i det fin-
landska samhéllet. | dagens Iage erbjuds kon-
sumenterna internationellt sett hogklassiga
tv-tjanster. Det & viktigt att aven i framtiden
skapa sadana verksamhetsbetingelser for
verksamheten att det ocksa da omstandighe-
terna forandras kan forbli s& inom ramen for
de m¢jligheter som den moderna teknologin
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medger.  Verksamhetsbetingelserna  har
granskats bade ur Rundradion Ab:s och de
kommersiella tv-aktorernas perspektiv. For
at ett pluralistiskt kommunikationslandskap
skall kunna bevaras kravs manga aktorer.
Olika slag av programutbud bidrar till en
sund konkurrens som bést garanterar konsu-
menterna hogklassiga kommunikationstjans-
ter.

| propositionen kommer tryggandet av den
almannyttiga verksamhetens stallning pa en
viktig plats. Pa grund av helhetsutvecklingen
skall man aven fasta uppmérksamhet vid den
kommersiella televisionsverksamhetens eko-
nomi. De losningar som foredds i syfte att
utveckla branschen bér vara motiverade ock-
sa ur konsumentens synvinkel. Oskéliga
kostnader dverférs inte pa konsumenten, utan
propositionen bygger pa flera olika finansie-
ringselement.

3.2. Deviktigaste forslagen

3.21. Utvidgande av telemarknadslagens
tillampningsomrade

Avgransningar av lagens nya tillampnings-
omrade

| 3 8 3 mom. 2 punkten, som géller lagens
tillampningsomréde, stryks hanvisningen till
rundradiosandningsverksamhet. Genom han-
visningen har man stallt utévandet av televi-
sions- och radioverksamhet i markbundna tv-
och radiondt samt via satellit utanfor tele-
marknadsl agens tillampningsomrade. Televi-
sions- och radioverksamhet utévas forutom i
markbundna tv- och radionét och via satellit
aven i kabel-tv-nét. Kabel-tv-nétens stéllning
inom telemarknadslagens tillampningsomra-
de & i nagon man oklar liksom konstateras
ovani punkt 2.1.1 i allmanna motiveringen.

Utdver ovan namnda andring foreslas till 3
8 3 mom. som géller lagens tillampningsom-
rade bli fogat en ny 6 punkt, enligt vilken la-
gen inte géller analoga markbundna tv- och
radionat bortsett fran vissa undantag som be-
skrivs nedan. Dessutom foredas i 3 mom. en
ny 7 punkt, enligt vilken lagen inte galler
sandning eller tillhandahdlande av tv-
programutbud via satellit.

Efter de foreslagna éndringarna tilldampas

lagen pa al televisons- och radioverksam-
het som utévas i digitala markbundna tv- och
radionét. Lagen tillampas daremot i regel inte
pa televisions- och radioverksamhet som ut-
Ovas i analoga markbundna tv- och radiondt.
Det foredads att andoga tv- och radionét
stélls utanfor lagens almanna tilldmpnings-
omrade, eftersom regleringen av verksamhe-
ten inte langre & av ndgon vasentlig betydel-
se for marknaden i och med att digitalise-
ringen och konvergensen okar. Betydelsen av
analoga tv- och radionét vid férmedlingen av
andra elektroniska kommunikationstjanster
an traditionella programtjanster ar i praktiken
mycket liten.

Vissa bestdmmelser i lagen tilldmpas dock
dven pa analog televisions- och radioverk-
samhet i marknédt. Kommunikationsministe-
riet kan enligt forslaget bestamma att ett te-
lenatforetag som tillhandahdller ett analogt
markbundet tv- och radionét ar ett teleftretag
med betydande marknadsinflytande. Den av-
gift som tas ut for anvandningen av ett sadant
foretags nét kan uppskattas pa grundval av
den nya 8 punkten i 18 § 3 mom. telemark-
nadslagen. Den avgift som tas ut for anvand-
ningen av nétet bor enligt 18 § 3 mom. 8
punkten vara réttvis och rimlig med hansyn
till de kostnader som orsakats av framstdl-
landet av prestationen.

Agaren dller innehavaren till ett analogt nét
har alltsd ingen lagenlig skyldighet att uppla-
ta sitt nét for ett annat teleforetag. Om ett f0-
retag med betydande marknadsinflytande
som verkar i ett analogt tv- och radiondt dock
pa grundval av en frivillig 6verenskommelse
upplater sitt nat for ett annat teleforetag, re-
gleras det pris som kan tas ut for upplatelsen
pa ovan namnda Sétt.

Vad géller analoga tv- och radionét haller
man sig pa miniminiva i regleringen, efter-
som det inte finns behov av nagon langre ga-
ende reglering. Bestdmmelsen tillampas |
praktiken pa Digita Ab, som &r det enda fore-
tag som ager ett riksomfattande analogt tv-
och radionét i Finland.

Lagen tillampas pa alla kabel-tv-nét obero-
ende av om det & anaogt eller digitalt inne-
hall som formedlas i dem. Vad géller kabel-
tv-nét har indelningen i digitala och analoga
nét inte ndgon praktisk betydelse av tekniska
skél. Oftast kan man redan nu férmedla savél
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digitalt som analogt material i kabel-tv-nat.
Det ar salunda inte meningsfullt att pa regler-
ingsniva dela in kabel-tv-nét i digitala och
analoga nét, vilket foredas i fraga om mark-
bundna tv- och radionét.

Lagen tillampas inte heller efter de fore-
slagna andringarna pa televisions- och radio-
verksamhet via satellit. SAndning och tillhan-
dahallande av tv- och radioprogram via satel-
lit forekommer i mycket liten utstrackning i
Finland jamfort med andra distributionsvagar
for tv- och radioprogram. Skyldigheterna i
telemarknadslagen géller i huvudsak nétfore-
tag. Finlandska foretag varken ager eller for-
valtar tills vidare satelliter eller frekvenser
for satelliter. Skyldigheterna i telemarknads-
lagen skulle inte ha nagon praktisk betydelse
for televisions- och radioverksamhet som ut-
Ovas via satellit i Finland. | det férsta skedet
av totalreformen finns sdlunda inget sarskilt
behov av reglering av televisions- och radio-
verksamhet via satellit. | totalreformens and-
ra skede kan det bli nodvandigt att pa nytt
Overvéaga ett undantag for satellitverksamhet.

Skyldigheter for telenétféretag som verkar i
tv- och radionét

Utvidgningen av lagens tillampningsomra-
de paverkar stélningen for agare och inneha-
vare till markbundna digitala tv- och radionét
samt kabel-tv-ndt sa att deras verksamhet
kommer att berdras av flera nya skyldigheter.

Ett foretag som ager ett markbundet digitalt
tv- och radionédt eller ett kabel-tv-nét eller
besitter det pa ndgon annan grund och erbju-
der det for tillhandahdllande av teletjanster &r
enligt propositionen ett sédant telenétforetag
som avses i kommunikationsmarknads agen.
T|IIhandahaIIandet av telendttjanster ar et
exempel pa verksamhet i vilken en radiosan-
dare vid en sandarstation i ett digitalt mark-
bundet tv-nét, utrustning som anvénds vid
ihopséttandet av ett kanalknippe eller nagon
annan del av ett tv- och radionét erbjuds for
tillhandahallande av teletjanster.

Telendttjanster i digitala markbundna tv-
och radionét tillhandahdls alltsa av Digita
Ab, som &ger ett nét, samt av nya ndtkonces-
sonshavare som forvaltar kanal knippen. |
praktiken tillhandahdller Digita Ab telenét-
tjanster for innehavare av kanaknippen. In-

nehavarna av kanalknippen tillhandahdller i
sin tur telendttjanster bl.a for teletjanstfore-
tag som fétt programkoncession enligt tv-
och radiolagen. Liksom i traditionell tele-
verksamhet kan samma foretag pa samma
gang vara bade tel enétforetag och teletjanst-
foretag. Ett teleforetag i dubbelroll skall pa
det sétt som avsesi 6 kap. telemarknadslagen
sarredovisa utbudet av telendttjanster skilt
frén utbudet av teletjanster.

Ett digitalt markbundet tv- och radionét
kan besta av flera programdverféringsnéat och
radioséndare. | ett sadant nét kan, pa samma
sitt som i ett traditionellt telendt, sdlunda
finnas flera telendtféretag som sinsemellan
konkurrerar om att tillhandahalla det né som
behovs for att formedla teletjanster. Pa sam-
ma satt som i mobilnét kan ett digitalt mark-
bundet tv- och radionét i gava verket vara
en helhet som bestdr av nét och utrustning
som &gs av fleraforetag.

| ett kabel-tv-ndt & ett telenédtforetag en
kabelnédtégare eller kabelndtinnehavare som
tillhandahaller ett nét t.ex. for distribution av
programutbud. Foretag som verkar i kabel-
tv-nét verkar under nuvarande férhallanden i
regel i en dubbelroll, dvs. tillhandahaller
bade tel enéttjanster och tel etjanster.

Ett telendtforetags centralaste skyldighet
enligt gallande lag &r skyldigheten enligt 15
8§ 1 mom. 2 punkten telemarknadslagen att
upplata sitt nat for teletjanstforetag, dvs.
abonnentférbindelser och fasta forbindel ser
samt ledig formedlingsformaga i en abon-
nentforbindelse. Tv- och radiondt & i egen-
skap av nét avsedda for masskommunikation
i ditt nuvarande tekniska utvecklingsskede
konstruerade pa annat sétt an traditionella te-
lendt for mal kommunikation. Tekniskt sett &
det i ndgon méan oklart om det i tv- och ra-
diond for masskommunikation finns t.ex.
sadan abonnentférbindelse eller fast forbin-
delse som avsesi 15 § 1 mom. 2 punkten te-
lemarknadslagen. Beroende pa att mass-
kommunikationsnét har andra tekniska egen-
skaper kan sannolikt inte alla skyldigheter for
telendtforetag enligt telemarknadslagen till-
lampas pa utévare av televisions- och radio-
verksamhet. Att utstrdcka den nuvarande re-
gleringen till tv- och radionét kan leda till
svaratolkningsproblem. For att sakerstéllaen
klar reglering och en réttvis behandling av te-
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lenétforetag foreslas att i lagen tas in en ut-
trycklig bestdmmelse om skyldigheten att
uppléta ett digitalt markbundet tv- och radio-
nat samt en programkanal i ett kabel-tv-nét.
Innehallet i upplatel seskyldigheten behandlas
nérmare nedan.

Telendtféretag & i enlighet med 8 § 2
mom. 4 punkten telemarknadslagen ocksa
skyldiga att hyra ut en ledig del i en kabelka-
nal som byggts for utévande av televerksam-
het samt en ledig antennplats i en radiomast
som hor till det allménna telenétet till andra
teleforetag, i synnerhet till andra telenétfére-
tag. Denna skyldighet kan utan problem till-
lampas pa digitala markbundna tv- och ra-
dionét.

Bland de 6vriga nya skyldigheterna for te-
lendtfbretag som verkar i digitala markbund-
na tv- och radiond eller kabel-tv-ndt kan
namnas skyldigheten att sorja for att anvan-
darna har mojligheter till telekommunikation
(8 8 2 mom. 1 punkten), skyldigheten att sak-
ra en storningsfri verksamhet under undan-
tagsforhdllanden (8 & 2 mom. 1 punkten)
samt skyldigheten att sérredovisa utbudet av
teletjanster skilt fran utbudet av telenéttjans-
ter och foretagets ovriga afférsverksamhet
(20 8 1 punkten). Ett telenétforetag som ver-
kar i ett tv- och radionét svarar &ven for tele-
nétets sakerhet och for att telenétet uppfyller
vissatekniska krav (12 § 1 mom. och 13 8).

| telemarknadsiagen finns en mangd skyl-
digheter som av tekniska skal, framst pa
grund av att tv- och radionat &r enkelri ktade,
inte kan tillampas pa teleforetag som verkar i
markbundna tv- och radionét eller som vid
tillampningen kan leda till svara tolknings—
problem vad tekniken betréffar. En sadan
skyldighet ar teleféretagens sammankopp-
lingsskyldighet, som pa grund av detta ut-
tryckligen foredas bli struken i frdga om
markbundna tv- och radiondt. Sammankopp-
lingsskyldigheten tillémpas dock pé telenét-
foretag som verkar i kabel-tv-nét. Fragan be-
handlas ndrmare i punkt 3.2.4.

Pa grund av syftet med masskommunika-
tionsnét har inte heller telenétforetags skyl-
dighet aft utrusta sina telendt sa att teleav-
lyssning och teledvervakning enligt tvangs-
medelslagen (450/1987) & mojlig (8 § 2
mom. 3 a punkten telemarknadslagen) for
narvarande nagon praktisk betydelse for

markbundna tv- och radionét. Det foredas
dock inte att skyldigheten skall uteslutas, ef-
tersom den tekniska utvecklingen till dessa
delar kan &ndra konstruktionen av mark-
bundna tv- och radionét och deras syfte un-
der den tid som lagen &r i kraft.
Tilldmpningen av bestdmmel serna om tele-
avlyssning och teledvervakning har inte hel-
ler nagon praktisk betydelse for kabel-tv-nt,
om kabelnétet & enkelriktat. | dubbelriktade
kabel-tv-nat formedias oftast Internettjanster
pé returkanalen. Internettjanster hor inte pa
grund av de skél som anges i punkt 2.1.1 till
telemarknadslagens tlllampnlngsomrade Pa
grund av undantaget i frdga om Internettjans-
ter kan inte heller bestémmel serna om teleav-
lyssning och teledvervakning i regel tillam-
pas pa dubbelriktade kabel-tv-nat. Det fore-
slas dock inte att skyldigheten skall utesutas,
eftersom den tekniska utvecklingen till dessa
delar kan andra kabel-tv-nétens konstruktion
och syfte under den tid som lagen &r i kraft.

Réttigheter och skyldigheter for tel etjanstfo-
retag som verkar i tv- och radionét

Liksom konstateras i punkt 2.1.1 i motiver-
ingen delas teleforetagen i telemarknadslagen
in i telenédtforetag och teletjanstforetag. Skyl-
digheterna i telemarknadslagen géller i prak-
tiken néastan utedutande telenétforetag. Med
héansyn till tryggandet av konkurrensen ar te-
lenétforetagens framsta skyldighet att upplata
ett ledigt nét. Teletjanstforetagens viktigaste
réttighet ar pa motsvarande sétt réttigheten
att kravatillgang till ett nat som ett tel enétfo-
retag ager eller besitter. Begreppet tel etjanst-
foretag ar nodvandigt i lagen darfor att en
konkretisering av telendtforetags skyldighe-
ter forutsétter att man definierar innehavaren
av motsvarande réttighet.

Efter de féredagna andringarna & tele-
tjanstforetag t.ex. Rundradion Ab, sadana ut-
Ovare av digital markbunden televisions- och
radioverksamhet som fatt koncession enligt 7
8§ tv- och radiolagen, andra féretag som ut-
ovar sadan databverforing som avses i namn-
da koncession samt utOvare av kabel-tv-
verksamhet. Teletjanstféretag ar utbver de
traditionella teleféretagen dessutom altsa
ala de foretag som erbjuder sig att sanda tv-
eller radioprogram for allmanheten i ett digi-
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talt markbundet tv- och radionét eler ett ka-
bel-tv-nét. Samma foretag kan liksom nu
vara bade tel enétf Oretag och tel etjanstforetag.

Bestammelser om teletjanstforetags vikti-
gaste réttigheter ingdr i telemarknads! ageni 8
8 10 och 11 punkten, som galler upplatelse
av kapacitet i ett tv- och radioné samti 9d
§, som géller upplatelse av ett né eller en
programkanal. Innehdlet i bestdmmelserna
behandlas ndrmare nedan i motiveringen.

Bland teletjanstforetags skyldigheter enligt
géllande lag kan ndmnas skyldigheten att sor-
ja for att anvandarna har mgjlighet till tele-
kommunikation (8 § 2 mom. 1 punkten),
skyldigheten att sdkerstdlla en storningsfri
verksamhet under undantagsforhallanden (8
§ 2 mom. 3 punkten) samt skyldigheten att
sarredovisa sitt utbud av teletjanster skilt fran
utbudet av telenéttjanster och fran foretagets
Ovriga affarsverksamhet (20 § 1 mom.). Des-
sa skyldigheter kan utan problem aven till-
lampas pa tel etjanstforetag som verkar i digi-
tala markbundna tv- och radionét eller i ka-
bel-tv-nét.

Ovan har redan beskrivits de tillampnings-
problem som angluter sig till telemarknadda-
gen och som orsakas av att syftet med mass-
kommunikationsnét &r ett annat. Teletjanstfo-
retag ar enligt telemarknadslagen skyldiga att
utrusta sina teletjanster sa att teleavlyssnmg
och teledvervakning enligt tvangsmedelsa-
gen ar mojlig (8 8 2 mom. 3 a-punkten tele-
marknadslagen). Av ovan namnda orsaker
har skyldigheten tills vidare ingen betydelse
for teletjanstforetag som verkar i markbund-
na digitala tv- och radionét eller i kabel-tv-
nét. Det foredas dock inte att skyldigheten
skall uteslutas, eftersom den tekniska utveck-
lingen till dessa delar kan &ndra situationen
under den tid lagen &r i kraft.

Teetjanstforetag ar enligt telemarknadsla-
gen aven skyldiga att sorja for att teletjans-
terna faktureras pa behorigt sitt samt att
lamna ut sddana uppgifter som & nédvandiga
for faktureringen av anvandarnatill ett annat
telefOretag for att faktureringen skall kunna
ordnas (8 § 2 mom. 6 punkten). Skyldigheten
att lamna ut faktureringsuppgifter galer i
praktiken sadant utbyte av faktureringsupp-
gifter som behovs pa grund av sammankopp-
ling av traditionella telendt. Ett typiskt ex-
empel pa en faktureringsbestammelse som

utférdats med stéd av 8 8 2 mom. 6 punkten
ar 17 § i trafikministeriets ovan ndmnda be-
slut 1393/1997. Som man kan konstatera ut-
ifran exemplet kan de bestammelser om fak-
tureringen som utférdats med stod av 8 § 2
mom. 6 punkten telemarknadsiagen i prakti-
ken tillampas endast pa telefonnét. Skyldig-
heten har sdlunda inte négon betydelse for tv-
och radionét. Skyldigheten att |amna ut fak-
tureringsuppgifter tas i fraga om tv- och ra-
dion&t pa nytt upp till prévning i totalrefor-
mens andra skede.

| telemarknadslagen alaggs teletjanstfore-
tag en skyldighet att |amna ut abonnentupp-
gifter som samlats in i samband med forsdlj-
ningen av en anslutning (8 § 2 mom. 9 punk-
ten). Pa grund av att masskommunikati onsnét
ar enkelriktade finns det i dagens lage i regel
inga andlutningar till markbundna tv- och ra-
dionét. | kabel-tv-nat finns anslutningar men
med anslutning avses hé nagot annat &n i
malkommunikationsnét. Med anslutning av-
ses i malkommunikationsnét, t.ex. i ett tele-
fonnét den punkt dér anvandaren kommer in
i telendtet. | enkelriktade tv- och radionét kan
en enskild anvandare inte kommain i telen&
tet, utan tjansten distribueras samtidigt till
alla ndtanvandare. Inte heller i dubbelriktade
kabel-tv-nét har en anvandare tillgang till de
tjanster som kommer fran den som sénder
programmet utan returforbindelsen i kabelnat
ar ett separat frekvensband.

| telemarknadsl agen utesluts den skyldighet
som dagts teletjanstforetag att lamna ut
abonnentuppgifter som samlats in i samband
med forsdjningen av en anslutning sannolikt
av orsaker som har att géra med tv- och ra-
dionétens konstruktion. Det foredds dock
inte att skyldigheten skall utedutas for tele-
tjanstforetag som verkar i tv- och radiondt,
eftersom situationen kan forandrasi takt med
den digitala televisionens utveckling. Om &t-
komsten av ett digitalt markbundet tv- och
radionét eller kabel-tv-nédt i framtiden tek-
niskt kraver en andlutning jamférbar med an-
dutningen i ett malkommunlkatlonsnat kan
bestémmel sen tillémpas &ven pa teletjanstfo-
retag som verkar i tv- och radionét.
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3.2.2. Koncessi onsberoende tel everksam-

het

Enligt fordaget kommer regleringen av
koncessioner som berdttigar till innehav och
anvandning av ett né och som gédler digitala
markbundna tv- och radionét att Gverforastill
kommunikationsmarknadslagen.  Program-
koncessionsregleringen som baserar sig pa
innehdllet i tv- och radioprogram blir kvar i
tv- och radiolagen. Koncessionsvillkoren &
till foljd av detta likadana for tv- nét och mo-
biln&t.

Bestdmmelser om  koncessionsvillkor
kommer i fortsittningen ocksd i fraga om di-
gitala markbundna tv- och radionét att med-
delas i kommunikationsmarknadslagen. Kon-
cession beviljas av kommunikationsministe-
riet. Innan koncession beviljas bor mojlighe-
ten att ansdka om koncession meddelas of-
fentligt. Eftersom det &minstone forsta
gangen som koncessioner delas ut &r fraga
om en samhdlleligt och ekonomiskt viktig
sak, kommer inledandet av ett forfarande for
ansokning om koncession sannolikt att foras
till statsradets ssmmantréde for avgérande.

Koncession bor beviljas om skanden har
tillréckliga ekonomiska resurser att sorja for
ett telendtforetags skyldigheter, sokanden
iakttar bestdmmel serna och foreskrifterna om
televerksamhet samt det finns radiofrekven-
ser tillgangliga for den verksamhet som an-
sokan géller. Om koncession pa grund av den
knappa tillgangen pa frekvenser kan beviljas
endast en del av sbkandena, bor den beviljas
de stkande vars verksamhet bast framjar te-
lemarknadslagens allmanna mal for framjan-
de av en effektiv marknad.

| en digital markbunden tv- och radiomilj6
kan man sinda flera programkanaler pa ett
och samma frekvensband. En sadan helhet
som bestér av flera kanaler pa en och samma
sandningsfrekvens kallas kanalknippe, dvs.
multiplex. Eftersom ett kanalknippe berdrs
av bade innehavet och fordelningen av fre-
kvenskapaciteten, beviljas koncession i prak-
tiken den som forvaltar ett kanaknippe.
Koncessionen ger alltsa rétt att anvanda fre-
kvenser. PA motsvarande sétt omfattas en in-
nehavare till ett kanalknippe, dvs. en operattr
som beviljats koncession, av ala de skyldig-
heter i kommunikationsmarknadslagen som

ocksa géller andra nétoperatérer. Om samma
foretag verkar i flera olika roller, kommer
bl.a. bestdmmelserna om sérredovisning i
kommunikationsmarknadslagen att tillampas
pa det. Ett foretag som upprétthdller antingen
ett sAndarnét eller ett kanalknippe, eler ett
foretag som upprétthdler bada kan verka
som nétoperator, dvs. som telenétforetag.

| koncessionsvillkoren meddelas féreskrif-
ter bl.a. om hur stor andel av kapaciteten i en
nétoperators kanalknippe som skall anvandas
till televisons- och radioverksamhet, samt
hur stor regional tackning nédtkoncessionen
har.
3.23.  Syldigheten enligt telemarknads-
lagen att upplata telenat och annan
egendom

Propositionens verkningar pa skyldigheten
att upplata ett telendt och annan egendom
presenteras omfattande i punkten om utvid-
gandet av telemarknadslagens tillampnings-
omrade. Liksom konstateras i punkt 3.2.2
kommer telendtféretag som verkar i digitala
markbundna tv- och radiondt samt kabel-tv-
nét i fortsittningen att omfattas av vissa nya
bestammel ser om upplatelse av egendom.
3.24. Reglering somgaller sammankopp-
ling

| propositionen foresl s att bestdmmel serna
om sammankoppling av telenét inte tillampas
pa markbundna tv- och radiondt. Samman-
kopplingsskyldigheten galler dock kabel-tv-
nét till de delar det tekniskt & mojligt.

| markbundna tv- eller radioné finns det
atminstoneintei det nuvarande skedet av den
teknologiska utvecklingen ndgot behov av
sammankoppling. Bestdmmelserna om sam-
mankoppling kan orsaka onddiga tolknings-
svarigheter da man funderar pa hur bestam-
melserna skall tillampas pa tv- och radionét.
Syftet med det féredagna undantaget &r att
klargtra situationen vad markbundna tv- och
radiondt betréffar.

Sammankopplingsbestammel serna har ing-
en praktisk betydelse for enkelriktade kabel-
tv-nét. Det & inte meningsfullt att koppla
samman enkelriktade nét. Andra teleforetag
kommer i praktiken inte att fora fram nagon
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begéran om sammankoppling till telenétfore-
tag som verkar i enkelriktade kabel-tv-nét.

For dubbelriktade kabel-tv-nédt &r situatio-
nen en annan. | dubbelriktade kabel-tv-nét
anvands returkanalen oftast for tillhandahal-
landet av Internetanslutningar. Kunderna i
kabel-tv-nét har tills vidare dock inte kunnat
vélja vilken Internetleverantdr de vill ha. Om
de telenétforetag som verkar i kabel-tv-nét
klart och obestridligen var sammankopp-
lingsskyldiga pa det sétt som foredas, skulle
dettai praktiken innebéra att ett kabel nétfore-
tag med betydande marknadsinflytande skul-
le vara tvunget att koppla &ven ett konkurre-
rande foretags Internettjanster till sitt nét.
Genom  forslaget  frémjas  kabel-tv-
natanvandarnas réttighet att fritt valja Inter-
netleverantdr. Den fores agna regleringen har
en stor inverkan pa 6ppnandet av konkurren-
sen i kabel-tv-ndten samt pa utbudet av In-
ternettjanster.

Om avgifter som tas ut fér sammankopp-
ling foreskrivs for ndrvarandei 16 8 2 mom. i
trafikministeriets ovan nadmnda beslut
1393/1997. Avgifterna skall enligt bestdm-
melsen vara offentliga, tillrackligt specifice-
rade och st i rimlig proportion till presta-
tionskostnaderna, om det sammankopplings-
skyldiga kabelnétforetaget har betydande
marknadsinflytande. Forfattningsnivan pa re-
gleringen av sammankopplingserséttningen
foreslasinte bli &ndrad i totalreformens forsta
skede, utan saken tas upp pa nytt i totalre-
formens andra skede.

3.25. Framjande av televisionsverksam-
het och innehallsproduktion

| syfte att framja innehalsproduktionen for
kommunikationstjanster utvecklas ett finan-
sieringssystem for almannyttig televisions-
verksamhet. Det foreslds att koncessionsav-
giften for analog sandningsverksamhet halve-
ras och att avgiften for digital séndningsverk-
samhet dras in fram till den 31 augusti 2010.
Det foredds ocksa att reklamfinansieringen
helt slopas pa Rundradion Ab:s kanaler.

Dessutom foredas att den séandningstid
som reserverats for program som producerats
av oberoende producenter hdjs fran 10 % till
15 %.

3.2.6.  Tryggande av allmannyttig televi-

sions- och radioverksamhet

Genom lagéndringen sorjer man fér Rund-
radion Ab:s méjligheter att utvidga sitt utbud
av almannyttig verksamhet pa det sitt som
den teknol ogiska utvecklingen kraver. Reger-
ingen anser det vara viktigt och nédvandigt
att det finns ett tv- och radiobolag med hel-
tdckande service. Rundradion Ab:s stélining
och uppgifter i den allmannyttiga verksamhe-
tens nuvarande omfattning bor tryggas. Bo-
laget bor kunna utstracka den allmannyttiga
verksamheten aven till nya distributionsvé
gar. Med anledning av detta foredas inga
andra andringar i sak i definitionen av Rund-
radion Ab:s alméannyttiga verksamhet &n de
som orsakas av de nya digitala mgjligheter-
na.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar pa statsekonomin

Propositionen har inga verkningar pa stats-
budgeten.

De avgiftsbaserade inkomsterna till statens
televisions- och radiofond uppgick 2000 till 2
164,6 milj. mk. Storsta delen, dvs. 1 881,9
milj. mk infl6t av televisionsavgifter.

Med beaktande av att reklamens omfatt-
ning utvecklats sdmre an vantat, den allman-
na utvecklingen i televisionsverksamhetens
ekonomi och de satsningar som krévs vid
overgangen till digital sandningsverksamhet
har man ansett att koncessionsavgiftsprocen-
ten enligt gallande lag & for hog i proportion
till den kommersiella televisionsverksamhe-
tens barkraft.

| praktiken kommer halveringen av konces-
sionsavgiftsnivan att minska televisions- och
radiofondens tillgangar. Om utgangspunkten
& en niva pa knappt 300 milj. for konces-
sionsavgiften 2000 och halveringen gors i
mitten av 2002, inflyter ca 75 milj. mk mind-
re i koncessionsavgifter till fonden 2002 &n
enligt gédllande avgiftstabell. Enligt samma
antagande kommer inflédet av koncessions-
avgifter 2003 att vara 150 milj. mk.

| det foredagna 4 mom. i ikrafttradel se-
och Gvergangsbestammelsen i telemarknads-
lagen har man berett sig pa en situation dar
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en nuvarande koncessionshavare enligt 7 §
tv- och radiolagen trots allt inte beviljats
koncession enligt den nya lagen. Enligt be-
stammelsen har koncessionshavaren i ett s&
dant fall rétt att fran staten fa full erséttning
for en skada som orsakas av att den utrust-
ning som skaffats fér den koncessionsbero-
ende verksamheten inte kan anvandas till te-
leverksamhet eller i Gvrigt pa ett Sitt som
medfor skalig nytta. Bestammelsen & ndd-
vandig till foljd av grundlagens bestammel-
ser om egendomsskydd. Saken klargors nér-
mare i detaljmotiveringen (3.6) gallande lag-
stiftningsordningen. En jamférbar skades-
tandsbestammelse ingar bl.a. i kabelsand-
ningslagen (307/1987), telelagen (183/1987)
och telemarknads agen (396/1997).

Skadestandsskyldigheten & begransad en-
dast till skador som orsakas av utrustning
som blir 6verflddig. Skadestandsskyldigheten
forutsitter sdlunda for det forsta att en kon-
cessionsansbkan enligt den nya lagen som
[amnas in av en enskild verksamhetsutévare
som nu verkar i ett kanalknippe blir férkastad
och for det andra att denna verksamhetsut-
Ovare har skaffat utrustning for sin verksam-
het och for det tredje att utrustningen inte
langre kan anvandas pa nagot sétt som med-
for skélig nytta. Alla dessa tre forutséttningar
bor uppfyllas innan staten blir erséttnings-
skyldig.

| praktiken &r det inte sannolikt att skades-
tandsansvar uppstér. Nuvarande konces-
sionshavare har endast i liten skala eller inte
alls skaffat utrustning for den koncessionsbe-
roende verksamheten. Aven om en sidan
koncessionshavare skulle mista sin konces-
sion, &r det osannolikt att det uppstar en Situ-
ation dar utrustningen inte kan anvandas pa
ett sitt som medfor skalig nytta pa det st
som avses i lagen. Dessutom beaktar statsré-
det vid prévningen av koncessioner enligt
den nya lagen ocksa ett eventuellt skades-
tandsansvar. Det & dock majligt att ersatt-
ningsansvar uppstar. Beloppet av en eventu-
ell ersittning beror pa den overflodiga ut-
rustningens varde.

Om staten blir erséttningsskyldig, tas er-
séttningarna vid behov in i statsbudgeten vid
tillaggsbudgetforfarandet.

4.2. Verkningar pa Rundradion Ab:s
ekonomi

Halveringen av nivan pa koncessionsavgif-
terna paverkar givetvis Rundradion Ab:s
ekonomi. Televisions- och radiofondens in-
komster utgor en stor del av bolagets finansi-
ering. Finansieringsunderskottet kan téckas
bl.a. genom Rundradion Ab:s egna atgérder
och genom en hgjning av televisionsavgifter-
na.

Rundradion Ab har under de senaste &ren
effektiverat sin verksamhet i syfte att utnyttja
sina resurser optimalt. Bolaget fortsatter sina
strategiska effektiveringsdtgarder som leder
till inbesparingar. Utvecklingen av Rundra-
dion Ab:s finansiella stallning paverkas utom
av verksamhetens resultat av forsdljningsin-
komster for egendom, t.ex. av nétbolaget Di-
gita Ab:s forsadljningsinkomster. Enligt upp-
gift fran Rundradion Ab gor detta att resulta-
tet av verksamheten kommer att vara negativt
under en begransad tid.

For att sékra Rundradion Ab:s finansiella
grund foreslog den arbetsgrupp som utrett
verksamhetsbetingelserna for  televisions-
verksamheten i sin rapport ocksa att televi-
sionsavgifterna hgjs fran 2004.

Att helt forbjuda reklam pa Rundradion
Ab:s kanaler innebér att ca tio milj. mk i re-
klaminkomster faller bort. Reklaminkoms-
ternas betyde se har varit ringa for Rundradi-
on Ab:s ekonomi.

| begreppet allmannyttig verksamhet tas i
propositionen &ven in special- och tilléggs-
tjanster. Dessa tjanster kan formedlas via oli-
ka kommunikationsnét. Med denna definition
starks Rundradion Ab:s mgjligheter att till-
handahdlla allménnyttig verksamhet sa att
den moter anvéndarnas foranderliga behov.
Bolaget bor sérredovisa verksamheterna skilt
fran varandra.

En hojning av andelen foér oberoende pro-
gramproducenter enligt 17 8 tv- och radiola-
gen paverkar inte Rundradion Ab:s verksam-
het pa ndgot vasentligt sétt.

4.3. Verkningar paden kommersiellate-
levisions- och radiover ksamheten

For kommersiella tv-bolag innebér halve-
ringen av koncessionsavgiftsnivan en kost-
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nadsminskning pa 150 milj. mk for konces-
sionsavgiftsbetalarna MTV Ab och Oy Ruu-
tunelonen Ab, om utgangspunkten ar en niva
pa knappt 300 milj. mk fér 2000.

Detta forbéttrar verksamhetsbetingelserna
fér kommersiella bolag och framjar bl.a. ex-
tra satsningar pd den innehalsproduktion
som krévs i den digitala verksamheten. All-
mant taget innebar halveringen av avgiftsni-
van bl.a en lagre troskel for foretag att
kommain pa marknaden.

Bolag som utvar radioverksamhet & be-
friade fran koncessionsavgift. Enligt proposi-
tionen fortsdtter denna befrielse fram till ut-
gangen av 2006, dvs. till slutet av gélande
koncessionsperiod.

Koncessionsavgift tas inte ut for digital te-
levisions- och radioverksamhet. Befrielsen
anses framja inledandet av digital verksam-
het och dess utveckling.

Hojningen av andelen foér oberoende pro-
gramproducenter enligt 17 § tv- och radiola-
gen paverkar inte heller vasentligt de kom-
mersiellatv-bolagens verksamhet.

Av de kommersiella aktorerna kdper for
narvarande MTV Ab 28 % och Oy Ruutune-
lonen Ab 23 % av sitt programutbud fran
oberoende producenter. Daremot kan minsk-
ningen av koncessionsavgiften tankas framja
innehdllsproduktionen, eftersom bolagen far
storre ekonomisk rorel sefrihet.

4.4. Verkningar fér medborgarna

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar for medborgarna. Digital televi-
sionsverksamhet har redan inletts. Atgarder
for att framja den forutsétter inte som sadana
att medborgarna omedelbart investerar i ny
utrustning. P& langre sikt kraver den digitala
sandningstekniken att medborgarna skaffar
nya mottagare for tv- och radioprogram se-
nast da de anal oga sandningarna upphar, dvs.
tidigast i slutet av 2006. Forslaget till att ni-
van pa koncessionsavgifterna skall halveras
orsakar daremot behov av en justering av te-
levisionsavgifterna under de narmaste aren.

For den enskilda medborgaren kommer
propositionen att forbattra tillgangen pa in-
formationssamhéllets tjanster via olika nét,
Oka forekomsten av bredband samt ait Oka
den regionala jamlikheten. En mera omfat-

tande och mangsidigare anvandning = av
kommunikationsnét framjar tillgangen pa de
tjanster som konsumenten anvander och en
formanlig prisutveckling. Rundradion Ab:s
allmannyttiga verksamhet kan i en é&nnu stér-
re omfattning fas ut till ala medborgare tack
vare olika kommunikati onsnét.

45. Verkningar pa anvandningen av
kommunikationsnét

Genom propositionen skapas en god an-
vandarmiljé  for  informationssamhéllets
tjanster. En lagstiftning som behandlar alla
teknologier lika framjar natens och tjanster-
nas utveckling. Da forslaget forverkligas
kommer det att 6ppna nya mojligheter till in-
novationer och nétaffarsverksamhet for dem
som tillhandahdller kommunikationstjanster.

Digitaliseringen av tv-néten kommer pé
lang sikt att minska kostnaderna. | stallet for
ett enda programutbud som nu kan man med
samma sandare och kanal sinda &minstone
mellan fyra och sex olika program digitalt.
Den kapacitet som blir éver i televisions- och
radioverksamheten kan flexibelt anvéndas
ocksa till annan verksamhet. Da & anvand-
ningen av radiofrekvenser effektiv och an-
vandningen av denna begrénsade naturresurs
kan optimeras.

Pa kort sikt belastas verksamheten av mer-
kostnader. | dvergangsskedet kommer det att
forekomma Overlappande verksamhet i de
analoga och digitala tv- och radionéten, vil-
ket hojer kostnaderna och belastar frekven-
serna. | slutet av Overgngsskedet uppstér
stora kostnader for investeringar i reparatio-
ner och kompletteringar av det analoga nétet,
vilka maste goras da det analoga natets tek-
niskalivdlangd tar dlut.

Propositionen anses framja utbudet pa och
efterfrégan av tjanster i informationssamhal -
let genom att den klargor forhallandet mellan
innehallet och néten i televisions- och radio-
verksamheten. Né&r det gdller néden kommer
tv- och radiondten att omfattas av liknande
reglering som kommunikationsnéten. An-
vandningen av néten kommer att ¢ka och bli
flexibel, da anvandningen inte binds vid for-
medlingen av en viss typ av innehall. Utvid-
gandet av anvandningen Okar viljan att inve-
sterai byggandet av nét.
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4.6. Miljokonsekvenser

Kommunikationsagstiftningen ~ paverkar
samhdlleligt viktiga funktioner som har indi-
rekta verkningar aven pa miljon. Kommuni-
kationsteknologin, som hédller pa att utveck-
las, for med sig nya mojligheter t.ex. att for-
medla information om miljon samt for med-
borgarnas deltagande i planering och beduts-
fattande som géller deras egen livsmiljo.
Konkreta berdringspunkter mellan den lag-
gtiftning som styr kommunikationsmarkna-
den och utformningen av miljon ar fragor i
anknytning till placeringen av byggnader,
konstruktioner och anordningar som betjanar
komunikationen och deras landskaps- och
andra miljokonsekvenser. Den snabba 0Ok-
ningen av antalet master som betjanar data-
kommunikationen under de senaste aren har
orsakat betydande andringar i landskapet pa
manga omraden.

| fordaget utvidgas telemarknadslagens
tillampningsomrade sa att det aven géller tv-
och radionat. Samtidigt utstracks skyldighe-
ten att upplata ett nét si att den ocksa galler
tv- och radiondt. Miljokonsekvenserna av
den féreslagna andringen & positiva. Saman-
vandningen av nd och master minskar for sin
del behovet av nya né och master och de
olagenheter for landskapet och andra milj6-
olagenheter som de ger upphov till.

5. Beredningen av propositionen

51. Beredningoch utlatanden
Beredningen av totalreformen av kommu-
nikationslagstiftningen inleddes 2000 vid
kommunikationsministeriet. Kommunika-
tionsministeriet gjorde i ma 2001 upp en
diskussionspromemoria och begérde utlatan-
den om denna fran 200 instanser. | juni 2001
ordnades ett omfattande offentligt diskus-
sionsmote for remissinstanserna och andra
intresserade. Detaljerade sammandrag har
gjorts 6ver diskussionspromemorian och de
utlatanden som gavs vid diskussionsmotet.
Ovan namnda diskussionspromemoria anslu-
ter sig delvistill beredningen av denna fraga.
Kommunikationsministeriet & i januari
2001 gora en utredning om finansieringen av
allmannyttig televisons- och radioverksam-

het. | februari 2001 tillsatte ministeriet en ar-
betsgrupp med uppgift att reda ut hur verk-
samhetsbetingelserna  for  televisionsverk-
samheten kan forbéttras och att komma med
behdvliga férdag. Arbetsgruppens ordféran-
de var riksdagsledamot Jouni Backman (sd)
och medlemmar riksdagsledamot Markku
Laukkanen (cent), VD Pekka Kivela (saml),
forbindelsechef Matti Hokkanen (vanst),
riksdagsledamot Eva Biaudet (sfp) och spe-
cialmedarbetare K atariina Poskiparta (grona).
Arbetsgruppen 6verldmnade sin utredning till
ministeriet den 18 maj 2001.

Regeringens proposition har utifran detta
beretts som tjansteuppdrag vid kommunika-
tionsministeriet. Utlatande om propositionen
har begérts fran 254 myndigheter, organisa-
tioner, samfund och sakkunniga. Utlatande
har avgetts av 55 myndigheter, organisatio-
ner och samfund som fétt begéaran om utla-
tande. Dessutom avgavs ett utlatande pa eget
initiativ.

5.2.  Synpunkter i utldtandena

Regleringen av kommunikati onsnét

Utkastet till regeringens proposition fick i
huvudsak ett positivt mottagande i utldtande-
na. Remissinstanserna ansag enhaligt att de
alménna malen for propositionen var varda
att understdda och motiverade samt att pro-
positionen var sakkunnigt och klart skriven.

Av utldtanden framgick dock vissa brister i
propositionsutkastet. Manga remissinstanser
ansdg att regleringen av koncessionshavares
forkOpsrétt i fraga om kapacitet &r ett steg i
ratt riktning, men alltfér beroende av tolk-
ning i den form som féredagits. Speciellt
placeringen av programkoncessionshavare i
olika kanalknippen vackte fragor, eftersom
saken inte utretts tillréckligt val i motivering-
en till bestammelsen. | utlatandena har ocksa
betonats att &ven andra bestdmmelser om ut-
hyrning av nét bor vara s klara och logiska
som mojligt.

Enligt vissa utldtanden har det i propositio-
nen inte tillrackligt val gjorts skillnad mellan
de tre olika distributionsvéagarna for tv- och
radioprogramutbud, dvs. markbundnatv- och
radionét, kabel-tv-nét och satellitdistribution.

Teletjanstforetagens stallning och deras rét-
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tigheter och skyldigheter hade enligt nagra
remissinstanser fétt for litet uppmérksamhet i
propositionens motiveringsdel, vilket gjorde
det svart att uppskatta verkningarna av re-
gleringen. Begreppen och definitionerna i
propositionen ansags i vissa utldtanden aven i
ovrigt i viss man vara beroende av tolkning.

Det fdreslagna undantaget gallande sam-
mankoppling véckte motstdnd vid vissa re-
missinstanser. Undantaget understoddes i
fraga om enkelriktade tv- och radionét, men
man ville att sammankopplingsskyldigheten
utstrécks till dubbelriktade kabel-tv-nét.

For sarredovisningsskyldigheten begardes
en dvergangsperiod.

Ovan namnda anmérkningar har beaktats
vid den fortsatta beredningen av propositio-
nen.

Forutsdttningar for televisions- och radio-
verksamheten

Det ansags allmant att en sankning av kon-
cessionsavgiften for utbvare av televisions-
och radioverksamhet & en atgard som gar i
rétt riktning. Enligt flera remissinstanser bor-
de koncessionsavgiften slopas helt. Det fram-
fordes ocksa 6nskemd om att andringarna
skall tréda i kraft snabbare én vad som fore-
slagits, t.ex. vid ingangen av 2002. | vissa ut-
|&tanden begéardes preciseringar pa hur om-
séttningen for dels analog och dels digital
verksamhet skall specificeras i parallellsdnd-
ningar.

Det begardes att bestdmmelserna om stats-
understdd enligt prévning i lagen om statens
televisions- och radiofond férenhetligas med
statsundersttdslagen (688/2001).

Flera remissinstanser understddde en ut-
vidgning av Rundradion Ab:s alménnyttiga
verksamhet till andra &n radio- och tv-nét.
Uppgiften och dess omfattning bor dock en-
ligt vissa remissinstanser definieras nérmare.
| vissa utldtanden framfordes att ett oberoen-
de organ kunde tillsittas for uppgiften och
utvarderingen av dess genomférande. Aven
avgiftsfriheten i den allmannyttiga verksam-
heten betonades av vissa instanser. FOrbudet
mot reklam pa Rundradion Ab:s kanaler fick
ett brett understéd.

Okningen av oberoende programproducen-
ters andel stétte inte pa motstand. Enligt ndg-

ra remissinstanser kunde andelen héjas anda
till 25 %. | vissa utldanden efterlystes preci-
seringar aven av definitionen pa oberoende
producenter.

Manga remissinstanser 6nskade att man i
propositionen tar stallning till skyldigheten
att distribuera program (den sk. must carry-
skyldigheten). | synnerhet efterlystes precise-
ringar av vilka sandningar skyldigheten be-
ror.

Remissinstansernas stéllningstaganden har
beaktatsi man av mojlighet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Totalreformen av kommunikations-
lagstiftningen

Vid kommunikationsministeriet inleddes
2000 beredningen av en totareform av
kommunikationsmarknadsl agstiftningen.
Denna proposition ar det forsta skedet i re-
formen. Den viktigaste utgangspunkten for
totalreformen & att konvergensutvecklingen
skall beaktas pa lagstiftningsniva. Vid total-
reformen skall &ven beaktas de krav som fol-
jer av den nya grundlagen. Bestémmelsernai
kommunikationsministeriets bedut vilka pa
verkar grunderna for individens eller ett sam-
funds réttigheter eller skyldigheter, skall pa
det sétt som forutséttsi grundlagen lyftas upp
till Iagnlva Reformen anduter sig dessutom
ocksa till verkstalligheten av nya direktiv om
elektronisk kommunikation i Europeiska ge-
menskapen. Ett mal for reformen &r att effek-
tivera Overvakningen och verkstaligheten av
bestdmmelserna om kommunikationsmark-
naden.

Totareformen &r ett stort |agstiftningspro-
jekt och det & andamalsenligast att genomfo-
ra den i tva skeden. For att sikra den fin-
landska telemarknadens konkurrenskraft i re-
formens forsta skede maste de bradskande
och omedelbara behoven av lagstiftningsand-
ringar som orsakas av konvergensutveckling-
en ses over. | reformens andra skede, som re-
dan bereds, kommer man att sorja fér verk-
stédlligheten av direktiven om elektronisk
kommunikation som tréder i kraft senast
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2002 samt for reformens andra mal, t.ex. de
krav som foljer av den nya grundlagen.

6.2. Propositionens samband med Alands
galvstyrelse

| propositionen foreslas andringar i gélan-
de telemarknadslag, tv- och radiolagen, lagen
om statens televisions- och radiofond och la-
gen om Rundradion Ab. Tilldmpningen av
lagen i landskapet Aland faststélls pé& grund-
va a gévstyrelsdagen for land
(1144/1991), nedan gavstyrelselagen. Rikets
lag tillampas ocksd i landskapet, om det i la-
gen foreskrivs om saker som enligt §alvsty-
relselagen faller inom rikets lagstiftningsbe-
horighet. PA motsvarande sétt tillampas lagen
inte i landskapet, om lagstiftningsbehorighe-
ten hor till landskapet i de sakgrupper som
regleras genom lag. Enligt huvudregeln i 23
§ gavstyrelselagen skall galvstyrelsemyn-
digheterna &ven sorja for forvaltningen av
angel &genheter som har hanforts till landska-
pets | agstiftningsbehdrighet.

Enligt 18 § 20 punkten har landskapet |ag-
stiftningsbehdrighet | angelégenheter som
galler rédtt att utdéva rundradio- och televi-
sionsverksamhet inom landskapet. Med rund-
radioverksamhet avsesi gavstyrelselagen all
televisions- och radioverksamhet. Den fére-
slagna lagen tillampas inte till dessa delar pa
Aland.

Enligt 27 § 40 punkten sjavstyrelselagen
har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga
om televasendet. En statlig myndighet far
dock bevilja tillstand att utdva alman tele-
verksamhet i landskapet endast med land-
skapsstyrelsens samtycke. Koncesson kan
salunda forklaras ledig att sokas, men far inte
beviljas utan att landskapsstyrelsen hérs. Till
de delar den féresagna lagen gdller reglering
av televerksamheten tillampas den sdlunda
ocksa pa Aland.

Riksmyndigheterna skall enligt 30 § 6
punkten géalvstyrelselagen se till att landska-
pet erhdller frekvenser som behovs for radio-
och televisionsutsandningar i landskapet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Telemarknadslagen

3 8. Tillampningsomrade. | 3 § 3 mom. 2
punkten som galler lagens till&mpningsomra
de stryks héanvisningen till rundradiosand-
ningsverksamhet. Till 3 8 3 mom. fogas en
ny 6 punkt, enligt vilken lagen inte gdler
analoga markbundna tv- och radiond med
vissa undantag.

Efter de foreslagna andringarna tillampas
lagen pa all verksamhet som utévasi digitala
markbundna tv- och radiondt samt kabel-tv-
nét. Lagen tillampas daremot i regel inte pa
televisions- och radioverksamhet i analoga
markbundna tv- och radioné. Kommunika-
tionsministeriet kan dock bestdmma att ett te-
lenétforetag som tillhandahdller ett analogt
markbundet tv- och radionét &r ett teleftretag
med betydande marknadsinflytande och den
avgift som tas ut for anvandni ngen av eft &
dant foretags nét kan uppskattas pa basis av
den nya 8 punkten i 18 § 3 mom.. De avgifter
som tas ut for anvandningen av ett nat bor sa-
lundai enlighet med den nya 8 punkten i 18
8 3 mom. telemarknadslagen vara réitvisa
och rimliga med hansyn till kostnaderna for
framstallandet av prestationen.

Till 3 mom. foresas dessutom bli fogad en
ny 7 punkt, enligt vilken lagen inte galler
sandning och tillhandahdllande av tv-
programutbud via satellit. Behovet av detta
undantag motiveras narmare i punkt 3.2.1.

4 8. Definitioner. Till paragrafen foreslés
bli fogat nya definitioner som behdvs pa
grund av_utvidgningen av lagens tillamp-
ningsomrade. Dessa & definitionen av tv-
och radionét samt definitionen av markbund-
na tv- och radiondt. Av samma orsak andras
aven de nuvarande definitionerna pa tele-
tjanst och teletjanstforetag. Den andring som
gorsi definitionen pateletjanst paverkar aven
innehdllet i den nuvarande definitionen pate-
lendttjanster och telenétforetag.

| den nya 3 a-punkten definieras tv- och ra-
dionét. Enligt definitionen avses med tv- och
radiondt ett sddant telendt som i huvudsak
anvands for sandning eller tillhandahallande
av tv- och radioprogramutbud. | definitionen

utnyttjas den nuvarande definitionen av tele-
ndt. Med telenét avses enligt 4 § 3 punkten
Overforingssystem som gor det mgjligt att
Overfora meddelanden mellan bestdmda an-
slutningspunkter via ledning, via radio, op-
tiskt eller pa nagot annat elektromagnetiskt
sdtt. Enligt forsaget avgor det huvudsakliga
syftet med nétet om nétet &r ett tv- och radio-
nét eller ett traditionellt telendt. Syftet med
nitet & det enda andamalsenllga Sttet att
skiljatv- och radionét fran andratelenét.

Av definitionen foljer att nétets juridiska
karaktér kan andra med tiden. Om man bdrjar
anvanda ett traditionellt telendt i huvudsak
till att férmedla tv- och radioprogramutbud,
blir det ett radio- och tv-nét. Med huvudsak-
lig avses att mer an halften av den faktiska
anvandningen & sandning av tv- och radio-
programutbud. | enskilda fall avgdrs saken
av Kommunikationsverket.

| den nya 3 b-punkten definieras ett mark-
bundet tv- och radionét. Enligt definitionen
avses med ett markbundet tv- och radionét ett
tv- och radiongt, i vilket tv- och radiopro-
gramutbud sinds eler tillhandahdlls med
hjdlp av radiovagor som utbreder sig fritt.
Vasentligt med hansyn till definitionen &r att
tv-apparaten eller ndgon annan utrustning
som anvands for att ta emot programutbudet
har forbindelse till ett nét. | markbundna nét
etableras forbindelsen med radiovagor som
utbreder sig fritt, t.ex. med en vanlig antenn.
Ett kabel-tv-né & inte ett markbundet tv-
och radiona enligt definitionen, eftersom
terminalernai det & i kontakt med nétet via
kabel.

Anaoga markbundna tv- och radionét har i
huvudsak stéllts utanfor lagens tillampnings-
omréde. D& begreppet markbundet tv- och
radionédt anvands i lagen sa att det hanvisar
till ett analogt markbundet nét, har ordet ana-
log fogats till begreppet. Propositionen inne-
hdler tva sddana bestammelser, varav den
ena & den nya 6 punkten i 3 8 3 mom. som
gdler lagens tillampningsomrade och den
andra en prisbestdammel se som géller analoga
nét (den nya 8 punkteni 18 § 3 mom.). | 6v-
rigafal avses med begreppet markbundet tv-
och radionét i lagen ett digitalt markbundet
nat.
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Definitionen patel etjanster i 6 punkten ut-
vidgas sa att den ocksa géller sandning eller
tillhandahallande av tv- och radioprogramut-
bud i tv- och radionét. | den nuvarande defi-
nitionen av telendttjanster anvands begreppet
teletjanst. Pa grund av den éndring som fore-
slas utvidgas begreppet telendttjanster A att
det tacker tjanster i vilka telenét erbjuds for
sandning eller tillhandahdlande av tv- och
programutbud. Pa motsvarande sdtt_utvidgas
aven den nuvarande definitionen pa telenét-
foretag sa att den galler foretag som tillhan-
dahdller tv- och radionét. Sadana foretag ar
t.ex. innehavare av ndtkoncession for mark-
bundna digitala tv- eller radionét samt Digita
Ab, som &ger ett tv- och radionat.

Definitionen Joa teletjanstforetag i 13 punk-
ten utvidgas sa att den ocksé galler foretag
som tillhandahdller teletjanster i ett tv- eller
radiondt. Sadana foretag & t.ex. innehavare
av programkoncession for televisions- och
radioverksamhet samt kabel-tv-foretag.

5 8 Ratt att utdva televerksamhet. Enligt
fordaget Overfors koncessionsregleringen i
tv- och radiolagen i fraga om nétkoncessio-
ner till kommunikationsmarknadslagen. Pa-
ragraf 5 8§ 2 mom. som reglerar koncessions-
beroende televerksamhet av til Istand utvidgas
sa att det ocksa galler digitala markbundna
tv- och radionét.

Markbundna tv- och radionét definieras i
den foéredagna 4 8§ 3 b-punkten. Enligt defini-
tionen avses med det ett tv- och radionét, i
vilket tv- och radioprogramutbud sands eller
tillhandahalls med radiovagor som utbreder
sig fritt. Eftersom analoga markbundna nét
har stéllts utanfér lagens allménna tillamp-
ningsomrade, tillampas 5 § endast pa digitala
markbundna nét.

Bestammelser om forfarande, forutsétt-
ningar for erhdlande av koncess on och nar-
mare innehdll i koncessionen ingar i 7 8.
Sandning och distribution av tv- och radio-
programutbud foérutsatter dessutom program-
koncession enligt lagen om televisions- och
radioverksamhet.

Forutsattningarna for erhadllande av konces-
sion &r i fraga om tv- och radionét de samma
som i mobilndt. Koncession skall beviljas,
om sbkanden har tillrackliga ekonomiska re-
surser att sorja for ett telendtféretags skyl-
digheter, om sokanden iakttar bestdmmelser-

na och foreskrifterna om televerksamhet och
om det finns lediga radiofrekvenser for ut-
ovandet av verksamheten. Om koncession pa
grund av den knappa tillgéngen pa radiofre-
kvenser endast kan beviljas en del av sokan-
dena, skall den beviljas sddana sokande, vars
verksamhet bast framjar telemarknadslagens
allmannamal for en effektiv marknad.

Koncession beviljas avkommunikations-
ministeriet. Innan koncession beviljas, skall
kommunikationsministeriet offentligt medde-
la om mdjligheten att sbka koncession.

| en digital markbunden tv- och radlomlljo
kan flera programkanaler sandas pa ett fre-
kvensband. En sidan helhet som bestdr av
flera kanaler kallas kanalknippe. Eftersom
béde innehav och distribution av frekvenska-
pacitet anduter sig till ett kanalknippe, bevil-
jas den som forvaltar kanalknippet konces-
sionen. Koncession ger sdlunda koncessions-
havaren rétt att anvanda frekvenser och for-
valta kanal knippet.

En koncessionshavares rétt att anvanda fre-
kvenser och forvalta ett kanalknippe begrén-
sas av den lagenliga skyldigheten att sorjafor
att programkoncessionshavarnas programut-
bud sénds och av skyldigheten att behandla
programkoncessionshavarna lika (den fore-
dagna 8 § 2 mom. 10 punkten.) samt av
skyldigheten att uppléta ledig kapacitet for
andra teleféretag (den féreslagna 8 § 2 mom.
11 punkten). Dessutom kan det i konces-
sionsvillkoren utfardas ndrmare foreskrifter
om nadmnda skyldigheter och annan forvalt-
ning av ett kanaknippe.

Sedan den féreslagna lagen trétt i kraft
kommer kommunikationsministeriet att inle-
da ett forfarande for ansbkning om néatkon-
cession, i vilket géllande koncessioner enligt
7 8 lagen om televisions- och radioverksam-
het forklaras lediga att sokas i fréga om den
natkoncession som |ngar i dem. Eftersom det
atminstone forsta gangen koncessioner delas
ut & fraga om en samhdleligt och ekono-
miskt viktig sak, kommer forfarandet for an-
sokning om koncessioner sannolikt att foras
till statsradets sammantrade for avgorande.

Koncessionsmyndigheten kan fdorklara en
nétkoncession ledig att sokas antingen sa att
nédtkoncessionen redan i det inledandet ske-
det av ansbkningsforfarandet belastas med
vissa namngivna programkoncessi onshavares
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réttigheter eller sa att det avsiktligt 1amnas
Oppet vilka programkoncessionshavare som
kommer till samma kanaknippe, t.ex. for
eventuella inbérdes forhandlingar mellan
programkoncessionshavarna och sokandena
Senare da nya frekvensomraden frigors,
kommer lagen att méjliggora ett andamalsen-
ligt férfaringsétt som l&mpar sig for situatio-
nen.

Enligt gdllande58 3 mom. telemark-
nadslagen forutsdtter televerksamhet uteslu-
tande for sdndning eller distribution av pro-
gram till allmanheten inte anmaan eller kon-
cession. Enligt foreslaget utvidgas lagens till-
lampningsomrade sa att det dven galler digi-
tala markbundna tv- och radionét samt kabel-
tv-nét. Darfor foredas att 5 8 3 mom. upp-
hévs sasom obehdvligt.

Paragrafens rubrik foredas blir andrad sa
att den béttre beskriver paragrafensinnehall.

7 8. Koncession. Till paragrafen foreslas bli
fogat ett nytt 7 mom. med bestdmmelser om
villkor for koncession for markbundna tv-
och radiondt, dvs. nadtkoncession. Sadana
villkor kan enligt bestdmmelserna gélla
sandningstekniken, sadan kapacitet som av-
sesi 8 8§ 2 mom. 10 punkten och reservering
av den for verksamhetsutévarnas bruk, annan
anvandning av sadan kapacitet som avses i
11 punkten samt annan forvaltning av ett ka-
nalknippe.

| de koncessionsvillkor enligt 1 punkten
som anknyter till sdndningstekniken tas upp
rent tekniska fragor. | dem kan t.ex. forutsét-
tas att sandningstekniken binds till en viss
standard.

Da ett foretag far natkoncession far det rétt
till anvandning och besittning av ett fre-
kvensomrade. Rétten att anvanda en frekvens
ar dock inte obegransad utan belastas redan
da koncessionen beviljas av vissa skyldighe-
ter direkt med stod av lagen. Enligt den nya
10 punkten i 8 8 2 mom. i den foreslagna la-
gen bor natkoncessionshavare for sin del sor-
ja for att Rundradion Ab och programkon-
cessionshavare pa lika villkor far tillgang till
den kapacitet som behdvs for att sdnda tv-
programutbud. Syftet med bestdmmelsen &r
att sékerstélla att Rundradion Ab och pro-
gramkoncessionshavare skall kunna sanda
sitt programutbud till tittarna.

| koncessionsvillkoren kan utférdas ndrma-

re bestdmmelser om fullgdrandet av denna
skyldighet. Koncessionsvillkoren kan gélla
den méngd kapacitet som skall reserveras for
programkoncessionshavare eller grunderna
for faststallandet av den, férdelningen av ka-
paciteten mellan olika programkoncessions-
havare samt forfarandet och samarbetet mel-
lan programkoncessionshavarna i fragor som
gdller fordelningen av kapaciteten.

Koncessionsvillkoren kan i enlighet med
fordaget andras under de forutséttningar som
anges i 8 mom. | koncessionsvillkoren kan i
andlutning till detta bestdmmas att natkon-
cessonshavare skall underrétta konces-
sionsmyndigheten om forandringar som skett
i forhallanden som &r av betydelse for kon-
cessionsvillkoren eller med jamna mellanrum
lamna en utredning om kanalknippets verk-
samhet. Behovet av andring i koncessions-
villkoren kan minskas genom att man pa for-
hand bereder sig paforutsagbara forandring-
ar redan i koncessionsvillkoren.

| koncessionsvillkor enligt 3 punkten kan
utfardas narmare foreskrifter om sadan skyl-
dighet att uppléta ledig kapacitet for andra te-
leféretag som avses i den féredagna 8 § 2
mom. 11 punkten. Uppléatel seskyldigheten &r
ett ndra samband med ovan ndmnda skyldig-
het géllande séndning av programutbud, och
koncessionsvillkoren kan gélla liknande om-
standigheter i andlutning till fordelning av
kapaciteten somi 2 punkten.

I koncessionsvillkor kan enligt 4 punkten
utféardas narmare foreskrifter om annan for-
valtning av ett kanalknippe. Koncessionsvill-
koren kan till dessa delar galla bl.a. for-
handsplanering av anvandningen av kanal-
knippet, internt samarbete inom kanal knippet
samt samarbete med andra kanal knippen.

Till paragrafen foredas bli fogat ett nytt 8
mom. som reglerar en andring av konces-
sionsvillkoren. Enligt bestdmmelsen kan
koncessionsvillkoren med koncessionshava-
rens samtycke andras medan koncessionen &r
i kraft och aven i Gvrigt, om det finns sarskil-
da ské for det beroende pa den tekniska ut-
vecklingen eller en vésentlig foérandring i
verksamhetsbetingelserna for den konces-
sionsberoende verksamheten. Bestdmmelsen
ar nodvandig pé grund av den snabba teknis-
ka och dvriga utvecklingen i telekommunika-
tionsbranschen och tillampas pa konces-
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sionsvillkor for bade mobilnd och tv- och
radionét.

Som ett exempel pa sarskilda ska som be-
ror pa den tekniska utvecklingen kan ndmnas
den digitala packningsteknikens utveckling.
Med nuvarande teknik kan man packa hogst
fyra eller fem kanaler pa ett frekvensband.
Da tekniken utvecklas kan antalet kanaler ut-
okas. Till foljd av detta frigors sadan kapaci-
tet i kanalknippet som inte beaktats i de ur-
sprungliga koncessionsvillkoren. Tillaggska-
peciteten kan anvéandas alternativt antingen
sa att man tar med en ny programkonces—
sionshavare i kanalknippet eller sa att kapaci-
teten fordelas mellan de aktorer som redan &
med i kanalknippet. Genom att &ndra konces-
sionsvillkoren kan man foreskriva om for-
delningen av kapaciteten pa ett andamalsen-
ligt sétt.

Som ett exempel pa forandringar i verk-
samhetsbetingelserna kan namnas en situa-
tion dér en programkoncessionshavare upp-
hor med sin verksamhet och det till foljd dar-
av uppstar ledig kapacitet i kanalknippet. Ett
motsvarande behov att andra géllande kon-
cessionsvillkor kan uppstd, om t.ex. en pro-
gramkoncessionshavare vill byta kanalknippe
i samband med att nya koncessioner beviljas.

Av bestammelsens ordalydelse framgar att
en andring av koncessionsvillkoren i strid
med koncessionshavarens samtycke blir ak-
tuell endast i undantagsfall. Det skal som lig-
ger till grund for en andring skall vara sér-
skilt och den éndring som &r forutsdttningen
skall vara vasentlig. Tillampning av bestam-
melsen i enskilda fall begransas dessutom av
allménna forvaltningsprinciper, t.ex. relativi-
tetsprincipen och principen om &ndamdls-
bundenhet.

8 8. Teleforetagets skyldigheter. Till 2
mom. foresls bli fogat en ny 10 punkt, enligt
vilken en nédtkoncessionshavare ar skyldig att
sorja for att Rundradlon Ab och program-
koncessionshavare pa réttvisa villkor har till-
gang till den kapacitet som behdvs for sand-
ning av tv- och radioprogramutbud. Syftet
med bestdmmelsen & att koppla ihop nét-
koncessioner och programkoncessioner och
sakerstdlla att Rundradion Ab och innehavare
av programkoncession enligt tv- och radiola-
gen kan sanda sitt programutbud.

Bestammelsen tillampas pa telenétforetag

som forvaltar kanalknippen, dvs. frekvens-
band.

Avsikten & att ndtkoncessioner for digitala
markbundna tv- och radionét skall forklaras
lediga att sokas efter att lagen trétt i kraft sa
att varje ndtkoncession som motsvarar ett ka-
nalknippe, dvs. ett frekvensband enligt upp-
gift belastas antingen av Rundradions eller en
programkoncessionshavares rétt att sanda sitt
tv- och radioprogramutbud pa det aktuella
frekvensbandet. | en anmélan om ansbkning
om nétkoncession kan programkoncessions-
havarnas och Rundradions programutbud pa
forhand delasin i vissa kanalknippen, varvid
de som ansiker om nédtkoncession redan un-
der ansbkningsprocessen & medvetna om be-
lastningarna pa kanalknippet under konces-
sionsperioden. Alternativt kan nétkoncessio-
nerna forklaras lediga att sokas sa att utbvare
av televisons- och radioverksamhet inte pa
forhand delas upp mellan olika frekvensband
utan att de som ansoker om nétkoncession
fritt f&r konkurrera om placeringen av utéva-
re av televisions- och radioverksamhet mel-
lan olika kanalknippen. | bada situationerna
ger natkoncessionen nyttjanderétt endast till
sadan kapacitet som inte behover anvandas

av programkoncessionshavare eller Rundra-
dion Ab.

UtOvare av televisions- och radioverksam-
het skall bemdtas lika. N&tkoncessionshavare
skall sOrja for att den kapacitet som behovs
fér sandning av programutbud i alla situatio-
ner fordelas jamnt och pa skaliga villkor mel-
lan de som behdver programkapacitet. | kon-
cessionsvillkoren kan man i enlighet med 7 §
definiera ndrmare hur mycket kapacitet som
skall reserveras for varje programkana och
hur kapaciteten skall fordelas mellan pro-
gramkoncessionshavarna eller Rundradion
och programkoncessionshavarna inom ka-
nalknippet. Kommunikationsverket Overva
kar med stod av 35 § 2 mom. att bestdmmel-
sen iakttas. Om prissditningen av kapacitet
som uppléts bestams i 18 § 3 mom. 7 punk-
ten.

Till 2 mom. foreslas ocksa bli fogat en ny
11 punkt, enligt vilken en nétkoncessionsha-
vare skall uppladta ledig kapacitet till andra
teleforetag. Syftet med bestdmmelsen ar att
sorja for att den kapacitet som hor till nét-
koncessionshavarens kanaknippe blir an-
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vand &en om nétkoncessionshavaren inte
gdv anvander den. Vid anvandningen av ka-
paciteten i ett frekvensband har de verksam-
hetsutévare som namns i 10 punkten féretré:
de. Med den kapacitet som blir over for
Rundradion Ab och programkoncessionsha-
vare kan férmedlas t.ex. data. Om en nétkon-
cessionshavare inte har ndgon anvandning
for kapacitet som blivit dver, utan den & le-
dig, & natkoncessionshavaren skyldig att mot
avgift uppldta den lediga kapaciteten till ett
annat telefdretag. Om prisséttningen av den
kapacitet som upplats bestamsi 18 § 3 mom.
7 punkten.

9 d 8. Skyldighet att upplata tv- och radio-
nét. Ett teleforetag som dger eller besitter ett
markbundet tv- eller radiondt & enligt det
nya9d & 1 mom. skyldigt att hyra ut tv- eller
radionatet till ett annat teleforetag. Enligt de-
finitionen i 4 § 3 b-punkten avses med mark-
bundet tv- och radionét ett tv- och radionét, i
vilket tv- och radioprogramutbud sands eller
tillhandahalls med hjdp av radiovagor som
utbreder sig fritt. Ett kabel-tv-nét &r inte ett
markbundet tv- och radionét, eftersom termi-
nalernai det & i kontakt med nétet via kabel.
Eftersom analoga markbundna tv- och radio-
né uteduts fran lagens allmanna tillamp-
ningsomrade, hanvisas med ett markbundet
tv- och radionét i detta ssmmanhang endast
till ett digitalt markbundet tv- och radionét. |
praktiken gdler uthyrningsskyldigheten i 1
mom. under forsta skedet av lagens tillamp-
ning framst Digita Ab.

Ett digitalt markbundet tv- och radionét &
ett nat som bestdr av tre funktionella delar.
D& ett kanalknippe sammanstélls s kon-
cessionshavarnas tv-kanaler och annat inne-
hall ihop till ett kanalknippe. En sandning
som satts ihop till ett kanalknippe Overfors
langs ett Gverféringsnét till regionala sand-
ningscentraler. Till dut sdnds tv-sandningar
och annan information med radiosandare via
luften till alméanheten. Objektet for uthyr-
ningsskyldigheten & hela det ovan beskrivna
systemet jamte tillhérande utrustning. Uthyr-
ningsskyldigheten kan gdla antingen hela
nétet eller en enskild del av nétet.

Ett teleforetag som &ger eller besitter ett
annat an ett markbundet tv- eller radionét &ar
enligt 2 mom. skyldigt att uppldta en ledig
programkanal till ett annat teleféretag. Med

ett annat &n ett markbundet tv- eller radionét
avses | detta sammanhang ett kabel-tv-nét.
Ett kabd-tv-ndt & p.g.a. sin tekniska kon-
struktion en helhet i vilken man inte pa sam-
ma sétt som i traditionella telendt eller mark-
bundna tv- och radionédt kan urskilja galv-
sténdiga delar som kan hyras ut. | kabel-tv-
nét kan upplatel seskyldigheten daremot galla
en ledig programkanal .

Ett telenétforetag som verkar i ett kabel-tv-
nat ar enligt bestammelsen skyldigt att pa en
programkanal som &r ledig efter att den egna
programverksamheten och distributionsskyl-
digheten enligt 42 § tv- och radiolagen har
fullgjorts formedla ett annat teletjénstf éretags
tv-programutbud. Det vasentliga innehdllet i
bestdmmelsen motsvarar 7 8§ 2 mom. i den
gamla upphavda  kabelsdndningslagen
(307/1987), enligt vilket en utbvare av kabel-
sandningsverksamhet &r skyldig att till andra
som bedriver programverksamhet uppldta en
sadan programkanal och sadan programtid
som inte anvands for hans egen program-
verksamhet eller omfattas av distributions-
skyldigheten.

Enligt 3 mom. finns dock ingen uthyr-
ningsskyldighet, om ett sddant tv- eller ra-
dionéd som avsesi 1 eller 2 mom. eller en le-
dig programkanal behovs for agarens eller
innehavarens nuvarande eller skéliga framti-
da behov.

10 a 8. Undantag fran sammankopplings-
skyldigheten. Enligt paragrafen tillampas inte
bestammelserna  om sammankoppling pa
markbundna tv- och radionét. Syftet med be-
stammelsen beskrivs narmare i punkt 2.3.4.
Med ett markbundet tv- och radionét avses i
lagen ett tv- och radiondt, i vilket tv- och
programutbud sands eller tillhandahdls med
radiovagor som utbreder sig fritt.

Undantagsbestammelsen géller daremot
inte ett kabel-tv-nét, eftersom det inte &ar ett
markbundet tv- och radionat. P& kabel-tv-nét
tillampas sadunda lagens bestammelser om
sammankoppling.

Sammankoppling av telenét och teletjanster
regleras av lagens 3 kap., trafikministeriets
beslut om sammankoppling av teleforetags
telendt och teletjanster samt Teleforvalt-
ningscentralens foreskrift om tillstallande av
avtal om sammankoppling och om avtalens
offentlighet. Ett kabel-tv-foretag som pa
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grundval av ministeriets beslut har betydande
marknadsinflytande ar i regel skyldigt att
godta dla skdliga krav pa sammankoppling.
Andra kabel-tv-foretag ar skyldiga att endast
forhandla om sammankoppling.

Den avgift som ett kabel-tv-foretag med
betydande marknadsinflytande tar ut for
sammankoppling bor enligt 16 § 2 mom. tra-
fikministeriets beslut 1393/1997 vara rimlig
med hansyn till prestationskostnaderna.
Sammankopplingsavgiften bor ocksa vara of-
fentlig och tillréckligt specificerad. En utbva-
re av kabel-tv-verksamhet kan med stéd av
bestammelsen t.ex. dlaggas att specificera
den erséttning som en Internetleverantdr som
utbvaren galv ager har tagit ut hos anvandar-
nai en andel fér anvandningen av kabel-tv-
nétet och i avgifter for anvandningen av In-
ternettjanster Ett kabel-tv-foretag skall dess-
utom pa grundval av Kommunikationsver-
kets foreskrift (THK 44/1998 M) hélla gal-
lande tariffer tillgangliga for de teleftretag
som begar sammankopplingen.

Vad enkelriktade kabel-tv-nét betréffar har
sammankopplingsbestammel serna inte nagon
praktisk betydelse. Enkelriktade kabel-tv-nét
kommer inte att berdras av begéranden om
sammankoppling, eftersom en sammankopp-
ling inte & meningsfull for dem.

18 8. Teleftretagens inbordes avgifter. |
gallande 18 § telemarknadsl agen bestams om
teleforetagens avgifter. 1 3 mom. ingdr en
forteckning Over situationer da teleforetagens
inbordes avgifter bor vara kostnadsbaserade,
dvs. réttvisa och rimliga med hansyn till
kostnaderna for framstéllandet av prestatio-
nen. Rimliga priser skall uppskattas bade i
relation till det teleféretag som framstaller
tjansten och till den som tar emot tjansten.
For det teleforetag som producerar tjansten
innebar rimlig att teleforetaget kan uppbara
en rimlig avkastning pa det investerade kapl—
talet. Till forteckningen i 3 mom. foresas bli
fogat nya bestdmmelser om tv- och radionét.

Enligt den nya 7 punkten bor avgifternaall-
tid vara réttvisa och rimliga med hénsyn till
kostnaderna for framstdlandet av prestatio-
nen, d& avgift tas ut for en sddan prestation
som avsesi 10 eler 11 punkteni 8 § 2 mom.
| 10 punkten i det aktuella momentet & det
fraga om en nétkoncessionshavares skyldig-
het att sorja for att programkoncessionsha-

varnas programutbud sands och i 11 punkten
om skyldigheten att upplata ledig kapacitet
for andra teleftretag. Prisreglering & nod-
vandig fOr dessa prestationer. Det ar bara tre
natkoncessioner som kommer att forklaras
lediga att sbkas efter det att lagen tratt i kraft
och det & mgjligt att en av dem ges till
Rundradion Ab. En fri prisséttningsrétt kan
under dessa omstandigheter leda till oskaligt
hoga priser.

Enligt den nya 8 punkten skall den avgift
som tas ut fér anvandningen av ett analogt
markbundet tv- och radionét pa ovan beskri-
vet sétt vara kostnadsbaserad om avgiften tas
ut av &garen eler innehavaren till ett tv- och
radionét och denna har betydande marknads-
inflytande. Agaren eller innehavaren till ett
analog nat ar enligt forslaget inte skyldig att
upplata sitt nét for ett annat teleféretag. Om
detta foretag dock pa grundval av en frivillig
overenskommelse upplater sitt nét for ett an-
nat teleforetag, & den avgift som tas ut for
upplételsen reglerad for foretag med bety-
dande marknadsinflytande. | praktiken till-
lampas bestammelsen pa Digita Ab, eftersom
det & den enda &garen till ett riksomfattande
analogt tv- och radionét i Finland.

Enligt den nya 9 punkten skall den avgift
som tas ut for en prestation som avsesi 9d §
vara kostnadsbaserad, om avgiften tas ut av
agaren €eler innehavaren till ett tv- och ra-
dionét och denna har betydande marknadsin-
flytande. 1 9 d § som det hanvisas till ar det
fraga om uthyrning av ett digitalt markbundet
nat samt av en ledig programkanal i ett ka-
bel-tv-nét. | bada fallen ar prissattningen re-
glerad endast for teleforetag med betydande
marknadsinflytande.

Ikrafttradelse- och overgangsb%tammel
ser. | paragrafens 1 mom. ingar en sedvanlig
bestémmel se om tidpunkten for lagens ikraft-
trédande. Lagen foredas trada i kraft sa snart
som mdjligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast, dock senast den 1 juli 2002.

| 2 mom. ingdr en sedvanlig bestammelse
om mgjligheten att vidta dtgarder som verk-
stélligheten kréver innan lagen tréder i kraft.

Systemet enligt 7 § gallande lag om televi-
sions- och radioverksamhet déar samma kon-
cession innehdller rétt bade att anvanda nétet
(nétkoncession) och att utdva programverk-
samhet (programkoncession) behandlas nér-
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mare i almanna motiveringen. Enligt forda-
get overfors regleringen av nétkoncession
fran lagen om televisions- och radioverk-
samhet till telemarknadslagen. Regleringen
av programkoncessioner blir kvar i lagen om
televisions- och radioverksamhet. Over-
gangsbestammelsen grundar sig pa ovan
namnda indel ning.

Sedan den féreslagna lagen trétt i kraft
kommer kommunikationsministeriet att info-
ra ett forfarande for ansdkning om nétkon-
cessioner dar de natkoncessioner som ingar i
gédllande koncessioner enligt 7 8 lagen om te-
levisions- och radioverksamhet ledigforkla-
ras. Enligt 3 mom. & en nétkoncession enligt
gdllande lag i kraft tills en ny nétkoncession
enligt den lag som foredas beviljas for den
aktuella frekvensen eller det aktuella kanal-
knippet.

| 5 mom. ingér en hanvisning till behotrig
lag i fraga om programkoncessioner. Enligt
overgangsbestammel sen i lagen fortsétter den
programkoncession som ingér i en konces-
sion enligt géllande lag som forut och négon
ny programkoncession behdver inte sokas.

| praktiken innebdr detta att nuvarande
koncessionshavare inte nodvéndigtvis als
behdver ansdka om nagon ny koncession, &f-
tersom programkoncessionen fér deras del
fortsétter som forut och nédtkoncession inte
behover sbkas uteslutande for utdvande av
programverksamhet.

Ifall en koncessionshavare asamkas ome-
delbar skada vid forlust av koncessionen,
alaggs staten i 4 mom. att ersétta skadan. |
fraga om grunderna for och faststallandet av
ersattningen bor lagen om inldsen av fast
egendom och sérskilda réttigheter iakttas. Er-
sdttningsbestdmmelsen & nodvéandig av de
sk&8l som ndmns i motiveringen géllande lag-
stiftningsordning (3.6). Géllande koncessio-
ner enligt tv- och radiolagen har beviljats for
kanalknippen s, att de som utévar verksam-
het i kanalknippet har gemensam koncession.

Skadestandsskyldigheten & begrénsad en-
dast till skador som orsakas av utrustning
som blir overflodlg Erséttni ngsskyldlgheten
forutsétter sdlunda for det forsta att en sadan
enskild verksamhetsidkare i ett kanalknippe
vars koncessionsansokan enligt den nya la-
gen hade blivit forkastad skulle ha skaffat ut-
rustning for verksamheten och for det andra

att utrustningen inte langre kan anvéndas pa
ett satt som medfor skalig nytta.

Enligt 6 mom. inleds sarredowsnlngsskyl
digheten enligt den lag som foreslas for tele-
foretag som tillhandahdller telenéttjanster el-
Ier teletjanster i tv- och radionét forst vid in-
gangen av den rékenskapsperiod som foljer
pd lagens ikrafttradande. Syftet med be-
stdmmelsen & att reservera skélig tid for fo-
retagen att forbereda sig infor sérredovis-
ningsskyldigheten.

1.2. Lagen om televisions- och radioverk-
samhet

7 8. Ratt att utbva televisions- och radio-
verksamhet. Sakinnehdllet i 1 mom. motsva-
rar i fraga om analog sandningsverksamhet
gallande 1 mom. Till paragrafens ordalydelse
fogas endast inom parentes ordet program-
koncession for att beskriva situationen efter
att dennalag trétt i kraft.

Sakinnehallet i 3 mom. motsvarar i fraga
om analog sandningsverksamhet géllande 3
mom. Endast hanvisningen i momentet till 8
8§ andras till en hanvisning till planen for fre-
kvensfordelning enligt 6 § radiolagen
(1015/2001).

| paragrafen tas in ett nytt 4 mom., i vilket
foreskrivs om Rundradion Ab:s rétt att utdva
digita almannyttig televisions- och radio-
verksamhet utan koncession. Statsradet
alaggs en skyldighet att sorja for att Rundra-
dion Ab har tillgang till en tillracklig mangd
frekvenskapacitet for skotseln av den all-
mannyttiga verksamheten. Rundradion Ab
garanteras dessutom i telemarknadslagen rétt
att fatillgang till tillracklig kapacitet fran te-
leforetag for skotseln av den allmannyttiga
verksamheten.

11 8. Koncessionsbestdmmelser. En kon-
cession som beviljats for utbvande av televi-
sions- eller radioverksamhet galler i fortsétt-
ningen endast rétten att sdndatelevisions- e-
ler radioprogramutbud. Paragrafens 2 mom.
andras sa att koncessionsmyndigheterna i
fortséttningen har rétt att meddela bestdm-
melser endast i andutning till den egentliga
televisions- och radioverksamheten. De kon-
cessionshestammelser som avses i detta mo-
ment kan gdla utsdndningarnas regionaa
horbarhet eller sebarhet, séndningstekniken,
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sandningstiden per dygn samt meddelanden
fran myndigheterna och verksamhet i undan-
tagsforhallanden. Vad sandningstekniken be-
tréffar kan koncessionsmyndigheten t.ex. be-
stdmma om utsadndningarna skall distribueras
i analog eller digital form.

Behovet av overféringskapacitet i digital
sandningsverksamhet beror pa det program-
utbud som férmedlas, sa att det t.ex. kravs
betydligt mer Overforingskapacitet for att
formedla klassisk musik i radioverksamhet
an att formedla endast tal. | koncessionen kan
meddelas nédrmare foreskrifter om Overfo-
ringskapaciteten utifran de behov som det ak-
tuella programutbudet stéller. En sadan fore-
skrift skulle aven forplikta det teleforetag
som forvaltar kanal knippet.

Om koncessioner som behovs for byggan-
de av digitala markbundna tv- och radionét
och om villkoren for upplételse av nét fore-
skrivsi telemarknadslagen.

Paragrafens 3 mom. upphévs som obehtv-
ligt.
17 8. Oberoende producenters program.
Paragrafen andras sa att den andel som obe-
roende producenters program utgdr av pro-
gramutbudet eller av budgeten for program-
utbudet for utOvare av televisionsverksamhet
enligt forslaget stiger fran 10 % till 15 %. En
arbetsgrupp har utrett verksamhetsbetingel-
serna for televisonsverksamheten och lagt
fram olika férdlag, bl.a. ovan ndmnda, som
kan bidra till att framja den digitala inne-
hallsleveransen.

20 8. Utdvande av ensanrétt. Genom det
nya 2 mom. verkstélls de bestdmmelser om
utbvande av ensamrétt i andutning till televi-
seringen av nationellt betydande evenemang
som ingdr i artikel 9ai protokollet om and-
ring av europeiska konventionen om televi-
sion Over granserna (FOrdrS 87/1994) CM
(98)93. Finland ratificerade konventionen
den 18 augusti 1994. Genom artikeln utvid-
gas systemet i EG:s televisionsdirektiv om
televiseringen av nationellt betydande eve-
nemang sa att det ocksa galler lander som rar
tificerat konventionen och sidana utévare av
televisionsverksamhet som omfattas av dessa
landers jurisdiktion. Syftet med det aktuella
systemet ar att trygga en vidstrackt sebarhet
for nationellt betydelsefulla evenemang.

42 8. Skyldighet att distribuera vissa televi-

sions- och radiosdndningar. Som en foljd av
andringen av kommunikationsmarknadslagen
blir &ven foretag som tillhandahaller mark-
bundna tv- och radionét, t.ex. Digita Ab, S
dana telendtforetag som avses i kommunika-
tionsmarknadslagen. Paragrafen andras sa att
skyldigheten att utan erséttning distribuera de
sandningar som namns i paragrafen endast
géller foretag som besitter sk. kabel-tv-nét
och centralantenné. Andringen & endast
terminologisk. Enligt det nya 2 mom. utesluts
dessutom sandningsverksamhet som sker via
satellit frén must carry-skyldigheten. Om in-
nehdllet i must carry-skyldigheten kan inte
meddel as nya bestammel ser i detta skede, ef-
tersom en reform av EG-lagstiftningen gél-
lande den bereds som bést.

Ikrafttradelse- och  Gvergangsbestéammel -
ser. | paragrafens 1 mom. ingdr en sedvanlig
bestémmel se om tidpunkten for lagens ikraft-
tradande. Lagen foredas trada i kraft sa snart
som mgjligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést, dock senast den 1 juli 2002.

| 2 mom. ingdr en sedvanllg bestammel se
om méjligheten att vidta atgarder som verk-
stélligheten av lagen forutsétter innan lagen
trader i kraft.

Systemet enligt gallande 7 §, i vilket sam-
ma koncession innehdller rétt bade att anvan-
da nétet (ndtkoncession) och att utéva pro-
gramverksamhet  (programkoncession) be-
handlas ndrmare i allmdnna motiveringen.
Enligt fordaget blir regleringen av program-
koncessioner kvar i lagen om televisions- och
radioverksamhet. Regleringen av nétkonces-
sioner overfors fran lagen om televisions-
och radioverksamhet till telemarknadslagen
Overgangsbestammelsen grundar sig pa ovan
ndmnda indelning.

1.3. Lagen om statenstelevisions- och ra-
diofond

5 8 Anvandningen av statens televisions-

och radiofonds medel. Till paragrafen fogas
ett nytt 5 mom., som innehaller en hanvis-
ning till statsunderstodslagen (688/2001).
Enligt 1 mom. kan fondens medel utom till
finansiering av Rundradion Ab och 6vervak-
ningen av att bestdmmelserna i lagen iakttas
aven i Ovrigt anvandas till att framja televi-
sions- och radioverksamhet. Bestammelserna
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i statsunderstodslagen tilldmpas i komplette-
rande syfte pa understod som eventuellt be-
viljas ur fonden. Statsunderstéddagen till-
lampas daremot inte pa de medel, om vilkas
betalning uttryckligen féreskrivs i lagen om
statens televisons- och radiofond: till att fi-
nansiera Rundradion Ab och técka kostna-
derna for Overvakningen av att bestéammel-
serna om televisions- och radioverksamhet
iakttas.

23 8. Skyldighet att betala koncessionsav-
gift. Paragrafens 1 mom. andras sS4 att utéva-
re av televisons- och radioverksamhet som
anvander digital signal & befriade fran kon-
cessionsavgift under den forsta koncessions-
perioden. Koncessioner som beviljats for di-
gital televisionsverksamhet ar i kraft fram till
den 31 augusti 2010. Inga koncessioner har
beviljats for digital radioverksamhet. For
jamlikhetens skull foreslds dock att utGvare
av digital radioverksamhet inte behdver beta-
la koncessionsavgift for verksamhet som de
utovar fore den 1 september 2010.

Verksamheten kring digitala sandningar
kommer gradvis att utvecklas och utvidgas
under den forsta koncessionsperioden. Pa
motsvarande séit torde inkomsterna av verk-
samheten att stigai takt med att tittarna ver-
gar till det digitala sandningsutbudet. Akto-
rernas kosthader ar sarskilt hdga medan sy-
stemen gér ovanpa varandra, dvs. under de ar
da utsindningarna sker bade i det analoga
och digitala nétet. Darfor &r det i det hér ske-
det nodvandigt att stoda Gvergangen fran
analog till digital sdndningsverksamhet.

Skyldigheten att betala koncessionsavgift
for analog televisions- och radioverksamhet
kvarstar som forut.

24 8. Omséttning som ligger till grund for
koncessionsavgiften. Till paragrafen fogas et
nytt 3 mom., enligt vilket en koncessionsha-
varei sin fakturering och bokfdring bor skilja
mellan omséttning som influtit med st6d av
antingen anaog eller digital koncession sa att
det & majligt att fastsla koncessionsavgiften.
| borjan av verksamheten kan vissa kanaler
t.ex. sdnda samma program bade i digital och
i analog form. Koncessionsavgiften faststélls
dock koncessionsvis. Syftet med bestammel -
sen ar att férhindra att det digitala signalfl6-
det utan grund anvands till att sdnka konces-
sionsavgiften.

Om det av ndgon orsak inte & mojligt att
sarredovisa omséttningarna, ges Kommuni-
kationsverket rétt att faststalla omsattningen
for verksamhet som sants med digital signal.
| 3 mom. foreskrivs dock om pa vilka kriteri-
er Kommunikationsverket skall fatta sitt be-
slut om faststéllande. | beslutet bor beaktas
den digitala signalens aktuella sebarhets- och
horbarhetsomrade samt antalet mottagare av
digitala signaler. Kommunikationsverket fol-
jer t.ex. genom olika undersokningar hur de
digitala mottagarna vinner terrang i Finland.

Bestdmmelserna i denna paragraf géler
inte programutbud som sands vidare per ka-
bel och som omfattas av koncessionsavgif-
ten.

25 8. Koncessionsavgiftens storlek. Kon-
cessionsavgiften for sandningsverksamhet
kan alltjiamt motiveras t.ex. med den knappa
tillgangen pa frekvenser samt den internatio-
nella praxisen att anvanda avgifter av typen
koncessionsavgift. | detta skede foredas inte
att den skall slopas helt. Med beaktande av
utvecklingen inom reklamen och televisions-
verksamhetens ekonomi samt &en nédvan-
digheten for kommersiella aktorer att dverga
till digital televisonsverksamhet & det ské&
ligt att nivan pa koncessionsavgifterna for
analog televisionsverksamhet granskas pa
nytt. Pagrund av detta foresl as att avgiftsska-
lan justeras sa att nivan pa koncessionsavgif-
ten halveras. For enkelhetens skull gors lika
for bade televisions- och radioverksamhet.
Det foredds att koncessionsavgiften vid den
nedre gransen i de koncessionsavgiftsskalor
som tidigare varit i kraft och koncessionsav-
giftsprocenterna for  omséttning  som
Overskrider den nedre gransen minskas med
50 %.

Pa grund av 6vergangen till euro den 1 ja-
nuari 2002 éndras avgiftsskalorna for televi-
sions- och radioverksamhet sa att beloppen
anges i euro. Om inférandet av euron be-
stams i tre forordningar av Europeiska unio-
nens rad: radets forordning (EG) nr 1103/97
om vissa bestdmmelser som har samband
med inférandet av euron (nedan euroforord-
ningen), rédets forordning (EG) nr 974/98
om inférande av euron och férordning (EG)
nr 2866/98 om omrakningskurserna mellan
euron och valutorna fér de medlemsstater
som infor euron. Regeringens finanspolitiska
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ministerutskott faststdllde dessutom den 11
januari 2000 principerna fér omrakningen av
euro.

Summornai markbelopp i skalan omréknas
med den faststéllda omrakningskoefficienten
(5,94573) till euro och cent. For att 6ka klar-
heten och informativiteten har omséttnings-
grdnserna angetts med hundratusen euros
noggrannhet och koncessionsavgiftens be-
lopp med tusen euros noggrannhet. Den eko-
nomiska verkningen av avrundningen till
jamnaeuro & inte stor.

Den l&gsta koncessionsavgift som kan tas
ut foreslas bli hojd fran nuvarande 50 mk till
500 euro (2 972,87 mk) for att técka kostna-
derna for utredningarna om koncessionsav-
giften.

40 8. Overgangsbestammelse. Paragrafens
3. mom. upphévs, eftersom det foredas i
overgangsbestammelsen att koncessionsav-
gift tillampas pa analog radioverksamhet fran
borjan av 2007.

Ikrafttradelse- och overgangsbstammel
ser. | paragrafens 1 mom. ingdr en sedvanlig
bestdmmel se om tidpunkten for lagens ikraft-
trédande. Lagen foredas trada i kraft sa snart
som mgjligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést, dock senast den 1 juli 2002.

| 2 mom. ingdr en sedvanlig bestammelse
om mojligheten att vidta tgarder som verk-
stéligheten av lagen forutsétter innan lagen
trader i kraft.

| lagen om statens televisions- och radio-
fond ingar for narvarande en Gvergangsbe-
stammelse enligt vilken koncessionsavgift
tillampas pd analog radioverksamhet fran
2004. Denna bestammelse, 40 § 3 mom., f6-
red s bli upphavd. Det foredas att befrielsen
fran koncessionsavgift forlangs fram till slu-
tet av 2006. Den ekonomiska situationen for
kommersiella radiostationer har under de se-
naste dren inte blivit sa mycket béttre att det
skulle vara pakallat att 8lagga dem att betala
koncessionsavgift till statens televisions- och
radiofond. Darfor foreslas att utdvare av ra-
dioverksamhet som verkar med stod av en
separat koncession inte als betaar konces-
sionsavgift under nuvarande koncessionspe-
riod som beréttigar till sdndning av analog
signal.

D& den nya progressiva koncessionsav-
giftsskalan infors mitt under det ar da avgif-

ten faststallts, maste man avgora hur progres-
sionsférmanen i borjan av skalan skall inrik-
tas. Formanen kan alternativt inriktas pé bor-
jan av aret (dvs. pa tiden fran den 1 januari
till den 30 juni 2002), pa dutet av aret (dvs.
pa tiden fran den 1 juli till den 31 december
2002) eller sa kan den pa nagon annan grund
fordelas mellan dessa halvar. Att ‘goraom be-
rékningen da den nya skalan tasi bruk skulle
leda till att progronsformanen i borjan av
skalan beviljas tva ganger Dérfér har man
gatt in for att foreda att progressionsforma-
nen i nedre andan av den progressiva avgifts-
skalan fordelas i proportion till omsattnings-
andelarna for borjan av &ret och dutet av
aret.

Sdlunda faststédlls koncessionsavgiften for
2002 i enIighet med f(‘jljande principer: Stor-
leken pa avglften for hela aret faststalls sa att
den utifrén den omsattning som beraknats i
enlighet med 24 § & ena sidan beréknas enligt
hur den skulle faststéllas om den ursprungli-
ga skalan tillampades hela aret och a andra
sidan enligt hur den skulle faststéllas om den
nya skalan tillampades hela aret. Genom att
dividera den avgift som beraknats enligt var-
dera avgiftsgrunden med omséttningen for
hela aret fas avgiftsprocenterna for borjan
och dutet av aret. Efter detta berdknas av-
giftsandelen for borjan av aret enligt omsétt-
ningsandelen for borjan av aret och en av-
giftsprocent som beréknats pa basis av den
ursprungliga tabellen. P4 motsvarande st
bergknas avgiftsandelen for slutet av aret en-
ligt omséttningsandelen for slutet av aret och
en avgiftsprocent som berdknats pa basis av
den nya tabellen. Avgiften for hela aret ar
summan av avgiftsandelarna for borjan och
slutet av aret.

Enligt den arbetsgrupp som utrett verk-
samhetsbetingelserna  for  televisionsverk-
samheten bor digital televisionsverksamhet
helt befrias fran koncessionsavgift under gal-
lande koncessionsperiod. | enlighet med la-
gen om televisons- och radioverksamhet
omfattar koncessionsavgiften fér ndrvarande
ocksa digital televisionsverksamhet. Det &r
sannolikt att den omséttning som ligger till
grund for koncessionsavgiften for digital te-
levision i borjan kommer att vara obetydlig
och att koncessionsavgiftsskalan inte tillam-
pas. Har koncessionsavgifter anda tagits ut
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innan lagen tréder i kraft, foresas att de ater-
bérs till koncessionshavarna. Rénta betalas
inte pa den summa som aterbérs.

1.4. Lagen om Rundradion Ab

1 8. Bolagets stdllning. Trafikministeriets
namn andrades den 1 september 2000 till
kommunikationsministeriet. Sedan lagen om
televisions- och radioverksamhet tradde i
kraft har ater termen rundradioverksamhet
etablerat sig som televisions- och radioverk-
samhet. Av dessa skd andras ministeriets
namn i 1 mom. och ordet rundradiosind-
ningsverksamhet i 2 mom. foreslas bli andrat.
| 7 8 definieras allmannyttig verksamhet, vil-
ket gor att det i detta sammanhang & onddigt
att upprepa innehdlet i almannyttig verk-
samhet.

Omnamnandet av bolagets rétt att utbva
annan verksamhet bl.a. i enlighet med en
koncession som det beviljats behdvs inte
langre i lagen. Om bolaget beslutar att borja
utdva koncessionsberoende verksamhet, bor
det skaffa koncession i féreskriven ordning.
Bolaget behtver inte koncession fér att be-
driva televisions- och radioverksamhet. En-
ligt 7 8 3 mom. lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet far Rundradion Ab utdva te-
levisions- och radioverksamhet utan konces-
sion pa de frekvenser som har reserverats for
bolaget i den plan som ndmnsi 6 §i radiola-
gen.
| 2 mom. éndras hanvisningarnatill den re-
viderade |agstiftningen.

3 8. Bolagets verksamhetsbetingelser. Det
foredas att paragrafen av de orsaker som an-
ges i motiveringen till 1 § andras till den del
den gédler ministeriets namn, tjanster som
kompletterar televisions- och radioverksam-
het samt specia- och till&ggstjénster i an-
knytning till dem.

7 8. Allmannyttig verksamhet. | 1 mom. in-
fors uttrycket televisions- och radioprogram-
utbud i stéllet for ordet programutbud. Lik-
som konstaterades i samband med 1 § har
termen etablerat sig i och med definitionerna
i 2 8§ lagen om televisions- och radioverk-
samhet.

Da televisions- och radioverksamheten di-
gitaliseras blir det mgjligt att tillhandahalla
tittarna och lyssnarna ocksa helt nya slags

tjénster. Dessa kan vara t.ex. olika typer av
Internettjanster. Bolaget bor kunna betjdna
konsumenterna ocksa genom att utnyttja des-
sa nya mdjligheter som teknologin ger. Para-
grafens ordalydelse fored as bli andrad s3, att
ocksa ovan namnda nya tjanster & allméan-
nyttig verksamhet enligt lagen. Bolaget bor
dock sorja for att de innehdlsméassigt och
aven i Ovrigt Overensstammer med bolagets
uppgifter. Darfor fored s att definitionen pa
sadan allmannyttig verksamhet som anvisats
bolaget kompletteras genom att en bestam-
melse om specia- och tillaggstjanster i an-
dlutning till televisions- och radioprogramut-
budet fogas till 1 mom.

Med speciatjanster avses i det har sam-
manhanget t.ex. en sarskild tjanst som gor
det mojligt ocksa for handikappade att folja
programmet. Med tillaggstjanster avses har
t.ex. mdjligheten att tillhandahalla tillaggsin-
formation till programmet eller till ndgon de-
talj i programmet. S&dana tjanster kan aven
vara t.ex. en programguide (EPG) eler su-
pertexttelevision.

| paragrafen fored as ocksa en bestammelse
om att bolaget kan tillhandahdlla innehdls-
tjianster i alla telendt. Med detta avses mgj-
ligheten att vid tillhandahdllandet av tjanster
utbver de traditionella tv- och radiondten an-
vanda ocksa andra telendt. Da formedlings-
kapaciteten blir stérre kan tjanster som av
tradition har distribuerats i tv- och radionét i
allt hogre grad &ven distribueras i andra tele-
nét. Med beaktande av kommunikations- och
kulturpolitiska skal samt den sprakliga och
regionala jamlikheten maste daven Rundradi-
on Ab genom lag ges majlighet att ocksa i
andra nét utdva motsvarande verksamhet.

7 a 8. Sarredovisning. | syfte att fullgora
sina uppgifter inom den allméannyttiga verk-
samheten producerar Rundradion Ab konti-
nuerligt ett mangsidigt innehall. Inom bola-
get har @ven utvecklats ett omfattande inne-
héllsarkiv. Avsikten & att allmannyttiga in-
nehdllsprodukter skall tillhandahdlas all-
manheten &ven i konvergerande telendt i sa
stor omfattning som mojligt.

Ett fritt tillhandahdllande av den allménnyt-
tiga verksamhetens innehdllsproduktion pa
en marknad med konkurrens kan dock féran-
leda storningar pa marknaden i forhdlande
till den kommersiella verksamheten i bran-
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schen. Av denna orsak foreslas att i paragra-
fen upptas en skyldighet for Rundradion Ab
att srredovisa den dlmannyttiga televisions-
och radioverksamheten och den 6dvriga all-
mannyttiga verksamheten skilt fran varandra.
Avsikten &r att bolaget skall tillhandahdlla
andra sina innehdllstjanster pa samma villkor
som nér det §alvt anvander sig av tjansterna
ndgon annanstans an inom televisions- och
radioverksamheten. Enligt paragrafens 4
mom. skall Kommunikationsverket dvervaka
att sérredovisningen iakttas. Motsvarande
skyldighet har i tilldmpliga delar géllt inom
televerksamheten och har visat sig vara an-
damalsenlig.

8 8. Owvriga uppgifter. | sak motsvarar pa-
ragrafen gdlande 8 8. Paragrafen éndras sa
att det reviderade innehdllet i alméannyttig
verksamhet beaktas béttre.

12 8. Forbud mot reklam. Mdlet & att fi-
nansieringen av televisions- och radioverk-
samhet skall varaklar. Ur denna synvinkel ar
det inte l&ngre motiverat att Gver huvud taget
behdlla reklamfinansiering som bolagets in-
komstkdlla. Dérfor andras 1 mom. sa att re-
klam forbjuds helt. Enligt 1 mom. &r avsikten
att reklam inte heller skall tillatas i samband
med s.k. nya tjénster inom den allmannyttiga
verksamheten.

Ikrafttradelse- och Gvergangsbestammel-
ser. | 1 mom. ingdr en sedvanlig bestammel-
se om tidpunkten for lagens ikrafttradande.
Lagen foreslas tradai kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast, dock senast den 1 juli 2002.

| 2 mom. ingdr en sedvanlig bestammelse
om méjligheten att vidta atgarder som verk-
stéligheten av lagen forutsétter innan lagen
tréder i kraft.

15. Lagen om kommunikationsforvalt-
ningen

2 8. Kommunikationsver kets uppgifter. FOr-
teckningen i paragrafens 1 punkt over Kom-
munikationsverkets uppgifter &ndras 3 att
den motsvarar innehdlet i andringarna av
lagstiftningen om kommunikationsmarkna-
den.

2. Ikrafttradande

Lagarna fored s trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits av riksda
gen och stadfasts av republikens president,
dock senast den 1 juli 2002.

3. Lagstiftningsordning

3.1. Inledning

| denna proposition foresds andringar i
gdlande telemarknadslag, lagen om televi-
sions- och radioverksamhet, lagen om statens
televisions- och radiofond samt lagen om
Rundradion Ab. En del av andringarna & s&
dana att de &ven maste granskas med hansyn
till de grundlaggande fri- och réttigheterna i
grundlagen.

Bland de féredlagna dndringarna & de and-
ringar av koncessionsregleringen som fore-
sasi telemarknadslagen och lagen om televi-
sions- och radioverksamhet véasentliga med
hénsyn till ndringsfriheten i 18 § grundlagen
och yttrandefriheten i 12 § grundlagen. Ytt-
randefriheten berdrs &ven av den bestdmmel -
se om forbud mot reklam som foreslds i la-
gen om Rundradion Ab. Vissa upplatelse-
skyldigheter foreslas bli lagda pa tv- och ra-
diond. Andringen skall till dessa dedar
granskas mot bakgrunden av egendomsskyd-
det i 15 8§ grundlagen. Till egendomsskyddet
anknyter aven en Situation dér en nuvarande
koncessionshavare trots alt inte beviljas
koncession enligt den nya lagen. Vidare an-
sluter sig den andring som foreslas i lagen
om statens televisions- och radiofond till de
fonder utanfor statsbudgeten som regleras i
87 § grundlagen.

3.2.  Koncession och naringsfrihet

Enligt fordaget overférs regleringen av
koncessioner som ger rétt att besitta och an-
vanda digitala markbundna tv- och radionét
till kommunikationsmarknadslagen. Regler-
ingen av programkoncessioner, som grundar
sig pa programmens innehall, blir kvar i la-
gen om televisions- och radioverksamhet.
Forutsdttningarna for koncession andras inte
vasentligt pa grund av andringen. N&r det
gédller ndtkoncessioner andras prévningen av
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forutséttningarna fran fri prévning till bun-
den réttsprovning. Forutsdttningarna for pro-
gramkoncessioner andras inte.

Enligt 18 § grundlagen har var och eni en-
lighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller néring som han
eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i
tidigare utldtanden behandlat det aktuella
forhdllandet mellan koncessioner och néar-
ingsfrihet bl.a. i utldtandena GrUU 47/1996
rd (telemarknadsagen), GrUU 4/2000 rd (na-
turgasmarknadslag) och GrUU 19/1998 rd
(lagen om televisions- och radioverksamhet).

Utskottet har i sin utldandepraxis ansett
naringsfrihet vara en huvudregel enligt 18 §
1 mom. grundlagen, men ansett att det un-
dantagsvis & mojligt att gora naringsverk-
samhet t|IIstandspI|kt|g Bestammelser om
tillstandsplikt maste dock alltid utfardas ge-
nom en lag som skall uppfylla kraven pa
noggranna avgransningar och exakthet vad
gdller begréansningar av de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Nér det géller den féredagna andringen &r
det vasentligt att fasta uppmarksamhet vid att
den inte orsakar okad reglering som begrén-
sar naringsfriheten. Det & endast fraga om
att verfora natkoncessioner fran en lag till
en annan. Grunderna for regleringen & de
samma som i gallande koncessionsreglering,
dvs. den knappa tillgangen pa frekvenser och
tekniska omstandigheter.

Dessutom kommer den noggranna av-
gransningen av regleringen och forutsagbar-
heten att forbéttras da natkoncessioner for te-
levisions- och radioverksamhet, som tidigare
omfattats av fri prévning, enligt forslaget
kommer att overforas till kommunikations-
marknadslagen och bli beroende av rétts-
provning.

Darfor & den foresagna andringen inte
problematisk med tanke pa néringsfriheten.

3.3.  Koncession och yttrandefrihet

Enligt 12 8§ grundlagen har var och en ytt-
randefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten
att framféra, sprida och ta emot information,
asikter och andra meddelanden utan att n&
gon i forvag hindrar detta. Nérmare bestam-
melser om yttrandefriheten utfardas genom
lag. Grundlagsutskottet har behandlat forhal-

landet mellan koncessionsreglering och ytt-
randefrinet i sina utldtanden GrUU 19/1998
rd (lag om televisions- och radioverksamhet)
och GrUU 23/1993 rd (lag om Oy Yleisra-
dio-Rundradion Ab).

Utskottet har tidigare i samband med att
lagen om televisions- och radioverksamhet
stiftades ansett att den knappa tillgangen pa
radiofrekvenser & en godtagbar grund for
koncessionssystemet, men samtidigt papekat
att den tekniska utvecklingen kan komma att
andra situationen i framtiden. Déremot har
utskottet forhalit sig delvis skeptiskt till
nodvandigheten av ett koncessionssystem for
att forhindra en koncentrering av telekom-
munikationen (GrUU 19/1998 rd).

P& samma sétt som i punkten som géller
naringsfrihet &r det vi ktlgt att i fraga om den
andring som foreslas pépeka at det inte
kommer att ske nagra vasentliga férandri ngar
i koncessionsregleringen med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna. Be-
gransningarna av yttrandefriheten kommer
inte att oka till foljd av andringen. Konces-
sionsregleringen grundar sig pa samma orsa-
ker som géllande koncessionsreglering.

Dérfor utgor forslaget till andring av kon-
cessongreglering med avseende pa narings-
friheten inte heller nagot problem for yttran-
defriheten.

3.4. Foérbud mot reklam och yttrandefri-
het

Enligt forslaget far inte Rundradion Ab
séndareklam i samband med sitt utbud av te-
levisions- och radioprogram eller andra inne-
hallstjanster. Enligt gallande lag har statsra-
det av sarskilda ska kunna bevilja bolaget
tillstand att sanda reklam i ett visst program.
Nu foreslds att denna undantagsbestammelse
stryks. Grundlagsutskottet har behandlat for-
bud mot reklam speciellt for Rundradions del
i sina utldtanden GrUU 19/1998 rd (lag om
televisions- och radioverksamhet) och Gruu
23/1993 (lag om Oy Y leisradio-Rundradion
Ab).

Reklam omfattas av yttrandefrihet med den
har i utskottets tidigare utldtanden betraktas
som ett randomrade till yttrandefriheten
(GrUU 19/1998). Den fdreslagna begrans-
ningen av yttrandefriheten géller sdlundainte
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yttrandefrihetens karnomrade. Andringen har
en mycket obetydlig ekonomisk betydelse
och gdller endast ett bolag. Ett syfte med den
foreslagna andringen &r att i anslutning till att
finansieringen gors klarare framja andra
verksamhetsutovares mgjligheter till kom-
mersiell kommunikation och pa detta sétt
ocksa framja yttrandefriheten.

Bestdmmelsen om forbud mot reklam kan
av dessa orsaker inte anses begrénsa yttran-
defriheteni strid med grundlagen.

3.5.  Skyldighet att upplata kapacitet och
egendomsskyddet

Enligt forslaget kommer digitala mark-
bundna tv- och radioné samt kabel-tv-nét att
berdras av vissa nya upplatel seskyldigheter.
Enligt det nya 9 d § 1 mom. kommunika-
tionsmarknadslagen & ett teleféretag som
ager eller besitter ett markbundet tv- eller ra-
dionét skyldigt att hyra ut nétet till ett annat
teleforetag. Enligt 2 mom. i samma paragraf
ar ett teleforetag som &ger dler besitter ett
annat an ett markbundet tv- eller radionét
skyldigt att hyra ut en ledig programkanal till
teleforetag.

Det finns dock ingen upplatel seskyldighet,
om tv- eler radiondtet eller den lediga pro-
gramkanalen behovs for teleforetagets eget
behov eller skéliga framtida bruk.

Skyldigheten att upplata egendom skall be-
handlas mot bakgrunden av 15 § grundlagen,
som reglerar egendomsskyddet. Grundlagsut-
skottet har i sin tidigare utIaIandepraX|s be-
handlat saken speciellt i fraga om telendt i
sina utldanden GruU 1/1996 rd (andring av
telelagen), GrUU 47/1996 rd (telemarknads-
lagen), GrUU 34/2000 rd och GrUU 5/2001
rd (andring av telemarknadslagen) samt i fr&
ga om gasna GrUU 4/2000 rd (naturgas-
marknadslagen).

Utskottet har i sin utldtandepraxis bl.a
konstaterat att det & fraga om sarskild egen-
dom som bara anvénds for en viss typ av
verksamhet och om forpliktelser i samband
med den. Utskottet har ansett att forpliktel-
serna till sin karaktédr &r lampliga med tanke
pa egendomens speciella art (GrUU 4/2000
rd). Utskottets praxis kan sammanfattas till
att denna typ av forpliktelser stémmer Gver-
ens med grundlagen med hansyn till egen-

domens speciella karaktdr, om skyldigheter-
nafinnsinskrivnai tydllga bestammelser och
& skadliga med avseende pa agaren (Gruu
34/2000 rd).

Till grund for den reglering som nu fore-
slas ligger samma orsaker i andutning till
forbéttrandet av konkurrensférutsdttningarna
som i gallande telemarknadslag. Det finns s&
lunda godtagbara skl till regleringen. Objek-
tet for upplatelseskyldigheten och dess inne-
hall definieras i lag. Agarens rimliga egna
behov har beaktatsi lagen.

Darfor strider fordaget inte mot 15 §
grundlagen, som reglerar egendomsskyddet.

3.6. Nuvarande koncessionshavar es stall-
ning och egendomsskydd

| det for%lagna 4 mom. i ikrafttradelse-
och overgangsb%tammelsen i telemarknads-
lagen har man berett sig pa en situation dar
en nuvarande innehavare av koncession en-
ligt 7 8 tv- och radiolagen trots alt inte bevil -
jas koncession enligt den nya lagen. Enligt
bestdmmelsen har koncessionshavaren i ett
sadant fall rétt att fran staten fafull ersittning
for skadan, som orsakas av att den utrustning
som skaffats fér den koncessionsberoende
verksamheten inte kan anvandas till televerk-
samhet eller i Gvrigt pa ett sétt som medfor
skélig nytta. Bestémmelsen behovs pé grund
av 15 § 2 mom. grundlagen, eftersom en si-
tuation dér egendom blir dverflodig pé grund
av att koncessionshavaren mist sin konces-
sion i fortid, i sak jamstélls med tvangsinlos-
ning av egendom.

Om tvangsinlosning av egendom for ett
allméant behov mot full ersdttning foreskrivs
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin prax-
is ansett att inte uppfyllandet av kravet pa ett
allmant behov nodvandigtvis forutsétter att
inlosningen sker till forman for ett offentligt
samfund (GrUU 19/1994 rd). Utskottet har
dock forutsatt att forutsdttningen ”allmant
behov” borde konkretiseras med hjélp av ma-
teriella bestdmmelser i lagen (GrUU 38/1998
rd).

| det aktuella fallet anknyter allmént behov
till de allménna malen for den foredagna la-
gen samt till tryggandet av forutsditningarna
for televisons- och radioverksamhet. Av
ovan ndmnda skl kan man anse att det i det
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aktuella fallet & fraga om en tgéard som &r
pakallad av ett allmant behov och att det all-
manna behovet i detta regleringssamman-
hang bor konkretiserastillrackligt val.

Vad géller grunderna fér och bestdmman-
det av inlosningserséttning har grundlagsut-
skottet i sin praxis ansett att kravet pa full er-
sdttning uppfylls d& erséttningsbestdmmel-
sernai lagen om inldsen av fast egendom och
sarskilda réttigheter iakttas (GrUU 38/1998
rd och GrUU 19/1994 rd). Enligt den fore-
dlagna bestémmelsen skall full erséttning be-
talas for egendomen. | fraga om grunderna
for och bestdmmandet av erséttningen bor
iakttas vad som féreskrivs om inldsningser-
séttning i lagen om inldsen av fast egendom
och sérskilda réttigheter.

Fordaget strider av ovan namnda skal inte
mot grundlagens 15 §, som reglerar egen-
domsskyddet.

3.7.  Skyldigheten att sdnda programut-
bud och egendomsskyddet

Enligt den foredagna nya 10 punkteni 8 8§
2 mom. telemarknadslagen bor natkonces-
sionshavaren for sin del sorja for att Rundra:-
dion Ab och programkoncessionshavare pa
lika villkor far tillgang till den kapacitet som
behtvs vid sadndningen av tv-programutbud.
Syftet med bestammelsen &r att koppla ihop
natkoncessionen och programkoncessionen
och den behovs for att sikerstélla att Rund-
radion Ab och programkoncessionshavarna
skall kunna sanda sitt programutbud till tit-
tarna.

Da ett foretag far natkoncession far det rétt
att anvanda och besitta ett frekvensomrade.
Réttigheten att anvanda frekvensen & dock
inte obegransad utan belastas redan da kon-
cessionen beviljas av en skyldighet att sorja
for programkoncessionshavarnas och Rund-
radion Ab s behov. Skyldigheten baserar sig
direkt pa lag och definieras narmare i kon-
cessionsvillkoren. Det & sdlunda inte fraga
om en nyttjandebegransning for ndtkonces-
sionshavarens egendom utan om beviljande
av en réttighet som redan ar begransad. Den

begransade réttigheten géller frekvenser som
inte kan anses vara nagons egendom.

Darfor & det i fraga om den skyldighet att
sanda programutbud som ingdr i natkonces-
sionen inte fraga om ett drende som omfattas
av egendomsskyddet i grundlagen.

3.8. Statenstelevisions- och radiofond och
budgetmakt

Enligt forslaget andras lagen om statens te-
levisions- och radiofond till de delar den
gdller koncessionsavgiftens storlek s att av-
gifterna for kommersiella utbvare av televi-
sionsverksamhet, vilka anvéander analog sig-
nal, halveras och for dem som anvander digi-
tal signal helt tas bort under den forsta kon-
cess onsperioden.

Televisions- och radiofonden & en sddan
fond utanfor statsbudgeten som avses i 87 §
grundlagen. Minst tva tredjedelars majoritet
av rosterna i riksdagen kréavs for att lagfor-
daget, som avser att avsevért utvidga fon-
dens anvandningsandamal, skall —antas.
Grundlagsutskottet har behandlat televisions-
och radiofondens relation till 87 § grundla-
gen i sina utlatanden GrUU 19/1998 rd (lag
om televisions- och radioverksamhet) och
GrUU 23/1993 rd (lag om Oy Yleisradio-
Rundradion Ab).

Vasentligt i den féreslagna andringen ar att
fonden blir mindre till féljd av andringen.
Syftet med 87 § grundlagen &r att riksdagens
budgetmakt skall skyddas. Som en foljd av
att fonden blir mindre kommer riksdagens
budgetmakt att tka. Med beaktande av la-
gens syfte utgdr andringen darfor inget pro-
blem med tanke pa 87 § grundlagen.

3.9. Beddmning av lagstiftningsor dningen

Pa ovan namnda grunder kan lagférslagen
behandlas i normal lagstiftningsordning.
Trots detta & det onskvart att ett utldtande
begérs av riksdagens grundlagsutskott om
regeringens proposition.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagférslagen

Lag

om andring av telemar knadslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 5 § 3 mom.,

andras lagens rubrik, 3 8 3 mom. 2 och 5 punkten, 4 § 6 och 13 punkten, rubriken fér 5 §
och 5 8 2 mom,, 8 § 2 mom.9 punkten samt 18 § 3 mom. 6 punkten, av dessa lagrum 3 § 3
mom. 5 punkten och 8 § 2 mom. 9 punkten sadana de lyder i lag 566/1999 och 18 § 3 mom. 6
punkten sadan den lyder i lag 314/2001, samt

fogas till 3 § 3 mom., sadant det lyder delvis andrat i ndmnda lag 566/1999, nya 6 och 7
punkter, till 4 8, sdan den lyder delvis andrad i néamnda lagar 566/1999 och 314/2001, nya 3
a och 3 b-punkter, till 7 § nya 7 och 8 mom., till 8 § 2 mom., sdant det lyder delvis andrat i
namnda lagar 566/1999 och 314/2001, nya 10 och 11 punkter, till 18 § 3 mom., s&dant det ly-
der delvis andrat i ndmnda lag 314/2001, nya 7-9 punkter samt till lagen nya9 d och 10 a §
som foljer:

Kommunikationsmarknadslag

38
Tillampningsomrade

2) anvandning av radioanldggningar for
annan an alman tel everksamhet,

5) televerksamhet som & av ringa betydel-
se med tanke pa tillampningen av lagen, en-
ligt vad ministeriet bestammer sarskilt,

6) analoga markbundna televisions- och ra-
diondt med undantag av 5 8 5 mom. som
gdller betydande marknadsinflytande och 5
kap. som gédller teleavgifter,

7) sandning eller tillhandahallande av tele-
visionsprogramutbud via satellit.

48
Definitioner

| dennalag avses med

3 a) televisions- och radiondt ett telendt
som i huvudsak anvéands for sandning eller
tillhandahdllande av televisions- och radio-
programutbud,

3 b) markbundet televisions- och radionét
ett televisons- och radionét i vilket televi-
sions- och radioprogramutbud sands eller
tillhandahdlls med hjalp av radiovagor som
utbreder sig fritt,

6) teletjanst tjanst vars tillhandahdllande
helt eller delvis bestar av 6verforing av med-
delanden eller routing i telendtet eller av
sandning eller tillhandahdlande av televi-
sions- och radioprogramutbud i televisions-
och radionét,
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13) teletjanstforetag ett teleforetag som
tillhandahdller teletjanster i televisions- och
radiondt eller som med hjdlp av de teleut-
rustningar det besitter tillhandahdller tele-
tjanster och som har réttslig och faktisk mgj-
lighet att tillhandahdlla andutningar for sina
tjénster samt sténga en anslutning eller an-
nars hindra accessttill dessatjanster,

58

Ratt att utdva tel ever ksamhet

Tillhandahdllande av telenéttjanster i all-
manna mobiltelend och markbundna televi-
sions- och radiondt & beroende av konces-
sionenligt 7 8.

78

Koncession

Till en koncession som géller tillhandahal-
lande av telendttjanster i markbundna televi-
sions- eler radioné (natkoncession) kan
dessutom fogas villkor som géller

1) séndningstekniken,

2) s&dan kapacitet som avsesi 8 § 2 mom.
10 punkten och reservering av den for den
som idkar verksamheter,

3) annan anvandning av sddan kapacitet
som avsesi 8 § 2 mom. 11 punkten, samt

4) annan forvaltning av ett kanalknippe.

Koncessionsvillkoren kan med konces-
sionshavarens samtycke andras under den tid
som koncessionen &r i kraft och &veni ovrigt,
om det till f6ljd av den tekniska utvecklingen
eller en vasentlig andring i verksamhetsbe-
tingelserna for den koncessionsberoende
verksamheten finns sérskilda skél for detta.

88§
Teleforetagets skyldigheter

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. skall
teleforetaget

9) lamna ut sddana uppgifter vilka de an-
vandare som ingatt anslutningsavtal med fo-
retaget har uppgett for publicering i en abon-
nentkatalog, i en med tanke pa publiceringen
anvandbar form pa lika och skaliga villkor,
sa att de avgifter som tas ut for utlamnandet
& skdliga i forhdlande till kostnaderna for
prestationen, med beaktande av bestdmmel-
serna i lagen om integritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom tele-
verksamhet,

10) d& foretaget har nétkoncession enligt 7
§ strja for att Rundradion Ab och innehavare
av programkoncession enligt 7 § lagen om
televisions- och radioverksamhet (755/1998)
palika villkor far tillgang till sadan kapacitet
som behovs for att idka verksamheten,

11) da foretaget har nétkoncession enligt 7
§ uppldta ledig kapacitet for andra telefore-

tag.
9d§

Skyldighet att hyra ut televisions- och radio-
nat

Ett teleforetag som &ger eller besitter ett
markbundet televisons- eller radiondt &r
skyldigt att hyra ut det markbundna televi-
sions- eller radionédtet till ett annat telefore-
tag.
Ett teleforetag som &ger eller besitter ett
annat &n ett markbundet televisions- eller ra-
dionét ar skyldigt att hyra ut en ledig pro-
gramkanal till ett annat telefbretag.

Nagon skyldighet att hyra ut finns dock
inte om ett sadant televisions- eller radionat
som avsesi 1 och 2 mom. eller en ledig pro-
gramkanal behdvs for &garens eller innehava-
rens nuvarande eller rimliga framtida behov.
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3 kap.
Sammankoppling av telenét och teletjanster
10a8§
Undantag fran samr?ankoppl ingsskyldighe-
en

Bestdmmelserna om sammankopplings-
skyldigheten tillampas inte pd markbundna
televisions- och radionét.

188

Teleforetagens inbordes avgifter

Dei 1 och 2 mom. avsedda avgifterna mel-
lan teleforetagen skall vara réttvisa och rim-
ligamed hénsyn till kostnaderna for framstal-
lande av prestationen, om

6) Europeiska gemenskapernas lagstiftni ng
forutsétter att vissa teleavgifter regleras pa
detta sitt,

7) avgift tas ut for en prestation enligt 8 § 2
mom. 10 eller 11 punkten,

8) en sadan dgare eller innehavare av ett
analogt markbundet televisions- och radionét
som har ett betydande marknadsinflytande
tar ut en avgift for anvandningen av televi-
sions- och radionétet,

9) en sadan dgare eller innehavare av ett te-
levisions- och radionét som har ett betydande
marknadsinflytande tar ut en avgift for en
prestation enligt 9d 8.

Dennalagtrdder i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Gdllande koncession enligt 7 § lagen om
televisions- och radioverksamhet, till de delar
den beréttigar till att sanda och tillhandahalla
televisions- och radioprogramutbud i mark-
bundna televisions- och radiond samt att ut-
Ova televerksamhet med hjélp av ledig kapa-
citet (natkoncession), &r i kraft tills konces-
sion enligt denna lag beviljas for den aktuella
frekvensen och det aktuella kanalknippet.

Om koncession enligt denna lag inte bevil-
jas en sadan koncessionshavare som avsesi 3
mom., har koncessionshavaren rétt att av sta-
ten fa full erséttning for den skada som orsa-
kas av att den utrustning som anskaffats for
koncessionsberoende verksamhet inte kan
anvandas for televerksamhet eller annars pa
ett sitt som medfor skélig nytta. | fraga om
grunderna for och bestdmmandet av erséit-
ningen skall iakttas vad som fOreskrivs om
inlosningsersattningar i lagen om inlésen av
fat egendom och srskilda réttigheter
(603/1977).

Om koncesson som behdvs for utévande
av televisions- och radioverksamhet (pro-
gramkoncession) foreskrivs i lagen om tele-
visions- och radioverksamhet.

Sarredovisningsskyldigheten for tel ef éretag
som tillhandahdller telenéttjanster eller tele-
tjanster i televisons- och radionét uppkom-
mer vid ingdngen av den rakenskapsperiod
som féljer efter att lagen trader i kraft.
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Lag

om andring av lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 11 § 3

mom.,

andras7 §, 11 § 2 mom. samt 17 och 42 § samt
fogas till 20 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som

foljer:
78

Ratt att utdva televisions- och radioverksam-
het

For utdvande av televisions- eller radio-
verksamhet med hjalp av radiovagor som ut-
breder sig fritt skall koncession sdkas hos
statsrédet (programkoncession).

| frdga om annan an i 1 mom. avsedd tele-
visions- eller radioverksamhet skall anmélan
som avsesi 15 8 1 mom. goras till Kommu-
nikationsverket innan verksamheten inleds.

Rundradion Ab far utéva analog almén-
nyttig televisions- och radioverksamhet utan
koncession pa de frekvenser som har anvisats
bolaget i den plan for frekvensfordelning
som avsesi 6 8§ radiolagen (1015/2001).

Rundradion Ab far utéva digital allmannyt-
tig televisions- och radioverksamhet utan
koncession. Statsradet & skyldigt att sorja for
att bolaget far tillgang till den méngd kapaci-
tet i ett markbundet televisions- och radionét
som det behdver i verksamheten och att bo-
laget kan anvanda den pa ett andamalsenligt
sétt. Om ett teleforetags skyldighet att reser-
vera en tillracklig mangd av ovan namnda
kapacitet foreskrivs narmare i 8 § 2 mom. 10
punkten kommunikati onsmarknadslagen
(396/1997).

118

Koncessi onsbestammel ser

Koncessionsmyndigheten har &ven rétt ait
meddel a bestammel ser som géller

1) utséndningarnas regionala hérbarhet el-
ler sebarhet,

2) sandningstiden per dygn,

3) sandningstekniken och éverforingskapa
citeten, och

4) meddelanden fran myndigheterna och
verksamhet i undantagsforhallanden.

17§
Oberoende producenters program

En utbvare av televisionsverksamhet skall
for program som producerats av oberoende
producenter reservera femton procent av sin
sandningstid, till vilken inte raknas sédan tid
som reserverats for nyheter, sportevenemang,
underhallningsprogram av tavlingskaraktar,
reklam, telekOpsandningar och text-tv-
sandningar, eler aternativt femton procent
av sin budget for programutbud. Héften av
de program som inrdknas i de oberoende
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producenternas ovan ndmnda andel skall ha
producerats under de senaste fem aren.

208

Utdvande av ensamr att

Vad somi 1 mom. foreskrivs om utdvande
av ensamrétt, tillampas pa motsvarande St
pa evenemang som namns i den forteckning
som avsesi artikel 9a.2 i protokollet om &nd-
ring av europeiska konventionen om televi-
sion Over granserna CM (98)93.

428

Skyldighet att distribuera vissa televisions-
och radiosandningar

Ett teleforetag som tillhandahaller telenét-
tjanster i ndgot annat &n ett markbundet tele-
visions- och radionét & skyldigt att i telena
tet utan erséttning distribuera

1) sdndningar som kan tas emot med sed-
vanliga mottagningsanordningar i den kom-
mun dér nétet finns och som & avsedda for

mottagning i hela landet och som gors av s&
dana utOvare av televisions- och radioverk-
samhet som har beviljats koncession av stats-
radet, samt

2) Rundradion Ab:s sandningar.

Vad som féreskrivs i 1 mom. géller inte
sandning eller tillhandahdllande av program-
utbud via satellit.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

En koncessionshavare som har en gédllande
koncession for televisons- och radioverk-
samhet da denna lag trader i kraft och som
vill fortsétta sin verksamhet &r inte skyldig
att pa nytt ansbka om koncession enligt 7 §
(programkoncession), utan kan fortsitta att
utéva televisions- och radioverksamhet pa
basis av géllande koncession.

Om koncession som berdttigar till att sénda
televisions- och radioprogram med hjép av
radiovagor som utbreder sig fritt samt att ut-
Ova televerksamhet med hjadlp av ledig Gver-
foringskapacitet (natkoncession) foreskrivs i
kommunikationsmarknadslagen.
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L ag
om andring av lagen om statenstelevisions- och radiofond

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 9 oktober 1998 om statens televisions- och radiofond (745/1998) 40 § 3
mom.,

andras 23 § 1 mom. och 25 § 2 — 4 mom. samt

fogastill 5 § ett nytt 5 mom. och till 24 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir

4 mom., som fdljer:
58

Anvandningen av statens televisions- och ra-
diofonds medel

Pa understod som beviljas ur statens televi-
sions- och radiofond for frémjande av televi-
sions- och radioverksamhet tilldmpas dessut-
om vad som bestams i statsunderstodslagen
(688/2001).

238
Kyldighet att betala koncessi onsavgift

En koncessionshavare som med stdd av 7 8§
lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) har beviljats koncession for att
utbva televisions- eller radioverksamhet &r
skyldig att betala en koncessionsavgift till
statens televisions- och radiofond. Konces-
sionsavgiften betalas sarskilt for vardera
koncessionen. En koncessionshavare som har
beviljats koncession for att utdva televisions-
eller radioverksamhet med digital signal &r

dock inte skyldig att betala koncessionsavgift
fore den 1 september 2010.

248

Omsattning som ligger till grund for konces-
sionsavgiften

En koncessionshavare som har beviljats
koncessioner for televisions- och radioverk-
samhet bade med analog och digital signal
skall i sin fakturering och bokféring skilja
mellan den omséttning som hanfér sig till de
olika koncessionerna sa att den kan tas som
grund for faststéllandet av koncessionsavgif-
ten. Om samma programutbud sands med
bade analog och digital signal sa att fakture-
ringen inte kan skiljas a pa ett tillforlitligt
sétt, faststéller Kommunikationsverket den
andel som skall anses ha influtit av digita
sandning. D& Kommunikationsverket fast-
stéller andelen skall det beakta sebarhets- och
horbarhetsomradet for den digitala signalen
samt antalet digitala mottagare.
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258

Koncessionsavgiftens storlek

Den progressiva skalan for koncessionsav-
giften for televisionsverksamhet &r foljande:

Omséttning  Konces- K oncessionsavgift

sionsavgift  for den del av om-
vid den ned- sdttningen som
regrénsen  Overskrider den

nedre grénsen

1000 euro 1000 euro %
3400-5000 O 5,00
5000-6700 84 7,50
6700-10100 210 10,00
10100- 547 12,25

Den progressiva skalan for koncessionsav-
giften for radioverksamhet &r foljande:

Omséttning  Konces- K oncessionsavgift

sionsavgift for den del av om-
vid den ned- séttningen som
regransen  Gverskrider den

nedre grénsen

1000 euro 1000euro %

3400-8400 O 2,00
8400-13500 101 3,00
13500- 252 4,00

Den l&agsta koncessonsavgiften & 500
euro.

Dennalag trdder i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Koncessionsavgift tillémpas pd analog ra-
dioverksamhet fran den 1 januari 2007.

Koncessionsavgiften for 2002 faststélls sa
att den beréknas separat for tiden 1.1-
30.6.2002 (nedan borjan av aret) och 1.7-
31.12.2002 (nedan dutet av aret). | syfte att
faststélla respektive avgiftsandel beréknas
utgéende fran kalenderarets omséttning enligt
24 § den avgift som faststélls om de bestam-
melser som & i kraft da denna lag tréder i
kraft tillampas hela aret och den avgift som
faststélls om koncessionsavgiftsskalan enligt
25 § tillampas under hela dret. P4 dessa
grunder beraknas avgiftsprocenten for borjan
av aret enligt de bestdmmelser som &r i kraft
da denna lag tréder i kraft och avgiftsprocen-
ten for dutet av aret enligt koncessionsav-
giftsskalan i 25 8. Beloppet av koncessions-
avgiften for 2002 fas genom att omsattningen
under borjan av aret multipliceras med av-
giftsprocenten for borjan av aret och avgiften
under slutet av aret genom att omséttningen
under dutet av dret pa motsvarande sétt mul-
tipliceras med avgiftsprocenten for dutet av
aret. De koncessionsavgiftsbelopp som pa
detta sétt erhdlls for borjan och dutet av aret
raknas ihop.

De koncessionsavgifter for digital televi-
sionsverksamhet som innan dennalag trader i
kraft har tagits ut i enlighet med lagen om
statens televisions- och radiofond betalas
tillbaka till koncessionshavaren inom tre ma
nader efter att dennalag tréder i kraft.
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L ag

om andring av lagen om Rundradion Ab

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993) 1 8och 3§,781

mom. samt 8 och 12 §,

av dessalagrum 1 § och 12 § sadana de lyder i lag 746/1998 och

fogastill lagenenny 7 a§ som foljer:
18
Bolagets stallning

Rundradion Ab & ett aktiebolag inom
kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade som bedriver almannyttig verksamhet
enligt 7 8. Bolaget kan aven bedriva annan
verksamhet enligt sin bolagsordning.

Angaende bolagets rétt att bedriva televi-
sions- och radioverksamhet bestdms sérskilt.
| fraga om tekniska radioanl&ggningar som
behovs i verksamheten tilldmpas radiolagen
(1015/2001) och kommunikationsmarknads-
lagen (396/1997).

Pa bolaget tillampas lagen om aktiebolag
(734/1978) med de undantag som bestams i
dennalag.

38
Bolagets verksamhetsbetingel ser

Kommunikationsministeriet skall beakta
verksamhetsbetingelserna for den allmannyt-
tiga verksamheten enligt 7 § i samband med
at det utvecklar annan televisions- och ra-
dioverksamhet jamte special- och tillaggs-
tjanster.

78
Allmannyttig verksamhet

Bolagets uppgift ar att tillhandahdlla ett
heltéckande televisons- och radioprogram-

utbud jamte special- och tillaggstjanster for
alla pa lika villkor. Dessa och andra inne-
hallstjanster som ansluter sig till den allméan-
nyttiga verksamheten kan tillhandahdllas i
alatelendt.

7a8
SArredovisning

Om bolaget tillhandahdler material som
kommit till vid producerandet av allmannyt-
tigt televisions- och radioprogramutbud n&
gon annanstans &n inom televisions- och ra-
dioverksamheten, skall bolaget sérredovisa
den allmannyttiga televisions- och radioverk-
samheten och den dvriga allmannyttiga verk-
samheten skilt fran varandra.

Med sérredovisning avses att for de sarre-
dovisade funktionerna per rékenskapsperiod
skall uppgoras resultatrékning och for den
allméannyttiga verksamheten dessutom ba-
lansrakning. Resultatrdkningen och balans-
rakningen, som skall kunna hérledas ur bola-
gets bokforing, skall i tillampliga delar goras
upp enligt bokforingslagen (1336/1997).

Om bolaget tar i eget bruk material som
producerats inom den almannyttiga televi-
sions- och radioverksamheten i syfte att till-
handahalla det ndgon annanstans @n inom te-
levisions- och radioverksamheten, skall det
ske pa samma villkor som nar bolaget dverla-
ter material for externt bruk.

Kommunikationsverket overvakar att 1-3



62 RP 241/2001 rd

mom. iakttas. Bolaget skall pa Kommunika-
tionsverkets begéran tillstélla det sitt bokslut
samt de sérredovisade funktionernas resultat-
rakning och bal ansrakning jamte bilagor.

88
Ovriga uppgifter

Bolagsstamman kan besluta att andra bo-
lagsordningen sa att bolaget kan bedriva dven
annan verksamhet an almannyttig verksam-
het enligt 7 8. Denna verksamhet skall i bok-
foringshanseende organiseras separat fran
den allméannyttiga verksamheten.

12 §
Forbud mot reklam

Bolaget far inte i samband med sitt televi-
sions- och radioprogramutbud sanda reklam
eller andra innehdllstjanster som det i anslut-
ning till skétseln av den almannyttiga verk-
samheten tillhandahdller i olika telendt.

Bolaget fér inte producera sponsrade pro-
gram.

Dennalag tréder i kraft den 20.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om kommunikationsférvaltningen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 29 juni 2001 om kommunikationsforvaltningen (625/2001) 2 § som fol-

jer:
28
Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skéta de uppgifter som enligt kommuni-
kationsmarknaddagen (396/1997), radiola-
gen (1015/2001), lagen om posttjanster
(313/2001), lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998), lagen om statens te-
levisions- och radiofond (745/1998) samt la-
gen om integritetsskydd vid telekommunika-

Helsingfors den 21 december 2001

tion och dataskydd inom televerksamhet
(565/1999) ankommer pa Kommunikations-
verket, samt

2) skéta andra uppgifter som ankommer pa
Kommunikationsverket enligt andra be
stammelser eller kommunikationsministeriets
foreskrifter.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sas
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av telemar knadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 5 § 3 mom.,
andras lagens rubrik, 3 8 3 mom. 2 och 5 punkten, 4 § 6 och 13 punkten, rubriken fér 5 §

och 5 8 2 mom., 8 § 2 mom.9 punkten samt 18 8 3 mom. 6 punkten, av dessa |

agrum 3 8 3

mom. 5 punkten och 8 § 2 mom. 9 punkten sddana de lyder i lag 566/1999 och 18 § 3 mom. 6

punkten sddan den lyder i lag 314/2001, samt

fogas till 3 § 3 mom., sadant det lyder delvis andrat i namnda lag 566/1999, nya 6 och 7
punkter, till 4 8, sddan den lyder delvis andrad i namnda lagar 566/1999 och 314/2001, nya 3
a och 3 b-punkter, till 7 § nya 7 och 8 mom,, till 8 § 2 mom., sddant det lyder delvis andrat i
namnda lagar 566/1999 och 314/2001, nya 10 och 11 punkter, till 18 § 3 mom., sddant det ly-
der delvis andrat i ndmnda lag 314/2001, nya 7-9 punkter samt till lagen nya9 d och 10 a §

som foljer:

Kommunikationsmar knadslag

Gallande lydelse

Foéredagen lydelse

38

Tillampningsomrade

2) anvandning av radioanlaggningar for
rundradiosandningsverksamhet  eller  for
annan an alman televerksamhet,

5) televerksamhet som & av ringa bety-
delse med tanke pa tillampningen av lagen,
enligt vad ministeriet bestammer sarskilt.
(ny)

2) anvandning av radioanlaggningar for
annan an alman televerksamhet,

5) televerksamhet som & av ringa bety-
delse med tanke pa tillampningen av lagen,
enligt vad ministeriet bestammer sarskilt,

6) analoga markbundna televisions- och
radionat med undantag av 5 § 5 mom. som
géaller betydande marknadsinflytande och 5
kap. som géller teleavgifter,

7) sandning eller tillhandahallande av te-
levisionsprogramutbud via satellit.



RP 241/2001 rd

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

48

Definitioner

| dennalag avses med

6) teletjanst tjanst vars tillhandahdllande
helt eller delvis best&r av Gverforing av
meddelanden eller routing i telenétet,

13) teletjanstforetag ett teleforetag som
med hj&8lp av de teleutrustningar det besitter
tillhandahaller teletjanster och som har
rattsig och faktisk mdjlighet att tillhanda-
hdlla andutningar for sina tjanster samt
sténga en anglutning eller annars hindra ac-
cesstill dessatjanster,

58
Teleforetag

Tillhandahdllande av telenattjanster i all-
manna mobiltelenédt ar beroende av konces-
sionenligt 7 8.

Televerksamhet uteslutande for sdndning
eler distribution av program till allménhe-
ten forutsitter inte anmélan eller konces-
sion enligt denna lag

| dennalag avses med

3 a) televisions- och radionat ett telenat
som i huvudsak anvands fér sindning eller
tillhandahallande av televisions- och radio-
programutbud,

3 b) markbundet televisions- och radionét
ett televisons- och radionét i vilket televi-
sions- och radioprogramutbud sands eller
tillhandahalls med hjalp av radiovagor som
utbreder sig fritt,

6) teletjanst tjanst vars tillhandahdllande
helt eller delvis bestar av Gverforing av
meddelanden eller routing i telendtet eller
av sandning eller tillhandahallande av tele-
visions- och radioprogramutbud i televi-
sions- och radionat,

13) teletjanstforetag ett teleféretag som
tillhandahaller teletjanster i televisions-
och radionat och som med hjélp av de tele-
utrustningar det besitter tillhandahdler te-
letjanster och som har réttslig och faktisk
mojlighet att tillhandahdlla anslutningar for
sina tjanster samt stdnga en anglutning eller
annars hindra access till dessatjanster,

58§
Ratt att utdva tel everksamhet

Tillhandahdllande av telenattjanster i all-
manna mobiltelenédt och markbundna televi-
sions- och radionat &r beroende av konces-
sionenligt 7 8.

65
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Gallande lydelse

Féredagen lydelse

78

Koncession

Till en koncession som galler tillhanda-
hallande av telendttjanster i markbundna
televisions- eller radionadt (natkoncession)
kan ytterligare fogas villkor som géaller

1) sAndningstekniken,

2) sddan kapacitet som avsesi 8 § 2 mom.
10 punkten och reservering av den for verk-
samhetsutévar nas bruk,

3) annan anvandning av sadan kapacitet
somavsesi 8 § 2 mom. 11 punkten, samt

4) annan forvaltning av ett kanalknippe.
Koncessionsvillkoren kan med koncessions-
havarens samtycke andras under den tid
som koncessionen &r i kraft och aven i ov-
rigt, omdet till f6ljd av den tekniska utveck-
lingen eller en vasentlig &ndring i verksam:
hetsbetingelserna fér den koncessionsbero-
ende verksamheten finns sarskilda skal for
detta.

88

Teleforetagets skyldigheter

Utover vad som foreskrivsi 1 mom. skall
teleforetaget

9) lamna ut sadana uppgifter vilka de an-
vandare som ingatt andutningsavtal med
foretaget har uppgett for publicering i en
abonnentkatalog, i en med tanke pa publice-
ringen anvandbar form pa lika och skaliga
villkor, s4 att de avgifter som tas ut for ut-
|amnandet &r skéliga i forhéllande till kost-
naderna for prestationen, med beaktande av
bestdmmelsernai lagen om integritetsskydd
vid telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet.

(ny)

Utover vad som foreskrivsi 1 mom. skall
teleforetaget

9) lamna ut sadana uppgifter vilka de an-
vandare som ingatt andutningsavtal med
foretaget har uppgett for publicering i en
abonnentkatalog, i en med tanke pa publice-
ringen anvandbar form pa lika och skaliga
villkor, s4 att de avgifter som tas ut for ut-
|amnandet &r skéliga i forhéllande till kost-
naderna for prestationen, med beaktande av
bestdmmelsernai lagen om integritetsskydd
vid telekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet,

10) da foretaget har natkoncession enligt
7 § sorja for att Rundradion Ab och inne-
havare av programkoncession enligt 7 § la-
gen om televisons- och radioverksamhet
(755/1998) pa lika villkor far tillgang till
sadan kapacitet som behdvs for att idka
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Gallande lydelse

(ny)
3 kap.
Sammankoppling av telenét och teletjans-
ter
(ny)

Féredagen lydelse

verksamheten,

11) da foretaget har natkoncession enligt 7
§ upplata ledig kapacitet for andra telefore-
tag.

9d8§

Skyldighet att hyra ut televisions- och ra-
dionét

Ett teleforetag som &ger eller besitter ett
markbundet televisons- eller radionat ar
skyldigt att hyra ut det markbundna televi-
sions- eller radionétet till ett annat telefore-
tag.

Ett teleforetag som ager eller besitter na-
got annat an ett markbundet televisions- el-
ler radionat ar skyldigt att hyra ut en ledig
programkanal till ett annat teleféretag.

Nagon skyldighet att hyra ut finns dock
inte om ett sadant televisions- eller radionat
som avses i 1 och 2 mom. eller en ledig
programkanal behévs for égarens eller in-
nehavarens nuvarande eler rimliga framti-
da behov.

3 kap.

Sammankoppling av telenét och teletjans-
ter

10a8§

Undantag fran sammankopplingsskyldighe-
ten

Bestammelserna om sammankopplingsskyl-
digheten tillampas inte pa markbundna te-
levisions- och radionét.

188§

Teleforetagens inbor des avgifter

De i 1 och 2 mom. avsedda avgifterna
mellan teleforetagen skall vara réttvisa och
rimliga med hansyn till kostnhaderna for
framstadllande av prestationen, om

6) Europeiska gemenskapernas lagstift-

De i 1 och 2 mom. avsedda avgifterna
mellan teleforetagen skall vara réttvisa och
rimliga med hansyn till kostnaderna for
framstdllande av prestationen, om

6) Europeiska gemenskapernas lagstift-

67
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Gallande lydelse

ning forutsétter att vissa teleavgifter regle-
ras pa detta sétt.

(ny)

Féredagen lydelse

ning forutsétter att vissa teleavgifter regle-
ras pa detta sétt,

7) avgift tas ut fér en prestation enligt 8 §
2 mom. 10 eller 11 punkten,

8) en sadan agare eller innehavare av ett
analogt markbundet televisions- och radio-
nét som har ett betydande marknadsinfly-
tande tar ut en avgift for anvandningen av
televisions- och radionétet,

9) en s&dan &agare eller innehavare av ett
televisions- och radiondt som har ett bety-
dande marknadsinflytande tar ut en avgift
for en prestation enligt 9d 8.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

En gallande koncession enligt 7 § lagen
om televisions- och radioverksamhet, till de
delar den ger rétt att sdnda och tillhanda-
hélla televisions- och radioprogramutbud i
markbundna televisions- och radionat samt
att utbva televerksamhet med hjélp av ledig
kapacitet (natkoncession), ar i kraft tills
koncession enligt denna lag beviljas for den
aktuella frekvensen och det aktuella kanal-
knippet.

Om koncession enligt denna lag inte be-
viljas en sadan koncessionshavare som av-
ses i 3 mom., har koncessionshavaren ratt
att av staten fa full ersattning for den skada
som orsakas av att den utrustning som an-
skaffats for koncessionsberoende verksam-
het inte kan anvandas for televerksamhet el-
ler annars pa ett satt som medfor skalig nyt-
ta. | frdga om grunderna for och bestam-
mandet av ersattningen skall iakttas vad
som foreskrivs om inl@sningser sattningar i
lagen om inlésen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter (603/1977).

Om koncession som behdvs for utévande
av televisions- och radioverksamhet (pro-
gramkoncession) foreskrivsi lagen om tele-
visions- och radioverksamhet.
SArredovisningsskyldigheten for teleféretag
som tillhandahaller telenéttjanster eller te-
letjanster i televisions- och radionat upp-
kommer vid ingangen av den rakenskapspe-
riod som foljer efter att lagen trader i kraft.
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om andring av lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 11 § 3

mom.,

andras7 §, 11 8 2 mom. samt 17 och 42 § samt
fogas till 20 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som

foljer:

Gallande lyddlse

Foredagen lydelse

78

Ratt att utova televisions- och radioverksamhet

For utbvande av televisions- eller radio-
verksamhet med hjdp av radiovagor som
utbreder sig fritt skall koncession sokas hos
statsradet.

| frdga om annan an i 1 mom. avsedd te-
levisions- eller radioverksamhet skall anmé
lan som avsesi 15 § 1 mom. gorastill Tele-
forvaltningscentralen innan verksamheten
inleds.

Rundradion Ab far utdva televisions- och
radioverksamhet utan koncession pa de fre-
kvenser som har reserverats for bolaget i
den plan som avsesi 8 8.

(ny)

For utbvande av televisions- eller radio-
verksamhet med hjdp av radiovagor som
utbreder sig fritt skall koncession sokas hos
statsradet (programkoncession).

| frAga om annan an i 1 mom. avsedd te-
levisions- eller radioverksamhet skall anmé
lan som avses i 15 § 1 mom. goras till
Kommunikationsverket innan verksamheten
inleds.

Rundradion Ab far utdva analog allméan-
nyttig televisions- och radioverksamhet utan
koncession pa de frekvenser som har anvi-
sats bolaget i den plan for frekvensforde-
ning som avses i 6 § (1015/2001) radiola-
gen.
Rundradion Ab far utdva digital allméan-
nyttig televisons- och radioverksamhet
utan koncession. Satsradet &ar skyldigt att
sorja for att bolaget far tillgang till den
mangd kapacitet i ett markbundet televi-
sions- och radionét som det behover i verk-
samheten och att bolaget kan anvanda den
pa ett andamalsenligt sitt. Om ett telefore-
tags skyldighet att reservera en tillréacklig
mangd av ovan ndmnda kapacitet foreskrivs
narmarei 8 8 2 mom. 10 punkten kommuni-
kati onsmarknadslagen (396/1997).
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118

Koncess onsbestammel ser

Koncessionsmyndigheten har aven rétt att
meddela bestammelser som géller

1) utséndningarnas regionala horbarhet el-
ler sebarhet,

2) sandningstiden per dygn,

3) sdndningstekniken,

4) det kanalknippe som anvands vid digi-
tala sdndningar och samarbetet vid an-
vandningen, o6verforingskapaciteten och
annan anvandning av Overforingskapacite-
ten, dler

5) meddelanden fran myndigheterna och
verksamhet i undantagsforhallanden.

Koncessionsmyndigheten har aven rétt att
meddela bestammelser som géller

1) utséndningarnas regionala horbarhet el-
ler sebarhet,

2) sandningstiden per dygn,

3) sandningstekniken och overforingska-
paciteten, och

4) meddelanden fran myndigheterna och
verksamhet i undantagsforhallanden.

178

Oberoende producenters program

En utbvare av televisionsverksamhet skall
for program som producerats av oberoende
producenter reservera femton procent av sin
sandningstid, till vilken inte réknas sadan
tid som reserverats for nyheter, sporteve-
nemang, underhadllningsprogram av tav-
lingskaraktdr, reklam, telekdpsandningar
och text-tv-séndningar, eller aternativt tio
procent av sin budget fér programutbud.
Halften av de program som inréknas i de
oberoende producenternas ovan namnda
andel skall ha producerats under de senaste
fem aren.

En utbvare av televisionsverksamhet skall
for program som producerats av oberoende
producenter reservera femton procent av sin
sandningstid, till vilken inte réknas sadan
tid som reserverats fér nyheter, sporteve-
nemang, underhallningsprogram av tav-
lingskaraktar, reklam, telekdpsandningar
och text-tv-sandningar, eller aternativt fem-
ton procent av sin budget for programutbud.
Halften av de program som inréknas i de
oberoende producenternas ovan namnda
andel skall ha producerats under de senaste
fem aren.

208

Utdvande av ensamr att

Vad somi 1 mom. féreskrivs om utbvande
av ensamrétt, tillampas pa motsvarande
sitt pa evenemang som namns i den for-
teckning som avsesi artikel 9a.2 i protokol-
let om andring av europeiska konventionen
omtelevision Gver granserna CM (98)93.
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428

Kyldighet att distribuera vissa televisions- och radiosandningar

Ett teleforetag som &ger eller besitter ett
telendt som huvudsakligen &r avsett for dis-
tribution av televisions- och radioprogram-
utbud &r skyldigt att i telenétet utan ersatt-
ning distribuera

1) sAndningar som kan tas emot med sed-
vanliga mottagningsanordningar i den
kommun dér nétet finns och som &r avsedda
for mottagning i hela landet och som gors
av sidana ut6vare av televisions- och radio-
verksamhet som har beviljats koncession av
statsradet, samt

2) Rundradion Ab:s séndningar.

Ett teleforetag som tillhandahdller tele-
nattjanster i ndgot annat an ett markbundet
televisions- och radionét &r skyldigt att i te-
lendtet utan erséttning distribuera

1) sdndningar som kan tas emot med sed-
vanliga mottagningsanordningar i den
kommun dér nétet finns och som &r avsedda
for mottagning i hela landet och som gors
av sadana utGvare av televisions- och radio-
verksamhet som har beviljats koncession av
statsrédet, samt

2) Rundradion Ab:s sandningar.

Denna lag trader i kraft den 20.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

En koncessionshavare som har en gallan-

de koncession for televisons- och radio-
verksamhet da denna lag trader i kraft och
som vill fortsitta sin verksamhet &r inte
skyldig att pa nytt ansdka om koncession
enligt 7 8 (programkoncession), utan kan
fortsdtta att utdva televisions- och radio-
verksamhet pa basis av gallande konces-
sion.
Om koncession som berattigar till att sdnda
televisions- och radioprogram med hjélp av
radiovagor som utbreder sig fritt samt att
utova televerksamhet med hjélp av ledig
Overforingskapacitet (néatkoncession) fore-
skrivsi kommunikationsmarknadslagen.
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upphavsi lagen den 9 oktober 1998 om statens televisions- och radiofond (745/1998) 40 § 3

mom.,

andras 23 8 1 mom. och 25 § 2 — 4 mom. samt
fogastill 5 § ett nytt 5 mom. och till 24 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir

4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse
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58

Anvandningen av statens tel evisions- och radiofonds medel

P& understod som beviljas ur statens tele-
visions- och radiofond for framjande av te-
levisons- och radioverksamhet tillampas
dessutom vad som bestams i statsunder-
stédslagen (688/2001).

238

Skyldighet att betala koncessionsavgift

En koncessionshavare som med stod av 9
8 lagen om televisions- och radioverksam-
het (744/1998) har beviljats koncession for
att utdva televisions- och radioverksamhet
ar skyldig att betala en koncessionsavgift
till statens televisions- och radiofond. Kon-

En koncessionshavare som med stod av 7
8 lagen om televisions- och radioverksam-
het (744/1998) har beviljats koncession for
att utbva televisions- eller radioverksamhet
ar skyldig att betala en koncessionsavgift
till statens televisions- och radiofond. Kon-
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cessionsavgiften betalas sarskilt for vardera
koncessionen.

Féredagen lydelse

cessionsavgiften betalas sarskilt for vardera
koncessionen. En koncessionshavare som
har beviljats koncession for att utéva televi-
sions- eller radioverksamhet med digital
signal ar dock inte skyldig att betala kon-
cessionsavgift fére den 1 september 2010.

248

En koncessionshavare som har beviljats
koncessioner for televisions- och radioverk-
samhet bade med analog och digital signal
skall i sin fakturering och bokforing skilja
mellan omsdttning den omsattning som
hanfor sig till de olika koncessionerna sa
att den kan tas som grund for faststallandet
av koncessionsavgiften. Om samma pro-
gramutbud sands med bade analog och di-
gital signal sa att faktureringen inte kan
skiljas at pa ett tillforlitligt satt, faststaller
Kommunikationsverket den andel som skall
anses ha influtit av digital sandning. Da
Kommunikationsverket faststaller andelen
skall det beakta sebarhets- och hérbarhets-
omradet for den digitala signalen samt an-
talet digitala mottagare. | tillampliga delar
iakttas motsvarande forfarande for att utre-
da koncessionsberoende omsattning, om
samma programutbud som sands med stéd
av koncesson enligt denna lag férmedias
aveni ett annat kommunikationsnét.
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258

Koncess onsavgiftens storlek

Den progressiva skalan for koncessions-
avgiften for televisonsverksamhet &r fol-
jande:

Omséttning Konces- K oncessionsav-

sionsavgift gift for den del av
vid den omséttningen som
nedre gran- Overskrider den
sen nedre grénsen

milj.mk/ar milj.mk/ar %

20-30 0,00 10

30-40 1,00 15

40-60 2,50 20

60- 6.50 24,5

Den progressiva skalan for koncessions-
avgiften for radioverksamhet &r foljande:

Omséttning Koncess  Koncessionsav-

sionsav-  gift for den del av
gift vid omséttningen som
den nedre Overskrider den
gransen  nedregransen

milj.mk/ar  milj.mk/ar %

20-50 0.00 4

50-80 1,20 6

80- 3,00 8

Den lagsta koncessionsavgift som drivsin
ar 50 mark.

Den progressiva skalan for koncessions-
avgiften for televisonsverksamhet &r fol-
jande:

Omséttning  Konces- K oncessionsav-
sionsavgift  gift for den del
vid den ned- av omséttning-
re gransen en som over-
skrider den ned-
re gransen
1000 euro 1000 euro %
3400-5000 O 5,00
5000-6700 84 7,50
6700-10100 210 10,00
10100- 547 12,25

Den progressiva skalan for koncessions-
avgiften for radioverksamhet & foljande:

Omséttning  Konces- K oncessionsav-
sionsavgift  gift for den dd
vid den ned- av omséttning-
re gransen en som over-
skrider den ned-
re gransen
1000 euro 1000 euro %
3400-8400 O 2,00
8400-13500 101 3,00
13500- 252 4,00

Den lagsta koncessionsavgiften & 500
euro.

Denna lag trader i kraft den 20.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Koncessionsavgift tillampas pa analog
radioverksamhet fran den 1 januari 2007.

Koncessionsavgiften for 2002 faststalls sa
att den beréknas separat for tiden 1.1-
30.6.2002 (nedan borjan av aret) och 1.7-
31.12.2002 (nedan slutet av aret). | syfte att
faststélla respektive avgiftsandd beraknas
utgdende fran kalenderarets omsattning en-
ligt 24 8§ den avgift som faststélls om de be-
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stammelser som ar i kraft da denna lag tra-
der i kraft tillampas hela aret och den avgift
som faststélls om koncessionsavgiftsskalan
enligt 25 § tillampas under hela aret. Pa
dessa grunder berdknas avgiftsprocenten
for borjan av aret enligt de bestammelser
som ar i kraft da denna lag trader i kraft
och avgiftsprocenten for dutet av aret en-
ligt koncessionsavgiftsskalan i 25 8. Belop-
pet av koncessionsavgiften for 2002 fas ge-
nom att omsattningen under borjan av aret
multipliceras med avgiftsprocenten for bor-
jan av aret och avgiften under dutet av aret
genom att omsattningen under slutet av aret
p& motsvarande satt multipliceras med av-
giftsprocenten for slutet av aret. De konces-
sionsavgiftsbelopp som pa detta sétt erhdlls
for borjan och slutet av aret raknas ihop.

De koncessionsavgifter for digital televi-
sionsverksamhet som innan denna lag tréa-
der i kraft har tagits ut i enlighet med lagen
om statens televisions- och radiofond beta-
las tillbaka till koncessionshavaren inom
tre manader efter att denna lag trader i
kraft.
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om andring av lagen om Rundradion Ab

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993) 1 8och 3§,781

mom. samt 8 och 12 §,

av dessalagrum 1 § och 12 § sadana de lyder i lag 746/1998 och

fogastill lagenenny 7 a§ som foljer:
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18

Bolagets stéllning

Rundradion Ab &r ett aktiebolag inom tra-
fikministeriets forvaltningsomrade som be-
driver almannyttig rundradioverksamhet
enligt 7 8. Bolaget kan &ven bedriva annan
verksamhet enligt sin bolagsordning eller
enligt koncession som beviljats bolaget.

Angaende bolagets rétt att bedriva rund-
radiosandningsverksamhet bestdms sérskilt.
| fréga om tekniska radioanldggningar som
behovs i verksamheten tillampas radiolagen
(517/1988) och telemarknadslagen
(396/1997).

Pa bolaget tillampas lagen om aktiebolag
(734/1978) med de undantag som bestams i
dennalag.

Rundradion Ab &r ett aktiebolag inom
kommunikationsministeriets  forvaltnings-
omrade som bedriver almannyttig verk-
samhet enligt 7 8. Bolaget kan &ven bedriva
annan verksamhet enligt sin bolagsordning.

Angaende bolagets rétt att bedriva televi-
sions- och radioverksamhet bestdms sér-
skilt. | fréga om tekniska radioanl aggningar
som behdvs i verksamheten tillampas radio-
lagen (1015/2001) och kommunikations-
mar knadslagen (396/1997).

Pa bolaget tillampas lagen om aktiebolag
(734/1978) med de undantag som bestams i
dennalag.

38

Bolagets verksamhetsbetingel ser

Trafikministeriet skall beakta verksam-
hetsbetingelserna for den allmannyttiga
rundradioverksamheten enligt 7 8§ i sam-
band med att den 6vriga rundradioverksam-
heten utvecklas.

Kommunikationsministeriet skall beakta
verksamhetsbetingelserna for den allman-
nyttiga verksamheten enligt 7 § i samband
med att det utvecklar annan televisions- och
radioverksamhet jamte special- och
tillaggstjanster.
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78

Allmannyttig verksamhet

Bolagets uppgift & att tillhandhdlla ett
heltackande programutbud for ala pa lika
villkor. Den alméannyttiga verksamheten
skall sarskilt

Bolagets uppgift & att tillhandahdlla ett
heltdckande televisions- och radioprogram-
utbud jamte special- och tillaggstjanster for
ala pa lika villkor. Dessa och andra inne-
hallstjanster som ansluter sig till den all-
mannyttiga verksamheten kan tillhandahal-
lasi olika kommunikationsnat.

88

Ovriga uppgifter

Bolagstdmman kan bedluta att andra bo-
lagsordningen sa att bolaget kan bedriva
aven annan verksamhet an rundradioverk-
samhet i allmannyttigt syfte. Denna verk-
samhet skall i bokforingshdnseende organi-
seras separat fran den ovan namnda allman-
nyttiga rundradioverksamheten.

Bolagsstdmman kan besluta att éndra bo-
lagsordningen sa att bolaget kan bedriva
dven annan verksamhet an allmannyttig
verksamhet enligt 7 8. Denna verksamhet
skall i bokfdringshénseende organiseras se-
parat fran den allmannyttiga verksamheten.

12§

Forbud mot reklam

Bolaget far inte i andutning till sitt pro-
gramutbud sinda televisions- eller radiore-
klam. Statsradet har dock réatt att av Sar-
skilda skal bevilja bolaget ratt att i sam-
band med enskilda program sinda sadan
reklam.

Bolaget far inte producera sponsrade pro-
gram.

Bolaget far inte i samband med sitt televi-
sions- och radioprogramutbud sanda re-
klam eller andra innehallstjanster som det i
anslutning till skétseln av den allmannytti-
ga verksamheten tillhandahaller i olika
kommunikationsnét.

Bolaget far inte producera sponsrade pro-
gram.

Denna lag trader i kraft den 20.
Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i
kraft.
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andrasi lagen den 29 juni 2001 om kommunikationsforvaltningen (625/2001) 2 § som fol-

jer:
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28

Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skota de uppgifter som enligt tele-
marknadslagen  (396/1997), radiolagen
(517/1988), postlagen (907/1993), lagen om
televisions- och radioverksamhet
(744/1998), lagen om statens televisions-
och radiofond (745/1998) samt lagen om in-
tegritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999)
ankommer pa Kommunikationsverket, samt

2) skéta andra uppgifter som ankommer
pa Kommunikationsverket enligt andra be-
stammelser eller kommunikationsministeri-
ets foreskrifter.

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skéta de uppgifter som enligt kommu-
nikationsmarknadd agen (396/1997), radio-
lagen (1015/2001), lagen om posttjanster
(313/2001), lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet (744/1998), lagen om sta-
tens televisions- och radiofond (745/1998)
samt lagen om integritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom tele-
verksamhet  (565/1999) ankommer pa
K ommunikationsverket, samt

2) skéta andra uppgifter som ankommer
pa Kommunikationsverket enligt andra be-
stdmmelser eller kommunikationsministeri-
ets foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 20.
Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtasinnan lagen




