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Hallituksen esitys Eduskunnalle terrorismia koskeviksi
rikodlain ja pakkokeinolain séannoksiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta rikodakiin li-
séttéisiin uus terrorismirikoksia koskeva 34
a luku. Luku sisdltéisi sdannokset terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyisté rikoksista ja
niiden valmistelusta, terroristiryhmén johta
misesta, terroristiryhmén toimintaan osallis-
tumisesta ja terrorismin rahoittamisesta seka
madritelmasdanntksen ja  oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevan sdanntksen.
Syytteen nostamisesta luvussa tarkoitetuista
ku sdadettaisiin terrorismin torjumista koske-
van Euroopan unionin puitepadtoksen edel-

229363U

[yttdmien lainmuutosten toteuttamiseksi.

Lisdks esityksessd ehdotetaan uutta biolo-
gisten aseiden kiellon rikkomista koskevaa
rangaistussaannostd, aluksen kaappausta
koskevan séénnoksen tarkistamista jatorkedn
vahingonteon yrityksen saatamista rangaista-
vaks teoksi. Myos pakkokeinolakiin tehtéi-
mirikoksia koskevan rikoslain luvun vuoksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan puitepaattksen edellyttamalla taval-
la 31 péivanajoul ukuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin komissio teki 19 paivana
syyskuuta 2001 Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan, 31 artiklan e-kohdan
ja 34 artiklan 2 kohdan b-alakohdan nojalla
ehdotuksen puitepaétokseksi terrorismin tor-
jumisesta. Neuvosto saavutti poliittisen yh-
teisymmarryksen puitepddtdsehdotuksesta 6
paivana joulukuuta 2001. Euroopan parla-
mentti hyvéksyi ehdotuksen 6 péivana hel-
mikuuta 2002. Lopullisesti puitepéétds hy-
vaksyttiin 13 péivana kesakuuta 2002.

Puitepadtoksen pdasisdltona on terrorismi-
rikosten madritelma ja terrorismirikoksiin
liittyva kriminalisointivelvoite. Terrorismi
méaaritel188n rikollisuudeksi, jonka tarkoituk-
sena on pelotella vakavasti vaestod, pakottaa
aiheettomasti viranomaiset tai kansainvalinen
jarjesto johonkin tekoon tai pidattymaan jos-
takin teosta taikka horjuttaa vakavasti jonkin
maan tai kansainvélisen jérjestdn poliittisia,
perustudaillisia, taloudellisia tai sosaalisia
perusrakenteita tai tuhota ne. Jasenvaltioiden
on toteutettava puitepaéatdksen noudattamisen
edellyttamét toimenpiteet vuoden 2002 lop-
puun mennessa.

Puitepadtokset velvoittavat jésenvaltioita
saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jét-
téavat kansallisten viranomaisten valittavaksi
muodon ja keinot (sopimus Euroopan
unionista, 34 artiklan 2 kappaleen b-kohta).
Hallituksen esityksen ldhtokohta on, ettd
kriminalisointgja e uloteta juuri sen pidem-
maélle kuin mitd puitep&dtds ja muut Suomen
kansainvaliset sitoumukset edellyttavét.

Esityksessa ehdotetaan lisattéavaks rikoda-
kiin uus terrorismirikoksia koskeva luku.
Luku sisdltéisi saannokset terroristisessa tar-
koituksessa tehdyista rikoksista, niiden val-
mistelusta, terroristiryhman johtamisesta, ter-
roristiryhmén toimintaan osallistumisesta,
terrorismin rahoittamisesta seka rikoksen ter-
roristisen tarkoituksen, terroristiryhman ja

kansainvélisen jarjeston maaritelmét. Syyt-
teen nostamisesta luvussa tarkoitetuista ri-
ushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan ehdotetussa luvussa tarkoitettuja
rikoksia.

Rikodlakiin ehdotetaan myo6s lisittavaksi
biologisten aseiden kiellon rikkomista kos-
keva rangaistussaannés. Sdannds olisi osit-
tain samankaltainen kuin voimassa oleva
kemiallisen aseen kiellon rikkomista koskeva
rangaistusséanngs. Aluksen kaappausta kos-
kevaa sédnnoOsta tarkistettaisiin siten, etté se
kattais myds raideliikennekulkuneuvot ja
joukkaliikenteessa olevat moottorikulkuneu-
vot seké ettd kaappaus olis mahdollista to-
teuttaa my6s muulla oikeudettomalla keinolla
kuin vékivaltaa kayttéen tai silla uhaten.
Torkedn vahingonteon yritys sdddettdisiin
rangaistavaksi teoksi. Lisdks tehtdisiin l&
hinn& teknis& muutoksia eréisiin muihin ri-
koslain ja pakkokeinolain pykaliin.

Terrorismin rahoituksen vastaisen yleisso-
pimuksen voimaansaattamisen yhteydessa ri-
koslakiin liséttiin terrorismin rahoittamista
koskeva rangaistussddnnds, rikoslain 34 lu-
vun 9 b § (559/2002). S&nnos esitetédan nyt,
eréin tarkistuksin, sirrettavaks rikoslain ter-
rorismirikoksia koskevaan lukuun. Esitykses-
s on otettu huomioon tarpeellisilta osin
my6s Yhdistyneiden kansakuntien (YK:n)
turvallisuusneuvoston paétoslausel masta
1373 aiheutuvat velvoittest.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Suomessa el ole nimenomaista terrorismia
koskevaa rikodain tai muun lain sd8nnosta
Monet terroritekoina arvioitavat teot ovat
Suomen oikeuden mukaan rangai stavia rikos-
lain (39/1889) nykyisten sdanntsten mukaan.
Lisdks rikolligérjestdn toimintaan osallis-
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tumista on ehdotettu rangaistavaksi. Asiaa
koskeva hallituksen esitys (HE 183/1999 vp)
on eduskunnan kasiteltdvand. Rikoksen te-
keminen vakavia rikoksia varten jarjestayty-
neen ryhman jasenena on kuitenkin jo nykyi-
sin rangaistuksen koventamisperuste rikos-
lain 6 luvun 2 8:n 2 kohdan mukaan. Sisallél-
téén koventamisperuste sdilyisi nykyisell&an
rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan lain-
séddannon  uudistamisen yhteydessa (HE
44/2002 vp).

Puitepadtoksen 1 artiklassa luetellaan teot,
jotka terrorismitarkoitusta koskevan rangais-
tavuuden lisaedellytyksen téyttyessi katsot-
taisiin terrorismirikoksiksi. Teot ovat 1dhes
poikkeuksetta sellaisia, jotka ilman terroris-
tista tarkoitustakin ovat nykyisin Suomen ri-
koslain mukaan rangaistavia.

Rikodlain 34 luvussa séédetéan yleisvaaral-
lissta rikoksista. Luku on uudistettu koko-
naisuudessaan rikoslain kokonaisuudistuksen
toisen vaiheen yhteydessa. Taman jakeen
lukuun on tehty joitakin melko vahéisia muu-
toksia. Luku sisdltéd sddnnokset tuhotydstd,
liikennetuhotydstd, torkeasta tuhotyosta, ter-
veyden vaarantamisesta, torkedsta terveyden
vaarantamisesta,  ydinrga
yleisvaaran tuottamuksesta, torkeasta yleis-
vaaran tuottamuksesta, yleisvaaralisen ri-
koksen valmistelusta, vaaran aiheuttamisesta
tietojenkasittelylle, terrorismin rahoittamises-
ta, perétomasta vaarailmoituksesta seka
aluksen kaappauksesta. Useat luvun sdan-
nokset perustuvat kokonaan tai osittain kan-
sainvélisiin terrorisminvastaisiin  yleissopi-
muksiin. Terrorismin kasitetta e nykyisissa
sédnnoksissa kuitenkaan kaytetd, lukuun ot-
tamatta terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen voimaansaattamisen yhtey-
dessa lukuun lisdttya terrorismin rahoittamis-
takoskevaa9 b §:84

Terroriteot tulisivat usein arvioitavaksi
my6s rikoslain 21 luvun mukaisina henkeen
ja terveyteen kohdistuvina rikoksina taikka
25 luvun mukaisina vapauteen kohdistuvina
rikoksina. Terrorismin rahoittamista, terroris-
tiryhmén toimintaan osalistumista ja terro-
ristiryhman johtamista voitaisiin joissakin ta-
pauksissa arvioida my@s avunantona, ylly-
tyksena ta rikoskumppanuutena terrorite-
koon rikoglain 5 luvun sdanndsten mukai ses-
ti.

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsaadanto

Euroopan unionin neuvoston puitepdatos ter-
rorismin torjumisesta

L ainsdadantotoi menpiteiden tarve terroris-
min torjumiseksi on todettu muun muassa
neuvoston ja komission vuonna 1998 hyvék-
symédssa Wienin  toimintasuunnitel massa
(EYVL C 19, 23.1.1999, s. 1—15), joka k&
sittelee Amsterdamin sopimuksen vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alu-
een toteuttamista koskevien maaraysten téy-
tantéonpanoca.  Toimintasuunnitelman  koh-
dassa 46 terrorismi mainitaan yhtena rikos-
tyypping, jota koskeville mééritelmille jajos-
ta tuomittaville rangaistuksille tulisi laatia
yhteiset v8himmaissaanntt. Myods Euroopan
unionista annetun sopimuksen 29 artiklassa
terrorismi mainitaan nimenomaisesti yhtena
rikollisuuden muotona, jota ehkdisemdla ja
torjumalla saavutetaan artiklassa mainittu
unionin tavoite antaa kansalaisille suojaa va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvalla alueella Taman lisdksi Euroopan
unionin komission 23 toukokuuta 2001 jul-
kaisemassa tulostaulussa (KOM(2001) 278
lopullinen), jonka avulla seurataan ja suunni-
tellaan oikeus- ja sisBasioiden yhteistyon ke-
hittdmistd, jasenvaltioiden yhteista terroris-
min madritelmédi seka terrorismirikoksia
koskevia syytetoimia ja yhteisia seuraamuk-
sia koskevan ehdotuksen esittaminen gjoitet-
tiin vuoden 2001 kolmannelle neljannekselle.

Euroopan unionin komissio teki ehdotuk-
sen neuvoston puitepadtokseksi terrorismin
torjumisesta 19 péivana syyskuuta 2001
(EYVL C 332 E, 27.11.2001, s. 300—304).
Asiasta laadittiin U-kirjelma eduskunnalle (U
64/2001 vp). Perustudakivaliokunta ja laki-
valiokunta antoivat kirjelméasta lausuntonsa
(PeVL 41/2001 vp, LavL 20/2001 vp). Pui-
tepadtts hyvaksyttiin poliittisesti oikeus- ja
sisdasiainneuvoston kokouksessa 6 péivana
joulukuuta 2001 (14845/1/01 DROIPEN 103
CATS 49 REV 1). Euroopan parlamentti taas
hyvéksyi ehdotuksen puitepadtokseksi 6 péi-
vana helmikuuta 2002. Lopullisesti puitepaé-
t6s hyvéksyttiin oikeus- ja sisdasiainneuvos-
ton kokouksessa 13 péivana kesdkuuta 2002.
Puitepaétos on julkaistu Euroopan yhteistjen
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viralisessa lehdessda (EYVL L 164,
22.6.2002, s. 3—7).

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleessa
madritel|&8n terrorismirikokset. Artiklan mu-
kaan kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet, jotta terrorismirikok-
siksi katsottaisiin artiklassa luetellut kansalli-
sessa laissa rikoksiksi méaritellyt tahalliset
teot, jotka luonteensa tai asiayhteytensd
vuoksi voivat aiheuttaa vakavaa haittaa jolle-
kin maalle ta kansainvdliselle jarjestlle.
Terrorismirikoksen mééritelma on artiklan
mukaan kaksiosainen. Ensinndkin se sisdltéa
yksityiskohtaisen rikosluettelon rikoksista,
jotka tulisi katsoa terrorismirikoksiksi terro-
rismin madritelman tayttyessi. Toisadlta se
sisdtaa yleisen terrorismirikoksen maaritel-
man: rikosluettelon sisdltamistéa rikoksista tu-
lee rangaista terrorismirikoksina, kun tekija
tekee ne tarkoituksenaan pelotella vakavasti
vaestdd, pakottaa aiheettomasti viranomaiset
ta kansainvélinen jarjestd johonkin tekoon
tal pidattymaan jostakin teosta taikka horjut-
taa vakavasti jonkin maan tai kansainvalisen
jérjestdn poliittisia, perustudaillisia, talou-
dellisa ta sosiadlisia perusrakenteita tai tu-
hota ne. Naiden edellytysten mukaisesti ter-
rorismirikokset rajoittuvat enimmakseen tor-
keisiin rikoksiin ja rikosten torkeisiin teko-
muotoi hin.

Terrorismirikoksiks  tuliss  artiklan &
kohdan mukaan katsoa i hmishenkeen kohdis-
tuvat rikokset, jotka voivat aiheuttaa kuole-
man. Suomen oikeuden mukaan téllaiset teot
ovat rangaistavia rikodain 21 luvun s&énnos-
ten mukaan. Taposta sé&detddn luvun 1 §:ss§,
murhasta 2 8:ssi ja surmasta 3 8:ssa. Myos
teot, jotka vaarantavat hengen tai terveyden,
kuten 21 luvun 13 8:n mukainen vaaran ai-
heuttaminen ja 34 luvun 4 tai 5 8§:n mukainen
terveyden vaarantaminen taikka torkea ter-
veyden vaarantaminen, voivat aiheuttaa kuo-
leman ja vastaavat nan artiklan a-kohdassa
tarkoitettuja tekoja.

Artiklan b-kohdan mukaan terrorismirikok-
siksi tulisi katsoa henkildn ruumiillista kos-
kemattomuutta loukkaavat torkedt rikokset.
Tamanlai sta tekoa vastaa Suomen oikeudessa
[&hinn& rikoslain 21 luvun 6 §:n mukainen
torkea pahoinpitely.

Artiklan c-kohdan mukaan terrorismirikok-
siksi tulisi katsoa ihmisrydsto tai panttivan-

gin ottaminen. Ihmisry0stosta sd&detéan ri-
koslain 25 luvun 3 8:ss& ja panttivangin ot-
tamisesta 25 luvun 4 8:ssa. Panttivangin ot-
tamista koskeva saénnds liséttiin rikoslakiin
panttivankien ottamista vastaan tehdyn kan-
sainvalisen yleissopimuksen voimaansaatta-
misen yhteydessa (SopS 38/1983). Sopimus
kuuluu YK:n piirissa laadittuihin kansainvé-
lisiin terrorisminvastaisiin yleissopimuksiin.

Artiklan d-kohdan mukaan terrorismirikok-
siksi tulisi katsoa suurien tuhojen, jotka voi-
vat saattaa vaaraan ihmishenkia tai aiheuttaa
huomattavia taloudellisia menetyksig, aiheut-
taminen hallinnollisille tai julkisille laitoksil-
le, liikenngarjestemille, infrastruktuureille
atk-jarjestelméat mukaan luettuina, mannerja-
lustalla sijaitsevalle kiintedlle lautalle, julki-
sille paikoille tai yksityiselle omaisuudelle.
Kohdan mukaiset teot ovat Suomen voimassa
olevan oikeuden mukaan rangaistavia rikos-
lain 34 luvun yleisvaarallisia rikoksia koske-
vien s&anndsten mukaan. Sovellettavaksi tu-
lisivat ainakin tuhoty6ta koskeva luvun 1 §,
litkennetuhoty6té koskeva 2 § ja torkeda tu-
hotyota koskeva 3 8. Sovellettavaks vois
tulla myés rikoslain 35 luvun 2 8:n sdénnds
térkedsta vahingonteosta.

Liikennetuhoty6ta koskeva pykald muutet-
tiin vuonna 2000 koskemaan myos kiinteita
lauttoja. Muutos johtui Roomassa vuonna
1988 tehdyn mannerjalustalla sijaitsevien
kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkéisemista koske-
van poytakirjan (SopS 44/2000) voimaan-
saattamisesta. Poytakirja kuuluu kansainvali-
siin terrorisminvastaisiin  yleissopimuksiin.
Pykéla kattaa terrorisminvastaisista yleisso-
pimuksista my6s siviili-ilmailun turvallisuu-
teen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéi-
semistd koskevan yleissopimuksen (SopS
56/1973), kansainvdliseen siviili-ilmailuun
kaytettavilla lentoasemilla tapahtuvien lait-
tomien vékivallantekojen ehkéisemistd kos-
kevan lisgpoytakirjan (SopS 43/1998) seké
merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien lait-
tomien tekojen ehkéisemista koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 11/1999) sisaltamat kri-
minalisointivelvoitteet.

Artiklan e-kohdan mukaan terrorismirikok-
siksi tulis katsoa ilma-alusten ja alusten tai
muiden joukkoliikenne- tai tavarankuljetus-
valineiden haltuunotto. Rikoslain 34 luvun
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11 §:ssa sdadetdén aluksen kaappauksesta.
Pykaa liséttiin rikoslakiin ilma-alusten lait-
toman haltuunoton ehkéisemistd koskevan
yleissopimuksen (SopS 62/1971) voimaan-
saattamisen yhteydessd, ja se kattaa osittain
my6s edella mainittujen merenkulun turvalli-
suutta ja kiinteita lauttoja koskevien yleisso-
pimusten kriminalisointivelvoitteet. Artiklan
e-kohdassa tarkoitettujen alusten, joukkolii-
kenne- tai tavarankuljetusvalineiden hal-
tuunotto voisi lisdks tulla rangaistavaksi ri-
koslain 28 luvun 2 8:n mukaisena torkeana
varkautena. Lukuun lisdttiin lokakuun 2002
alusta moottorikulkuneuvon kayttovarkautta
koskeva 9 a § ja sen torkedd tekomuotoa
koskeva 9 b § (614/2002). Myds torkedd
moottorikulkuneuvon kayttovarkautta koske-
va luvun 9 b 8§ soveltuu artiklan e-kohdassa
tarkoitettuihin rikoksiin.

Artiklan f-kohdan mukaan terrorismirikok-
siks tulisi katsoa aseiden, rgahteiden, ato-
miaseiden seka biologisten ja kemiallisten
aseiden vamistus, hallussapito, hankinta,
kuljetus, toimitus tai kayttd seka biologisten
jakemiallisten aseiden osalta tutkimus ja ke-
hittdminen. Kohdassa tarkoitettuja tekoja ar-
vioitaisiin l&hinna rikoslain kemiallisen aseen
kieltoa koskevan 11 luvun 7 a &:n, terveyden
vaarantamista koskevan 34 luvun 4 &:n, tor-
keda terveyden vaarantamista koskevan sa-
man luvun 5 8:n ja rgahderikosta koskevan
44 luvun 11 8n sddnnbsten mukaan. Sovel-
lettavaksi voisivat myos tulla terdaselain
(108/1977) 5 8:ssa tarkoitettu rikos terdase-
lakia vastaan, ampuma-aselain (1/1998) 102
8:ss4 tarkoitettu torkea ampuma-aserikos se-
k& puolustustarvikkeiden maastaviennista ja
kauttakuljetuksesta annetun lain (242/1990) 7
8:s34 tarkoitettu maastavientirikos. Eduskun-
nan kasiteltavana on hallituksen esitys laiksi
turvallisuuden edistamista yleisilla paikoilla
koskevien sdannosten uudistamiseksi (HE
20/2002 vp). Esityksessd ehdotetaan uuden
jéarjestyslain sddtamistd. Terdaselaki ehdote-
taan kumottavaksi, ja vastaava rangaistus-
séannos sisdltyisi tulevaisuudessa jarjestys-
lain 17 8:n 1 momenttiin.

Suomessa e ole nimenomaista biologisia
aseitata niiden kayttta koskevaa rangaistus-
séddnnostd. Suomi on ratifioinut yleissopi-
muksen bakteriologisten (biologisten) ja tok-
siiniaineiden kehittdmisen, tuottamisen ja va

rastoimisen kieltdmiseks ja niiden havittami-
seksi (SopS 14—15/1975). Sopimukseen el
sisdly kriminalisointivelvoitetta. Tietyt bio-
logisiin aseisiin kohdistuvat teot tulevat voi-
massa olevan lain mukaan rangaistaviksi
muun muassa sodankayntirikoksina taikka
terveyden vaarantamista tai torkeda tervey-
den vaarantamista koskevien s&anndsten mu-
kaan. Rankaisematta jaisivat kuitenkin tietyt
biologisiin aseisiin liittyvét teot, kun kyse ei
ole sotatoimesta. Tdman vuoksi rikoslain
11 lukuun ehdotetaan liséttavaks uusi biolo-
gisen aseen kieltoa koskeva rangai stussaan-
nos.

Artiklan g-kohdan mukaan terrorismirikok-
siksi tulisi katsoa vaaralisten aineiden vapa-
uttaminen taikka tulipalojen, tulvien tai r&
jahdysten aiheuttaminen siten, ett& ihmishen-
kid saatetaan vaaraan. Kohdassa tarkoitettuja
rikoksia arvioitaisiin Suomen lainsaadannon
mukaan |8hinna tuhotytta koskevan rikoslain
34 luvun 1 8:n, torkedd tuhotyotéd koskevan
38n, terveyden vaarantamista koskevan
48n ta tOorkeda terveyden vaarantamista
koskevan 5 8n taikka torkedd ympéristbn
turmelemista koskevan 48 luvun 2 8:n séan-
noksen mukaan. Artiklan h-kohdan mukaan
terrorismirikoksiksi tulis katsoa veden- tai
séhkdvoiman jakelun tai muun perusuon-
nonvaran toimittamisen héirinta tai keskeytys
siten, etta ihmishenkia saatetaan vaaraan.
Kohdassa tarkoitettuja rikoksia arvioitaisiin
Suomen lainsdadannon mukaan [&hinnd sa-
mojen rikoslain sa@nnosten mukaan kuin
edelld mainittua g-kohtaa, minka lisdksi
my6s torkedd vahingontekoa koskeva 35 lu-
vun 2 8§ vois tullasovellettavaksi.

Artiklan i-kohdan mukaan terrorismirikok-
seksi tulisi katsoa jollakin a—h-kohdassa
mainitulla teolla uhkaaminen. Uhkaus rikok-
sen tekemisesta sisdltyy Suomen oikeudessa
joidenkin rikosten tunnusmerkistissi mai-
nittuihin tekotapoihin. Rikoslain 34 luvun
2 8:n mukaan liikennetuhotyd voidaan toteut-
taa uhkaamalla esimerkiksi kulkuneuvossa
olevaa henkil6a vékivallala siten, ettd teko
on omiaan aheuttamaan yleistd hengen ja
terveyden vaaraa liikenteessa. Luvun 10 8:n
mukaan peréttdmasta vaarailmoituksesta taas
tuomitaan se, joka tekee pommista, tulipal os-
ta, merihddastd, suuronnettomuudesta tai
muusta vastaavasta hadasta tai vaarasta pe-
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réttéman ilmoituksen, joka on omiaan aiheut-
tamaan pelastus- tai turvallisuustoimen taik-
ka pakokauhua. Joissakin tapauksissa rikok-
sella uhkaaminen voi merkita myos sellaista
itse rikoksen taytantédnpanotoimen aoitta-
mista, joka voidaan katsoa rikoksen yrityk-
seksi. Muissa tapauksissa uhkausta arvioitai-
siin [&hinna rikoslain 25 [uvun 7 8:n mukai-
sena laittomana uhkauksena.

Puitepadtoksen 1 artiklan 2 kappaleen mu-
kaan puitepddtoksella e muuteta velvolli-
suutta kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artikl assa taattuja perusoi keuk-
Siajaoikeusvaltion periactteita.

Puitepadtoksen 2 artiklassa sdadetdan terro-
ristiryhméan liittyvista terrorismirikoksista.
Artiklan 1 kappaleessa mééritelldan terroris-
tiryhmég, jolla tarkoitetaan rakenteeltaan j&
sentynyttd, tietyks ajaks perustettua, use-
amman kuin kahden henkilon yhteenliitty-
maa, joka toimii yhdessa terrorismirikosten
tekemiseksi. IImauksella rakenteeltaan jasen-
tynyt tarkoitetaan kappa een mukaan yhteen-
liittyma&&, joka ei ole muodostunut sattumalta
rikosten tekemiseksi valittomasti ja jonka j&
senilla el ole valttdmatta muodollisesti méari-
teltyja tehtavid, jonka kokoonpano e véltté
métta pysy jatkuvasti samana tai jonka ra-
kenne el valttamatta ole pitkalle kehitetty.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kunkin j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet varmistaakseen, ettd terroristiryhmén
johtaminen seké terroristiryhmén toimintaan
osallistuminen, mukaan lukien tietojen tai ai-
neellisten vélineiden antaminen sille tai sen
toiminnan rahoittaminen jollakin tavalla tie-
toisena diitd, ettd osallistuminen edistda ryh-
man rikollista toimintaa, ovat rangaistavia
tekoja.

Avunantoa etdisempi osallistuminen rikol-
liseen toimintaan e ole Suomen oikeuden
mukaan rangaistavaa. Rikoslain 6 luvun
2 8n 2 kohdan mukaan rikoksen tekeminen
vakavia rikoksia varten jarjestéytyneen ryh-
man jasenend on sen Sjaan rangaistuksen
koventamisperuste. Osallistumista rikolligar-
jestdn toimintaan on ehdotettu rangaistavaksi
(HE 183/1999 vp). Terrorismin rahoittamista
koskeva sd8nnds on lisétty rikoslakiin YK:n
terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopi-
muksen  voimaansaattamisen  yhteydessa
(558—559/2002).

Puitepagtoksen 3 artikl assa séédetdan terro-
ritoimintaan liittyvisté rikoksista. Artiklan
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet, jotta tietyt artiklassa
mainitut teot katsottaisiin terrorismiin liitty-
viksi rikoksiksi.

Artiklan mukaan jasenvaltioiden on sa&det-
tava terrorismiin liittyvina rikoksina rangais-
tavaks ryosto tai kiristys jonkin 1 artiklassa
luetellun teon tekemiseksi tai vaérien halin-
toasiakirjojen laatiminen jonkin 1 artiklan
a—h-kohdassa seké 2 artiklan 2 kappaleen b-
kohdassa |uetellun teon tekemiseksi. Suomen
oikeuden mukaan artiklassa tarkoitetut teot
ovat rangaistavia ryostoa, torkeda ryostod, ki-
ristystd ja torkeda kiristysta koskevien rikos-
lain 31 luvun 1—4 8n mukaan taikka vaa-
rennysta tai torkeda vadrennysta koskevien
33 luvun 1 ja?2 8§n mukaan.

Puitepddtoksen 4 artikla edellyttéd jasen-
valtioiden toteuttavan tarvittavat toimenpi-
teet, jotta 1 artiklan 1 kappaleessa ja 2 tai
3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin yllytta-
misestd tai avunannosta niihin tehddan ran-
gaistavia tekoja. Lisdks artiklan 2 kappae
edellyttéd, ettd 1 artiklan 1 kappaleessa ja
3 artiklassa tarkoitetun rikoksen yrityksesta
tehddan rangaistava teko, lukuun ottamatta 1
artiklan 1 kappal een f-kohdassa séédetyn hal-
lussapidon ja 1 artiklan 1 kappaleen i-
kohdassa tarkoitetun rikoksen osalta. Rikos-
lain 5 luku sisdltéd sdénndkset tekijakump-
panuudesta, yllytyksesta ja avunannosta. Ri-
kodlain 4 luvussa sé&detddn yrityksesta. Yri-
tyksestd tuomitaan, kun yritys lain mukaan
on rangaistava.

Suomen lainsdadannossa 4 artiklan 2 kap-
pal eessa tarkoitettujen tekojen yritykset ovat
yleensd rangaistavia. Ta&std on muutama
poikkeus. Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappa-
leen edellyttamédn terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten luetteloon ehdotetaan
sisdlytettaviks tahalinen vaaran aiheutta-
gonteko, kemiallisen aseen kiellon rikkomi-
nen, ehdotettu biologisen aseen kiellon rik-
kominen ja luettelossa tarkemmin rgjattu ta-
hallinen torked ympériston turmeleminen,
joiden yritykset eivét ole olleet rangaistavia.
Puitepadtoksen 3 artiklassa puolestaan on yh-
tend tekomuotona "vaarien hallintoasi akirjo-
jen laatiminen” terrorismirikoksen tai terro-
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ristiryhmén toimintaan osallistumisen teke-
miseksi.

Puitepadtoksen vuoksi on sdadettava torke-
an vahingonteon yritys rangaistavaksi. Tél-
lainen yritys e valttamatta tayta minkaan
muun rikoksen tunnusmerkistod. Koska teon
vakavuuden perusteella torkedn vahingonte-
on yrityksen kriminalisointi on muutenkin
aihedllinen, talainen yritys séadettédisiin ran-
gaistavaks muutenkin kuin vain terroristises-
sa tarkoituksessa tehtyné.

Muille uusille yritysten kriminalisoinnille
el ole tarvetta. Tahallisen vaaran aiheuttami-
sen yritysta lienee 1&hes poikkeuksetta arvioi-
tava jonkin vakavamman rikoksen rangaista-
vana yrityksend. Mydskaan rgahderikoksen
tai kemiallisen aseen kiellon rikkomisen yri-
tystd ei tarvitse sddtéa rangaistavaksi. Nama
rangai stussaannokset ovat jo nyt varsin pit-
annetun lain (263/1953) tai sen nojalla anne-
tun sédnnoksen tai yleisen tai yksittéistapaus-
ta koskevan madrayksen vastainen vaaralli-
sen aineen tai tuotteen hallussapito on ran-
gaistava teko. Samoin kemiallisten aseiden
kehittémisen, tuotannon, varastoinnin ja kéy-
ton kieltémista seka niiden havittémista kos-
kevan yleissopimuksen vastainen kemiallisen
aseen hallussapito on rangaistava teko. Yri-
tyksenluonteisia tekoja voidaan néissa tapa-
uksissa arvioida hallussapitoina. Hallussapi-
don yritystd puolestaan e puitepadtdksen
4 artiklan 2 kappaleen mukaan tarvitse sadtéa
rangaistavaksi. Sama koskisi ehdotettua bio-
logisen aseen kiellon rikkomista. Lisaksi esi-
tyksessa ehdotetaan muun muassa rgdhteita
seka biologisia ja kemiallisa aseita koskevaa
rangai stusséannosta terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtévan rikoksen valmistelusta. Ehdo-
tuksessa tarkoitettua torkeda ympériston tur-
melemista on puolestaan arvioitava taytetty-
natekona niin aikaisessa vaiheessa, ettel eril-
liselle yrityksen rangaistavuudelle ole tarvet-
ta

"Vaérien halintoasiakirjojen laatimista’ on
Suomen rikoslain mukaan arvioitava vaaren-
nyksena tai torkeana vadrennyksend, joiden
yritys e sinédnsa ole rangaistava. Yrityksen-
luonteisiin tekoihin voidaan kuitenkin puut-
tua védrennysaineiston hallussapitoa koske-
van 33 luvun 4 8n nojala. Siitd tuomitaan
muun muassa se, joka pitéa halussaan va

linetta tai tarviketta, jota voidaan perustellus-
nysrikosten tekemiseen.

Puitepadtoksen 5 artiklassa séédetddn seu-
raamuksista. Artiklan 1 kappaleen mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, jotta 1—4 artiklassa tarkoite-
tuista teoista voidaan langettaa tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia rangaistusseu-
raamuksia, joista voi seurata rikoksentekijan
luovuttaminen. Artikla sisdltéd myds joiden-
kin rikosten osdta vankeusrangaistusten
enimmaismaarien  vahimmaisvaatimuksia.
Artiklan 2 kappaleen mukaan 1 artiklan
1 kappaleessa ja 4 artiklassa tarkoitetuista ri-
koksista tulee voida rangaista terrorismiin
liittyvissa tapauksissa ankarammin kuin vas-
taavista rikoksista, joihin e sisdlly terroris-
mitarkoitusta, paitsi jos séédetty rangaistus
on jo kansallisen lainsd&danndn mukainen
enimmaisrangaistus. Artiklan 3 kappaleen
mukaan terroristiryhmén johtamisen enim-
maisrangaistuksen tulee olla vahintéan 15
vuotta vankeutta ja terroristiryhman toimin-
taan osallistumisen osalta véhintdan kahdek-
san vuotta. Jos terroristiryhmén johtaminen
koskee vain terrorismirikoksella uhkaamista
1 artiklan 1 kappaleen i-kohdan mukaisesti,
enimmaisrangaistuksen tulee olla vahintéan
kahdeksan vuotta.

Puitepédtoksen 6 artiklassa sdadetéén eri-
tyisistd olosuhteista, joiden perusteella jasen-
valtiot voivat alentaa rangaistuksia, jos ri-
koksen tekija sanoutuu irti terroritoiminnas-
taan ja antaa hallinto- tai oikeusviranomaisil-
le tietoja, joita ndma eivét olisi voineet muu-
toin saada ja joiden avulla viranomaiset voi-
val estda rikoksen vaikutukset tai lieventda
niitd, tunnistaa tai tuoda oikeuden eteen muut
rikoksentekijat, 10ytda todisteita tai estéd uu-
sia 1—4 artiklassa tarkoitettuja rikoksia. Ar-
tikla e edellyta jésenvaltioiden ryhtyvan
lainsdadantétoimiin. Rikoslain 6 luvun 3 8:n
nykyinen sd8nnos rangaistuksen lieventémi-
sesta koskee vain tekijan pyrkimysta edistéa
oman rikoksensa selvittdmistd. Rikosoikeu-
den yleisia oppeja koskevan lainsdadannon
uudistamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 44/2002 vp) mukaan oikeustila séilyis
télté osin ennallaan.

Puitepadtoksen 7 artiklassa séédetddn oike-
ushenkilén vastuusta. Artiklan 1 kappaleen



HE 188/2002 vp 9

mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté oi-
keushenkil 6t voidaan saattaa vastuuseen 1—
4 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, kun ri-
koksen on oikeushenkilén hyvaksi tehnyt jo-
ko yksin tai oikeushenkilon toimielimen j&
senend toimien henkil®, jonka johtava asema
oikeushenkilgssd perustuu valtaan edustaa
oikeushenkil6g, valtuuksiin tehda padatoksia
oikeushenkilon puolesta tai valtuuksiin har-
joittaa valvontaa oikeushenkildssa. Artiklan
2 kappaleen mukaan oikeushenkil6 on liséksi
voitava saattaa vastuuseen, jos 1 kappal eessa
tarkoitettu henkild on laiminlydnyt ohjaus-
tai valvontatehtavansa siten, ettd oikeushen-
kilon alaisuudessa toimiva on voinut syyllis-
tya 1—4 artiklassa tarkoitettuun rikokseen
oikeushenkilon hyvéksi. Artiklassa 8 sddde-
tédn lisdksi oikeushenkil6ihin kohdistuvista
seuraamuksi sta.

Rikoslain 9 luvussa sé&detéén oikeushenki-
I6n harkinnanvaraisesta rangaistusvastuusta.
vaatimuksesta tuomita rikoksen johdosta yh-
teisbsakkoon, jos se on rikoslaissa saadetty
rikoksen seuraamukseksi. Oikeushenkil6n
rangaistusvastuuta on ehdotettu pakolliseksi
erdiden rikoslain talousrikossdanndsten uu-
distamista koskevan esityksen yhteydessa
(HE 53/2002 vp), mutta oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu tulis edelleen kyseeseen vain,
jos se on rikoslaissa sdadetty rikoksen seu-
raamukseksi. Oikeushenkilon rangaistusvas-
tuu on sdadetty Suomessa suhteellisen harvan
rikoksen seuraamukseksi. Puitepédtos edel-
Iyttd4 oikeushenkilon rangaistusvastuun so-
veltamista joiltakin osin my6s sellaisiin ri-
koksiin, joissa Suomessa vakiintuneen kasi-
tyksen mukaan vain luonnollinen henkilé on
voinut ollatekijana.

Puitepadtoksen 9 artiklassa sdadetdéan tuo-
miovallasta ja syytteeseenpanosta. Jasenval-
tioiden on ulotettava tuomiovaltansa 1—4 ar-
tiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, kun rikos on
tehty kokonaan tai osittain sen alueella, sen
lipun ala purjehtivalla auksella tai siina re-
kister6idyssd ilma-aluksessa, rikoksen tekija
on sen kansalainen tai siell& asuva, rikos on
tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushen-
kilon lukuun tai rikos on tehty sen ingtituuti-
oita tai véestda vastaan taikka Euroopan
unionin ingtituutiota tai einta vastaan, jonka

kotipaikka on kyseisen jasenvaltion auedlla
Artiklan 3 kappale sisdtéa luovuta tai tuo-
mitse -periaatteen, jonka mukaan jasenvalti-
oiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen tuomiovaltansa 1—4 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin kieltaytyesséén luo-
vuttamasta téllaisesta rikoksesta epéiltya tai
tuomittua toiseen j&senvaltioon tai kolman-
teen valtioon. Artiklan 4 kappaleen mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen
tuomiovaltaan kuuluvat myos tapaukset, jois-
sa 2 ja 4 artiklassa tarkoitettu rikos on tehty
kokonaan tai osittain sen alueellariippumatta
siitd, missa terroristiryhmé pddasiassa sjait-
see tai missd se harjoittaa rikollista toimin-
taansa. Artiklan 5 kappaleen mukaan artikla
e esta kayttamasta rikosoikeudellista tuo-
miovaltaa, joka perustuu jésenvaltion kansal-
liseen lainsdadantoon.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
sdadetddn rikodain 1 luvussa. Luvun 1 8:ssa
séddetddn Suomessa tehdystd rikoksesta,
2 8:ss4 suomalaiseen aukseen liittyvasta ri-
koksesta, 3 8:ss4 Suomeen kohdistuneesta ri-
koksesta, 5 8:ss8 suomal aiseen kohdistunees-
ta rikoksesta, 6 §:ssa suomalaisen tekemasta
rikoksesta, 7 8:ss8 kansainvalisestd rikokses-
ta ja 8 8:ssd muusta Suomen ulkopuoléella
tehdysta rikoksesta. Lisdksi luku sisdltéa
séddnnokset muun muassa oikeushenkiln
rangaistusvastuusta, rikoksen tekopaikasta
sekéa kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta.

Puitepadtoksen 10 artiklassa on méarayksia
uhrien sugjelusta ja auttamisesta. Artiklan 1
kappaleen mukaan jasenvaltioiden on huo-
lehdittava, ettd puitepadioksessd tarkoitettu
tutkintatai syytteeseenpano e edellyta rikok-
sen kohteena olevan henkilén ilmoitusta tai
syytettd ainakaan silloin, jos teot on suoritet-
tu jasenvaltion aluedla. Vakiintuneen tulkin-
nan mukaan tdmankaltaiset maaraykset pui-
tepadtoksissa eivat merkitse, etta puitepad-
toksessa tarkoitettujen rikosten tulisi aina ol-
lavirallisen syytteen adlaisia

Puitepadtoksen 1 artiklassa tarkoitettuja te-
koja vastaavat Suomessa kriminalisoidut teot
ovat miltei kaikki viralisen syytteen alaisia.
Laitonta uhkausta koskee rikoslain 25 luvun
9 8:n s&annos syyteoikeudesta, jonka mukaan
virallinen syyttda e saa nostaa syytetta lait-
tomasta uhkauksesta, ellel asianomistgja il-
moita sitd syytteeseen pantavaksi tai elei
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laittoman uhkauksen tekemiseen ole kaytetty
hengenvaarallista vélinetta taikka ellel erit-
tain térked yleinen etu vaadi syytteen nosta-
mista. Lienee selvéd, ettd jos laiton uhkaus
liittyy terroristiseen toimintaan, pykéalassa
tarkoitettu erittéin térked yleinen etu vaatis
syytteen nostamista. Lisdksi 10 artiklan kal-
taisista maarayksista vakiintunut tulkinta ei
sekaan edellyttéis rikosten olevan kaikissa
tapauksissa virallisen syytteen alaisia.
Puitepadtoksen 11 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on toteutettava puitepddtoksen
noudattamisen  edellyttamét  toimenpiteet
vuoden 2002 loppuun mennessa. Lisaks sa-
massa maardajassa jasenvaltioiden tulee toi-
mittaa neuvoston paésihteeristolle ja komis-
siolle kirjalisena puitepaétokseen liittyvét
lainsaédantomuutokset.  Neuvosto — arvioi
vuoden 2003 loppuun mennessd, ovatko j&
senvaltiot toteuttaneet tarvittavat toimenpi-
teet puitepadtdksen toteuttamiseksi.
Puitepadtoksen aiheuttamat |ainsaéédanto-
toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa lisddmalla
rikoslakiin erillinen terrorismirikoksia kos-
keva luku. Terrorismirikoksia koskevassa |u-
vussa tarkoitetut rikokset sdadettéisiin kan-
sainvalisiks rikoksiksi, mink& liséksi oike-
ushenkilén rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan |uvussa tarkoitettuja rikoksia.

Y K:n terrorismin rahoituksen vastainen
yleissopimus

YK:n piirissa on laadittu useita terroris-
minvastaisia yleissopimuksia, joista viimei-
sin on terrorismin rahoituksen vastainen kan-
sainvdlinen yleissopimus. Se hyvaksyttiin
New Yorkissa 9 pavanad joulukuuta 1999.
Y leissopimuksen paasisaltona on terrorismin
rahoittamisen kriminalisoiminen. Sopimuk-
sessa maardtdan rangaistavaks laiton ja ta
hallinen varojen luovuttaminen tai keréémi-
nen sina tarkoituksessa ta Sita tietoisena,
etta varat kaytetédén sopimuksessa maaritelty-
jen terrorististen rikosten tekemiseen. Sopi-
mus edellyttdd terrorismin rahoittamisen
kriminalisointia.

Sopimuksen voimaansaattamisesta annet-
tiin hallituksen esitys maaliskuussa 2002 (HE
43/2002 vp). Eduskunta hyvaksyi sopimuk-
sen jasiihen liittyneet lainsdadantomuutokset
kesdkuussa 2002. Rikodlakiin liséttiin terro-

rismin rahoittamista koskeva 34 luvun 9 b §
(559/2002). Lisdksi oikeushenkilon rangais-
tusvastuu ulotettiin  koskemaan terrorismin
rahoittamista lukuun lisitylla 13 8:ll& Terro-
rismin rahoituksen vastainen yleissopimus
tuli Suomen osalta voimaan 28 péaivana hei-
ndkuuta 2002. Sopimuksen eddlyttamét
lainmuutokset tulivat voimaan samana péi-
vana (622—624/2002).

Euroopan unionin neuvoston puitepdétos
terrorismin torjumisesta edellyttaa terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumisen kriminali-
soimista. Osdllistuminen voi tapahtua es-
merkiksi rahoittamalla terroristiryhman toi-
mintaa. Terrorismin rahoittamista koskeva
rikoslain 34 luvun 9 b § ehdotetaan nyt Siir-
rettdvaks terrorismirikoksia koskevaan ri-
kodlain lukuun. Liséksi terrorismin rahoitta-
mista koskevaa saanndsta endotetaan muutet-
tavaks diten, ettd se kattais my6s puitepaéd-
toksen kriminalisointivelvoitteen. Eduskun-
nan lakivaliokunta edellytti sopimuksen voi-
maansaattamisesitysta kasitellesséén harkit-
tavaksi, onko rikodakiin lisdtyn terrorismin
rahoittamista koskevan pykaan tunnusmer-
kistba tasmennettéva yleissopimuksen sana
muodon mukaisesti (LavM 14/2002 vp). Li-
séksi valiokunta edellytti sddnntksen tarkis-
tamista suhteessa rikodain 44 luvun uudis-
tukseen, koskatuolloin e ollut viela tiedossa,
milloin yleissopimus ja siihen liittyvét lait tu-
levat voimaan. Vaiokunnan edellyttdmét
tarkistukset ehdotetaan toteutettaviksi tdman
esityksen yhteydessa.

Y K:n turvallisuusneuvoston paétdsauselma
1373

nd syyskuuta 2001 padtéslauselman 1373
(2001). Pa&todauselma on tehty Y hdistynei-
den kansakuntien peruskirjan 7 luvun mukai-
sesti, erityisesti 39 ja 41 artiklan nojalla. Pé&-
t6d auselma sisaltéd seka suosituksenluontei-
sia etta valtioita velvoittavia kohtia.
Paéttslauselman 1 ponsikappaleen b-kohta
velvoittaa terrorismin  rahoittamisen  kri-
minalisointiin. Kappaleen c-kohdasta aiheu-
tuu lisdks velvollisuus jéadyttda terrorismis-
ta epéiltyjen varat. Terrorismin rahoittamista
koskevat lainsdadantouudistukset on toteutet-
tu YK:n terrorismin rahoituksen vastaisen
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yleissopimuksen voimaansaattamisen yhtey-
dessi

Euroopan unionissa paatédauselman aihe-
uttamat varoihin kohdistuvat velvoitteet to-
teutettiin 27 péivana joulukuuta 2001 anne-
tulla neuvoston asetuksella (N:o 2580/2001,
EYVL L 344, 28.12.2001, s. 70—75) tiettyi-
hin henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista
erityisistd rgjoittavista toimenpiteista terro-
rismin torjumiseksi. Asetuksen johdosta
Suomessa muutettiin kevadla 2002 erdiden
Suomelle Y hdistyneiden kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jasenena kuuluvien velvoitus-
ten téyttdmisestd annettua lakia sekd sdan-
nostelyrikosta koskevaa rikoslain 46 luvun 1
8:n sdannosté (364—365/2002).

Padtbslauselman 2 ponsikappaleen a
kohdan mukaan kaikkien valtioiden tulee pi-
déttya kaikesta aktiivisesta ja passivisesta
tuesta yhteisbille ja henkilGille, jotka ovat
mukana terroriteoi ssa, mukaan luettuna terro-
risiryhmien jasenten varvayksen tukahdut-
taminen ja terroristeille tapahtuvan aseiden
toimittamisen estaminen.

Paéttslauselman 6 ponsikappaleen nojala
asetetun komitean antaman raportointiohjeen
tulkinnan mukaan 2 ponsikappal eesta sagttaa
my6s aiheutua velvollisuus kriminalisoida
terroristiryhmén jasenten varvays seka ryh-
man asei staminen.

L ainsaadant® erdi ssi muissa mai ssa
Ruots

Terroriteko voi tulla Ruotsin nykyisen lain-
sé&danndn mukaan rangaistavaksi usean ri-
koslain (brottshalken) sé&nnoksen perusteel-
la. Terroritekoon voitaisiin soveltaa esimer-
kiksi murhaa, tappoa ja tdrkeda pahoinpitelya
koskevia rikoslain 3 luvun sd8nnoksia seka
13 luvun yleisvaardlisia rikoksia koskevia
séddnnoksid. Terroristiryhméan johtaminen tai
sen toimintaan osallistuminen sen sijaan olis
joissakin tapauksissa rangaistavaa osallisuu-
tena tai myotévaikutuksena rikokseen (med-
verkan) 23 luvun 4 8:n mukaan, jos terrorite-
ko tehdéan. Terroriteon suunnittelusta voitai-
siin rangaista 23 luvun 2 8:n mukaan valmis-
teluna ta salahankkeena. Vamistelu ja saa-
hanke tulevat rangaistaviksi kuitenkin vain
tiettyjen tunnusmerkistéjen yhteydessa. So-

vellettavaks saattais myos tulla 23 luvun
6 §, jonka mukaan erikseen sdadetyissi tapa-
uksissa tiettyjen rikosten osalta voidaan ran-
gaista sitd, joka laiminlyd ilmaista tietonsa
tekeill& olevasta vakavasta rikoksesta.
torjumista koskevan puitepddtoksen touko-
kuussa 2002. Tamén jadkeen Ruotsissa on
laadittu selvitys puitepaétoksen aiheuttamista
lainsdadantéuudi stuksista (Ds 2002:35).

Selvityksessd todetaan Ruotsin tamanhetki-
sen lains8&danndn suurelta osin kattavan pui-
tepadtoksen asettamat vaatimukset, vaikka
joitakin lainsdadantdmuutoksia todetaan tar-
vittavan. Jokainen puitepddtoksen 1 artiklas-
sa mainittu teko on selvityksen mukaan jo
Ruotsissa rangaistava. Ruotsin lainséadanto
el selvityksen mukaan kuitenkaan tayta télta
osin puitepddtoksen asettamia vaatimuksia
Siitd, ettd mainittuja rikoksia tulis pitéa ter-
rorismirikoksina. Taman vuoksi selvityksessa
ehdotetaan erillisen terrorismirikoksia kos-
kevan lain (lag om straff for terroristbrott)
saédtamista.

Lain 1 §:ssa sdadettdisiin, etta lain tavoit-
teena on demokraattisen yhteiskunnan perus-
tan suojaaminen vakavia hyokkéyksia vas-
taan. Laki e koskisi toimintaa, joka sisdltéa
perusoikeuksien toteuttamisen mielipiteen
ilmaisemiseksi, vaikka tassa toiminnassa teh-
téisiinkin rikos.

Lain 2 § ssdltéis terrorismin méaritelman.
Pykéaldan sisdltyisi seka puitepadtoksessa tar-
koitettu terrorismin madritelma etta edellytys
Siitd, ettd teon on voitava vakavasti vahin-
goittaa valtiota tai valtioidenvélista jarjestba.
Rangaistukseks terrorismirikoksesta voitai-
siin tuomita vankeutta vdhintédn nelja ta
enintédn kymmenen vuotta taikka elinkau-
deksi. Jos teko on véhemman torked, rangais-
tukseksi voitaisiin tuomita vankeutta vahin-
tédn kaksi ja enintddn kymmenen vuotta
Lain nojalla tuomittava rangaistus e kuiten-
kaan saisi olla aempi kuin teosta rikoslaissa
séadetty vahimméi srangaistus.

Lain 3 8:ssé viitattaisiin rikoslaissa tai eri-
tyisissd lagissa rangaistavaksi saadettyihin
tekoihin, joista lain 2 8:ssd séadetyn tarkoi-
tuksen ilmetessa rangaistaisiin terrorismiri-
koksena.

Puitepadtoksen 2 artiklaan sisdltyva terro-
ristiryhmén toimintaan osalistumista ja ter-
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roristiryhmén  johtamista koskeva  kri-
minalisointivelvoite esitetéén toteutettavaksi
siten, etta lain 4 8:n mukaan terrorismirikok-
sen yrityksestd, sen valmistelusta, sitd koske-
vasta sal ahankkeesta ja hankkeilla olevan ter-
rorismirikoksen ilmoittamatta jattamisesta
rangaistaisiin siten kuin rikoslain 23 luvussa
sdadetadn. Osallisuuden suhteen erillista ran-
gaistussddnnosta e tarvittais, koska osalli-
suutta koskeva 23 luvun 4 8 soveltuu kaik-
kiin rikodakirikoksiin ja niihin rikoslain ul-
kopuolisiin rikoksiin, joista on saadetty seu-
raamukseks vankeutta tai joiden osalta osal-
lisuus tai myotévaikutus rikokseen on erik-
seen saddetty rangai stavaksi.

Terrorismirikoksia koskevan lain 2 §:ssa
tarkoitetut rikokset ehdotetaan lisdttavaksi ri-
koslain 2 luvun 3 8:84n rikoksiksi, joista voi-
taisiin rangaista Ruotsissa riippumatta Sita,
onko teko myds tekopaikan mukaan rangais-
tava. Selvityksessd ehdotetaan my®s muita
pienehkdja puitepagtdksen 9 artiklasta johtu-
via muutoksia rikodain 2 lukuun. Lisaksi
kaappausta koskevaa rikosain 13 luvun 5 a
8:n sddnnbsta lagennettaisiin koskemaan
my0s tavara- tai matkustajaliikenteessa kay-
tettévéat linja-autot, raskaat kuorma-autot ja
konekaytttiset raidekulkuneuvot rautateilld,
raitioteillatai metroliikenteessa.

Terrorismin rahoituksen vastainen yleisso-
pimus hyvéksyttiin Ruotsin valtiopéivilla
toukokuussa 2002. Sopimuksen voi maansaat-
tamisen edellyttdmat lainmuutokset toteutet-
tiin sédtamalla uusi erityisen vakavan rikolli-
suuden rahoittamista tietyissd tapauksissa
ym. koskeva laki. Laki siséltdd sadnnokset
muun muassa terrorismin rahoituksen vastai-
sessa sopimuksessa tarkoitetun ja erityisen
vakavan rikollisuuden jatiettyjen muiden eri-
tyisen vakavien rikosten rahoittamisen kri-
minalisoimisesta, tuomiovallan ulottamisesta
Ruotsin kansalaisen Ruotsin ulkopuolella te-
kemiin rikoksiin ja ulkomailla tehtyihin ri-
koksiin, jonka tekij& tavataan Ruotsista, seké&
varogjen menettdmisestd. Erityisen vakavan
rikollisuuden rahoittamisesta voidaan tuomi-
ta vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeks ja
rikoksen ollessa erityisen torked vahintdan
kuudeksi kuukaudeksi ja enintd8n kuudeksi
vuodeksi. Erityisen vakavan rikollisuuden
rahoittamista ym. koskevaan lakiin ehdote-
taan terrorismirikoksia koskevan selvityksen

yhteydessa tehtévéks joitakin vahdisa tar-
kistuksia.

Norja

Norjassa annettiin huhtikuussa 2002 suur-
kargjille (stortinget) esitys terrorismin vastai-
sista lainsaadantbtoimenpiteista (Ot.prp. nr.
61/2001—2002). Esityksessd oli otettu huo-
mioon YK:n terrorismin rahoituksen vastai-
sen yleissopimuksen seka turvallisuusneu-
voston paéatddauselman 1373 asettamat vaa-
timukset. Lisdksi huomiota oli kiinnitetty Eu-
roopan unionin neuvoston puitepadtokseen
terrorismin torjumisesta. Esitys hyvaksyttiin
kesakuussa 2002.

Rikoslakiin lisdttiin uusi terrorismirikoksia
koskeva saannds (147 a 8). S&annoksessa
madritel|88n terrorismi samaan tapaan kuin
neuvoston puitepddtoksessd.  Saannoksessa
viitataan rikoslain muihin, olemassa oleviin
sadnnoksiin, joista rangaistaan terrorismina
terrorismin méaaritelméan tayttyessa. Terro-
rismi maaritellédn pykéassa toiminnaks,
jonka tarkoituksena on vakavasti hairita yh-
teiskunnan perustoimintoja, aiheuttaa vaka-
vaa pelkoa vaeston keskuudessa tai oikeudet-
tomasti pakottaa viranomainen tai valti-
oidenvélinen jarjesto tekemaén, sietdmaén tai
tekemétta jéttdmaan jotakin, jolla on valtiol-
le, jarjestdlle taikka jollekin kolmannelle val-
tiolle tai valtioiden véliselle jérjestélle olen-
nainen merkitys. Y hteiskunnan perustoimin-
noista esimerkkind mainitaan muun muassa
lainsdadantbtoiminta, toimeenpano- tai tuo-
miovallan kayttd ja energiantuotanto. Ran-
gaistukseksi voidaan tuomita enintddan 21
vuotta vankeutta. Jos toteutettu teko on terro-
ristisessa tarkoituksessa tehty pykaéssa tar-
koitetulla teolla uhkaaminen ja uhkaus on
tehty sellaisissa olosuhteissa, ettd se on omi-
aan aiheuttamaan vakavaa pelkoa, tekija voi-
daan tuomita enintddn 12 vuodeks vankeu-
teen. Jos taas toteutettu teko on pykalassa
tarkoitetulla teolla uhkaaminen ja toteutunut
seuraus on sama kuin se tarkoitus, johon py-
kdlassa tarkoitetulla terrorismilla pyritéan,
tekij& voidaan tuomita enintéén 21 vuodeksi
vankeuteen. Pykdal 8ssa tarkoitetun terroriteon
valmistelusta ja suunnittelusta sopimalla toi-
sen kanssa pyk&lassa tarkoitetun teon teke-
misesta voidaan tuomita enintdan 12 vuodek-
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S vankeuteen.

Rikodlakiin liséttiin myds terrorismin ra-
hoittamista koskeva sddnnos (147 b §). Téa
ennen Norjassa oli lokakuussa 2001 annettu
terrorismin rahoittamisen kieltéva véliaikai-
nen madrdys. Terrorismin rahoittamisesta
voidaan tuomita enintdan 10 vuodeksi van-
keuteen.

Tanska

Tanskassa annettiin joulukuussa 2001 esi-
tys (L 35/2001-02), jonka tarkoitus oli saat-
taa voimaan YK:n terrorismin rahoituksen
vastainen yleissopimus sekd turvallisuusneu-
voston péatdslauselma 1373. Esitys sisdlsi
my6s muita toimenpiteita terrorismin torju-
miseksi. Samalla oli tarkoitus toteuttaa terro-
rismin torjumista koskevasta puitepdatokses-
td seuraavat lainsdadantotoimet. Tanskan
kansankargjéat (folketinget) hyvaksyi esityk-
sen toukokuussa 2002.

Tanskan rikoslakiin liséttiin erityinen terro-
rismirikoksia koskeva sdnnds (114 §).
S&annos sisdltéa terrorismin maaritelman, jo-
ka vastaa neuvoston puitepadtoksen maari-
telmaa. Sa&nnds on rakennettu siten, ettd Sii-
na viitataan tiettyihin rikoslaissa kriminali-
soituihin tekoihin, jotka tulevat terrorismina
rangaistaviksi terrorismin maaritelman tayt-
tyessd. Terrorismista voidaan tuomita elin-
kauti seen vankeusrangai stukseen.

Rikodakiin liséttiin myds terrorismin ra-
hoittamista koskeva sdannts (114 &). Saéén-
nos kattaa seka valittoman etta valillisen ta-
loudellisen tuen, varojen luomisen ja kerda
misen sekd varojen asettamisen sellaisen
henkilon, ryhmén tai yhteenliittymén saata-
ville, joka tekee tai jonka aikomus on tehda
114 8:ssi tarkoitettuja terroritekoja. Terro-
rismin rahoittamisesta voidaan tuomita enin-
tédn kymmenen vuoden vankeusrangai stuk-
seen.

Rikodakiin lisdttiin myos eréanlainen laa-
jennettu osallisuussédnnos (114 b 8). Pykalan
mukaan rangaistaan sitd, joka neuvolla, toi-
mella ta kehotuksella myotévaikuttaa ryh-
man tai yhteenliittymén rikollisen toiminnan
tailkka yhteisen p&&ma&ran edistamiseen,
vaikka myo6tévaikuttamista sindnsi el voisi
liittd& suoraan konkreettiseen pykaléssa tar-
koitettuun rikokseen. Ryhman tai yhteenliit-

tyman tarkoituksena tulee olla 114 8:ssi tar-
koitetun  terroriteon tekeminen taikka
114 a 8:ssi tarkoitettu terrorismin rahoitta-
minen. Edellytyksena on, ettd yks tai use-
ampi mainituissa pykdéassa tarkoitettu teko
tehddan. Lisaksi myotavaikuttajalta edellyte-
téan tahallisuutta ryhman taikka yhteenliit-
tyman terroristisen tarkoituksen suhteen.
Rangaistukseksi voidaan tuomita enintdan
kuusi vuotta vankeutta.

Rikodakiin liséttiin myos joukkotuhoaseita
koskeva sadnnés (114 e 8). S88nnos koskee
tuotteita, joita voidaan kayttéd kahtalaisiin
tarkoituksiin eli tuotteita, joita voidaan kayt-
té8 seka rauhanomaisiin etté sotilaalisiin tar-
koituksiin taikka joita voidaan kayttéa seka

yksinomaan ydinrgahteen valmistukseen.
Pyk&lan mukaan voidaan rangaista esimer-
kiks téllaisten tuotteiden laittomasta maasta-
viennista. Rangaistukseksi voidaan tuomita
enintdan kuusi vuotta vankeutta.

Edella tarkoitettuja rikoksia koskee
118a8, jonka mukaan 111—115 ja
118 §:ssa tarkoitetut rikokset ovat kaikissa ti-
lanteissa virallisen syytteen alaisiarikoksiaja
syytteen nostaminen tapahtuu oikeusministe-
rin méarayksella

Saksa

Saksan rikodaissa (Strafgesetzbuch) on
saannos seka rikollisen yhteenliittyméan muo-
dostamisesta (129 §) etta terroristiryhman
muodostamisesta (129 a §).

Séannoksessa  rikollisen  yhteenliittyman
muodostamisesta on kriminalisoitu rikollisen
yhteenliittymén perustaminen ja sen toimin-
nan tukeminen, jasenyys yhteenliittymassa
sekd uusien jasenten hankkiminen. Y hteen-
liittyman tarkoituksena tulee olla rikosten te-
keminen taikka sen toiminnan tulee olla
suuntautunut rikosten tekemiseen. Rangais-
tukseksi on séédetty sakkoa tai enintdan viisi
vuotta vankeutta.

Saannoksessa terroristiryhman muodosta
misesta kriminalisoidaan terroristijérjeston
muodostaminen ja siihen jdsenend kuulumi-
nen. S&annds e sisadlé terroriteon mééritel-
maa, mutta yhteenliittyman tarkoituksena tu-
lee olla murhan, tapon tai kansanmurhan
taikka tiettyjen vapauteen kohdistuvien tai
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yleisvaaralisten rikosten tekeminen taikka
yhteenliittyman toiminnan tulee olla suunnat-
tu ndiden rikosten tekemiseen. Rangaistuk-
seksi on sdadetty vankeutta vahintdan yksi
vuos ja enintddn kymmenen vuotta. S&an-
noksessa tarkoitetun yhteenliittyman tukemi-
nen ja jasenten varvddminen siihen on myoés
rangaistavaa rangaistuksen ollessa vankeutta
vahintéén kuusi kuukautta ja enintdan viis
vuotta.

Syksylla 2001 Saksassa ehdotettiin uuden
129 b 8:n lisd&mista rikoslakiin. Ehdotus hy-
vaksyttiin Saksan liittopéivilla (Bundestag)
huhtikuussa 2002. Taman jakeen rikodain
129 ja 129 a 8:44 on voitu soveltaa myos ul-
komaisiin yhteenliittymiin.

[tavalta

Itavallassa annettiin kevaalla 2002 ehdotus
rikoslain muuttamisesta. Ehdotuksella pyrit-
tiin toteuttamaan muun muassa terrorismin
torjumista koskevan puitepadtoksen seka
YK:n terrorismin rahoituksen vastaisen yleis-
sopimuksen aiheuttamat |ainséédantovelvoit-
teet. Valtiopdivat hyvaksyi ehdotuksen hei-
nakuussa 2002.

Itavallan rikodakiin liséttiin terrorismiri-
koksia koskeva sddnnds (278 ¢ §). Saannds
on toteutettu siten, ettd pykélassa viitataan
rikoslain olemassa oleviin sdannoksiin, joista
puitepdatoksestéd ilmenevan terrorismitarkoi-
tuksen tadyttyessd rangaistaan terrorismina.
Rangaistukset on mitoitettu niin, etté rangais-
tus mitataan pyka éssa viitattujen séénnosten
asteikkojen mukaan, kuitenkin asteikko puo-
lella korotettuna. Korotetun asteikon mukai-
nen enimmaisrangaistus e kuitenkaan mis-
séan tapauksessa saa ylittda yleistd maksimi-
rangaistusta, 20 vuotta vankeutta. Pykalan
mukaan tekoa e ole pidettavana terrorismina,
jos silla on téhdétty demokrazttisten ja oike-
usvaltiollisten olosuhteiden aikaansaamiseen
ta palauttamiseen taikka ihmisoikeuksien
sédilyttamiseen.

Itavallan rikoslakiin liséttiin myos terroris-
tiryhmén johtamisen kriminalisoiva sédnnos
(278 b 8), joka vastaa puitepadtoksen asetta-
mia vaatimuksia. Rangai stus terroristiryhman
johtamisesta on vankeutta vahintdan viis
vuotta ja enintéan viisitoista vuotta. Josterro-
ristiryhmé& on vain uhannut terroristisen ri-

koksen tekemiselld, rangaistus johtamisesta
on taloin vankeutta vahintéén yks vuos ja
enintéén kymmenen vuotta.

Terrorismin rahoittamisen kieltava rikosla-
kiin lisdtty sédnnds (278 d 8§) taas vastaa
Y K:n terrorismin rahoituksen vastaisen yleis-
sopimuksen kriminalisointivelvoitetta. Ran-
gaistukseksi voidaan pykéén mukaan tuomi-
ta vankeutta vahintddn kuusi kuukautta ja
enintdan viis vuotta.

Britannia

Britanniassa on ollut vuodesta 1989 terro-
rismia kasitteleva laki (Prevention of Terro-
rism Act 1989). Laki korvattiin vuonna 2000
uudella lailla (Terrorism Act 2000). Terro-
rism Act 2000 sisdtda kattavat sdannokset
terrorismista, terrorismiin liittyvasta taloudel -
lisesta toiminnasta, terrorismiin liittyvista
tutkintatoimista ja -valtuuksista seka terro-
rismin vastaisista toimista. Joulukuussa 2001
on lisdks hyvaksytty uusi laki (Anti-
terrorism, Crime and Security Act 2001), jo-
ka sisdltéd muutoksia Terrorism Act 2000:n
lisdksi lukuisiin muihin lakeihin seka myds
uusia sdannoksia

Terrorism Act 2000:ssa muun muassa kri-
minalisoidaan terroristiryhman jésenyys, ter-
rorismin tukeminen, terroristiryhman johta-
minen jaterroriteon vamistelu. Lain mukaan
rangaistavaa on myads terrorismin rahoittami-
nen seka terrorismiin liittyva rahanpesu, ja
lai ssa séadetdan velvollisuudesta tietojen ilmi
joku on syyllistynyt terrorismin rahoittami-
seen liittyvaan tekoon.

Terrorism Act 2000 sisdtéd terroriteon
maaritelman. Terrorismi on maaritelty toi-
minnaksi tai uhkaksi toiminnasta, joka sisal-
téd vakavaa vékivaltaa henkiléa kohtaan, ai-
heuttaa vakavaa vahinkoa omaisuudelle, vaa-
rantaa muun kuin tekijdn hengen, aiheuttaa
vakavan riskin yleiselle turvalisuudelle tai
terveydelle tai on tarkoitettu vakavasti héirit-
semaan jotakin elektroniikkajarjestelmaa.
Toiminnalta edellytetdan lisdks aina, etta sil-
& ta sen uhalla yritetéddn vaikuttaa viran-
omaistoimintaan tai pelotella vaestdd tai sen
osaa poliittisten, uskonnollisten tai ideologis-
ten tarkoitusperien edistémiseksi.

Joulukuussa 2001 Britanniassa hyvaksyt-
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tiin uusi, 129 kohtaa sisdltéava laki, Anti-
Terrorism, Crime and Security Act 2001.
Uudessa laissa on sdannoksia muun muassa
terroristien varojen jaadyttamisestd, joukko-
tuhoaseista, vaaradlisista aineista, ydinturval-
lisuudesta, lentoliikenteen turvallisuudesta
sek& maahanmuutosta ja turvapai kkamenette-
lysta

Laissa annetaan myos poliisille lisda toimi-
valtuuksia terrorismin torjumiseksi. Taman
lisdks muun muassa rotuviharikosten mak-
simirangaistusta korotettiin kahdesta vuodes-
ta seitsemaén vuoteen vankeutta, muu kuin
rauhanomainen biologisen aineen taikka
myrkyn kuljettaminen tai kuljettamisesta so-
piminen kiellettiin, ulkomaalaisen ryhman tai
hallituksen auttaminen joukkotuhoaseiden
hankkimisessa kriminalisoitiin, vaarallisen
aineen kaytdlla uhkaaminen kriminalisoitiin
jaterrorismia koskevien tietojen ilmaisematta
jattaminen kriminalisoitiin, jos ilmaisematta
jattaminen tapahtuu ilman hyvaksyttavaa
syyta jajos tiedetdén tai on syyta uskoa, etta
tiedoista olis apua terroriteon estamisessa tai
terroristin  kiinniottamisen, syyttamisen tai
tuomitsemisen turvaamisessa.

Kanada

Kanadassa on joulukuussa 2001 tullut voi-
maan uusi terrorismin vastainen laki (Anti-
Terrorism Act). Uudella lainséadannolla tah-
datdén sekd YK:n terrorismin rahoituksen
vastaisen ettd YK:n terrorististen pommi-
iskujen torjumista koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen ratifiointiin.

Lailla ligdttiin rikoslakiin (Criminal Code)
sédnnoksi4, joilla tahdatdan terroristiryhmien
jaryhmien tukijoiden toiminnan vaikeuttami-
seen ja havittdmiseen. Rikoslakiin sisdllytet-
tiin ensinndkin terrorismin maaritelma. Ter-
roriteon madritelméa kattaa sekd Kanadassa
ettd sen alueen ulkopuolellatapahtuvat teot ja
laiminlyonnit. M&aritelmassa viitataan ensin
YK:n terrorismin rahoituksen vastaisen yleis-
sopimuksen liitteessa mainittuihin sopimuk-
siin seka rahoituksen vastaiseen yleissopi-
mukseen ja niissd madriteltyihin rikoksiin.
Toiseks terroriteon on oltava teko tai laimin-
lyonti, jonka syy, tavoite tai tarkoitus on ko-
konaan tai osittain poliittinen, uskonnollinen
tai ideologinen ja jonka tarkoituksena on ai-

heuttaa pelkoa véeston tai vaeston osan kes-
kuudessa tai pakottaa henkild, hallitus taikka
kansallinen tai kansainvalinen jérjesto johon-
kin tekoon tai pidéattaytymaan jostakin teosta.
Teon tai laiminlyonnin tarkoituksena tulee li-
séks olla vékivalloin aiheuttaa kuolema tai
vakavaa ruumiillista haittaa henkil6lle, vaa-
rantaa henked, aiheuttaa vakavaa haittaa véa-
eston tai vaeston osan terveydelle tai turvalli-
suudelle, aiheuttaa huomattavia omaisuusva-
hinkoja tai vakavasti puuttua perustarpeisiin
tai -palveluihin tai harita niita, jos tdlaisen
vahingon aiheuttaminen tai vakava puuttu-
minen tai hairitseminen todenndkdisesti joh-
taisi kuolemaan tai aiheuttais vakavaa ruu-
miillista haittaa tai vakavaa haittaa terveydel-
le tai yleisdle turvallisuudelle. Lisdksi edel-
lytetédn, etté teko tai laiminlyonti sisaltda
vahintéankin edelld mainittua tekoa tarkoit-
tavan salahankkeen, yrityksen tai uhkauksen
jaetté teko ei tapahdu asedllisen selkkauksen
aikana. Terrorismista tuomitaan elinkautiseen
vankeusrangai stukseen.

Rikoslakiin lisdttiin myds terrorismin ra-
hoittamisen, terroristiryhméan  toimintaan
osallistumisen, sen toiminnan edistdmisen,
terroristiryhméan avustamisen, terroristiryh-
man johtamisen ja terroristin suojelemisen ja
katkemisen kieltavat séénnokset. Terrorismin
rahoittamisesta voidaan tuomita enintdan
kymmenen vuoden vankeusrangai stukseen.

Terroristiryhman toimintaan osallistumi-
sesta tuomitaan se, joka tietoisena ryhman
luonteesta suoraan tai vdlillisesti osallistuu
ta myodtavaikuttaa terroristiryhman toimin-
taan tarkoituksenaan edistéd ryhméa terro-
rismirikoksen tekemisessi. Terroristiryhman
toimintaan osallistumisesta tai myd6tévaikut-
tamisesta voidaan tuomita enintddn 10 vuo-
deksi vankeuteen. Osdlistumisella ja my6ta-
vaikuttamisella tarkoitetaan muun muassa
koulutuksen jérjestamistd, henkildiden vér-
vaamistd terroritekojen tekemistd taikka
mahdollistamista varten tai mihin tahansa
maahan tuloa tai maassa pysymista terroristi-
ryhmén hyvaksi, sen ohjauksessa tai yhteis-
tydssa sen kanssa.

Tahallisesta terroristisen toiminnan edisté-
misestd tai helpottamisesta voidaan tuomita
enintéén 14 vuodeksi vankeuteen. Terroristi-
sen toiminnan edistémisen tai hel pottamisen
tekotapoja ei eritella tarkemmin, mutta sita
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voidaan tuomita riippumatta esimerkiks sii-
toiminnan ei mydskaan tarvitse edistéa jota-
kin tiettya terroritekoa, vaan riittég, ettd ha
nen tahallisuutensa edistdmisen suhteen téyt-
tyy.

Terroristiryhmén johtamisesta, edellyttéen
etta terroriteko tehdddn, voidaan tuomita
elinkaudeksi vankeuteen. My@s terroriteon
tekemisestd yhteistoiminnassa terroristiryh-
man kanssa ja ryhman tai henkil®n opastami-
sesta terroriteon tekemiseen voidaan tuomita
elinkaudeksi vankeuteen. Terroristin suoje-
leminen tai piilottaminen tietoisena siitg, etta
tama on toteuttanut terroriteon on rangaista-
vaa rangaistusmaksimin ollessa kymmenen
vuotta vankeutta. Saman saénndksen mukaan
rangaistaan sitd, joka suojelee tai piilottaa
henkilOn, joka aikoo toteuttaa terroriteon, jos
suojelun tai piilottamisen tarkoituksena on
mahdollistaa terroriteon tekeminen.

2.3.  Nykytilan arviointi

Euroopan unionin puitepaétos terrorismin
koslakiin. Suomen rikoslain séénnokset so-
veltuvat jo nyt miltel poikkeuksetta puitepaéd
toksen tarkoittamiin  terrorismirikoksiin.
Poikkeuksena ovat biologisiin aseisiin liitty-
vét rikokset. Suurin puitepagtoksen edellyt-
tdma muutostarve koskee terroristiryhmén
johtamista ja sen toimintaan osallistumista,
joita télla hetkella arvioitaisiin yleisten osal-
lisuutta koskevien rikoslain sédnndsten pe-
rusteella. Lisdks puitepaétos edellyttéd séén-
nosta, josta ilmenee teon terroristisen tarkoi-
tuksen korottavan enimméisrangaistusta. Pui-
tepadtoksen edellyttamét uudet sdannodkset on
havainnollisinta koota rikoslakiin uudeksi
terrorismirikoksia koskevaksi luvuksi. Sa-
malla lukuun voitaisiin sijoittaa myos terro-
rismin rahoittamista koskeva séénnds. Sen si-
jaan uusi sAdnnds biologisen aseen kiellon
rikkomisesta sopii rikodain 11 lukuun, jossa
on jo kemiallisen aseen kiellon rikkomista
koskeva rangai stussaannos.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on terrorismin torju-

mista koskevan Euroopan unionin puitepda
toksen ja muiden kansainvaisten sitoumus-
ten edellyttdmien lainmuutosten toteuttami-
nen. Saatamalla erityiset terrorismirikoksia
koskevat sédnnokset parannetaan ja selven-
netdan viranomaisten mahdollisuuksia torjua
terrorismia.

Esityksen |8htokohdaks on otettu se, ettd
kriminalisointgja e uloteta juuri pidemmélle
kuin mit& Suomen kansainvéliset velvoitteet
valttamatta edellyttavét. Puitepaétoksen edel-
lyttamét velvoitteet kirjattaisiin lakiin suoma-
laisen rikosoikeudellisen lainkirjoittamispe-
rinteen mukaisesti, joten sddnnosten rakenne
ja kirjoitustapa vastaisivat mahdollisimman
pitkdlle rikoslain  kokonaisuudistuksessa
omaksuttuja periaatteita. Ehdotetut rangais-
tusasteikot perustuisivat osaksi puitepaatok-
seen ja osaksi voimassa olevaan lakiin.

Ehdotuksen mukaan rikoslakiin liséttéisiin
uusi terrorismirikoksia koskeva 34 a luku.
Siind sdadettéisiin terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyista rikoksista, niiden valmistelus-
ta, terroristiryhman johtamisesta, terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumisesta ja terro-
rismin rahoittamisesta. Liséksi luku siséltéis
rikoksen terroristisen tarkoituksen, terroristi-
ryhmén ja kansainvélisen jarjeston maéaritel-
mét seka syyteoikeutta ja oikeushenkiltn
rangaistusvastuuta koskevat sédnnokset.

Terroristisessa tarkoituksessa tehty; a rikok-
sia koskevassa 1 §:ssd sdddettdisiin niista ri-
koksista, joiden rangaistusasteikkoja korotet-
taisiin, jos ne on tehty téllaisessa tarkoituk-
sessa. Rikodluettelo vastaisi puitepaattkseen
sisdtyvaa luetteloa ja sisdltéis 18hes poikke-
uksetta rikoksia, jotka ovat jo ennestdan ol-
leet rangaistavia esimerkiksi yleisvaarallisna
rikoksina. Ainoa poikkeus on biologisen
aseen kiellon rikkominen, jota koskevaa ran-
gai stussddnndsta samalla ehdotetaan.

Terroristisessa tarkoituksessa tehtavien ri-
kosten vamistelua koskeva 2 § soveltuis
esimerkiks sopimiseen tai suunnitelman laa-
timiseen 1 8:ssa tarkoitetun rikoksen tekemi-
sesté. Vamistelusta tuomittaisiin sakkoon tai
vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi.

Terroristiryhman johtamista koskeva 3 §
perustuis puitepadtokseen. Terroristiryhméan
johtamisesta tuomittaisiin vankeuteen vahin-
tédn kahdeks ja enintd8n kahdeksitoista
vuodeksi. Jos ryhma on kuitenkin tehnyt vain
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uhkauksen, johtgja tuomittaisiin vankeuteen
vahintdan neljdksi kuukaudeks ja enint&an
kuudeksi vuodeksi. Joka tuomitaan terroristi-
ryhmén johtamisesta, tuomittaisiin myos te-
keméstéan tai johtamansa terroristiryhman
tekemasta 1 tai 2 §:ssi tarkoitetusta rikokses-
ta. Yhteinen rangaistus terroristiryhmén joh-
tamisesta ja mainituista muista rikoksista oli-
S enint&an viisitoista vuotta.

Myds terroristiryhman toimintaan osdlis-
tumista koskeva 4 § perustuisi puitepadtok-
seen ja osaks myds YK:n turvallisuusneu-
voston p&étdd auselmaan 1373 (2001). Teko-
tapoina mainittaisiin esimerkiksi terroristi-
ryhmén perustaminen ja organisointi, véen
varvaaminen terroristiryhmaa varten, ryhman
asei staminen ja kouluttaminen seka terroristi-
ryhman toiminnan kannalta erittéin téarkeiden
valineiden hankkiminen ryhmaélle. Terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumisesta tuomit-
taisiin vankeutta vahintéan neljéksi kuukau-
deksi jaenintéén kahdeksaksi vuodeksi.

Luvun 5 8ks sijoitettaisiin terrorismin ra-
hoittamista koskeva rangaistussddnnas, jol-
lainen liséttiin rikoslakiin terrorismin rahoi-
tuksen vastaisen yleissopimuksen voimaan-
saattamisen yhteydessa (559/2002). Nykyi-
nen rahoittamista koskeva sédnnos kumottai-
siin. Ehdotettu 5 § perustuis mainittuun ter-
rorismin rahoittamista koskevaan YK:n
yleissopimukseen ja osaks my@s puitepaéd-
tokseen. Samalla aikaisemmin rikoslakiin li-
Terrorismin - rahoittamisesta  tuomittaisiin
vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintddn kahdeksaksi vuodeksi.

Ehdotetut terroristisen tarkoituksen ja ter-
roristiryhman méaritelmét (6 8) perustuisivat
puitepadttkseen. Rikoksentekijala katsottai-
siin olevan terroristinen tarkoitus, jos hénen
tarkoituksenaan on 1) aiheuttaa vakavaa pel-
koa véesttn keskuudessa, 2) pakottaa oi-
keudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu
viranomainen taikka kansainvainen jarjestd
tekemaan, sietdméan tai tekeméttd jattamaan
jotakin, 3) kumota jonkin valtion valtiosdanto
tai oikeudettomasti muuttaa sité tai horjuttaa
vakavasti valtion oikeusjérjestysta taikka ai-
heuttaa erityisen suurta vahinkoa valtionta-
loudelle tai valtion yhteiskunnallisille perus-
rakenteille, tai 4) aiheuttaa erityisen suurta
vahinkoa kansainvélisen jarjeston taloudelle

tai sellaisen jarjeston muille perusrakenteille.

Terroristiryhmalla tarkoitettaisiin vahintaan
kolmen henkilén muodostamaa tietyn gan
koossa pysyvaa rakenteeltaan jasentynyttd
yhteenliittymad, joka toimii yhteistuumin
tehdakseen 1 8:ssa tarkoitettuja terrorismiri-
koksia

Lisdks pykélassa madriteltéisin luvussa
tarkoitettu kansainvalinen jarjest6. Silla tar-
koitettaisiin hallitustenvalista tai merkityk-
sensd ja kansainvalisesti tunnustetun aseman-
sa perustedlla siihen rinnastettavaa j érjestoa.

Syytteen nostamisesta luvussa tarkoitetuis-

(7 8).

Luvussa mainittuihin rikoksiin sovellettai-
siin, mité oikeushenkilén rangaistusvastuusta
sBadetaan (8 8).

Uutena rangai stussdannoksena saadettéisiin
biologisen aseen kiellon rikkomisesta. Ran-
gaistussddnnos sijoitettaisiin rikoslain 11 lu-
vun 7 b 8ksi. Aluksen kaappausta koskevaa
rangai stussaannosta (rikoslain 34 luvun 11 8§)
tarkistettaisiin niin, etté se koskis myds rai-
deliikennekulkuneuvoja ja joukkoliikenteessa
olevia moottorikulkuneuvoja seka myos mui-
ta rikoksen tekotapoja kuin vakivallan kayttod
ta silla uhkaaminen. Rikoslain 35 luvun
2 8:ss4 tarkoitetun torkeén vahingonteon yri-
tys sdadettéisiin rangaistavaksi muutoinkin
kuin terroristisessa tarkoituksessa tehtyné.

Liséks tehtéaisiin [&hinn& teknising pidettd-
via muutoksia kansainvélisia rikoksia koske-
vaan rikoslain 1 luvun 7 8:&n, térkeén ri-
koksen ilmoittamatta jéttdmista koskevaan
15luvun 10 &a&an, telekuuntelun, televal-
vonnan ja teknisen tarkkailun edellytyksia
koskeviin pakkokeinolan 5 a luvun 2—
4 §:88n seka DNA-tunnisteiden maarittamista
jatallettamista koskevaan 6 luvun 5 8:44n si-
ten, ettd nama pykdladt kattaisivat ehdotetut
uudet terrorismirikokset.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole organisaatio-, taloudelli-
siata henkilostovaikutuksia. Siita el aiheudu
my6sk&an yritys- tai ympéristovaikutuksia.
5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu oikeusministeriossi
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virkatyona. Esitys perustuu ehdotukseen hal-
lituksen esitykseksi terrorismia koskeviksi
rikoslain ja pakkokeinolain sddnnoksiksi
(Oikeusministerio, lausuntoja ja selvityksia
2002:13, "Terrorismia koskeva rikoslain ja
pakkokeinolain muuttaminen”) ja ditd saa-
tuihin lausuntoihin. Esitysehdotuksesta pyy-
dettiin lausuntoa 44 taholta, joihin kuului vi-
ranomaisia, jarjesttja seka erikseen nimettyja
asiantuntijoita. Lausunto saatiin 35 taholta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esityksessa 183/1999 vp on
ehdotettu rikolligarjestdn toimintaan osallis-
tumisen sdatamista rangaistavaksi. Tassa hal-
lituksen esityksessi ehdotettu terroristiryh-
man maaritelma vastaa rikolligarjestén méa-
ritelméa Esitykset eivét kuitenkaan ole si-
nansa riippuvaisia toisi staan.

Hallituksen esityksessa 20/2002 vp on eh-
dotettu uuden jarjestysain sagtamista, jolloin
terdaselaki kumottaisiin. Tuon esityksen tul-
tua hyvéksytyks tassi esityksessa ehdotettu
rikoslain 34 aluvun 1 8:44n sisdltyva viittaus
terdaselain mukaiseen rikokseen tulisi yksi-
tyiskohtaisissa perustel uissa esitetylla tavalla
korvata viittauksella jarjestyslaissa tarkoitet-
tuun rikokseen.

Hallituksen esityksessa 44/2002 vp on eh-
dotettu rikosoikeuden yleisia oppeja koske-
van lainsdadannon uudistamista. Esitykseen
sisdltyy muun muassa ehdotus uusiksi osalli-
suutta koskeviksi sddnnoksiksi. Tassa esityk-

sessa ehdotetut terroristiryhmén johtamista ja
terroristiryhmén  toimintaan osallistumista
koskevat rangaistussdannokset ulottavat vas-
tuun lagiemmalle kuin mita yleisistd osalli-
suussaannoksistd seuraa. Esitys merkitsee
yksittéisa harvinaisia erityistilanteita koske-
vaa sdantely, jolla el ole vaikutusta yleiseen
osallisuuden sdantelyyn. Téama esitys ja halli-
tuksen esitys 44/2002 vp eivdt muutenkaan
vaikutatoisiinsa.

Hallituksen esityksessa 52/2002 vp on eh-
dotettu muun muassa DNA-tunnisteiden
madrittamista ja tallettamista koskevan pak-
kokeinolain 6 luvun 5 8:n muutosta. Jos esi-
tys 52/2002 vp hyvaksytdan ehdotetussa
muodossa, tdhdn esitykseen sisdltyva saman
pykaldan muutosehdotus tulee tarpeettomaksi.
Lisaks esityksiin sisdltyvat muutosehdotuk-
set telekuuntelun, televalvonnan ja teknisen
tarkkailun edellytyksié koskeviin séannoksiin
tulisi sovittaa yhteen.

Hallituksen esityksessa 109/2002 vp on
ehdotettu puolustustarvikkeiden maastavien-
nistd ja kauttakuljetuksesta annetun lain
muuttamista. Tuon esityksen mukaan maas-
tavientirikoksen tekotapojen luetteloon lisat-
téisiin uutena tekotapana luvaton puolustus-
tarvikkeiden vélittdminen. Taman esityksen
mukaan rikoslain 34 aluvun 1 §:ssa viitattai-
siin maastavientirikosta koskevaan rangais-
tussddnnokseen. Viittausta el kuitenkaan ole
tarpeen muuttaa, vaikka puolustustarvikkei-
den maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta
annettua lakia muutettaisiinkin hallituksen
esityksessa 109/2002 vp ehdotetullatavalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11 Rikodaki

Suomen rikosoikeuden sovel-
tamisalasta

1 luku.

7 8. Kansainvélinen rikos. Puitepddtoksen
9 artikla sisdltda maérayksia tuomiovallasta
ja syyttamisesta. Artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet tuomioval-
tansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikoksiin, kun rikos on tehty kokonaan
tal osittain jasenvaltion alueella. Jasenvaltiot
voivat lagentaa toimivaltaansa, jos rikos on
tehty Euroopan unionin jésenvaltion alueella.
Rikoslain 1 luvun 1 8n mukaan Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.

Artiklan 1 kappaleen b-kohdan mukaan
kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet tuomiovaltansa ul ottami sek-
s 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
kun rikos on tehty sen lipun ala purjehtivalla
aluksella tai gind rekisterdidyssa ilma-
aluksessa.

Rikoslain 1 luvun 2 &n 1 momentin mu-
kaan suomalaisessa aluksessa tai ilma-
aluksessa tehtyyn rikokseen sovelletaan
Suomen lakia, jos rikos on tehty

1) aduksen ollessa aavalla merell& tai mille-
k&an valtiolle kuulumattomalla alueella taik-
ka ilma-aluksen ollessa télaisella dueella tai
sen ylapuolelataikka

2) aluksen ollessa vieraan valtion aueella
taikkailma-aluksen ollessatéllaisella alueella
ta sen yldpuolella ja rikoksen on tehnyt
aluksen padllikkd tai sen miehiston j&sen
taikka sen matkustgja tai matkalla muutoin
mukana oleva henkil 6.

Pykalén 2 momentin mukaan Suomen lakia
sovelletaan myds suomalaisen aluksen tai il-
ma-aluksen padllikon tai sen miehiston jase-
nen Suomen ulkopuolella tekemaan rikok-
seen, jos tekija teollaan on rikkonut hanelle
aluksen padllikkéna tai miehistén jasenena
lain mukaan kuuluvaa erityista velvollisuutta.

Suomen rikoslaki on ndin soveltamisalal-

taan hieman suppeampi kuin mita puitepaé
tOs periaatteessa télta osin edellyttaisi. Suo-
men rikoslakia e voitais soveltaa suomalai-
sessa aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyyn ri-
kokseen, joka on tehty suomalaisen auksen
tal ilma-aluksen ollessa vieraan valtion au-
eella taikka ilma-aluksen ollessa vieraan val-
tion alueen yldpuolella, mutta rikoksen on
tehnyt muu kuin pyk&lan 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu henkild. Kun rikos on tehty
toisen valtion aluedla, siihen voidaan sovel-
taa rantavaltion rikosoikeudellisia s&annok-
sid. Suomalaisten alusten ja ilma-alusten ky-
seessi ollessa Suomen lain soveltaminen on
ndin syyté rgoittaa vain sellaisiin henkil6i-
hin, joilla on riittavan laheinen liittymakohta
Suomeen. Muuten saatettaisiin liian helposti
loukata kolmansien valtioiden lainkaytdllista
suvereniteettia. Tasta syysta Suomen rikos-
oikeuden soveltamisalaa & ole tassa yhtey-
dessa syytd suomalaiseen alukseen liittyvan
rikoksen osalta muuttaa, myos jaljempéd il-
menevét perusteet huomioon ottaen.
Puitepadtoksen 9 artiklan 1 kappaleen c-
kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet tuomioval-
tansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikoksiin, kun rikoksen tekija on j&
senvaltion kansalainen tai siella asuva. Ri-
koslain 1 luvun 6 8:n mukaan Suomen kansa-
laisen Suomen ulkopuolella tekemaan rikok-
seen sovelletaan Suomen lakia. Suomen kan-
salaiseen rinnastetaan henkild, joka rikoksen
tekohetkell& asui tai oikeudenkaynnin alkaes-
sa asuu pysyvasti Suomessa, sekd henkil 6,
joka tavataan Suomesta ja oikeudenkaynnin
alkaessa on Idannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen taikka talléin pysyvéasti
asuu jossakin ndistd maista. Luvun 11 8n 1
momentissa sdadetyn kaksoisrangaistavuu-
den vaatimuksen mukaan Suomen kansalai-
sen vieraan valtion alueella tekemaan rikok-
seen voidaan soveltaa Suomen lakiavain, jos
rikos myos tekopaikan lain mukaan on ran-
gaistavajasiitd olis voitu tuomita rangaistus
myds téman vieraan valtion tuomioistuimes-
sa. Pykdlan 2 momentissa sdadetéén, etta tiet-
tyihin Suomen kansalaisten taikka rikoksen
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tekohetkell& Suomessa asuneen tai oikeuden-
k&ynnin alkaessa asuvan henkilon ulkomailla
tekemiin rikoksiin sovelletaan Suomen lakia,
vaikka teosta ei saadeta rangai stusta tekopai-
kan laissa. Pykdlan 2 momentti merkitsee
néin poikkeusta kaksoisrangaistavuuden vaa-
timuksesta. Jos taas rikos on tehty millekaan
valtiolle kuulumattomalla alueella, rangaista-
vuuden edellytyksena 1 luvun 6 8:n mukaan
on, efta teosta Suomen lain mukaan saattaa
seurata yli kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus.

Tata osin Suomen lains&adanto e kaikilta
osin vastaa puitepddtoksen asettamia vaati-
muksia. Suomen kansalaisen tekema terro-
rismirikos maassa, jonka lain mukaan tehty
teko — joka kuitenkin olisi Suomessa terro-
rismirikoksia koskevan rikoslain luvun mu-
kaan rangaistava teko — e ole rangaistava,
e vois tulla Suomessa rangaistavaks kak-
soisrangaistavuuden vaatimuksen jaadessa
tayttymatta

Puitepadtoksen 9 artiklan 1 kappaleen d-
kohdan mukaan kunkin j&senvaltion on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet tuomioval-
tansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikoksiin, kun rikos on tehty sen alu-
eelle djoittautuneen oikeushenkilon lukuun.
K&8nnos " lukuun” on tulkinnanvarainen, sil-
|& eréissa muissa kieliversioissa puhutaan oi-
keushenkiln hyvaksi tehdysté rikoksesta.

Rikodlain 1 luvun 9 8:ss4 on séédetty, etta
jos rikokseen 1 luvun mukaan sovelletaan
Suomen lakia, myds oikeushenkilén rangais-
tusvastuu méaraytyy Suomen lain mukaan.
Luvun 5 8n mukaan Suomen ulkopuolella
tehtyyn suomalaiseen yhteisbon, séétioon tai
muuhun  oikeushenkil66n kohdistuneeseen
rikokseen sovelletaan Suomen lakia, jos teos-
ta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli
kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Muita
sédnnoksia oikeushenkildn rangai stusvastuu-
seen liittyvasta tuomiovallasta ei Suomen ri-
koslainsdadannossa ole, etka ndin mydskaan
puitepdétoksen 9 artiklan 1 kappaeen d-
kohtaa vastaavaa sédnnosta.

Rikoslain 9 luvussa sdddetdan oikeushenki-
6n harkinnanvaraisesta rangaistusvastuusta
ja yhteisbsakosta. Eréaiden rikoslain talousri-
kossdannosten ja eréiden niihin liittyvien la-
kien muuttamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 53/2002 vp) yhteisdsakkoon

tuomitseminen esitetddn muutettavaksi pa-
kolliseks seuraamukseksi kuitenkin siten, et-
ta pakollisuutta pehmentéisivat riittavat
sadnnokset toimenpiteista luopumisesta. Lu-
vun 2 8n mukaan oikeushenkild voidaan
tuomita yhteisdsakkoon, jos sen lakimaérai-
seen toimielimeen tai muuhun johtoon kuu-
luva taikka oikeushenkiltssa tosiasiallista
paadtosvaltaa kayttdva on ollut osallinen ri-
kokseen tai sallinut rikoksen tekemisen taik-
ka jos oikeushenkilén toiminnassa e ole
noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja varo-
vaisuutta rikoksen ehkaisemiseksi. Luvun
3 8:n mukaan rikos katsotaan oikeushenkilon
toiminnassa tehdyksi, jos sen tekija on toimi-
nut oikeushenkilon puolesta tai hyvaks ja
han kuuluu oikeushenkilon johtoon tai on
virka- tai tyGsuhteessa oikeushenkil66n taik-
ka on toiminut oikeushenkilon edustgalta
saamansa toimeksiannon perustedl la.
Rikosoikeuden yleisid oppega koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 44/2002 vp) on
osallisuutta rikokseen koskevaan rikoslain
5 lukuun ehdotettu liséttévaksi sédnnos oike-
ushenkilén puolesta toimimisesta. Ehdotettu
pykala koskisi yhteison, s&étién tai muun oi-
keushenkilon lakimadrdisen toimielimen j&
sent& seké oikeushenkilon tosiasidlista paé
tosvaltaa kayttavaa taikka sen puolesta virka-
tal ty6suhteessa tai toimeksiannon perusteella
toimivaa. Liséksi oikeushenkil®n toiminnassa
tehtyyn rikokseen rinnastettaisiin elinkeinon-
harjoittgjan liikkeeseen kuuluvassa tai muus-
sa oikeushenkilon toimintaan rinnastettavas-
sa jarjestéytyneessa toi minnassa tehty rikos.
Periaatteessa olis mahdollista, etta rikok-
sen tekee Suomen alueelle sijoittautuneen oi-
keushenkilon hyvaksi henkil®, joka e ole
9 luvun 3 8:n eik& myoskaan ehdotetun oike-
ushenkilén puolesta toimimista koskevan
sadnnoksen tarkoittamassa suhteessa oikeus-
henkil6on. On myds mahdollista, etta tallai-
sen rikoksen tekija tekisi teon siten, ettd teko
ei minkdan muunkaan perusteen mukaan voi-
si tulla Suomessa rangai stavaksi. Jos teko to-
della tehtéisin Suomen aueelle sijoittautu-
neen oikeushenkilon hyvaksi, eiké rikoksen
tehnyt henkil® olisi lain edellyttdméssa suh-
teessa oikeushenkil66n, oikeushenkil 6 voitai-
siin useassa tapauksessa kuitenkin saattaa ri-
kosvastuuseen osallisuussdannésten mukaan,
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taan 1 luvun 10 8:n 3 momentin mukaan teh-
dyksi myds sielld, jossa osallisuusteko teh-
tiin. Kaikilta osin Suomen voimassa oleva
lainsdadantd el kuitenkaan vastaa puitepdé:
toksen 9 artiklan 1 kappaeen d-kohdan vaa-
timusta.

Puitepddtoksen 9 artiklan 1 kappaleen e
kohdan mukaan kunkin j&senvaltion on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet tuomioval-
tansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitet-
tuihin rikoksiin, kun rikos on tehty sen insti-
tuutioita tai vaestta vastaan taikka Euroopan
unionin instituutiota tai Euroopan yhteison
perustamissopimuksen tai Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen mukaisesti perustettua
elinta vastaan, jonka kotipaikka on kyseisen
jasenvaltion aluedlla. Kohdan osalta voitai-
siin soveltaa rikoslain 1 luvun 3 8:n sédnnds-
t& Suomeen kohdistuneesta rikoksesta tai lu-
vun 5 8:n sadnntstd suomalaiseen kohdistu-
neesta rikoksesta, jota tosin koskee luvun 11
8:n kaksoisrangai stavuuden vaatimus. Sovel-
tamisalaltaan artiklan 1 kappaleen e-kohta on
kuitenkin jonkin verran lagiempi kuin edella
mainitut rikoslain pykal&t.

Puitepadtoksen 9 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet  ulottaakseen tuomiovaltansa
my6s 1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
kieltaytyessaan luovuttamasta téllaisesta ri-
koksesta epéiltya tai tuomittua henkil 64 toi-
seen jasenvaltioon tai kolmanteen valtioon.
Kappale sisdltdd niin sanotun luovuta tai
tuomitse -periaatteen. Toisiin jésenvaltioihin
néhden kappaleessa asetettu velvoite tulis
taytetyks rikoslain 1 luvun 8 §:ssd sdddetyn
niin sanotun sijaislaink&ytén periaatteen so-
veltamisella. Pykdldan mukaan Suomen ulko-
puolellatehtyyn rikokseen, josta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukau-
den vankeusrangaistus, sovelletaan Suomen
lakia, jos valtio, jonka alueellarikos on tehty,
on pyytényt rikoksen syytteeseenpanoa suo-
malaisessa tuomioistuimessa ta rikoksen
johdosta esittdnyt pyynnon rikoksentekijan
luovuttamisesta, mutta pyyntéon e ole suos-
tuttu. Rikoslain 1 luvun 11 8&n mukainen
kaksoisrangai stavuuden vaatimus koskee si-
jaislaink&yton periaatetta. Muiden j&senvalti-
oiden osalta kaksoisrangaistavuuden edelly-
tystayttyisi, koska puitepadtoksen 4 artiklaan
sisdltyy kriminalisointivelvoite, jonka mu-

kaan kaikkien j&senvaltioiden on sd&dettéva
1—4 artiklassa tarkoitetut teot rangaistaviksi.
Sen sijaan suhteessa kolmansiin maihin kak-
soisrangaistavuuden vaatimus ei valttamatta
tayty, jos ndissd maissa e ole soveltamisalal-
taan puitepadtoksen terrorismirikoksia kos-
kevaa artiklaa vastaavia rikossdannoksia.
Talta osin sjaidainkéytdn periaate olis au-
kollinen, eika sen soveltaminen tayttéisi pui-
tepadtoksen asettamia vaatimuksia. Sijais
laink&yton periaatteen edellyttama rangaista-
vuus tulisi néin ollen varmistaa

Suomen rikosoikeuden soveltamisala e
edell& esitetyn mukaisesti kaikilta osin tayta
puitepdétdksen 9 artiklan asettamia vaati-
muksia. Tiettyihin suomalaisessa aluksessa
ta ilma-aluksessa tehtyihin tekoihin, kun
alus tai ilma-alus on vieraan valtion aluedlla
taikka ilma-alus téllaisen alueen yl&puoldla
ja kun tekija on muu kuin rikodain 1 luvun
28n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
henkilo, e voitaisi soveltaa Suomen lakia
Myds Suomen kansalaisen tekemiin tekoihin
sellaisessa valtiossa, jossa ehdotetussa terro-
rismirikoksia koskevassa luvussa tarkoitettu-
jatekoja vastaavat teot eivét ole rangaistavia,
e voitais kaksoisrangaistavuuden vaatimuk-
sen tayttyméttd j&8misen vuoksi soveltaa
Suomen lakia. Oikeushenkilon lukuun tai
hyvéks tehdyt teot jdisivdt osittain Suomen
rikosoikeuden soveltamisalan ulkopuolélle.
Puitepadtoksen 9 artiklan 1 kappaeen e
kohta on soveltamisalataan jonkin verran
Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa laa-
jempi. Myodskdan 9 artiklan 3 kappaleessa
tarkoitettua luovuta tai tuomitse -periaatetta
e kaikissatilanteissa voitaisi téyttaé kaksois-
rangaistavuuden vaatimuksen mahdollisen
téyttymétta jaémisen vuoksi.

Puitepaddtoksen edellyttdmat  muutokset
voitaisiin periaatteessa toteuttaa kahdella ta-
valla Ensmméinen vaihtoehto olisi lisita
ehdotetut terrorismirikoksia koskevassa lu-
vussa tarkoitetut rikokset rikoslain 1 luvun
11 8&n 2 momenttiin rikoksiksi, joihin ei so-
velleta kaksoisrangaistavuuden vaatimusta.
Taldinkdan Suomen rikodain soveltamisala
ei kattaisi kaikkia suomalaisessa aluksessa tai
ilma-aluksessa tehtyja rikoksia, koska 1 lu-
vun 11 8 el koske luvun 2 8:84, jossa séade-
té8n suomalaiseen alukseen liittyvasta rikok-
sesta
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Toinen vaihtoehto olis s&dtéé ehdotetussa
terrorismirikoksia koskevassa luvussa tarkoi-
tetut rikokset kansainvélisiksi rikoksiksi.
Useat ehdotettuun terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyja rikoksia koskevaan pykaléan si-
sdltyvét teot ovat tekoja, jotka jo ovat kan-
sainvalisia rikoksia, koska niiden sddtaminen
rangaistavaksi on perustunut Suomea velvoit-
tavaan kansainvdliseen sopimukseen. Olis
jossain méaarin epd ohdonmukaista, jos ndma
teot elvéat puitepadtoksen mukaisessa terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtynd olisi kansainvé-
lis& rikoksia, mutta muussa tapauksessa oli-
sivat. My0s terrorismirikosten luonne vaka-
vana sekd mahdollisesti rgjat ylittavana ja
jarjestdytyneend rikollisuutena on omiaan
puoltamaan terrorismirikosten sddtamista
kansainvalisiksi rikoksiksi.

Rikoslain 1 luvun 7 8:ssa sdadetédn kan-
sainvélisista rikoksista, jotka on tehty Suo-
men ulkopuolella jajoiden rankaiseminen te-
kopaikan laista riippumatta perustuu Suomea
velvoittavaan kansainvédliseen sopimukseen
tal muuhun Suomea kansainvélisesti velvoit-
tavaan sdadokseen tai madréykseen. Tar-
kemmat sdannokset pykdlan soveltamisesta
annetaan asetuksela. Pykéldssa oikeutetaan
kuitenkin maéréédmadn asetuksella kansain-
valisiksi rikoksiksi vain sellaiset teot, joiden
rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta
perustuu Suomea velvoittavaan kansainvéli-
seen sopimukseen tal muuhun Suomea kan-
sainvédlisesti velvoittavaan sdddokseen tai
maaraykseen. Puitepddtds e valttamatta edel -
Iytd 1—4 artiklassa tarkoitettujen rikosten
sédtamisté kansainvélisiksi rikoksiksi, koska
9 artiklan 3 kappaleen siséltdma luovuta tai
tuomitse -periaate voitaisiin 18htékohtaisesti
kattaa sijaidainkdyton periaatteen soveltami-
sella. On my6s epéselvag, onko Euroopan
unionin neuvoston puitepaétds sellainen
Suomea kansainvélisesti velvoittava s8ados
tal méardys, mita pykalassa tarkoitetaan. Ky-
se on pikemmin sijaislainkéyton edellytté-
man rangaistavuuden varmistamisesta sekéa
Suomen rikosoikeuden soveltamisalan ulot-
tamisedta tiettyjen liityntéperiaatteiden osalta
hieman voimassa olevaa oikeutta pidemmélle
puitepdatdksen mukaisesti — yksittéisen pui-
tepadtdksen voimaansaattamisen yhteydessa
ei ole aiheellista ryhtyd mydskaan pidemmal-
le meneviin rikoslain soveltamisalaa koske-

viin lainsdddantbuudistuksiin. Edella esite-
tyistd syisté pykéaldssa annettu asetuksenan-
tovalta ylitettaisiin, jos puitepdatoksen 1—4
artiklassa tarkoitetut rikokset sd&dettéisiin
asetuksella kansainvélisiksi rikoksiksi. Jos
1—4 artiklassa tarkoitetut teot sdadettédisiin
kansainvalisiksi rikoksiksi, taman tulisi ta-
pahtua lain tasolla, rikodaissa. Néin menetel-
tiin taydellisesta ydinkoekiellosta tehdyn so-
pimuksen voimaansaattamisen yhteydessa
(HE 186/1998 vp). Mainittu sopimus e
my0dskaan valttamatta edellyttanyt universaa-
liperi aatteen soveltamista.

Edella edtettyjen perustelujen vuoksi ri-
koslain 1 luvun 7 8:&8n ehdotetaan lisétta-
vaks uusi 3 momentti, jossa saadettdisiin
kansainvalisiks rikoksiksi ehdotetussa rikos-
lain 34 a luvussa tarkoitetut rikokset. Edella
mainitun téydellista ydinkoekieltoa koskevan
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa
pykalaan lisdttiin uusi 2 momentti. Muutok-
sen on tarkoitus tulla voimaan asetuksella
séddettdvana gankohtana. Jaljempéna 34 a
luvun 1 8:n 1 momentin 5 kohdan yhteydessa
ehdotetaan, etta muutos sdadettaisin asetuk-
sella tulemaan voimaan samaan aikaan kuin
tasta hallituksen esityksestd seuraavat muu-
tokset. Téman vuoks terrorismirikokset eh-
dotetaan saadettdvaksi kansainvalisiks ri-
koksiksi lisd8malla pykadl88n uusi 3 moment-
ti.

Tietyt ehdotettuun terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyja rikoksia koskevaan pykaléén si-
sdltyvét teot ovat jo rikoslain 1 luvun 7 &n
soveltamisesta annetun asetuksen nojalla
kansainvalisia rikoksia. Tama johtuu Sit4, et-
ta tietyt pykaét, joihin terrorismirikoksia
koskevassa pykaéassa viitataan, perustuvat
Suomea velvoittavaan kansainvaliseen sopi-
mukseen, jonka maardysten on katsottu edel-
lyttdvan universaaliperiaatteen soveltamista.
Asetuksella kansainvélisiksi rikoksiksi sé&
detyt teot ovat kuitenkin asetuksen nojalla
kulloisessakin yleissopimuksessa tarkoitettu-
ja kansainvélisia rikoksia lahtokohtaisesti il-
man nimenomaista, puitepdatoksessa tarkoi-
tettua ja rikoslakiin sen perusteella ehdotet-
tua terrorismitarkoitusta. T&ma ei tarkoita si-
tg, etteivatko jo asetuksella kansainvélisiksi
rikoksiksi sdadetyt yleissopimuksissa tarkoi-
tetut teot voisi olla terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyja. Kyse on 1&hinné lainséédanto-
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teknisestd eroavaisuudesta. Nyt ehdotetun
mukaisesti teot olisivat kansainvalisia rikok-
sia nimenomaisen, ehdotetun 34 a luvun
6 8:ssd tarkoitetun terroristisen tarkoituksen
tayttyessa. Myds ydinrgjdhderikos tulisi ole-
maan kansainvélinen rikos sitd koskevan
1luvun 7 8n 2 momentin tullessa voimaan
ehdotettavalla asetuksella. Y dinrgahderikos
nimenomaisesti ehdotetussa terroristisessa
tarkoituksessa tehtyna olisi kansainvalinen
rikos sen sijaan ehdotettuun terrorismirikos-
lukuun liittyvan 1 luvun 7 8n 3 momentin
nojalla.

Lainsédadantoteknisesti kyse el siis ole siitd,
etta tietyt teot sdadettdisiin kahteen kertaan
kansainvélisiks rikoksiksi. Vaikka tiettyyn
tekoon periaatteessa voitaisiinkin joissakin ti-
lanteissa soveltaa samanaikaisesti seké& voi-
massa olevia kansainvalisia rikoksia koske-
via sdannoksia ettd ehdotettua 3 momenttia,
oikeusperustan erilaisuus aiheuttaa sen, etta
samoja tekoja ei sdédetd kahteen kertaan
kansainvalisiks rikoksiksi. VVoimassa olevan
oikeuden mukaiset kansainvaliset rikokset
perustuvat |8hinn& Suomea velvoittaviin kan-
sainvalisiin sopimuksiin. N&issi sopimuksis-
sa tarkoitettuihin rikoksiin ei liity puitepaé
toksen mukaista, nimenomaista terrorismin
madritelmad, vaikka itse rikokset ovat osit-
tain samoja kuin mihin puitepéitoksessa tar-
koitettu terroristinen tarkoitus puitep&dtoksen
mukaan tulee liittdd. Jos puitepadioksessi
tarkoitetussa terroristisessa  tarkoituksessa
tehtyja tekoja ei sdddettdisi kansainvalisiksi
rikoksiksi, epaselvyytta saattais syntya siita,
onko tietty kansainvélisen yleissopimuksen
nojala kansainvéliseksi rikokseksi sdadetty
seka myds puitepadtoksessi tarkoitettu teko
katsottava kansainvaliseksi rikokseksi myos
silloin, kun se nimenomaisesti tehdéan puite-
padtoksessa tarkoitetussa terroristisessa tar-
koituksessa.

11 luku. Sotarikoksistajarikoksistaih-
misyytta vastaan

7 b 8. Biologisen aseen kiellon rikkominen.
Suomen rikoslaissa ei ole nimenomaista bio-
logisia aseita koskevaa kriminalisointia. Ke-
miallisia aseita sen sijaan koskee 11 luvun
7a 8n sdannos kemiallisen aseen kielon
rikkomisesta. Suomi on ratifioinut yleisso-

pimuksen bakteriologisten (biologisten) ja
toksiiniaineiden kehittdmisen, tuottamisen ja
varastoimisen kieltémiseks ja niiden havit-
tamiseksi (biologisten aseiden kieltosopimus,
SopS 14—15/1975). Sopimuksen 1 artiklan
mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu sii-
hen, ettel se milloinkaan misséan olosuhteis-
sa kehitd, tuota, varastoi tai muulla tavalla
hanki tai séilyté hallussaan:

1) Sen tyyppisia tai sellaisia maaria mikro-
bi- tai muita biologisia agenssgja tai mita al-
kuperéa tahansa olevia tai milla menetelmal-
|a tahansa tuotettuja toksiinga, joita ennata-
ehkéiseviin, suojaaviin ja muihin rauhan-
omaisiin tarkoituksiin ndhden ei voida pitéa
oikeutettuing;

2) Asdita, laitteitatai valineita agenssien tai
toksiinien levittamiseksi, joiden tarkoitukse-
vihamielisiin tarkoituksiin tai aseelliseen
selkkaukseen.

Sopimukseen ei sisdlly kriminalisointivel-
voitetta, mutta 4 artiklan mukaan jokaisen
sopimusvaltion on valtioséantonsa mukai ses-
ti ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimenpi-
teisiin kieltd8kseen ja estdakseen sopimuksen
1 artiklassa mainittujen agenssien, toksiinien,
aseiden, laitteiden ja vélineiden levittdmisen,
kehittamisen, tuotannon, varastoinnin, hank-
kimisen tai sdilyttdmisen tdman valtion alu-
eellatai missa tahansa sen lainséadantdvallan
tal valvonnan alaisena.

Agenssit ovat €lavia organismeja tai niista
saatuja infektiivisia aineita, joiden vaikutus
perustuu siihen, etta ne lisééntyvét sen ihmi-
sen, eldimen tai kasvin sisdllg, jota vastaan
ne on kohdistettu. Agensseihin kuuluu bak-
teereita, riketsioita, viruksia ja sienid, jotka
on viljelty nimenomaan tappamis- tai vahin-
goittamistarkoitusta varten. Bioaseiksi sopi-
via agenssgia voivat olla muun muassa per-
naruttobakteeri (bacillus anthracis), ruttobak-
teeri (yersinia pestis), jéanisruttobakteeri
(francisdlatularensis), g-kuumeen aiheuttava
coxiellaburnetii -riketsia seké isorokkovirus.

Toksiinit sen sijaan ovat kemiallisia ainei-
ta, jotka on useimmiten synnytetty eldvien
organismien avulla. Toksiinga voidaan val-
mistaa tai muuntaa elitiden, kasvien tai syn-
teettisten reaktioiden avulla. Toksiinit elvét
lisdéénny eivétka tartu kohteesta toiseen, mut-
ta niiden aiheuttama myrkkyvaikutus voi il-



24 HE 188/2002 vp

met& minuuttien tai muutaman tunnin kulu-
essa altistumisesta néiden aineiden vaikutuk-
selle. Bioaseeksi sopivia toksiingja ovat esi-
merkiksi clostridium botulinum -bakteerin
tuottamat neurotoksiinit ja stafylokokki-
toksiinit.

Suomea sitoo my6s tukehduttavien, myr-
kyllisten tai muiden samankaltaisten kaasu-
jen seka bakteriologisten keinojen kayton
kieltoa sodassa koskeva poytakirja vuodelta
1925 (SopS 23/1929). Sen mukaan kiellettya
on tukehduttavien, myrkyllisten tai muiden
samankaltaisten kaasujen seké nesteiden, ai-
neiden ja menetelmien kayttd sodassa. Pdy-
takirjaan sisdltyy velvoite, jonka mukaan so-
pimuspuolten on ulotettava mainittu kielto
koskemaan myds bakteriologisia sodankdyn-
tikeinoja.

Biologisten aineiden kieltosopimuksen
mukaisista teoista ainakin agenssien ja tok-
siinien levittaminen sotatoimessa on rangais-
tavaa rikoslain 11 luvun 1—3 8:ssa tarkoitet-
tuna sodankéyntirikoksena. lImeisesti myos
agenssien ja toksiinien levittdmiseen soveltu-
vien aseiden, laitteiden ja véalineiden kaytta-
minen sotatoimessa on sodankdyntirikoksena
rangaistavaa, koska vuoden 1925 pdytékirja
kieltda tiettyjen menetelmien ja sodankaynti-
keingjen kaytdn. Agenssien ja toksiinien le-
vittdminen muuten kuin sotatoimessa olis
rangaistavaa 34 luvun 4 8:n mukaisena ter-
veyden vaarantamisena tai 5 8:n mukaisena
térkedna terveyden vaarantamisena. Agenssi-
en jatoksiinien levittamiseen muuten kuin 34
luvun edellyttdmassa |agjuudessa seka niiden
kehittémiseen ja tuotantoon lienee soveltunut
44 luvun 4 8:n 1 momentti (44/1919), jonka
mukaan tuomittiin se, joka ilman laillista oi-
keutta valmistaa, pitda kaupan tai muulla ta-
voin toiselle jattéa myrkkyata muuta sellais-
ta hengenvaaralista ainetta. Rikoslain 44 |u-
vun uudistuksen yhteydessi sddnnos korvat-
tiin tasméllisemmalla mutta soveltamisalal-
taan suppeammalla terveysrikosta koskevalla
44 luvun 1 8:l1& (400/2002), jossa erikseen
luetellaan ne lait, joiden vastaisista teoista
rangaistaan. Pykéla ei enda ainakaan kaikissa
tapauksissa soveltune biologisten aineiden
kieltosopimuksessa tarkoitettuihin agenssei-
hin jatoksiineihin. Pykalan rikkominen on li-
séksi suhteellisen lievasti rangaistavaa, eika
sen tarkoituksena ole nimenomainen biolo-

gisten aseiden kieltaminen.

Nykyisen rikoslain mukaan kokonaan ran-
kaisemattomiksi jdisivat agenssien ja toksii-
nien laiton varastointi, hankkiminen ja séilyt-
taminen, kun kyse e ole sotatoimesta. Voi-
massa oleva rikoslaki e my@sk&dn sovellu
agenssien ja toksiinien levittdmiseksi kaytet-
tavien aseiden, laitteiden ja vélineiden levit-
tamiseen, kehittdmiseen, tuotantoon, varas-
tointiin, hankkimiseen tai sdilyttémiseen, kun
kyse ei ole sotatoimesta.

Euroopan unionin neuvoston terrorismin
torjumista koskeva puitepddtos e sinansa
velvoita biologisten aseiden kriminalisoin-
tiin. Puitepadtokseen liittyvan neuvoston lau-
suman mukaan neuvosto on yhta mielta siita,
etta puitepdétds e velvoita jasenvaltioita
kriminalisoimaan 1 artiklan f-alakohdassa
tarkoitettua toimintaa, ellei sitd ole harjoitettu
terroristisella tarkoituksella. N&in ollen pui-
tepadtoksen kannalta olis riittévad, etta bio-
logisten aseiden osalta kriminalisoitaisiin ai-
noastaan terroristisessa tarkoituksessa toteu-
tettu tutkimus ja kehittdminen, valmistus,
hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus ja
kaytto.

Olisi kuitenkin johdonmukaista, ettd Suo-
men rikoslakiin liséttéisiin oma biologisten
aseiden kieltoa koskeva kriminalisointi. Ti-
lanne olisi lainsdadantoteknisesti epétyydyt-
téva, jos tietty teko olis rangaistava ainoas-
taan terroristisessa tarkoituksessa tehtyna.
Tallainen ratkaisu e olis sopusoinnussa
my6skadn ehdotetun terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjd rikoksia koskevan pykéaén
muotoilun kanssa, koska ehdotetussa pykéa-
|&ssa viitataan jo olemassa oleviin rikosséan-
noksiin. Biologisiin aseisiin liittyvaa rikolli-
suutta voidaan yleisesti pitda vakavana, kuten
my0s 11 luvun 7 a 8:n mukaista kemiallisen
aseen kiellon rikkomista. Ehdotuksella pyri-
téén myos vaarallisiin aseisiin liittyvan ran-
gaistavan kayttaytymisen alan aukkojen pois-
tamiseen.

Biologisen aseen kiellon ehdotettu kri-
minalisointi toteutettaisiin siten, ettd se kat-
tais soveltamisalataan sekd biologisten
aseiden kieltosopimuksen ettd terrorismin
torjumista koskevan neuvoston puitepdatok-
sen, vaikka kumpaankaan e sisdlly nimen-
omaista biologisa aseita koskevaa kri-
minalisointivelvoitetta. Pykdlan 1 ja 2 kohta
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kattaisivat puitepadtoksen méardykset ja
3 kohta biologisten aseiden kieltosopimuk-
sen. Pykdan 3 kohdan soveltaminen edellyt-
téisi aina kieltosopimuksen vastaista menet-
telya.

Biologista asetta el pykal 8ssd méariteltais.
Biologista asetta e mééritella biologisten
aseiden kieltosopimuksessakaan. Myo6sk&dn
kemiallisen aseen kieltoa koskevassa pykéa-
lassd kemiallista asetta e ole mézritelty. Bio-
logisella asedlla tarkoitettaisiin [ahinna edel1a
mainittuja agenssgja, joita kaytettéisiin bio-
logisina tai bakteriologisina aseina. Lisdksi
pykéa koskis edella mainittuja toksiinga,
joita kaytettdisiin aseina. Valittua ratkaisua
tukee myos se, etta biologisten aseiden kiel-
tosopimuksessa yleisesti kaytetdan ilmaisuja
bakteriologinen (biologinen) ase ja toksii-
niase.

1 kohta. Kohdan mukaan biologisen aseen
kiellon rikkomisesta tuomittaisin se, joka
muuten kuin 11 luvun 1—3 8:ssd tarkoitetul -
la tavalla kayttda biologista asetta tai toksii-
niasetta. Momentissa on otettu huomioon
puitepdéatoksen biologisia aseita koskeva
1 artiklan 1 kappa een f-kohta silt& osin kuin
se on lagiemmalle ulottuva kuin biologisten
aseiden kieltosopi muksen maaraykset.

Kohtaan siséltyva kayttdmisen kielto kos-
kee muuta kuin sotatoimessa tapahtuvaa
kayttdmista Jotta ilmenisi selkeadti, etté bio-
logisen aseen kayttdminen sotatoimessa on
sodankayntirikoksena rangai stavaa, ehdotettu
séannos biologisen aseen kiellon rikkomises-
ta e koskisi sodankayntirikoksena arvostel-
tavaa tekoa. Kéayttamisen osalta tulee niin
ikddn ottaa huomioon se, ettd ehdotetun py-
kdldn mukaan rangaistaan ainoastaan, jollei
teosta muualla laissa séadetd ankarampaa tai
yht& ankaraa rangaistusta. Néin ollen kaytta-
minen tulisi useissa tapauksissa arvioitavaksi
torkedna terveyden vaarantamisena. Ehdote-
tun kohdan mukaan rangaistava kaytt6 olis
lahinna sellaista, jota e tehda aiheuttaen suu-
relle ihmismaarédlle vakavaa hengen tai ter-
veyden vaaraa, eika teko ole mydskadn ko-
konaisuutena arvostellen torkea.

2 kohta. Kohdan mukaan tuomittaisiin se,
joka laittomasti valmistaa, kuljettaa tai toi-
mittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen.
Kohta liittyy niin ik&8n 1 kohdan tavoin pui-
tepadttkseen.

Vamistaminen voi tapahtua omaan kéyt-
t6on ta toisen lukuun. Rangaistavaa olis
pelkka laiton valmistaminen, ilman etta sii-
hen liittyy tarkoitusta kayttaa biologista aset-
ta tal toksiniasetta. Erityisesti laitonta val-
mistamista koskevaa tekotapaa on arvioitava
suhteessa erityidainsdadantoon, jossa sddde-
tédn esimerkiksi aineisin liittyvista tutkimus-
laboratorioista sekd  tutkimustoiminnasta.
Mahdollisesti kyseeseen tulevia lakegja ovat
muun muassa torjunta-ainelaki (327/1969),
kemikaalilaki (744/1989), terveydensuojelu-
laki (763/1994), elintarvikelaki (361/1995),
geenitekniikkalaki (377/1995), tartuntatauti-
laki (583/1986), eldintautilaki (55/1980) seka
elamistd saatavien elintarvikkeiden elintar-
vikehygieniasta annettu laki (1195/1996).
Biologisen aseen valmistamisen osalta on
huomioitava myos se, etté rikoslain 44 luvun
uudistamisen yhteydessa terveyden vaaran-
tamista koskevaa 34 luvun 4 8§84 muutettiin
siten, ettd rangaistavaksi tuli myds geenitek-
niikkalain (377/1995) vastainen geeniteknii-
kalla muunnettujen organismien tai niita Si-
sdltdvien tuotteiden vamistaminen, kaytta
minen, maahan tuominen, myynnissa pitami-
nen tai markkinoille luovuttaminen. Geeni-
tekniikkalain  vastaisesti  geenitekniikalla
muunneltujen organismien avulla toteutettu
biologisen aseen vamistaminen on néin uu-
distuksen tultua voimaan rangaistavaa ter-
veyden vaarantamisena, jos teko on omiaan
aiheuttamaan yleistd hengen tai terveyden
vaaraa.

Kuljetusta tarkoittava tekotapa osoittaa, et-
td myods toisen toimeksiannosta tapahtuva
biologisen aseen siirtdminen on rangai stavaa.
Rangaistavuus koskee myo6s kuljettamista,
jossa asetta @ valittomasti toimiteta sen tilaa-
jalle, vaan huolehditaan ainoastaan jostakin
kuljetukseen liittyvasta vaiheesta. Toimitta-
minen taas tarkoittais esimerkiks biologis-
ten aseiden vélittdmista tuottgjalta jollekin
kolmannelle, mahdollisesti aseita kayttavdle
taholle.

Pykalan 2 kohtaa sovellettaisiin ainoastaan
laittomiin tekoihin. Edelld on jo késitelty sita,
ettd 2 kohdassa tarkoitettuja tekoja on arvioi-
tava suhteessa erityidainsaadantoon. Erityis-
lainséadanndssa sdannelty  tutkimustoiminta
ja dsiihen liittyva esimerkiksi biologisten
aseiden valmistaminen taikka kuljettaminen
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e gis kuulu ehdotetun rangai stussdannoksen
soveltamisalaan. Usein téllainen laillinen
biologisiin aseisiin liittyva tutkimustoiminta
saattaa liséksi liittya esimerkiksi biologisten
uhkien halintaan liittyvan kansallisen val-
miuden tehostamiseen. Suomessa téllaisia
toimenpiteita toteuttaa Kansanterveyslaitos.
Pykédlan 1 kohtaan ei sen sijaan tarvitse sisdl-
lyttaa edellytysté rangai stavan toiminnan lait-
tomuudesta, koska biologisen aseen tai tok-
siiniaseen laillinen kayttaminen lienee kai-
kissa tilanteissa aseisiin liittyvaa laillista tut-
kimustoimintaa, joka on ilman erillista mai-
nintaa sallittua. Pykaén 3 kohta taas edellyt-
téd aina biologisten aseiden kieltosopimuk-
sen vastaista menettelya, joten se esimerkiksi
sopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa koskee vain menettelyg,
jota ennaltaehkaiseviin, suojaaviin ja muihin
rauhanomaisiin tarkoituksiin ndhden el voida
pitéa oikeutettuna.

3 kohta. Pykdlan 3 kohdan mukaan ran-
gaistavaa olis biologisten aseiden ja toksii-
niaseiden kehittdminen, tuottaminen, hank-
kiminen muutoin, varastoiminen ja hallussa-
pito biologisten aseiden kieltosopimuksen
vastaisesti. Kehittamista koskevaa kieltoa on
kuitenkin tarkoituksenmukaista tulkita kiel-
tosopimuksen bakteriologisten (biologisten)
agenssien ja toksiinien rauhanomaista kéyt-
t6a koskevan 10 artiklan kanssa. Kehittami-
nen ja tuottaminen ovat aseiden hankkimisen
tapoja, minka lisdkss my6s muunlainen
hankkiminen olisi rangaistavaa. V arastoinnil-
la viitataan omaan tai toisen lukuun tapahtu-
vaan sdilyttdmiseen siita riippumatta, onko
sité pidettéva hallussapitona. Kieltosopimuk-
sessa tekotapana mainittu séilyttdminen ka-
tettaisiin pykalassa kriminalisoimalla aseiden
hallussapito. Hallussapito kasittda myos
muutakin kuin séilyttdmisen, joten télta osin
ehdotettu kriminalisointi menee hieman pi-
demmélle kuin yleissopimus. Hallussapidon
kdyttdmista sdilyttdmisen dSijasta puoltaa
myos se, ettd hallussapito rikoslaissa mainit-
tuna tekotapana on huomattavasti yleisempi
kuin sdilyttdminen. Séilyttdminen mainitaan
tekotapana ilmeisesti vain kahdessa rikokses-
sa, 44 luvun 11 8:ss tarkoitetussa rgjahderi-
koksessa seké 48 luvun 1 8:ssi tarkoitetussa
ympériston turmelemisessa.

Pykdlan 3 kohdan mukaan rangaistavaa

olis my6s biologisen aseen tai toksiiniaseen
levittdmiseen tarkoitettujen aseiden, laittei-
den tai valineiden kehittdminen, tuottaminen,
hankkiminen muutoin, varastoiminen ja hal-
lussa pitdminen. Aseiden, laitteiden tai vali-
neiden tulee olla tarkoitettu nimenomaan bio-
logisen aseen tai toksiiniaseen levitt&miseen.
Biologista asetta voidaan levittd88d sindnsa
taysin laillisten keinojen avulla, esimerkiksi
bakteergja sisdltavien kirjeiden valityksella.
Jotta 3 kohtaa voitaisin soveltaa, tulee olla
selvad, ettd vdlineet on tarkoitettu nimen-
omaan biologisen aseen tai toksiiniaseen le-
vittémiseen. Useita bioaseita voidaan levittéa
my6s aerosolimuotoisina. Taldin rangaista
vaa olisi esimerkiks ruttobakteerin levityk-
seen nimenomaisesti  tarkoitettujen ae-
rosolisumuttimien tai painekaasuséilididen
kehittdminen, tuottaminen, hankkiminen
muutoin, varastoiminen ja hallussa pitami-
nen.

Rangaistusasteikko ja toissijaisuuslauseke.
Biologisen aseen kiellon rikkomisen rangais-
tusasteikoksi ehdotetaan kemiallisen aseen
kiellon rikkomisen asteikkoa vastaavasti
vankeutta vahintédn nelja kuukautta ja enin-
té8n kuusi vuotta. Mahdollisuus ankariinkin
rangaistuksiin on perusteltu sen vuoksi, etta
yksittéisten tekojen vaarallisuus tai moititta-
vuus voi suuresti vaihdella Toisaalta myds
esimerkiksi biologisten aseiden tai toksii-
niaseiden varastointi saattaa yksittéisessa ta-
pauksessa olla suhtedllisen lievasti arvioita
vaa, minkd vuoksi biologisen aseen kiellon
rikkomisesta on oltava mahdollisuus tuomita
my6s melko lieviin rangaistuksiin.

Pykélda el sovellettais, jos teosta muualla
laissa sd&detddn ankarampi tal yhtd ankara
rangaistus. Edella esitetysta kavi ilmi, etta
vastaava teko saattaa tulla rangaistavaksi jo-
ko 11 luvun 1—3 8:n mukaisena sodank&yn-
tirikoksena taikka 34 luvun 4 8:n mukaisena
terveyden vaarantamisena tai 5 8:n mukaise-
na torkeéna terveyden vaarantamisena. Nain
ollen biologisen aseen kiellon rikkomista e
sovellettaisi, jos teko katsottaisin sodan-
kayntirikokseksi, jonka enimméisrangaistus
on kuus vuotta vankeutta, torkedks sodan-
kéyntirikokseksi, jonka enimmaéisrangaistus
on 12 vuotta vankeutta, tai torkedks tervey-
den vaarantamiseksi, jonka enimmaisrangai s-
tus on 10 vuotta vankeutta.
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Biologisen aseen kieltoa koskeva pykdla
olisi erityissaanngs, joka | dhtokohtai sesti syr-
jayttdis mahdollisesti soveltuvat yleisséan-
nokset. Nain ollen biologisen aseen kieltoa
sovellettaisiin ensisijaisesti esimerkiksi suh-
teessa terveyden vaarantamista koskevaan
34 luvun 4 8:@n, josta sdadetdan myos lie-
vempi rangaistus. On kuitenkin huomattava,
etta biologisen aseen kieltoa koskeva ehdo-
tettu pykdla koskee nimenomaan biologisia
aseita ja toksiiniaseita, kun taas terveyden
vaarantamista koskeva pykdla on sovelta-
misalaltaan lagempi kattaen myds muuta
kuin biologiset aseet ja toksiiniaseet.

Erityisen lievét teot saattavat tulla rangais-
tavaksi my6s 44 luvun 1 8:n mukaisena ter-
veysrikoksena taikka 2 8:n mukaisena ter-
veydensuojelurikkomuksena.  Mainittuihin
pykdliin sisdltyy toissjaisuuslauseke, jonka
mukaan niitd e sovelleta, jos muualla laissa
séadetddn ankarampi rangaistus. Taman mu-
kaisesti biologisen aseen kieltoa koskeva eh-
dotettu rikosséénnds olis ensisijainen suh-
teessa 44 luvun pykaliin. Mainitut pykal &t
saattavat kuitenkin tulla sovellettavaks tilan-
teissa, joissa & ole varsinaisesti kyse biologi-
sista aseista. Biologisten aseiden kieltoa kos-
keva s88nnos koskee nimenomaisesti aseina
kaytettdvia agenssgja tai toksiinga, kun 44
luvun mainitut sédnnokset soveltuvat erityi-
sesti terveytta jaturvallisuutta koskevan lain-
sé&dannon alaan kuuluvaan lakiin liittyvien
sédnnosten tai madraysten vastaiseen ainei-
den kasittelyyn tai kuljettamiseen taikka
muuhun vastaavaan toi mintaan.

Biologisen aseen kiellon rikkomisen yritys-
td e ehdoteta rangaistavaksi. Esimerkiksi
kayttdmisen yritys tulis useassa tapauksessa
kaytannossa rangaistavaksi 3 kohdan mukai-
sena hallussapitona. Hallussapidon, varas-
toinnin tai kuljettamisen yritys ovat sen si-
jaan luonteeltaan sellaisia tekoja, ettd ne e-
vét liene rankaisemisen arvoisia.
15luku. Rikoksista oikeudenkayttoa
vastaan

10 8. Toérkean rikoksen ilmoittamatta jat-
taminen. Pykalassa sdadetdan torkedn rikok-
sen ilmoittamatta jattamisestd. Rikoksiin
kohdistuvaa lagjaa ilmiantovelvollisuutta ei
pykalda rikosain kokonaisuudistuksen yh-

teydessd uudistettaessa (HE 6/1997 vp) pi-
detty Suomen oikeus &rjestykseen soveltuva-
na. Taman vuoks rangaistusuhkainen rikok-
sen ilmoitusvelvallisuus rgjattiin mahdolli-
simman suppeaksi. Katsottiin perustelluksi,
etta sddnnoksessa torkedn rikoksen ilmoitta-
matta jéttémisesta luetellaan tyhjentavasti ne
rikokset, joiden ilmoittamatta j&ttaminen on
rangaistavaa. llmiantovelvollisuutta pidettiin
perusteltuna lahinnad silloin, kun ilmoitusvel-
vollisuuden kohteena oleva rikos on erittéin
vakava, luonteeltaan harkittu ja sisdltéa jar-
jestelmallisté valmistelua, kohdistuu térkedén
oikeushyvaan ja rikos tai sen jatkaminen on
ilmiannon tapahduttua estettévissd. 1lmoitus-
velvollisuuden ala katsottiin perustelluksi ra-
jata siten, etta se kattaa vain vakavimpia ri-
koksia, jotka loukkaavat tai vaarantavat val-
tiota, ihmisten henked tai terveyttd taikka
ympéristba.

Tuolloin esitettyja perusteita voidaan edel-
leen pitéd soveltuvina. Terrorismi voidaan
lukea sellaisten vakavien rikosten joukkoon,
jotka loukkaavat tai vaarantavat valtion tur-
vallisuutta, ihmisten henked ta terveytta
taikka ympéristda. Terrorismilla voidaan ai-
heuttaa huomattavia vahinkoja yhtei skunnal-
le tai vaarantaa suurenkin ihmisjoukon hen-
kea tai terveytta. Tiettyjen terrorismirikosten
lisd8minen ilmoittamisvelvollisuutta koske-
vaan pykdldan olis perusteltua myds terro-
rismilla mahdollisesti aiheutettavien huomat-
tavien vahinkojen ja rikoksen luonteen vaka-
vuuden vuoksi.

Rangaistavaa ehdotuksen mukaan olis
hankkeilla olevan tietyn terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyn rikoksen ilmoittamatta jé&t-
téminen. llmoitusvelvollisuuden syntyminen
e edellytd, ettd hankkeilla olevarikos dlis jo
edennyt rangaistavuuden asteelle. Toisaalta
ilmoitusvelvollisuus jatkuu niin kauan, kun
rikos on hankkeilla. Rikoksen taytyy ollavie-
& estettdvissi gjankohtana, jolloin ilmoitta-
misvelvollisuus gjankohtaistuu. [Imoitusvel-
vollisuus on taytettéva gjoissa, kun rikos voi-
daan vield estéd. lImoitusvelvollisuuden lai-
minlyénnin rangaistavuuden edellytyksena
on, etta ilmoitusvelvollisuuden kohteena ole-
varikosta sen rangaistava yritys tehdaan.

Tiettyjen terrorismirikosten ilmoittamatta
jéttaminen on erotettava terroristisessa tar-
koituksessa tehtévan rikoksen valmistelusta.
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[Imoittamatta jéttaminen on itsendinen lai-
minlyontirikos. [Imoitusvelvollisuus sasttaa
sen sijaan tulla arvioitavaksi terroristiryhman
toimintaan osallistuvien henkildiden osalta
Terroristiryhman jésenilla on usein tietoa
mahdollisesti  toteutettavista terroriteoista.
Ehdotettava terroristiryhmén toimintaan osal-
listumista koskeva kriminalisointi olisi ensi-
sijainen suhteessa torkedn rikoksen ilmoitta-
matta jattamiseen. Selvéd on, ettd rikosta
vamistelevalla itselldan & ole velvollisuutta
ilmoittaa hankkeilla olevasta rikoksesta. Ta
ma koskee myos rikokseen osdllisa ja pda-
sdantdisesti myos terroristiryhman toimin-
taan osallistujaa. Rikoksen ilmoittamatta jé&t-
témisté koskeva sdannds vois kuitenkin tulla
sovellettavaksi ainakin tapauksissa, joissa
terroristiryhman jasen e itse ole osalistunut
terroriteon suunnitteluun tai toteuttamiseen,
mutta suhtautuu valinpitaméttomasti teon te-
kemiseen ja ditd aiheutuviin seurauksiin.
Tallaisessa tapauksessa hanta el voitais ran-
gaista osallisuudesta tekoon tai terroristiryh-
man toimintaan osallistumista koskevan
séédnnoksen mukaisesti, mutta ilmoitusvelvol-
lisuuden laiminlyonti& koskeva s&annos voisi
tulla sovellettavaksi eddllyttéen, etté rikos tai
sen rangai stava yritys tehdaan.

Edella esitetyista syista torkean rikoksen
ilmoittamatta jattamista koskevaan sd&annok-
seen ehdotetaan lisdttdvaksi tarpedlisiita osin
viittaus terroristisessa tarkoituksessa tehtyja
rikoksia koskevaan saénnokseen. Muut terro-
rismirikoksia koskevaan lukuun ehdotetut
pykdlat eivat soveltuisi ilmoittamatta jatté
mistd koskevaan pykd&in joko ehdotetun
rangaistuksen taikka rikoksen luonteen vuok-
si. Esimerkiksi hankkeilla olevan terroristi-
ryhméan toimintaan osallistumisen ilmoitta-
matta jattamisen kriminalisointi el olis mie-
lekas eika soveltuisi Suomen oikeus érjestyk-
seen.

Ehdotetussa terroristisessa tarkoituksessa
tehtyja rikoksia koskevassa pykaldssi maini-
tut teot ovat suurelta osin sellaisia, jotka jo
sisdltyvét tdrkedn rikoksen ilmoittamatta jét-
téamista koskevaan pykaéén. Ehdotetun 34 a
luvun 1 8&n 1 momentin 5—7 kohdassa ja
2 momentissa tarkoitetut teot siséltyvét ilman
terrorismitarkoitustakin ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyontia koskevaan pykal&an, joten
niiden lisé8minen ilmoitusvelvollisuuden pii-

riin e olis perusteltua Ehdotetun 1 8n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen ri-
kosten lisdaminen ilmoitusvel vollisuuden pii-
riin taas lagjentais tarpeettomasti ilmoitus-
velvollisuutta, koska télla hetkella torkean ri-
koksen ilmoittamatta jéttdmistéd koskevaan
sadnnokseen sisdltyy rikoksia, joista sd&detty
enimmai srangai stus on vahintdan kuusi vuot-
ta vankeutta. Torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattamista koskevan sdannoksen johdonmu-
kaisuus kérsis, jos ilmoitusvelvollisuus laa-
jennettaisiin nyt koskemaan myds téta lie-
vemmin rangaistavia terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtaviarikoksia.

Ehdotetun 34 a luvun 1 8n 1 momentin
4 kohdan mukaan rangaistaan terroristisessa
tarkoituksessa tehdysta kemiallisen ja biolo-
gisen aseen kiellon rikkomisesta seké torke-
astd ympariston turmelemisesta. Kemiallisen
tal biologisen aseen kiellon rikkomisesta
saddetty tai ehdotettu enimmaisrangaistus on
ilman terroristista tarkoitusta kuusi vuotta
vankeutta, ja tekoja voidaan pitéa torkeina
rikoksina.  Johdonmukaisuuden  séilyttami-
seks ehdotetaan, etta kemiallisen aseen kiel-
lon rikkomisen ja ehdotetun biologisen aseen
kiellon rikkomisen ilmoittamatta jéttaminen
olis rangaistavaa torkedn rikoksen ilmoitta-
matta jattamista koskevan sddnndksen nojal-
la. Térkedn ympériston turmelemisen ilmoit-
tamatta jattédminen taas on jo voimassa ole-
van lain mukaan rangaistavaa. Taldin viit-
tausta terroristisessa tarkoituksessa tehtyja
rikoksia koskevan pykdan 1 momentin
4 kohtaan & tarvittaisi, koska ilmoitusvelvol-
lisuus koskisi jo 4 kohdassa tarkoitettuja te-
koja, jotka tehdaén ilman terroristista tarkoi-
tusta.

Ehdotetun 34 a luvun 1 8n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetut teot ovat ilman terro-
rigista tarkoitusta tehtyina sellaisia, joita tor-
kedn rikoksen ilmoittamatta j&ttamista kos-
kevaan pykdldan e sSisdly. Terroristisessa
tarkoituksessa tehtyina teoista voitaisiin tuo-
mita enintédn kuudeksi vuodeksi vankeuteen,
mik& vastaa nykyisin torkedn rikoksen il-
moittamatta jattamista koskevaan pykaldan
sisdltyvien rikosten enimméisrangaistuksen
vahimmaismadréd. Koska ankarammin ran-
gaistavat terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset sisdltyvét pykadadn jo ilman terroris-
tista tarkoitusta tehtying, pykaaan on tarkoi-
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tuksenmukaista liséta vain 34 a luvun 1 8:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu rikos.

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jattaminen
on rangaistavaa vain tahallisesti tehtyna. Ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten
osalta pykélassa tarkoitetun ilmoitusvelvolli-
suuden mahdollinen tayttaminen edellyttda
Sitg, eftd se, joka tietda rikoksen olevan
hankkeilla, tietad, etta kyseinen rikos on ni-
menomaan terroristisessa tarkoituksessa teh-
ty rikos — kuten kysymyksen ollessa rikok-
sen torkeasta tekomuodosta edellytetéaén tie-
toisuutta hankkeilla olevan teon térkeydesta.
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttgjan ta-
hallisuuden tulee ulottua my6s tahan seik-
kaan.

Myd6s joukkotuhonnan ja joukkotuhonnan
vamistelun ilmoittamatta jéttdmisté ehdote-
taan rangaistavaksi. Joukkotuhonta sdadet&éan
rangaistavaksi 11 luvun 6 8:ssa ja joukkotu-
honnan vamistelu luvun 7 8:ssd. Joukkotu-
honnasta tuomitaan se, joka jonkin kansalli-
sen, rodullisen, etnisen tai uskonnollisen
ryhmén taikka niihin rinnastettavan ryhman
havittamiseks kokonaan tai osittain surmaa
ryhmén jasenid, aiheuttaa ryhman jasenille
vaikeita ruumiillisa tai henkisid sairauksia
tal vammoja, ryhtyy pakkotoimiin syntyvyy-
den ehkéisemiseksi ryhman piirissa tai muul-
la vastaavalla tavalla olennaisesti huonontaa
ryhmén elinehtoja. Joukkotuhonnasta tuomi-
taan vankeuteen vahintéan neljaksi vuodeksi
tal elinkaudeksi. Joukkotuhonnan valmiste-
luna rangaistavaa on edella mainitussa tar-
koituksessa tehty joukkotuhonnan tekemises-
ta toisen kanssa sopiminen taikka joukkotu-
hontasuunnitelman laatiminen. Joukkotuhon-
nan valmistelusta tuomitaan vankeuteen va-
hintéén neljdksi kuukaudeksi ja enintdan nel-
jaksi vuodeksi.

Tamanhetkisessa 15 luvun 10 8:ssa e viita-
ta 11 luvussa rangaistavaksi sdadettyihin te-
koihin. Joukkotuhontaa voidaan pitéd ras-
kaimpana gjateltavissa olevana ihmisyyteen
kohdistuvana rikostyyppind. Joukkotuhonta
na voidaan pité& niin sanottuja kansanmurhia
ja muita etnisia havittéamisoperaatioita. Jouk-
kotuhonta on rikoksena lisaksi luonteeltaan
harkittu ja saattaa sisdltéé usein jarjestelmal-
listA valmistelua, minka vuoks itsendisen
joukkotuhontaa  koskevan  valmistelukri-
minalisoinnin sddtaminen on katsottu tarpeel -

liseksi, vaikka joukkotuhontaa koskeva YK:n
vuoden 1948 yleissopimus (SopS 4—5/1960)
e tétd suoranaisesti edellyttdisikdan. Taman
vuoksi joukkotuhonnan lisédminen térkean
rikosten ilmoittamatta jattémista koskevaan
sédnnokseen on perusteltua. Myds joukkotu-
honnan valmistelun lisd&&aminen pyk&aan
poikkeustapauksena on perusteltua, vaikka
siitd saadetty rangaistusasteikko on alhai-
sempi kuin talla hetkella pykaéan sisdtyvien
rikosten. Joukkotuhonnan valmistelun liséé-
minen on perusteltua, koska joukkotuhonta-
rikos on katsottu raskaimmaksi ihmisyyteen
kohdistuvaksi gateltavissa olevaksi rikos-
tyypiksi.

Joukkotuhonta on rangaistavaa seké sodan
ettd rauhan aikana. Muut rikoslain 11 luvun
rikokset ovat joko sodan tai muuten poikke-
uksellisten olojen aikana teht&vi& rangaista-
via tekoja taikka lievemmin rangaistavia ri-
koksia ihmisyytta vastaan. Sodan tai muuten
poikkeuksellisten olojen aikana tehtyja teko-
ja, esimerkiksi sodankayntirikosta, ei ole tar-
koituksenmukaista lisdta torkeiden rikosten
ilmoittamatta j&ttamista koskevaan sdannok-
seen.

Kemiallisen aseen kiellon rikkomista voi-
daan pitéd yleisesti ottaen vakavana rikokse-
na, kuten myos ehdotettua biologisen aseen
kiellon rikkomista. Mainitut teot ovat ran-
gaistavia myos muuten kuin sodan tai poik-
keuksellisten olojen aikana tehtyind. Myo6s
ndistd syistéa kemiallisen aseen kielon rik-
komisen ja biologisen aseen kiellon rikkomi-
sen ilmoittamatta j &témi sen rangai stavuus on
perusteltua. Ehdotukset eivat merkittavasti
lagienna ilmoitusvelvollisuuden alaa, eka
sédnnokseen sisdllyteta rikoksia, jotka ovat
huomattavasti vdhemman moitittavia suh-
teessa voimassa olevaan sdannokseen sisd-
tyviin rikoksiin. Rangaistusuhkainen ilmoi-
tusvelvollisuuden rikkominen on myds jat-
kossa tarkoitus rgjata mahdollismman sup-
peaksi.
34luku. Yleisvaarallisistarikoksista

9 b 8 Terrorismin rahoittaminen. Terro-
rismin rahoittamista koskeva sdéntely sijoi-
tettaisiin jajempana kasiteltavaan 34 a luvun
5 8:88n. Sen vuoksi 9 b § ehdotetaan kumot-
tavaksi.
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11 8. Kaappaus. Voimassa olevan auksen
kaappausta koskevan pykdén 1 momentin
mukaan rangaistavaa on vékivaltaa kayttaden
tal silla uhaten tehty oikeudeton lennolla ole-
van ilmaaluksen tai kauppamerenkulussa
olevan aluksen ohjaukseen puuttuminen tai
lento- tai meriturvallisuutta vaarantavalla ta-
valla tehty ilma-aluksen tai kauppamerenku-
lussa olevan aluksen maaraysvaltaan ottami-
nen taikka kiintedn lautan maaraysvaltaan ot-
taminen. Pykéla ei sovellu raideliikenteeseen
eika joukkoliikenteessa oleviin moottorikul-
kuneuvoihin.

LiikennetuhotyOté koskeva 2 8:n sd&nnos
sen sijaan soveltuu raideliikenteeseen. Raide-
liikenteen osdta rangaistavaa on pykalan
1 momentin mukaan raideliikennekulkuneu-
von, sen vélineiston taikka kulkuvaylan, rai-
deliikenteen ohjausmerkin tai muun raidelii-
kenteen laitteiston tuhoaminen, vahingoitta-
minen tai muuntaminen, raideliikenteeseen
liittyvan vaaran tiedon antaminen tai raidelii-
kennekulkuneuvossa tai raideliikenteen oh-
jailutehtévassa olevaa henkil 6 kohtaan tehty
vakivalta taikka vakivallalla uhkaaminen. Li-
saksi edellytetdan, ettd teon on oltava omiaan
aiheuttamaan yleista hengen tai terveyden
vaaraa liikenteessa, eika teko saa olla koko-
kedé tuhotyotd koskeva luvun 3 § soveltuu
raideliikenteeseen. Mainitut pykdlat soveltu-
vat vastaavalla tavalla myo6s joukkoliiken-
teessa oleviin moottorikulkuneuvoihin.

Raiddiikennekulkuneuvo, erityisesti juna,
on mahdollista kaapata siten, etta aiheutetaan
veydelle taikka liikenneturvallisuudelle.
Esimerkiksi téayden matkustajgunan kaap-
paaminen ja ohjaaminen asemaa tai toista ju-
naa pain vois ollatallainen teko. Vékivaltaa
tai sen uhkaa kayttéen tehtyna téllainen teko
tulisi rangaistavaksi liikennetuhotyona taikka
torkedna tuhotyond, minka lisdksi sovelletta-
viks voisivat tulla rikodain henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvia rikoksia koskevan 21
luvun tai vapauteen kohdistuvia rikoksia
koskevan 25 luvun sédnndkset. On kuitenkin
melko vaikea ndhda perusteita sille, minka
takia raideliikennekulkuneuvon kaappaamis-
ta e vois rinnastaa aluksen tai ilma-aluksen
kaappaamiseen. Moitittavuudeltaan teot ovat
melko |dhella toisiaan riippumatta siitd, mika

kulkuneuvo on kaapattu.

Myo6s esimerkiksi linja-auto tai muu jouk-
koliikenteessa kaytettava moottorikulkuneu-
ta suurempaa vaaraa hengelle tai terveydelle
taikka liikenneturvallisuudelle. Linja-auton
kaappaaminen onnistunee myo6s kaytanntssa
huomattavasti helpommin kuin esimerkiksi
lentokoneen, laivan tai junan kaappaaminen.
Vékivaltaatai sen uhkaa kayttaen tehtyna tél-
lainen teko tulisi rangaistavaks liikennetuho-
tyona taikka torkednd tuhotytnd, minka li-
saksi sovellettaviksi voisivat tulla 21 luvun
tai 25 luvun sddnnokset taikka 28 luvun 9 a
ja 9 b 8n sdnnokset moottorikulkuneuvon
kayttbvarkaudesta ja sen torkeasta tekomuo-
dosta. Torkedd moottorikulkuneuvon kaytto-
varkautta koskevaan sddnnokseen sisdltyvéat
teon torkedks tekevét edellytykset eivét kui-
tenkaan kovin hyvin sovellu kaappaustilan-
teisiin.  Myds joukkoliikennekulkuneuvon
kaappaaminen |dhenee moitittavuudeltaan
aluksen tai ilma-aluksen kaappaamista.

Alus, ilma-alus, raideliikennekulkuneuvo
tai joukkoliikenteessa oleva moottorikulku-
neuvo voi olla myds mahdollista kaapata il-
man vékivaltaa tai uhkaa vékivallasta. Peri-
aatteessa olisi mahdollista houkutella kuljet-
tgja viekkaudella pois ainakin aluksen tai rai-
deliikennekulkuneuvon ohjaamosta ja estéa
hanté end4 pdasemasta takaisin. Tallaisissati-
lanteissa nykyinen aluksen kaappausta tai lii-
kennetuhotyoté koskeva saénnos el soveltui-
Si, vaan tekoa olis arvosteltava esimerkiksi
luvatonta kayttéa tai moottorikulkuneuvon
kayttovarkautta koskevien sdanndsten nojal-
la. Aiheutettu lopputul os ja teon moitittavuu-
den aste saattaa kuitenkin olla sama kuin v&-
kivalloin tapahtuvassa aluksen kaappaukses-
sa

Edella edtetyista syista ehdotetaan, etta
aluksen kaappausta koskeva sd8nn6s kattais
alusten ja ilma-alusten lisdksi myds raidelii-
kennekulkuneuvot sek@ joukkoliikenteessi
olevat moottorikulkuneuvot. Raideliikenne-
kulkuneuvolla tarkoitetaan kaikkia raidelii-
kennekulkuneuvoja, vaikka padasiallisena
soveltamiskohteena olisivatkin junat. Kui-
tenkin my6s esimerkiksi metrojuna kaap-
paamalla saatetaan saada aikaan yhté suuria
tuhoja tai yht& suurta vaaraa kuin juna kaap-
paamalla. Joukkoliikenteella tarkoitetaan jar-
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jestyksen pitdmisesta joukkoliikenteessi an-
netun lain (472/1977) 1 8:n mukaan rautatei-
den henkildliikennetta seké raitiotie-, metro-
ja linjaautoliikennetta. Silla, ettd raidelii-
kennekulkuneuvot mainitaan erikseen, vaik-
ka rautateiden henkil6liikenne kuuluu jouk-
koliikenteen piiriin, pyritdan dSihen, etta
sddnntksen  soveltamisalaan  kuuluisivat
my6s esimerkiksi tavargjunat.

Raideliikennekulkuneuvon osalta ehdotuk-
sessa rgjoituttaisiin raideliikenteessa olevaan
raideliikennekulkuneuvoon, jotta vain moitit-
tavimmat raideliikennekulkuneuvoon kohdis-
tuvat teot tulisivat kaappauksena rangaista-
viksi. Edellytettdisiin siis, ettd esimerkiksi
junaa kaytetaan raideliikenteesss; junan tulisi
paasdantdisesti olla liikenteessa. Myds ase-
malla seisova juna olisi silla tavalla raidelii-
kenteessd, ettd esimerkiksi sen méaaraysval-
taan ottaminen tulis ehdotuksen mukaan
kaappauksena rangai stavaksi. Muissa tapauk-
sissa teko voisi tulla arvioitavaks esimerkik-
si moottorikulkuneuvon kayttovarkautena tai
sen torkeana tekomuotona.

Joukkoliikennekulkuneuvojen osalta ehdo-
tuksessa rgoituttaisiin - joukkoliikenteessa
oleviin moottorikulkuneuvoihin, milla il-
mennettéisiin teon suurempaa moitittavuutta
suhteessa moottorikulkuneuvon  kayttovar-
kauteen. Esmerkiks varikolla olevan linja-
auton haltuunotto tulis rangaistavaksi moot-
torikulkuneuvon kayttbvarkautena, mutta lii-
kenteessd olevan joukkoliikenteessa kaytet-
téavan linjarauton méaardysvaltaan ottaminen
voisi tullaarvioitavaks kaappauksena.

Liséks joukkoliikenteessi olevien mootto-
rikulkuneuvojen osdta edellytettdisiin, ettd
pykdlan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
maaraysvaltaan ottaminen tapahtuu liikenne-
turvallisuutta vakavasti vaarantavalla tavalla.
Talatehtaisiin ero 23 luvun 1 ja 2 §:ssé tar-
koitettuun liikenneturvallisuuden vaaranta-
miseen ja sen torkeddn tekomuotoon seka ra-
jattaisin joukkoliikenteessa oleviin mootto-
rikulkuneuvoihin  kohdistuvat rangaistavat
kaappausteot  moitittavuudeltaan  alusten
kaappauksiin rinnastuviin tekoihin.

My6s pyk&lan nimi muuttuisi. Nimen muu-
toksesta aiheutuu muutoksia myés niihin py-
kaliin, joissa nykyinen aluksen kaappausta
koskeva sd8nnds mainitaan. Muutos tulis
tehda ainakin 15 luvun 10 8:84n ja pakkokei-

nolain 5 a luvun 2 8:88n. Molempien pykali-
en muuttamista muiltakin osin ehdotetaan
tassa esityksessd. Aluksen kaappaus on mai-
nittu myos rikoslain 1 luvun 7 8:n soveltami-
sesta annetussa asetuksessa. Asetusta e kui-
tenkaan tarvitse muuttaa, koska auksen
kaappauksella tarkoitetaan asetuksessa pi-
kemmin tietyissd kansainvélisissa yleissopi-
muksissa tarkoitettua teonkuvausta kuin ri-
kodain pykdlan nimed Mainittu muutos tu-
lee sen sijaan tehda terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen voimaansaattami-
sen yhteydessa rikoslakiin liséttyyn terroris-
min rahoittamista koskevaan 34 luvun
9b 8&:&n, joka nyt ehdotetaan sirrettévaksi
terrorismirikoksia koskevaan lukuun.

Kaappauksen tekotapoja koskeviin edelly-
tyksiin liséttaisiin vékivalan tai vakivallala
uhkaamisen lisdksi my6s muuten oikeudet-
tomasti tapahtuva ohjaukseen puuttuminen
tal méardysvaltaan ottaminen. Muuten kuin
vakivaloin ta slla uhkaamalla tapahtuvan
kaappaamisen tulee aina olla oikeudeton.
N&n pykdla el edelleenkddn soveltuis esi-
merkiksi lennonjohtajan taikka luotsin sellai-
siin toimenpiteisiin, jotka muuten nayttisi-
vét tayttéavan kaappauksen tunnusmerkiston.

Pykalan 3 momentti sdilyis asialisesti en-
nallaan. Momentti saatettaisiin kuitenkin vas-
taamaan uudistettua 1 momenttia. Nain ollen,
jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
to-, meri-, raideliikenne- tai muulle liikenne-
turvallisuudelle ja rikos, huomioon ottaen
vékivallan tai uhkauksen taikka muun teossa
kdytetyn oikeudettoman keinon laatu tai
muut tekoon liittyvét seikat, on myds koko-
kijda el tuomittaisi kaappauksesta, vaan niista
muista rikoksista, jotka teko kasittda. Kay-
tannossA téllaisessa tilanteessa sovellettavak-
si voisivat tulla esmerkiks pahoinpitely,
pakottamista, luvatonta kayttda tai moottori-
kulkuneuvon kayttdvarkautta koskevat rikos-
lain sdannokset.

13 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Pykala koskee oikeushenkilon rangaistusvas-
tuuta terrorismin rahoittamisesta. Ehdotuksen
mukaan 34 a luvun 8 8 koskisi oikeushenki-
I6n rangaistusvastuuta kaikista terrorismiri-
koksista, myds terrorismin rahoittamisesta.
Né&in ollen 13 § ehdotetaan kumottavaksi.
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34 aluku. Terrorismirikoksista

1 8 Terrorigtisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset. Terrorismin torjumisesta tehdyn
puitepdétoksen 1 artiklassa luetellaan terro-
rismirikokset. Terrorismirikoksiksi on katsot-
tava artiklassa erikseen luetellut tahalliset te-
ot silloin kun ne luonteensa ja asiayhteytensa
vuoksi voivat aiheuttaa vakavaa haittaa jolle-
kin maalle tai kansainvéliselle jarjestdlle ja
kun ne on tehty artiklassa tarkemmin ma&ri-
tellyssa terroristisessa tarkoituksessa. Edel-
leen 1 artiklasta ilmenee, ettd kyseiset teot
voidaan médritelld rikoksiksi kansalisen
lainsé&danndn mukaisesti.

Puitepadtoksen 4 artikla koskee yllyttamis-
t&, avunantoa ja yritysta. Puitepddtoksen 5 ar-
tiklan 2 kappaleen mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, etté terrorismirikoksista se-
ka 4 artiklassa tarkoitetuista niihin liittyvista
rikoksista voidaan langettaa vapausrangais-
tus, joka on ankarampi kuin vastaavista ri-
koksista ilman terroristista tarkoitusta tehtyi-
nd kansalisessa lainsdadanntssd  sdadetty
rangaistus.

Puitepddtos siis eddlyttdd, ettd terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten ran-
gaistuksia korotetaan tavallisiin tdmankal-
taisten rikosten enimmaisrangaistuksiin ver-
rattuna. Korotusvelvollisuutta e kuitenkaan
5 artiklan 2 kappaleen mukaan ole silloin,
kun sdadetty rangaistus on jo kansallisen
lainsdadanndn mukainen enimmaisrangais-
tus.

Puitepédtoksen sisdltama terrorismirikok-
sen kasite on tekninen. Terrorismirikoksilla
tarkoitetaan tiettyja rikoksia, joiden rangais-
tusasteikkoja on kovennettava. Nama rikok-
set voidaan mééritella tarkemmin kansallisen
lainsdadannon mukaisesti. Puitepaétos el
edellytd, ettd jdsenvaltioiden rikoslaeissa
otettaisiin kayttoon terrorismirikos rikosl gji-
na.

Puitepadtoksen mukaisen velvoitteen to-
teuttamiseksi ehdotetaan, ettd 1 8&n 1 mo-
mentissa |uetellaan ne rikokset, joiden ran-
gaistusta korotetaan, jos ne on tehty terroris-
tisessa tarkoituksessa siten, ettd ne ovat omi-
aan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin
valtiolle ta kansainvdisdle jarjestolle. Ri-
koslgikohtainen rangaistuksen korottaminen
tayttéd rikosoikeudelliselta  jarjestelmalta

edellytettdvan ennustettavuuden vaati mukset.
Samalla voidaan toteuttaa suhteellisuusperi-
aatteen edellyttdma vakavuudeltaan erilaisten
tekojen erilainen rangaistavuus. Pykaan
2 momentti koskisi terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyd murhaa, jonka rangaistusasteik-
koa el ole mahdollista korottaa.

Pykéld e siis merkitse sitg, etté rikodakiin
lisattéisiin uusi rikodlgji, terrorismirikos. Py-
kal assé on kysymys muutenkin rangaistavista
teoista, joiden yhteisena piirteend on niiden
tekeminen terroristisessa tarkoituksessa. T&
man osoittamiseks pykadlan otsikkona olis
"terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikok-

Pykaldan sisdltyvia rangaistusasteikkoja
voitaisiin tavalliseen tapaan aentaa, jos te-
koon soveltuu rangaistuksen yleinen vahen-
tamisperuste, kuten nuoruus tai rikoksen
jéédminen yritykseen.

Pykélddn e ehdoteta erillista yritysten ran-
gaistavuutta koskevaa sédnnostd. Pykadssa
lueteltujen tekojen yritykset ovat useimmissa
tapauksissa muutenkin rangaistavia joko yri-
tyksina tai taytettyyn tekoon rinnastettuina
Téasta ovat poikkeuksina laiton uhkaus, peré-
ton vaarallmoitus, vaaran aiheuttaminen, r&
jahderikos, kemiallisen aseen kiellon rikko-
minen, ehdotettu biologisen aseen kiellon
rikkominen ja torkea ymparistén turmelemi-
nen. Laittoman uhkauksen ja perdttdman vaa-
railmoituksen yrityksen kriminalisointi ei ole
puitepaéttksen 4 artiklan 2 kappaleen nojalla
tarpeen. Edella yleisperusteluissa on selostet-
tu tarkemmin, etta rgjahderikoksen, kemialli-
sen aseen kiellon rikkomisen ja biologisen
aseen kiellon rikkomisen yrityksia on arvioi-
tava muina, taytettyina tekoina ja etté pyké-
lassa tarkoitettujen vaaran aiheuttamisen ja
torkedn ympéariston turmelemisen yritysten
kriminalisoinnille ei ole muuten tarvetta.

Jotta rikoksen yritys olisi rangaistava ni-
menomaan terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn rikoksen yrityksend, sen on téytettdva
teon tarkoitukselle asetetut edellytykset seka
1 momentin tapauksissa myos se edelytys,
etta taytettyna teko olis ollut omiaan aiheut-
tamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle
tal kansainvéliselle jarjestdlle.

1 momentti. Ensmmaéinen ehdoton edelly-
tys teon arvioinnille 1 momentin mukaisena
rikoksena olisi se, ettd teko on tehty terroris-
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tisessa tarkoituksessa. Teon terroristinen tar-
koitus mégriteltéisiin 6 8:ssa.

Toinen ehdoton edellytys teon arvioimisel-
le 1 momentin mukaisena rikoksena on se,
etté teon on oltava omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansain-
véliselle jarjestdlle. Edellytys on puitepédé
toksen mukainen. Puitepddtoksen mukaan ri-
koksilta edellytetédn, ettd ne luonteensa tai
asiayhteytensa vuoksi voivat aiheuttaa vaka-
vaa haittaa jollekin maalle tai kansainvalisel-
le jarjestOlle. Ehdotettu kirjoitustapa vastais
paremmin Suomen rikoslaissa noudatettua
kirjoitustapaa.

Talla edellytyksella on kahdenlainen mer-
nansa puitepdéatdksen sisdltdman rikos uette-
lon mukaisia, mutta suhtedllisen vahéisia te-
koja e ole mainittu ehdotetussa pykaléssa,
koska on arvioitu, etta ne eivdt missaén
oloissa voi téllaista vahinkoa aiheuttaa. Toi-
sadlta edellytyksella on merkitysta myds ar-
vioitaessa kaytannossa yksittéisen rikoksen
vaarallisuutta. Ehdotettu kirjoitustapa "on
omiaan” osoittaa puitepadtoksessa kaytetyn
hieman toisenlaisen ilmauksen tavoin, ettd
kysymys on niin sanotusta abstraktisesta vaa-
rasta. Ei Sis vaadita sen osoittamista, et te-
ko juuri siinatilanteessa on aiheuttanut vaka-
vaa vahinkoa; riittéd, etté teko tekotyyppina
kokemusperéisesti yleensi aiheuttaa sellaista
vahinkoa. Jos teko e ole omiaan aiheutta-
maan tallaista vahinkoa, tekoa ei ole pidetta:
va terroristisessa tarkoituksessa tehtyna ri-
koksena, vaikka tekijélla on ollutkin terroris-
tinen tarkoitus ja vaikka teko sindnsi olis
pykalan sisdltdman rikosl uettel on mukai nen.

Tekijan tahalisuuden tulee ulottua myds
siihen, ettéd teko on omiaan aheuttamaan
momentissa tarkoitettua vahinkoa. Taman
korostamiseksi on kéaytetty muotoilua " siten,
etta teko on omiaan ——".

Kansainvélisen jérjeston maaritelma sisil-
tyisi 6 8:aan.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikok-
set luetdtaisiin 1 momentissa enimmaéisran-
gaistuksen mukaisesti jarjestettyind lievim-
mistd vakavimpiin rikoksiin. Terroristinen
tarkoitus korottais useimmissa tapauksissa
enimmadi srangai stusta kahdella vuodella.

1 kohta. Kohta koskisi laitonta uhkausta ja
perédéntd vaarailmoitusta. Puitepadtoksen

1 artiklan 1 kappaleen i-kohdan mukaan ter-
rorismirikoksena on pidettava jonkin artik-
lassa luetellun terroriteon tekemisella uh-
kaamista. Joulukuussa 2001 hyvaksytyn neu-
voston lausuman mukaan i-kohdassa tarkoi-
tettua uhkausrikosta on tarkasteltava kunkin
jasenvaltion kansallisen lainsdadannon perus-
teella. Jos kyseiseen rikokseen vaaditaan jo-
kin lisamaére, kuten "uskottava’ uhka, lau-
suman mukaan on mahdollista soveltaa sé&-
dosta taman mukai sesti.

Suomen rikoslaissa i-kohta vastaa 18hinnd
25 luvun 7 8n mukaista laitonta uhkausta.
Sitd koskevan pykdldn mukaan se, joka nos-
taa aseen toista vastaan tai muulla tavoin uh-
kaa toista rikoksella sellaisissa olosuhteissa,
etta uhatulla on perusteltu syy omasta tai toi-
sen puolesta pel&ta henkil 6kohtai sen turvalli-
suuden tai omaisuuden olevan vakavassa
vaarassa, on tuomittava, jollel teosta muualla
laissa séddetd ankarampaa rangaistusta, lait-
tomasta uhkauksesta sakkoon tai vankeuteen
enintéén kahdeks vuodeksi.

Laittoman uhkauksen liséks kohta koskisi
perétonté vaarailmoitusta. Vaikka puitepas-
toksen 1 artiklan 1 kappaleen i-kohta e ni-
menomaisesti edellyta peréttdman vaarail-
moituksen kaltaisen teon pitamista terroris-
mirikoksena, teko on kuitenkin luonteeltaan
joissain tapauksissa uhkauksen tyyppinen.
Liséks peratdn vaarailmoitus on luonteeltaan
teko, joka kdytdnnossakin voidaan tehda ter-
roristisessa tarkoituksessa. Peréttomasta vaa-
railmoituksesta tuomitaan 34 luvun 10 8:n
mukaan se, joka tekee pommista, tulipalosta,
merihadastd, suuronnettomuudestatai muusta
vastaavasta hadésta ta vaarasta perdttoman
ilmoituksen, joka on omiaan aiheuttamaan
pelastus- tai turvallisuustoimen taikka pako-
kauhua. Rangaistuksena on sakkoa tai van-
keutta enintéan yksi vuosi.

Liséksi uhkaus voi olla jonkin muun rikok-
sen tekotapa, jolloin uhkausta arvioidaan
asianomaisen rikoksen tunnusmerkistén mu-
kaan. Esimerkiksi jajempana kasiteltavien
litkennetuhoty®n (34 luvun 2 8) ja kaappauk-
sen (34 luvun 11 8) yksi tekotapa on vékival -
lan teolla uhkaaminen.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdysta lait-
tomasta uhkauksesta tai peréttOmasta vaa-
railmoituksesta rangaistaisiin vankeudella
vahintdan neljdksi kuukaudeksi ja enintdan
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kolmeksi vuodeksi, jos teko olisi omiaan ai-
heuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valti-
olle ta kansainvdlisdle jarjestdlle. Koska
mainittu lisdedellytys sulkee vahaisimmét te-
ot pois, rikoksesta e voitaisi tuomita sakkoa.
Toisaalta enimmaisrangaistus olis kohtalai-
sen lieva, koska kyse on tilanteista, joissa
varsinaista terroritekoa ei ole tehty. Uhkauk-
sen suhteellinen lievyys tekona on otettu
huomioon myds puitepaétoksesss, koska uh-
kauksen yrityksen e edellytetéa olevan ran-
gaistava (4 artiklan 2 kappale) ja terroristi-
ryhmén johtamisesta voidaan rangaista lie-
vemmin, jos on tehty vain uhkaus (5 artiklan
3 kappale).

2 kohta. Kohta koskis tahallista vaaran ai-
ta terdasel akia vastaan.

Puitepddtoksen 1 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan terrorismirikoksina ovat ran-
gaistavia ihmishenkeen kohdistuvat rikokset,
jotka voivat aiheuttaa kuoleman. B-kohdassa
mainitaan henkilon ruumiillista koskematto-
muutta loukkaavat torkeét rikokset. Alkupe-
réiset ranskankieliset sanamuodot osoittavat,
etta terrorismirikokset eivét ole vattaméatta
rikoksia, joissa seurauksena on hengen mene-
tysta ruumiinvamma. Pelkk& hengen tai ter-
veyden vaarantaminenkin olisi sisdllytettava
ehdotettuun terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyjen rikosten luetteloon.

Suomen lainsdadanndssd hengen tai ter-
veyden vaarantamista tarkoittavat rangai stus-
séannokset koskevat jaljempéana kasiteltavia
terveyden vaarantamista ja sen torkeda teko-
muotoa seka vaaran aiheuttamista (21 luvun
13 §). Siitd tuomitaan se, joka tahallaan tai
torkedlla huolimattomuudella aheuttaa toi-
selle vakavan hengen tai terveyden vaaran.
Rangaistuksena on sakkoatai vankeutta enin-
tédn kaks vuotta.

Vaaran aiheuttamista koskeva rangaistus-
sé8nnos koskee siis myos torkedlla huolimat-
tomuudella tehtyja tekoja, joihin puitepas-
toksen sisdltama terrorismirikosten luettelo ei
ulotu. Puitepédétds koskee vain tahallisia te-
koja. Taman vuoks ehdotetussa terroristises-
sa tarkoituksessa tehtyjen rikosten luettel ossa
tehtéisiin rgjaus tahaliseen vaaran aiheutta-
miseen. Kaytannossa tdman tekomuodon so-
veltamisala jéd suppeaksi, silla tahallisesti
toimiva pyrkinee yleensa toimissaan pidem-

maélle kuin pelkén vaaran aiheuttamiseen.

Puitepddtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on ran-
gaistava muun muassa aseiden ja rgdhteiden
hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai
kayttd. Tekoja olisi arvioitava aseita koske-
vien erityisten rangaistussédnnosten nojala.
Lisdks aseisiin kohdistuviin rikoksiin syyl-
listynyt lienee usein osalinen johonkin toi-
seenkin terrorismirikokseen, kuten esimer-
kiksi tuhoty6hon.

Rg dhteista sdadetéan rgjahdysvaaralisista
aineista annetussa laissa (263/1953). Sen
1 8:n 3 momentin mukaan r§ ahdystarvikkei-
den maahantuonti on salittu ainoastaan sii-
hen annetulla luvalla. Rgahdystarvikkeiden
Mmaastaviennistd on voimassa, mitd sotatar-
vikkeiden maastaviennisté on sdadetty.

muovailtavien rgahteiden merkitsemisesta
tunnistamista varten tehdyssa ylei ssopimuk-
sessa, e saa tuoda maahan, valmistaa, pitéa
hallussa eika luovuttaa, ellei niihin ole lisatty
merkkiainetta sopimuksessa tarkoitetulla ta-
vala (1 a8n 1 mom.). Talaisten muovailta-
vien rgdahteidenkin maastaviennista on
4 momentin mukaan voimassa, mita puolus-
tustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakul -
jetuksesta annetussa laissa (242/1990) sééde-
taan.

R& dhdeasetuksen (473/1993) 8 &n mu-
kaan rgahteiden valmistus on sdlittu vain
erillisella luvalla. Asetuksen 39 8:n mukaan
rgjdhteiden varastointiin kaupan yhteydessa
tulee hakea lupa. Asetuksen 49 8:ssi sddde-
Asetuksen 55 8:ss4 méarédtaan, etta rgahtei-
den pysyvaan varastointiin tulee hakea lupa.
Asetuksen 7 luku koskee sitd, kuinka paljon
rgjahteita saadaan séilyttda ilman varastointi-
lupaa.

Rgahteitda koskeva rangaistussdannds on
rikoslain 44 luvun 11 8:ssa. Joka tahallaan tai
rallisista aineista annetun lain tai sen nojalla
annetun sdannoksen tai yleisen tai yksittais-
tapausta koskevan maardyksen vastaisesti
valmistaa, tuo maahan, kayttad, pitda hallus-
saan, varastoi, sSdilyttdd, kuljettaa, pitda
myynnissa tai luovuttaa vaarallista ainetta tai
tuotetta, on tuomittava, jollei teosta muualla

laissa sdadetéd ankarampaa rangaistusta, ré
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jahderikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tédn kahdeks vuodeksi.

Rikodain 44 luvun 11 8n seka rgjahdys-
deasetuksen muodostama kokonaisuus kattaa
osittain puitepadtoksen f-kohdassa tarkoite-
tun rgéahteiden hallussapidon, hankinnan,
kuljetuksen, toimituksen tai kayton. N&in ol-
tarkoituksessa tehtyjen rikosten luettel ossa.
Koska puitepaétts koskee vain tahdlisia ri-
koksia, tehtéisiin kuitenkin rgjaus tahallisen
rgjdhderikokseen. Rgahteiden maastavientia
koskis jdjempana 3 kohdassa mainittava
maastavientirikos.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohdassa e ole rgjattu, mita aseita siina tar-
koitetaan.  Siks my6s  terdaselaissa
(108/1977) tarkoitetut terdaseet voisivat peri-
aatteessa tulla kysymykseen. Kaytannossa
tarvetta luokitella teréaselain mukaiset rikok-
set terroristisessa tarkoituksessa tehdyiksi ri-
koksiksi vahentda se, etta ne eivét yleensa
tayta yleista edellytystd, jonka mukaan teon
on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle
jarjestdlle. Sen vuoksi riittéd, etté vakavin te-
réselain mukainen rikos €li rikos teréaselakia
vastaan mainittaisiin ehdotetussa terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten luette-
lossa

Rikoksesta terdaselakia vastaan tuomitaan
terdaselain 5 8:n mukaan se, joka luvattomas-
ti tuo maahan, valmistaa, kaupaksi tarjoaa tai
pitéa kaupan vaarallisen terdaseen taikka sita
yrittéd. Rangaistus on sakkoa tai vankeutta
enintédn kaksi vuotta. Vaaralliset terdaseet
on lueteltu terdaselain 1 8:ss4 ja terdasease-
tuksen (409/1977) 1 8:ssi. Varsinaisten terd-
aseiden lisdksi sdannoksia vearallisista teré
aseista sovelletaan myds erilaisiin lyémaasei-
siin sek& toisen vahingoittamiseen kéytettd-
vaks tarkoitettuun tai siihen soveltuvaan
sahkopatukkaan, tarkkuussinkoon ja muuhun

Hallitus on antanut esityksen uudeksi jar-
jestyslaiksi (HE 20/2002 vp). Sen sddtamisen
yhteydessa ter8aselaki kumottaisiin. Lakies -
tyksessa ehdotetuista rangai stussddnnoksista
olisi ehdotettu jarjestyslain 17 8:n 1 moment-
ti (vaaralisia esineitéd koskevien sdnndsten
rikkominen) sellainen, joka jarjestydain tul-

tua hyvéksytyks taytyis lisdta 2 kohtaan.
Kohdasta jétettaisin tuolloin vastaavasti pois
rikos teréasel akia vastaan.

Jos 2 kohdan mukainen teko on tehty terro-
ristisessa tarkoituksessa ja siten, ettd se on
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jol-
lekin valtiolle tai kansainvéliselle jarjestolle,
siité tuomittaisiin vankeutta vahintéan nelja
kuukautta ja enintéén nelja vuotta. [Iman tal-
laista tarkoitusta tehtyind kohdassa tarkoite-
tuista rikoksista tuomittaisiin sakkoa tai van-
keutta enintéén kaksi vuotta, joten enimmais-
rangaistusta korotettaisiin kahdella vuodella.
Samalla yleisesti kaytettyjen asteikkoratkai-
sujen mukaisesti sakkomahdollisuus poistui-
S.

Ehdotettu enimmadisrangaistus maaraytyis
ensinndkin sen perusteella, ettd padsdantoi-
sesti pyk&lassi korotettaisiin enimméisran-
gaistuksia terroristisen tarkoituksen vuoksi
kahdella vuodella. Toiseks enimméisran-
gaistus olisi nelja vuotta sen vuoksi, etta ky-
seisten tekojen yrityksesta olisi mahdollista
tuomita kolmen vuoden vankeusrangaistus.
Téata edellyttdd jajempana 3 8:n yhteydessa
kasiteltava puitepddtoksen mukainen velvoi-
te, jonka mukaan terroristiryhmén johtami-
sesta tulee voida tuomita 15 vuoden enim-
maéi srangaistus.

3 kohta. Kohta koskisi torkeda varkautta ja
torked& moottorikulkuneuvon kayttévarkaut-
ta, joiden kohteena on joukkoliikenteeseen
tal tavarankuljetukseen soveltuva moottori-
kulkuneuvo, tuhoty6td, liikennetuhoty6ta,
terveyden vaarantamista, torkeda vahingon-
tekoa, torkeda ampuma-aserikosta seka puo-
lustustarvikkeiden maastaviennista ja kautta-
kuljetuksesta annetussa laissa (242/1990)
tarkoitettua maastavientirikosta.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen e
kohdan mukaan terrorismirikoksena on ran-
gaistava ilma-alusten ja austen tai muiden
joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvélineiden
haltuunotto. Suomen lainsd8danndssa vastaa-
vissa teoissa on osaksi kysymys kaappauk-
sesta, osaksi varkausrikoksista ja osaksi kayt-
tovarkauksista. Useissa tapauksissa téllainen
kulkuvédlineen hatuunottga lienee liséksi
osalinen johonkin muuhun terroristisessa
tarkoituksessa tehtyyn rikokseen.

Kéayttovarkaudessa tekijdla e ole tarkoi-
tusta tulla kulkuneuvon omistgjaksi, vaan ai-
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noastaan kéyttéa sité jonkin aikaa ja sitten
palauttaatai hylété se. Kayttovarkauden koh-
teena voi olla vain moottorikulkuneuvo. On
mahdollista, ettd kulkuvdline anastetaan
omaksi, jolloin e voitaisi soveltaa kayttbvar-
kautta koskevia sd8nnoksig, vaan varkaus-
séannoksia.

Kohtaa e puitepdatoksen sanamuodosta
huolimatta tarvitse ulottaa kaikenlaisiin kul-
kuneuvoihin, vaan kohta koskisi vain joukko-
liikenteeseen tai tavarankuljetukseen sovel-
tuvia moottorikulkuneuvoja. Rajaus mootto-
rikulkuneuvoihin jéttéis ulkopuolelle ne il-
ma-alukset, alukset ja tavarankuljetusvli-
neet, joissa e ole moottoria. Lahtokohdaksi
voidaan ottaa, ettd moottorittoman kulkuneu-
von tai kuljetusvélineen varkaus tai luvaton
kaytto ei voi olla omiaan aiheuttamaan vaka-
vaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéa-
liselle jarjestolle eika sita siis tarvitse koh-
dassa mainita. Moottorikulkuneuvot puoles-
taan rgjattaisiin puitepadtoksen mukaisesti
joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen
soveltuviin. Kohta e sis koskisi sellaisia
pienia moottorikulkuneuvoja, joita kokonsa
ja kuljetuskykynsa vuoksi e voida pitéa
joukkaliikenne- tai tavarankuljetusvélineina.

Tehdyt rajaukset huomioon ottaen voidaan
lahted siitd, ettd kohdassa tarkoitettu varkau-
den kohteena oleva kulkuneuvo on erittdin
arvokasta omaisuutta. Varkautta pidetdan 28
luvun 2 8:n mukaan térkednd muun muassa
silloin, kun anastamisen kohteena on erittéin
arvokas omaisuus, ja varkaus on myos koko-
naisuutena arvostellen térked. Toérkedsta var-
kaudesta tuomitaan vankeuteen vahintdan
neljdks kuukaudeksi ja enintddn neljaks
vuodeksi. Jos kyseessd on kayttOvarkaus,
voidaan silloinkin lahtokohdaksi ottaa, etta
tekoa on kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
pidettédva torkednd. Moottorikulkuneuvon
kayttovarkautta pidetddn 28 luvun 9 b 8n
mukaan térkednd, jos teossa tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyottya taikka ai-
heutetaan rikoksen uhrille tdmén olot huomi-
oon ottaen tai muuten erityisen tuntuvaa va-
hinkoa ja haittaa, ja teko on my6s kokonai-
arvioitaessa voidaan moottorikulkuneuvon
kéyttovarkautta koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 240/2001 vp) mukaan kiinnittda
huomiota muun muassa rikoksen kohteen ar-

voon. Myds torkedstd moottorikulkuneuvon
kayttovarkaudesta tuomitaan vankeuteen vé-
hintéén neljaksi kuukaudeks ja enintdan nel-
jaksi vuodeksi.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen d-
kohdan mukaan kysymyksessé on terrorismi-
rikos, jos aiheutetaan hallinnollisille tai julki-
sille laitoksille, liikenngérjestelmille, infra-
struktuureille atk-jarjestelmat mukaan luettu-
na, mannerjalustalla sijaitsevalle kiintedle
lautalle, julkisille paikoille tai yksityiselle
omaisuudelle suuria tuhoja, jotka voivat saat-
taa vaaraan ihmishenkia tai aiheuttaa huo-
mattavia taloudellisa menetyksia. Saman
kappaleen g-kohdassa mainitaan vastaavasti
vaarallisten aineiden vapauttaminen taikka
tulipalojen, tulvien tai rgahdysten aiheutta-
minen siten, etté ihmishenki& saatetaan va-
raan. Saman kappal een h-kohdassa mainitaan
veden- tai sdhkdvoiman jakelun tai muun pe-
rusluonnonvaran toimittamisen hérinta ta
keskeytys siten, ettd ihmishenkia saatetaan
vaaraan.

Mainittujen puitepd&atoksen kohtien mukai-
sia tekoja olisi Suomen rikoslaissa arvioitava
osittain tuhotyond, litkennetuhotytna tai tor-
kedna tuhotyond, osittain térkeana vahingon-
tekona ja osittain terveyden vaarantamisena,
torkedna terveyden vaarantamisena tai tor-
kednd ymparistén turmelemisena.

Tuhoty6sta tuomitaan 34 luvun 1 §:n mu-
téd jotakin taikka 3) saa aikaan vedentulvan
tai luonnontilan muun mullistuksen, siten, et-
ta teko on omiaan aiheuttamaan yleista hen-
gen tal terveyden vaaraa taikka siita on yleis-
ta erittdin huomattavan taloudellisen vahin-
gon vaaraa. Tuhoty6std tuomitaan myos se,
joka omaisuutta vahingoittamalla tai tuhoa-
malla taikka tuotanto-, jakelu- tai tietojarjes-
telman toimintaan oikeudettomasti puuttu-
malla aiheuttaa vakavan vaaran energiahuol-
lolle, yleiselle terveydenhuollolle, maanpuo-
lustukselle, oikeudenhoidolle tai muulle néi-
hin rinnastettavalle yhteiskunnan téarkedlle
toiminnolle. Rangaistus tuhotydsta on van-
keutta vahintédn neljaksi kuukaudeks ja
enintdan neljaksi vuodeksi.

Liikennetuhotydsta tuomitaan 34 luvun
2 8:n mukaan se, joka 1) tuhoaa kulkuneuvon
ta kiintedn lautan, tai niiden vélineiston
taikka kulkuneuvon, liikenteen ohjausmerkin
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tal muun litkenteen laitteiston taikka vahin-
goittaa tai muuntaa niitég, 2) antaa liikentee-
seen liittyvan véaran tiedon tai 3) tekee kul-
kuneuvossa, lentokentallg, kiintedla lautalla
tal liikenteen ohjailutehtavissa olevaa henki-
|64 kohtaan vékivaltaa taikka uhkaa hant&
vakivallalla, siten, ettd teko on omiaan aihe-
uttamaan yleisti hengen tai terveyden vaaraa
liikenteessa tai kiintedlld lautalla, eika teko
Rangaistus liikennetuhotydsta on vankeutta
vahintdan neljaksi kuukaudeks ja enintan
neljéksi vuodeksi.

Tuhoty6td ja liikennetuhotytta seka toi-
sadlta torkeda tuhoty6ta koskevissa rangais-
tussddnnoksissd hengen tai terveyden vaaraa
arvioidaan eri tavalla. Niin sanottu abstrakti-
nen vaara hengelle ja terveydelle tayttda tu-
hotyon tai liikennetuhotyon tunnusmerkiston.
Torkedd tuhotyOtéd koskevassa rangaistus-
sdannoksessa (34 luvun 3 §) yksi teon torke-
aksi tekeva ankaroittamisperuste on se, efta
tuhotyo tai liikennetuhotyo aiheuttaa suurelle
ihmisméaéarélle vakavaa hengen tai terveyden
vaaraa. Tunnusmerkisté edellyttéd konkreet-
tista vaaraa. Jos muutkaan ankaroittamispe-
rusteet eivét sovellu, abstraktinen vaara hen-
gelle tai terveydelle tayttéa pelkéstéén tuho-
tyon ta liikennetuhotydn tunnusmerkistén.
Puitepdétoksen 1 artiklan 1 kappaleen d-
kohdassa ilmaistu vaara (" voivat saattaa vaa-
raan ihmishenkid’) on abstraktinen. Puite-
paadtoksen on sen vuoksi katsottava edellytté:
van, ettd myods perustunnusmerkistét tuhoty6
jaliikennetuhotyd sisallytetdén terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten luettel oon.

Joissain tapauksissa puitepagttksen 1 artik-
lan 1 kappaleen d-kohdassa tarkoitettuja suu-
ria tuhoja voitaneen saada aikaan myds muil-
la kuin tuhotyon tai liikennetuhotydn tun-
nusmerkistossa tarkoitetuilla tavoilla. Sen
vuoksi on myds térkean vahingonteon kuu-
luttava ehdotettuun rikosluetteloon. Vahin-
gonteosta tuomitaan 35 luvun 1 8:n mukaan
se, joka oikeudettomasti havittéa tai vahin-
goittaa toisen omaisuutta taikka toista vahin-
goittaakseen oikeudettomasti havittad, turme-
lee, kidtkee ta salaa tietovainedle tallenne-
tun tiedon tai muun tallennuksen. Torkeasta
vahingonteosta tuomitaan saman luvun 2 8:n
mukaan, jos vahingonteolla aiheutetaan
1) erittéin suurta vahinkoa, 2) rikoksen uhril-

le taman olot huomioon ottaen erityisen tun-
tuvaa vahinkoa taikka 3) historiallisesti tai
sivistyksellisesti erityisen arvokkaalle omai-
suudelle huomattavaa vahinkoa, ja vahingon-
teko on myds kokonaisuutena arvostellen
torked. Puitepadtoksessa tarkoitetut teot vas-
taavat vakavuudeltaan torkedd vahingonte-
koa. Siitd tuomitaan vankeutta véhintdan nel-
jaksi kuukaudeksi ja enintéén neljaksi vuo-
deksi.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen g-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on pidet-
t&vd muun muassa terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtya vaarallisten aineiden vapautta-
mista. Suomen rikoslain mukaan téllainen te-
ko olisi arvosteltava terveyden vaarantamise-
na (34 luvun 4 8), térkedna terveyden vaaran-
tamisena (34 luvun 5 8) tai torkeand ympéris-
ton turmelemisena (48 luvun 2 §).

Terveyden vaarantamisesta tuomitaan
34 luvun 4 8:n mukaan se, joka 1) myrkytt&-
malla tai muulla vastaavalla tavalla sasttaa
terveydelle vaaraliseksi elintarvikkeen tai
muun ihmisten nautittavaks tai kaytettavaksi
tarkoitetun aineen taikka pitéa sellaista vaa-
ralliseks saatettua ainetta muiden saatavilla,
2) levittéd vakavaa sairautta, 3) kayttéa sétei-
lylahdetta séteilylain (592/1991) vastaisesti,
4) kayttda ydinainetta tai ydinjatetta taikka
toimii ydinenergiaa kéytettdessa ydinenergia-
lain (990/1987) vastaisesti tai 5) geenitek-
niikkalain (377/1995) vastaisesti valmistaa,
kayttdd, tuo maahan, pitda myynnissatai luo-
vuttaa geenitekniikalla muunnettuja or-
ganismeja tai niita sisdltavia tuotteita, siten,
ettd teko on omiaan aheuttamaan yleista
hengen tai terveyden vaaraa. Rangaistuksena
on vankeutta vahintdan neljaksi kuukaudeksi
jaenintdan neljaksi vuodeksi.

Torkedstd terveyden vaarantamisesta tuo-
mitaan saman luvun 5 8n mukaan, jos ter-
veyden vaarantaminen tehdddn aiheuttaen
suurelle ihmisméérélle vakavaa hengen tai
terveyden vaaraa ja rikos on myo6s kokonai-
suutena arvostellen torkea.

Voidaan kuvitella tilanne, ettd terveyden
vaarantaminen kohdistuu pienehkoon, valtion
ta kansainvdlisen jarjestdon toiminnan kan-
nalta térkeddn ihmisryhmaan, teko tehddan
terroristisessa tarkoituksessa ja on myos
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jol-
lekin valtiolle tai jarjestdlle. Torkean tervey-
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den vaarantamisen soveltamiskynnys e kui-
tenkaan ylity, koska teko el kohdistu suureen
ihmismaaréan. Sen vuoksi on tarpeen mainita
myd6s perustekomuoto terveyden vaarantami-
nen ehdotetussa terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten luettel ossa.

Terveyden vaarantaminen ja térkea tervey-
den vaarantaminen vastaavat myds erdita
muidenkin puitepdétoksen 1 artiklan kohtien
mukaisia tekotapoja.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohdan mukaan terrorismirikoksiavoivat olla
aseiden, rgahteiden, atomiaseiden sekéa bio-
logisten ja kemiallisten aseiden vamistus,
hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai
kayttd seka biologisten ja kemiallisten asei-
den osalta tutkimus ja kehittéminen. Suomen
lainsaédannGssa kohta vastaa useita eri ri-
koksia. Jo edella (2 kohdassa) kasiteltiin ré-
jahderikosta ja rikosta terdaselakia vastaan.
Tassa kohdassa kasitell88n torkedd ampuma-
aserikosta seké puolustustarvikkeiden maas-
taviennista ja kauttakuljetuksesta annetussa
|ai ssa tarkoitettua maastavientirikosta.

Ampuma-aselain (1/1998) 18 &n 1 mo-
mentin mukaan jollei ampuma-aselaissa toi-
sin séédetd, luvanvaraista on 1) ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaaralisten ammusten siirto ja tuonti
Suomeen, diirto ja vienti Suomesta, kautta-
kuljetus kaupal lisessa tarkoituksessa, kauppa,
hankkiminen, hallussapito ja valmistaminen,
2) ampuma-aseiden ja aseen osien korjaami-
nen ja muuntaminen, 3) kaupallisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettava ampumaradan pitami-
nen, ja 4) kaupallisessa tarkoituksessa harjoi-
tettava ampuma-aseiden kayttdéon koulutta-
minen. Lain 43 8:ssd |uetellaan hyvaksyttavat
kayttotarkoitukset, joihin hankkimislupa voi-
da antaa. Lain 84 8n 1 momentin mukaan
ampuma-asetta, aseen 0saa, patruunoita ja
erityisen vaarallisia ammuksia ei saa luovut-
taa toisdle, ellé ampumaaselaissa toisin
sdadeta.

Lain 41 8:n mukaan puolustustarvikkeiksi
katsottavien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-
ten siirrossa, viennissd ja kauttakuljetuksessa
noudatetaan, mitd puolustustarvikkeiden
maastaviennista ja kauttakuljetuksesta anne-
tussa laissaja sen nojalla séadetaan.

Lain 101 §&ssA sdadetddn  ampuma-

aserikoksesta. Taman hallituksen esityksen
kannalta keskeisa ovat 1 momentin 1—3
kohdat. Ampuma-aserikoksesta tuomitaan se,
joka ampuma-aselain vastaisesti tahallaan 1)
Siirtda ta tuo Suomeen, Siirtéad Suomesta,
kaupallisessa tarkoituksessa vie, kauttakuljet-
taata valmistaa taikka pitéa kaupan, hankkii,
pitéa hallussaan tai luovuttaa ampuma-aseen,
aseen osan, patruunoita tai erityisen vaaralli-
siaammuksia, 2) kaupallisessa tarkoituksessa
korjaa tai muuntaa ampuma-aseen tai aseen
osan, pitéd ampumarataa taikka kouluttaa
ampuma-aseiden kayttoon, ja 3) lainsa am-
puma-aseen tai aseen osan sille, jolla el ole
oikeutta sen hallussapitoon. Lain 102 &n
mukaan kysymyksessa on tdrked ampuma-
aserikos, jos ampuma-aserikoksessa 1) rikok-
sen kohteena on erityisen vaarallinen ampu-
ma-ase taikka suuri mééra ampuma-aseita tai
aseen 0sig, 2) rikoksella tavoitellaan huomat-
tavaa taloudellista hyotya taikka 3) rikos teh-
daan erityisen suunnitelmallisesti, ja rikos on
my6s kokonaisuutena arvostellen torked. Py-
kalassa mainitulla erityisen vaarallisella am-
puma-aseella tarkoitetaan lain 9 8:n mukaan
1) sinkoa, kranaatinheitintd, takaaladattavaa
tykkia seka rakenteeltaan ja kayttétarkoituk-
seltaan vastaavaa ampuma-asetta seké ohjus-
ja raketinheitinjarjestelmad, 2) sarjatuliasetta
ja 3) muuksi esineeksi kuin ampuma-aseeksi
naamioi tua ampuma-asetta.

Torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomi-
taan rangaistukseksi vankeutta vahintaan nel-
jaksi kuukaudeksi ja enintéén neljaksi vuo-
deksi. Puitepddtoksen mukaisten ampuma-
aseisiin kohdistuvien rikosten on katsottava
Suomen lainsd&dénndssa vastaavan vaka-
vuudeltaan torkeitda ampuma-aserikoksia.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohta koskee aseiden kuljetusta. Kuljetusta
on myds maastavienti. Rgahdysvaardlisten
aineiden ja puolustustarvikkeiks katsottavien
ampuma-aseiden ja erdiden muiden tarvik-
keiden maastavientiin on sovellettava puolus-
tustarvikkeiden maastaviennista ja kauttakul -
jetuksesta annettua lakia. Sen 7 8&n 1 mo-
mentin mukaan se, joka luvattomasti vie
maasta puolustustarvikkeita tai luovuttaa tai
siirtdd ulkomaille puolustustarvikkeen val-
mistusoikeuden tai kuljettaa Suomen kautta
kolmanteen maahan puolustustarvikkeita
taikka sita yrittéd, on tuomittava maastavien-
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tirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enint&an
neljdksi vuodeksi. Maastavientirikoksesta on
2 momentin mukaan tuomittava myds se, jo-
ka maastavientiluvan saamiseksi antaa totuu-
den vastaisiatietojatai salaatietoja.

Puolustustarvikkeiden maastaviennista ja
kauttakuljetuksesta ~ annetun  asetuksen
(108/1997) 2 8:ssa luetellaan vastaavassa
laissa tarkoitetut puolustustarvikkeet. Niita
oval muun muassa automaattiaseet ja tark-
kuuskivaarit, isokaliiperiset aseet ja heitti-
met, pommit, torpedot, raketit ja vastaavat
laitteet ja ohjukset, erityisesti sotilaskayttéon
suunnitellut tulenjohtojérjestelmat, myrkylli-
set taisteluaineet ja kyynelkaasut, sotilasré-
jahdysaineet, suunnatun energian asgjarjes-
telmét ja kineettisen energian asejarjestel mét.
Suunnatun energian aseita ovat esimerkiksi
laseraseet. Kineettisen energian aseet puoles-
taan perustuvat rgdhtamattoman kappaleen
suureen nopeuteen ja massaan.

Ehdotetussa 3 kohdassa tarkoitetuista ri-
koksista tuomittaisiin vankeutta vahintaén
nelja kuukautta ja enintédn kuus vuotta, jos
ne on tehty terroristisessa tarkoituksessa si-
ten, etté ne ovat omiaan aiheuttamaan vaka-
vaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansainvé-
liselle jarjestdlle. Rikosten enimmaéisrangais-
tusta korotettaisiin siis téll ai sessa tapauksessa
kahdella vuodella tavanomaiseen enimmais-
rangaistukseen verrattuna. Vahimmaisran-
gaistukset olisvat muuten tavanomaiset,
mutta johdonmukaisuuden vuoks terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyn maastavientiri-
koksen vahimmaisrangaistusta korotettaisiin.
M aastavientirikoksesta on nimittdin mahdol-
lista tuomita my6s sakkoa.

4 kohta. Kohta koskisi kemiallisen aseen
kiellon rikkomista, biologisen aseen kiellon
rikkomista ja kohdassa tarkemmin rgjattua
tahallista torkedd ympéristén turmelemista.

Puitepddtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohta kohdistuu hyvin lagjasti biologisin ja
kemiallisiin aseisiin. Terrorismirikoksina on
pidettéva terroristisessa tarkoituksessa tehty-
jabiologisten ja kemialisten aseiden valmis-
tusta, hallussapitoa, hankintaa, kuljetusta,
toimitusta, kayttoa, tutkimusta ja kehittamis-
ta

Kemiadlisen aseen kiellon rikkomisesta
tuomitaan 11 luvun 7 a 8:n mukaan se, joka
kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon,

varastoinnin ja kayton kietamista sekéa nii-
den havittamisté koskevan yleissopimuksen
vastaisesti 1) muuten kuin saman luvun 1—3
8:ss4 tarkoitetulla tavalla kayttéa kemiallista
asetta, 2) kehittdd, tuottaa, muutoin hankkii,
varastoi tai pitéa hallussaan taikka kuljettaa
kemiallisen aseen tai 3) osallistuu sotilaalli-
seen valmisteluun kemiallisen aseen kaytta-
miseksi. Rangaistuksena on vankeutta vahin-
téén neljdksi kuukaudeks ja enintéén kuu-
deksi vuodeksi. Pykdassaviitatut 11 luvun 1,
2 ja 3 8 koskevat sodankayntirikoksia.
Kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotan-
non, varastoinnin ja kayton kieltamista seka
niiden havittamista koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 18—19/1997) | artiklan 1 kappa-
leen mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu
siihen, ettei se koskaan missaén olosuhteissa
a) kehitd, valmista, muutoin hanki, varastoi
ta sdilyta kemiallisa aseita taikka valitto-
masti tai vélillisesti siirréd kemiallisia aseita
kenellekéan, b) kayta kemiallisa aseita, c)
ryhdy mihink&dn kemiallisten aseiden kayt-
toa valmisteleviin sotilaallisiin toimenpitel -
siin, tai d) avusta, rohkaise tai suostuttele ke-
téén millaéén tavoin toimimaan tavalla, joka
téaman yleissopimuksen mukaan on sopimus-
valtiolta kielletty. Jokaisen sopimusvaltion
on VII artiklan 1 kappaleen mukaan kiellet-
téva suorittamasta sen lainkayttovallan aai-
suudessa mainittuja tekoja seka sdadettéava
téllaisiatekoja koskeva rikosl ainséadanto.
Kemiallisen aseen kiellon rikkomista kos-
keva rangai stussdannos kattaa puitepadtoksen
1 artiklan 1 kappaleen f-kohdan velvoitteet
muuten, mutta kielto "tutkia’® kemiallisia
aseita el vaikuta olevan kaikilta osin kielletty
rangaistusséannoksessa. Myo6sk&dn kemial-
listen aseiden kieltosopimus ei edellyta ndin
pitkdlle menevada kieltoa. Terroristisessa tar-
koituksessa tehty ”tutkiminen” tulee kuiten-
kin osaks rangaistavaks terroristisessa tar-
koituksessa tehtyna rikoksena sill& perusteel -
la, ettd kemiallisen aseen kiellon rikkominen
koskee my0ds kemiallisen aseen hallussapitoa,
ja osaks jdljempana kasiteltavan 2 8&n
3 kohdan mukaisena rikoksen valmisteluna.
Téssa esityksessd ehdotetun 11 luvun
7 b 8:n mukaan biologisen aseen kiellon rik-
komisesta tuomittaisiin se, joka 1) muuten
kuin saman luvun 1—3 8:ssa tarkoitetulla ta-
valla kayttda biologista asetta tai toksiiniaset-
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ta, 2) laittomasti valmistaa, kuljettaa tai toi-
mittaa kemiallisen aseen tai toksiiniaseen, tai
3) bakteriologisten (biologisten) ja toksii-
niaseiden kehittamisen, tuottamisen ja varas-
toinnin kieltdmistd sekd niiden havittamista
koskevan yleissopimuksen vastaisesti kehit-
t&4, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi tai pi-
téd hallussaan biologisia aseita tai toksii-
niaseita taikka aseita, laitteita ta valineita
biologisen aseen tai toksiiniaseen levittami-
seksi. Rangaistuksena olis vankeutta vahin-
téén neljdks kuukaudeks ja enintéén kuu-
deksi vuodeksi.

Mainitun bakteriologisa (biologisia) ja
toksiiniaseita koskevan  yleissopimuksen
(SopS 14—15/1975) 1 artiklan mukaan jo-
kainen sopimusvaltio sitoutuu siihen, ettei se
milloinkaan missdan ol osuhteissa kehitd, tuo-
ta, varastoi tai muullatavalla hanki tai séilyta
hallussaan 1) sen tyyppisid tai sellaisia méa-
rid mikrobi- tai muita biologisia agenssgja tai
mitad alkuperda tahansa olevia tai milla mene-
telmdla tahansa tuotettuja toksiingja, joita
ennaltaehkaiseviin, suojaaviin ja muihin rau-
hanomaisiin tarkoituksiin ndhden ei voida pi-
téd oikeutettuina ja 2) aseita, laitteita tai vali-
neitd agenssien tai toksiinien levittamiseksi,
sgja ta toksiinga vihamielisiin tarkoituksiin
tal aseelliseen selkkaukseen. Sopimuksen 4
artiklan mukaan jokaisen sopimusvaltion on
ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin toimenpitei-
siin kieltédkseen ja estadkseen sopimuksen 1
artiklassa mainittujen agenssien, toksiinien,
aseiden, laitteiden ja vélineiden levittdmisen,
kehittamisen, tuotannon, varastoinnin, hank-
kimisen tai sdilyttdmisen tdman valtion alu-
eellatai missa tahansa sen lainséadantdvallan
tai valvonnan alaisena.

Mydskaan ehdotettu biologisia aseita kos-
keva rangaistussaannos el kata kaikilta osin
tutkimista, joka on mainittu puitepddtoksessa
yhtend tekotapana. Tutkimiseen voidaan kui-
tenkin soveltaa biologisen aseen kiellon rik-
komista koskevan rangaistussadnnoksen li-
séks terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelua koskevaa 2 8:n 3 mo-
mentin s&annosta.

Puitepddtoksen 1 artiklan 1 kappaleen g-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on pidet-
téva muun muassa terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtya vaardlisten aineiden vapautta-

mista siten, etté ihmishenkia saatetaan vaa-
raan. Suomen lainsdddannossa kysymys voi
olla 3 kohdassa kasitellysta terveyden vaa-
rantamisesta tai 5 kohdassa késiteltavasta
torkedsta terveyden vaarantamisesta. Lisaksi
tekoa voitaisiin joissain tapauksissa pitéa
torkednd ympariston turmelemisena. Torke-
astd ympéariston turmelemisesta tuomitaan
48 luvun 2 8:n mukaan, jos ympériston tur-
melemisessa 1) ympéristdlle tai terveydelle
aiheutettu vahinko tai tallaisen vahingon vaa-
ra on erityisen suuri ottaen huomion aiheute-
tun tai uhkaavan vahingon pitk&aikaisuus,
lagja ulottuvuus tai muut seikat taikka 2) ri-
kos tehdaén saman luvun 1 §:ssa tarkoitetun
menettelyn johdosta saadusta viranomaisen
maarayksesta tai kiellosta huolimatta. Lisaksi
rikoksen on oltava kokonaisuutena arvostel-
len torked. Rangaistuksena tuomitaan vanke-
utta vahintdan neljaks kuukaudeks ja enin-
té8n kuudeksi vuodeksi.

Torkedn ympériston turmelemisen tekota-
vat kdyvét ilmi 48 luvun 1 8:std, joka koskee
ympériston turmelemista. Pykaén 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan tuomitaan se, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
sadttaa, paastéa tai jattéa ympéristoon esi-
neen, ainetta, sateilya tai muuta sellaista lain
ta sen nojala annetun sddnnoksen taikka
yleisen tai yksittaistapausta koskevan maaré-
yksen vastaisesti taikka ilman laissa edelly-
tettya lupaa tai lupaehtojen vastaisesti. Pyka-
lanh 1 momentin 2 kohta koskee aineiden,
valmisteiden tai tuotteiden kasittelya tai lait-
teen kayttéa vastoin ympéristonsuojelulain
nojala annettua s88nnostd, otsonikerrosta
heikentévista aineista annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta taikka jétela-
kia. Lisdks kohta koskee jétehuollon jarjes-
téamisvelvollisuuden laiminlydémista. Pykalan
1 momentin 3 kohta koskee jétteiden maa-
hantuontia tai maastavientia. Kaikista 1 mo-
mentin  mukaisista teoista rankaisemisen
edellytyksend on, etté teko on omiaan aiheut-
tamaan ympariston pilaantumistatai roskaan-
tumista taikka vaaraa terveydelle. Pykaan
3 momentin mukaan ympériston turmelemi-
sena rangaistaan myos eréét menettelyt ym-
paristdn muuttamiseksi.

Kun otetaan huomioon ympériston turme-
lemisen torkedks tekevat seikat, puitepdéa
toksessa tarkoitettuja tekoja on pidettava tor-
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kednd ympéristbn turmelemisena. Puitepdsa
tos koskee vain tahallisia tekoja, joten koh-
dassa tehtdisiin rgjaus tahalliseen térkedén
ympéristén turmelemiseen. Lisdks tehtdisiin
ragjaus 48 luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun tekotapaan eli esineen, aineen,
séteilyn tai muun sellaisen péastamiseen ym-
paristdon. Sen sijaan momentin muissa koh-
dissa ja 3 momentissa tarkoitetut tekotavat
voidaan jattéa ehdotetun 4 kohdan ulkopuo-
lelle, koska ne eivét vastaa puitepadtoksessa
tarkoitettua tekotapaa eli vaarallisten ainei-
den vapauttamista.

4 kohdassa tarkoitetuista rikoksista tuomit-
taisiin vankeutta vahintéan neljaksi kuukau-
deksi ja enintéén kahdeksaksi vuodeksi, jos
ne on tehty terroristisessa tarkoituksessa ja
siten, ettd ne ovat omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai kansain-
vdliselle jérjestdlle. Enimmaéisrangaistuksia
siis korotettaisiin kahdella vuodella, jos ky-
seessd on terroristisessa tarkoituksessa tehty
rikos. Vahimmaisrangaistuksia e muutettai-
Si.

5 kohta. Kohta koskisi torke&da pahoinpite-
lyd, ihmisry0st6d, panttivangin ottamista,
torkedd tuhoty6td, térkedé terveyden vaaran-
tamista, ydinrg ahderikosta ja kaappausta.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen b-
kohta koskee henkildn ruumiillista koskemat-
tomuutta loukkaavia torkeita rikoksia. Kysei-
sen kappal een johdannosta ilmenee, ettd pui-
tepadtos koskee vain tahallisiarikoksia.

Puitepadtoksessd tarkoitettuja tekoja on
Suomen lain mukaan pidettéva 1dhinna tor-
keina pahoinpitelyind. Siitd tuomitaan 21 lu-
vun 6 8:n mukaan, jos pahoinpitelyssa 1) ai-
heutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, va-
kava sairaus tai hengenvaarallinen tila, 2) ri-
kos tehddan erityisen raa dlatai julmallata
vallata 3) kdytetddn ampuma- tai terdasetta
tailkka muuta niihin rinnastettavaa valinetta,
jos rikos on myds kokonai suutena arvostellen
torked. Torkedstd pahoinpiteystéd tuomitaan
vankeutta vahintéan yhdeks ja enintdan
kymmeneksi vuodeksi.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen c-
kohdassa mainitaan terrorismirikoksina ih-
misryOsto ja panttivangin ottaminen. Suomen
rikoslaissa on vastaavat rikosnimikkeet. Ih-
misrydstosta sdadetaan 25 luvun 3 8:ssa. Pui-
tepadtosta gjatellen merkityksellinen lienee

[&hinn& sen 1 kohta. Sen mukaan ihmisryds-
t6sta tuomitaan se, joka vakivallalla, uhkauk-
sella tai kavaluudella ottaa valtaansa toisen
saattaskseen hénet ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisin tai pakkotydhon. Pykalan 2 koh-
ta koskee viittétoista vuotta nuorempia lapsia
ja 3 kohta orjuutta ja orjia. Kaikissa tapauk-
sissa edellytetéén, ettd teko on myds koko-
naisuutena arvostellen térkead. Thmisryostdsta
tuomitaan vankeutta vahintéén kahdeks ja
enintéén kymmeneksi vuodeksi. Panttivangin
ottamisesta sé&detdan saman luvun 4 8:ssi
Siita rangaistaan sitd, joka riistéa toiselta va-
pauden pakottaakseen jonkun muun teke-
maan, sietdmaan tai tekeméttd jattamadn jo-
takin uhalla, ettei panttivankia vapauteta tai
etta hanet surmataan tai hanen terveyttéan
vahingoitetaan. Lisaks teon on oltava koko-
naisuutena arvostellen torked. Panttivangin
ottamisesta tuomitaan vankeuteen vahintéan
yhdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen d-,
g- ja h-kohdat koskevat erilaisia tuhotyon tai
vahingonteon tyyppisia rikoksia. Kohtien si-
sdltba on selostettu tarkemmin edelld 3 koh-
dan yhteydessa. Kuten sielldkin todettiin,
ndiden puitepagtoksen kohtien mukaiset teot
voivat olla Suomen lainsdadanndssa myos
torkeitd tuhottita Siité tuomitaan 34 luvun
3 8:n mukaan, jos tuhotyo tai liikennetuhotyd
tehddan 1) aiheuttaen suurelle ihmisméaarélle
vakavaa hengen tai terveyden vaaraa, 2) ai-
heuttaen jollekin yhteiskunnan térkedlle toi-
minnolle uhkaavan vahingon pitkéaaikaisuu-
den tai lagja-alaisuuden vuoksi taikka muusta
syysté erityisen vakavaa vaaraa taikka 3) so-
dan tai muiden poikkeusolojen aikana, jos ri-
kos on mygds kokonai suutena arvostellen tor-
ked. Torkedsta tuhotydstéa on tuomittava van-
keutta vahintddn kahdeksi ja enintdan kym-
meneksi vuodeksi.

Puitepddtoksen 1 artiklan 1 kappaleen g-
kohdan alku koskee vaarallisten aineiden va-
pauttamista siten, etta ihmishenkia saatetaan
varaan. Suomen lainsdadanntssa kysymys
voi olla, paitsi edellé 3 kohdassa tarkoitetusta
terveyden vaarantamisesta ja 4 kohdassa k&
sitellysta torkedstd ympériston turmelemises-
ta, myos torkedsta terveyden vaarantamises-
ta Sita tuomitaan 34 luvun 5 8:n mukaan,
jos terveyden vaarantaminen tehdadn aiheut-
taen suurelle ihmisméaérélle vakavaa hengen
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tal terveyden vaaraa ja rikos on myds koko-
naisuutena arvostellen torked. Rangaistukse-
na tuomitaan vankeutta vahintéan kahdeksi ja
enintéén kymmeneksi vuodeksi.
Puitepaatoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohta koskee muun muassa atomiaseiden
valmistusta, hallussapitoa, hankintaa, kulje-
tusta, toimitusta tai kayttéa. Suomen rikos-
rikoksesta. Siité tuomitaan 34 luvun 6 8n
mukaan se, joka tuo maahan taikka tadla
vamistaa tai rgayttéd ydinrgjdhteen tai pitéa
sellaista hallussaan. Y dinrgahderikoksesta
tuomitaan rangaistukseksi vankeutta vahin-
téén kahdeks ja enintddn kymmeneksi vuo-
deksi. Y dinrgahderikoksesta tuomitaan myds

koskee siis vain Suomessa tehtyjé tekoja.

Vuonna 1998 on hyvéksytty 34 luvun 6 8:n
muutos (EV 214/1998 vp). Muutoksen mu-
kaan pykdlan 1 momentin soveltamisaa laa-
jenisi niin, etta ragjautuminen Suomessa teh-
tyihin tekoihin koskis vain maahantuontia.
Uuden sanamuodon mukaan ydinrg ahderi-
koksesta rangaistaisiin sitd, joka tuo Suo-
teen tai pitda sellaista hallussaan. Lainmuutos
tulee voimaan asetuksella séédettévana g an-
kohtana. Lainmuutoksen voimaantulon on
gateltu riippuvan tdydellisestéd ydinkoekiel-
losta vuonna 1996 tehdyn sopimuksen voi-
maantul osta. K oska sopimuksen voimaantul o
e ole pikaisessa nakdpiirissa ja koska muu-
tettu sanamuoto voimassa olevaa selvasti pa-
remmin vastaa puitepaétosta, tasavallan pre-
sidentin asetuksella séédettéisiin, etté jo hy-
vaksytty lainmuutos tulee voimaan samana
gjankohtana kuin tassi esityksessd ehdotetut
lainmuutokset.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen e
kohta koskee ilma-alusten, alusten tai muiden
joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvéineiden
haltuunottoa. Osaksi kysymys on teoista, joi-
ta Suomen lainsdadanndn mukaan arvioitai-
siin kaappauksena. Aluksen kaappauksesta
tuomitaan voimassa olevan 34 luvun 11 8:n
mukaan se, joka vékivaltaa kéyttéen tai silla
uhaten oikeudettomasti 1) puuttuu lennolla
olevan ilma-aluksen tai kauppamerenkulussa
olevan aluksen ohjaukseen, 2) ottaa lento- tai
meriturvallisuutta vaarantavalla tavalla ilma-

aluksen tai kauppamerenkulussa olevan aluk-
sen médrdysvaltaansa tai 3) ottaa kiinteén
lautan méaraysvaltaansa. Aluksen kaappauk-
sesta tuomitaan vankeutta vahintéén kahdeksi
jaenintédn kymmeneksi vuodeksi.

Edella tassi esityksessa on ehdotettu, etta
pykalan nimeksi muutettaisiin ”kaappaus’ ja
etté se koskis austen liséks raideliikenne-
kulkuneuvoja ja joukkoliikenteessd olevia
moottorikulkuneuvoja. Lisdks tekotapana
mainittaisiin vakivalan kaytén tai silla uh-
kaamisen lisdksi muu oikeudeton menettely.

Kohdassa luetelluista rikoksista tuomittai-
siin vankeutta vahintdan kahdeksi ja enint&dan
kahdeksitoista vuodeksi, jos ne on tehty ter-
roristisessa tarkoituksessa ja diten, etta ne
ovat omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin valtiolle tai kansainvéliselle jarjestol-
le. Kohdassa tarkoitettujen rikosten enim-
maisrangaistusta korotettaisiin sis t&ssa ta-
pauksessa kahdella vuodella vankeusrangais-
tuksen yleiseen enimmaismaardan asti. |h-
misryoston, torkedn tuhotyon, térkean ter-
veyden vaarantamisen, ydinrgahderikoksen
ja kaappauksen vahimmaisrangaistus pysyisi
muuttumattomana. Johdonmukai suuden
vuoksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
térkedn pahoinpitelyn ja panttivangin ottami-
sen vahimmaisrangaistus olisi tavanomaisen
yhden vuoden sijasta kaksi vuotta.

6 kohta. Kohta koskisi surmaa. Puitepdéa:
toksen 1 artiklan 1 kappaleen a-kohdan mu-
kaan terrorismirikoksena on pidettava ihmis-
henkeen kohdistuvia rikoksia, jotka voivat
aiheuttaa kuoleman. Teot ovat kappaleen al-
kuosan mukaan tahallisia.

Suomen lainsdadannon mukaisia puitepdéa:
toksen t&td4 kohtaa vastaavia henkirikoksia
ovat murha, tappo ja surma. Taposta sdadet-
téisiin 7 kohdassa ja murhasta 2 momentissa.

Surma on henkirikosten lievin tekomuoto
jaluultavasti vain &rimmaisen poikkeuksel-
lisssa tilanteissa voitaisiin gatella surman
olevan tehty terroristisessa tarkoituksessa.
Johdonmukaisuussyyt kuitenkin edellyttavat,
etta henkirikosten kaikki tekomuodot mainit-
taisiin pykaassa.

Surmasta tuomitaan 21 luvun 3 8n mu-
kaan, jos tappo, huomioon ottaen rikoksen
poikkeukselliset olosuhteet, rikoksentekijan
vaikuttimet tai muut rikokseen liittyvét sei-
kat, on kokonaisuutena arvostellen lieventa
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vien asianhaarojen vallitessa tehty. Surmasta
on tuomittava vankeutta vahintdan neljaksi ja
enintéén kymmeneksi vuodeksi.

Jos terroristista tarkoitusta ja teon aiheut-
tamaa vahinkoa koskevat rangaistuksen ko-
rottamisen edellytykset tayttyvét, surmasta
olisi tuomittava vankeutta vahintdan neljaksi
jaenintéan kahdeksitoista vuodeksi.

7 kohta. Kohta koskisi tappoa. Siita tuomi-
taan 21 luvun 1 8&:n mukaan se, joka tappaa
toisen. Rangaistuksena on vankeutta maaréa-
ajaks, véahintédn kahdeksaksi vuodeksi.
Enimméisrangaistus on siis Suomen lainsé&a-
danndn mukainen madraaikainen enimmais-
rangaistus eli kaksitoista vuotta vankeutta.

Puitepadtoksen 5 artiklan 2 kappaleen mu-
kaan terroristinen tarkoitus ei edellyta enim-
maéisrangaistuksen korottamista, jos sdadetty
rangaistus on jo kansallisen lainsdadannén
mukainen enimmaisrangaistus. Puitepddtok-
sen hengen mukaista olisi kuitenkin se, etta
terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon
suhtauduttaisiin  ankarammin kuin tappoon
yleensd. Sen vuoksi ehdotetaan mahdolli-
suutta tuomita myo6s elinkautinen vankeus-
rangaistus. Jos teko on tehty terroristisessa
tarkoituksessa siten, ettéd se on omiaan aihe-
uttamaan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle
ta kansainvdlisdle jarjestolle, taposta tuo-
mittaisiin vankeutta vahintdan kahdeksaksi
vuodeksi tai elinkaudeksi.

Vaikka tapon enimmaisrangaistus ndin olis
murhan tasolla, jos kyseessa on terroriteko,
vahimméisrangaistus osoittaisi kuitenkin sel-
vasti tapon olevan lievemmin rangaistava te-
ko kuin murha. Murhasta voidaan tuomita
vain vankeutta elinkaudeksi.

Kuten surmaa, mydskadn tappoa e juuri
arvioitaisi terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyna rikoksena, silla sellaiseen liittyy yleensa
vakaata harkintaa tai vakavan yleisen vaaran
aiheuttaminen, mika useimmiten johtanee ar-
vioimaan tekoa murhana.

2 momentti. Momentti koskisi murhaa. Ri-
koslain 21 luvun 2 8:n mukaan kysymykses-
sd on murha, jos tappo tehddan 1) vakaasti
harkiten, 2) erityisen raa dla tai julmalla ta-
valla, 3) vakavaa yleista vaaraa aiheuttaen tai
4) tappamalla virkamies hdnen ollessaan vir-
kansa puolesta yllapitdmassa jarjestysta tai
turvallisuutta taikka virkatoimen vuoksi, ja
rikos on myds kokonaisuutena arvostellen

torked. Murhasta tuomitaan vankeutta elin-
kaudeksi.

Murhaa e sindnsa olis vattamatonta mai-
nita pykdassa. Puitepddtoksen 5 artiklan 2
kappaleen mukaan terroristinen tarkoitus e
nimittain edellyté enimmaéi srangai stuksen ko-
rottamista, jos saadetty rangaistus on jo kan-
sallisen lainsdadannon mukainen enimmais-
rangaistus. Murhasta voidaan tuomita vain
vankeutta elinkaudeksi, joten murhan enim-
méis- tai véhimmaisrangaistusta ei voida ko-
rottaa terroristisen tarkoituksen vuoksi. Mur-
ha ehdotetaan kuitenkin sisdllytettdvaksi py-
kaldan ensinnékin johdonmukai suuden vuok-
si, jotta myds vakavin puitepddtoksen mukai-
nen teko voitaisiin arvioida Suomen lainsd-
dannossa terroristisessa tarkoituksessa tehty-
n& rikoksena. Toiseksi murha on syyta sisal-
Iyttd4 pykal8an siksi, etta jaljempana luvussa
esitettavat viittaukset 1 8:&&n koskisivat
my®6s murhaa.

Koska murhan rangaistusasteikkoa ei muu-
tettaisi, murhan tekotapaan e tarvitsisi liittéa
Sit edellytysts, ettd se on omiaan aiheutta-
maan vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvélisdle jarjestdlle. Momentin mu-
kaan terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
murhasta tuomittaisiin vankeutta elinkaudek-
S.

2 8. Terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelu. Rikoksen valmistelu on
sé&detty Suomen rikoslaissa rangaistavaksi
vain poikkeuksellisesti. Rangaistavia tekoja
ovat muun muassa joukkotuhonnan valmiste-
lu (12 luvun 7 8), maanpetoksellinen yhtey-
denpito (12 luvun 11 §), valtiopetoksen val-
mistelu (13 luvun 3 8), yleisen jérjestyksen
asedllisen rikkomisen vamistelu (17 luvun 5
8), yleisvaaralisen rikoksen valmistelu (34
luvun 9 8) ja salahanke vaaralisen sotilasri-
koksen tekemiseksi (45 luvun 24 8). Valmis-
telukriminalisoinnit koskevat siis yleensa oi-
keugj&rjestyksen vakavimpiin lukemia rikok-
sia. On perusteltua, etté vakavuudeltaan néi-
hin rinnastettava terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtavan rikoksen valmistelu on myds ran-
gaistavateko.

Vamistelukriminalisoinnin tarve ilmenee
my6s puitepadtoksestd. Sen 2 artikla koskee
terroristiryhméén liittyvia terrorismirikoksia.
Téallaisesta rikoksesta rankaiseminen el edel-
Iytd, etta ryhma olisi vield tehnyt mitéén var-
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sinaisia terroritekoja. Sen vuoksi kriminali-
sointi on tarpeen ulottaa melko pitkéle, sis
valmisteluun saakka.

1 momentti. Momentti sisdltéis yksiloityja
menettelytapoja, joita pidettdisiin terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen val-
misteluna. Rangaistavuuden edellytys on, et-
ta valmistelu on tehty 1 8:n 1 momentin 2—7
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun teon
tekemiseksi. Vamistelu on siis téhdannyt
jonkin ndissd 1 8n 1 momentin kohdissa
mainitun teon tai murhan tekemiseen. Suh-
teellisen vahdisa 1 8:n 1 momentin 1 kohdan
rikoksia viittaus e koskisi. Puitepdatos e
edellytéa téssa kohdassa mainittujen rikoksien
yrityksenkadan rangaistavuutta, saati valmiste-
fun.

Vamistelu olisi rangaistavaa, jos se téhtéis
tekoon, joka olisi toteutuessaan tehty terroris-
tisessa tarkoituksessa siten, etté se olisi omi-
aan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin
valtiolle tai kansainvdliselle jarjestdlle. Kui-
tenkin 1 8&n 2 momentin mukaisen teon €li
murhan valmistelu olis rangaistava jo pel-
kast&an terroristisen tarkoituksen vuoksi.

Terroristisessa tarkoituksessa tehtavan ri-
koksen valmistelusta tuomittaisiin sakkoa tai
vankeutta enintédn kolmeksi vuodeksi. Ehdo-
tetun rangaistusasteikon olisi ensinnakin ol-
tava oikeassa suhteessa 1 8n 1 momentin
2—7 kohtien mukaisten tekojen ja varsinkin
niiden yritysten rangaistuksiin. Puitep&dtok-
sen mukaan nédiden kohtien mukaisten teko-
jen yritysten on oltava rangaistavia. Ehdote-
tun 1 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen te-
on yrityksesta voitaisiin tuomita kolme vuot-
ta vankeutta. Johdonmukaisuuden vuoksi
vamistelulle el ole perusteita ehdottaa anka-
rampaa enimmadi srangai stusta.

Toiseks rangaistusasteikon olisi oltava oi-
keassa suhteessa muihin  valmistelukri-
minalisointeihin. Joukkotuhonnan valmiste-
lusta ja valtiopetoksen valmistelusta voidaan
tuomita nelja vuotta vankeutta, maanpetok-
sellisesta yhteydenpidosta ja yleisvaarallisen
rikoksen valmistelusta kaksi vuotta vankeutta
seka yleisen jarjestyksen aseellisen rikkomi-
sen valmistelusta ja salahankkeesta vaaralli-
sen sotilasrikoksen tekemiseksi yksi vuos
vankeutta. Naihin asteikkoihin verrattuna ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen
valmistelusta ehdotettava rangai stusasteikko,

sakkoa tai enintddn kolme vuotta vankeutta,
olisi sopiva.

Kolmanneksi kolmen vuoden enimméis-
rangaistus olis sopiva sen vuoksi, etta terro-
risiryhmén johtamisesta on puitepédtoksen
mukaan voitava tuomita 15 vuoden enim-
maisrangaistus. Té&ta kasitellddn tarkemmin
3 8:n yhteydessa.

1 kohta. Terroristisessa tarkoituksessa teh-
tavan rikoksen vamistelusta rangaistaisiin
ensinnakin sitd, joka tehdakseen 1 &n 1 mo-
mentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tar-
koitetun rikoksen sopii toisen kanssatai |aatii
suunnitelman sellaisen rikoksen tekemisesta.
Tekotavat rinnastuvat 11 luvun 7 8:ssi sd&
dettyyn joukkotuhonnan valmisteluun. Myds
salahanketta vaaralisen sotilasrikoksen te-
kemiseksi koskevassa rangaistussddnnokses-
s4 (45 luvun 24 8) tekotapana mainitaan kes-
kindinen sopiminen.

Ehdotettua kohtaa olis tulkittava vastaa-
valla tavalla kuin mita joukkotuhonnan val-
mistelun yhteydessa on esitetty (HE 94/1993
vp). Nain ollen my6s ehdotetun kohdan so-
veltaminen edellytté4, ettéd on olemassa todel-
linen ja varteen otettava sopimus tai suunni-
telma rikoksen tekemiseksi terroristisessa
tarkoituksessa. Aivan selvasti toteuttamiskel -
vottomat sopimukset ja suunnitelmat jaisivat
soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotettu kohta
koskisi sellaisten henkilGiden toimintaa, jot-
ka sopivan tilaisuuden tullen todellisuudessa
voisivat ryhtya panemaan suunnitelmaa tay-
tantoon, sekd sellaisen vakavasti otettavan
suunnitelman laatimista, joka olisi toteutetta-
vissa.

2 kohta. Terroristisessa tarkoituksessa teh-
tévan rikoksen valmisteluna pidettéisiin, jos
joku tehdékseen 1 &n 1 momentin 2—7
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikok-
sen valmistaa, pitéd hallussaan, hankkii, kul-
lisen ta biologisen aseen, ampuma-aseen
taikka vaarallisen esineen tai aineen.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on pidet-
biologisten ja kemiallisten aseiden valmistus-
ta, hallussapitoa, hankintaa, kuljetusta, toimi-
tustatai kéyttoa seka biologisten jakemiadlis-
ten aseiden osalta tutkimusta ja kehittamista.
Ehdotetun 1 8:n mukaan tdman puitepdatok-
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sen kohdan vuoks terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyina rikoksina voitaisin pitéa ré-
jahderikosta, rikosta terdaselakia vastaan,
torkedd ampuma-aserikosta, puolustustarvik-
keiden maastaviennista ja kauttakuljetuksesta
annetussa laissa tarkoitettua maastavientiri-
kosta, kemiallisen aseen kiellon rikkomista,
biologisen aseen kiellon rikkomista ja ydin-
rgjahderikosta.

kriminalisointien lahtokohtana on se, etta
toiminta on tehty luvattomasti eli asianomai-
sen lain tai kansainvalisen sopimuksen vas-
taisesti. On kuitenkin gjateltavissa tilanne, et-
ta esmerkiksi ampuma-ase on hankittu si-
nansa luvallisesti vaikkapa metsastyskéyt-
toon. Kemiallisen aseen méaritelmadn sisal-
tyvia myrkyllisia kemikaalgja puolestaan on
kieltosopimuksen mukaan luvallista kayttda
yleissopimuksessa sdlittuihin tarkoituksiin.
Myo6s biologisia aseita voidaan kieltosopi-
muksen mukaan kayttéa laillisestikin, esi-
merkiksi laillisissa tutkimuslaboratorioissa
rauhanomaisiin tarkoituksiin. My6hemmin
voikin ilmet&, ettd alun perin laillisa aseita
onkin pidetty halussa terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvan rikoksen valmistelemisek-
si. Jottei rangaistavuuteen jéis aukkoa, on
tarpeen erikseen saétéd rangaistavaks val-
mistelunluonteiset teot, joiden kohteena ovat
aseet, ampumatarvikkeet tai rgéhteet silloin-
kin, kun tekij& ei ole rikkonut aseitatai rgjah-
teitd koskevaa | ai nsdadant6a.

Ehdotettu kohta on my0s rinnasteinen
yleisvaarallisen rikoksen valmistelua koske-
van 34 luvun 9 8&n 1 momentin kanssa
Yleisvaaralisen rikoksen valmistelusta tuo-
mitaan sakkoon tai vankeuteen enintéén kah-
deksi vuodeksi se, joka tehdakseen 34 luvun
1—5 8:ss4 tarkoitetun rikoksen pitéa hallus-
saan pommia, muuta rg éhdetta taikka vaaral -
listalaitettatal ainetta.

Eri tekotavat — valmistaminen, hallussapi-
to, hankkiminen, kuljettaminen, kayttdminen
ja luovuttaminen — koskisivat kaikkia koh-
dassa lueteltuja rgjahteitd, aseita ja muita tar-
vikkeita. Eri tekotapojen kuvaukset on valittu
puitepdatdksen ja asianomaisten erityisakien
perusteella. Kohdassa tarkoitetuilla aseilla ja
muilla tarvikkeilla — rgahteilld, kemiallisil-
la ja biologisilla aseilla sekd& ampuma-aseilla
— tarkoitetaan samaa kuin asianomaisissa

erityissadnnoksissa. Vaardlisilla esineilla ja
ainellla tarkoitetaan mita tahansa esinetta tai
ainetta, josta voi olla yleista vaaraa. Aine voi
olla vaaralinen esimerkiksi myrkyllisyyten-
s4, syOvyttavyytensa tai muun sellaisen omi-
naisuuden takia.

Koska ehdotettu rangaistussdannos on pit-
kalle ulottuva, kohdassa e erikseen mainit-
taisi terdaseita taikka ampuma-aselaissa tar-
koitettuja aseen osia, patruunoita tai ammuk-
sia. Jos ne poikkeuksellisesti voivat aiheuttaa
yleistd vaaraa, niita voitaisiin pitda vaaralli-
sina esineind. Toisaalta ydinrgdhteitd e tar-
vitsis erikseen mainita, koska 34 luvun 6 8:n
mukaan ydinrgjdhteen maahantuonti, valmis-
taminen, kaytto ja hallussapito ovat ainaran-
gaistavia riippumatta sitd, onko toimittu jon-
kin lain tai kansainvalisen sopimuksen vas-
taisesti. Siten ehdotettu 1 8n 1 momentin
5 kohta kattaa kaikki terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyt ydinrdjahteeseen kohdistuvat
teot.

3 kohta. Terroristisessa tarkoituksessa teh-
tavan rikoksen valmisteluna olis rangaista-
vaa myos, jos joku tehddkseen 1 8:n 1 mo-
mentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tar-
biologisen tai kemiallisen aseen valmistuk-
seen tarvittavia laitteita tai aineita taikka sii-
hen tarvittavan  vamistuskaavan ta
-piirustuksen. Vamistuskaavalla tarkoitettai-
siin kaikenlaisia valmistusohjeita.

Ehdotettu sd8nnds muistuttais yleisvaaral-
lisen rikoksen valmistelua koskevan 34 luvun
9 8:n 2 momenttia. Yleisvaarallisen rikoksen
valmistelusta tuomitaan sen mukaan se, joka
tehddkseen  ydinrgéhderikoksen  hankkii
ydinrg dhteen valmistukseen tarvittavia lait-
teita tai aineita taikka siihen tarvittavan val-
mistuskaavan tai -piirustuksen.

Ehdotetussa kohdassa on yleisvaarallisen
rikoksen valmistelusta poiketen kysymys sii-
toimiin ryhdytéén rikoksen tekemiseksi terro-
ritisessa tarkoituksessa, e dis pelkastdan
yleisvaarallisen rikoksen tekemiseksi. Lisaksi
téssa suhteessa ydinrg éhteeseen rinnastettai-
siin biologiset ja kemialliset aseet. Rinnastus-
ta voidaan perustella ensinngkin biologisten
ja kemiallisten aseiden vaarallisuudella. Toi-
seksi tdllainen lagjennus on tarpeen sen
vuoksi, etta puitepdatoksen 1 artiklan 1 kap-
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paleen f-kohdan mukaan terroristisessa tar-
koituksessa tehtya biologisten ja kemiallisten
aineiden tutkimusta ja kehittamista on pidet-
téava terrorismirikoksena. Velvoite ulottaa
rangaistavuus tutkimukseen on pitkédle me-
neva, ja ehdotettu laitteiden, aineiden taikka
valmistuskaavan tai -piirustuksen hankkimi-
sen kriminalisointi on tarkoitettu vastaamaan
tuota velvoitetta.

2 momentti. Momentissa séadettéisiin, etta
terroristisessa tarkoituksessa tehtévan rikok-
sen vamistdluna e pidetd 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua tekoa, joka on ran-
gaistaval 8:n 1 momentin tai 4 8:n 2 kohdan
mukaan. Momentti koskis dis rgahteisiin,
aseisiin ja muihin vaardlisiin esineisiin tai
aineisiin kohdistuvia tekoja. Tédllaisia esineita
koskeva saéntely ehdotetussa luvussa on
melko monimutkainen, mink& vuoksi ehdo-
tettu momentti olis selvyyden vuoks tar-
peen. Nain siitd huolimatta, etta 1 §:n mukai-
nen taytetty teko menee muutenkin 2 8n
mukai sen valmistelun edelle.

3 8. Terroristirynmén johtaminen. Pykala
sisdltéis rangaistussddnnoksen rikoksen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehneen terroristi-
ryhmén johtamisesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan se, jokajohtaa 1 8:n 1 momentin 2—
7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun ri-
koksen tai sellaisen rikoksen rangaistavan
yrityksen taikka 2 8:ss tarkoitetun rikoksen
tehnytta terroristiryhmés, on tuomittava ter-
roristiryhméan johtamisesta vankeuteen vé
hintéén kahdeksi ja enintddn kahdeksitoista
vuodeksi. Joka johtaa terroristiryhmaa, joka
on tehnyt vain 1 8§:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun rikoksen, on tuomittava terroristi-
ryhmén johtamisesta vankeuteen véhintddn
neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi
vuodeksi (2 momentti). Joka tuomitaan terro-
rigiryhméan johtamisesta, on tuomittava
my6s tekemastéan tai johtamansa terroristi-
ryhmén tekemésta 1 8:ssa tarkoitetusta rikok-
sestatai sellaisen rikoksen rangaistavasta yri-
tyksesta taikka 2 8:ssa tarkoitetusta rikokses-
ta (3 momentti). Terroristiryhmén maaritel-
maolis 6 §:ssi.

1 momentti. Ehdotuksen mukaan se, joka
johtaa 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai
2 momentissa tarkoitetun rikoksen tai sellai-
sen rikoksen rangaistavan yrityksen taikka
2 8:ssa tarkoitetun rikoksen tehnytté terroris-

tiryhm&a, on tuomittava terroristiryhman joh-
tamisesta vankeuteen vahintéén kahdeks ja
enintddn kahdeksitoista vuodeksi. Yksikin
talainen rikos sis riittdis siihen, etta tekija
voidaan tuomita terroristiryhméan johtamises-
ta

Puitepddtoksen 2 artiklan 2 kappaleen a
kohdan mukaan kunkin j&senvaltion on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd tahallisesta terroristiryhman
johtamisesta rangaistaan. Puitepadtoksen
5 artiklan 3 kappaleen mukaan kunkin j&sen-
valtion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, etta terroristiryh-
man johtamisesta voidaan langettaa vapaus-
rangaistus, jonka enimmaiskesto on vahin-
téaén 15 vuotta. Jos terroristiryhman johtami-
nen kuitenkin koskee ainoastaan 1 artiklan
1 kappal een i-kohdassa tarkoitettua tekoa (eli
uhkausta), enimmaéisrangaistus on vahintaan
kahdeksan vuotta.

Jajempana tarkemmin kasiteltdvan madri-
telman mukaan terroristiryhma toimii terro-
rismirikosten tekemiseksi. Suomenkielisestd
k&&nnoksesta samoin kuin muista kieliversi-
oista saa sen kasityksen, etta ryhmén e si-
nansa tarvitse olla vield tehnyt terrorismiri-
koksia, jotta sen johtaminen olis rangaista-
vaa. Kuitenkaan kaytannssa e voida gjatel-
la, ettd joku henkil6 tuomittaisiin terroristi-
ryhmén johtamisesta silloinkin, kun ryhméa el
viela ole tehnyt mit&én rikoksia. Johtaminen
kasitteend tuntuu edellyttévan, etta ryhmalla
on ollut jotain toimintaa, joka osoittaa sen
olevan juuri terroristiryhma. Epasuorasti sa-
ma ilmenee puitepddioksestakin. Lievempi
rangai stusasteikko, kahdeksan vuoden
enimmaisrangaistus, on varattu niita tilanteita
varten, joissa terroristiryhman johtaminen
koskee ainoastaan uhkausta, €li tilannetta,
jossa on tehty vahéisin 1 artiklan 1 kappaleen
rikosluettelon mukaisista rikoksista. Jos pui-
tepadtdksessa olis hauttu velvoittaa rankai-
semaan johtamisesta silloinkin, kun e ole
tehty edes uhkausta, tama olisi puitepdatok-
sessi otettu huomioon méardamalla taloin
noudatettavasta lievemmastd rangaistusas-
teikosta.

Esityksessa on terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtyihin rikoksiin rinnastettu niiden yri-
tykset ja valmistelu sikdli, etté nekin ovat te-
koja, jotka voivat johtaa yhteiseen 15 vuoden
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vankeusrangaistukseen. Teko voi j&ada yri-
tykseksi satunnaisista syista eikd ole perus-
teltua kohdella yrityksia niin paljon lievem-
min, ettd teon jadminen yritykseks siirtéis
teon 2 momentin mukaisen huomattavasti
lievemman rangaistusasteikon piiriin. Ehdo-
tetun 2 8&n mukaisen valmistelun asema on
tulkinnanvaraisempi. Kun terroristiryhman
johtamista koskeva puitepaéttksen sanamuo-
to on hyvin avoin, on puitepadtoksen kansal-
lisessa toimeenpanossa varminta ottaa |ahto-
kohdaksi se, ettd myos terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtavan rikoksen valmistelu katso-
taan teoksi, johon syyllistyneen ryhmén joh-
tgja voidaan tuomita 1 momentin mukaan.
Erityisasemaan 2 momentin mukaisen lie-
vemman rangaistusasteikon piiriin jaisi néin
ollen vain uhkaus.

Johtgjaa e ole puitepdéattksessa tarkemmin
madritelty. Jonkin ryhman johtamista koske-
via rangaistusséannoksia ei Suomen rikos-
laissa ole kovinkaan monia. Johtaminen tai
johtavassa asemassa toimiminen esiintyy te-
kotapana valtiopetoksen valmistelua (13 lu-
vun 3 §), laitonta sotilaallista toimintaa
(13 luvun 4 8) ja vékivaltaisen mellakan joh-
tamista (17 luvun 4 8) koskevissa rangaistus-
sddnnoksissi. Lisdksi tuomittaessa salahank-
keesta vaarallisen sotilasrikoksen tekemisek-
Si (45 luvun 24 8) johtgjaa ja akuunpanijaa
rangaistaan muita ankarammin. Terroristi-
ryhmén johtamisen kasite on kuitenkin sup-
peampi kuin ndissa pykalissa kaytetyt kasit-
teet. Valtiopetoksen valmistelussa ja laitto-
massa sotilaallisessa toiminnassa johtavien
tekijéiden ryhma on lagjempi, koska ndma
sédnnokset koskevat kaikkia johtavassa ase-
massa toimivia. Vé&kivaltaisessa mellakassa
puolestaan on kysymys jéarjestdytymattomas-
ta vékijoukosta, kun terroristiryhma on maé-
ritelmansd mukaisesti rakenteeltaan jasenty-
nyt ryhmd, jolla on yhteinen pdaméaara.

Joskaan e vaikuta véattamattomaltd, etta
kullakin terroristiryhmal&olisi vain yksi joh-
tamisesta tuomittavissa oleva johtgja, e joh-
tgien méard ryhmaa kohti voisi olla kuin
enintd8n muutama henkild. Johtajuus voi il-
metd ryhman hierarkiasta, mutta johtaminen
e snansi olis sidottu mihink&&n muodolli-
seen asemaan vaan olis pikemmin tosiasial-
lista toimintaa. Tallaista on esimerkiks kés-
kyjen ja ohjeiden antaminen.

Terroristiryhman johtamisesta tuomittaisiin
vankeuteen vahintédn kahdeks ja enintdan
kahdeksitoista vuodeksi. Enimmaisrangaistus
olisi siis ankarin Suomen rikoslain mukainen
méaardaikainen rangaistus. Rangaistusasteik-
ko olisi sama kuin torkeassa sodankayntiri-
koksessa ja torkedssa ihmisoikeuksien |ouk-
kaamisessa poikkeuksellisissa oloissa. MyG6s
taposta voidaan tuomita 12 vuoden rangais-
tus, mutta vahimméi srangaistuksena on kah-
deksan vuotta. Ehdotettua ankaraa rangais-
tusta voidaan perustella terroristiryhman joh-
tamisen vakavuudella rikoksena. Toisadta
ankara enimmaisrangaistus on tarpeen, jotta
puitepaatdksen mukainen velvoite séitéa ter-
roristiryhmén johtamisesta ainakin 15 vuo-
den enimmadisrangaistus tulisi taytetyksi. Eh-
dotetussa 3 momentissa saddettéisiin yhtei-
sestéd rangaistuksesta, joka tuomitsemalla
voidaan tuomita 15 vuoden rangai stus.

Terroristiryhméan  johtamisesta ehdotettu
rangaistusasteikko on lagja, mika on véatta
méatontd, kun otetaan huomioon 1 ja 2 8:ssd
tarkoitettujen rikosten vakavuuden vaihtelu.
Vakka ryhman tekemén teon laatu vaikuttaa
siité tuomittavan rangaistuksen ankaruuteen
ja sité kautta myds 3 momentin mukaan joh-
tgjale tuomittavaan yhteiseen rangaistuk-
seen, on terroristiryhmén toiminnan vaka-
vuuden ja vaaralisuuden aste syytd ottaa
huomioon my6s mitattaessa rangaistusta ter-
roristiryhman johtamisesta.

2 momentti. Jos terroristiryhma olisi tehnyt
vain 1 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun laittoman uhkauksen tai peréattéman vaa-
railmoituksen, 1 momentissa tarkoitettu joh-
taja olis tuomittava terroristiryhman johta-
misesta vankeuteen véhintéén neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Ta
ma lievempi rangaistusasteikko perustuu pui-
tepadtoksen 5 artiklan 3 kappaleen maarayk-
seen, jonka mukaan jos terroristiryhmén joh-
taminen koskee ainoastaan 1 artiklan 1 kap-
paleen i-kohdassa tarkoitettua uhkausta,
enimmaisrangaistus on vahintédn kahdeksan
vuotta.

Tilanne, jossa terroristiryhma olisi syyllis-
tynyt vain uhkaukseen, on poikkeuksellinen.
Sen vuoks e ole tarvetta muodostaa téta ti-
lannetta varten erillista rangai stussdannosta,
vaan lievennetysta rangaistusasteikosta voi-
daan saétda erillisend momenttina.
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Enimméisrangaistus 2 momentin  mukai-
sessa tilanteessa on kuus vuotta vankeutta
Terroristisessa tarkoituksessa tehdysta lait-
tomasta uhkauksesta tai perattéomasta ilmian-
nosta voitaisiin 1 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan tuomita kolme vuotta vankeutta, jo-
ten 3 momentin mukaisesti tuomittava yhtei-
nen vankeusrangaistus vois olla pituudeltaan
yhdeksdn vuotta. Tama riittéd tayttamaan
puitepdétdksen mukaisen velvoitteen kah-
deksan vuoden enimmaisrangai stuksesta. T&-
hén tosin riittdis viidenkin vuoden enim-
maéisrangaistus 2 momentin mukai sesta terro-
ristiryhman johtamisesta. Viitta vuotta e ole
kuitenkaan kaytetty Suomen rikoslaissa
enimmai srangai stuksen pituutena.

3 momentti. Joka tuomitaan terroristiryh-
man johtamisesta, olis tuomittava myds te-
kemastéén tai johtamansa terroristiryhman
tekemasta 1 8:ssé tarkoitetusta rikoksesta tai
sellaisen rikoksen rangaistavasta yrityksesta
taikka 2 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta.

Puitepadtoksen mukaan terroristiryhman
johtamisesta on p&asdantdisesti voitava tuo-
mita ainakin 15 vuoden enimméisrangaistus.
Suomessa 15 vuoden enimméai srangai stus tu-
lee 2 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan kysy-
mykseen maéraaikaisen vankeusrangaistuk-
sen enimmaispituutena. 7 luvun 2 8:n mu-
kaan yhteistd rangaistusta madréttéessa eri
rikoksista seuraavan ankarimman enimmais-
rangaistuksen saa ylittdd, mutta rangaistus e
saa olla eri rikosten enimmaisrangai stusten
yhteisaikaa pitempi. Ankarimman enimmais-
rangaistuksen saa ylittda kolmella vuodéela,
jos ankarin rangaistus on vankeutta maaré-
gjaks véahintdan neljé vuotta. Puitepadtokses-
ta neuvoteltaessa Suomi ilmoitti toteuttavan-
sa mahdollisuuden tuomita 15 vuoden ran-
gaistus siten, etta johtgja tuomittaisiin yhtei-
seen rangai stukseen.

Terroristiryhman johtamisesta tuomittaisiin
vankeutta enintdan 12 vuotta. Kaikista 1 8:n
mukaisista terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyista rikoksista seka 2 8:n mukaisesta sel-
laisten rikosten valmistelusta tuomittava
enimmaisrangaistus on kolme vuotta vanke-
utta tai enemman. Y hteinen vankeusrangais-
tus vois siis olla puitepddtoksen mukainen
15 vuotta (2 momentin tapauksessa kuitenkin
yhdeksén vuotta). Vastaavasti olisi otettava
huomioon rangaistavat yritykset. Yrityksesta

rangaistaisiin luonnollisesti vain silloin kun
se on asanomaisen rangaistussdannoksen
mukaan rangaistava. Ehdotetussa 1 8:n
1 momentin 1 kohdassa ja 2 8:ss4 on pelkés-
téén rikoksia, joiden yritykset eivét ole ran-
18n 1 momentin muissa kohdissa (vaaran
aiheuttaminen, rgjdhderikos, kemiallisen
aseen kiellon rikkominen, biologisen aseen
kiellon rikkominen ja térkea ympériston tur-
meleminen). Niiltd osin yrityksen luonteisia
tekoja arvosteltaisin muiden rikosten ran-
gaistavina yrityksina tai taytettyinarikoksina,
kuten yleisperustel uissa on todettu. Seka silta
osin kuin yritykset ovat rangaistavia etta silta
osin kuin niita arvioitaisiin taytettyina rikok-
sing, niista voidaan tuomita yritysta koskevan
yleisen rangaistuksen vahentamissadnnon
(4luvun 1 8) huomioon ottaen ainakin kol-
men vuoden rangaistus. Terroristisessa tar-
koituksessa tehtévan rikoksen jaétya yrityk-
seksi yhteinen vankeusrangaistus voisi siis
olla 15 vuotta vankeutta.

Ehdotettu 3 momentti maérais ensinnakin,
etta terroristiryhman johtgja on tuomittava,
paits terroristiryhman johtamisesta sinénsa,
my6s tekemastaan yksil Gitévissa olevasta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta
tal sellaisen rikoksen rangaistavasta yrityk-
sesté tai valmistelusta.

Terroristiryhméan johtaja tuomittaisiin joh-
tamisen lisdks paits sellaisesta rikoksesta,
jossa hén on henkil 6kohtaisesti ollut tekijana
tal osallisena, my6s muistakin terroristiryh-
man tekemistéd 1 tai 2 8:ssi tarkoitetuista ri-
koksistatai sellaisten rangaistavista yrityksis-
téd. Kysymyksessd on poikkeuksellinen séan-
nds, joka lagjentaa johtgjan vastuun sellai-
siinkin ryhman tekemiin tekoihin, joita e
yleisten tekijékumppanuutta tai osallisuutta
koskevien sddnntsten ja vakiintuneen oike-
uskaytdnnon mukaan voitais muuten lukea
johtajan syyksi. S&8nnoksella korostettaisiin
johtajan vastuuta ja véltettéisiin vastuun kier-
taminen esimerkiks valikasia kayttamalla.
Johtgjan vastuun ankaruus edellyttaé toisaal-
ta, ettd johtagjina pidetdan vain niita, joilla on
todellinen valta maarédta jarjeston toiminnas-
ta

Ryhma sindnsa e voi tehdarikosta. [Imaisu
"terroristiryhman tekema rikos’ viittaakin
sellaiseen rikokseen, joka on tehty ryhman
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puolesta. Lisdks tekijan taytyy kuulua ryh-
maan tai toimia ryhméan kuuluvalta henki-
|61t& ssamansa toi meksiannon perusteella.

Ehdotettu séannos e tarkoittais syyksiluet-
tavuudesta riippumatonta objektiivista vas-
tuuta. Kun kysymys on terroristiryhman te-
kemista vaaralisista rikoksista, on perustel-
tua katsoa, ettd ryhman johtgjan vastuu 18h-
tokohtaisesti ulottuu myos sellaisiin ryhméan
toiminta-gjatuksen kattamiin yksittéisiin ri-
koksiin, joihin johtgjaa el voida pitéa osalli-
sena edes avunantgana. Tdlainen tavan-
omaista lagjempi vastuu perustuis siis sa-
moille nékodkohdille kuin aikaisemmin ehdo-
tettu rikolligérjestdn toimintaan osallistumi-
sen kriminalisointi (HE 183/1999 vp). Kum-
massakin tapauksessa rangaistusvastuu ulot-
tuis lagiemmalle kuin mitad osallisuusvas-
tuusta seuraa.

Puitepadtoksenkddn e voida kuitenkaan
katsoa edellyttéavan, etta terroristiryhman joh-
tgja tuomitaan myds ryhman tekemista rikok-
sista silloin, kun ilmenee, etté hantd ei voida
pitdd niista vastuullisina. Oppia esimiehen
vastuusta alaisten tekemisté rikoksista on ke-
hitelty varsinkin kansainvélisen rikosoikeu-
den piirissd. Koska sodankaynti ei sellaise-
naan ole rikos, sotilas- ja muiden esimiesten
toiminta el luonnollisesti ole samantyyppista
kuin terroristiryhman johtgjan toiminta. Siita
huolimatta voidaan kansainvélisen rikosoi-
keuden kaytdnnostéd saada tiettyd tulkinta-
apua.

Esimerkiks kansainvélisen rikostuomiois-
tuimen perusséénnon 28 artiklan a-kohdasta
ilmenee, ettd sotilaspadllikdn vastuu ulottuu
vain tekoihin, joihin tosiasidlisesti hénen
komennossaan ja valvonnassaan tai méardys-
vallassaan ja valvonnassaan olevat joukot
ovat syyllistyneet sen seurauksena, etta tama
sotilaspadllikko tai sellaisena toimiva e ole
asianmukaisesti valvonut joukkojen toimin-
taa. Lisaedelytyksia vastuun syntymiselle on
kaksi. Ensinnékin sotilaspaallikko tai sellai-
sena toimiva tiesi tai sen hetken olosuhteet
huomioon ottaen hénen olisi pitanyt tietda,
etta joukot olivat tekemassa tai aikoivat tehda
kyseiset rikokset. Sen arviointi, olisiko paa-
likon pitanyt tietdd alaistensa teoista, on ndin
ollen tehtédva tapahtuma-gan olosuhteiden
perusteella. Lisdks vastuuseen joutuminen
edellyttdd, ettd sotilaspadllikko tai sellaisena

toimiva e ryhtynyt kaikkiin kaytettavisséan
oleviin tarpeellisiin ja kohtuullisiin toimenpi-
teisiin ehkéistdkseen tai estéékseen rikosten
tekemisen tai saattaakseen asian toimivaltais-
ten viranomaisten kasiteltévaksi tutkintaa ja
syytteen nostamista varten. Artiklan b-kohta
koskee muita esimiehen ja alaisen véisa
suhteita kuin sotilaalliseen késkyvaltaan pe-
rustuvia. Esimiehen vastuu sisdltyy myos en-
tisen Jugodavian aueella ja Ruandassa teh-
tyja rikoksia tutkivien kansainvélisten sotari-
kostuomioistuimen perussaantéihin. Na&issa
sekd toisen maailmansodan jalkiselvittelyjen
yhteydessa toimineissa tuomioistuimissa on
my6s syntynyt asiaa valaisevaa oikeuskay-
tantoa.

Kansainvélisten  sotarikostuomioistuinten
perussddnndistd ja kansainvalisestd oikeus-
k&ytanndsta voidaan tehda se johtopéétos, et-
té esimiehen vastuu sulkeutuu pois, jos todel -
lista esimiehen ja adaisen suhdetta e ole ol-
lut. Vastaavasti terroristiryhman johtgan
osdlta tama merkitsis, ettéd han e vois olla
vastuussa ainakaan sellaisista teoista, joita el
ole tehty ryhman toiminnan piirissi. Han e
esimerkiks vastais ryhméan sinansi kuulu-
van terrorismirikoksesta, jonka tdma on teh-
nyt ryhman toiminnan ulkopuoldla ja muu-
tenkin toimimatta ryhmén puolesta. Taman
korostamiseksi momentissa puhuttaisiin joh-
tgjan vastuusta “terroristiryhmén” teoista.
Johtgja ei vois olla vastuussa mydskaan ai-
nakaan silloin, kun han ei ole tiennyt ryhman
jasenen tekemasta tai jésenen antaman toi-
meksiannon perusteella tehdysta teosta, eika
my6sk&dn, jos héan on pyrkinyt estamaan te-
on.

Jos johtajan syyksi luettava terroristisessa
tarkoituksessa tehty rikos on sellainen, etta
siitd olis tuomittava elinkautinen vankeus-
rangaistus, tuomitaan yleisen sédnndn mu-
kaan elinkautinen vankeusrangaistus yhtei-
seksi rangaistukseksi kaikista teoista (7 luvun
1 8&:n 3 momentti). Murha on téllainen rikos.
Edella esitettyjen periaatteiden rgjoissa johta-
javoidaan tuomita tekemastéén tai johtaman-
sa ryhman tekemasta murhasta.

Vakka murhasta tuomittaessa tuomitsemi-
nen myo6s terroristiryhman johtamisesta ei
ké&ytannossa vaikuta rangaistukseen, e ehdo-
tetun pykaan lahtokohtana kuitenkaan ole
johtamisesta rankaisematta jattéminen, jos
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jostain muusta rikoksesta tuomitaan elin-
kautinen rangaistus. Tama lahtokohtahan
johtaisi siihen, etté jos terroristiryhman johta-
jaon vastuussa murhasta, tuomiossa i tarvit-
sis mainita hanen syyllistymistéén myos ter-
roristiryhman johtamiseen, mutta jos terrori-
teot olisivat lievempi&, johtaminen mainittai-
siin. Té8llainen menettely e tois riittavasti
esille terroristiryhmén johtamisen erityista
moitittavuutta.

4 8. Terroristiryhmén toimintaan osallis-
tuminen. Puitepdétdksen 2 artiklan 2 kappa-
leen b-kohdan mukaan jasenvaltioiden on
kriminalisoitava terroristiryhmén toimintaan
osallistuminen. Osdllistumisesta mainitaan
puitepdattksessa esmerkkina tietojen tai ai-
neellisten vélineiden antaminen terroristi-
ryhmélle tai sen rahoittaminen jollakin taval-
la Kaikkea osalistumista koskee vaatimus
toimintaan osdlistujan tietoisuudesta siitg,
etta osalistuminen edistéa terroristiryhman
rikollistatoimintaa.

Osallistuminen on siis kuvattu puitepddtok-
sessa hyvin yleisluonteisesti. On kuitenkin
selvad, etta osallistumisessa on kysymys ak-
tilvisesta toiminnasta. Alkuperédisessa puite-
paadtdsehdotuksessa ehdotettiin kriminalisoi-
tavaks myds terroristiryhman tukeminen ja
kannattaminen, mutta ndma tekomuodot j&
tettiin jatkokasittel yss pois artiklasta.

Y leisperusteluissa on esitelty YK:n turval-
lisuusneuvoston vuonna 2001 hyvéksymaa
padtoslauselmaa 1373. Padtoslausdiman 2
ponsikappaeen a-kohdan mukaan valtioiden
on pidatyttava antamasta mitéan aktiivista tai
passivista tukea yhteisdille tai henkildille,
jotka ovat mukana terroristisessa toiminnas-
sa, mukaan lukien terroristiryhmien jasenten
varvayksen tukahduttaminen ja terroristeille
tapahtuvan aseiden toi mittamisen estéminen.

Mainitun kohdan sanamuodosta & suoraan
ilmene, onko valtioiden vain itse pidéattaydyt-
tdva kohdassa mainitusta toiminnasta vai
edellytetddnko, ettd valtion on kriminalisoi-
tava mainitut teot. Padtodauselman taytan-
téonpanoa valvovan komitean antama rapor-
tointiohje kuitenkin viittaa siihen, etté aina-
kin valvontakomitean |&htOkohtana on Kkri-
minalisointi. Raportointiohjeessa nimittdin
tiedustellaan, mitk& rangaistusséannokset
kieltavat varvayksen terroristiryhmdan ja
aseiden toimittamisen terroristeille. Vavon-

takomitean ohje e tosin ole sitova.

Tasmennettaessa terroristirynman toimin-
taan osallistumisen tekotapoja voidaan kayt-
téd apuna myods niitd ryhmassa tapahtuvaa
toimintaa koskevia rangai stusséannoksia, joi-
ta sisdltyy voimassa olevaan rikoslakiin. Val-
tiopetoksen valmistelusta on séédetty 13 lu-
vun 3 8:ssd. Siitd rangaistaan sitg, joka teh-
dékseen valtiopetoksen 1) ryhtyy yhteydenpi-
toon vieraan valtion tai sen asiamiehen kans-
sa, 2) valmistaa, hankkii, kokoaa tai varastoi
aseita, ampumatarvikkeita tai muita niihin
rinnastettavia vakivallan k&yttéon soveltuvia
valineitd, 3) antaa koulutusta aseiden tai
muiden vakivallan kayttoon soveltuvien vali-
neiden kayttamisessa tai 4) varvaa tai kokoaa
vaked tal varustaa sité aseilla. Valtiopetoksen
valmistelusta tuomitaan myds se, joka perus-
taa tai organisoi yhteenliittyman, jonka tar-
koituksena on Suomen valtiosdannon tai val-
tiojérjestyksen vakivaltainen kumoaminen tai
muuttaminen, osallistuu johtavassa asemassa
tal muuten merkittavalla tavalla sellaisen yh-
teenliittymén toimintaan tai tietoisena yh-
teenliittyman tarkoitusperéstda antaa dglle
merkittavaa taloudellista, jarjestdllista tai
muuta vastaavaa tukea.

Laittomasta sotilaallisesta  toiminnasta
tuomitaan 13 luvun 4 8:n mukaan se, joka
laittomasti perustaa, organisoi tal varustaa
sotilaallisesti  jarjestéytyneen  yhteenliitty-
man, jonka tarkoituksena on vaikuttaa valti-
ollisiin asioihin, toimii sellaisessa yhteenliit-
tymassd johtavassa asemassa, taloudellisesti
tal muutoin merkittavalla tavala tukee sitd
tal siina toimeenpanee ta antaa sotilaallista
koulutusta.

Yleisen jarjestyksen aseellisen rikkomisen
valmistelusta tuomitaan 17 luvun 5 8:n mu-
kaan se, joka tehddkseen pykéldssi tarkem-
min lueteltuja rikoksia vérvaa tai kokoaa
asedllista véked.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
rikolligérjeston toimintaan osallistumisen
sadtamisesta rangaistavaksi. Sen taustalla on
vuonna 1998 hyvaksytty yhteinen toiminta
rikolligérjestdon osallistumisen kri-
minalisoinnista Euroopan unionin jasenvalti-
oissa (EYVL L 351, 29.12.1998, s. 1—3).
Ehdotuksen mukaan 17 lukuun lisdttéisin
1 a8. Rikolligéarjeston toimintaan osallistu-
misesta tuomittaisiin se, joka osallistuu aktii-
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visesti rikolligéarjeston sellaiseen toimintaan,
jossa tavoitteena on tehdd rikoksia, joista
séadetty enimmaéisrangaistus on vahintéan
nelja vuotta vankeutta, tai kiihottaminen kan-
sanryhmaa vastaan. Rangaistavuuden edelly-
tys on, ettd tallainen rikos my6s tehdaan.
Rangaistukseksi on ehdotettu sakkoa tai
enintédn vuotta vankeutta. Hallituksen esi-
tyksessa on mainittu esimerkkeja rikolligar-
jestdn toimintaan osallistumisesta: uusien j&a
senten hankkiminen, jarjeston kokouksiin
osallistuminen, maksujen kerd@minen toi-
minnan rahoittamiseksi, toimitilojen hankki-
minen jarjestdlle ja rikoksissa kaytettavaksi
tarkoitettujen aseiden tai muiden rikoksente-
kovalineiden hankkiminen tai valmistaminen.
Toimintaan osallistumisen on todettu olevan
aina etédmmall& itse rikoksesta kuin avunan-
to. Hallituksen esityksesta annetuissa lausun-
noissa (PeVL 10/2000 vp, HavL 18/2000
vp) on kiinnitetty huomiota tunnusmerkiston
tiettyyn epatasmallisyyteen, mutta on samalla
todettu ongelman osaksi vdhenevan sen
vuoksi, efta rangaistavuuden edellytyksend
on pééteon tekeminen.

Puitepddtos terrorismin torjumisesta eroaa
olennaisesti  rikolligérjestéon  kuulumista
koskevasta yhtei sesta toiminnasta, silla terro-
rismipuitepdatoksessa ei edellytetd, etta rikos
todella tehddan. Rikolligéarjestéon kuulumis-
ta koskevan yhteisen toiminnan mukaan j&
senvaltio voi kansallisen rikosoikeuden yleis-
ten periaatteiden niin vaatiessa sddtéa ran-
gaistavuuden edellyttavan, etté rikos on tosi-
asiassa tehty. Terrorismipuitepddtoksessa tal-
laista poikkeusta e ole. Puitepagtdksen mu-
kaan terroristiryhma toimii ”terrorismirikos-
ten tekemiseks”. Edella 3 8n yhteydessa
katsottiin, ettd terroristiryhmén johtgjuudesta
rankaiseminen edellyttda, ettd ryhma on teh-
nyt vahintdan rangai stavan valmistelun. Vas-
taavia perusteita ottaa tama l&htokohdaksi
terroristiryhman  toimintaan  osallistumista
koskevalle rangaistussédnnokselle e ole,
vaan osallistuminen on sdédettéva rangaista-
vaksi silloinkin kun itse tekoa tai sen valmis-
telua ei ole viela tehty. Taméan vuoks ran-
gaistussdannos tulisi kirjoittaa mahdollisim-
man yksityiskohtaiseksi. Koska puitepdatos
on télta osin yleiduonteisesti kirjoitettu, jou-
dutaan pykalassa kuitenkin kayttamaan myos
yleisluonteista viittausta muihin vakavuudel -

taan rinnastettaviin tekoihin.

Ehdotuksen mukaan terroristiryhman toi-
mintaan osdlistumisesta tuomittaisiin se, jo-
ka edistédkseen terroristiryhmén rikollista
toimintaa tai tietoisena Sita, ettd hanen toi-
mintansa sitd edistdd, 1) perustaa tai organi-
soi terroristiryhmén taikka varvaa tai yrittéa
varvéta vakea terroristiryhmaa varten, 2) va-
rustaatai yrittéa varustaa terroristiryhmaa ré-
jahteilla, aseilla, ampumatarvikkeilla tai nii-
den valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai
tarvikkeilla taikka muilla vaardlisilla esineil-
la tai aineilla, 3) toimeenpanee, yrittéa toi-
meenpannatai antaa terroristiryhmalle koulu-
tusta rikollista toimintaa varten, 4) hankkii,
yrittéa hankkia tai luovuttaa terroristiryhmal -
le toimitiloja tai muita sen tarvitsemia tiloja
taikka kulkuvélineita tai muita ryhman toi-
minnan kannalta erittdin térkeitd valineitd,
5) terroristiryhméa  hyodytta&kseen hankkii
tal yritté&d hankkia tiedon, jonka tuleminen
terroristiryhmén tietoon on omiaan aiheutta-
maan vakavaa vahinkoa valtiolle tai kansain-
vdlisdle jarjestdlle taikka valittdd, luovuttaa
tal ilmaisee terroristirynmélle sellaisen tie-
don, tai 6) muulla vakavuudeltaan ndihin rin-
nastettavalla tavalla toimii terroristiryhman
hyvaksi.

Terroristiryhman toimintaan osallistumisen
erityistapauksena pidettdvastd terrorismin ra-
hoittamisesta sd8dettdisiin 5 8:ssi. Terroristi-
ryhmén mééritelma olisi 6 8:ssa.

Terroristiryhman toimintaan osallistuminen
olis: muiden luvun rikosten tavoin rangaista-
va vain tahdlisena. Rangaistussddnnoksen
erityisen luonteen vuoksi tahallisuuteen liit-
tyvatarkoitus tai tietoisuus mainittaisiin erik-
seen pyk&ldn johdannossa. Myds puitepas-
toksessi mainitaan erikseen, ettd osallistumi-
sen on taytynyt tapahtua tietoisena siita, etta
teko edistéa ryhman rikollista toimintaa. Joh-
donmukaisuuden vuoksi pykdlan johdannos-
sa mainittaisiin myo6s tahallisuuden korke-
ampi aste €li se, etta teko on tehty tdman ri-
kollisen toiminnan edistémiseksi.

Tahalisuusvaatimus merkitse ensinnakin
Sitd, ettd toimintaan osdlistujan on oltava
vahintdan tietoinen sitg, etta han toimii ter-
roristirynmén hyvéksi. Tietoisuuden on ka
tettava tieto Sitd, etta kyseessd on ehdotetun
6 8n sisdtaman méadritelman mukainen
ryhmé&. Henkil6han voi esimerkiksi luovuttaa
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toimitiloja yksityishenkildlle tulematta mi-
tenkaan tietdmaan, ettd toimitilat menevétkin
jonkin ryhman kayttoon. Talléin han el toimi
pykalassa tarkoitetulla tavalla tahallisesti. Li-
saksi tahallisuus edellyttéa, ettéa tekija on tie-
toinen ryhman tarkoituksesta tehda terroris-
mirikoksia. Jos han luulee asioivansa esimer-
kiks muunlaisen rikollisryhmén kanssa, ha
nen toimintansa & ole tahallista.

Lisdksi henkilén on toimittava vahintéan
tietoisena siita, etta toiminta edistda terroris-
tiryhman rikollista toimintaa. Koska terroris-
tiryhmalla tarkoitetaan ryhmaa, joka toimii
rikoksien tekemiseks terroristisessa tarkoi-
tuksessa, tassa yhteydessa rikollisella toi-
minnalla tarkoitetaan 1 ja 2 8:n mukaisia ri-
koksia. Jos henkil® on sinansa tietoinen Siita,
ettd hadn on tekemisissa terroristiryhman
kanssa, mutta luulee toimintansa edistavan
esimerkiks terroriteoista erillisid omaisuus-
rikoksia, han e talldinkaan toimi pykalassa
edellytetylla tavalla tietoisena toimintansa
luonteesta. Kuten edell& todettiin, rikollinen
toiminta’ ei kuitenkaan tarkoita, etta terroris-
tisessa tarkoituksessa tehty rikos tai sellaisen
vamistelu olisi vielatehty.

1 kohta. Terroristiryhmén toimintaan osal-
listumisesta tuomittaisiin ensinndkin se, joka
perustaa tai organisoi terroristiryhman taikka
varvéa ta yrittdd varvétd vakea terroristi-
ryhméa varten.

Perustaminen ja organisoiminen ovat ryh-
man syntymisen ja jatkotoiminnan kannata
olennaisa toimintatapoja. Organisoiminen
voi tapahtua perustamisvaiheessa tai olla
muuta ryhmén olemassaolon kannalta kes-
keisen tarkeda aktiivista toimintaa. Rangais-
tavaa @ olisi jaseneks liittyminen sindnsa
Myo6skaan pelkka kokouksiin osallistuminen
e tayttdid aktiivisen toiminnan kriteergja.
Terroristiryhmdla ei valttamétta edes ole mi-
téén muodollista jasenyytta Vaikka sellainen
olisikin, jésenyys e olisi ratkaiseva kriteeri.
Esimerkiksi ryhmén perustgja ja organisoija
voivat toimia olematta kuitenkaan ryhman
jésenia Selvda on, ettd ryhman tukeminen
mielipiteitd esittémalla tai sen muu kannat-
taminen e ole tdmadn kohdan eik& muiden-
kaan ehdotettujen sddnntsten mukaan ran-
gaistavaa.

Véen vérvadminen voi tapahtua kahden-
keskisin keskusteluin tai |agjamittaisemmin.

Se voisi tapahtua perustamisvaiheessa taikka
myOShemmin. Véarvdaminen on toteutunut
vasta, kun vérvayksen kohde on liittynyt
ryhmaan. Sen vuoksi varvaamiseen rinnastet-
taisiin varvaamisen yritys, joka voi moititta-
vuudeltaan 18hestya onnistunutta varvaamis-
ta

2 kohta. Terroristiryhmén toimintaan osal-
listumisesta olisi kysymys mya@s, jos joku va-
rustaatai yrittéa varustaa terroristiryhmaa ré-
jahteilla, aseilla, ampumatarvikkeilla tai nii-
den valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai
tarvikkeilla taikka muilla vaardlisilla esineil-
latai aineilla

R§ dhteen tai aseen luovuttaminen tai hal-
lussapito terroristisessa tarkoituksessa voi ol-
la rangaistavaa 1 8:n 1 momentin tai 2 8n
1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Ryhman
aseistamisessa on kysymys lagjamittaisem-
masta toiminnasta. Ensinndkin aseet tulisivat
ryhmén kayttéon, kun 1 ja 2 §:ssi voi olla
kysymys esimerkiksi aseen luovuttamisesta
yksityiselle henkildlle. Varustaminen késit-
teend osoittaa sen, ettd kysymys ei olisi yksit-
téisestd aseesta tai pienestd madrasta ampu-
matarvikkeita, vaan aseitata muita kohdassa
tarkoitettuja esineita tai aineita olis oltava
enemman. Varustaminen voi tarkoittaa asei-
den tai muiden kohdassa tarkoitettujen esi-
neiden tai aineiden hankkimista taikka niiden
luovuttamista ryhmén kayttéon, joko vastik-
keellisesti tai vastikkeetta.
siin rinnastettaisiin niiden  valmistami seen
tarkoitetut aineet ja tarvikkeet. Muilla vaaral-
lislla esineilla tai aineilla tarkoitettaisiin sa-
maa kuin 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa.

Varustamiseen rinnastettaisiin varustami-
sen yritys, joka l&hinnd voisi olla yritys
hankkia aseita.

3 kohta. Terroristiryhman toimintaan osal-
listumista olisi, jos joku toimeenpanee, yrit-
té4 toimeenpanna tai antaa terroristiryhmélle
koulutusta rikollista toimintaa varten.

Kohdassa tarkoitettua koulutusta e ole ra-
jattu, kunhan se vain tapahtuu terroristiryh-
man rikollista toimintaa varten. Tyypillisesti
télainen koulutus olisi ampuma-aseiden tai
rgdhteiden kayttdbn opastamista tai muuta
rikosten tekemiseen kouluttamista. Poliittista
tal aattedllista koulutusta & yleensa voida pi-
téa téll ai sena koul uttamisena.
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Koulutuksen toimeenpanemisella tarkoite-
taan sen organisoimista ja kaytannon toteut-
tamista. Siihen rinnastettaisiin yritykset toi-
meenpanna koulutusta. Kohta e tietenk&an
koskisi viranomaisten tai jarjestdjen luvalli-
sesti antamaa koulutusta esimerkiks aseiden
kayttéon, kunhan se el tapahdu terroristiryh-
man rikollisen toiminnan edistamiseks tai
tietoisena siitg, ettd koulutus edistaa tallaista
toimintaa.

4 kohta. Terroristiryhman toimintaan osal-
listumisesta tuomittaisiin se, joka hankkii tai
yrittd&d hankkia taikka luovuttaa terroristi-
ryhmaélle toimitiloja tai muita sen tarvitsemia
tiloja taikka kulkuvélineita tai muita ryhman
toiminnan kannalta erittéin tarkeita valineita.

Puitepddtoksessd mainitaan esimerkkina
terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta
"aineellisten vélineiden” antaminen. Ehdote-
tussa kohdassa esitettéisiin t&smallisemmin,
minkdlaisista vélineistd voisi olla kysymys.
Lahtokohtana on, ettd vélineiden olisi oltava
terroristiryhmén toiminnan kannalta erittéin
térkeitd. Erikseen mainittaisiin toimitilat ja
muut ryhman tarvitsemat tilat seké kulkuvé-
lineet. Kulkuvdlineitékin koskee edellytys,
etta niiden on oltava ryhman toiminnan kan-
nalta erittéin tarkeitd. Toimi- ja muita tiloja
tama lisdedellytys e koskisi, koska téllaisia
tiloja on pidettava aina erittéin téarkeina
Toimitiloihin rinnastettaisiin muut  ryhman
esimerkiks jasenensd majoittamiseks tai pii-
lottamiseks tarvitsemat tilat. Muita ryhman
toiminnan kannalta erittéin térkeita valineita
voisivat olla esimerkiksi tietojenkasittely- tai
viestitysvalineet taikka véérennetyt asiakirjat
tai vadra raha. Varojen hankkimista koskisi
58§, jossa sdadettdisin terrorismin rahoitta-
misesta.

Tekotapana mainittaisiin ensinnakin hank-
kiminen. Jos hankkiminen tapahtuu laitto-
masti, tekoa voitaisiin periaatteessa arvioida
my6s esimerkiksi torkeana varkautena tai
kaappauksena. Télldin valinta eri rangaistus-
séannosten vdlilla ratkeais pykdlan lopussa
olevan  toissjaisuuslausekkeen  nojala
Hankkimiseen rinnastettaisiin hankkimisen
yritys.

Tekotapana mainittaisiin my6s luovuttami-
nen. Tassd, kuten muuallakin ehdotetussa
pykéalassd, noudatettu tahallisuusvaatimus ta
kaisi sen, ettel esimerkiksi hyvassa uskossa

toiminutta vuokranantagjaa tai kauppiasta voi-
tails rangaista terroristiryhman toimintaan
osallistumi sesta.

5 kohta. Puitepadtoksessd mainitaan toise-
na esimerkkina terroristiryhman toimintaan
osallistumisesta "tietojen” antaminen terro-
ristiryhmélle. Ehdotetussa kohdassa kéytet-
taisiin tdsmallisempad ilmausta. Lisaks on
lahdetty diitd, ettd tiedon on oltava térkea.
Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
tuomittaisiin se, joka terroristiryhmaa hyo-
dyttédkseen hankkii tai yrittd&a hankkia tie-
don, jonka tuleminen terroristiryhman tietoon
on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
valtiolle tai kansainvaliselle jarjestdlle taikka
valittédd, luovuttaa tai ilmaisee terroristiryh-
malle sellaisen tiedon.

Tekotapa on samantyyppinen kuin misté on
séddetty vakoilua koskevassa rangaistus-
sdannoksessa (12 luvun 5 8). Teko kohdistui-
si valtioon tai kansainvaliseen jérjestoon.
Kansainvdliseen jarjestén maaritelma olis
6 8:ssd.  Ollakseen rangaistavaa terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumisena teon pi-
tais olla tehty nimenomaan terroristiryhman
hyodyttamiseksi, e siis pelkastéan valtion tai
jarjestdon vahingoittamiseksi tai  vaikkapa
vain uteliaisuudesta.

Esimerkiksi maanpuolustusta, poikkeuksel -
lisiin oloihin varautumista, energiahuoltoa tai
keskeisten valtiodinten toimitilojen turvajér-
jestelyja koskevat tiedot voisivat olla sellai-
Sia, ettd ne voisivat terroristiryhman tietoon
tullessaan aiheuttaa vakavaa vaaraa valtiolle.
Myos kansainvélisilla jarjestéilla voi ollatal-
laisia tietoja, esimerkiksi niiden paamajojen
turvgjarjestelyistd. Kohdassa tarkoitettujen
tietojen e sindnsa tarvitse olla salaiseksi ju-
listettuja, vaan kuten vakoiluséénnostékin
tulkittaessa salaisten tietojen piiri maaraytyy
tietojen merkityksen perusteella.

Tietojen tulemisen terroristiryhmén tietoon
tulis olla omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa valtiolle tai kansainvéliselle jarjestdl-
le, jotta kysymys olis ryhman toimintaan
osallistumisesta. Tieto olis siis sellainen, etta
se tyypillisesti aiheuttaa vakavaa vahinkoa,
mutta valttamétta tédlaista vahinkoa e ole
viela aheutunut.

Tekotapoina mainittaisiin tiedon hankki-
minen, johon rinnastettaisiin tiedon hankki-
misen yritys, sek& tiedon véittdminen, luo-
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vuttaminen tai ilmaiseminen terroristiryhmél -
le.

6 kohta. Terroristiryhmén toimintaan osal-
listumisesta tuomittaisiin myds se, joka
muulla vakavuudeltaan 1—5 kohtien mukai-
siin tekotapoihin rinnastettavalla tavalla toi-
mii terroristiryhman hyvaksi.

Puitepaétoksen yleisluonteisuuden vuoksi
téllainen tarkemmin tasmentdméton kohta on
tarpedlinen. Kuten edella 1—5 kohdista on
kaynyt ilmi, osallistumisesta tuomitsemisen
kynnys on kuitenkin suhteellisen korkea.
Tamakaan kohta ei mahdollista rankai semista
esimerkiks pelkastd ryhmén kokouksiin
osdlistumisesta, sen tukemisesta mielipi-
teenilmauksin taikka sen kannattamisesta.

Kohdan mukaan rangaistavia voisivat olla
ainakin sellaiset muutenkin rangaistavat teot,
jotka on tehty terroristiryhnman rikollisen
toiminnan edistdmiseksi tai tietoisena dit4,
etté toiminta sitd edistéa. Talainen on terro-
risiryhmén rikoksella hankkimiin varoihin
kohdistuva rahanpesu. Voimassa olevan lain
mukaan rahanpesusta rangaistaan katkemis-
rikoksena taikka sen torkednd tai ammatti-
maisena tekomuotona (32 luvun 1—3 §).
Eduskunnalle eréiden rikoslain talousrikos-
sadnnosten ja erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamiseksi annetussa hallituksen esityk-
sessi (HE 53/2002 vp) on ehdotettu erillisia
rangaistusséannoksia  rahanpesurikoksista.
Sekd voimassa olevan lain etta hallituksen
esityksen mukaan ankarin rahanpesurikoksen
rangaistus on vankeutta kuudeksi vuodeksi,
joten terroristiryhman toimintaan osallistu-
misen enimméi srangai stus on korkeampi. Jos
rahanpesu on tehty vahintéan tietoisena siita,
etta se edistda terroristirynman rikollista toi-
mintag, terroristiryhmén toimintaan osalis-
tumista koskevaa sd8nndsta voitaisiin sovel-
taa rahanpesusaénnosten sijasta.

Kohdan mukaan voisivat tulla rangaista-
viksi my6s eréét sindnsa lailliset teot. Aina-
kin terroristiryhméan talouden hoitaminen tai
sen toiminnan kannalta térkeiden taloudellis-
ten neuvojen antaminen saattaa olla vaka-
vuudeltaan rinnastettavissa 1—5 kohtien
mukaisiin tekotapoihin. Jos myds tahali-
suusvaatimus tayttyy, téllaista toimintaa voi-
taisiin pitéa terroristiryhman toimintaan osal-
listumisena. Sen sijaan terroristiryhman jase-
nen avustamista oikeudenkdynnissa, oikeu-

dellisten neuvojen antamista hénelle tai muu-
ta oikeudellista avustamista e missdan tilan-
teessa voitaisi pitéd kohdassa tarkoitettuna
terroristiryhmén toimintaan osallistumisena.
Muunlainen tulkinta vaarantaisi syytetyn oi-
keuden puolustautua, joka on taattu muun
muassa Euroopan  ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 3 kappal een c-kohdassa.

Rangaistusasteikko ja toissijaisuuslauseke.
Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
tuomittaisiin  vankeutta vahintddn neljaks
kuukaudeks ja enintdén kahdeksaksi vuo-
deksi. Josteko on 1 tai 2 8:n mukaan rangais-
tava, sovellettaisiin kuitenkin niitd sdannok-
sia. Jos taas teosta on séadetty muualla laissa
yhté ankara tai ankarampi rangai stusasteikko,
sovelletaan sen sisdltéavaa rangai stussdannos-
ta

Puitepddtoksen 5 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan jasenvaltion on varmistettava, ettéterro-
risiryhman toimintaan osallistumisesta voi-
daan langettaa vapausrangaistus, jonka
enimmaéi skesto on vahintdan kahdeksan vuot-
ta. Ehdotettu enimmaéisrangaistus on sSiis va-
littu puitepddtoksen perusteella. Ehdotettu
vahimméi srangaistus on nelja kuukautta van-
keutta. Vaikka terroristiryhman toimintaan
osalistumisen eri tekomuodoista on pyritty
rgjaamaan vdhdisimmat pois, voi kuitenkin
joissain tilanteissa olla tarpeen ké&yttéd myos
suhteellisen lievia rangaistuksia. Sen vuoksi
rangai stusasteikosta ehdotetaan lagjaa. Ehdo-
tettu rangaistusasteikko olisi myds sama kuin
terrorismin rahoittamista koskevassa 34 |u-
vun 9 b 8:ssd ja mitd ehdotetaan terrorismin
rahoittamisesta kaytettavaksi rangaistusas-
teikoksi myos tassi esityksessi. Samaa ran-
gaistusasteikkoa voidaan perustella tekojen
samantyyppisyydella, joka ilmenee myos
puitepdatoksestd, jossa toiminnan rahoittami-
nen mainitaan yhtena esimerkkina terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumisesta.

Puitepddtoksen mukainen ehdotettu enim-
méaisrangaistus mahdollistaa ankarammat
rangaistukset kuin mita voidaan tuomita
useista lja 2 8:n mukaisista rikoksistaja var-
sinkin avunannoista niihin, silla avunannon
ollessa kysymyksessd rangaistusasteikkoa
lievennetéddn. Kuitenkin osallistuminen on
to sellaiseen. Lisaks osalistumisen ollessa
kysymyksessa pdédtekona rangaistavaa terro-
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rismirikosta el ole edes valttaméatta olemassa.
Jos joku on esimerkiksi toiminut avunantgja-
na johonkin 1 tai 2 8n mukaan enintddn
kolmen vuoden vankeudella rangaistavaan
rikokseen, hanet voidaan tuomita 5 luvun
38n mukaisen vahentdmissadnnon perus-
teella vankeuteen véhintddn 14 péaivaks ja
enintédn kahdeks vuodeksi kolmeksi kuu-
kaudeksi. Jos teko toisaglta on tehty terro-
rismiryhman hyvaksi, nayttéisi varsinkin eh-
dotettu 6 kohta sallivan rankaisemisen niin,
etta seka vahimmaéis- ettd enimmaisrangais-
tus olisivat moninkertaisesti ankarampia kuin
avunannosta tuomittava rangai stus.

Yleisen lahtékohdan mukaan erityisséén-
noksen soveltaminen menee yleisséénnoksen
soveltamisen edelle. Ehdotettujen 1 ja 2 &n
ja toisadlta 4 8:n suhde toisiinsa erityis- ja
yleissédnnoksing e ole aivan yksiselitteinen.
Toisadlta 4 § koskee terroristiryhmég, kun 1
ja 2 8 koskevat muidenkin kuin terroristi-
ryhmien tekemia terrorismirikoksia. Toisaa-
talja?2 8§ koskevat vain tietynlaisia tarkkaan
yksildityja rikoksia, kun 4 § ja varsinkin sen
6 kohta on yleisluonteinen. Jalkimmaista n&-
kokohtaa on pidettdvd painavampana argu-
menttina sen puolesta, ettd jos seka 1 tai 2 §
ettd 4 § nayttaisivat soveltuvan, on sovellet-
tava 1 tai 2 8:84 myos silloin, kun se johtaa
lievempaén rangaistukseen kuin 4 8:n sovel-
taminen. Téallainen pykdlien keskindisten
suhteiden saantely myos turvaa rangaistugjar-
jestelman sisdisen johdonmukaisuuden. Rat-
kaisevaa el téssa tapauksessa voi olla se, etta
4 8:n enimmai srangaistus on useissa tapauk-
sissa korkeampi. Ehdotettu 4 8:n enimmaéis-
rangaistus nimittdin perustuu puitepddtok-
seen, jossa el tété osin ole otettu huomioon
kansallisen rikosoikeugérjestelman sisdista
johdonmukai suutta.

Ehdotetun 4 8&n soveltamisalaan jéisivét
siis teot, jotka eivét ole niin kiintedssi yhtey-
dessa terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
rikokseen, etta tekijéd voitaisiin rangaista te-
kijana tai osallisena téllaisesta rikoksesta.
Rangaistusta mitattaessa olis otettava huo-
mioon se, etté rangaistus toimintaan osalis-
tumisesta on oikeassa suhteessa mahdollises-
ta paéteosta ja varsinkin avunannosta siihen
tuomittavaan rangaistukseen. Toimintaan
osallistuminen on etddmmalla itse rikoksesta
kuin avunanto. Jos paarikosta e ole tehty,

olisi rangaistusta toimintaan osallistumisesta
mitattaessa pyrittava arvioimaan, minkalai-
seen rikokseen ryhmén toiminta téhtéads, ja
pyrittdva suhteuttamaan toimintaan osalis-
tumisesta tuomittava rangaistus siihen ran-
gaistukseen, joka tdllaisesta taytetysta rikok-
sesta olisi voitu tuomita. Pyk&lan sallimat
ankarimmat rangaistukset tulisivat siis kysy-
mykseen siind todenndkdisesti harvinai sessa
tilanteessa, ettd on tehty 1 §8:n mukaan hyvin
ankarasti rangaistava rikos, mutta ryhman
toimintaan osallistunutta e silti voitaisi tuo-
mita tallaisen rikoksen tekijand tai dsihen
muuten osallisena.

Ehdotettu 4 § olisi toissijainen myds sil-
loin, kun teosta on muualla laissa sdadetty
yhté ankaratai ankarampi rangaistus. Useat 1
8:n mukaiset rikokset menevét 4 8:n edelle
my0s télla perusteella. Myos 3 8:n mukaista
sdannosta terroristiryhman johtamisesta so-
vellettaisiin ensisijaisesti 4 8§:&4n nahden.
Terroristiryhman johtamista koskeva 3 § on
ensisijainen myds sen 2 momentin mukai ses-
sa tapauksessa, koska silloin saman pykalén
3 momentin mukaisesti tuomittavan yhteisen
vankeusrangaistuksen enimmaispituus on
yhdeksan vuotta vankeutta. Terrorismin ra-
hoittamista, jota koskee ehdotettu 5 §, on pi-
dettéva terroristiryhméén toimintaan osalis-
tumisen erityistapauksena, jota olisi sovellet-
tava ennen 4 8:84 T&a simala pitéen on
ehdotettu, ettd myos silloin, kun teosta on
muualla sdadetty yhtd ankara rangaistus,
4 §:n sddnnoksen soveltaminen véistyisi.

5 8. Terrorismin rahoittaminen. Terroris-
min rahoittamista koskeva sd8nnts ehdote-
taan dijoitettavaksi terrorismirikoksia koske-
vaan 34 alukuun. YK:n terrorismin rahoituk-
sen vastaisen yleissopimuksen voimaansaat-
tamisen yhteydessd rahoittamista koskeva
pykéa sjoitettiin 34 luvun 9 b 8:ksi. Mainit-
tuun pykaldan verrattuna nyt ehdotettava py-
viitataan terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen voimaansaattamista koske-
neeseen hallituksen esitykseen (HE 43/2002
vp) sisdltyviin perusteluihin.

Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten,
etta 18hes kaikissa momentin kohdissa viitat-
taisiin  terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen liitteessa mainittuihin kan-
sainvdlisin terrorisminvastaisiin ylessopi-
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muksiin. N&in rangaistavan kayttaytymisen
ala rgoitettaisiin  ainoastaan rahoitussopi-
muksen tarkoittamiin tekoihin. Ainoat teot,
joiden osdta e viitattaisi kansainvalisin
yleissopimuksiin, olisivat momentin 1 koh-
dassa mainitut panttivangin ottaminen seka
kaappaus. Panttivangin ottamista koskevan
sddnnoksen syntytausta on kansainvélisen
terrorismin vastustamisessa, mutta se sovel-
tuu myds esimerkiks Kiristystarkoituksessa
tehtyihin lapsenrydstéihin (HE 94/1993 vp).
Télaisia tekoja e ole katsottu perustelluks
rgjata rahoittamissdannoksen ulkopuolélle.
Nykyinen aluksen kaappausta koskeva 34 |u-
vun 11 § perustuu myaos terrorisminvastaisiin
kansainvélisiin yleissopimuksiin. S&8nndsta
ehdotetaan tassi esityksessa |agjennettavaksi
koskemaan my6s raideliikennekulkuneuvo-
jen ja joukkoliikenteessd olevien moottori-
kulkuneuvojen kaappaukset. Jos pykdlan
osdlta viitattaisiin terrorismin rahoituksen
vastaisessa yleissopimuksessa tarkoitettuihin
yleissopimuksiin, ehdotetut pykaléan lagjen-
nukset jaisivét rahoittamista koskevan pykéa-
lan soveltamisalan ulkopuolelle, mitd e ole
pidettava tarkoituksenmukai sena.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa mainittai-
siin  mahdollisena rahoituskohteena ydin-
energian kayttorikos. Aikaisemmassa terro-
rismin rahoittamista koskevassa 34 luvun
9b 8&n 1 momentin 2 kohdassa tassa yhtey-
dessa mainittuja luvatonta ydinenergian kéayt-
t6a ja ydinenergialain rikkomista el tarvitsis
endd mainita, silla niitd koskenut ydinener-
gialain (990/1987) rangai stussddnnds on nyt-
temmin kumottu ja Korvattu ydinenergian
kayttorikosta koskevalla rikoslain 44 luvun
10 8:n sdannoksell& (400/2002).

Pykdldn 2 momentin mukaan terrorismin
rahoittamisesta tuomittaisiin myos se, joka
suoraan tai valillisesti antaa tai kerda varoja
rahoittaakseen tal tietoisena sitd, etta niilla
rahoitetaan luvun 1 8:ssi tarkoitettuja rikok-
sia. Nykyisen terrorismin rahoittamista kos-
kevan 34 luvun 9 b 8&n 2 momentin mukai-
nen viittaus muihin rikoslain pykdliin e olis
enda tarpeen. Ehdotetun pykdan 2 momen-
tissa viitattuun terrorismirikoksia koskevan
luvun 1 8:&n on nimittan sisélytetty ne
muut rikokset, jotka sisdltyvét terrorismin ra-
hoittamista koskevaan 34 luvun 9 b &n
2 momenttiin, joka perustuu terrorismin ra-

hoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappaleen b-kohtaan. Y leissopimuksen
2 artiklan 1 kappaleen b-kohdassa e aseteta
siind tarkoitetuille rikoksille ehdotetun 34 a
luvun 1 8:88n sisdltyvad, puitepdatdksen mu-
kaista edellytystd, jonka mukaan teon on ol-
tava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin valtiolle tai kansainvéliselle jarjestol-
le. Voidaan kuitenkin katsoa, ettd yleissopi-
muksen mainitussa kohdassa tarkoitetut teot
tayttavat edellytyksen, koska yleissopimuk-
sessa edellytetéan tekojen olevan luonteel-
taan tai asiayhteydeltdan sellaisia, etta niiden
p&dmaaréna on aiheuttaa pelkoa vaeston kes-
kuudessa tai pakottaa hallitus tai kansainva
linen jarjestd tekemdan tietty toimenpide ta
pidattaytymaan tietystd toimenpiteestd. Tal-
laisten tekojen voidaan ilman nimenomaista
edellytystékin katsoa olevan omiaan aiheut-
tamaan vakavaa vahinkoa esimerkiksi jolle-
kin valtiolle. Ehdotettu 2 momentti e néin
olisi soveltamisalataan rajoitetumpi kuin mi-
ta yleissopimus edellyttda, ja momentti tayt-
tais yleissopimuksen asettamat vaati mukset.
Pykaldn 4 momentiks ehdotetaan |isétta-
vaks samantyyppinen toissjaisuudauseke
kuin terroristiryhmén toimintaan osalistu-
mista koskevaan sddnnokseen. Terrorismin
rahoittamista koskevan pykalan ehdotettu ja
puitepdéatoksen mukainen enimmaisrangais-
tus mahdollistaa ankarammat rangaistukset
kuin mitd voidaan tuomita useista 1 ja 2 8:n
mukaisista rikoksista ja avunannosta niihin.
Lisdks terrorismin rahoittaminen tulee ran-
gaistavaks riippumatta siitd, tehdaanko itse
terrorismirikos vai e. Terrorismin rahoitta-
minen saattaa tulla joissakin tapauksissa ran-
gaistavaks myds osallisuutena rikokseen,
my6s  rikoskumppanuutena. On  nimittdin
mahdollista katsoa, etté terrorismin rahoitta-
minen muodostaa kokonaisuutena arvioiden
niin olennaisen osan itse terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen taytantoon-
panosta, etta rahoittajaa voidaan rangaista ri-
koskumppanina. N&in ollen jos seka 1 etta
5 § nayttaisivat soveltuvan tekoon, on ensisi-
jaisesti sovellettava 1 8:88 myos silloin, kun
se johtais lievemp&dn rangaistukseen kuin
58. Sama koskee myds 2 ja 5 8&n véista
suhdetta. Terrorismin rahoittaminen on mah-
dollista tietyissa tilantei ssa katsoa esimerkik-
si ehdotetun 2 8n 1 momentin 1 kohdassa



HE 188/2002 vp 57

tarkoitetuksi sopimiseksi terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvan rikoksen tekemisesta
taikka osalisuudeks terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyyn rikokseen.

Ehdotettu toissijaisuuslauseke mahdollis-
tais rangaistugérjestelman sisiisen johdon-
mukaisuuden noudattamisen, vaikka terro-
rismin rahoittamisen enimméaisrangaistus pe-
rustuu puitepaétoksen asettamiin vaatimuk-
siin. Ehdotetun 5 8:n soveltamisalaan jaisivét
teot, jotka eivét ole niin Kiintedssa yhteydes-
s4 itse terrorismirikokseen, ettd rahoittgjaa
voitaisiin rangaista tekijana taikka muuten
osallisena. Nain ollen rangaistusta mitattaes-
sakin olisi otettava huomioon se, etta ran-
gaistus terrorismin rahoittamisesta on oikeas-
sa suhteessa mahdollisesta pdéteosta ja eten-
kin avunannosta siihen tuomittavaan rangais-
tukseen, mihin viitattiin my0s terrorismin ra-
hoituksen vastaisen yleissopimuksen voi-
maansaattami sta koskeneessa hallituksen esi-
tyksessa.

Toissijaisuud ausekkeen mukaan ehdotettu
5 § olig toissijainen myds silloin, kun teosta
on muualla laissa saadetty ankarampi ran-
gaistus. Useat 1 §:n mukaiset rikokset meni-
sivdt 5 8&n eddle tadla perusteella, kuten
myds terroristiryhman johtamista koskeva 3
8. Terrorismin rahoittaminen on sen sijaan
ensisijainen suhteessa terroristiryhman toi-
mintaan osallistumista koskevaan 4 8§:&n.
Taman vuoks 5 8:n soveltaminen el vaistyi-
si, kun teosta on muualla laissa séadetty yhta
ankara rangai stus.

Toissijaisuuslausekkeen ehdotetaan katta-
van myos pykalan 1 momentin 1—5 kohdas-
sa tarkoitetut teot ja niiden rangaistavat yri-
tykset sekd osallisuuden niihin. Jos teko olis
rangaistava mainituissa kohdissa tarkoitettui-
na rikoksinatai niiden yrityksina taikka osal-
lisuutena niihin, terrorismin rahoittamista
koskevaa pyk&lda ei sovellettaisi. Osalisuu-
della tarkoitettaisiin téssa yhteydessi rikos-
kumppanuutta, valillisté tekemistg, yllytysta
jaavunantoa.

Rahoittaminen voi tietyissa tapauksissa en-
sinnakin olla niin olennainen osa itse rikok-
sen taytdntdonpanotointa, ettd rahoittgjan
toimintaa arvioitaisiin rikoskumppanuutena
rikokseen. Téaldin rahoittga tuomittaisiin
padtekoon soveltuvan rikossddnnoksen mu-
kaan. Toiseks rahoittaminen saattaa tulla ar-

vioitavaks yllytyksena tai avunantona rikok-
seen. Nain lienee erityisesti pykdlan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettujen rikosten
kohdalla. Niiden osalta terrorismin rahoitta-
mista koskeva kriminalisointi ulottuu hieman
pidemmalle kuin mita terrorismin rahoituk-
sen vastainen yleissopimus edellyttdisi, kos-
ka 1 kohdassa viitatut rikoslain sdannokset
ovat soveltamisalaltaan joiltakin osin lagjem-
pia kuin yleissopimuksen liitteessa mainittui-
hin sopimuksiin sisdltyvéat kriminalisointi-
velvoitteet. Osdllisuuden mainitseminen on
tarpeen myos tiettyjen terrorismin rahoitta-
mista ankarammin rangaistavien tekojen
osdlta, koska esimerkiksi avunannosta pant-
tivangin ottamiseen voidaan tuomita enintééan
seitseméaksi vuodeksi ja kuudeksi kuukau-
deksi vankeuteen.

Toissjaisuuslauseke ilmentéisi Sita terro-
rismin rahoittamisen rangaistuksen mittaami-
sessa houdatettavaa ja aikaisemmassa terro-
rismin rahoittamista koskeneessa hallituksen
esityksessd mainittua |ahtokohtaa, jonka mu-
kaan suuntaa antavana voidaan pitaé avunan-
toa koskevaa rangai stuksen vahentémisperus-
tetta. Lisdks on rangaistuksen mittaamisessa
huomattava, etta terroristiryhman toimintaan
osdlistumisen tavoin rahoittaminen on
etédmmall & itse rikoksesta kuin avunanto.

6 8 Madritelmat. Vakiintuneen rikoslain
kirjoitustavan mukaisesti luvun loppuosaan
sijoitettaisiin méaritelmét. Pykalassd méari-
teltéisiin puitepaétoksen perusteella rikoksen
terroristinen tarkoitus ja terroristiryhma. Li-
séksi maariteltdisiin kansainvalinen jérjesto.

1 momentti. Rikoksentekijalla olisi luvussa
tarkoitettu terroristinen tarkoitus, jos hénen
tarkoituksenaan on: 1) aheuttaa vakavaa
pelkoa véeston keskuudessa; 2) pakottaa oi-
keudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu
viranomainen taikka kansainvainen jarjestd
tekemaan, sietdmaan tai tekeméttd jattamaan
jotakin; 3) kumota jonkin valtion valtioséan-
t6 tai oikeudettomasti muuttaa sité tai horjut-
taa vakavasti valtion oikeug &rjestysta taikka
aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtionta-
loudelle tai valtion yhteiskunnallisille perus-
rakenteille; tal 4) alheuttaa erityisen suurta
vahinkoa kansainvélisen jarjeston taloudelle
tal sellaisen jarjestén muille perusrakenteille.
Méadritelma perustuis padasiassa puitepda:
toksen 1 artiklan 1 kappaleeseen. Eri tekota-
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vat ovat vaihtoehtoisia eli yksikin momentis-
sa mainittu teon tarkoitus riitté& osoittamaan,
etta kysymyksessa on terroristinen tarkoitus.

Teon terroristisen tarkoituksen méaritelma
on luvun kannalta keskeisen térked. Sen ole-
massaolo tekee 1 8&n mukaisista rikoksista
sellaisia, joista on rangaistava ankarammin
kuin ilman télaista tarkoitusta tehdyista vas-
taavista rikoksista. Ehdotetussa 2 §:ss4 (ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen
valmistelu) viitataan puolestaan 1 8:84n, jo-
ten terroristisen tarkoituksen méaritelma vai-
kuttaa myOs 2 8:8an. Edelleen terroristisen
tarkoituksen maaritelma siséltyy 2 momentin
mukaiseen terroristiryhman maéritelmaan ja
sita kautta vaikuttaa 3 §:88n (terroristiryhman
johtaminen) ja 4 8:8&n (terroristiryhman toi-
mintaan osallistuminen). My0s terrorismin
rahoittamista koskevan 5 8:n 2 momentissa
viitataan 1 8§:8an, joten terroristisen tarkoi-
tuksen maaritelma on merkityksellinen myos
terrorismin rahoitusta koskevan sddnntksen
kannalta.

Rikoksen terroristinen tarkoitus e yksin
riitd siihen, etta rikos olisi 1 8:ss tarkoitettu.
Teon on my6s 1 8:n 1 momentin tapauksissa
oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin-
koa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle jar-
jestdlle. Téatd eddlytysta on kasitelty tar-
kemmin edella 1 8:n yhteydessa.

Varsinkin ehdotetuissa 2 ja 3 kohdissa on
mukana sellaisia tavoitteita, joihin voidaan
pyrkia myds muulla kuin terroristisella toi-
minnalla. Esimerkiksi lakolla tai mielenosoi-
tuksella voidaan pyrkia pakottamaan hallitus
tekeméén jotakin. Onkin tarkeda pitda eril-
|8an terrorismista toiminta, joka tapahtuu
kayttdmalld yleisesti tunnustettuja perusoike-
uksia. Tama on otettu huomioon myds puite-
paatoksessa useassa kohdin.

Puitepadtoksen johdannon 10 kohdan mu-
kaan puitepdatdstd e miltdén osin voida tul-
kitaniin, etta silla pyrittéisiin rajoittamaan tai
estdmaan perusoikeuksiaja -vapauksia, kuten
lakko-oikeutta, kokoontumisvapautta, yhdis-
tymisvapautta, sananvapautta, mukaan lukien
oikeus perustaa ammattiyhdistyksia ja liittya
niihin etujensa turvaamiseksi, seka niihin liit-
tyvaa oikeutta osoittaa mieltéan.

Puitepddtoksen 1 artiklan 2 kappaleen mu-
kaan puitepddtoksella e muuteta velvolli-
suutta kunnioittaa Euroopan unionista tehdyn

sopimuksen 6 artikl assa taattuja perusoi keuk-
sia ja oikeusvaltion periaatteita. Kyseisessa
6 artiklassa viitataan yleisella tasolla Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen ja jasenvaltioi-
den yhtei seen valti osééntperinteeseen.

Neuvoston joulukuussa 2001 puitepaétok-
sen kasittelyn yhteydessa hyvaksyman lau-
suman mukaan puitepadtoksen perusteella el
voida asettaa syytteeseen terrorismista henki-
16it4, jotka kayttavét laillista oikeuttaan tuoda
julki mielipiteensd, vaikka he kyseista oike-
uttaan kayttéessdan syyllistyvét rikoksiin.

On selvag, etté terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtyja rikoksia koskevia saénnoksia ei
voida soveltaa lakkoihin, mielenosoituksiin
ja muihin tapoihin kayttda perusoikeuksiaan
silloin, kun niihin ei liity 1 8:ss& tarkoitettuja
tekoja. Jos téssa yhteydessd tehdéén jokin
1 8:ssé tarkoitettu teko, kysymys on moni-
ulotteisempi. Neuvoston hyvaksyman erilli-
sen lausuman perustella nayttda siltd, etta
mielenosoitusten yhteydessa tehtya 1 8§:ssa
tarkoitettua rikosta e ainakaan yleensa voida
pitdd terroristisessa tarkoituksessa tehtynd,
vaikka mielenosoituksen tarkoituksena olisi-
kin esimerkiksi pakottaa hallitus johonkin.
Saantoa el kuitenkaan voitane pitéé aivan eh-
dottomana, vaan huomiota olisi kiinnitettava
myd6s teon laatuun. Tallaisen mielenosoituk-
sen yhteydessa tapahtuvaa omaisuuden va-
hingoittamista tai tuhoamista on arvioitava
eri tavoin kuin vaikkapa valtion hallituksen
ottamista panttivangiksi mielenosoituksen
yhteydessa. Jos mielenosoituksen yhteydessa
tehty rikos on luonteeltaan hyvin vakava ja
téyttéa terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
rikoksen mééritelmén, e ole perusteita kat-
Soa, ettd sité el lainkaan voitais pitédd 1 §:n
mukai sena rikoksena.

Kysymys saattaa nousta esille myos tyo-
taistelujen yhteydessa. Myos esimerkiks la-
kolla voi olla tarkoitus pakottaa halitus te-
kemé&an jotakin. Lakkoon saattaa liittya tuho-
ty6té koskevassa 34 luvun 1 8:n 2 momentis-
sa tarkoitettu puuttuminen tuotanto-, jakelu-
tal tietojarjestelmén toimintaan, joka aiheut-
taa vakavan vaaran esmerkiksi energiahuol-
lolle. Koska tuhotyon tunnusmerkistd kui-
tenkin talta osin edellyttda oi keudettomuuitta,
tuhoty6té koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 94/1993 vp) on lahdetty siita, efta tyo-
taistelua sellaisenaan e voitais katsoa tuho-
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tyoksi, vaikka se vois vaarantaa jotain yh-
teiskunnalle tarkeda toimintaa. Mainitun hal-
lituksen esityksen mukaista tulkintaa on syy-
ta noudattaa myos terrorismirikoksia koske-
vassa saantelyssa ja lahted siitd, etta lakkoon
tal muuhun tyotaisteluun liittyvaa puuttumis-
ta tuotanto-, jakelu- tai tietojarjestelman toi-
mintaan & voida katsoa terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyksi rikokseksi. Jos sen sijaan
ty6taistelun yhteydessa tehdéaén sellainen tu-
hotyd, johon € liity erityista vaatimusta teon
oikeudettomuudesta, kuten tahallinen tulipa-
ko on tehty terroristisessa tarkoituksessa ja se
on my6s omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa valtiolle, tuhotydtd voitaisiin pitéa
terroristisessa tarkoituksessa tehtyna rikok-
sena. Samoin voitaisiin arvioida esimerkiksi
lakon yhteydessa tehtyja henkil 66n kohdistu-
viarikoksia, jos ne muuten ovat terroristises-
sa tarkoituksessa tehdyn rikoksen maaritel-
man mukaisia.

1 kohta. Rikoksentekijalla katsottaisiin
olevan terroristinen tarkoitus ensinngkin, jos
hénen tarkoituksenaan on aheuttaa vaeston
keskuudessa vakavaa pelkoa. Kohta perustuu
osaks puitepdétoksen 1 artiklan 1 kappalee-
seen, jossa yhtend tarkoituksena mainitaan
tarkoitus pelotella vakavasti vaestta. Osaksi
se perustuu kansainvéliseen terrorismin ra-
hoituksen vastai seen yleissopimukseen, jossa
kielletdan rahoitus sellaista tekoa varten, jon-
ka tarkoituksena on aheuttaa kuolema tai
vakava ruumiillinen vamma sopimuksessa
tarkemmin méaaritellylle henkilélle, kun teko
on luonteeltaan tai asiayhteydeltdan sellai-
nen, etta sen pdamaarana on aiheuttaa pelkoa
vaeston keskuudessa (2 artiklan 1 kappaleen
b-kohta).

Kohdassa kaytettdisiin sanamuotoa ”vaka-
vaa pelkoa’. Vaikka yleissopimuksen sana-
muoto ("pelkoa’) vaikuttaa lagemmalta,
k&ytdnndssa sanamuotojen ero e ole suuri.
Asiayhteyden perustella voidaan |ahted siita,
ettd myos yleissopimuksessa edelletddn pe-
lolta tiettya vakavuutta.

Kohdassa tarkoitettu pelko on yleisesti vé-
eston keskuudessa syntyva perusteltu vakava
pelko sitd, ettd yksityiset edut (kuten esi-
merkiksi henki, terveys, vapaus, ruumiillinen
koskemattomuus, omaisuus tai kotirauha)
taikka yhteison edut (kuten valtion valtio-

saanto tai ympéristd) ovat vaarassa. Se, kuin-
ka yleista pelon pitdis olla, etta se vallitsis
vaeston keskuudessa, harkittaisiin tapauskoh-
taisesti. Pienenkin v8hemmiston keskuudessa
yleisesti vallitseva vakava pelko riittdis tayt-
tamaan kohdassa tarkoitetut kriteerit, jos ky-
symyksessa on esimerkiksi etninen vahem-
misto.

2 kohta. Rikoksentekijélla olis terroristi-
nen tarkoitus myds, jos hanen tarkoitukse-
naan on pakottaa oikeudettomasti jonkin val-
tion hallitus tai muu viranomainen taikka
kansainvalinen jarjestd tekemaén, sietdmaan
tal tekemdtta jattamaan jotain. Kohta perus-
tuu puitepaétdksen 1 artiklan 1 kappaleeseen
seka terrorismin rahoituksen vastaisen yleis-
sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen b-
kohtaan.

Kohdassa tarkoitetussa toiminnassa on ky-
symys valtioon tai kansainvaliseen j&rjestoon
kohdistuvasta pakottamisesta. Valtio voi olla
muukin kuin Suomi. Pakottamisen on oltava
oikeudetonta, kuten puitepadtoksesta ilme-
nee. Puitepddtoksessi tosin puhutaan aiheet-
tomasta pakottamisesta, mutta asiallisesti ky-
symys on oikeudettomasta toiminnasta. Pa-
kottaminen voisi olla tdysin oikeutettu, jos
kysymyksessa on Yhdistyneissda kansakun-
nissa tai muuten asianmukaisessa jérjestyk-
sessa kansainvélisesti hyvaksytty taloudelli-
nen, sotilaallinen tai muu pakote. Varsinkin
sotilaallisista mutta my6s talouddlisista pa-
kotteista voi seurata pakotteiden kohteena
olevan valtion asukkaille vahinkoa tai aina-
kin vaaraa hengelle ja terveydelle. Koska pa-
kottaminen e tallaisessa tapauksessa kuiten-
kaan ole oikeudetonta, pakotteista johtuvaa
hengen tai terveyden vahingoittumista tai
vaarantumista e voida pitéa terrorismirikok-
sena. Sotilaalliset toimet rgjautuvat pois jo
senkin takia, etta puitepddtoksen johdannon
11 kohdan mukaan puitepaéttkselld el sd&
della kansainvalisessd humanitaarisessa oi-
keudessa médriteltyja asevoimien toimia
asedllisen selkkauksen aikana eikd valtion
asevoimien toimia silloin kun ne suorittavat
virallisa tehtaviaan. Naihin sovelletaan kan-
sainvdistd humanitaarista oikeutta ja kan-
sainvalisen oikeuden muita séantdja.

Puitepadtoksessd mainitaan pakottamisen
kohteena viranomaiset ja kansainvalinen jar-
jestd, terrorismin rahoituksen vastaisessa
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yleissopimuksessa hallitus ja kansainvéalinen
jérjestd. Ehdotetussa 2 kohdassa mainittaisiin
valtion hallitus, muut viranomaiset ja kan-
sainvéliset jarjesttt. Puitepddtoksen mukai-
sesti kohdassa tarkoitettu viranomainen voi
olla muukin kuin valtion viranomainen. To-
sin esimerkiks kunnalliseen viranomaiseen
kohdistettu toimi vain hyvin poikkeukselli-
sedti tayttéis sen 1 8:n 1 momentin mukaisen
yleisen edellytyksen, ettd teon on oltava omi-
aan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin
valtiolle tai kansainvdliselle jarjestdlle. Tasta
syystd esimerkiksi kunnan virkamieheen
kohdistettua uhkausta, jonka tarkoituksena
on oikeudettomasti pakottaa virkamies
myoéntamadn uhkagjalle jokin etuus, tuskin
voitaisiin pitdd 1 8:n mukaisena terroristises-
sa tarkoituksessa tehtyna rikoksena.

Kansainvélisen jérjeston maéritelma on
3 momentissa.

3 kohta. Rikoksentekijalla katsottaisiin
olevan terroristinen tarkoitus, jos hanen tar-
koituksenaan on kumota jonkin valtion val-
tiosaanto tai oikeudettomasti muuttaa sité tai
horjuttaa vakavasti valtion oikeusérjestysta
taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa
valtiontaloudelle tai valtion yhteiskunnallisil-
le perusrakenteille. Vastaavaa terroristisen
tarkoituksen osaa e sisdlly terrorismin rahoi-
tuksen vastaiseen yleissopimukseen, vaan
sen taustalla on pelkastdan puitepédtos. Siind
mainitaan tekotapana se, ettd pyritéan horjut-
tamaan vakavasti jonkin maan poliittisia, pe-
rustudaillisia, taloudellisia tai sosiadlisia pe-
rusrakenteita tai tuhoamaan ne. Kohdassa
ehdotettu kirjoitustapa olis téasméllisempi ja
vastais paremmin Suomen rikoslaissa nou-
datettua kirjoitustapaa.

Yhtend terroristisen tarkoituksen osana
mainittaisiin tarkoitus kumota jonkin valtion
valtiosaanto tai oikeudettomasti muuttaa sita
tal horjuttaa vakavasti valtion oikeugérjes-
tysta. Ehdotettu sanamuoto on tarkoitettu kat-
tamaan puitepddtoksen mukainen jonkin
maan perustudaillisten ja poliittisten perus-
rakenteiden tuhoaminen tai vakava horjutta-
minen. Ehdotettu kirjoitustapa olis tasmalli-
sempi. Siind on yhtymakohtia valtiopetosta
koskevaan rangaistussddnnokseen (13 luvun
18).

Vdtiosaénndlla tarkoitettaisiin lakeja, jotka
sédntelevét ainakin ylimpien valtioelinten

toimivaltasuhteita, valintaa ja pagtdksente-
komenettelya. Valtiosdantoon kuuluvissa la-
eissa voidaan myos sadtda esimerkiks kansa-
laisen perusoikeuksista ja muustakin oikeus-
asemasta suhteessa valtioon. Valtiosdannon
muuttamisella tarkoitettaisin sen odittaista
muuttamista ilman, ettd koko valtiosdanto
kumoutuu. Kohdassa tarkoitettu muuttami-
nen olisi oikeudetonta, milla korostettaisiin
tavanomaisen poliittisen toiminnan jaamista
maaritelman ulkopuolelle. Vation oikeus ar-
jestyksen keskeisen osan puol estaan muodos-
tavat oikeusnormit, jotka ohjaavat valtion j&
senten kayttaytymisté

Joissain tapauksissa tekoon nayttavét voi-
van soveltua seka terrorismirikoksia etté val-
tiopetosrikoksia koskevat séanntkset (13 lu-
vun 1—3 8). Tédlaisessa tapauksessa etusija
olisi annettava valtiopetosrikoksille, joita on
vain Suomea suojaavina pidettéva erityis-
sddnnoksind  terrorismirikoksia  koskeviin
sdannoksiin ndhden.

Koska kohdassa tarkoitettu valtio voi olla
muukin kuin Suomi, kohdan perusteella voi-
daan joutua arvioimaan sellaista toimintaa,
jonka kohteena on diktatorisesti tai muuten
epademokraattisesti halittu valtio. Arvioin-
nissa on otettava huomioon kohdan taustalla
olevan puitepdétts ja sen tulkinta. Puitepds-
toksen johdannon 1 kohdan mukaan Euroo-
pan unioni perustuu yleismaailmallisiin ar-
voihin, joita ovat ihmisarvo, vapaus, tasa-
arvo ja yhteisvastuullisuus seké& ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien kunnioittaminen.
Unioni perustuu kaikille jésenvaltioille yhtei-
siin kansanvallan ja oikeusvaltion periaattei-
siin. Johdannon 2 kohdan mukaan terrorismi
on yks ndiden periaatteiden vakavimmista
loukkauksi sta.

Liséksi puitepadtoksen tarkoitusta arvioita-
essa on otettava huomioon neuvoston joulu-
kuussa 2001 hyvaksyma lausuma. Sen mu-
kaan terrorismin torjumista koskeva puite-
p&dtos kattaa teot, joita kaikki Euroopan
unionin jasenvaltiot pitéavat rikosainsdadan-
ténsa vakavana rikkomisena sellaisten henki-
|6iden toimesta, joiden tavoitteet muodosta
vat uhan oikeusvaltion periaatetta noudatta-
ville jasenvaltioiden demokragttisille yhteis-
kunnille ja kulttuurille, jolle ndma yhteiskun-
nat perustuvat. Se on ymmarrettava tassa
mielessd eikéd sité voida kayttda perusteena
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véitteelle, etta niiden henkiltiden toimintaa,
jotka ovat toimineet kyseisten demokraattis-
ten arvojen sdilyttdmisen tai niiden palautta-
misen puolesta, kuten tapahtui erityisesti
joissakin jasenvaltioissa toisen maailmanso-
dan aikana, voitaisiin nyt pitéé "terroritekoi-
na’.

Puitepagtoksen johdannosta ilmenevé pui-
tepadtdksen tarkoitus ja erikseen hyvaksytty
lausuma osoittavat, etta puitepddtoksen tar-
koituksena on suojata oikeusvaltiollista ja
demokraattista yhteiskuntaa. Puitep&dtoksen
mukainen tulkinta on, ettd epademokraatti-
sissa tai totalitaarisissa yhtei skunnissa toimi-
vien liikkeiden toimia, joilla ne pyrkivéat oi-
keusvaltiolliseen ja demokraattiseen yhteis-
kuntajarjestykseen, e pidetd terroristisessa
tarkoituksessa tehtyind rikoksina. Tama ei
merkitse, etteivatko téllaiset teot vois olla
muiden sd8nndsten mukaan arvioitavia ri-
koksia

Edelleen terroristisena tarkoituksena mai-
nittaisiin tarkoitus aiheuttaa erityisen suurta
vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion yhteis-
kunnallisille perusrakenteille. Téllaista va-
hinkoa valtiontaloudelle vois aheuttaa esi-
merkiksi toimi, jonka seurauksena valtion ve-
rotulot romahtaisivat. Y hteiskunnaliset pe-
rusrakenteet ovat asiayhteyden perustedlla
sellaisia, jotka térkeytensd vuoks voidaan
rinnastaa valtiosaantoon, oikeus érjestykseen
tal valtiontalouteen. Y hteiskunnallisia perus-
rakenteita voisivat olla ainakin valtion sosi-
adliturva-, terveydenhuolto- ja koulutusér-
jestelmét. Ainakin sellaisissa valtioissa, jois-
sa uskonnolla on tarkea merkitys, myds kirk-
ko tai vastaava laitos vois olla sellainen yh-
teiskunnallinen perusrakenne, jota kohdassa
hal utaan suojata.

K ohdassa tarkoitettu vahinko voisi olla eri-
tyisen suurta joko lagjuutensa tai pitkaaikai-
suutensa vuoks tai molempia perusteita yh-
dessa arvioiden. Vahingon suuruudelta edel-
lytetdan, etté vahinko tuhoaisi kohteena ole-
van rakenteen tai horjuttaisi sité vakavasti.

4 kohta. Rikoksentekijdla olisi terroristi-
nen tarkoitus, jos hdnen tarkoituksensa on ai-
heuttaa erityisen suurta vahinkoa kansainva-
lisen jérjeston taloudelle tai sellaisen jarjes-
ton muille perusrakenteille. Taustalla on pui-
tepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen kohta,
jossa puhutaan kansainvalisen jérjeston po-

liittisista, perustudaillisista, taloudellisista ja
sosiadlisista perusrakenteista. Koska kan-
sainvélisdla jarjestolla e kuitenkaan luonte-
vasti voida katsoa olevan kaikkia téllaisia ra-
kenteita, ehdotuksessa puhuttaisiin lyhyem-
min kansainvalisen jarjeston taloudellisista
tal muista perusrakenteista

Kansainvélinen jarjest6 maariteltaisin
3 momentissa. Taloudelliset perusrakenteet
olisivat jarjestén toiminnan kannalta keskei-
sig, jarjeston kannalta valtion kansantalou-
teen merkitykseltéan rinnastettavia taloudel-
lisa rakenteita. Muut perusrakenteet voisivat
olla ainakin jarjeston toiminnan val ttamatto-
mana edellytyksena olevia aineellisia raken-
teita.

2 momentti. Momentti sisdltéisi terroristi-
ryhmén maéritelman. Terroristiryhmallé tar-
koitettaisiin  vahintddn kolmen henkil6n
muodostamaa tietyn gjan koossa pysyvaa ra
kenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaa, jo-
ka toimii yhteistuumin tehdakseen 1 8:ssd
tarkoitettuja rikoksia. Magritelma perustuu
puitepddtoksen sisdltdmdan maaritelmaan.
Sen taustalla puolestaan ovat méaritelmét,
jotka sisdtyvdt vuonna 1998 hyvaksyttyyn
Euroopan unionin yhteiseen toimintaan rikol-
ligarjestton osallistumisen kriminalisoinnis-
ta Euroopan unionin jasenvaltioissa seka
kansainvalisen jarjestéytyneen rikollisuuden
vastaiseen YK:n yleissopimukseen. Ehdotet-
tu terroristiryhmén maéritelman kirjoitustapa
on samankaltainen kuin mit& on ehdotettu ri-
kolligérjeston maaritelman kirjoitustavaksi
hallituksen esityksessa rikolligérjestdn toi-
mintaan osallistumisen saétamisestd rangais-
tavaksi.

Mé&aritelman osia ovat henkil6maarg, tietty
pysyvyys, jasentynyt rakenne, toiminnan yh-
teistuumai suus seké se, etta toiminnan tavoit-
teena ovat terrorismirikokset.

Henkilomaara, vahintddn kolme, vastais
puitepdattstd, jonka mukaan yhteenliittyman
téytyy olla useamman kuin kahden henkilon
muodostama.

Pysyvyysvaatimukselle & voida antaa yhta
tasmallista sisiltda kuin henkiloméarélle, ku-
ten e ole tehty puitepdditksen sisdltamassa
méaaritelmassa tal mainituissa sen esikuvina
olleissa méaritelmissdkdan. Hallituksen esi-
tyksessa rikolligarjeston toimintaan osallis-
tumisen sadtdmisestd rangaistavaksi on pe-
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rusteluissa esitetty, ett viikoissa mitattu kes-
to el viela osoita rikolligérjeston pysyvyytta.
Vuoden toiminta puolestaan tayttaisi taman
vaatimuksen selvasti. Tahan véliin gijoittu-
van keston merkitys pysyvyyden kannalta
harkittaisiin tapauskohtai sesti. Tuossa esityk-
sessa rikolligarjestdn pysyvyydesta esitetty
voidaan ottaa |ahtokohdaksi myd6s arvioitaes-
saterroristiryhman pysyvyytta.

Rakenteen jasentyneisyys osoittaa jarjes-
taytyneisyyden astetta. ” Rakenteeltaan jasen-
tynyt” on méritelty puitepadtoksessa Vas-
taava maaritelma sisdtyy myos kansainvali-
sen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
yleissopimuksen 2 artiklaan. Rikolligéarjes-
t6on osallistumista koskevassa yhteisessa
toiminnassa on kaytetty ilmaisua "jarjestay-
tynyt”. Tosin sek& puitepsdtoksessi etta yh-
teisessi toiminnassa on erilaisesta suomen-
kielisestd ilmaisusta huolimatta kaytetty eng-
lanninkielisessd versiossa samaa ilmaisua
(" structured”).

Rakenteeltaan jasentynyt yhteenliittyma
tarkoittaa puitepddtoksen mukaan yhteenliit-
tymas, joka e ole sattumalta muodostunut
rikosten valitonta tekemista varten. Jasenilla
el kuitenkaan véttdmaéita ole muodollisesti
méadriteltyja tehtévia, kokoonpano & valtta
maétta pysy jatkuvasti samana eika yhteenliit-
tyman rakenne valttdmaétta ole pitkalle kehit-
tynyt. M&ritelman perusteella vaikuttaa sil-
ta, ettd "rakenteeltaan jasentyneen” ryhmén
" jarjestaytyneen” ryhman. Vaikka esimerkik-
si kaskyvaltasuhteita e olid, terroristiryhmaa
voitaisiin silti muiden edellytysten tayttyessa
pitaa rakenteeltaan jésentyneend.

Edelleen ryhmén oliss méaritelman tayt-
tédkseen toimittava yhteistuumin. Yhteis-
tuumaisuus e toteudu, jos ryhméan kuuluvat
henkilot tekevét kukin tahoillaan rikoksia,
mutta eivét tieda toistensa teoista.

Jotta kysymyksessa olisi terroristiryhma,
sen taytyy toimia tehdékseen 1 8:ssi tarkoi-
tettuja terrorismirikoksia. Jos ryhman toimin-
ta poikkeuksellisesti téhtéisi vain 2 8:n mu-
kaisiin tekoihin, olisi myds kysymyksessa
terroristiryhméd. M&aritelméassa e kuitenkaan
tarvitse mainita 2 8:84 erikseen, koska 2 §:ssa
on kysymys valmistelusta 1 §:n 1 momentin
2—7 kohtien tai 2 momentin mukaisten ter-
rorismirikosten tekemiseksi ja viittauksen

1 8:&4n voidaan siten katsoa kattavan myds
2 8:n mukaiset teot.

3 momentti. Momentti sisdltéis kansainvé-
lisen jarjeston madritelman. Kansainvalisen
jarjeston kasitetta kaytetddn luvun 1 8&n
1 momentissa, 4 8:n 5 kohdassa ja 6 8:n
1 momentin 2 ja 4 kohdissa. M&ritelmén
mukaan kansainvéliselld jarjestolla tarkoitet-
taisiin halitustenvalista tai merkityksensa ja
kansainvélisesti tunnustetun asemansa perus-
teella siihen rinnastettavaa jarjestoa.

Kansainvalistd jarjestda e ole puitepastok-
sessd madritelty tarkemmin. Puitepaétoksen
eri kohdissa kansainvéinen jarjestd on rin-
nastettu valtioon tai viranomaiseen. Taman
rinnastuksen vuoksi on 18htokohdaksi otetta-
va, etta kyseessd on ensisijaisesti hallitusten-
valinen kansainvalinen jarjesto. Sellaisia ovat
esimerkiks Yhdistyneet kansakunnat ja sen
erityigarjestot, Euroopan neuvosto, Euroo-
pan yhteistt, Pohjoismaiden neuvosto, Ta
louddllisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd
(OECD), Tullitariffgja ja kauppaa koskeva
yleissopimus (GATT) ja Pohjois-Atlantin
liitto (NATO). Kansainvéliseen jérjestoon
téssd mielessd voidaan rinnastaa myds Eu-
roopan unioni.

Muista kuin halitustenvaisista jarjesttista
voisi tulla kysymykseen jokin poikkeukselli-
sen merkittava ja kansainvalisesti tunnustet-
tu, kuten kansainvélinen Punaisen Rigtin ja
Punaisen Puolikuun liike. Punaisen Ristin
kansainvalisella komitealla on sodan uhrien
avustamisessa ja heité koskevien sopimusten
toteuttamisessa kansainvélisesti tunnustettu
erityisasema.  Suomen Punainen Risti on
Suomen valtion tunnustama julkisoikeudelli-
nen yhdistys (laki Suomen Punaisesta Ristis-
t&238/2000, 1 §).

7 8. Syyteoikeus. Pykdldssa sdadettdisiin
syyteoikeudesta terrorismirikoksia koskevaan
lukuun sisdityvien rikosten osalta. Pykalan
mukaan toimivalta paéttda syytteen nostami-
sesta luvussa tarkoitetuista rikoksista kuuluis
maarédisi taloin tapauskohtaisesti myos siita,
kenen on g ettava syytettd. Néin on ehdotettu
aiemmin sananvapauden kayttamisté joukko-
viestinndssd koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 54/2002 vp), kun kyse on julkais-
tun viestin sis8ltoon perustuvasta viralisen
syytteen alaisesta rikoksesta. Téta pidettiin
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sananvapauden nakokul masta ol ennaisena.

Terrorismirikosten osalta valtakunnansyyt-
kuussa 2001 puitepadtoksen kasittelyn yh-
teydessd hyvaksyma lausuma, jossa maini-
taan, etta puitepdétdksen perusteella ei voida
aseftaa syytteeseen terrorismista henkilGit4,
jotka kayttavéat laillista oikeuttaan tuoda julki
mielipiteensd, vaikka he kyseistd oikeutta
kayttaessadn syyllistyvét rikoksiin. Myos pe-
rusoikeuksien nékokulmasta on useassa suh-
teessa perusteltua, etta syyteoikeus jarjestet-
taisiin ehdotetulla tavalla. Syytteen nostami-
sessa joudutaan harkitsemaan rikoksen terro-
ristisen tarkoituksen olemassaol oa ja mahdol -
lisesti my6s sitd, mika on ollut henkilon toi-
minnan suhde perusoikeuksien kayttamiseen.
Ehdotettu syyteoikeutta koskeva jérjestely
takais terrorismirikosten syyteharkinnassa
noudatettavan erityisen huolellisuuden, joka
puolestaan palvelis perusoikeuksien turvaa
mista.

8 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Pui-
tepadtoksen 7 artiklassa séédetddn oikeus-
henkilon vastuusta ja 8 artiklassa oikeushen-
kil6ihin kohdistuvista seuraamuksista. Terro-
rismin rahoituksen vastaisen yleissopimuk-
sen 5 artikla sisdltéa myds maarayksen oike-
ushenkilén rangaistusvastuusta. Puitepdatok-
sen mukaan oikeushenkil6 on saatettava vas-
tuuseen 1—4 artiklassa tarkoitetuista teoista,
kun rikoksen on tehnyt oikeushenkilon hy-
vaks joko yksin tai oikeushenkilon toi-
mielimen jasenena toimien henkild, jonka
johtava asema oikeushenkil 6ssa perustuu val-
taan edustaa oikeushenkil 68, valtuuksiin teh-
da padatoksia oikeushenkilon puolesta tai val-
tuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkil 6s-
s Lisdksi rangaistusvastuu tulee ulottaa ti-
lanteisiin, joissa téllainen henkilé on laimin-
lyonyt ohjaus- tai valvontatehtédvansa siten,
ettd oikeushenkilén alaisuudessa toimiva
henkild on voinut syyllistya 1—4 artiklassa
tarkoitettuun rikokseen oikeushenkilon hy-
vaksi.

Rikodlain 9 luvun 1 8:n mukaan yhteiso,
S&dti0 tai muu oikeushenkild, jonka toimin-
nassa on tapahtunut rikos, voidaan virallisen

johdosta yhteisdsakkoon, jos se on rikoslais-
sa saadetty rikoksen seuraamukseksi. Luvun
2 8&n 1 momentin mukaan oikeushenkil®

voidaan tuomita yhteisgsakkoon, jos sen la-
kimaéraiseen toimielimeen tai muuhun joh-
toon kuuluva taikka oikeushenkil 9ssé tosiasi-
alista pdéttsvaltaa kayttava on ollut osalli-
nen rikokseen tai sallinut rikoksen tekemisen
taikka jos oikeushenkil6n toiminnassa e ole
noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja varo-
vaisuutta rikoksen ehkaisemiseksi. Rikok-
seen osalisen kasitettd kaytetddn pykalassa
lagjassa merkityksessd, myds tekijanvastuun
kattaen.

Luvun 3 8:n mukaan rikos katsotaan oike-
ushenkilon toiminnassa tehdyksi, jos sen te-
kija on toiminut oikeushenkilon puolesta tai
hyvaksi ja han kuuluu oikeushenkilon joh-
toon tai on virka- tai tydsuhteessa oikeushen-
kiloon taikka on toiminut oikeushenkilon
edustgjalta saamansa toimeksiannon perus-
teella. Pykda vastaa puitepddtoksen vaati-
musta siitd, ettd rikos on tehty oikeushenki-
[6n hyvaksi joko yksin tai oikeushenkil6n
toimielimen jasenenatoimien.

Erdiden rikoslain taousrikosséénnosten ja
eréiden niihin liittyvien lakien muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessd yhteiso-
sakkoon tuomitseminen esitetddn muutetta-
vaks pakolliseksi seuraamukseksi kuitenkin
siten, etta pakollisuutta pehmentéisivét riitta-
véat séénnokset toimenpiteista luopumisesta.

Rikosoikeuden yleisid oppea koskevassa
hallituksen esityksessd on osallisuutta rikok-
seen koskevaan rikoslain 5 lukuun ehdotettu
lisdttavaksi sdannds oikeushenkilon puolesta
toimimisesta. Ehdotettu pykaa koskisi yhtei-
son, s&&tion tai muun oikeushenkilon laki-
méaaréisen toimielimen jasentd sekd oikeus-
henkilGss& tosiasiallista pdédtosvaltaa kaytta
vaa taikka sen puolesta virka- tai tydsuhtees-
sa tai toimeksiannon perusteella toimivaa.
Lisdks oikeushenkilon toiminnassa tehtyyn
rikokseen rinnastettaisiin elinkeinonharjoitta-
jan liikkeeseen kuuluvassa tai muussa oike-
ushenkil6n toimintaan rinnastettavassa jarjes-
téytyneessa toiminnassa tehty rikos.

Puitepaétoksen 7 artiklan 1 kappale koskee
oikeushenkilon vastuuta silloin, kun johdon
edustgja on rikoksentekijana. Kappaleessa on
méaaritelty myos johdon kasite, jonka mukaan
oikeushenkilén johtoon kuuluminen voi il-
meta kolmella tavalla. Johtoon kuuluvat ne,
joilla on vata edustaa oikeushenkil6g, val-
tuudet tehda pdétoksia oikeushenkilon puo-
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lesta tai valtuudet harjoittaa valvontaa oike-
ushenkil 6ssi.

Rikodain 9 luvussa e sen sijaan ole tyh-
jentavda johdon madritelméi. Luvun 2 8n
1 momentissa oikeushenkilon lakimadréisiin
toimielimiin kuuluvien on todettu olevan oi-
keushenkilon johtoa. Lakimaaréisilla toimie-
limill& tarkoitetaan esimerkiksi yhdistyksen,
sadtion tai osakeyhtion hallitusta, osakeyhti-
O6n hallintoneuvostoa, toimitugohtgaa tai
kommandiittiyhtion vastuunalaisia yhtiomie-
hid Taman liséks momentissa todetaan, etta
my0s oikeushenkilén muuhun johtoon kuu-
luvien toiminta voi perustaa oikeushenkil6n
vastuun.

Puitepadtoksen 7 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa henki-
160N, jonka johtava asema oikeushenkil 0ssa
perustuu valtaan edustaa oikeushenkil 6a.
Suomen oikeuden mukaan sité, jolla on valta
edustaa oikeushenkil6g, ei valttamatta pideta
oikeushenkilon johtoon kuuluvana. Télaisen
henkil6n toiminta voi kuitenkin synnyttéa oi-
keushenkilon rangaistusvastuun sitd kautta,
ettéd han on rikoslain 9 luvun 3 8:n 1 momen-
tin mukaisesti toiminut oikeushenkilon edus-
tgjata saamansa toimeksiannon perustedla
Tata osn Suomen lainsdadantd tayttéa pui-
tepadtoksen vaatimukset.

Puitepaétoksen 7 artiklan 1 kappaleen b-
kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa henki-
166N, jonka johtava asema oikeushenkil 6ss&
perustuu valtuuksiin tehda paatoksia oikeus-
henkilon puolesta. Rikoslain 9 luvun 2 &n
mukainen padtdsvaltaan perustuva vastuun
samastaminen edellyttaa, etta téllaisella hen-
kilolla téytyy olla paljon itsendista padtosval -
taa. On katsottu, etté niin sanottuun keskijoh-
toon kuuluvia & yleensa voitaisi téssa mie-
lessd pitdé 2 8:n tarkoittamassa mielessa joh-
toon kuuluvina (HE 95/1993 vp). Voi kui-
tenkin olla epaselvas, pitédkd puitepdatok-
sessa tarkoitetun p&dtdsvallan perustua muo-
dolliseen asemaan oikeushenkilssi. Saattaa
olla mahdollista, ettd esimerkiks yrityksen
padomistgja kayttéa yrityksessa tosiasiallista
padtdsvaltaa ilman mitédn muodollista ase-
maa. Tosin taldinkin p&dtosvaltaan perustu-
va vastuu vois olla mahdollista perustaa
asemaan esimerkiksi yhtitkokouksen osanot-
tgjana. Sama tulkintagpavarmuus tuli ilmi ra-
hanvédrennyksen estamiseksi  annettavan

suojan vahvistamista rikosoikeuddllisten ja
muiden seuraamusten avulla euron kayttoon-
oton yhteydessa koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 22/2001 vp). Taman vuoksi to-
siasidlinen vallankaytto liséttiin nimenomai -
sesti rikoslain 9 luvun 2 8:n vastuun perusta-
vien seikkojen joukkoon. Suomen oikeus
téyttéd nain talta osin puitepaétdksen asetta-
mat vaati mukset.

Puitepadtoksen 7 artiklan 1 kappaleen c-
kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa henki-
166N, jonka johtava asema oikeushenkil 0ssa
perustuu valtuuksiin harjoittaa valvontaa oi-
keushenkil6ssd. Rahanvddrennyksen estémi-
seksi annettavan suojan vahvistamista rikos-
oikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla
euron kayttdonoton yhteydessa koskevassa
hallituksen  esityksessd  samansisaltoisen
kohdan todettiin tarkoittavan 18hinn& oikeus-
henkil6ssa toimivia sisdisa tarkastajia. Tél-
laisia henkilGitd e Suomessa katsota yleensa
oikeushenkilon johtoon kuuluviksi. Heidan
tekemansa rikokset voivat kuitenkin synnyt-
téa oikeushenkilon rangai stusvastuun tyonte-
kijdaseman perusteella silloinkin, kun he e-
vét kuulu oikeushenkil6n johtoon.

Puitepadtoksen 7 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettua laiminlyontia vastaa rikoslain 9
luvun 2 8:n 1 momenttiin sisdtyva huolelli-
suus- ja varovaisuusvelvollisuuden rikkomis-
ta koskeva sddnnos. Puitepddtoksesss, toisin
kuin Suomen rikoslaissa, laiminlyénti on kui-
tenkin kytketty 1 kappaleessa tarkoitettuun
johtavaan asemaan oikeushenkilssad. Edella
esitetyn mukaisesti kaikki artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitetut henkilét eivat kuulu rikos-
lain 9 luvussa tarkoitetulla tavalla oikeus-
henkilon johtoon. Rikoslain 9 luvun 2 8:n
1 momentin mukaisen laiminlydnnin perus-
teella syntyva oikeushenkilon rangaistusvas-
tuu e edelytd, ettd rikoksen valittomasti
mahdollistaneen laiminlyénnin tekija olis
kuulunut oikeushenkilon johtoon. Riittad, et-
ta jokin laiminlyonti on tehty my6s oikeus-
henkilon johdossa. Séénndksen soveltamisen
osdta on lisdksi huomattava, etta lamin-
lyénnin on vahintéankin taytynyt olennaisesti
lisdt&d mahdollisuutta siihen, etta oikeushen-
kil6n toiminnassa on tehty rikos.

Rikoslain 9 luvun 2 §&n 2 momentin mu-
kaan yhtei sisakkoon voidaan tuomita, vaikk-
e rikoksentekijda saada selville ta muusta
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syystd tuomita rangaistukseen. Suomen oi-
keuden mukaan oikeushenkilon rangaistus-
vastuun padperiaatteet ovat ndin jonkin ver-
ran lagjemmalle menevia esimerkiksi siten,
etta puitepdétds e edellytd momentissa séé-
detyn niin sanotun anonyymin syyllisyyden
ulottamista terrorismirikoksiin. T&8lta osin
ehdotettu oikeushenkilon rangaistusvastuun
ulottaminen terrorismirikoksia koskevassa
luvussa mainittuihin rikoksiin menisi  siis
puitepdétdksen asettamia vaatimuksia pi-
demmélle.

Puitepadtoksen 1—4 artiklassa tarkoitetut
teot ovat suurelta osin sellaisia, joissa Suo-
messa vakiintuneen kasityksen mukaisesti
vain luonnollinen henkilé on voinut olla teki-
jand. Nykyisessa rikodaissa oikeushenkilén
rangaistusvastuu on rajattu melko suppeaan
maaraan rikoksia Ehdotettuun terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjé rikoksia koskevaan 34
aluvun 1 8:8an sisdltyvista teoista ilman ter-
roristista tarkoitusta tehtyna vain torkea ym-
pariston turmeleminen tulisi oikeushenkil6n
toimesta tehtyné rangaistavaksi. Terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen voi-
maansaattamisen yhteydessi oikeushenkil6n
rangaistusvastuu ulotettiin koskemaan myos
samalla rangaistavaksi saadettya terrorismin
rahoittamista.

Y hteisosakkoa voidaan pitéa erityisen pe-
rusteltuna silloin, kun rangaistaan sellaisesta
toiminnasta, jota suunnitellaan suhteellisen
huoldlisesti. Oikeushenkilén rangaistusvas-
tuuta koskeneessa hallituksen esityksessa
(HE 95/1993 vp) seuraamuksen rikoksia en-
nalta ehkaisevan tehon todettiin tall6in ole-
van suurimmillaan. On lisdksi kriminaalipo-
liittisesti  jéarkevda ulottaa oikeushenkiltn
rangaistusvastuu  suhteellisen héi
joukkoon rikoksia. Tata ilmentda myds se, et-
ta oikeushenkilon vastuun edellytykset on
laadittu suhteellisen tiukoiksi.

Terrorismiin liittyvéaa rikollisuutta, erityi-
sesti terrorismin rahoittamista, voidaan har-
joittaa oikeushenkildn muodossa. Oikeus-
henkilon rangaistusvastuu ei kovinkaan hy-
vin sovellu sellaisiin tekoihin, joissa perintei-
sesti vain luonnollinen henkil® on voinut olla
tekijand, esimerkiksi tahallisiin henkirikok-
siin. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyna
mahdollisuus oikeushenkilon toteuttamaan
téllaiseen tekoon on kuitenkin huomattavasti

suurempi kuin ilman terroristista tarkoitusta.
Terroristit toimivat usein jérjeston puitteissa,
joka sacttaa olla ndenndisesti jarjestetty tay-
sin laillisen oikeushenkilén muotoon. Puite-
p&atds asettaa joka tapauksessa velvollisuu-
den ulottaa oikeushenkilon rangai stusvastuu
1—4 artiklassa tarkoitettuihin  rikoksiin.
Vakka oikeushenkilon rangaistusvastuu ei
kaikkiin naihin rikoksiin kovin hyvin sovel-
lukaan, on kuitenkin agjateltavissa, etta rikok-
set voitaisiin tehdd myos oikeushenkil6n
johdon ollessa osallisena taikka oikeushenki-
[6n puolesta tai hyvaksi. Taman vuoksi oike-
ushenkilén rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan kaikkia 34 a luvussa tarkoitettuja
rikoksia.
35luku.  Vahingonteosta

2 8. Torke& vahingonteko. Edella yleispe-
rusteluissa kuvattiin puitepaétoksen 4 artik-
lan 2 kappaletta, joka edellyttda puitepdatok-
sen 1 artiklan mukaisten terrorismirikosten ja
3 artiklan mukaisten terroritoimintaan liitty-
vien rikosten yritysten sagtamista rangaista-
vaks teoksi. Artiklasta seuraa, etté torkedn
vahingonteon yritys on saadettéva rangaista-
vaksi. Téhan on perusteita myds muuten kuin
puitepdéatdksen vuoksi, kun otetaan huomi-
oon perusteet, jotka tekevat vahingonteosta
torkean. Vahingonteko on torked, jos sillé ai-
heutetaan 1) erityisen suurta taloudellista va-
hinkoa, 2) rikoksen uhrille tdman olot huo-
mioon ottaen erityisen tuntuvaa vahinkoa
taikka 3) historiallisesti tai sivistyksellisesti
erityisen arvokkaalle omaisuudelle huomat-
tavaa vahinkoa. Lisdksi vahingonteon on ol-
tava kokonaisuutena arvostellen torked.

Pykaldan lisdttdisiin 2 momentti, jonka
mukaan yritys on rangaistava.

1.2. Pakkokeinolaki

5aluku. Telekuuntelu, televalvontaja

tekninen tarkkailu

2 8. Telekuuntelun edellytykset. Pykal&ssa
sé&detddn telekuuntelun edellytyksista siten,
etta siind luetellaan tyhjentévasti ne rikosni-
mikkeet, joiden esitutkinnassa lupa tel ekuun-
teluun voidaan myontda. Pykalassa lueteltu-
jen rikosten yhteydessa rikoksen esitutkintaa
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toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa
lupa kuunnella ja tallentaa televiestgjd, joita
epailty |ahettda hallussaan olevallatai ol etet-
tavasti muuten kayttamalldan teldiittymalla,
tal tallaiseen tediittymadan tulevia hanelle
tarkoitettuja viestg &, jos kuuntelulla saatavil -
la tiedoilla voidaan olettaa olevan erittéin
tarkea merkitys rikoksen selvittamiselle. Esi-
tutkintalain ja pakkokeinolain seka erdiden
naihin liittyvien lakien muutosesityksen (HE
52/2002 vp) mukaan telekuuntelua ehdote-
taan lagennettavaks siten, etta telekuuntelun
yksilGintiperusteena vois teleliittyman lisak-
si olla sBhképostiosoite tai muu tel eosoite se-
kd myos telepadtelaite, esimerkiksi tietty
matkapuhelinlaite.

Terrorismirikoksia tehd&an usein néita ri-
koksia varten jérjestdytyneen ryhman puit-
teissa. Terrorismirikoksia varten jarjestayty-
neet ryhmét saattavat olla rakenteeltaan 10y-
hid ja ne saattavat ulottaa toimintansa lagjal-
lekin dueelle, jolloin ryhmaén jasenet pitavét
yhteytta toisiinsa tel eviestimien avulla.

Edell& mainituista syista terrorismirikosten
selvittdminen ilman tel ekuuntel ua saattaa olla
varsin vaikeaa. On kuitenkin syyta rajata te-
lekuuntelun edellytykset moitittavimpiin ja
siten ankarimmin rangaistaviin terrorismiin
liittyviin rikoksiin. Voimassa olevaan tele-
kuuntelun edellytyksid koskevaan pykéalaén
e sisdly viittausta rikokseen, josta sd8detty
enimmaisrangaistus olis lievempi kuin nelja
vuotta vankeutta — néiden rikosten rangais-
tavaa yritysta lukuun ottamatta. Edella maini-
tussa muutosesityksessa telekuuntelun kayt-
toalaa ehdotetaan lagjennettavaksi myos tor-
keimpiin talousrikoksiin, minka lisdksi pykéa
lan 1 momentin rikosnimikeluetteloon lisat-
téisiin torked lapsen seksuaalinen hyvaksi-
kaytto ja torked vahingonteko. Uudistusehdo-
tuksillakaan telekuuntelun kayttdalaa ei eh-
doteta lagjennettavaksi rikoksiin, joista s8&-
detty enimmaéisrangaistus olis vahemman
kuin nelja vuotta vankeutta — néiden rikos-
ten rangai stavaa yritysta lukuun ottamatta.

Johdonmukai suussyisté ja telekuuntelun ra-
jaamiseksi edelleenkin vain torkeisiin rikok-
siin ehdotetaan, etté telekuuntelun edellytyk-
sia koskevan pykaén 1 momentin rikosnimi-
keluetteloon liséttéisiin ne terrorismirikoksia
koskevassa rikoslain 34 a luvussa tarkoitetut
rikokset, joista sdadetty enimmaéisrangaistus

on vahintdan nelja vuotta vankeutta. N&in te-
lekuuntelu oliss  mahdollinen  rikoslain
34 aluvun 1 &n 1 momentin 2, 3 ja 5 koh-
dassa tarkoitetun terroristisessa tarkoitukses-
sa tehdyn rikoksen, 3 8:ssé tarkoitetun terro-
risiryhman johtamisen, 4 8:ssa tarkoitetun
terroristiryhman toimintaan osallistumisen ja
5 8:ssd tarkoitetun terrorismin rahoittamisen
yhteydessa. Erillista viittausta terroristisessa
tarkoituksessa tehtyja rikoksia koskevan ri-
kodain 34 aluvun 1 8&n 1 momentin4, 6ja7
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettuihin ri-
koksiin ei tarvitse, koska ne sisdltyisivat te-
lekuuntelun edellytyksid koskevaan pykal&an
jo ilman terroristista tarkoitusta tehtyina
Viittausta e tarvittais mydskaan 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuihin tekoihin, koska tél-
[6in lienee aina syyta epéilla televalvonnan
kohdetta my0s vakavammasta rikoksesta
kuin laittomasta uhkauksesta tai perattémasta
vaarailmoituksesta.

Telekuuntelu olis mahdollista ehdotuksen
mukaan myoés, kun on syyta epéilla jotakuta
ehdotetun rikoslain 34 aluvun 2 8:ssa tarkoi-
tetusta terroristisessa tarkoituksessa tehtévan
rikoksen valmistelusta, vaikka siitd sdadetty
enimmaisrangaistus on kolme vuotta vanke-
utta. Vamistelun lisddminen telekuuntelun
edellytyksia koskevaan pykéaddn on kuiten-
kin perusteltua terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten ennalta ehk&isemisen tér-
keyden vuoksi. Lisdks telekuuntelu on jo nyt
mahdollista essimerkiksi silloin, kun on syyta
epéilla jotakuta tuhotytn rangaistavasta yri-
tyksestd, josta voidaan tuomita enintéén kol-
meksi vuodeks vankeuteen. Nain pykal&an
e edelleenkddn sisdllytettéisi moitittavuudel -

Myos  joukkotuhonta, joukkotuhonnan
vamistelu, kemiallisen aseen kiellon rikko-
minen ja ehdotettu biologisen aseen kiellon
rikkominen liséttéisiin edell& torkedn rikok-
sen ilmoittamatta j&ttamistd koskevan pykéa-
lan perusteluissa esitetyista syistd pykadlaan
rikoksiksi, joiden esitutkinnassa lupa tele-
kuunteluun voitaisiin myontaa.

3 8. Televalvonnan edellytykset. Televal-
vonta voi pykdlan 1 momentin mukaan tulla
kyseeseen, kun on syyta epéilla jotakuta ri-
koksesta, josta el ole sdadetty lievempaa ran-
gaistusta kuin nelja kuukautta vankeutta, au-
tomaattiseen  tietojenkasittelyjérjestelméan



HE 188/2002 vp 67

kohdistuneesta rikoksesta, joka on tehty tele-
padtel aitetta kayttéen, laittomasta uhkaukses-
ta, oikeudenkdaytossa kuultavan uhkaamisesta
tal huumausainerikoksesta tai edellda mainit-
tujen rikosten rangaistavasta yrityksesta. Tél-
[6in esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa epéillyn hallus-
sa olevaan tai hanen oletettavasti muuten
kayttamaansa teleliittymaan taikka tilapéi ses-
ti sulkea tédlainen liittyma Lisdks edellyte-
taan, etta televalvonnalla saatavilla tiedoilla
tai teleliittyman sulkemisella voidaan ol ettaa
olevan erittéin tarked merkitys rikoksen sel-
vittémiselle.

Eduskunnan késiteltdvana olevassa esitut-
kintalain ja pakkokeinolain seka eréiden néi-
hin liittyvien lakien muuttamista koskevassa
hallituksen esityksessa pykdlda on ehdotettu
muutettavaks siten, ettd pykaan 1 momentin
1 kohdan edellytyksen kytkent& rikoksen mi-
nimirangai stukseen muutettaisiin kytkennak-
si rikoksen enimmai srangaistukseen. Ehdote-
tun 1 kohdan mukaan televalvonta olisi mah-
dollinen tutkittaessa rikosta, josta s&adetty
ankarin rangaistus on vahintéan nelja vuotta
vankeutta. Liséksi pykdldan on ehdotettu joi-
takin kielellisia tésmennyksia

Lahes kaikkiin terrorismirikoksia koske-
vassa luvussa tarkoitettuihin rikoksiin on
mahdollista kayttéa televalvontaa pykalan
nykyisten edellytysten mukaisesti. Televal-
vonnan edellytykset eivét kuitenkaan téyty,
kun on syyta epéilla jotakuta ehdotetun rikos-
lain 34 aluvun 2 8:ssa tarkoitetusta terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen val-
mistelusta. Vamistelun rangaistusasteikoksi
ehdotetaan sakkoa tai enintéan kolme vuotta
vankeutta.

Mahdollisen terroristisessa tarkoituksessa
teht&van rikoksen ennalta ehkéisemiseks oli-
S tarkedd, ettd televalvontaa voitaisiin koh-
distaa my0s terroristisessa tarkoituksessa teh-
téavan rikoksen valmistelusta todennakdisin
syin epéiltyyn. Terroristisessa tarkoituksessa
toimivat ryhmittymét saattavat olla rakenteel -
taan 16yhig, jolloin televiestimien kayttami-
nen on todenndkoista. Saattaa myos olla, etta
televiestimien vélityksella sovitaan esimer-
kiksi joukkotuhoaseisiin liittyvistéa valmiste-
levista toimenpiteista tai laaditaan suunni-
telmia terrorististen rikosten tekemiseksi.
Talléin mahdollisen rikoksen ennalta ehkéi-

semisen ja rikoksen vakavuuden kannalta
olisi erityisen tarkeda saada tietoja puhelin-
numeroista tai teleyhteyksien tapahtuma-
gjoista. Edella mainituista syista esityksessa
ehdotetaan, etta terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen vamistelu liséttéisiin
omana kohtanaan televalvonnan edellytyksia
koskevan pykadn 1 momentin 4 kohdaksi.
Edella mainittu esitutkintalain ja pakkokeino-
lain muuttamista koskeva hallituksen esitys
e vaikuttais tarpeeseen lisita terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu
pykéaldan. Muutosesitys sen sijaan vaikuttais
siten, ettd televalvonta e olisi enda mahdol-
lista rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun perdttdman vaarail-
moituksen yhteydessd, koska ehdotettu
enimmaisrangaistukselle asetettava vaatimus
el tayttyisi. Samassa kohdassa mainittu laiton
uhkaus mainittaisiin edelleen erikseen tele-
valvonnan edellytyksia koskevassa pykélas-
si. Peréonta vaarailmoitusta e kuitenkaan
tarvitsisi edelld 2 8:n perusteluissa esitetyista
syista mainita erikseen.

Ehdotettu lisdys vaikuttais pakkokeinola-
kia koskevan edella mainitun muutosesityk-
sen mahdollisesti tullessa hyvaksytyksi siten,
etta pakkokeinolain 5 a luvun 3 a 8:ksi ehdo-
tettu matkaviestimien sijaintitiedon hankki-
minen tulis kyseeseen my6s terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelun
yhteydessi. Ehdotettua 3 a 8:84 voitaisiin so-
veltaa televalvonnan eddlytyksid koskevan
pykdldan 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tettujen rikosten tutkinnassa. Pykda tulis
muuttaa kattamaan myds nyt ehdotettu
1 momentin 4 kohta. Ehdotettu pykala koh-
distuiss madarddmattomaén joukkoon matka-
viestimig, kun televalvonnan avulla hankitta-
va matkaviestimen sijaintitieto kohdistuu ri-
koksesta epéillyn tai joissakin tapauksissa
asianomistgjan k&yttdmaan matkaviestimeen.

4 8. Teknisen tarkkailun edellytykset. Pyka-
l8n 1 momentissa sdadetéén teknisen kuunte-
lun edellytyksistd ja 2 momentissa teknisen
katselun eddlytyksistéd. Lisaksi pykdlan 4
momentissa sdadetéén Siitd alueesta, jolla
olevaan epéiltyyn tekninen kuuntelu saadaan
kohdistaa. Eduskunnan kasiteltavana olevas-
sa edtutkintalain ja pakkokeinolain seka
erdiden néihin liittyvien lakien muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessd pykéaa



68 HE 188/2002 vp

on ehdotettu muutettavaks siten, ettd pykaa
jeettaisin kolmeks eri pykdlaksi; 4 8:ssa
saadettdisiin teknisen kuuntelun edellytyksis-
ta, 4 a §:ssa teknisen katselun edellytyksista
ja4 b 8:ssd teknisen seurannan edellytyksis-
ta

Nykyiselléén tekninen kuuntelu soveltuu
pykaéan 1 momentin 1 kohdan nojalla 1&hes
kaikkiin ehdotettuun terrorismirikoksia kos-
kevassa rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuihin
rikoksiin. Se el sovellu ehdotetun 34 aluvun
1 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn laitto-
maan uhkaukseen tai perdttdméaan vaarail-
moitukseen eikd 2 8:ssa tarkoitettuun terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtdvéan rikoksen
valmisteluun.

Tekninen kuuntelu on mahdollisten terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtévien rikosten
ennalta ehkdisemiseks perusteltua lagjentaa
koskemaan my6s terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtévan rikoksen valmistelua. Saattaa olla
todenndkdista, etta terroritekoja suunnittele-
vat henkil6t sopivat teon tekemisesta tai
suunnittelevat tekoa puhelimitse tai muiden
viestitysvélineiden vdlityksella. Esityksessa
ehdotetaankin, ettd terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtavan rikoksen valmistelu lisdttaisiin
teknisen tarkkailun edellytyksida koskevan
pykadn 1 momenttiin uudeksi 4 kohdaksi.
jotakuta terroristisessa tarkoituksessa tehté
van rikoksen vamistelusta, esitutkintaviran-
omainen saisi kohdistaa epéiltyyn teknista
kuuntelua, jos siten saatavilla tiedoilla voi-
daan olettaa olevan erittéin térked merkitys
rikoksen selvittamiselle. Sen sijaan 34 a lu-
vun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan lisd8minen
el olis tarpeen edellé 2 8:n perusteluissa esi-
tetyista syista.

Teknigta katselua voitaisiin pykaan 2 mo-
mentin mukaan kohdistaa vankeinhoitolai-
toksen huostassa olevaan henkil66n samojen
rikoslain 34 a luvun ehdotettujen rikosten yh-
teydessa kuin teknistd kuuntelua. Terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen val-
mistelu ehdotetaan lisédttéavaksi myds pykalan
2 momenttiin rikokseks, josta epéiltyyn van-
keinhoitolaitoksen huostassa olevaan henki-
166N saadaan kohdistaa teknista katselua. Li-
sdys on perusteltu, koska vankeinhoitol aitok-
sen huostassa oleva terrorismirikoksesta

tuomittu tai epailty henkil® e laitoksessa ol-
lessaan kovinkaan helposti voi osallistua uu-
den teon kaytdnnon toteuttamiseen. Sen si-
jaan han voinee syyllistya ainakin rikoslain
34 aluvun 2 8:n 1 momentin 1 tai 3 kohdassa
tarkoitettuun terroristisessa  tarkoituksessa
tehtévan rikoksen valmisteluun.

6 luku. Muut pakkokeinot

5 8 DNA-tunnisteiden madrittaminen ja
tallettaminen. Voimassa olevan DNA-
tunnisteiden méadrittamista ja talentamista
koskevan pykaéan 1 momentin mukaan ri-
koksesta epéillystd henkil onkatsastuksessa
otetusta nadytteesta saadaan maarittda DNA-
tunniste rikoksen selvittdmistd varten. Tala
tavalla otetusta ndytteestéd maaritetty DNA-
tunniste saadaan poliisilain (493/1995) 1 8&:n
1 momentissa sdadettyjen tehtévien suoritta
miseksi tallettaa poliisin henkilérekisteriin,
jos rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on
vahintéén vuos vankeutta.

Pyk&ldan 2 momentin mukaan henkildlle,
jonka on lainvoimaisella tuomiolla todettu
syyllistyneen raiskaukseen, torkedan raiska-
ukseen, sukupuoliyhteyteen pakottamiseen,
pakottamiseen seksuaaliseen tekoon, seksu-
aaliseen hyvaksikayttoon, lapsen seksuaali-
seen hyvaksikayttoon, torkeddn lapsen sek-
suaaliseen hyvaksikdyttéon, tappoon, mur-
haan, surmaan, torkedén pahoinpitelyyn, tor-
kedan ryostoon tai térkeadn kiristykseen, ri-
koslain 34 luvussa mainittuun rikokseen, tor-
keddn kiskontaan, torkeddn huumausaineri-
kokseen tai nédiden rikosten rangaistavaksi
séédettyyn yritykseen taikka avunantoon tai
yllytykseen saadaan tehda henkilOkatsastus
DNA-tunnisteen méaarittamiseksi ja tdletta
miseksi poliisin henkildrekisteriin, paits jos
DNA-tunnisteen méaaritys jo on tehty rikok-
sen esitutkinnassa tai DNA-tunnisteen méa-
rittdminen muuten on tarpeetonta.

Voimassa olevassa pykéaléssa on viittaus
koko rikodain 34 lukuun. Lukuun sisétyy
joitakin melko lievi&kin tekoja, mutta luvussa
rangaistavaks sdadetyille teoille yhteistéa on
teolla aiheutettu tai aiheutettava yleinen vaa-
ra ennata rgaamattomalle ihmisgoukolle
taikka omaisuudelle. My0s terrorismirikoksia
koskevaan lukuun sisdtyy moitittavuudel-
taan eriasteisia tekoja, mutta johdonmukai-



HE 188/2002 vp 69

suussyistéa pykdldan on tarkoituksenmukaista
sisdlyttéa viittaus kaikkiin rikoslain 34 a lu-
vussa tarkoitettuihin rikoksiin. Tietyt luvussa
tarkoitetut rikokset, kuten terroristiryhman
toimintaan osallistuminen, terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu ja
terrorismin rahoittaminen, saattavat liséksi
ollaluonteeltaan senkaltaisia, ettd ne toimivat
jonkinasteisena vélivaiheena itse terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdylle rikokselle.
Esitetty muutos olisi véliaikainen ja kévis
tarpeettomaks esitutkintalain ja pakkokeino-
lain edell& mainitun muutosesityksen tullessa
hyvaksytyksi. Tuossa esityksessa nimittéin
ehdotetaan luovuttavaksi tyhjentévasta rikos-
nimikeluettelosta seké& mahdollistettaisiin
DNA-tunnisteen méaarittdmista varten rikok-
sesta epdillylle tehtdva henkildnkatsastus, jos
rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on véa
hintéén kuusi kuukautta vankeutta. Henki-
I6nkatsastus e voimassa olevasta laista poi-
keten enda edellyttéis sitd, ettd se olisi tar-
peen tutkittavana olevan rikoksen selvittami-
seksi. Kaikista ehdotetun rikoslain 34 a luvun
rikoksista on séédetty ankarampi enimmais-
rangaistus kuin kuusi kuukautta vankeutta.

2. Voimaantulo

Terrorismin torjumista koskevan puitepas-
toksen 11 artiklan mukaan j&senvaltioiden on
toteutettava puitepadtoksen noudattamisen
edellyttamét toimenpiteet viimeistéan
31.12.2002. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan tuona péivana.

3. Saatamisjarjestys

Vaikka ehdotuksessa on kysymys monessa
suhteessa poikkeuksellisista rikoksista, el
velvoite ottaa huomioon perustuslain mukai-
set perusoikeudet ja kansainvalisten sopimus-
sempi. Perustuslain 23 8n mukaiset lailla
séadettdvat  poikkeukset  perusoikeuksista
koskevat poikkeusoloja, joista nyt ei ole ky-
symys. Myo6sk&dn Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 15 artiklan ja kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 4 artiklan
mukainen oikeus sopimusvelvoitteista poik-
keamiseen hététilan aikana ei toteudu.

Perustusain 8 8:ssi si&detdén rikosoikeu-
dellisesta laillisuusperiaatteesta: ketdan ei saa
pitéa syyllisena rikokseen eika tuomita ran-
gaistukseen sdllaisen teon perusteella, jota e
tekohetkella ole laissa séadetty rangai stavak-
si. Laillisuusperiaatteen on vakiintuneesti
katsottu sisdltévan vaatimuksen sadantelyn
tasmallisyydesta. Kunkin rikoksen tunnus-
merkistd on ilmaistava laissa riittavalla tas-
mallisyydella siten, ettd sddnnoksen sana-
muodon perusteella on ennakoitavissa, onko
jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa.
My6s Euroopan  ihmisoikeussopimuksen
7 artiklan ("Ei rangaistusta ilman lakia’)
1 kappaleen on katsottu edellyttéavan saénte-
lyn tasmallisyyttd. Vastaava maarays on KP-
sopimuksen 15 artiklan 1 kappaleessa. Ehdo-
tetuissa pykélissd on laillisuusperiaatteen
noudattamiseksi tasmennetty saéntelya osin
huomattavastikin verrattuna puitepaétokseen
terrorismin torjumisesta.

Perustudain 12 &n 1 momentti koskee sa-
nanvapautta ja 13 § kokoontumis- ja yhdis-
tymisvapautta. Kokoontumisvapauteen kuu-
luu myos oikeus jérjestéé mielenosoituksia ja
osallistua niihin. Tarkempia sédnndksia sa-
nan-, kokoontumis- ja yhdistymisvapauden
kayttdmisesta annetaan lailla. Vastaavat oi-
keudet on turvattu kansainvalisissa ihmisoi-
keussopimuksissa. Néiden oikeuksien toteu-
tumista on kasitelty edelld yksityiskohtaisissa
perusteluissa eri yhteyksissd. Ehdotetun ri-
koslain 34 aluvun 4 8:n yhteydessa todettiin,
etta pelkka terroristiryhman kokouksiin osal-
listuminen, ryhman tukeminen mielipi-
teenilmauksin tai sen kannattaminen eivét
olis rangaistavia tekoja. Ehdotetun saman
luvun 6 8:n 1 momentin yhteydessa tarkastel -
tiin terroristisen tarkoituksen maaritelman
suhdetta mielenosoitus- ja lakko-oikeuksiin.
Edelleen saman pykaan perustel uissa katsot-
tiin, etta terroristisen tarkoituksen mééritelma
el sovellu sellaiseen epddemokraattisissa tai
totalitaarisissa yhteiskunnissa toimivien liik-
keiden toimintaan, jolla ne pyrkivét oikeus-
valtiolliseen ja demokraattiseen yhteiskunta-
jarjestykseen. Saman luvun 7 8:n yhteydessa
todettiin ehdotetun syyteoikeutta koskevan
jarjestelyn pavelevan sananvapauden ja
muiden perusoikeuksien turvaamista.

Ehdotettujen pykdien sanamuodot ja pe-
rusteluissa esitetyt kannanotot huomioon ot-
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taen voidaan todeta, etté ehdotuksella e ra-
joiteta sanan-, kokoontumis- tai yhdistymis-
vapautta

Perustudain 7 8:ssé séédetéén muun muas-
sa, ettd jokaisdla on oikeus henkil6kohtai-
seen koskemattomuuteen. Siihen e saa puut-
tua mielivaltaisesti eikd ilman laissa séédet-
tya perustetta. Perustuslain 10 § koskee yksi-
tyiseldman suojaa. Suojattuja ovat jokaisen
yksityisdldama, kunnia ja kotirauha seka kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus. Lailla voidaan séddtéa pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten sel-
vittémiseks valttdmattomista kotirauhan pii-
riin kuuluvista toimenpiteista. Lailla voidaan
saatda lisdks valttamattomista rgjoituksista
viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa, oikeudenk&dynnissa ja
turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenme-
netyksen aikana. Vastaavia maardyksid on
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklas-
sa seka KP-sopimuksen 17 artiklassa. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen mukaan viran-
omaiset saavat puuttua ndiden oikeuksien
kayttamiseen lain salliessa, jos se on valtté
matonta demokraattisessa  yhteiskunnassa
muun muassa kansallisen ja yleisen turvalli-
suuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin
vuoks tai epdarjestyksen jarikollisuuden es-
témiseksi.

Ehdotetut pakkokeinolain muutokset ka-
ventavat henkilokohtaisen koskemattomuu-
den ja yksityisdldaman suojaa. Ehdotuksen
mukaan telekuunteluoikeus ja oikeus tekni-
seen tarkkailuun lagjenisivat koskemaan mil-
tei kaikkiarikodain 34 aluvussa tarkoitettuja
terrorismirikoksia. Televalvontaoikeus ja oi-
keus DNA-tunnisteiden méadrittdmiseen ja
tallettamiseen puolestaan lagenisivat kaik-
kiin terrorismirikoksiin. Nama perusoikeuk-
sia rgjoittavat lagjennukset koskisivat perus-
tudain 10 8:ssa mainitulla tavalla yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavia ri-
koksia. Lisdks rajoitukset olisivat perustus-
lakivaliokunnan kaytanndssd muodostunei-
den perusoikeuksien rgjoitusperusteiden mu-
kaisia. Ehdotetut rgjoitukset perustuisivat
laissa olevaan tarkkargjaiseen ja tasmalliseen
sédnnokseen. Rgjoitukset olisivat painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja véltta-
mattomi& tavoitteena olevan vakavien rikos-
ten tehokkaan selvittdmisen kannalta.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisessa lainséatami g ér-
jestyksessa. Esityksesta ehdotetaan kuitenkin
pyydettévaéks perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 luvun 9 b ja13 §, sal-

laisina kuin ne ovat laissa 559/2002,

muutetaan 15 luvun 10 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, ja 34 luvun

11 §, sellaisena kuin se on laissa 343/2000, ja

lisatdan 1 luvun 7 8:&8n, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 3 momentti, 11 lukuun,
sellaisena kuin se on siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen, uus 7 b §, lakiin uusi 34 a
luku ja 35 luvun 2 8:&4n, sellaisena kuin se on laissa 769/1990, uusi 2 momentti seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
78

Kansainvalinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta my6s Suomen ulkopuolella teh-
tyyn 34 aluvussa tarkoitettuun rikokseen.

11 luku

Sotarikoksista jarikoksista ihmisyytta vas-
taan

7bs
Biologisen aseen kiellon rikkominen

Joka

1) muuten kuin tédmén luvun 1—3 8:ssi
tarkoitetulla tavalla kayttda biologista asetta
tai toksiiniasetta,

2) laittomasti valmistaa, kuljettaa tai toi-
mittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen, tai

3) bakteriologisten (biologisten) ja toksii-
niaseiden kehittamisen, tuottamisen ja varas-
toinnin kieltdmista sekd niiden havittamista
koskevan yleissopimuksen vastaisesti kehit-
té4, tuottaa, muutoin hankkii, varastoi tai pi-
téd halussaan biologisia aseita tai toksii-
niaseita taikka aseita, laitteita tai vélineita
biologisen aseen tai toksiiniaseen levittami-
seksi,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangais-
tusta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintédn kuudeks vuodeksi.

15 luku
Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan
108
Torkean rikoksen ilmoittamatta jattdminen

Joka tietda joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan valmistelun, kemiallisen aseen kiellon
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rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikko-
misen, Suomen itseméaaraamisoikeuden vaa-
rantamisen, maanpetoksen, torkedn maanpe-
toksen, vakoilun, térkean vakoilun, valtiope-
toksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauksen,
torkedn raiskauksen, torkean lapsen seksuaa-
lisen hyvaksikayton, murhan, tapon, surman,
torkean pahoinpitelyn, ryoston, torkean ryos-
ton, ihmisrydston, panttivangin ottamisen,
térkedn tuhotyon, torkeén terveyden vaaran-
tamisen, ydinrgjahderikoksen, kaappauksen,
34 aluvun 1 &n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
rikoksen, torkedn ympériston turmelemisen
tai torkedn huumausainerikoksen olevan
hankkeilla eikéd gjoissa, kun rikos viela olisi
estettévissa, anna Sita tietoa viranomaiselle
tal slle, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos
rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, tor-
kedn rikoksen ilmoittamatta jattamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi.

34 luku
Yleisvaarallisistarikoksista

118

Kaappaus

Joka véakivaltaa kayttéen tai silla uhaten
taikka muuten oikeudettomasti

1) puuttuu lennolla olevan ilma-aluksen,
kauppamerenkulussa olevan aluksen, raide-
liikenteessd ol evan raideliikennekul kuneuvon
tai joukkoliikenteessa olevan moottorikulku-
neuvon ohjaukseen,

2) ottaa lento-, meri- tai raideliikennetur-
vallisuutta vaarantavalla tavalla ilma-
aluksen, kauppamerenkulussa olevan aluk-
sen, raideliikenteessa olevan raiddiikenne-
kulkuneuvon tai liikenneturvallisuutta vaka-
vasti vaarantavalla tavalla joukkoliikenteessa
olevan moottorikulkuneuvon méaérdysval-
taansa tai

3) ottaa kiintedn lautan maérdysvaltaansa,
on tuomittava kaappauksesta vankeuteen va-
hintddn kahdeks ja enintédn kymmeneksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Jos 1 momentin 1tai 2 kohdassq_tarkoitettu
lento-, meri-, raideliikenne- ta muulle lii-
kenneturvallisuudelle ja rikos, huomioon ot-
taen vékivallan tai uhkauksen taikka muun
teossa kéytetyn oikeudettoman keinon laatu
tai muut tekoon liittyvat seikat, on myds ko-
tekijaa e tuomita kaappauksesta, vaan niista
muista rikoksista, jotkateko kasittéa.

34 aluku
Terrorismirikoksista
18
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, et-
té teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa va-
hinkoa jollekin valtiolle tai kansainvéliselle
jarjestdlle, tekee

1) laittoman uhkauksen tai peréttoman vaa-
railmoituksen, on tuomittava vankeuteen vé&
hintéén neljdksi kuukaudeksi ja enintdan
kolmeksi vuodeksi,

2) tahallisen vaaran aiheuttamisen, tahali-
sen rgdhderikoksen tai rikoksen terdaselakia
(108/1977) vastaan, on tuomittava vankeu-
teen vahintédn neljéksi kuukaudeksi ja enin-
téén neljaksi vuodeksi,

3) torkedn varkauden tai térkedn moottori-
kulkuneuvon kayttovarkauden, jonka kohtee-
na on joukkoliikenteeseen tai tavarankulje-
tukseen soveltuva moottorikulkuneuvo, tuho-
tyon, liikennetuhotyon, terveyden vaaranta-
misen, tdrkedn vahingonteon, térkedn am-
puma-aserikoksen tai puolustustarvikkeiden
maastaviennista ja kauttakuljetuksesta anne-
tussa laissa (242/1990) tarkoitetun maasta-
vientirikoksen, on tuomittava vankeuteen va-
hintéén neljdksi kuukaudeksi ja enintddn
kuudeksi vuodeksi,

4) kemiallisen aseen kiellon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen tai tahal-
lisen torkedn ympériston turmelemisen, joka
on tehty 48 luvun 1 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla, on tuomittava
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vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintddn kahdeksaksi vuodeksi,

5) torkedn pahoinpitelyn, ihmisrydston,
panttivangin ottamisen, térkedn tuhotydn,
derikoksen tai kaappauksen, on tuomittava
vankeuteen vahintédn kahdeks ja enintdan
kahdeksitoista vuodeksi,

6) surman, on tuomittava vankeuteen vé-
hintéén neljéks ja enintddn kahdeksitoista
vuodeksi,

7) tapon, on tuomittava vankeuteen vahin-
tédn kahdeksaksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

Joka terroristisessa tarkoituksessa tekee
murhan, on tuomittava vankeuteen elinkau-
deksi.

28

Terroristisessa tar koituksessa tehtévan ri-
koksen valmistelu

Joka tehddkseen 1 &n 1 momentin 2—7
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikok-
sen

1) sopii toisen kanssa tai laatii suunnitel-
man sellai sen rikoksen tekemisesta,

2) vamistaa, pitéd hallussaan, hankkii, kul-
jettaa, kayttda tai luovuttaa rgjahteen, kemial-
lisen ta biologisen aseen, ampuma-aseen
taikka vaarallisen esineen tai aineen,

3) hankkii ydinrgjdhteen tai biologisen tai
kemiallisen aseen vamistukseen tarvittavia
|aitteita tai aineita taikka siihen tarvittavan
valmistuskaavan tai -piirustuksen,

on tuomittava terroristisessa tar koituksessa
tehtavan rikoksen valmistelusta sakkoon tai
vankeuteen enintéan kolmeksi vuodeksi.

Terroristisessa tarkoituksessa tehtavan ri-
koksen valmisteluna e pidetéd 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tekoa, joka on rangais-
tava 1 &n 1 momentin tai 4 8:n 2 kohdan
mukaan.

38
Terroristiryhman johtaminen
Joka johtaa 1 8:n 1 momentin 2—7 koh-

dassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
tal sellaisen rikoksen rangaistavan yrityksen

taikka 2 8:ssi tarkoitetun rikoksen tehnytta
terroristiryhmad3, on tuomittava terroristi-
ryhman johtamisesta vankeuteen vahintdan
kahdeksi ja enintdan kahdeksitoista vuodeksi.

Joka johtaa vain 1 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen tehnytté terroristi-
ryhmé&, on tuomittava terroristiryhman joh-
tami sesta vankeuteen véahintdan neljéksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Joka tuomitaan terroristiryhman johtami-
sesta, on tuomittava myods tekemastdan tai
johtamansa  terrorigtiryhmdn  tekemastd
1 8:ssé tarkoitetusta rikoksesta tai sellaisen
rikoksen rangaistavasta yrityksestda taikka
2 8:ssatarkoitetusta rikoksesta.

48
Terroristiryhmén toimintaan osallistuminen

Joka edistdékseen tai tietoisena Sita, ettd
hénen toimintansa edistéd terroristiryhman
rikollista toimintaa,

1) perustaa tai organisoi terroristiryhmén
taikka vérvaa tai yrittda varvétd vakea terro-
ristiryhméa varten,

2) varustaa tai yrittda varustaa terroristi-
ryhmaa rgjahteillg, aseilla, ampumatarvik-
keilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla
aineillatai tarvikkeilla taikka muilla vaaralli-
sillaesineillatai aineilla,

3) toimeenpanee, yrittda toimeenpanna tai
antaa terroristiryhmalle koulutusta rikollista
toimintaa varten,

4) hankkii, yrittd8 hankkia tai luovuttaa ter-
roristiryhméalle toimitiloja tai muita sen tar-
vitsemia tiloja taikka kulkuvélineité ta muita
ryhmén toiminnan kannalta erittéin térkeita
valineita,

5) terroristiryhmaa hyoddyttadkseen hankkii
tal yrittda hankkia tiedon, jonka tuleminen
terroristiryhman tietoon on omiaan aiheutta-
maan vakavaa vahinkoa valtiolle tai kansain-
vdliselle jarjestdlle taikka valittda, luovuttaa
tal ilmaisee terroristirynmélle sellaisen tie-
don, tai

6) muulla vakavuudeltaan néihin rinnastet-
tavalla tavalla toimii terroristiryhmén hyvak-
Sa

on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 8&n
mukaan rangaistava tai dita sdadetéd muualla
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laissa yhtéd ankaraa tai ankarampaa rangais-
tusta, terroristiryhman toimintaan osallistu-
misesta vankeuteen vahintédn neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintdan kahdeksaksi vuodeksi.

58§
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena sitd, etta
niillarahoitetaan

1) panttivangin ottamistatai kaappausta,

2) sellaista tuhoty6td, térkedé tuhotyota tai
yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota on
pidettéva terrorististen pommi-iskujen torju-
mista koskevassa kansainvélisessa yleisso-
pimuksessa (SopS 60/2002) tarkoitettuna ri-
koksena,

3) sdlaista tuhoty6td, liikennetuhoty6td,
torkeda tuhotyota tai yleisvaarallisen rikok-
sen vamistelua, jota on pidettéava siviili-
ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laitto-
mien tekojen ehkéisemista koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS 56/1973), kansainvéli-
seen giviili-ilmailuun kéytettavilla lentoase-
milla tapahtuvien laittomien vakivallanteko-
jen ehkaisemista koskevassa lisdpoytakirjas-
sa (SopS 43/1998), merenkulun turvallisuu-
teen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéi-
semista koskevassa yleissopimuksessa (SopS
11/1999) tai mannerjaustalla sijaitsevien
kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkdisemisté koske-
vassa poytakirjassa (SopS 44/2000) tarkoitet-
tuna rikoksena,

4) sdlaista ydinrgjdhderikosta, terveyden
vaarantamista, torkeda terveyden vaaranta-
mista, ydinenergian kayttorikosta tai muuta
ydinaineeseen kohdistuvaa tai ydinainetta vé-
lineen& kaytt&en tehtya rangai stavaksi saédet-
tya tekoa, jota on pidettava ydinaineiden tur-
vajarjestelyjd koskevista toimista tehdyssi
yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitet-
tunarikoksena, tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkeda pa-
hoinpitelyd, vapaudenriistoa, térkedd vapau-
denriistoa, ihmisrydstod, panttivangin otta-
mista tai torkedd julkisrauhan rikkomista tai
niilla uhkaamista, kun teko kohdistuu henki-
160N, jota tarkoitetaan kansainvalisté suojelua

nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien
diplomaattiset edustgjat, kohdistuvien rikos-
ten ehkéisemista ja rankai semista koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintddn kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismin  rahoittamisesta  tuomitaan
myos se, joka suoraan tai valillisesti antaa tai
keréa varoja rahoittaakseen tai tietoisena sii-
ta, ettd niilla rahoitetaan 1 8:ss4 tarkoitettuja
rikoksia.

Yritys on rangaistava.

Mité edell & sBadet&én, e sovelleta, jos teko
on rangaistava 1 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitettuna rikoksena tai sellaisen yritykse-
né tai osallisuutena sellaiseen rikokseen taik-
ka 1 tai 2 8n mukaan ta dita sd&detddn
muualla laissa ankarampi rangaistus.

68
Maéritelmét

Rikoksentekijdla on terroristinen tarkoi-
tus, jos hénen tarkoituksenaan on:

1) aiheuttaa vakavaa pelkoa vaeston kes-
kuudessa;

2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion
hallitus ta muu viranomainen taikka kan-
sainvélinen jarjestd tekemaén, sietdmaan tai
tekeméttd jattamaan jotakin;

3) kumota jonkin valtion valtioséantd tai
oikeudettomasti muuttaa sita tai horjuttaa va-
kavasti valtion oikeugarjestysta taikka aihe-
uttaa erityisen suurta vahinkoa valtiontal ou-
delle tai valtion yhteiskunnallisille perusra-
kenteille; tai

4) aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa kan-
sainvédlisen jarjeston taoudelle tai sellaisen
jérjestdn muille perusrakenteille.

Terroristirynmélla tarkoitetaan vahint&an
kolmen henkilén muodostamaa tietyn gan
koossa pysyvaéa rakenteeltaan jasentynyttd
yhteenliittymag, joka toimii yhteistuumin
tehdakseen 1 §:ssa tarkoitettujarikoksia.

Kansainvéalisella jarjestdlla tarkoitetaan
hallitustenvélista tai merkityksensa ja kan-
sainvélisesti tunnustetun asemansa perusted!-
la siihen rinnastettavaa j érjestoa.
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78
Syyteoikeus

Syytteen nostamisesta tassa luvussa tarkoi-
tetuista rikoksista padttaa valtakunnansyytta-

ja Valtakunnansyyttgja maaraa talléin myos
siitd, kenen on gettava syytetta.

88
Oikeushenkiln rangaistusvastuu
Téassa luvussa mainittuihin rikoksiin sovel-

letaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta séadetaan.

35 luku
Vahingonteosta
28§

Torkea vahingonteko

Yritys on rangaistava.

Tamalaki tulee voimaan péivana
ta20 .

75

kuu-
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L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péaivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §,
sellaisena kuin se on laissa 1026/1995, 3 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 22/2001,
4 8:n 1 ja2 momentti, sellaisina kuin niistéd on 1 momentti laissa 402/1995 ja 2 momentti lais-
sa366/1999 ja 6 luvun 5 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 566/1998, seuraavasti:

5 aluku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tark-
kailu

28
Telekuuntelun edel lytykset

Kun on syytéa epéilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, kemialisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomises-
ta,

2) Suomen itsemaaradmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttéamisestd, maanpetok-
sesta, torkeasta maanpetoksesta, vakoilusta,
torkeadsta vakoilusta, turvallisuussalasuuden
paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta,

3) valtiopetoksesta, térkeasta valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta,

4) taposta, murhasta, surmasta,

5) torkedsta vapaudenriistosta, ihmisryds-
t6std, panttivangin ottamisesta,

6) torkedstd ryostostd, torkeasta kiristyk-
sesta,

7) torkedsta kétkemisrikoksesta, ammatti-
mai sesta katkemisrikoksesta,

8) tuhotyostd, liikennetuhotytstd, térkedsta
tuhotyosta, torkeasta terveyden vaarantami-
sesta, ydinrgjdhderikoksesta, kaappauksesta,

9) rikodain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 2,
3 tal 5 kohdassa tarkoitetusta terroristisessa
tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen val-
mistelusta, terroristiryhman johtamisesta, ter-
roristiryhméan toimintaan osallistumisesta,
terrorismin rahoittamisesta,

10) torkeésta kiskonnasta,

11) torkeésta rahanvadrennyksests,

12) torkedstd ympariston turmelemisesta,

13) tdrkedstd huumausai nerikoksesta taikka
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14) edella mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja
talentaa televiestgld, joita epdilty lahettéa
hallussaan olevalla tai oletettavasti muuten
kayttamallaan teleliittymall g, tai téllaiseen te-
leliittymaan tulevia hanelle tarkoitettuja vies-
tgjd, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla voi-
daan olettaa olevan erittéin térked merkitys
rikoksen selvittémiselle.

38
Televalvonnan edel lytykset

Kun on syyté epdill&jotakuta

1) rikoksesta, josta e ole s8adetty lievem-
p&a rangaistusta kuin nelja kuukautta vanke-
utta,

2) automaattiseen tietojenkasittelyjarjes-
telméén kohdistuneesta rikoksesta, joka on
tehty telepdételaitetta kayttéen, laittomasta
uhkauksesta, oikeudenkayttssda kuultavan
uhkaamisesta tai huumausai nerikoksesta,

3) edella mainittujen rikosten rangaistavas-
tayrityksestd, tai

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan ri-
koksen valmistelusta,

esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lu-
pa kohdistaa televalvontaa epéillyn hallussa
olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kéyt-
tamadansa teleliittymédn taikka tilapéisesti
sulkea tdllainen liittymd, jos televalvonnala
saatavilla tiedoilla tai teleiittyman sulkemi-
sella voidaan olettaa olevan erittéin térked
merkitys rikoksen selvittémiselle.

48
Teknisen tarkkailun edel lytykset

Kun on syyté epéill& jotakuta

1) rikoksesta, josta séadetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta,

2) huumausainerikoksesta,

3) edella mainittujen rikosten rangaistavas-
tayrityksest, tai

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtévan ri-
koksen valmistel usta,

esitutkintaviranomainen saa kohdistaa
epailtyyn teknista kuuntelua, jos siten saata-
villa tiedoilla voidaan olettaa olevan erittéin
tarkea merkitys rikoksen selvittamiselle.

Kun on syyta epéilla jotakuta rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on enem-
man kuin kuusi kuukautta vankeutta, epéil-
tyyn tai tiettyyn paikkaan, jossa hénen voi-
daan olettaa oleskelevan, saadaan kohdistaa
teknistd katselua, jos katselulla saatavilla tie-
doilla voidaan olettaa olevan erittdin tarkea
merkitys rikoksen selvittémiselle. Jos tekni-
nen katselu kohdistuu 4 momentissa tarkoi-
tettuun vankeinhoitolaitoksen huostassa ole-
vaan henkil6on, edellytetdan kuitenkin, etta
epéily koskee rikosta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on vahintéan nelja vuotta vankeut-
ta, talkka huumausainerikosta tai naiden ri-
kosten rangaistavaa yritysta taikka terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen val-
mistelua ja etta katselulla saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin térkea merki-
tys rikoksen selvittdmiselle.

6 luku
Muut pakkokeinot
58

DNA-tunnisteiden maarittaminen ja tall etta-
minen

Henkildlle, jonka on lainvoimaisella tuo-
miollatodettu syyllistyneen

1) raiskaukseen, torkedén raiskaukseen, su-
kupuoliyhteyteen pakottamiseen, pakottami-
seen seksuaaliseen tekoon, seksuaaliseen hy-
vaksikayttoon, lapsen seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon, torkeddn lapsen seksuaaliseen hy-
vaksikayttoon,

2) tappoon, murhaan, surmaan, tdrkedan
pahoinpitelyyn,

3) torkeddn ry6stoon tai torkeddn kiristyk-
seen,

4) rikodain 34 luvussa mainittuun rikok-
Seen,
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5) rikoslain 34 a luvussa mainittuun rikok-
seen,

6) torkedan kiskontaan,

7) torkedén huumausai nerikokseen tai

8) ndiden rikosten rangaistavaksi saédet-
tyyn yritykseen taikka avunantoon tai ylly-
tykseen,

saadaan tehdd henkilonkatsastus DNA-
tunnisteen maarittamiseksi ja tallettamiseksi

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

poliisin henkiltrekisteriin, paits jos DNA-
tunnisteen méaéritys jo on tehty rikoksen esi-
tutkinnassa tai DNA-tunnisteen méérittami-
nen muuten on tarpeetonta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



