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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av polisforvaltningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att polisfor-
valtningslagen #ndras sa, att lagen gor det
mojligt att grunda en polishdgskola under-
stilld inrikesministeriet. Polisinstitutet fore-
slds bli dndrat till polishdgskola. Po-
lishégskolan skall vara en yrkeshogskola for
polisbranschen och lyda under inrikesminis-
teriet. I friga om den undervisning som ord-
nas samt de examina som avldggs vid po-
lishégskolan skall i tilldimpliga delar iakttas
vad som stadgas i lagen om yrkeshogskoles-
tudier och med stéd av den.

1 propositionen foreslds att stadgandena
om inrikesministeriets verksamhetsomrade
skall strykas ur lagen samt att den uppgift
som skots av polisens teknikcentral skall
preciseras.

Enligt lagens 6vergangsstadgande skall de
tjanster som inrittas vid polishdgskolan kun-
na besittas forsta gdngen utan att de forkla-
ras lediga. For de inrdttade tjinsterna skall
man da de besitts forsta gangen kunna ut-
ndmna en tjinsteman som har utndmnts an-
nars dn for viss tid for en motsvarande tjanst
vid polisinstitutet, &ven om han inte uppfyl-
ler behorighetsvillkoren for en tjanst vid
polishégskolan. Atgirder for att besitta
tjiansterna vid polishogskolan samt andra
atgérder som behdvs for att polishégskolan
skall kunna inleda sin verksamhet nir lagen
trader i kraft skall f4 vidtas fore ikrafttrd-
dandet.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti
1997.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning

Enligt 1 § 3 mom. polisforvaltningslagen
(110/92) &r bl.a. polisinstitutet och polissko-
lan riksomfattande enheter under inrikesmi-
nisteriet. Enligt lagens 12 § har polisliroin-
rittningarna till uppgift att ge utbildning for
polistjinsteexamen och annan utbildning
samt bedriva forskning som hor till polisens
yrkesomrade.

I 2 § forordningen om polisutbildning
(430/92) stadgas att inrikesministeriet, sdsom
polisens hogsta ledning, i samband med ut-
bildning och forskning skall 1) faststilla
verksambhetsidéerna, maélen, verksam-
hetsprinciperna och verksambhetslinjerna for
polisens personalutbildning och forsknings-
verksamhet, 2) planera och utveckla polisens
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personalutbildning samt folja utbildningens
effektivitet, 3) faststdlla polisforvaltningens
arliga utbildningsprogram och forsknings-
program, 4) faststilla allminna intridesfor-
dringar till polisutbildning samt utbildning-
ens lingd, laroplaner, examensfordringar och
grunderna for elevbedémningen, 5) faststdlla
arbetsfordelningen mellan polisliroinrtt-
ningarna och de 6vriga enheter som ger ut-
bildning samt 6) dvervaka genomforandet av
utbildningen och forskningsverksamheten.
Enligt 3 § forordningen om polisutbildning
har polislédroinrittningarna till uppgift att 1)
ge grundlidggande yrkesutbildning pa insti-
tutnivd och yrkesutbildning pa hogre niva
inom polisbranschen, 2) ordna yrkesinriktad
tilliggsutbildning, 3) utféra och utveckla
forskning i anslutning till polisverksamheten
samt 4) ordna utbildning i anslutning till
beredskap for undantagsférhallanden.
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Lagarna om &dndring av 38 § Regeringsfor-
men for Finland (976/95), om é&ndring av
lagen om statsradet (977/95) och om dndring
av lagen om statsbudgeten (978/95) tradde 1
kraft vid ingangen av januari 1996. Syftet
med reformen av denna lagstiftning &r att
stadgandena om ministerieindelningen och
ministeriernas  verksamhetsomraden skall
overforas till férordningsnivan. Med anled-
ning av nadmnda lagstiftning har statsradet
den 29 december 1995 fattat ett principbe-
slut (1199/00/95) med en anvisning om be-
redningen av dndringar i ministeriernas verk-
samhetsomraden och av stadganden om
verksamhetsomradena.

1.2. Nuvarande undervisning
Allmént

Polisens personal utbildas vid polisliroin-
rittningarna, vilka bestar av polisskolan i
Tammerfors och polisinstitutet i Esbo. Po-
lisldroinréttningarna dr riksomfattande enhe-
ter under inrikesministeriet och skoter poli-
sens riksomfattande personalutbildning och
forskningsverksamhet.

Grundexamensutbildning

Utbildning som leder till grundexamen for
polis ges vid polisskolan. Utbildningen &r
anpassad efter mellanstadiereformen inom
yrkesutbildningen. Grundexamen omfattar
82 studieveckor. Den bestar av grundstudier
1, som omfattar 42 studieveckor, grundstudi-
er 2, som omfattar 18 studieveckor, och 17
studieveckors praktik mellan dessa tva stu-
dieperioder. Examen inbegriper ocksa ett
lirdomsprov, som beridknats omfatta fem
studieveckor.

Tjansteexamensutbildning for underbefal

Storsta delen av den utbildning som leder
till tjansteexamen for underbefdl sker vid
polisskolan. Examen bestér av en utbildning
om minst 20 studieveckor. Av dessa utgdr
minst 10 och hogst 12 studieveckor obliga-
toriska studier. De valfria studierna omfattar
hogst 10 studieveckor. De obligatoriska stu-
dierna bestér av uppgiftsinriktade studier (8
studieveckor), med vilka avses en ordnings-
poliskurs, en brottsutredningskurs eller en
undersoknings- och Gvervakningskurs samt

juridiska studier (4 studieveckor). Valfria
studier dr utdver studier utanfor polisforvalt-
ningen ocksa tilldggs- och specialiseringsstu-
dier som ordnas inom polisforvaltningen.
Som valfria studier kan godkinnas ocksa
arbetserfarenhet inom eller utanfor polisfor-
valtningen.

Tjidnsteexamensutbildning for befil

Tjinsteexamensutbildningen for befil ges
vid polisinstitutet. For avldggande av tjins-
teexamen for befdl kan antas en polisman
som efter att ha avlagt tjansteexamen for
underbefil eller en hogskoleexamen har ar-
betat i polisuppgifter 1 minst tva ar. Tjans-
teexamensutbildningen for befidl omfattar 90
studieveckor. Studierna, som bedrivs under
tva studier, fordelar sig i allminna studier
(18 studieveckor), grundstudier (22 studie-
veckor) och dmnesstudier (50 studieveckor).

Forskning

Polisinstitutet har ingétt samarbetsavtal
med foljande institutioner och inrdttningar:
institutionerna for psykologi och sociologi
vid Abo universitet, sociologiska institutio-
nen vid Kuopio universitet, institutionen for
forvaltningsvetenskap vid Tammerfors uni-
versitet, juridiska fakulteten vid Abo univer-
sitet samt fangvardens utbildningscentral.
Inom ramen for detta samarbete genomfor-
des allt som allt 48 utvecklings- och forsk-
ningsprojekt under dren 1992 - 1994. Storsta
delen av dessa understkningar har varit be-
stillningsarbeten, medan en del av dem har
bestatt av lirdomsprov som understétts av
polisforvaltningen. I syfte att forbittra kvali-
teten hos forskningsverksamheten har pro-
jekten integrerats 1 forskarnas vidareutbild-
ning. Dirfor har projekten genomforts som
samarbete mellan polisldroinrittningarna och
universiteten eller i samrad med samarbets-
partner hos utlindska polisldroinrittningar.
Nir forskningen utvirderas utgar man i for-
sta hand frén tillimpligheten hos resultaten
av den.

Polisskolans viktigaste samarbetspartner &r
de olika institutionerna vid Tammerfors uni-
versitets psykologiska, pedagogiska, ekono-
misk-administrativa och medicinska fakulte-
ter, samt Folkhilsoinstitutet. T och med att
utbildningen inom sidkerhetsbranschen har
breddats har ocksa polisskolans samarbets-
partner Okat 1 antal. Viktiga dr grinsbevak-
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ningsvisendet, forsvarsmakten, tullverket,

Forststyrelsen och Trafikskyddet.

1.3. Bedomning av nuliiget

Den 15 juni 1992 faststéllde inrikesminis-
teriet malen och de allminna principerna for
utvecklandet av polisutbildningen. I enlighet
med dessa fortsatter arbetet pa att utveckla
yrkesutbildningen for poliser utgaende fran
den mellanstadiereform inom polisutbild-
ningen som inleddes pa 1980-talet. Nivan pa
utbildningen f6r polisbefdl hojdes da sa, att
den motsvarar yrkesutbildning pa hogre ni-
va.

Finlands intrdde 1 Europeiska unionen och
det 6kade internationella samarbetet i Svrigt
kriver att polisens internationella samarbets-
nit stirks. Polisbefilet maste ha de férdig-
heter som behdvs for internationellt samar-
bete inom polisens olika resultatomraden
samt sdrskilt inom forskning, utbildning och
information. Ocksa sprakutbildningen maste
okas betydligt.

Overgangen till resultatstyrning, utveck-
landet av brottsutredningsmetoderna och
fordndringarna i informationsteknologin stil-
ler tjinstem&n med ledaruppgifter och ut-
vecklingsuppgifter inom polisvisendet infor
nya krav. Vid resultatstyrning krdver led-
ningen av verksamheten och personalen
samt av ekonomin en storre insats och ocksa
nya fardigheter av ledningen.

Reformen av den statliga lokalfrvaltning-
en, som genomfors vid ingangen av decem-
ber 1996, innebir att ledaruppgifterna fram-
hivs, eftersom antalet uppgifter och an-
stillda kommer att vixa till foljd av storre
verksamhetsenheter. DA uppgifter avskiljs
till sjalvstandiga verksamhetsenheter vid hir-
adsimbetena stills storre krav ocksa pa den
funktionella ledningen av polisens verksam-
het.

De nya och okade kraven pé polisvisendet
forutsitter storre satsningar pa den nuvaran-
de forskningen och utvecklingsverksamhe-
ten. For att kunna svara pa de nya utma-
ningarna maste polisen finna nya medel for
en effektivare verksamhet. Ett sadant medel
ir att bygga ut forskningen, som kan utnytt-
jas till att fi information om polisens verk-
samhetsmiljo, fordndringar i den, brottslig-
heten, medborgarnas forvantningar pa poli-
sen och ménga andra ur polisens synvinkel
viktiga frdgor som &dr av betydelse nir det

giller att vilja inriktning for verksamheten
och utveckla arbetsmetoderna.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Nir uppgifterna och de krav de stéller for-
dndras maste ocksd strukturen hos utbild-
ningen ses Over. Det dr for ndrvarande inte
mojligt att genom polisutbildning uppna den
formella kompetensen for de hogsta ledar-
uppgifterna i polisforvaltningen. De hogsta
tjansterna hos polisen har forutsatt hogre
hogskoleexamen. Utvecklas befélsutbild-
ningen sd, att den motsvarar lidgre hdgskole-
examen, Oppnas mojligheten till fortsatta
studier vid universitet samt mojligheten att
via en s.k. yrkeslinje avancera till de hogsta
tjénsterna i polisforvaltningen.

Milet for utvecklandet av befélsutbild-
ningen &r att #ndra strukturen och innehallet
hos tjinsteexamen for befil sa, att den kan
definieras som en ldgre hogskoleexamen.
Utbildningen skall ta ca tre ar i ansprak och
omfatta minst 120 studieveckor.

For avldggande av polisbefidlsexamen skall
en sidan polisman kunna antas som efter att
ha avlagt tjinsteexamen for underbefdl har
skott polisuppgifter i minst tre &r. Om en
polisman efter tjdnsteexamen for underbefil
har genomgatt en kurs i ledarskap fér under-
befil, skall han kunna soka sig till ur-
valsprovet for befdl tva ar efter avlagd tjéns-
teexamen for underbefdl. Aven en polisman
som har avlagt hogskoleexamen och som
efter examen har skott polisuppgifter i minst
tva ar skall kunna antas for avliggande av
polisbefilsexamen. Polishdgskolan skall ta
m studerande pa basis av urvalsprovet, en
intervju samt en beddomning som gérs av de
Overordnade.

De studier som ingér i polisbefdlsexamen
skall genomforas inom tre studiedr. Studier-
na fordelar sig pa allménna studier (20 stu-
dieveckor), grundstudier (40 studieveckor)
och dmnesstudier (60 studieveckor). De all-
minna studierna bedrivs huvudsakligen un-
der det forsta studiearet. Syftet med dem ar
att ge ett kunskapsunderlag for grundstudier-
na och dgmnesstudierna.

Grundstudierna skall i huvudsak bedrivas
under det andra studiearet. Avsikten med
dessa studier ar att fordjupa studerandenas
kunskaper om de mest grundliggande fra-
gorna i polisbranschen samt att ge en meto-
dologisk grund for analys och forskning i
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polisarbetet. Amnesstudierna skall med ton-
vikten pa ledning och utvecklande av polis-
verksamheten fordjupa och bredda de kun-
skaper och firdigheter som skaffats genom
tidigare studier och arbetserfarenhet, samt ge
praktiska firdigheter for ledarskap. Ett av
malen for dessa studier dr ocksé att férdjupa
studerandens teoretiska kunskapsgrund i syn-
nerhet vad ledarskap betriffar. Amnesstudi-
erna skall bedrivas under det tredje studieé-
ret.

Det finska yrkesutbildningssystemet har
under de senaste &ren utvecklats i enlighet
med internationell praxis sd, att det inom
hogskolesystemet, jamsides med universite-
ten samt andra vetenskapliga hogskolor och
konsthogskolor, bildas en icke-universitets-
sektor bestdende av yrkeshogskolor som ord-
nar yrkesinriktad hogskoleundervisning. De
forsta nio yrkeshogskolor som avses i lagen
om yrkeshogskolestudier (255/95) har inlett
sin verksambhet i bérjan av augusti 1996 och
de foljande sju kommer att gora det i bérjan
av augusti 1997.

De examina som avlidggs vid yrkeshégsko-
lorna dr hogskoleexamina. Yrkeshogskolorna
kan vid sidan av sin utbildningsuppgift be-
driva sddan forskning och utveckling som
stoder yrkeshdgskolestudier och tjdnar ar-
betslivet.

Yrkeshogskolorna bildas i regel av de nu-
varande yrkesldroanstalterna genom att den
utbildning pa institutsnivd och yrkesutbild-
ning pa hogre niva som dessa ger utvecklas
och #ndras till yrkesinriktad hogskoleunder-
visning och 6verfors frin yrkeslaroanstalter-
na till yrkeshdgskolor.

Det foreslas att polisinstitutet pa motsva-
rande sdtt skall utvecklas till en yr-
keshogskola for polisbranschen, en po-
lishogskola. Den polisbefilsexamen som
avldggs vid hogskolan skall vara en yr-
keshogskoleexamen.

Polisskolan skall fortfarande ha hand om
grundexamens- och underbefélsutbildningen
samt annan utbildning, rekrytering och elev-
urval. Meningen &r att forvaltningen skall
rationaliseras genom att polishogskolans och
polisskolans forvaltning och ekonomi skots
gemensamt.

Det centrala dmnesinnehéllet i yrkesstudi-
erna pa hogre nivéa for polismén giller upp-
rdtthallandet av den allménna ordningen och
sdkerheten, bekdmpningen av brott, trafiksé-
kerheten samt de normer som reglerar dessa.
Av denna orsak skall tyngdpunkten i forsk-

nings- och utvecklingsarbetet ligga pa for-
valtningsvetenskap och polisférvaltning samt
kriminologi och rittssociologi. Avsikten dr
att polishogskolan i foérsta hand skall inrikta
sig pa sadan forskning och utveckling samt
koordinering av forskning som ger resultat
som #r tillimpliga i det praktiska arbetet.
Polishdgskolan skall ocksa delta aktivt i pla-
neringen av forskningsprogram i samarbete
med universiteten och andra forskningsan-
stalter.

Polishdgskolan skall styra och koordinera
tidsbundna forsknings- och utvecklingspro-
jekt vid bade polishogskolan och polissko-
lan. Den skall tillhandahélla sakkunnigtjéns-
ter samt metodutbildning som behovs for
hogskoleexamen. Hogskolans forskning och
utveckling skall ocksa omfatta handledning
av det examensarbete som hor till hogre
hogskoleexamen samt internationellt samar-
bete i samband med ovan nimnda uppgifter.
Avsikten #r att bygga ut den nuvarande
forskningen och utvecklingsverksamheten.

Vid polishdgskolan skall tyngdpunkten i
undervisningen ligga pa den vetenskapliga
och praktiska undervisningen i polisbran-
schen. Fortbildningen fér polisbranschen
skall spela en mer framtridande roll.

For att malen i statsradets principbeslut
om beredningen av dndringar i ministerier-
nas verksamhetsomraden och av stadganden
om verksamhetsomradena skall uppnas, fore-
slas att omndmnandena av inrikesministeriet
skall strykas ur polisforvaltningslagen och
att ordet "ministeriet" skall anvindas i stil-
let, varvid en eventuell dndring av indel-
ningen i verksamhetsomraden kan goéras ge-
nom att man idndrar endast reglementet for
statsradet (1522/95).

3. Propositionens verkningar

Den polishgskola som foreslas bli grun-
dad skall bildas av det nuvarande polisinsti-
tut som &r verksamt i Esbo. Grundandet av
hogskolan innebir inget behov av nya loka-
ler. En grundlig renovering av polisinstitu-
tets lokaler inleds under 1996. I samma
byggnad som polisinstitutet ar ocksa sjobe-
vakningsskolan placerad. I december 1994
fattade finansministeriet ett beslut om att
hela skolbyggnaden skall 6vertas av polisin-
stitutet och att sjobevakningsskolan flyttar
till den byggnad som blir ledig efter att
riaddningsinstitutet flyttat ut. En del av loka-
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lerna skall fortfarande vara i gemensamt
bruk.

1 samband med att polishdgskolan grundas
ar det meningen att en professuyr skall inrit-
tas vid bade Tammerfors och Abo universi-
tet med polisvisendets anslag. Innehavarna
av dessa professurer skall ge vidareutbild-
ning i polisbranschen pa universitetsniva
samt arbeta som ldrare vid polishdgskolan
och som sakkunniga pa forsknings- och ut-
vecklingsomradet.

Lingden av utbildningen for polisbefélsex-
amen Okar fran nuvarande 90 studieveckor
till 120 studieveckor. Forlédngningen av un-
dervisningen torde inte leda till ndgra bety-
dande tilldggskostnader.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

En av inrikesministeriet tillsatt projekt-

grupp, som hade till uppgift att géra upp en
plan for realisering av polishdgskolan, 1im-
nade sin slutrapport i november 1995.

For vidtagande av de fortsatta atgirder
samt genomfSrande av de forslag som
némns 1 slutrapporten fér polishégskolepro-
jektet tillsatte inrikesministeriet i januari
1996 en styrgrupp, en arbetsgrupp for for-
valtning, ekonomi och personal, en forfatt-
ningsarbetsgrupp samt en arbetsgrupp for
undervisning och forskning. Denna proposi-
tion baserar sig pa forfattningsarbetsgrup-
pens forslag.

4.2. Remissutlitanden

Utlatanden om propositionsutkastet begér-
des av undervisningsministerjet samt av Hel-
singfors, Tammerfors och Abo universitet,
Radet for yrkeshogskolornas rektorer, Dele-
gationen for polisdrenden, polisférvaltning-
ens olika enheter och organisationerna inom
polisférvaltningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Polisforvaltningen. 1 1 § polisforvalt-
ningslagen definieras polisens forvaltnings-
organisation. Det stadgas att inrikesministe-
riet leder polisvésendet i hela landet. Med
hénvisning till 38 § regeringsformen foreslas
att lagen andras sd, att det inte sdgs att upp-
giften att leda polisvidsendet ankommer pa
mnrikesministeriet, utan att det ministerium
som ansvarar for polisvisendet bestidms i en-
lighet med reglementet for statsradet.

1 3 mom. uppriknas de enheter som lyder
under inrikesministeriet. Riksomfattande en-
heter ir centralkriminalpolisen, skyddspoli-
sen och rorliga polisen. Avsikten #r att poli-
sinstitutet skall ombildas till polishdgskola.
Polishégskolan skall vara en yrkeshdgskola
for polisbranschen och lyda under inrikesmi-
nisteriet.

Med anledning av forslaget om en po-
lishdgskola foreslds 3 mom. bli dndrat s&, att
polishogskolan niimns som en enhet under
inrikesministeriet och omndmnandet av po-
lisinstitutet stryks. Polishdgskolan, polissko-
lan och polisens teknikcentral dr enheter
som lyder under inrikesministeriet, men de

skall inte sdgas vara riksomfattande, efter-
som de inte har en likadan riksomfattande
organisation och verksamhet som centralkri-
minalpolisen, skyddspolisen och rorliga poli-
sen.

3 §. Delegationer. Med hiénvisning till 38
§ regeringsformen foreslas paragrafen bli
dndrad sa, att ordet "inrikesministeriet" er-
sétts med "ministeriet".

4 §. Polisens hogsta ledning. Med hiinvis-
ning till 38 § regeringsformen foreslas para-
grafen bli dndrad s4, att ordet "inrikesminis-
teriet" ersitts med "ministeriet".

6 §. Den lokala polisen. Nir riksdagen i
samband med reformen av den statliga lo-
kalforvaltningen behandlade propositionen
om #dndring av polisforvaltningslagen (RP
86/1995 rd), dndrade den 6 § sa, att i 2
mom. definieras behorighetsvillkoren for
tjansten som hiradets polischef. For tjansten
krivs enligt detta moment juris kandidatexa-
men och erfarenhet av uppgiftsomradet. I
betinkandet 13/1995 rd av niksdagens for-
valtningsutskott motiveras #ndringen som
foljer: "De uppgifter som har till polischefs-
tjansten dar mycket krivande. I den géllande
polis- och tvangsmedelslagstiftningen finns
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det ett ansenligt antal noggranna regler om
polisviasendet. Utskottet menar att det inte
finns nagra sakliga grunder for att stadga om
behérighetsvillkoren for en polischef pa 1dg-
re niva an i frdga om hiradséklagare eller
hiradsfogdar."

Med sikte pa grundandet av polishégsko-
lan har inrikesministerigt ingétt ett avtal med
bade Tammerfors och Abo universitet, vilket
g0r det mojligt for den som har avlagt polis-
befilsexamen vid polishogskolan att fortsitta
sina studier vid avtalsuniversiteten i enlighet
med de urvalskriterier som universitet i fra-
ga faststiller och att dir avldgga hogre hog-
skoleexamen - forvaltningskandidatexamen
eller politices kandidatexamen. Ministeriet
har inlett diskussioner ocksd med Helsing-
fors universitet om ett eventuellt avtal med
universitetet. I Tammerfors vore huvudiam-
net forvaltningsvetenskap, polisférvaltnings-
linjen, och i Abo kriminologi och rittssocio-
logi eller juridik. Avsikten dr att ocksd de
som har avlagt examen i frga skall kunna
bli utndmnda till tjinsten som polischef. Be-
horighetsvillkoren for polischefstjansten bor
dirfor dndras sa, att till tjinsten kan utnidm-
nas inte bara den som har avlagt juris kandi-
datexamen utan ocksa en person som vid ett
av avtalsuniversiteten har avlagt kandidatex-
amen som pabyggnadsexamen till polisbe-
filsexamen.

Den ovan beskrivna &ndringen av behorig-
hetsvillkoren foreslas bli gjord sd, att 6 § 2
mom. upphivs och behorighetsvillkoren for
polischefen anges i polisforvaltningsforord-
ningen. Detta vore en dndamalsenlig 16sning,
eftersom stadgandena om behdérighetskraven
finns pa forordningsnivd i fraga om alla
tjdnster inom polisforvaltningen, inklusive
poliséverdirektorstjénsten.

8 §. Samarbete. Med hinvisning till 38 §
regeringsformen foreslds att ordet "inrikes-
ministeriet” i 8 § 1 och 3 mom. ersitts med
"ministeriet”.

9 §. Centralkriminalpolisen. 10 §. Skydds-
polisen. Med hinvisning till 38 § regerings-
formen foreslas att omndmnandet av inrikes-
ministeriet skall strykas i dessa paragrafer
och ersittas med ordet "ministeriet".

12 §. Polishégskolan. Den polishdgskola
som foreslas bli grundad inom polisforvalt-
ningen skall vara en yrkeshogskola for po-
lisbranschen och lyda under inrikesministeri-
et. Det #r sdlunda friga om en hogskola som
stdr utanfér undervisningsministeriets for-
valtningsomrade.

I fraga om den undervisning som ordnas
och de examina som avldggs vid po-
lishogskolan skall i tilldimpliga delar iakttas
vad som stadgas i1 lagen om yrkeshdgskole-
studier eller med stéd av den. Polishogsko-
lan vore en siddan yrkeshdgskola som avses i
nimnda lag och den polisbefilsexamen som
avldggs vid hogskolan vore en yrkeshogsko-
leexamen.

Med stdd av det fullmaktsstadgande som
ingdr i 16 § polisforvaltningslagen skall ge-
nom foérordning utfardas ndrmare stadganden
om polishégskolans organisation och 6vriga
interna forvaltning och om dess uppgifter.
Genom forordning skall stadgas om bl.a.
forvaltning och styrning av polishégskolan,
om den undervisning som ordnas och de
examina som kan avldggas dir samt om per-
sonalen och studerandena.

12 a §. Polisskolan. Polisskolan skall fort-
farande ge grundexamens- och underbefil-
sutbildning samt annan utbildning for polis-
mén.

12 b §. Andringssokande. Enligt forvalt-
ningsprocesslagen (586/96) kan besvir over
beslut som fattats av myndigheter som &r
understillda statsradet anforas hos linsrétten.
Genom lag eller i en forordning som har
givits fore forvaltningsprocesslagens ikraft-
tridande kan stadgas annat om sdkande av
#ndring.

Avgoranden som giller intagningen av
studerande, utvirderingen av studieprestatio-
ner samt tillgodordknande av studier &r till
sin natur sddana att det vore dndamalsenligt
om &ndring inte kunde stkas i dem genom
besvidr innan ett rittelseyrkande har fram-
stillts. Det beslut som meddelas pa rittelse-
yrkandet skall kunna 6verklagas hos lidnsrét-
ten. Eftersom stadganden om ett besvérsfor-
farande som avviker fran forvaltningspro-
cesslagen skall ingd i lag, foreslas att till
polisforvaltningslagen fogas en ny 12 b §, i
vilken stadgas om forfarandet med rittelse-
yrkande.

13 §. Polisens teknikcentral. Polisdepéans
bendmning har #dndrats till polisens teknik-
central genom en lag om #ndring av polis-
forvaltningslagen (156/96), som tridde i
kraft den 1 april 1996. I samband med den-
na lagéndring dndrades inte 13 §. Det fore-
slas att ocksa depéans uppgifter skall precise-
ras. Vissa underhalls- och forvaltningsupp-
gifter i anslutning till det planerade gemen-
samma radiokommunikationsnit som skall
betjidna olika myndigheter och sammanslut-
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ningar inom sikerhetsvisendet faller sig na-
turliga som uppgifter for polisens teknikcen-
tral dA man beaktar nitets karaktdr och hu-
vudsakliga anvidndarkrets. Polisens teknik-
central skoter for ndrvarande uppgifter av
samma art nir det giller polisens egna ra-
dionit. De slutliga besluten om hur skétseln
av uppgifterna skall ordnas och om en even-
tuell fordelning av dem fattas senare nir
detaljerade planer for underhall och forvalt-
ning av det nya radionitet &r firdiga. Darfor
skall genom forordning stadgas nidrmare om
de uppgifter som ankommer p3 teknikcentra-
len.

16 §. Ndrmare stadganden och bestimmel-
ser. 1 samband med reformen av den statliga
lokalforvaltningen vid ingangen av december
1996 indras namnet pa polisinréttningen i
Helsingfors till polisinrittningen i Helsing-
fors hdrad. Det foreslas att en dndring med
anledning av detta gors i 2 mom.

Med hanvisning till 38 § regeringsformen
foreslas ordet "inrikesministeriet” i 3 mom.
bli ersatt med "ministeriet".

Ikraftiriidande. Det foreslas att vissa dver-
gangsstadganden skall utfirdas i samband
med det sedvanliga ikrafttradelsestadgandet.
Polishogskolan bildas av det nuvarande po-
lisinstitutet. N#r lagen trider i kraft blir in-
stitutet polishogskola.

For att polishdgskolan skall kunna inleda
sin verksamhet vid lagens ikrafttridande
méste man redan fore denna tidpunkt kunna
fatta beslut som har samband med inledan-
det av verksamheten, sdsom beslut om ut-
ndmnande av personal. Det vore dndamals-
enligt om polishdgskolans rektor kunde ut-
namna och anstiilla polishogskolans personal
redan innan verksamheten inleds.

Det dr meningen att behorighetskraven for
undervisningspersonalen skall hojas i sam-
band med att polishdgskolan grundas. Det
vore dock éndamalsenligt om den nuvarande
personalen vid polisinstitutet kunde i sa stor
utstrickning som mojligt utnimnas for tjins-
ter pd motsvarande niva vid polishogskolan
dven om personerna i fraga inte uppfyller de

foreskrivna nya behorighetskraven. Avsikten
dr att arbetsgivaren skall understéda deras
vidareutbildning sa att s& mz"mga som mojligt
i framtiden kan uppfylla ocksa de nya, hojda
behorighetskraven.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Nirmare stadganden om styrningen av po-
lishdgskolan och om tjénster, om behorig-
hetsvillkoren fér dessa samt om utndmningar
skall utfirdas genom en forordning om 4nd-
ring av polisforvaltningsforordningen.

Nirmare stadganden om polishégskolans
forvaltning, om den hogskoleundervisning
och dvriga undervisning som skolan ordnar,
om de examina som kan avliggas dir samt
om studerandena skall utfirdas genom for-
ordningen om polisutbildning. I det hiir sam-
manhanget vore det @ndamalsenligt att se
over den nuvarande férordningen om polis-
utbildning (430/92) i sin helhet. I forord-
ningen skall polishégskolans uppgift och
forvaltning faststillas. Forordningen skall
ocksd innehalla stadganden om intagningen
av studerande och studerandenas rittsskydd
samt disciplindra stadganden.

Vid undervisningsministeriet dr en dndring
av forordningen om hégskolornas examens-
system (203/94) under arbete. I férordningen
bor ocksd den polishogskola som avses i
polisférvaltningslagen anges som  yr-
keshogskola och den polisbefidlsexamen som
avldggs vid denna hogskola stadgas vara en
ldagre hogskoleexamen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 augusti
1997. Polishdgskolan inleder sin verksamhet
vid denna tidpunkt. Undervisning i enlighet
med de nya examenskraven inleds i septem-
ber 1997.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om polisférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/92) 6 § 2 mom., sddan den

lyder i lag av den 15 mars 1996 (156/96),

éndras 1 § 1 och 3 mom.,, 3§ 1 mom., 4§ 1 mom., 8§ 1och3mom.,9§2mom., 10 §

2 mom., 12 och 13 §§ samt 16 § 2 och 3 mom.,

av dessa lagrum 1 § 3 mom., 3 § 1 mom,, 6 § 2 mom., 8 § 1 och 3 mom. sddana de lyder

i ndimnda lag av den 15 mars 1996 samt

fogas till lagen nya mellanrubriker fore 12 och 13 §8§ samt nya 12 a och 12 b §§ som f5l-

jer:

1§
Polisforvaltningen

Polisvisendet leds av det ministerium som
anges i reglementet for statsradet (1522/95)
och som nedan i denna lag kallas ministeri-
et. Regional forvaltningsmyndighet for poli-
sen under ministeriet dr lansstyrelsen.

Riksomfattande enheter under ministeriet
ir centralkriminalpolisen, skyddspolisen och
rorliga polisen. Polishdgskolan, polisskolan
och polisens teknikcentral #r enheter under
ministeriet.

38
Delegationer

I samband med ministeriet och polisinritt-
ningarna finns delegationer. Linsstyrelsen
kan dock besluta att det inom ett samarbets-
omrade som har bildats av polisinrittningar
finns en gemensam delegation. Ministeriet
fattar beslut om en gemensam delegation i
de fall som avses i 8 § 3 mom.

48
Polisens hogsta ledning

Polisens hogsta ledning utgdrs av minis-

teriets polisavdelning.

8¢
Samarbete

Ministeriet kan, efter att ha hort lansstyrel-
sen, de berdrda héiradsambetena och polisin-
rittningarna samt omradets kommuner, fér
en dndamalsenligt skotsel av det lokala po-
lisvisendet fatta beslut om bildande av sam-
arbetsomraden. I beslutet kan bestimmas att
polisinrittningar skoter uppgifter i samarbete
eller att en polisinréttning skoter uppgifter
dven inom ett annat hirad.

Vid bildandet av ett samarbetsomrade som
omfattar hdrad som hor till olika 14dn bestim-
mer ministeriet ocksa de uppgifter som skall
skétas i samarbete, chefen for samarbetet
och 6vriga ledningsforhdllanden inom sam-
arbetsomrédet.

9§

Centralkriminalpolisen
Ministeriet bestimmer de kategorier av
drenden som skall understkas av centralkri-
minalpolisen. Ministeriet bestimmer &dven
om undersokningsarrangemangen i forhal-
landet mellan centralkriminalpolisen och
polisens Gvriga enheter.
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10 §
Skyddspolisen

Ministeriet bestimmer nidrmare vilka kate-
gorier av drenden som skall undersokas av
skyddspolisen.

Polishégskolan och polisskolan
12 §
Polishogskolan

Polishogskolan &r en yrkeshdgskola for
polisbranschen och lyder under ministeriet. I
fraga om den undervisning som ordnas och
de examina som avliggs vid polishdgskolan
iakttas i tillimpliga delar lagen om yr-
keshogskolestudier (255/95) eller vad som
stadgas med stod av den.

12 a§
Polisskolan

Polisskolan har till uppgift att ge utbild-
ning for polistjénsteexamen och annan ut-
bildning samt bedriva forskning och utveck-
lingsverksamhet som hor till polisbranschen.

12b §
Andringssékande

I beslut som giller polishdgskolans eller
polisskolans intagning av studerande, utvir-
dering av studieprestationer eller tillgodorak-
nande av studier far dndring inte sokas ge-
nom besvir.

En sokande som dr missndjd med po-
lishogskolans eller polisskolans antagning av
studerande kan soka rittelse hos styrelsen
for polishogskolan eller polisskolan inom 14
dagar efter det att antagningen har offentlig-
gjorts.

En studerande som #r missndjd med utvir-
deringen av studieprestationer eller tillgodo-
raknandet av studier som slutforts nigon
annanstans kan soka rittelse hos styrelsen

370010

for polishogskolan eller polisskolan inom 14
dagar fran det att studeranden har haft méj-
lighet att fA del av resultaten av utvir-
deringen och det sdtt pa vilket utvir-
deringsgrunderna har tillimpats pa denne.

Beslut som giller ett sddant rittelseyrkan-
de som avses i 2 och 3 mom. 6verklagas pa
det sitt som forvaltningsprocesslagen
(586/96) stadgar.

Polisens teknikcentral
13 §
Polisens teknikcentral

Polisens teknikcentral skall anskaffa, un-
derhélla och utveckla polisens materiel, red-
skap och utrustning. Polisens teknikcentral
kan enligt vad som stadgas ndrmare genom
forordning ocksd anvisas uppgifter i anslut-
ning till underhall och administration av da-
tasystem som betjdnar polisen samt andra
myndigheter och sammanslutningar.

16 §

Ndrmare stadganden och bestimmelser

Genom f6rordning kan stadgas att polisin-
rattningen 1 Helsingfors hédrad i vissa #ren-
den lyder direkt under ministeriet.

Ministeriet har rétt att meddela nédrmare
foreskrifter om polisenheternas stillning och
uppgifter.

Denna lag triader i kraft den
1997.

Nir denna lag trider i kraft blir polisinsti-
tutet polishdgskola.

tgarder for att besitta tjdnsterna vid po-
lishdgskolan samt andra atgirder som be-
hovs for att polishdgskolan skall kunna in-
leda sin verksamhet nir denna lag trider i
kraft far vidtas fore ikrafttridandet.

Nir en tjinst som inrittats vid po-
lishogskolan besitts forsta gdngen, kan den
besittas utan att den forklaras ledig. Vid
utndmning till en tjinst utan att denna for-
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klaras ledig, kan en person som innehar en utndmnas @ven om han inte uppfyller de
tjanst pd motsvarande niva vid polisinstitutet  foreskrivna behorighetsvillkoren.

Helsingfors den 17 januari 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om polisforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/92) 6 § 2 mom., sddan den

lyder i lag av den 15 mars 1996 (156/96),

éndras 1 § 1 och 3 mom.,3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 8 § 1 och 3 mom., 9 § 2 mom., 10 §
2 mom., 12 och 13 §§ samt 16 § 2 och 3 mom.,
av dessa lagrum 1 § 3 mom., 3 § 1 mom., 6 § 2 mom., 8 § 1 och 3 mom. sadana de lyder

i namnda lag av den 15 mars 1996, samt

_ fogas till lagen nya mellanrubriker fore 12 och 13 §§ samt nya 12 a och 12 b §§ som {ol-

jer:

Gillande lydelse
18
Polisforvaltningen

Inrikesministeriet leder polisvisendet i he-
Ja landet. Regional forvaltningsmyndighet
for polisen under ministeriet dr lansstyrelsen.

Riksomfattande polisenheter under inri-
kesministeriet #r centralkriminalpolisen,
skyddspolisen, rorliga polisen, polisinstitutet,
polisskolan och polisens teknikcentral.

3%
Delegationer

I samband med inrikesministeriet och po-
lisinrdttningarna finns delegationer. Linssty-
relsen kan dock besluta att det inom ett sa-
marbetsomrade som har bildats av polisin-
rittningar finns en gemensam delegation.
Inrikesministeriet fattar beslut om en gemen-
sam delegation i fall som avses i 8 § 3
mom.

Foreslagen lydelse

1§
Polisforvaltningen

Polisvdsendet leds av det ministerium som
anges i reglementet for statsradet (1522/95)
och som nedan i denna lag kallas ministeri-
et. Regional forvaltningsmyndighet for poli-
sen under ministeriet #r ldnsstyrelsen.

Riksomfattande enheter under ministeriet
ar centralkriminalpolisen, skyddspolisen och
rorliga polisen. Polishogskolan, polisskolan
och polisens teknikcentral dr enheter under
ministeriet.

38
Delegationer

I samband med ministeriet och polisinritt-
ningarna finns delegationer. Linsstyrelsen
kan dock besluta att det inom ett samarbets-
omrade som har bildats av polisinrittningar
finns en gemensam delegation. Ministeriet
fattar beslut om en gemensam delegation i
de fall som avses i 8 § 3 mom.
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Gdllande lydelse

4§
Polisens hogsta ledning

Polisens hogsta ledning utgdrs av inri-
kesministeriets polisavdelning.

Foreslagen lydelse

4§
Polisens hogsta ledning

Polisens hogsta ledning utgors av minis-
teriets polisavdelning.

68§

Behorighetsvillkor for tjdnsten som hdradets
polischef dr juris kandidatexamen och
erfarenhet av uppgiftsomradet.

88§
Samarbete

Inrikesministeriet kan, efter att ha hort
lansstyrelsen, de bertrda hiradsimbetena
och polisinrittningarna samt omradets kom-
muner, fér en dndamalsenlig skotsel av det
lokala polisvadendet fatta beslut om bildan-
de av samarbetsomrdden. I beslutet kan be-
stimmas att polisinrittningar skéter uppgif-
ter i samarbete eller att en polisinrattning
skoter uppgifter dven inom ett annat hérad.

Vid bildandet av ett samarbetsomrade som
omfattar hidrad som hor till olika ldn be-
stimmer inrikesministeriet ocksd de upp-
gifter som skall skotas i samarbete, chefen
for samarbetet och Ovriga ledningsforhal-
landen inom samarbetsomradet.

(2 mom. upphiyvs)

83
Samarbete

Ministeriet kan, efter att ha hort linsstyrel-
sen, de berdrda hiradsimbetena och polisin-
rittningarna samt omradets kommuner, for
en dndamalsenligt skotsel av det lokala po-
lisvidsendet fatta beslut om bildande av sam-
arbetsomraden. I beslutet kan bestimmas att
polisinrittningar skéter uppgifter i samarbete
eller att en polisinrittning skoter uppgifter
dven inom ett annat hirad.

Vid bildandet av ett samarbetsomrade som
omfattar hidrad som hor till olika lin bestdm-
mer ministeriet ocksa de uppgifter som skall
skotas 1 samarbete, chefen for samarbetet
och ovriga ledningsférhdllanden inom sam-
arbetsomréadet.

9§
Centralkriminalpolisen

Inrikesministeriet bestimmer de kategorier
av arenden som skall undersékas av cen-
tralkriminalpolisen. Ministeriet bestimmer
dven om undersokningsarrangemangen i for-
hallandet mellan centralkriminalpolisen och
polisens &vriga enheter.

Ministeriet bestimmer de kategorier av
drenden som skall underskas av centralkri-
minalpolisen. Ministeriet bestimmer #ven
om undersokningsarrangemangen i forhal-
landet mellan centralkriminalpolisen och
polisens Ovriga enheter.
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Gidillande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Skyddspolisen

Inrikesministeriet bestimmer nédrmare vilka
kategorier av drenden som skall undersokas
av skyddspolisen.

12 §
Polisliroinrattningar

Polisinstitutet och polisskolan har till upp-
gift att ge utbinldning for polistjansteexamen
och annan utbildning samt bedriva forskning
som hor till polisens yrkesomrade.

Ministeriet bestimmer ndrmare vilka kate-
gorier av drenden som skall undersdkas av
skyddspolisen.

Polishdgskolan och polisskolan
12 §
Polishigskolan

Polishogskolan dr en yrkeshogskola for
polisbranschen och lyder under ministeriet, |
fraga om den undervisning som ordnas och
de examina som avldggs vid polishdgskolan
iakttas i tillimpliga delar lagen om yr-
keshogskolestudier (255/95) eller vad som
stadgas med stod av den.

12 a §

Polisskolan

Polisskolan har till uppgift att ge utbild-
ning for polistjdnsteexamen och annan ut-
bildning samt bedriva forskning och utveck-
lingsverksamhet som hor till polisbranschen.

12b §
Andringssokande

I beslut som gdller polishigskolans eller
polisskolans intagning av studirande, utvdr-
dering av studieprestationer eller tillgodord-
knande av studier far dndring inte sokas ge-
nom besvdr.

En sokande som dr missndjd med po-
lishégskolans eller polisskolans antagning av
studerande kan soka rittelse hos styrelsen
for polishigskolan eller polisskolan inom 14
dagar efter det att antagningen har offentlig-
gjorts.

En studerande som dr missnojd med utvdr-
deringen av studieprestationer eller tillgodo-
riknandet av studier som slutforts ndgon an-
nanstans kan soka rittelse hos styrelsen for
polishogskolan eller polisskolan inom 14 da-
gar fran det att studeranden har haft maojlig-
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Gdllande lydelse

13 §
Polisdepan

Polisdepan skall anskaffa, underhélla och
utveckla polisens utrustning och redskap.

Foreslagen lydelse

het att fa del av resultaten av utvirderingen
och det sdtt pd vilket utviirderingsgrunderna
har tillimpats pd denne.

Beslut som gdller ett sdadant riittelseyrkan-
de som avses | 2 och 3 mom. overklagas pd

det sdtt som  forvaltningsprocesslagen
(586/96) stadgar.

Polisens teknikcentral
13 §
Polisens teknikcentral

Polisens teknikcentral skall anskaffa, un-
derhélla och utveckla polisens materiel,
redskap och utrustning. Polisens
teknikcentral kan enligt vad som stadgas
ndrmare genom forordning ocksd anvisas
uppgifter i anslutning till underhdll och

ministration av datasystem som betjiinar

polisen samt andra myndigheter och
sammanslutningar.
16 §

Ndrmare stadganden och bestimmelser

Genom forordning kan stadgas att polisin-
riattningen i Helsingfors i vissa drenden lyder
direkt under inrikesministeriet.

Inrikesministeriet far meddela ndrmare
foreskrifter om polisenheternas stillning och
uppgifter.

Genom forordning kan stadgas att polisin-
rittningen i Helsingfors hdrad i vissa dren-
den lyder direkt under ministeriet.

Ministeriet har ritt att meddela nidrmare
foreskrifter om polisenheternas stillning och
uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1997.

Ndr denna lag trdder i kraft blir polisinsti-
tutet polishogskola.

tgdrder for att besdtta tjdnstema vid po-
lishogskolan samt andra atgdrder som be-
hovs for att polishdgskolan skall kunna in-
leda sin verksamhet ndr denna lag trider i
kraft far vidtas fore ikrafttridandet.

Ndar en tjanst som inrdttats vid po-
lishogskolan besditts forsta gangen, kan den
besdttas utan att den forklaras ledig. Vid
utndmning till en tjdnst utan att denna for-
klaras ledig, kan en person som innehar en
tjdinst pd motsvarande niva vid polisinstitutet
utnéimnas dven om han inte uppfyller de for-
eskrivna behorighetsvillkoren.




